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Hallituksen esitys laiksi maa- ja metséitalouden rakennepoliit-
tisista toimenpiteistd sekd maaseutuelinkeinolain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Suomen Euroopan
unioniin (EU) liittymisen johdosta sdddettavik-
si laki maa- ja metsitalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteistd, jonka nojalla Euroopan
yhteisén osarahoittamia maa- ja metsitalouden
rakennetukia voitaisiin ottaa kiyttoén ja hal-
linnoida unioniin liittymisen jélkeen. Useimmat
ehdotetuista tuista ovat jo jossakin muodossa
kaytossd Suomessa. Liittymisen jilkeen ne kor-
vattaisiin yhteisdon osarahoittamilla tukijirjes-
telmilld. Osa on kokonaan uusia tukijirjestel-
mid. Samalla lakia maatilatalouden kehittdmis-
rahastosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
osa yhteisoltd saatavasta rahoituksesta voitai-
siin ohjata kehittdmisrahaston kautta. Liséksi
maaseutuelinkeinolakia (1295/90), porotalous-
lakia (161/90) ja luontaiselinkeinolakia (610/84)
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ne jdisivit
sditelemidin tukea, joka myodnnetiin koko-
naan kansallisista varoista. Edelleen ehdote-
taan luottolaitosten varoista myodnnettdvistd
erdistd korkotukilainoista annettua lakia
(1015/77) muutettavaksi siten, ettd puutarha-
alan sopeuttamistoimia voitaisiin toteuttaa sen
nojalla.

Esitys johtuu yhteisén yhteistd maatalouspo-
litiilkkaa koskevasta lainsddddnnostd. Maata-
louden rakennetukia koskevilta osin se tulee
Suomessa sovellettavaksi ja syrjayttdd kansal-
liset sdidokset joko suoraan unioniin liittymi-
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sen myotd tai siten, ettd yhteisén osarahoituk-
sen saamiseksi kyseistd lainsd4ddntdd on nou-
datettava. Samoin ehdotetuissa laeissa on otet-
tu huomioon ne viliaikaiset toimenpiteet, joita
Suomessa liittymissopimuksen mukaan voi-
daan siirtyméaikana kansallisin varoin toteut-
taa.

Vaikka Euroopan talousyhteison (ETY) sdi-
dokset rakennetuista ovat hyvin yksityiskohtai-
sia, edellyttdvit ne kuitenkin kansallisia maa-
rayksid toimivaltaisista viranomaisista sekd
erdistd yksityiskohdista. Lisiksi jisenvaltiolle
on yleensd jitetty mahdollisvus asettaa kansal-
lisia hsdehtoja tuen myontimiselle. Pddosin
tuen myontimisen edellytykset kuitenkin on jo
sdddetty yhteisdlainsdddidnnossd eiviatkd enid
edellytd Suomessa laintasoista saditelyd. Siksi
esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto ja
joissakin tapauksissa maa- ja metsitalousminis-
terid valtuutettaisiin antamaan tarvittavat yk-
sityiskohtaiset mddrdykset.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden méidrdysten hyviksymisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Suomen Euroopan unioniin liit-
tymistd koskevan sopimuksen kanssa. Voi-
maantuloajankohdasta sdddettiisiin asetuksel-
la.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilanne
1.1. Maatilatalouden rakenne

Maaseutua ja maatilataloutta Suomessa lei-
maavat tilojen pienehkd koko Keski-Euroop-
paan verrattuna sekd runsaat metsit ja tilojen
talouskeskusten sijoittuminen tilojen yhteyteen.
Varsinkin metsdn osuus maatilan toiminnasta
ja tulonmuodostuksesta poikkeaa oleellisesti
muiden maiden vastaavasta. Toisaalta kaupun-
kimaisen asumismuodon lisdfintyminen on
muuttanut myods maaseudun ilmetti kasvatta-
malla taajamia ja palveluelinkeinoja maaseu-
dulla sekd toisaalta vihentdmaélld haja-asutusta
ja perinteistd maatilalla asumista.

Vuonna 1959 Suomessa oli yli 2 ha peltoa
kidsittivii maatiloja 285000 kpl, vuonna
1969 263 000 kpl, vuonna 1980 184 000 kpl ja
vuonna 1990 172 000 kpl. Vield jyrkemmin on
vihentynyt kotieldintilojen méa#srd. Samalla,
kun tilojen lukumdidrd on laskenut, jiljelle
jédvien tilojen yksikk6koko on kasvanut. Ra-
kennekehitystd arvioitaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon viimeisten sotien jalkeen synty-
nyt tilanne, jolloin suurelta osin maatilatalou-
den avulla turvattiin luovutetulta alueelta siir-
tyneen vdestdn toimeentulo ja asuminen. Tal-
16in suuria tiloja ja valtion maita pirstottiin ja
niistd muodostettiin pienid tiloja, jotka silloi-
sissa oloissa ja tuotantomenetelmin antoivat
toimeentulon perheelle, mutta eivit endd myo-
hemmin. Kun vuonna 1941 Suomessa oli
245 800 maatilaa, joiden keskiméirdinen pelto-
ala oli 9,4 ha, samaan keskimddriiseen pelto-
alaan on piisty vasta vuonna 1972.

Pieni peltoala ja karjakoko ovat yhdessd
tuotantopanosten hinnan kohoamisen myoti
puolestaan vaikuttaneet sithen, ettd oikeuden-
mukaisen tulotason turvaamiseksi viljelijoille
verrattuna muun viestdn tulotasoon ja koti-
maisen tuotannon jatkumisen varmistamiseksi
on tarvittu yhteiskunnan tukea.

Sen sijaan maataloustuotteiden jalostus ja
markkinointi on viimeisten vuosikymmenten
aikana keskittynyt muutamille suurille yrityk-
sille. Aikaisemmat pienet kyld-, kunta- tai
maakuntapohjaiset osuuskunnat ja yhteis6t
ovat vihitellen sulautuneet aina suuremmiksi
yrityksiksi ja toimivat nyt pddosin valtakunnal-
lisesti. Osa ndistd, varsinkin maidonjalostus,
toimii edelleen osuuskuntapohjaisena. Vaikka

nimd ovatkin koko maan kattavina organisaa-
tioina varsin mittavia, ne ovat toimineet sulje-
tulla sektorilla ilman kansainvilistid kilpailua,
mikd on vaikuttanut niiden tuotantorakentee-
seen ja toimintaan.

Myds piidasiallisten tuotteiden, viljan, mai-
don ja lihan keskittyneet osto-organisaatiot
ovat pitineet huolta siitd, ettd maatalousyrit-
tdjat ovat pidosin keskittyneet alkutuotantoon
eiviatkd niinkdin tuotteidensa jatkojalostukseen
tai markkinointiin.

Toisaalta keskittymisen ja massatuotannon
myotd on syntynyt vutta kysyntdd paikkakun-
ta- ja aluekohtaisille erityistuotteille ja yritys-
toiminnalle maatiloilla sekd maatalous- ja
muun alkutuotannon jalostuksen ja markki-
noinnin edistdmisen tarvetta.

1.2. Yhteison yhteinen maatalouspolitiikka ja
muut tavoitteet

Liittyessddn jdseneksi Euroopan unioniin
Suomi alkaa toteuttaa unionin yhteistd maata-
louspolitiikkaa. Yhteinen maatalouspolitiikka
on jo alunperin sisdltynyt yhteisén perustamis-
sopimukseen. Yhteisen maatalouspolitiikan
avulla on yhtendistetty maataloustuotteiden
markkinat. Tavoitteena on myds ollut tasoittaa
viljelijéiden tulonmuodostusta yhteisén alueel-
la.

Yhteistd maatalouspolititkkaa koskevissa
asioissa toimivalta on Euroopan yhteisdllid
(EY), sikdli kuin yhteison lainsddadénnossd toi-
mivaltaa joltakin osin ei ole jatetty jasenvalti-
oille. Suurin osa maataloutta koskevaa lainsii-
déntdd on jisenvaltiota velvoittavaa ja tulee
voimaan ja sovellettavaksi ilman jisenvaltion
lainsdddantotoimia.

Maatalouden rakennetta koskevat yhteiset
toimenpiteet ovat kuitenkin nykyisin suurelta
osin vapaaehtoisia. Jdsenvaltio voi toisin sano-
en pdittdd, ottaako se toimenpiteen kiyttéon
vai ei. Ainoastaan maatilojen investointitukea
sekd tuottajaorganisaatioiden perustamisen tu-
kemista koskevat toimenpiteet ovat toistaiseksi
pakollisia, joskin hiljattain ensiksi mainittukin
on ehdotettu muutettavaksi vapaaehtoiseksi.
Toisaalta, jos yhteison halutaan osallistuvan
maatalouden, maataloustuotteiden jalostuksen
ja markkinoinnin rakenteen sekd maaseudun
kehittdmiseen, toimenpiteet on toteutettava yh-
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teisbn sddddsten mukaisina. Jisenvaltioiden
kansalliset tukitoimenpiteet eivit mydskdin saa
olla vastoin yhteistd maatalouspolitiikkaa tai
kilpailusiantdja.

Markkinoiden laajentamisen ja kilpailun
edistimisen lisdksi yhteisén tavoitteena on ta-
soittaa alueellisia eroja jisenvaltioiden kesken.
YhteisOn tavoitteena on edistdd taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta, miki itse asiassa
on yhteison aluepolitiikkaa. Pdimidrind on
vihentdd eri alueiden vilisid eroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jil-
keenjddneisyyttd. Maatalouden rakennetuet
ovat osa titd yhteisdn aluelainsdddintoa.

Myds jdsenvaltioiden edellytetddn toteutta-
van talouspolititkkaansa siten, ettd taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat ta-
voitteet saavutetaan. Nim4 tavoitteet sekd alu-
ecllisen epitasapainon poistaminen unionissa
otetaan huomioon yhteistd politilkkkaa ja sisd-
markkinoita toteutettaessa. Yhteisd tukee tdtd
rakennerahastojensa, Euroopan investointipan-
kin ja muiden olemassa olevien rahoitusmene-
telmien avulla.

1.3. Yhteison rakennerahastojen tavoitteet ja
toiminta

Jasenvaltioiden asukkaiden toimeentuloedel-
lytyksiin alettiin yhteisdssd kiinnittd4d huomiota
1960-tuvulla. T&lldin yhteisd keskittyi 14hinni
kansallisten rakennetoimenpiteiden yhteenso-
vittamiseen yhteisen maatalouspolitiikan kans-
sa. T4td toteutettiin etenkin vuonna 1964 pe-
rustetun Euroopan maatalouden tuki- ja ohja-
usrahaston ohjausosaston avulla. Lisdksi yhtei-
sO perusti vuonna 1970 Euroopan sosiaalira-
haston tyontekijoiden koulutuksen edistimi-
seksi. Vuosina 1972—1985 vhteistssd otettiin
kayttoon kaikissa jisenmaissa yhteiset toimen-
piteet eli niin sanotut horisontaaliset toimenpi-
teet, joista osa oli jisenvaltioita velvoittavia.
Télloin myos kehitettiin alueelliset toimenpiteet
rakenteellisten haittojen viahentfmiseksi ja inf-
rastruktuurin parantamiseksi tietyilld alueilla.
Tédhian antoi aihetta erityisesti yhteison laajen-
tuminen. N4itd toimenpiteitd on toteutettu
etenkin vuonna 1985 perustetun Euroopan
aluekehitysrahaston avulla.

Suomi liittyy jiseneksi vaiheessa, jossa maa-
talouden rakennetta ja alueiden kehittimistd
koskevissa toimenpiteissd on pidasiassa etsitty
tasapainoa maatalouden kilpailukyvyn paran-

tamisen, tuotannon tasapainottamisen, ympé-
ristonsuojelun ja jilkeenjidneiden alueiden ke-
hittdmisen vélilla.

Edelldi mainitut rakennerahastot eividt ole
itsendisid rahastoja, vaan ne saavat rahansa
suoraan yhteison talousarviosta. Rakennera-
hastojen menoja ohjataan rahastokaudeksi ker-
rallaan laadituilla si4doksilld ja menokehyksil-
14.

Ennen edellistd rahastokautta, joka késitti
vuodet 19891993, toteutettiin laaja rakenne-
rahastouudistus. Tdlldin uvudistettiin ja tehos-
tettiin rahastojen toimintaperiaatteita ja perus-
tettiin uusi rahoitusviline kalatalouden raken-
nemuutoksen ohjaamiseksi. Erityisesti kiinni-
tettiin huomiota rahastojen ja muiden rahoitus-
vilineiden sekd Euroopan investointipankin
toimien yhteensovittamiseen mahdollisimman
suuren hyédyn saamiseksi kunkin rahoitusldh-
teen toimenpiteistd. Meneillddn oleva rahasto-
kausi kisittdd voodet 1994-—1999, Tilld rahas-
tokaudella taas on kevennetty ja yksinkertais-
tettu EU:n ja jdsenvaltion osarahoitusmenette-
lya. Lisdksi on erityisesti kiinnitetty huomiota
rahaston varojen riittdvyyteen.

Rakennerahastojen toiminnan vaikuttavuu-
den tehostamiseksi on niiden tuen keskittdmi-
selld pyritty viiteen yhteiseen tavoitteeseen.
Nédmai ovat:

Tavoite 1

heikoimmin kehittyneiden alueiden kehitys ja

rakenteellinen sopeuttaminen;
Tavoite 2

teollisuuden taantumisesta kirsivien aluei-

den, raja-alueiden tai alueen osien (mukaan

lukien tyossikdyntialueiden ja kaupunki-
maisten taajamien) uudistaminen;
Tavoite 3

pitkidaikaistyottomyyden torjuminen ja nuor-

ten sekd sellaisten henkildiden, jotka ovat

vaarassa joutua tydmarkkinoiden ulkopuo-
lelle, tydeldméin siirtymisen helpottaminen;
Tavoite 4

tydntekijoiden teollisiin muutoksiin ja tuo-

tantojirjestelmien kehitykseen sopeuttamisen

helpottaminen;
Tavoite 5

maaseudun kehityksen edistiminen a) no-
peuttamalla maatalouden rakenteiden mu-
kauttamista yhteistd maatalouspolitiikkaa
uudistettaessa sekd b) heipottamalla maaseu-
tumaisten seutujen kehitystd ja rakenteellista
mukauttamista.

Tavoitteen 1 (heikoimmin kehittyneet), 2
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(taantuvat teollisuusalueet) ja 5b (maaseudun
kehittiminen) tarkoittamat tuet ovat luonteel-
taan alueellisia ja niihin suunnatut varat muo-
dostavat yhteisébn aluepoliittisen rahoituksen
ytimen. Niitd varten on mééritelty maantieteel-
liset tukialueet: 1, 2 ja 5 b. Muut tavoitteet ovat
horisontaalisia ja koskevat tyottdmyyden tor-
jumista (tavoite 3) sekd teollisuuden (tavoite 4)
ja maatalouden (tavoite 5a) rakennemuutok-
sen edistdmistd. Niidenkin rahoitus kohdentuu
suurelta osin edelld mainituille tukialueille.

Jdsenyysneuvotteluissa sovittiin uudesta alu-
eellisesta tavoitteesta 6, joka koskee erittdin
harvaan asuttuja alueita ja jota olisi tarkoitus
soveltaa tavoitteen 1 sijasta Suomessa, Ruot-
sissa ja Norjassa.

Koko kuluvana rahastokautena rahastoista
sidottavat menot saavat nousta enintdin
141 471 miljoonaan ecuun eli 891267 miljoo-
naan markkaan. Sidottujen menojen maksu sen
sijaan voi ulottua jonkin verran rahastokauden

1i.

Y Rakennerahastoista rahoitetaan seki alueel-
lisia toimenpiteitd ettd toimenpiteitd, jotka
kohdistetaan tiettyyn ryhmidin koko yhteisén
alueella. Yhteiso toteuttaa maaseutupolitiikkaa
kummallakin tavalla. Maaseudun kehitystd
edistetdsin sekd toimenpiteilld, joilla vauhdite-
taan maatalouden rakenteiden sopeutumista
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen luo-
massa tilanteessa, etti toimenpiteilld, joilla
helpotetaan maaseutualueiden kehitystd ja ra-
kenteen sopeutumista. Ensiksi mainitut ovat
koko yhteison alueella toteutettavia niin sanot-
tuja horisontaalisia rakennetukia. Viimeksi
mainitut taas ovat tiettyji erikseen méiritelts-
vid alueita koskevia aluetukia.

Kaikki ne toimenpiteet, joiden tukemiseen
yhteiso osallistuu, on siséllytettiva jasenvaltion
kutakin tavoitetta varten laatimaan suunnitel-
maan. Paitsi erikseen madriteltyjd alueita var-
ten laadittuja kehityssuunnitelmia jisenvaltion
on laadittava myos horisontaalisia tukia varten
valtakunnallinen suunnitelma siten, ettd ho-
risontaaliset tuet on otettu huomioon alueelli-
sissa suunnitelmissa. Yhteis6 osallistuu toimen-
piteiden rahoitukseen vain, jos se hyviksyy
suunnitelman ja siind esitetyt toimenpiteet.

Toimenpiteiden jako maatalouden osalta
tuotanto- ja rakennepoliittisiin on kuitenkin
joiltakin osin keinotekoinen. Tuotantopolitii-
kan tukivaroin rahoitetaan toimenpiteit4, joilla
tosiasiallisesti vaikutetaan huomattavasti myos
rakenteeseen. Nidmi aikaisemmin rakennera-

hastoista rahoitetut toimenpiteet rahoitetaan
nyt Euroopan maatalousrahaston tukiosastosta
eli varoista, jotka on tarkoitettu maataloustuo-
tannon markkinointiin. Téillaisia toimenpiteitd
ovat varhaiselikejdriestelmd sekd ympéristdn
huomioon ottavan tuotannon ja metsityksen
tuki. Toisaalta ohjausosastosta rahoitetaan
edelleen vuoristo- ja epdsuotuisten viljelyolo-
suhteiden tuki eli niin sanottu LFA-tuki, joka
tosin ei kovin nopeasti muuta rakenteita, mutta
antaa epédsuotuisien alueiden maataloudeliekin
mahdollisuuden seurata yleistd rakennekehitys-
ta.

1.4. Maatilatalouden ja maaseudun
rakenteelliset ja alueelliset
toimenpiteet Suomessa

Vaikka tilalukumdird onkin pienentynyt,
tuotantomdidrit eivdt ole laskeneet samassa
suhteessa, vaan kehittyneiden tuotantomenetel-
mien ansiosta jopa nousseet joillakin tuotan-
non aloilla. My6s maatalousyrittdjien toimeen-
tulomahdollisuuksien turvaamiseksi luodut
maataloustulo- ja muut tukijirjestelmit ovat
osaltaan vaikuttaneet maatalouden omavarai-
suusasteen ylittivin tuotannon syntymiseen,
minki markkinoimiseen valtio on osallistunut.

Tilojen lukuméiiridn vihenemiseen on viime
aikoina vaikuttanut se, ettd valtion mahdolli-
suudet osallistua tuotannon markkinoinnin
kustannuksiin ovat olennaisesti heikentyneet,
mik4 on lisénnyt elinkeinon omaa markkinoin-
tivastuuta ja alentanut tavoitehintoja. Samalla
kuitenkin tuotantokustannukset, mukaan lu-
kien elinkeinolle mydnnettyjen luottojen korot,
ovat nousseet. Lisdksi maatilataloudelle on
tullut muitakin uusia kustannuksia, kuten lan-
noitevero. Kannattavuuden heikentyminen on
johtanut tuotannon lopettamiseen.

Maataloustuotteiden markkinoinnista valti-
olle aiheutuneiden menojen pienentimiseksi on
lisaksi vuodesta 1968 alkaen luotu erilaisia
jarjestelmid. Vaikka niiden p4ddmdiirini onkin
ollut tuotannon vihentiminen, niilli on ollut
myds rakenteellisia vaikutuksia. Suuri osa pel-
lonvaraustiloista ja mySéhemmistd tuotannon-
muutostiloista on metsitetty tai metsittynyt.
Pellon metsityksen nimenomainen tukeminen
on osaltaan myos vaikuttanut maatalouden
rakenteeseen, vaikka jirjestelma pidsasiassa on-
kin luotu tuotantopoliittista syistd. Luopu-
miseldke- ja luopumiskorvausjirjestelmd on
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edistdnyt sekd metsittimisti ettd tilakoon suu-
rentamista.

Tilanteeseen on vaikuttanut myo6s maata-
lousyrittdjien ikdrakenne. Huomattava osa ti-
loista on ollut ldhelld eldkeikdd olevien viljeli-
joiden tai eldkeldisten hallussa. Kun tilalle ei
ole 1oytynyt tarvittaessa jatkajaa, se on myyty
lisdalueeksi tai jadnyt virkistyskdyttéon.

Suomessa ei kuitenkaan ole kovin selkedsti
erotettu maatalouden rakennepoliittisia toimia
varsinaisesta maatalous- ja muusta politiikasta.
Selvimmin rakennepoliittisena voidaan pitdd
sukupolvenvaihdoselikejirjestelmai, jonka tar-
koituksena ldhes yksinomaan on ollut var-
haiselikkeitd myontimdlld nuorentaa maatila-
taloutta harjoittavien ikdrakennetta sekd estdd
osaltaan maatilojen pirstoutumista.

Maatalouspolitiikan nimissd on lisdksi toteu-
tettu toimenpiteitd, jotka itse asiassa ovat
perustuneet sosiaalisiin, alueellisiin tai puolus-
tukseen liittyviin ndkdkohtiin. Maataloustulo-
jérjestelmén avulla on hoidettu osaksi maaseu-
dun sosiaalipolitiikkaa. Maaseudun asuttuna
sdilyttimistd on taas pidetty tdrkeinid maan
turvallisuuden kannalta.

Varsinainen maatilatalouden rakennepoliitti-
nen viline nykyisin on maaseutuelinkeinojen
rahoitusta koskeva lainsiad4ntd. Siind on kui-
tenkin mukana myds koko maan asuttuna
pysyttdmisen ja asumisen tukemista.

Perinteisesti maataloushallinnon rakennetoi-
menpiteet ovat olleet kytkettyini maatilan
omistukseen tai hallintaan. Samoin toimenpi-
teet ovat kohdistuneet yleensi tilaan tai silld
harjoitettavaan toimintaan. Tosin asiaan liitty-
vid tutkimusta ja selvityksid sekd maatilatalou-
den neuvontajérjestdjen toimintaa on tuettu,
mutta vasta viime vuosina huomiota on alettu
kiinnittdd myos hankkeisiin, joiden pddmairs-
nd on edistdd maatilatalouteen liittyvai yritys-
toimintaa. Varsinkin maaseutupolititkan neu-
vottelukunnan hyviksymid hankkeita on rahoi-
tettu.

Rakennepoliittisiksi katsottavat toimet ovat
yleensd olleet myds aluepoliittisia. Rakennepo-
liittisia varoja ohjattaessa ovat tuen médriin ja
varojen suuntaamiseen vaikuttaneet maan eri
osien viliset erot.

Maa- ja metsitaloustuotteiden jatkojalostuk-
seen liittyvdd sekd muuta maaseudun elinvoi-
maisuutta sdilyttivaa yritystoimintaa on myos
tuettu paitsi rakenteellisin, erityisesti aluepoliit-
tisin nikodkohdin kulloinkin voimassa olleeseen
aluepoliittiseen lainsdadintdon liittyvin paino-

tuksin. Kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan yritystukea on ohjattu tilld tavoin
maaseudun pieneen tai keskisuureen yritystoi-
mintaan.

Tyollisyysperustein on lisiksi tyoministeridn
hallinnonalan varoin tuettu hankkeita alueilla,
joilla tyottdomyysaste on korkea, tai aloitta-
misavustuksin tydttdmid oman pienyrityksen
perustamisessa.

Lisdksi maatilatalouden rakenteeseen on vai-
kutettu vilillisesti neuvonnan ja koulutuksen
avulla. Maatalouden neuvontajirjestdjen toi-
mintaa tukemalla on voitu osaltaan ohjata
kehitystd tiloilla. Maatilatalouden ammattikou-
lutuksessa pddpaino on kuitenkin ollut enem-
mén tuotannollisissa kuin taloudellisissa niko-
kohdissa, minkd vuoksi koulutuksen vaikutus
rakenteeseen on toistaiseksi jddnyt riittdvisti
hyodyntdmitta.

2. Suomen nykyinen lainsiidiintd ja
kdytinto

Yhteisén maaseudun rakennepolitiikan toi-
menpiteet kohdistuvat aloille, joiden hallin-
nointi ei ole Suomessa kuulunut pelkistiddn
maatalousviranomaisille, vaan my6s kauppa- ja
teollisuusministerién, opetusministeridn, sosi-
aali- ja terveysministeridn, tydministerion ja
sisdasiainministerion hallinnonalalle.

2.1. Maa- ja metséiitalousministerion
hallinnonala

Maaseutuelinkeinolain (1295/90) soveltamis-
piiriin kuuluu maatilatalouden ja maaseudun
pienyritystoiminnan sekd asumisen tukeminen.

Tuen myo6ntdmisen edellytyksend pddsdin-
toisesti on jatkuvan kannattavan toiminnan
edeliytys tuotannossa sekd maaseutuelinkei-
noasetuksen (248/91) mukaan nykyisin enin-
tidn 137 000 markan sivutulot tai puolisoilla
174 000 markan sivutulot, enintdidn 65 vuoden
ikd, riittdvd ammattitaito sekd asuminen tilalla
tai sen laheisyydessd. Tuen myontdmisen on
aina oltava taloudellisesti ja muutenkin tarkoi-
tuksenmukaista.

Maatilatalouden tuotannollisia investointeja
tuetaan avustuksin ja lainoin. Avustusten enim-
miismiird on 60 prosenttia hankkeen hyvik-
syttidvistd kustannuksista. Maaseutuelinkei-
noasetuksella avustuskohteita on tismennetty.
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Nykyisin kuitenkin myonnetddn avustuksia ai-
noastaan ympéristonsuojelusta aiheutuviin in-
vestointeihin, ldhinnd kotieldinrakennusten
asianmukaisiin lantaloihin. Tuotannollisten in-
vestointien lainoitus on nykyisin korkotuki-
lainoitusta. Lainan enimméismi4rid on 80 pro-
senttia hyviksyttivistd kustannuksista.

Ensimmdiisen maatilan alle 35-vuotiaana
hankkineelle voidaan myo6ntdéd aloittamisavus-
tusta. Maaseutuelinkeinoasetuksen mukaan
avustuksen enimmdéismaidrd on 62 000 mark-
kaa. Maatilan ja lisdalueen hankintaan voidaan
myontdd lainaa enintddn 75 prosenttia hankin-
tahinnasta. Valtionlainat ohjataan nykyisin 14-
hes yksinomaan sukupolvenvaihdosten tukemi-
seen ja korkotukilainat lisimaan hankintaan,

Maatilojen asuinrakennusten rakentamista
tuetaan enintddn 60 prosentin lainalla, joka
nykyisin on korkotukilainaa. Lisdksi maaseu-
dun asuntokannan hyviksikidyttéd edistetddn
asuntotilojen hankintaan myodnnettivilli enin-
tidn 50 prosentin lainalla. Nykyisin se on
korkotukilainaa, joka ei voi ylittdd 100 000
markkaa.

Maatiloja tuetaan my®os siten, ettd valtio voi
ostaa maa- ja metsidtalousmaata kiytettdviksi
tilojen lisdalueiksi. Alue myydddn kiypddn
hintaan siten, ettd se on maksettava vuoden
kuluessa kaupasta. Kauppaan voi saada kor-
kotukilainan.

Tiloilla toimivien enintdin kolme perheen
ulkopuolista tydntekijid tyollistdvien pienyri-
tysten perustamista tuetaan kdynnistysavustuk-
sella, jota maksetaan enintdin kolmelta vuo-
delta. Tukea myodnnetddn enintdidn 55 prosent-
tia palkkakustannuksista. Pienyrityksen inves-
tointeja tuetaan enintddn 55 prosentin avustuk-
sin. Investointiin voidaan myontdd myos lainaa
enintdin 80 prosenttia. Laina on lihes yksin-
omaan korkotukilainaa. Pienyritystoiminnan
kehittimiseen voidaan myontdd avustusta enin-
tidn 75 prosenttia hyviksyttdvistd kustannuk-
sista. Pienyritykselle voidaan lisiksi myontdd
lainaa kidyttdpiddomaksi.

Pienyritystoiminnan tukia myonnetddn myos
erikoismaatalouteen.

Lisdksi voidaan myontdd valtiontakauksia
kdyttdomaisuusinvestointeihin  ja kayttopds-
omaksi otettujen lainojen vakuudeksi. Takauk-
sesta on maksettava puolivuosittain provisiota
0,75 prosenttia.

Avustuksen ja lainan enimmdiismidrd on 80
prosenttia hyvaksyttdvistd kustannuksista. Val-

tionlainan korko on porrastettu neljin korko-
vyShykkeen perusteella 4—7 prosenttiin. Alhai-
sin korko on maan pohjois- ja itdosissa. Kor-
kotukilainojen korkotuen méird on 50 prosent-
tia luottolaitoksen periméstd korosta.

Valtionlainojen ja korkotukilainojen vapaa-
ehtoinen velkajirjestely voidaan suorittaa, jos
viljelijé on joutunut pysyviin taloudellisiin vai-
keuksiin ja jirjestelyn on syytd odottaa tuovan
olennaisen parannuksen tilanteeseen. Tilloin
valtionlainojen takaisinmaksuaikaa voidaan pi-
dentis, korkoa alentaa ja antaa korkoja ja
lyhennyksid anteeksi enintddn viideltd vuodel-
ta. Lyhennysten osalta edellytykseni on kuiten-
kin, ettei vakuus turvaa lyhennysten maksua.
Korkotukilainoissa korkotuki lasketaan viljeli-
j4n maksaman koron alentamisesta huolimatta
velkakirjaehtojen mukaisesti.

Poronhoitoalueella voidaan porotalouslain
(161/90) nojalla tukea porotaloutta. Porotalou-
den harjoittajalle voidaan myontdid avustusta
enintidén 60 prosenttia sekd valtionlainaa enin-
tddn 65 prosenttia hyvaksyttdvistd kustannuk-
sista. Tuen myontdmisen edellytyksend on po-
rotilan omistus tai hankinta ja porotalousase-
tuksen (494/91) mukaan péddsdintoisesti vihin-
tddn 56 lukuporon omistus. Sivutulojen enim-
mdisméidrdksi on valtioneuvoston paitokselld
(515/92) rajattu 100 000 markan sivutulot avus-
tuksia myonnettiessd ja 170 000 markan sivu-
tulot lainaa myonnettiessd. Tuen mydntidmisen
on oltava taloudellisesti ja muutenkin tarkoi-
tuksenmukaista. Tukikohteita ovat tuotannol-
liset, l14hinnd porojen hankintaan liittyvit in-
vestoinnit, sekd porotaloustilan tie-, perus-
kuivatus-, sihk®istys- ja vesihuoltohankkeet.
Lisdksi tuetaan asuinrakennusten rakentamista
sekd porotaloustilan ja sen lisialueen hankki-
mista. Maanostoon voidaan myoéntdi vain val-
tionlainaa. Avustus ja sen lisiksi myonnettdvi
laina voivat kattaa hankkeen kustannukset
kokonaan. Valtio voi myds myydé lisdalueen
siten, ettd pdfdosa kauppahinnasta jid saami-
seksi 4 prosentin korolla. Tuki my&nnetddn
nykyisin siten, etti tuen saajalla on oltava
myds omarahoitusosuus.

Porotalouslain nojalla tuetaan myos palis-
kuntien investointeja. Teurastamojen rakenta-
miseen ja niiden tie- ja sdhkoistyshankkeisiin
sekd este-, erotus- ja sydttdaitojen rakentami-
seen voidaan myontdd avustusta enintddn 80
prosenttia hyviksyttdvistd kustannuksista. Li-
sdksi voidaan irtaimistohankintoihin myontii
avustusta enintdéin 60 prosenttia. Ndméi hank-
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keet ovat lihinnd yhteisessi kéytossd olevia
maastokulkuvilineitd sekd viestintilaitteita.

Luontaiselinkeinolain (610/84) nojalla voi-
daan tukea luontaiselinkeinoalueella Lapin 144-
nin pohjoisimmassa osassa luontaiselinkeinois-
sa tarvittavia investointeja sekd asuinrakennus-
ten rakentamista ja luontaiselinkeinotilan han-
kintaa. Luontaiselinkeinoja ovat muun muassa
pienimuotoinen maatalous, marjastus, metsis-
tys, kalastus ja porotalous. Lisdksi tuettavaa
toimintaa on alkutuotannon yhteydessi harjoi-
tettu matkailijoiden majoitus, opastoiminta se-
ki ldhinnd késiteollisuutena harjoitettu luon-
taiselinkeinotuotteiden jatkojalostus ja maini-
tussa toiminnassa tarvittavien vélineiden val-
mistus. Tukimuodot ja -maidrdt ovat ldhes
samat kuin porotalouslaissa. Lisiksi luontais-
elinkeinotiloille voidaan suorittaa valtion tdini
vesihuolto- ja tiehankkeita. Niille voidaan
myds antaa oikeus kayttdd valtion maata tiet-
tyihin tarkoituksiin. Tuen my&dntdmisen edelly-
tyksend on, ettd elinkeinon harjoittaja voi
saada suunnitellusta tai jo harjoittamastaan
Iuontaiselinkeinosta toimeentulon osaksi tai
kokonaan, tuen saaja on alle 65-vuotias eivitks
hénen sivutulonsa ylitd 3 430 markkaa kuukau-
dessa tai, jos kysymyksessi ovat puolisot, 5 120
markkaa kuukaudessa.

Kolttalain (611/84) nojalla voidaan tukea
Inarin kunnassa sijaitsevalla koltta-alueella
asuvien kolttien toimeentuloedellytyksid. Kysy-
mykseen tulee 1dhinnd kolttatilojen muodosta-
minen valtionmaasta sekd asuinrakennusinves-
tointien tukeminen luontaiselinkeinolain mu-
kaisin ehdoin.

Edelld selostettujen lakien mukaiset avustuk-
set ja valtionlainat mydnnetddn maatilatalou-
den kehittimisrahastosta. Maatilatalouden ke-
hittdmisrahastosta annetun lain (657/66) mu-
kaan rahasto on maa- ja metsitalousministeri-
o6n yhteydessd ja sitd hoitaa valtioneuvoston
nimittdima johtokunta. Muuten rahaston hal-
lintoa hoitaa maa- ja metsitalousministerio.
Kirjanpitoa ja maksuliikennettd hoitaa maa- ja
metsdtalousministeridn tietopalvelukeskus. Ra-
haston varojen kiyttimisestd maaseutuelinkei-
nojen sekd niiden kehittdmistd tarkoittavan
toiminnan edistimiseen sdfddetdidn erikseen.
Varojen kiytolld on edistettdvd maaseutuelin-
keinolain mukaisten tavoitteiden toteuttamista.
Varoja voidaan kiyttdd myds pakkohuutokau-
palla myytyjen tilojen ja alueiden lunastamiseen
valtiolle.

Leimaverolain 30 §:n nojalla on lisdksi voinut

saada leimaverovapauden kiinteistdkauppaan,
jota varten on myodnnetty lainaa edelld mainit-
tujen rahoituslakien nojalla. Lisdksi luotto-
asiakirjat, haltijavelkakirjoja lukuunottamatta,
ovat olleet leimaverosta vapaita.

Maataloustuotannon tasapainottamisesta
annetun lain (1261/89) nojalla voidaan vuosina
19901994 toteuttaa maataloustuotannon oh-
jaamiseksi ja tasapainottamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd maataloustulolaissa (736/89) tar-
koitettujen miiridrahojen rajoissa. Tuotannon
vihentamiseksi, lopettamiseksi tai kohdentami-
seksi voidaan valtion varoista myontid tasapai-
nottamispalkkiota. Palkkiota saadaan maksaa
viljelijille, jolla tarkoitetaan luonnollista hen-
kilod, yhtidtd, sddtiotd tai osuuskuntaa, joka
maatilan omistajana tai vuokraajana harjoittaa
maataloutta. Tasapainottamistoimenpiteini tu-
levat kysymykseen viljelijin kanssa tehtdvit
sopimukset muun muassa tuotannosta luopu-
misesta peltoa kesannoimalla, luonnonmukai-
sesta tuotannosta ja pellon tuotannosta poista-
misesta viljellyksi katsottua peltoa metsittimal-
14. Valtioneuvosto antaa vuosittain pédidtdkset
toteutettavista toimenpiteistd ja niiden yleisistd
ehdoista.

Viljellyksi katsottujen peltojen metsittimises-
td metsdnparannuslain mukaan aiheutuvat kus-
tannukset korvataan metsdnparannuslaissa
(140/87) sdddetyssd jdrjestyksessd. Uusia metsi-
tyssopimuksia ei ole endd vuoden 1993 alusta
lihtien saanut tehdi. Aikaisemmin tehtyjen
sopimusten mukainen metsitystuki ohjataan
metsidnparannustydohjelman kautta metsilau-
takunnille, jotka mydntivit tuen maanomista-
jille. Hyviksyttdavit metsityskustannukset on
mdidritelty Iuontaisesti uudistettaville ja viljelta-
ville alueille erikseen sen mukaan, onko met-
sdnparannussuunnitelma tehty vai ei.

Metsitetyisti pelloista on maanomistaja saa-
nut myds hehtaarikohtaista viideksi vuodeksi
myonnettyd tasapainottamispalkkiota. Tasa-
painottamispalkkio on porrastettu alueellisesti.
Palkkion vuotuinen miard vaihtelee 2 700 mar-
kasta hehtaarilta 1 500 markkaan hehtaarilta.

Metsidnparannuslain mukaisen metsinparan-
nusrahoituksen ulkopuolelle jidvat Suomessa
vain valtion metsit sekd yhteisot ja sdatiot.
Rahoitusta ei ole sidottu maatalouden harjoit-
tamiseen. Metsdnparannusvaroista voidaan
osoittaa 100 prosentin tuki suunnitelmien laa-
timiseen, tyonjohtoon ja viljelymateriaalikus-
tannuksiin, Tuki toteutuskustannuksiin vaihte-
lee 30 prosentista 75 prosenttiin. Vuoden 1993
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alussa voimaantulleiden metsinparannuslain
muutosten mukaisesti maanomistajien osuus
metsinparannustdiden rahoituksesta kasvaa.
Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamises-
ta annetun lain mukaan voidaan kokonaan
valtion tuella rahoittaa metsdnuudistamistoiti
Lapin ld4nin ja Kuusamon alueella.
Maatalouden ikdrakenteen parantamiseksi
on luotu oma varhaisluopumisjirjestelmi, jois-
ta sukupolvenvaihdoselikejirjestelmid kuuluu
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.
Maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta an-
netun lain (1330/92) nojalla 55-vuotiaalle, mut-
ta alle 65-vuotiaalle maatalousyrittdjille, joka
maataloustuotannon vihentimiseksi pysyvisti
luopuu maatalouden harjoittamisesta, voidaan
myontdd luopumiskorvausta. Maatalousyritti-
jan puolisolle tuki voidaan myontdd jo 50-
vuotiaana. Tuen mydntimisen edellytyksend
on, ettd luopuja on viiden vuoden ajan ennen
luopumista harjoittanut maatilataloutta vahin-
tiin kolmella peltohehtaarilla ja ettd hinen
valtionverotuksessa veronalaiset tulonsa muus-
ta kuin maatilataloudesta eivit ylitd keskimii-
rin 63 272,73 markkaa kalenterivuodelta. Muu
elike samoin kuin muu tuotannon rajoittamis-
ta koskeva sopimus pddsddntodisesti estdd tuen
myontdmisen. Kasvinviljelystd tai kotieldintuo-
tannosta on tullut saada myyntituloa vahintdin
3 000 markkaa hehtaaria kohden kahdelta luo-
pumista edeltaviltd vuodelta. Korvaukseen oi-
keuttava luopuminen edellyttdd sitoumuksen
antamista maatalouden harjoittamisen lopetta-
misesta kuudeksi vuodeksi ja pellon myynnin
rajoittamisesta mainittuna aikana. Luopumis-
korvaus muodostuu perusmiiristd, joka on
yhtd suuri kuin maatalousyrittdjien elikelain
mukainen tydkyvyttomyyseldke, sekd luopu-
mislisdstd, joka on yhtd suuri kuin luopujan
osuus maatilakohtaisesta hehtaari- ja kotieldin-
korvauksesta.
" Maatalousyrittdjien opintorahasta annetun
valtioneuvoston paitdksen (44/92) nojalla voi-
daan maatalousyrittdjille myont44 opintorahaa
julkisen valvonnan alaisia opintoja varten.
My6s muuhun samantasoiseen ammattikoulu-
tukseen voidaan myontdd tukea. Tukea ei
myoénnetd korkeakoulussa suoritettavia perus-
opintoja tai tieteellisid jatko-opintoja varten.
Tukea ei myoskdin myonnetd yleissivistdviin
opintoihin eikd sellaiseen koulutukseen, johon
hakija saa tukea muualta. Tukea maksetaan
vihintdin viisi opiskelupdivdd kestdviin amma-
tillisiin opintoihin. Koulutusjakson tulee kui-

2 341004Q

tenkin kalenterivuosittain jiidi alle kahdeksan
kuukauden. Opintorahaa maksetaan 150 mark-
kaa kultakin tdydeltd opiskelupdivilti tai opis-
kelupaikkakunnalla ydvyttidessd 200 markkaa.
Tuen enimmiismiird on hakijaa kohden
10 000 markkaa kalenterivuodelta.

Maatilatalouden rakenteeseen ja toiminta-
edellytyksiin vaikutetaan myos yhteishankkeita
tukemalla. Valtion osanotosta erdiden maa- ja
vesirakennustdiden kustannuksiin annetun lain
(433/63) nojalla voidaan valtion varoin maa- ja
metsidtalousministerion toimesta ja valvonnassa
suorittaa muun muassa ojituksia maan perus-
kuivatusta varten taikka padotuskastelutyoti.
Kustannuksista valtiolle jaidvd osuus on avus-
tusta ja hyodyn saajalta perittivi osa lainaa.
Edellytyksend varojen myodntdmiselle kuivatuk-
seen on, ettd tyotd varten on laadittu hyvik-
syttdvd suunnitelma, kustannukset eividt ole
kohtuuttomat hydtyyn nihden, kiinteistdn
omistajien pddelinkeinona on maatila- ja puu-
tarhatalouden harjoittaminen ja hanketta on
pidettidvé tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na. Yhteisyrityksissid edellytyksend on, ettd
kuivatushyoty piddosin tulee piddtoimisten elin-
keinonharjoittajien maatiloille ja puutarhoille
tai, mikéli ndin ei tapahdu, hankkeen toteutta-
minen tillaisten elinkeinonharjoittajien tilojen
elinkelpoisuuden parantamiseksi on tirkedi.

Avustusta varten maa on jaettu neljddn
vyohykkeeseen. Avustuksen osuus vaihtelee 25
prosentista 60 prosenttiin kustannuksista. Vyo-
hykejaosta riippumatta voidaan tietyin edelly-
tyksin myontdd lisiavustusta 25 prosenttia kus-
tannuksista. Lainaksi jddvd osuus peritdin
kuuden prosentin vuotuismaksuin, josta kolme
prosenttia on korkoa.

Uusjakojen tukemisesta annetun lain (24/81)
mukaan uusjaossa suoritettavaksi pidtetystd
tilan siirrosta seka tien ja kuivatustydn tekemi-
sestd aiheutuvat kustannukset maksetaan val-
tion varoista. Valtion varoista voidaan maksaa
myos sellaiset kustannukset, jotka aiheutuvat
rakennusten rakentamisesta tilan siirron yhtey-
dessd, viljelysten raivaamisesta peltotilusten
muodon ja sijoituksen parantamiseksi sekid
vedenhankinta- ja viemirdintilaitteiden raken-
tamisesta.

Kustannukset peritddn takaisin valtiolle, ellei
niitd jitetd valtion lopulliseksi menoksi. Val-
tion lopulliseksi menoksi voidaan jittdd enin-
tddn 50 prosenttia kustannuksista, jos toimitus
on tirked yleisen edun kannalta ja osakkaiden
yleinen taloudellinen tilanne antaa siithen aihet-
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ta. Lisiksi kehitysalueella voidaan edelld mai-
nituissa tapauksissa valtion lopulliseksi menok-
si jdttd4 enintddn 85 prosenttia kustannuksista.
Takaisinperittivistd osasta on maksettava yh-
deksin prosentin vuotuismaksua, josta koroksi
luetaan nelja prosenttia.

Erdiden maaseudun neuvontajirjestdjen val-
tionavun ehdoista annetun valtioneuvoston
pddtoksen (340/90) nojalla on voitu tukea
vhdistyksid, jotka toimivat maaseutuneuvon-
nan alueellisina neuvontakeskuksina sekd neu-
vontakeskusten keskusjidrjestoind. Neuvonta-
jarjestolle voidaan myontis tukea sen laatiman
vuotuisen toiminta- ja taloussuunnitelman mu-
kaisiin menoihin. Edellytyksens on, ettd menot
johtuvat tehtdvistd, jotka liittyvit maaseudun
elinkeinotoiminnan kehittimiseen, maatalou-
den ja maaseutuelinkeinojen harjoittamista
koskevaan taloudelliseen, tuotannolliseen ja
tekniseen neuvontaan sekd ndihin liittyvdin
koulutus- ja tiedotustoimintaan sekd maata-
loustuotannon ja maaseutuelinkeinojen ohjaa-
miseen yleisten maatalouspoliittisten tavoittei-
den mukaisesti. Valtionavun myontimisen pe-
rusteena ovat ensisijaisesti avustettavaan toi-
mintaan suoraan tai vilillisesti liittyvat lasken-
nalliset yksikot tai muut erikseen mairittavat
laskennalliset perusteet.

Maatalouden taloudellisesta tutkimuslaitok-
sesta annetun lain (315/52) mukaan maa- ja
metsdtalousministerion alaisen maatalouden ta-
loudellisen tutkimuslaitoksen tehtdvind on har-
joittaa maatalouden alaan kuuluvaa taloustie-
teellistd tutkimustoimintaa ja siten luoda pohja
maataloustuotannon jatkuvalle kehittimiselle,
rationalisoimiselle sekd tuotantokustannusten
alentamiselle. Lisdksi tutkimuslaitoksen tehtd-
vind on muun muassa tehdd maatilataloutta
koskevia tuotto- ja kustannuslaskelmia, selvi-
telld maataloustuotteiden hintoja ja menekkii
koskevia kysymyksid sekd suorittaa muita maa-
talouden alaan kuuluvia taloustieteellisidi tutki-
mustehtivid. Nykyisin tutkimuslaitos yhdessi
maatalouden neuvontajdrjestdon kanssa pitdd
yll4 vapaaehtoisuuteen perustuvaa kirjanpitoti-
lajirjestelmé&4, jonka kirjanpitoaineiston kerdd-
vit neuvontajirjestot ja laskentatyon suorittaa
tutkimuslaitos.

2.2, Kauppa- ja teollisuusministerién
hallinnonala

Edelld selostetut maatilatalouden ja maaseu-

tuelinkeinojen rahoituslait koskevat ensisijai-
sesti alkutuotannossa tarvittavia investointeja.
Vaikka maaseutuelinkeino- ja luontaiselinkei-
nolain nojalla voidaan tukea muutakin yritys-
toimintaa, edellytyksend on, etti toimintaa
harjoitetaan tilalla alkutuotannon yhteydessi ja
ettd se on pienimuotoista.

Maataloustuotteiden jalostuksen ja markki-
noinnin edistdmistd varten ei ole erityisti lain-
sddddntod. Elintarviketeollisuuden tukeminen
on kuulunut ensisijaisesti kauppa- ja teollisuus-
ministerille yritystukilainsdiddnnon nojalla.
Nykyisin voimassa olevan yritystuesta annetun
lain (1136/93) nojalla voidaan yritystoimintaan
myontdd kehitysalueen investointitukea, pien-
yritystukea sekd pienten ja keskisuurten yritys-
ten kehittdmistukea. Varsinainen maatilatalous
on rajattu tuen ulkopuolelle. Tukea ei myos-
kddn myonnetd hankkeeseen, johon jo on
myonnetty maaseutuelinkeinolain mukaista tu-
kea.

Kehitysalueella investointitukea voidaan
myOntdd alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1135/93) 7 §:ssd tarkoitetulla kehitysalueella.
Tukea myonnetdin aloittavalle tai toimintaan-
sa laajentavalle taikka kdyttdomaisuuttaan uu-
distavalle yritykselle. Tuettavan hankkeen on
edistettdvd edelld mainitun lain mukaisia ta-
voitteita. Lisiksi yritykselld on oltava edelly-
tykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Mi-
kili kysymys on laajentamisesta tai uudistami-
sesta, toimenpiteen on myos lisdttdvi tydpaik-
koja, tuotannon jalostusarvoa tai palveluksia
olennaisesti. Investointitukea voidaan myontdi
yritystoimintaa varten tarpeellisen kiyttbomai-
suuden hankkimiseen taikka sen muutos- tai
parannustdihin. Tuki on enintddn 45 prosenttia
tuen myontimisen kannalta tdrkeiksi katsotuis-
ta hankintamenoista. Tuen enimméiismiirit on
alueellisesti porrastettu valtioneuvoston pii-
tokselld. Kyseinen investointituki muiden sa-
maan kidyttdomaisuusinvestointiin mydnnetti-
vien tukien kanssa ei saa ylittdd 50 prosenttia
hankkeen kustannuksista.

Yritystuesta annetun lain nojalla voidaan
myontidd myds pienyritystukea hankkeisiin, jot-
ka edistdvit kilpailukykyisen yritystoiminnan
kehitystd. Pienyrityksiksi katsotaan yritykset,
joiden henkilokunta on enintddn 50 henkilod ja
vuotuinen liikevaihto enintddn 30 miljoonaa
markkaa tai taseen loppusumma enintidin 12
miljoonaa markkaa. Maaseutualueella tukea
voidaan lisdksi myontdd myds niin sanotulle
yrityshautomolle edelleen sen tiloissa toimiville
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pienyrityksille myonnettidviksi. Samoin tuki
voidaan myontdd kunnalle edelleen yrityksille
myonnettiaviksi. Tuki on tarkoitettu erityisesti
maaseutualueiden ja rakennemuutosalueiden
kehittdmiseen. Tuen myontidmisen edellytykse-
nd on, ettd yritykselld katsotaan olevan jatku-
van kannattavan toiminnan edellytykset. Lisdk-
si pienyritykselle voidaan myontdd kidynnistys-
tukea yritystoiminnan aloittamisen tai laajen-
tamisen aiheuttamiin  palkkakustannuksiin
enintddn 12 kuukaudelta tai erityisestd syystd
24 kuukaudelta. Tuen enimméisméarastd pait-
tdd valtioneuvosto. Pienyritysten investointitu-
en enimméiismadrdksi on asetettu 15 prosenttia.
Kehitysalueella investointituki voi nousta 45
prosenttiin ja rakennemuutosalueella 30 pro-
senttiin. Kidynnistystuki voi olla enintdin 45
prosenttia hyviksyttdvistd palkkakustannuksis-
ta.

Lisiksi pienelle ja keskisuurelle yritykselle
voidaan mydntdd kehittdmistukea pitkdn aika-
vilin kilpailukyky4 tai kansainvélistymistd pa-
rantaviin kehittdmishankkeisiin. Yrityksen hen-
kildkunta voi olla enintddn 250 henked, vuo-
tuinen liikevaihto enintdin 120 miljoonaa
markkaa ja taseen loppusumma enintddn 60
miljoonaa markkaa. Tukea myonnetddn rajat-
tuun kehittimishankkeeseen, jonka on oltava
yrityksen toiminnan laajuus huomioon ottaen
merkittdvd. Tukea voidaan myo6ntdd myos yri-
tyksen perustamis- tai toimintaedellytysten sel-
vittimiseen. Tuki kehittimishankkeeseen voi
olla enintdlin 75 prosenttia hyviksyttivistd
kustannuksista.

Erdiden elinkeinonalojen valtiontakauksista
annetun lain (375/63) nojalla voidaan antaa
valtiontakauksia yrityksille, jotka toimivat seu-
raavilla elinkeinonaloilla: keskisuuri teollisuus,
tyolitketoiminta, matkailuala, turkistarhaus,
kalanviljely, puutarhaviljely sekd turvetuotan-
to. Takaus annetaan sellaisten kotimaisten ja
ulkomaisten luottojen ja vastuusitoumusten va-
kuudeksi, jotka on otettu yritysten kehittdmi-
seksi, laajentamiseksi, perustamiseksi ja toimin-
taedellytysten parantamiseksi. Takausluoton
kédyttotarkoituksena on oltava yritystoimintaa
varten tarpeellisen kidyttdomaisuuden hankki-
minen fai sen muutos-, korjaus- tai parannus-
tyot. Kéyttotarkoitukseksi voidaan hyviksyd
myds yritystoimintaa varten tarvittavan kiyt-
topddoman rahoittaminen sekd tuotekehityksen
ja tuotteiden markkinoinnin rahoittaminen.
Valtiontakaus annetaan omavelkaisena takauk-

sena takausluoton piddoman, koron ja muiden
luottoehtojen mukaisten maksusuoritusten va-
kuudeksi. Valtiontakaus voidaan myo6ntii, kun
se katsotaan tarpeelliseksi yrityksen rahoituk-
sen ja vakuusjirjestelyjen kannalta. Lisdksi on
kiinnitettivd huomiota yrityksen merkitykseen
kysymyksessid olevien elinkeinojen yleisen ta-
loudellisen kehittymisen ja tarkoituksenmukai-
sen alueellisen sijoituksen sekd tyollisyyden
turvaamisen kannalta. Erityisesti on kiinnitet-
tivi huomiota yrityksen toiminnan taloudelli-
siin edellytyksiin ja kehityskelpoisuuteen. Ta-
kausluottoja voi olla yhteensd samanaikaisesti
voimassa enintddn 5 000 miljoonaa markkaa.

Edelld mainituilla elinkeinonaloilla toimivien
yritysten ottamien luottojen vakauttamiseksi
voidaan lisdksi valtion vakauttamistakauksista
annetun lain (529/93) nojalla myontédéd valtion-
takauksia.

KERA Oy -nimisestd osakeyhtiéstd annetun
lain (65/71) mukaan KERA Oy edistdd yritys-
toimintaa sekd harjoittaa yritysten kehittdmis-
toimintaa, neuvontaa ja muuta palvelutoimin-
taa sekd toimeenpanee yritystoimintaan liitty-
vid tutkimuksia ja selvityksid. Toimenpiteitd ei
voi kohdistaa kuitenkaan varsinaiseen maatila-
talouteen, rakennuslitketoimintaan eikd vihit-
tdiskauppaan tai liikenteeseen.

Yhtié voi myontid luottoja ja jarjestdd muu-
ta rahoitusta yrityksille ja kunnille. Tutkimus-
ja tuotekehitystoimintaan, markkinoinnin edis-
tamiseen, liikkeenjohdon koulutukseen ja neu-
vontaan sekd muuhun yritystoiminnan toimin-
taedellytyksid parantavaan kehittimistoimin-
taan myoOnnetyt lainat voidaan kyseisen lain
nojalla muuttaa osittain tai kokonaan avustuk-
siksi, jos kehittdmistyon pdatyttyd siitd aiheu-
tuneiden kustannusten arvioidaan ylittdvin
tyon tuloksena saavutettavan taloudellisen hyo-
dyn. Yhti¢ voi myds antaa omavelkaisia taka-
uksia yritysten ottamien luottojen vakuudeksi.
Yhtid voi lisdksi myontdd avustuksia yritysten
tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan, markki-
noinnin edistdmiseen, litkkkeenjohdon koulutuk-
seen ja neuvontaan sekd muuhun yritysten
toimintaedellytyksid parantavaan kehittdmis-
toimintaan samoin kuin yhtion toimialaan kuu-
luvan elinkeinotoiminnan yleisid edellytyksii ja
niiden kehittdmistd koskeviin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Valtio maksaa yhtidn antamista lainoista
korkotukea sekd korvaa takaustoiminnasta
syntyneet tappiot.
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2.3. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala

Sukupolvenvaihdoseldkelain (1317/90) nojal-
la voidaan myo6ntd4 varhaiselike 54—64 -vuo-
tiaalle maatilatalouden harjoittajalle ja timéin
puolisolle, jotka lnovuttavat elinkelpoisen maa-
tilansa nuoremmalle jatkajalle.

Sukupolvenvaihdoselike koostuu perusméii-
réstd ja tdydennysosasta. Perusmédri lasketaan
MYEL-tyotulosta, johon vaikuttavat pellon,
puutarhan ja metsin pinta-ala, tilan tuotanto
ja tuottavuus, metsitdiden miidrd ja tydnjako
tilalla. Tdydennysosa vastaa suuruudelitaan luo-
pujan laskennallista kansaneldkettd. Eldkkeen
midrddn vaikuttaa lisiksi maatilan kauppahin-
ta. Mikili luovutushinta ylittdd tilan laskennal-
lisen tuotannollisen arvon, elikkeen miidridi
vahennetdidn puoleen tai elikeoikeutta ei ole
lainkaan.

Luovutuksensaajan on oltava ikdnsi, tervey-
dentilansa ja ammattitaitonsa puolesta sopiva
harjoittamaan tilalla maatilataloutta. Tilan ul-
kopuolelta saataville ansioille on enimmaéisraja.
Lisdksi jatkajan on sitouduttava 5 vuodeksi
viljelemédin tilaa, pitiméiin se pirstomattomana
omistuksessaan sekd asumaan tilalla tai tarkoi-
tuksenmukaisella etdisyydelld siitd,

Maatalousyrittdjien vuosilomat ja muut va-
paat taas on jirjestetty maatalousyrittdjien
lomituspalveluista annetun lain (2/85) nojalla.
Oikeus lomituspalveluun on kytketty pdidsdin-
toisesti maatalousyrittdjien eldkelain mukaisen
elikevakuutuksen voimassaoloon. Oikeus lomi-
tuspalveluun koskee 15—64 -vuotiaita maata-
lousyrittdjid. Vuosiloma ja viikkovapaa voi-
daan lain nojalla jirjestdd karjataloutta harjoit-
tavalle yrittdjdlle. Oikeus sijaisapuun koskee
myOs muita maatilatalouden harjoittajia. Lo-
mituspalveluja voi saada vuosilomaa varten 22
pdivin ajaksi ja viikkovapaata 12 pdivin ajak-
si. Sijaisavun kesto riippuu sijaisavun tarpeen
laadusta. Lomituspalvelut jirjestid asianomai-
nen kunta. Valtion varoista suoritetaan lomi-
tuspalveluista aiheutuvat kdyttokustannukset.

2.4, Tyoministerién hallinnonala

Tyollisyyslain (275/87) nojalla talousarvion
tyollisyysméirirahoista voidaan osoittaa tai
myontdd talousarvion perustelujen mukaisesti
midrdrahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntainliitoille sekd yksityisille ja
yhteisoille rakentamista, kunnossapitoa, perus-
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parannusta, laajentamista ja rakenteellisesti uu-
delleen jirjestimistd koskeviin hankkeisiin tai
muihin investointeihin., Tyo6llisyysméédrdrahois-
ta investointeihin myonnettdvd valtionapu ei
saa ylittd4d muun samaan kohteeseen myonnet-
tdvin tuen kanssa kysymyksessid olevaa tukea
koskevaa enimmdiismiirdd eikd 90 prosenttia
hankkeen hyviksyttivistd kustannuksista. Vai-
keimmilla tySttdmyysalueilla voidaan kuitenkin
myontidd ylimiiridistd valtionapua enintdin 20
prosenttia hyviksyttivistd kustannuksista. Jos
valtionavun mé4risti ei ole erityisid sddnnok-
sid, valtionapu yhdessi muun valtionavun
kanssa ei saa ylittdd 75 prosenttia hyviksytti-
vistd kustannuksista.

Lisiksi sellaisen tydovoimatoimistoon tyottd-
miksi tydnhakijaksi ilmoittautuneen henkilon
tyollistymistd, jota ei voida tyollistdd muuten,
voidaan tukea tyollisyysméidrdrahojen avulla.
Yrittdjaksi ryhtyville tyottomaélle tydnhakijalle
voidaan myontdd tukea hinen toimeentulonsa
turvaamiseksi sind aikana, jonka yritystoimin-
nan kiynnistimisen ja vakiinnuttamisen arvi-
oidaan kestdvin. Yrittdjiksi ryhtyville voidaan
myontdd tyollistdmistuki enintdin 15 kuukau-
den ajalta.

2.5. Opetusministerion hallinnonala

Opiskelijalle myonnetiddn tukea opintolain
(65/94) nojalla. Tuki myonnetddn Suomen kan-
salaiselle, joka harjoittaa oppivelvollisuuden
jalkeisii pddtoimisia opintoja, jotka kestdvit
yhtijaksoisesti vahintddn kaksi kuukautta.

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumis-
lisdsti ja valtion takaamasta opintolainasta.
Aikuisopintotukeen oikeutetuille myodnnetdin
opintorahan sijaan aikuisopintoraha ansionme-
netyskorvauksena. Aikuisopintorahaa voi saa-
da 30-—59-vuotias, jos hin ei opintoja vilitto-
misti edeltivin viidden vuoden aikana ja
25-—29-vuotias, jos hin ei opintoja vilittdmasti
edeltivin kahdeksan vuoden aikana ole ollut
pédtoimiseksi katsottavassa koulutuksessa, jo-
hon voidaan myontdd opintotukea. Jos haki-
jalla ei ole ammatillista peruskoulutusta ja hin
on tayttdnyt 30 vuotta, ei aiempia opiskelujak-
soja tutkita. Opintoraha ja aikuisopintoraha
ovat verollista tuloa. Se, miten ja kenen kanssa
opiskelija asuu, ratkaisee, saako hin opintotu-
en asumislisdd vai yleistd asumistukea.

Korkeakoulussa ja yliopistossa tukea voi
saada tutkinnon tai tieteellisen jatkotutkinnon
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suorittamiseen. Myo6s korkeakoulussa suoritet-
taviin ammatillisiin tutkintoihin voidaan myén-
tdd opintotukea. Lukiossa opintotukea voi
saada lukion oppimdidrdn suorittamiseen.
Muussa oppilaitoksessa opintotukea voi saada
tutkintoon johtavan koulutuksen, ammatillisen
kelpoisuuden tuottavan tai sitd lisddvan kurssin
suorittamiseen. Kansanopistossa tai muussa
yleissivistdvdd koulutusta antavassa keskiasteen
oppilaitoksessa tuki voidaan myoéntdid myos
muuhun pdétoimiseen opiskeluun. Kansalais-
opistoissa tai kesdyliopistoissa opintotukea voi
saada vain pddtoimisia ammatillisia tdydennys-
opintoja varten.

Piitoimisena pidetddin lukion, ammatillisen
oppilaitoksen tai kansanopiston pdiviopetukse-
na jédrjestettyjd opintoja sekd korkeakoulutut-
kinnon suorittamista. Muu koulutus on piitoi-
mista, jos opiskelun edellyttdimi tydomdidrd on
vahintdan 25 viikkotuntia tai keskimddrin vi-
hintdin kolme opintoviikkoa tukikuukautta
kohti.

Opintotuen myo6ntdmisen perusteina ovat ha-
kijan opintomenestys ja taloudellisen tuen tar-
ve.

Opintotuki myo6nnetddn opintoihin ulko-
mailla, jos opinnot vastaavat edelld lueteltuja
opintoja Suomessa tai siséltyvit Suomessa suo-
ritettavaan tutkintoon.

Opintotukea ei myonnetd, jos opiskelija saa
tyottdmyyspéivdrahaa tai tydmarkkinatukea,
tyévoimakoulutuksen koulutustukea tai luopu-
miskorvausta, kuntoutusrahaa tai ansionmene-
tyskorvausta tapaturman perusteella, lasten ko-
tihoidon tuen lisdosaa, hakija on suorittamassa
varusmies- tai siviilipalvelusta, suorittaa van-
keusrangaistusta ja opiskelee rangaistuslaitok-
sessa tai vieraan valtion opintotukea.

2.6. Sisdasiainministerién hallinnonala

Alueiden  kehittimisestd  annettu  laki
(1135/93) tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta
1994. Lain tavoitteena on edistiid maan aluei-
den omaechtoista kehittdmistd ja tasapainoista
alueellista kehitystd. Aluekehitysvastuu on sdi-
detty kunnille ja valtiolle. Aluekehitysviran-
omaisena toimii péddsdintodisesti maakunnalli-
sesta edunvalvonnasta ja seutukaavoituksesta
huolehtiva kuntayhtymi eli maakunnan liitto.
Valtion viranomaisten on toiminnassaan otet-
tava huomioon kyseisen lain tavoite.

TLain tavoitteen saavuttamiseksi laaditaan
midriaikaisia tavoiteohjelmia, joilla kehittd-
mistoimia suunnataan. Niiden valmistelusta ja
toteuttamisen seurannasta vastaa sisdasiainmi-
nisterid yhteistydssd muiden ministerioiden ja
aluekehitysviranomaisten kanssa ja niistd sekd
niiden yhteensovittamisesta p#ittid valtioneu-
vosto. Tavoiteohjelmien sisdltd médritellddn
aluekehitysviranomaisen hyviksymissi alueke-
hittdmisohjelmissa, jonka perusteella rahoituk-
seen osallistuvat valtion ja kuntien viranomai-
set sekd yhteisot laativat ohjelmasopimuksia
alueen suurimmista hankkeista. Valtion viran-
omaiset sopivat rahoitusosuutensa valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitettujen miiri-
rahojen puitteissa. Talousarviossa nimetdin
erikseen ne eri hallinnonalojen méirirahat,
joilla kyseisen lain tavoitteita voidaan edistai.
Lisdksi talousarvioon otetaan alueen elinkei-
noeldmin omatoimisen kehittdmisen avustami-
seksi madriraha, jonka jakamisesta alueittain
sisdasiainministerié paittia.

Lain nojalla on erikseen méiiritty kehitys-
alueet ja rakennemuutosalueet tuen porrasta-
miseksi. Kehitys- ja rakennemuutosalueen yri-
tyksille myonnettidvien julkisten investointien
enimmdisosuuksien osalta on wviitattu yritys-
tuesta annettuun lakiin. Muille kuin yrityksille
myodnnettivan kehittimisrahan enimmaéisosuus
on rajattu 70 prosenttiin hankkeen kokonais-
kustannuksista. Enimmdiismiird voidaan kui-
tenkin erityisen painavista syisti ylittdi.

3. Liittymissopimus

Suomi on 24 piivinid kesdkuuta 1994 alle-
kirjoittanut Euroopan unionin kanssa sopi-
muksen liittymisestd unioniin. Sopimuksessa
Suomi sitoutuu noudattamaan yhteison seki
nykyistd ettd tulevaa lainsiddintéd ldhes sel-
laisenaan.

Pohjoisen sijaintinsa vuoksi Suomi poikkeaa
maataloutensa puolesta nykyisistd jisenmaista.
Sen vuoksi liittymisasiakirjassa on sovittu luo-
tavaksi tavoitteen 1 mukaisia alueita vastaava
erityinen tavoite 6, jota koskevilla alueilla
harva asutus voidaan erityisesti ottaa huo-
mioon. Mitd nykyisissid sdddéksissd sanotaan
tavoitteesta 1, tulisi Suomessa koskemaan ta-
voitetta 6. Tdmd on tarkoitettu pysyviksi
poikkeukseksi. Sopimusasiakirjojen mukaan ta-
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voitteen 6 soveltamisalaan kuuluvat Suomessa
pohjoiset ja itdiset NUTS II -luokitustason
alueet, jotka kisittdvdt Lapin maakunnan ja
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon
maakunnat seki erditd 1ihialueita. Liitteessd 2
on annettu niille alueille suunnattavia méirs-
rahoja koskeva ohjeellinen sitoumus, jonka
mukaan vuosina 1995—1999 yhteisén osuus
tuesta on yhteensd 1109 miljoonaa ecua eli
notn 7000 miljoonaa markkaa, josta vuonna
1995 myonnettiisiin 90 miljoonaa ecua eli noin
570 miljoonaa markkaa ja seuraavina vuosina
hieman nouseva m#iri.

Lisdksi liittymisasiakirjan liitteend 6 olevassa
pOytikirjassa on sovittu maatilatalouden ra-
kennetukea koskevista siirtyméajan jirjestelyis-
td. Suomi voi vuoden 1999 loppuun asti tukea
sika- ja kanatalouden laajennusinvestointeja
riippumatta siitd, mitd neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2328/91 sdidetddn. Samoin maini-
tun sdiddoksen estimittd Suomi voi vuoden
2001 loppuun asti myontdd tukea taloudellisis-
sa vaikeuksissa oleville tiloille.

Liittymissopimukseen kuuluvien asiakirjojen
mukaan on edelleen sovittu, etteivdt sikata-
lous-, muna- ja siipikarja-alalla tehtdvit inves-
toinnit saa aiheuttaa kokonaistuotantokapasi-
teetin kasvua ja ettd tuki mydnnetddn tuotta-
jakohtaisissa rajoissa, jotka mddritetiin neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 4253/88 29 artik-
lassa sdidettyd menettelyd noudattaen. Myés-
kidn lisdtuet puutarhaviljelyn alan tuotannossa
sekd eldvien kasvien ja kukkaviljelytuotteiden
tuotannossa eivit saa aiheuttaa kokonaistuo-
tantokapasiteetin kasvua ja myos ne on mydn-
nettivi tuottajakohtaisissa rajoissa edelld mai-
nittua menettelyd noudattaen. Mainitussa asia-
kirjassa on myds sovittu tuottajajarjestoistd ja
niiden liitoista annettua asetusta sovellettavaksi
Suomessa koko maassa tuotteisiin, joita kysei-
sen asetuksen 3 artikla koskee. Samassa yhtey-
dessd on lisdksi sovittu maa- ja metsitalous-
tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tuke-
misesta annetussa asetuksessa tarkoitettujen
suunnitelmien toimittamisesta kolmen kuukau-
den kuluessa liittymisestd. Myds niin sanottuja
LFA-alueita koskevan neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2328/91, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 3669/93,
soveltamisesta luonnonhaittakorvauksia mak-
settaessa on todettu, etti kaikkia episuotuisia
alueita Suomessa pidetddn neuvoston direktii-
vissd (ETY) N:o 268/75 tarkoitettuina vuoris-
toalueina.

4. Yhteisdn lainsdiddéintd
4.1. Perustamissopimus

Yhteisdn maataloutta koskeva lainsdddintod
perustuu  yhteisdbn  perustamissopimuksen
38—47 artiklothin. Néistd erityisesti 38—42
artiklat vaikuttavat maatalouden rakenteeseen.

Yhteismarkkinat késittdvat 38 artiklan mu-
kaan myds maatalouden ja maataloustuottei-
den kaupan. Tavoitteena on 39 artiklan mu-
kaan lisdtd maatalouden tuottavuutta teknisti
kehitystd edistimilld ja varmistamalla tuotan-
non jirkiperdinen kehittiminen sekd tuotan-
nontekijoiden paras mahdollinen hyddyntimi-
nen. Edelleen tavoitteena on taata maatalous-
viestdon kohtuullinen elintaso, vakauttaa mark-
kinat, varmistaa elintarvikkeiden saatavuus se-
kd taata kohtuulliset tuottajahinnat. Télldin
kuitenkin otetaan huomioon maatalouden eri-
tyisluonne.

Sopimuksen kilpailusidnt6ji koskevaa lukua
sovelletaan 42 artiklan mukaan myos maatalo-
ustuotteiden tuotantoon ja kauppaan, mutta
vain siltd osin, kuin neuvosto on erikseen
médrinnyt niin meneteltivaksi.

Kilpailusddntoihin  kuuluvassa valtiontukia
koskevassa 92 artiklassa taas on katsottu yh-
teismarkkinoille sopimattomaksi jdsenvaltion
mydntimd tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka viiristii tai
uhkaa vidristdd kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonalaa, siltd osin kuin tuki
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.
Yhteismarkkinoille soveltuu artiklan mukaan
yksittdisille kuluttajille myonnettdvd sosiaali-
nen tuki, joka mydnnetdén harjoittamatta syr-
jintdd tuotteiden alkuperdn perusteella, seki
tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuk-
sellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseksi. Yhteismarkkinoille soveltuvana
taas voidaan pitdd tukea taloudellisen kehityk-
sen edistdmiseen poikkeuksellisen alhaisen elin-
tason alueilla tai vakavilla vajaatyollisyysalueil-
la, yhteistd etua koskevan tirkeidn hankkeen
edistdmiseen, jisenvaltion taloudessa olevan
vakavan hiridén poistamiseen ja tictyn talou-
dellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistimiseen edellyttden, ettei siiti synny risti-
riitaa yhteisen edun kanssa, sekid tukea, josta
neuvosto midrdenemmistOlla paittas.

Taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta taas sdddetddn 130 a—130 e artiklas-
sa. Niistd 130 a -artiklan mukaan yhteiso
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edistizkseen koko yhteison sopusointuista ke-
hitystd, kehittdid ja harjoittaa toimintaansa
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
hujittamiseksi. Yhteisd pyrkii erityisesti vihen-
timddn eri alueiden vilisid eroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jil-
keenjidineisyyttd.

Artiklassa 130 b edellytetdin, ettd jasenvalti-
ot harjoittavat talouspolititkkaansa ja sovitta-
vat sitd yhteen siten, ettd myos artiklassa 130 a
tarkoitetut tavoitteet saavutetaan. Yhteisen po-
lititkkan ja sisimarkkinoiden toteuttamisessa
otetaan huomioon sekd 130 a ettd 130 ¢ artik-
lassa tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan nii-
den toteuttamiseen, mitd yhteisé tukee toimin-
nallaan muun muassa rakennerahastojensa
kautta.

Artiklan 130 e 2 kohdassa maatalousrahas-
ton ohjausosasto on viittauksin 43 artiklaan
kytketty yhteisen maatalouspolitiikan toteutta-
miseen.

4.2. Rakenne- ja rahastolainséidinto

Yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamiseksi
on perustettu maatalousrahasto, joka jakautuu
tuki- ja ohjausosastoon. Tukiosastosta rahoite-
taan maatalouden markkinointikustannukset
sekd interventiomenot. Lisdksi tukiosastosta
rahoitettavaksi on siirretty osa aikaisemmin
ohjausosastosta rahoitettuja maatalouden ra-
kenteeseen vaikuttavia toimenpiteitd. Téllaisia
ovat maatalouden varhaiseldkejirjestelma, met-
sittimistoimenpiteiden tukeminen sekd ympa-
ristdd sddstivien toimenpiteiden tukeminen.
Ohjausosasto puolestaan kuuluu neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2052/88 mukaan yhteisén
rakennerahastoihin, joilla yhteisd toteuttaa se-
ki rakenne- ettd aluepolititkkaansa.

Rakennerahastojen tehtidvistd siadetddn ra-
hastokausittain. Neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2052/88, joka on uudistettu kokonaan
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2081/93, on
saadetty padtavoitteet, joita rahastojen varoilla
on toteutettava. Yhteisén rakennerahastojen
kautta tehtivien toimien on 1 artiklan ! koh-
dan mukaan tuettava perustamissopimuksen
artikloissa 130a ja 130c asetettuja yleisid
tavoitteita. Rahastojen on tarkoituksenmukai-
sella tavalla osaltansa vaikutettava viiden etu-
sijalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Ar-
tiklan kohdan 5 mukaan niihin etusijatavoit-
teisiin kuuluu muun muassa maaseudun kehit-

tdmisen edistiminen. Tavoite on jaettu erikseen
kohdaksi 5a, johon jiljemp#nd viitataan ta-
voitteena 5 a ja jolla tarkoitetaan maatalouden
rakenteiden sopeuttamisen nopeuttamista siten,
ettid perustana ja rajoina on yhteisen maatalo-
uspolitiikan uudistus, sekd kohdaksi 5 b, johon
jiljempdnd viitataan tavoitteena 5b ja jolla
tarkoitetaan maaseutualueiden kehittdmisen ja
rakennesopeutuksen helpottamista. Tavoitteen
5a mukaisten toimenpiteiden rahoittamiseen
osallistuvat ohjausosasto sekd kalatalouden ra-
hoitusviline, sikdli kuin kysymyksessd on ka-
latalouden rakennekehitys. Tavoitteen 5 b mu-
kaisiin toimenpiteisiin osallistuvat sekd ohjaus-
osasto, Euroopan sosiaalirahasto ettd Euroo-
pan aluekehitysrahasto.

Ohjausosaston tehtdviksi on edelld mainitun
neuvoston asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa
sdfdetty erityisesti maatalouden ja samassa
yhteydessd metsitalouden rakenteiden vahvis-
taminen ja uudelleenjirjestiminen mukaan lu-
kien maa- ja metsitaloustuotteiden markki-
nointi ja jalostus sekd maatalouden luonnon-
haittojen vaikutusten korvaamisessa avustami-
nen. Edelleen tehtdvdnid on varmistaa maata-
loustuotannon muuttamista seki huolehtia riit-
tdvien tdydentdvien toimien kehittdmisesti
viljelijoille. Lisdksi tehtivdnid on varmistaa
oikeudenmukainen elintaso viljelijoille sekid
auttaa maaseudun sosiaalisen rakenteen kehit-
tdmistd, suojella ympéristod sekd sdilyttdd
maaseutua. Artiklassa on tdhdennetty toimen-
piteiden kohdistumista kumpaakin sukupuolta
oleviin viljelijoihin. Ohjausosasto osallistun
myds teknisen avun ja tiedotustoiminnan ra-
hoitukseen seki avustaa yhteison tasolla tehti-
vid tutkimuksia ja pilottisuunnitelmia.

Yhteison tehtdvit ovat mainitun neuvoston
asetuksen 4 artiklan mukaan sellaisia, etti ne
tdydentdvit tai avustavat vastaavaa kansallista
toimenpidettd. Niitd toteutetaan kiintesissi yh-
teydessd komission, jdsenvaltion ja toimival-
taisten viranomaisten ja elinten kesken. Jdsen-
valtio voi oman lainsdddéntdnsé ja hallintonsa
rajoissa osoittaa kansalliset, alueelliset tai pai-
kalliset elimet. Kaikkien osapuolten on tavoi-
teltava yhteistd pddmdiidrdd. Yhteistyd kattaa
sekd valmistelun ja rahoituksen ettd etukditeis-
ja jélkikidteisarvioinnin ja -tarkkailun. Yhteis-
tydhon osallistumista hoitavalla on oltava tar-
peellinen toimivalta rahoitus- ja muissa toimen-
piteissi.

Komission tehtidvini on ryhtyd toimiin var-
mistaakseen, ettd yhteison toimenpiteet autta-
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vat asetuksen 1 artiklassa méériteltyjen tavoit-
teiden saavuttamista ja tuovat lisiarvoa kan-
sallisiin aloitteisiin. Komissio voi myds avustaa
toimenpiteitd rahoittamalla valmistelevia tutki-
muksia ja antamalla teknistd apua.

Rakennerahastoista annettavan tuen muoto
riippuu 5 artiklan mukaan toimenpiteen luon-
teesta. Rakennerahastotuki annetaan p#sasias-
sa toimenpideohjelmien osarahoituksena, kan-
sallisen tukijirjestelmidn osarahoituksena, jo-
hon kuuluvat takaisinmaksut, sekd niin sanot-
tujen global grant -tukien mydntimisend, jol-
loin jdsenvaltion osoittama tuen vilitt4ji jakaa
tuen lopullisille edunsaajille. Lisiksi tukea an-
netaan sopivien suunnitelmien osarahoituksena
sekd teknisen avun tukemisena.

Euroopan investointipankin ja muiden rahoi-
tusldhteiden kuin rakennerahastojen rahoitus-
tuki annetaan etupdidssi yksittdisind lainoina
tai niin sanottuina global loans -lainoina, muu-
na ohjelmien ja teknisen avun osarahoituksena
sekd takauksina.

Yhteison tuki annetaan sellaisena eri tuki-
muotojen yhdistelmédni, jonka antama kannus-
tin on mahdollisimman tehokas. Toimenpide-
ohjelmat taas kdsittdvdt sarjan monivuotisia
toimenpiteitd, jotka voidaan toimeenpanna
useammankin rakennerahaston, Euroopan in-
vestointipankin tai muun rahoitusltihteen tuel-
la. Milloin useampi rahoituslihde osallistuu
rahoitukseen, toimenpiteen toteutukseen voi-
daan kdyttdd yhdentynyttd ldhestymistapaa.

Mainitun asetuksen 6 ja 7 a artiklassa on
sdadetty yhteisén toimenpiteiden arvioinnista
ja tarkastuksista. Toimenpiteiti on toteutettava
siten, ettd ne edistdvdt perustamissopimuksen
tavoitteita. Tarvittaessa toimenpidettd voidaan
kesken toteutuksen muuttaa, mikdli siihen il-
menee aihetta. Toimenpiteitd myos arvioidaan
jilkikiteen, jotta nidhtdisiin, mikd vaikutus
niilld on ollut kysymyksessi olevaan rakenteel-
liseen ongelmaan ja miten asetuksen mukaiset
tavoitteet on saavutettu. Tarkastuksin taas
valvotaan, etteivit toimenpiteet ole vastoin
perustamissopimuksen mukaisia yhteisén peri-
aatteita erityisesti, mitd tulee kilpailusidntoi-
hin, julkisiin sopimuksiin, ympéristonsuojeluun
sekd naisten ja miesten yhdenmukaiseen koh-
teluun.

Asetuksen 8 ja 9 artiklan mukaan sekd
tavoitteen 1 mukaisia kehityksessd jilkeenjdi-
neitd alueita ettd tavoitteen 2 mukaisia taantu-
via teollisuusalueita varten laaditaan alueelliset
suunnitelmat, jotka vhteisdjen komissio hyvik-

syy ja joiden perusteella se vahvistaa yhteisd-
tuen puitteet. Tavoitetta 1 koskevaan suunni-
telmaan on sisdllytettivd maatalouden raken-
teita koskevat tavoitteen 5 a mukaiset toimen-
piteet siten, ettd niiden osuus on suunnitelmas-
sa erotettavissa.

Artiklassa 11 sdddetdéin hyvin lyhyesti ta-
voitteen 5 a eli maatalouden rakenteiden pa-
rantamisesta. Artiklassa ldhinnd viitataan 3
artiklan 4 ja 5 kohtaan, jossa edellytetddn
annettavaksi tdsmillisempid sdddoksid tuen
mydntdmisestd, myontoedellytyksistd, yhteison
osallistumisesta sekd eri rahoitusldhteiden yh-
teensovittamisesta.

Sen sijaan 11 a artiklassa sdfidetddn varsin
tarkkaan tavoitteen 5 b mukaisten maaseutu-
alueiden kehittdmistd koskevasta menettelysti,
alueiden valinnasta ja suunnitelmien sisdllosta.

Yhteison rahoitusosuutta masrattiessd kiin-
nitetddn 13 artiklan mukaan huomiota kysy-
myksessd olevan, varsinkin alueellisen tai sosi-
aalisen ongelman vakavuuteen, jisenvaltion ta-
loudelliseen kantokykyyn, toimenpiteen erityi-
seen merkitykseen yhteison, alueen ja kansa-
kunnan kannalta sekd ehdotetun toimenpiteen
erityispiirteisiin.

Rakennerahastoista myodnnettdvd yhteisdn
osuus eri tavoitteita koskevien toimenpiteiden
rahoituksessa on enintddn 75 prosenttia koko-
naiskustannuksista ja vdhintdin 50 prosenttia
julkisten kustannusten kokonaismiiristd ta-
voitteen 1 mukaisilla alueilla. Koheesiorahoi-
tuksen kysymyksessid ollessa enimmiismidri
vol nousta 85 prosenttiin kokonaiskustannuk-
sista. Sen sijaan ndiden alueiden ulkopuolella
yhteiséon rahoituksen enimmiismiird on 50
prosenttia kokonaiskustannuksista ja v&hin-
tddn 25 prosenttia julkisen tuen méadrasti.
Vihimmiismiarii ei kuitenkaan sovelleta tuloa
tuottaviin investointeihin.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2052/88
tdytantoonpanosta rakennerahastojen toimin-
nan yhteensovittamisen osalta toisaalta keske-
nidn ja toisaalta Euroopan investointipankin
toiminnan ja muiden rahoitusjihteiden kanssa
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 4253/88
sdatdd ldhemmin eri rahoituslihteiden toimin-
nan yhteensovittamisesta.

Asetuksen mukaan  yhteensovittamisessa
kdytetdin muun muassa tukikehyksid, moni-
vuotisia menoarvioennusteita, yhdentyneitd tu-
kimuotoja sekd yhteistyotd eri rahoitusldhtei-
den kesken. Muut kuin tavoitetta 5a koskevat
suunniteimat on laadittava sopivalla alueellisel-
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la tasolla. Jdsenvaltion on osoitettava toimival-
tainen viranomainen suunnitelman laatimista
varten. Erityisesti tavoitteen 1 mukaiseen suun-
nitelmaan on sisillytettivi my6s maaseudun
kehittdamistd koskevat toimenpiteet. Toisaalta
maaseutualueita koskeviin tavoitteen 5b mu-
kaisiin aluesuunnitelmiin on sisillytettdva tyol-
lisyyttd ja ammattikoulutusta koskevia toimen-
piteitd. Suunnitelmien on sisillettdvd kutakin
rahastoa varten tarvittavat yksityiskohtaiset
tiedot mukaan lukien haetun tuen miéri.
Kisittelyn nopeuttamiseksi ohjelmia koskeva
tukibakemus voidaan sisdllyttdd suunnitel-
maan. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti
suunnitelmat ovat keskenddn johdonmukaisia
ja ottavat huomioon yhteisén toimintaperiaat-
teet. Suunnitelmat laaditaan kolmeksi tai kuu-
deksi vuodeksi. Niitd voidaan tarkistaa vuosit-
tain. Suunnitelmiin on sisdllytettivd riittavit
tiedot rakennetoimenpiteen ja jdsenvaltion ta-
loudellisten, sosiaalisten ja alueellisten toimin-
taperiaatteiden vilisen yhteyden arvioimisesta.

Tavoitteisiin 1—4 ja 5 b liittyvat tukikehyk-
set laaditaan jdsenvaltion kanssa sopien ja
niistd pddttdd komissio. Tukikehys laaditaan
kolmeksi tai kuudekst vuodeksi. Se sisdltdid
muun muassa toimenpiteiden etusijajiriestyk-
sen, mybhemmin péitettdvin tuen suuntavii-
vat, rahoitussuunnitelman, seuranta- ja arvioin-
timenetelmit, menetelmin lisdysperiaatteen to-
dentamiseksi sekd jdrjestelyt ympdristdviran-
omaisen kytkemiseksi yhteison tukikehyksen
toimeenpanoon.

Jotta rakennerahastojen tuella olisi todellista
taloudellista vaikutusta, ei rakennerahastoista
mydnnettdvi tuki voi korvata jisenvaltion ku-
hunkin tavoitteeseen koko valtakuntansa alu-
eella kidyttdmid julkisia menoja. Sen vuoksi
myds jasenvaltion on pidsdantoisesti siilytetta-
vi aikaisempi tukitasonsa kuhunkin tarkoituk-
seen.

Komissio pdittdd tukikehyksen hyviksymi-
sestd viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa
suunnitelman saamisesta. Samalla yhteisdjen
komissio pdittdd tukihakemuksista. Mikili ja-
senvaltio esittid vain yhden ohjelma-asiakirjan,
joka sisdltdd kaikki asianomaista tavoitetta
koskevat tiedot, komissio tekee niistd yhden
paitoksen.

Tuki, joka myonnetddn tukikehyksen rajois-
sa, kisittdd piddasiassa rajoitetun méédrin oh-
jelmia. Tuki myonnetdén kdyttden yhdentynyt-
ti ldhestymistapaa, jos ohjelma kisittdd useam-
man kuin yhden rahaston tai jonkin muun
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rahoitusidhteen rahoitusta, toimenpiteet vah-
vistavat toisiaan ja siitd todenn#koisesti on
saatavissa merkittdvdd hyotyd ja jos tarvittava
hallintojdrjestelma on olemassa.

Tukihakemukset valmistelee jédsenvaltion
asianomainen kansallinen, alueellinen tai pai-
kallinen viranomainen fai jisenvaltion osoitta-
ma muu elin. Hakemukseen on sisdllytettidvi
riittivit tiedot hakemuksen arvioimiseksi, ellei
niitd ole jo sisdllytetty suunnitelmaan. Yhteiso-
jen komissio kiinnittdd erityisesti huomiota
muun muassa sen arvioimiseen, miten ehdotet-
tu toimenpide edesauttaa asianomaisen tavoit-
teen saavuttamista. Komissio piittdd yleensi
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen saa-
misesta tuen myontdmisests.

Tavoitteiden 1—4 ja 5b mukainen tuki
hyviksytdsin vain, jos toimenpide sisiltyy yh-
tetson tukikehykseen. Yhteisd ei osallistu sel-
laisten menojen tukemiseen, jotka ovat synty-
neet ennen tukihakemuksen saapumista.

Myonnettidessd tukea tuloatuottavaan inves-
tointiin yhteisdjen komissio ottaa tuen méiéris-
td pddttdessdfin huomioon, investoinnin luon-
teen mukaisesti, investointiin kiytettivissd ole-
van omarahoituksen bruttoylijiimin ilman
kansallisia julkisia menoja. Yritysten investoin-
titukea ei kuitenkaan milloinkaan myonnetd yli
50 prosenttia tavoitteen 1 mukaisilla alueilla
eikd muuallakaan yli 30 prosenttia hyviksytti-
vistd kokonaiskustannuksista.

Euroopan investointipankista myodnnettivien
lainojen ja avustusten yhdistelmists pédtetddn
investointipankin yhteydessi yhteison tukike-
hyksestd péitettiessa.

Yhteison tuki mydnnetddn vain, jos yhteisén
tukikehyksen tédytintddénpanoa koskeva toi-
menpide on yhdenmukainen tukikehyksen ra-
hoitussuunnitelman kanssa. Hallinnollisilta vii-
veiltd vilttydkseen jdsenvaltioiden on varmis-
tettava mahdollisuuksien mukaan maksatusha-
kemusten toimittaminen tasaisesti pitkin vuot-
ta.

Yhteisdon talousarviositoumukset tehdiin
niiden yhteisdjen komission piitdsten perus-
teella, joilla se hyviksyy jisenvaltion toimenpi-
teet. Niiden voimassaoloaika riippuu toimenpi-
teen luonteesta. Yli kahden vuoden sitoumuk-
set maksetaan vuotuisina osamaksuina. Ensim-
mdisen vuotuismaksun yhteydessd sitoumukset
tehdidén komission antaessa piidtoksen toimen-
piteen hyviksymisestd. MyShempien maksatus-
ten yhteydessd sitoumusten on perustuttava
alkuperdiseen tai muutettuun toimenpiteeseen
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ja sen toimeenpanon edistymiseen. Alle kahden
vuoden tai alle 40 miljoonan ecun eli 252
miljoonan markan toimenpiteissi koko méii-
rddn sitoudutaan komission péittiessd toimen-
piteen hyviksymisesta.

Yhteison menoarvion mukaiset maksut suo-
ritetaan asianomaiselle kansalliselle, alueellisel-
le tai paikalliselle viranomaiselle tai elimelle,
jonka jdsenvaltio sitd varten on osoittanut.
Yhteisd suorittaa maksun yleensi kahdessa
kuukaudessa hyviksyttivin hakemuksen saa-
pumisesta. Maksut voivat olla joko ennakkoja
tai lopullisia maksuja todellisten kustannusten
perusteella. Yli kahta vuotta pidempien toi-
menpiteiden maksatusten on liityttdvd edelld
mainittuihin vuotuisiin osamaksuihin. Jokai-
seen sitoumukseen liittyvd ennakko voi nousta
50 prosenttiin sitoumuksen méiéristd. Seuraava
ennakko yhdessi aikaisemman ennakon kanssa
el saa ylittd4d 80 prosenttia sitoumuksen mii-
rastd. Lisdksi vastuullisen elimen on todistetta-
va, ettd vihintddn puolet ensimmiisestd enna-
kosta on kdytetty ja etti toimenpide edistyy
tyydyttavalld tavalla, Maksut on suoritettava
véhentdmittomind lopullisille tuen saajille.

Saldon perusteella sitoumusten maksut suo-
ritetaan edellyttden, ettd asianmukainen elin
toimittaa komissiolle kuuden kuukauden kulu-
essa kyseessd olevan vuoden péittymisestd tai
toimenpiteen loppuun suorittamisesta hake-
muksen, asianmukaisen selonteon sekd todis-
tuksen, jossa vahvistetaan kyseisiin asiakirjoi-
hin sisédltyvé tieto. Jisenvaltion on osoitettava
viranomaiset, joilla on oikeus antaa mainittuja
todistuksia. Samoin jdsenvaltion on varmistut-
tava, ettd tuen saajat saavat maksut mahdolli-
simman nopeasti ja yleensid vdhintiin kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltio on
saanut midrirahan, edellyttien kuitenkin, ettd
tuen saaja tiyttid maksun edellytykset.

Komission paitokset, sitoumukset ja maksut
médritidn ecuina.

Toimenpiteitd toteuttaessaan jisenvaltion on
myds varmistuttava toimenpiteiden asianmu-
kaisesta suorittamisesta, estettivd sidintdjen-
vastainen menettely sekd ryhdyttivd toimiin
niiden suhteen saadakseen takaisin ne summat,
jotka on sdintdjen vastaisen toiminnan tai
laiminlyontien vuoksi menetetty. Lukuunotta-
matta tilannetta, jossa tuen saaja tai vilittdji
voi todistaa, ettel ole mainitusta menettelystd
vastuussa, jisenvaltio on velvollinen palautta-
maan asiattomasti maksetut erdt, Lainoja var-
ten vilittdja voi jdsenvaltion ja komission

suostumuksin hankkia pankkitakauksen tai
muun vakuuden riskid varten.

Jasenvaltion on tiedotettava komissiolle niis-
ti toimenpiteistd, joihin komissio on ryhtynyt
edelld esitetyn suhteen. Erityisesti jasenvaltioi-
den on toimitettava komissiolle kuvaus hallin-
to- ja valvontajidrjestelméstddn, joka on lhiotu
varmistamaan toimenpiteiden tehokas tdytin-
todnpano. Jisenvaltioiden on sdinnollisesti il-
moitettava komissiolle hallinnollisten toimenpi-
teiden ja oikeudenkidyntien edistymisesti.

Jasenvaltion on myos pidettdivd komission
saatavilla mikd tahansa kansallinen valvon-
taselvitys toimenpiteistd, jotka siséltyvit ohjel-
miin tai muihin toimiin,

Jdsenvaltion kansallisten lakien nojalla suo-
rittamien tarkastusten estimétti komission pal-
veluksessa olevilla on oikeus suorittaa paikan
pddlld tarkastuksia, mukaan lukien pistoko-
keet, rakennerahaston rahoittamien toimenpi-
teiden osalta.

Ennen paikan pdilld suoritettavaa tarkastus-
ta komissio ilmoittaa asiasta jdsenvaltiolle kai-
ken tarvittavan avun saamiseksi. Ilman tdllaista
ilmoitusta suoritettava tarkastus toimitetaan
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2052/88 mu-
kaisen yhteistydn ehtojen rajoissa. Jisenvaltion
edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Komissio voi myos vaatia jdsenvaltiota suo-
rittamaan paikan p#illi tarkastuksia toden-
taakseen maksatuspyyntdjen sddnndnmukai-
suuden. Komission edustajat voivat ottaa osaa
mainittuihin tarkastuksiin, mikd on heiddn
velvollisuutensa jisenmaan niin pyytdessi.

Komission on myds varmistuttava tarkastus-
ten yhteensovittamisesta vélttddkseen toistuvia
tarkastuksia samassa asiassa. Komission ja
jasenvaltion on vilittomaésti luovutettava toisil-
leen kaikki asiaan liittyvd oleellinen tieto tar-
kastuksen tuloksista.

Minkd tahansa toimenpiteen viimeistd mak-
satuserdd seuraavan kolmen vuoden ajan vas-
tuullinen elin tai viranomainen on velvollinen
pitdmidn komission saatavilla kaikki kuluja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat.

Mikéli toiminta tai toimenpide ei ndytd
oikeuttavan koko myodnnettyyn tukeen tai sen
osaan, komissiolla on oikeus tietyin edellytyk-
sin suorittaa tutkinta, jonka seurauksena se voi
vahentdd tai lykidtd tukea, jos siind paljastuu
sdfinndsten vastaista toimintaa tai merkittivig
muutoksia, joilla on vaikutusta tdytdntoon-
panoon. Kaikki perusteettomasti maksettu tuki
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on tilldin palautettava komissiolle. Myohésty-
neille maksuille on suoritettava korkoa.

Yhteistydsopimuksen rajoissa komission ja
jdsenvaltioiden on varmistettava rakennerahas-
toista myonnetyn tuen tehokas seuranta. Se
toteutetaan yhteisesti sovituin raportein, pisto-
kokein ja seurantakomiteoin. Seurannassa kiin-
nitetddn erityisesti huomiota toimenpiteen vai-
kuttavuuteen tavoitteen suhteen. Jokaisesta
monivuotisesta  toimenpiteestd  jisenvaltion
osoittaman viranomaisen on esitettivi raportti
toimenpiteen edistymisestd. Raportti on esitet-
tdvd kuuden kuukauden kuluessa toimintavuo-
den pidttymisestd ja lopullinen raportti toimin-
nan paittymisestd.

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 4256/88
on sdddetty neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2052/88 tdytdntdonpanosta sikdli, kuin kysei-
nen asetus koskee maatalouden tuki- ja ohja-
usrahaston ohjausosastoa. Ensiksi mainitun
asetuksen 2 artiklassa on sdiddetty, mitd tavoit-
teen 5a mukaisten yhteisten toimenpiteiden
erityisesti tulee koskea. Niihin kuuluvat muun
muassa markkinapolitiikkaa seuraavat toimen-
piteet, jotka edesauttavat palauttamaan tasa-
painon tuotannon ja markkinoiden vetdvyyden
viilille sikdli kuin toimenpiteiti ei rahoiteta
tukiosastosta, vuoristo- ja episuotuisilla alueil-
la epdsuotuisia viljelyolosuhteita korvaava tuki,
nuorten viljelijoiksi ryhtymisen rohkaiseminen,
maatilojen rakenteiden tehokkuuden paranta-
minen, maa- ja metsitaloustuotteiden jalostuk-
sen ja markkinoinnin parantaminen, tuotta-
jayhdistysten perustamisen rohkaiseminen seki
yhteistoiminnan edistiminen.

Tavoitteen 1 mukaisilla alueilla rahasto ra-
hoittaa maaseutuympdiristdn kestivddn kehi-
tykseen liittyvid toimenpiteitd, joihin kuuluvat
maa- ja metsitalouden rakenteiden vahvistami-
nen sekid maaseutumaiseman varjelu ja edisti-
minen. Niiden toimenpiteiden tarkoituksena,
joita rahastosta kyseiselld alueella rahoitetaan,
on erityisesti liityttdvd maatalouden rakentei-
den jilkeenjddneisyyteen. Tavoitteena on 5 a-
toimenpiteiden lisdksi muun muassa maatalou-
den tuotannonmuutosten, monipuolistamisen
ja muiden kuin elintarviketuotteiden tuotannon
edistdminen. Lisdksi kysymykseen tulevat maa-
tilatalouden kehittdmiseen liittyvit maaseudun
infrastruktuurihankkeet sikili kuin Euroopan
aluekehitysrahasto ei rahoita niitd, uusjaot,
maanparannukseen liittyvat hankkeet seki kas-
telu- ja ojitushankkeet. Edelleen toimenpiteet
voivat liittyd turismin ja kisitydammattien

edistimiseen, luonnontuhojen aiheuttamien
vaurioiden korjaamiseen sekd metsien hyddyn-
tdmiseen sekd ympéristén- ja maisemansuoje-
luhankkeisiin, neuvontapalvelujen ja ammatti-
koulutuksen tukemiseen, maa- ja metsitalous-
tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin edisté-
miseen sekd maa- ja metsdtalouden tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen.

Tavoitteen 5b mukaisilla alueilla kiytetddn
samoja toimenpiteitd kuin tavoitteen 1 mukai-
silla alueillakin.

Tavoitteen 1 mukaisille alueille laaditaan
ohjelmia, joihin voi kuulua yhdentynyt lihes-
tymistapa sekd niin sanottuja global grant
-tukia. Samoja tukimuotoja kiytetadn myods
tavoitteen 5 b mukaisilla alueilla, joilla toimen-
piteet voivat olla useampaakin tarkoitusta var-
ten. Ndilld alueilla myds maaseudun kehitti-
missuunnitelmien on sisillettdvd kuvaus maa-
talouden rakenteiden ongelmista.

Rahaston vuotuisia varoja voidaan kayttdd
muun muassa valmistaviin etukiteisarvioihin,
seurantaan sekd jalkikdteen suoritettuihin arvi-
ointethin ja tiedotukseen.

Jasenvaltion on toimitettava yhteisdjen ko-
missiolle tarvittavat tiedot sen toteamiseksi,
ovatko toimenpiteet sopusoinnussa yhteisén eri
toimintaperiaatteiden kanssa.

4.3. Maatalouden rakenteen parantaminen

Maatilojen investointien rahoituksesta sizde-
tidin neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2328/91
ja epdsuotuisten alueiden erityistuesta neuvos-
ton direktiivissd (ETY) N:o 268/75. Maatalou-
den tulotason sekd elin-, tyoskentely- ja tuo-
tanto-olosuhteiden parantamiseksi jisenvaltioi-
den on otettava kiyttdon maatilojen investoin-
titukijirjestelmd. Tukijirjestelmi tulee sovellet-
tavaksi sellaisenaan liittymisen myotd. Jasen-
valtio voi omassa lainsdddannéssddn kuitenkin
vaikuttaa erdiltd osin tuen kohdentamiseen.

Investointitukijirjestelmidd on sovellettava
viljelijoihin, jotka harjoittavat maataloutta
pddtoimenaan. Jdsenvaltio voi kuitenkin ulot-
taa tukijirjestelmin myos sellaisiin viljelijoihin,
jotka olematta piitoimisia saavat kuitenkin
vihintiin 50 prosenttia kokonaistulostaan
maataloudesta, metsdtaloudesta, turismista, ki-
sitydbammateista tai sellaisesta tilalla harjoitet-
tavasta maaseutua ylldpitdvistd toiminnasta,
joka oikeuttaa julkiseen tukeen. Edellytykseni
kuitenkin on, etti suoraan maataloudesta saa-
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tava tulo on vihintddn 25 prosenttia viljelijin
kokonaistulosta ja ettd tilan ulkopuoliset toi-
minnat eivit vaadi yli puolta viljelijin koko-
naistydajasta. Tukea voidaan myontdd myos
sellaisia maatiloja varten, joilla maatilatalou-
den harjoittaja on oikeushenkild. Télldinkin
edelld mainittujen p#i- tai sivutoimisuusvaati-
musten on taytyttdvi.

Viljelijalld on oltava asianmukainen ammat-
titaito ja -pitevyys.

Tuen myodntimisen edellytyksend on myds
suunnitelma tilan olennaiseksi parantamiseksi.
Suunnitelmassa on osoitettava laskelmin inves-
tointien tarpeellisuus tilan ja sen talouden
kannalta. Edelleen suunnitelman on osoitetta-
va, ettd sen toteuttaminen aikaansaa pysyvéin
parannuksen tilanteeseen erityisesti henkil6tys-
vuotta kohden laskettuna tyotulona tai ettd se
on vilttimitén nykyisen tyotulon sdilyttdmi-
seksi.

Viljelijin on ryhdyttivd pitimiidn yksinker-
taista kirjanpitoa, joka sisdltdd ainakin tulojen
Jja menojen kirjauksen seki tarvittavat tositteet,
sekid laadittava vuotuinen tase varoistaan ja
vastuistaan,

Tukijirjestelmd on rajoitettu koskemaan
vain sellaisia tiloja, joilla tydtulo miestydvuotta
kohden on vihemmin kuin vertailutulo. Talld
tarkoitetaan alueen muiden kuin maatalous-
tyontekijoiden keskimddrdistd bruttotuloa, jo-
ka jasenvaltion on médriteitiva. Toisaalta tu-
kea ei mydnnetd, jos suunnitelmien mukainen
toiminta johtaa siihen, ettd tydtulo ylittds
vertailutulon 20 prosentilla.

Tukea voidaan myontid myds maatilatalou-
den harjoittajille, jotka suunnitelman toteutet-
tuaan edelleen tdyttdvit tuen myodntimisen
ehdot.

Tukijdrjestelmédi sovelletaan investointeihin,
jotka liittyvit markkinoiden vaatimuksiin pe-
rustuvaan laadun parannukseen tai tuotannon-
muutokseen, titan toimintojen monipuolistami-
seen erityisesti turismin ja kisitydtoimintojen
tai maatilalla harjoitettavan tilan tuotteiden
jatkojalostuksen tai myynnin avulla, tilan mu-
kauttamiseen tuotantokustannusten alentami-
seen tai energiansidstoon, elin- ja tydskentely-
olosuhteiden parantamiseen, kotieldinyritysten
hygieniaolosuhteiden parantamiseen ja saatta-
miseen eldinten hyvinvointia koskevien yhtei-
son standardien mukaisiksi sekd ympéristén
suojeluun ja parantamiseen.

Kaikkien tuettavien investointien on sisillyt-

tdvd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 5
artiklassa tarkoitettuun suunnitelmaan ja nii-
den on oltava vilttimittdmid suunnitelman
toteuttamiseksi. Tuettaviin investointeihin eivit
kuitenkaan kuulu menot, jotka johtuvat maan-
ostosta tai teuraaksi hankittavista sioista, ka-
noista ja vasikoista. Muuten kotieldinten en-
simmiinen osto on tukikelpoinen investointi,
mikili se on sisdllytetty suunnitelmaan.

Tuki voidaan kuitenkin eviti tai sitd voi-
daan rajoittaa, jos investoinnin vaikutuksesta
sellaisten tuotteiden tuotanto tilalla lisdidntyy,
joilla ei ole normaaleja markkinoita. Neuvosto
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja miiritte-
lee tuotteet, jotka kuuluvat edelld mainittuun
luokkaan. Nykyisin tukea ei maidontuotanto-
tiloille myonnet4, jos investoinnin tarkoitukse-
na on lisdti tuotantoa yli vahvistetun kiintion
tai etukdteen vahvistetun lisdkiintion. Edelld
mainituin ehdoin tukea voidaan myontii edel-
Iyttden, ettei investoinnin johdosta lypsylehmi-
en lukuméird nouse miestyovuotta kohden yli
40 eik4 tilaa kohden yli 60 lypsylehmin silloin,
kun tilalla kdytetddn yli 1,5 henkilotydvuoden
tyopanos ja ettd lypsylehmien lukumidrd ei
kasva yli 15 prosentilla. Lihakarjatiloilla muita
kuin ympéaristdonsuojeluun liittyvid investointeja
voidaan tukea vain, jos suunnitelman toteudut-
tua lehmid on enintddn kaksi tuotannossa
olevaa rehuhehtaaria kohden. Sikataloudessa
investointi ei saa lisdtd sikapaikkoja. Till6in
yhden emakon katsotaan vastaavan 6,5 li-
hasikaa. Sikatalouteen littyvien investointien
tukeminen on sallittua vain, jos suunnitelman
toteuduttua tilalla on vdhintddn 35 prosentin
rehuomavaraisuus. Kananmuna- ja siipikarjati-
loille el mydnnetd lainkaan investointitukea.

Tuettavan investoinnin enimmiismadirdd ei
sindnsd ole rajoitettu. Yhteison osarahoi-
tusosuus rajoittuu kuitenkin tilakohtaisesti in-
vestointeihin, jotka kuuden vuoden ajanjakso-
na eivdt ylitd 73224 ecua eli noin 461 300
markkaa henkilotyévuotta kohden eivitkd
146 448 ecua eli noin 922 600 markkaa tilaa
kohden. Jisenvaltio voi asettaa ndmi enim-
maismddrit titdkin alhaisemmiksi. Hyviksyt-
tdvian suunnitelman mukaisten, mainitut rajat
ylittdvien investointien tukeminen jdd koko-
naan kansallisesti rahoitettavaksi.

Yhteisén investointitukijirjestelmd ei varsi-
naisesti rajoita tilakokoa, vaikka yleisesti yh-
teisdn tavoitteena onkin vilttdd maatalouden
siirtymistd teollisluonteiseksi. Jidsenvaltio voi
kuitenkin rajoittaa investointitukijirjestelmin
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koskemaan vain perheviljelmiluonteisia viljel-
mii.

Kehittimissuunnitelma voi koskea yhti tilaa
tai useampaakin, jos niméi ovat muodostaneet
ryhmin, jonka tarkoituksena on kaikkien ni-
den tilojen tai niiden osien yhteensulautuminen.

Tilasuunnitelmia hyvdksytddn tuensaajaa
kohden vain kaksi kuuden vuoden ajanjaksona.
Misrdaika lasketaan ensimmdisen suunnitel-
man hyviksymisesté.

Tukea voidaan myontdi neuvoston direktii-
vin (ETY) N:o 268/752 ja 3 artiklassa tarkoi-
tetuilla epdsuotuisilla viljelyalueilla eli niin sa-
notuilla LFA-alueilla enintdin 45 prosenttia
kiintein omaisuuden hankinnoista ja enintidin
30 prosenttia muun omaisuuden hankinnoista.
Muualla vastaavat enimmiismidrit ovat 35 ja
20 prosenttia.

Tuki voidaan mydntidd avustuksena tai kor-
kotukena. Ellei jdsenvaltio kidytd avustuksia,
sen on vuosittain laadittava taulukko tuen
arvosta prosenttiosuutena investoinnin arvosta.
Tilldin on otettava huomioon normaaliehtois-
ten lainojen vuosittainen keskikorko, korkotu-
en arvo, lainachdot, koron ja lyhennysten
maksun lykkdykset sekd kaikki muut tekijit,
joita on kéytetty. Korkotuki ja muut helpotuk-
set lainaehdoissa on ilmaistava avustusta vas-
taavin termein.

Tukijirjestelmi kattaa asetuksen mukaan
myds scllaisten maatilatalouden harjoittajien
ottamien lainojen ja niiden korkojen takuun,
joiden vakuus tai henkil6takaus on riittimaton.

Investointitukea voidaan mydntdd myos use-
ammalle sellaiselle tilalle yhteisesti, joiden tar-
koituksena on tilojen tai niiden osien yhtymi-
nen. Talloin kaikkien osakkaiden on tdytettava
tukiehdot. Investoinnin arvoa koskevat enim-
maismédrdt voidaan kertoa ryhmin tilojen
lukumaéirill, ei kuitenkaan yli kolmella. In-
vestoinnin johdosta tilan lehmiluku ei saa
nousta yli 120 lehmén. Edelld mainituin rajoi-
tuksin yhteisdjen komissio voi oikeuttaa jasen-
valtion myontiméidn tukea myds osuuskunnil-
le.

Jisenvaltio voi myontd4 yksinomaan kansal-
lisistakin varoista investointitukea tiloille. J4-
senvaltio ei kuitenkaan saa myo6ntdd kysymyk-
sessd olevan asetuksen 5 ja 9 artiklan ehdot eli
lahinnid tuloja ja tydaikaa sekd tilojen yhteen-
liittymid koskevat ehdot tiyttiville tiloille in-
vestointitukea, joka ylittd4 asetuksen 7 artiklan
2 kohdassa saddetyt tukikelpoisen investoinnin
enimméismddrit tai tuen prosentuaaliset enim-

méisméirit. Perustamissopimuksen kilpailu-
sddnt6jd koskevien 92-—94 artiklan perusteella
tukea voidaan edelld sanotun estiméttd kuiten-
kin myontdi maatilan rakennusten rakentami-
seen, yleisen edun tihden tehtdvdin tilan ra-
kennusten uudelleen sijoittamiseen, maanpa-
rannustoimenpiteisiin sekid ympéristén suojelua
ja parantamista koskeviin investointeihin.

Jos jdsenvaltio myo6ntds tukea sellaisille ti-
loille, jotka eivdt tdytd edelld mainittuja 5
artiklassa siddettyjd edellytyksid, tuen méarin
on oltava 25 prosenttia alhaisempi kuin 7
artiklan mukaisesti myonnetyn tuen. Rajoitus
ei kuitenkaan ulotu energian sd4st6d tai maan-
parannusta koskeviin investointeihin, joita voi-
daan tukea 7 artiklan 2 kohdan mukaisten
enimmdismédrien rajoissa.

Rajoitus tuen alentamisesta 25 prosentilla ei
myoskddn koske satunnaista tukea pienille
tiloille, jotka eivdt tdytd 5 artiklan kriteereji.
Tukea ei voida myontdd 25252 ecua eli noin
159 000 markkaa ylittdviin investointeihin eikd
paremmin ehdoin kuin 7 artiklassa on siddetty.

Tuki sellaisiin investointeihin, jotka eivit
tdytd 5 artiklan edellytyksid, on kokonaan
kielletty, lukuun ottamatta hanhien ja ankko-
jen kasvattamisessa hanhenmaksan tuotantoon
tai karjan hankintaan liittyvid investointeja,
silloinkin kun kyseessi ei ole ensimméiinen
hankinta. Lisdksi tilalla, joka ei tdytd 5 artiklan
kriteerejd, tai edelld tarkoitetulla pienelld tilal-
la, lypsylehmien lukumédird henkildtyévuotta
ja tilaa kohden ei saa ylittdd 40 lehmis.

Mitkddn edelld mainitut tuen myontimistéd
koskevat kiellot ja rajoitukset eivit kuitenkaan
koske maanostoa, enintddn vuoden kiyttopia-
omaluottoja, siitoseldinten hankintaa, sovittu-
jen luottojen ja niiden korkojen vakuuksia,
ympdristén suojelua ja parantamista koskevaa
investointia, joka ei lisdd tuotantoa, eivitki
eldinten hyvinvointiin liittyvid investointeja.

Jasenvaltion myontimi kansallinen tuki ei
silti saa olla ristiriidassa perustamissopimuksen
92—94 artiklan kilpailusddnndsten kanssa.

Edellda selostetun lisdiksi LFA-alueilla voi-
daan myontdd tukea yhteisinvestointihankkei-
siin, jotka koskevat rehuntuotantoa varastointi
ja jakelu mukaan lukien, laidunten parantamis-
ta ja varustamista sekd vain vuoristoalueilla
vesipisteitd ja laitumille johtavia pikkuteitd.
Alueilla, joilla karjankasvatus on vihiistd, tuki
voidaan laajentaa muihinkin hankkeisiin. Li-
sdksi tukea voidaan myontdd, milloin se on
taloudellisesti tarkoituksenmukaista, pienimuo-
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toisiin vesihuolto- ja kasteluhankkeisiin seki
paimentamisessa vialttiméttdmien asumusten
rakentamiseen. Tuen méird ei saa ylittdd
120 688 ecua eli noin 760 000 markkaa yh-
teisinvestointihanketta kohden eiki 603 ecua eli
noin 3 800 markkaa laidunhehtaaria kohden tai
5923 ecua eli noin 37 300 markkaa kasteltavaa
hehtaaria kohden.

Mainitun asetuksen (ETY) N:o 2328/91 10
artiklan nojalla on mahdollista myodntdd kiyn-
nistystukea alle 40-vuotiaalle viljelijalle. Nuo-
ren viljelijin edellytetdén ryhtyvén tai siirtyvén
padtoimiseksi viljelijaksi tilalla, joka vaatii vii-
meistdin kahden vuoden kuluessa vihintddn
yhden henkildtydvuoden tyépanoksen. Samoin
viimeistidn kahden vuoden kuluessa viljelijalld
on oltava asianmukainen ammattitaito. Viljeli-
jin on otettava sekd oikeudellinen ettd vero-
tuksellinen vastuu tilasta. Tietyin edellytyksin
tukea voi saada myds yhdistyksen tai osuus-
kunnan jdsenend.

Kéynnistystuki voi késittdd sekd enintdédn
12 082 ecun eli noin 76 100 markan avustuksen,
joka voidaan maksaa viiden vuoden aikana,
ettd sellaisen lainan korkotukea, joka on otettu
tilanpidon aloittamista varten. Korkotuen suu-
ruus ei saa ylittds viittd prosenttia eikd laina-
aika 15 vuotta. Korkotuen pddoma-arvo ei saa
ylittdd 12082 ecua eli noin 76 100 markkaa.
Avustus voidaan myontdd korkotukena ja vas-
taavasti korkotuki avustuksena.

Nuorelle viljelijille voidaan lisdksi myontdid
investointeihin lisdtukea, jos se sisiltyy inves-
tointiavustuksen saamisen edellytyksend ole-
vaan tilan kehittdmissuunnitelmaan. Edellytyk-
send on lisiksi, ettd nuorella viljeljilld jo on
tarvittava ammattitaito ja ettd suunnitelma
esitetddn viiden vuoden kuluessa tilanpitoon
ryhtymisestd. Tuen enimmiismidrd on 25 pro-
senttia mydnnettdvistd investointituesta.

Maatiloja voidaan avustaa myds muilla toi-
menpiteilld. Jdsenvaltio voi ottaa kayttddn
Jarjestelmdn, jolla rohkaistaan maatiloja kirjan-
pidon aloittamiseen. Tukea myonnetddn hake-
muksesta piitoimisille viljelijoille. Tukea mak-
setaan enintdin neljin vuoden ajan, jona Kkir-
janpitoa pidetddn. Jdsenvaltio voi valita tuen
midrdn 700 ja 1197 ecun eli noin 4400 ja
7 500 markan vililtd. Kirjanpidon on siséllet-
tivd vidhintddn vuotuiset alkavat ja pasttavit
taseet, rahana tai tavarana suoritettujen tilita-
pahtumien jirjestelmillisen ja sddnnollisen kir-
jauksen sekd paatyttdavd kultakin vuodelta tilan
yleiskuvaukseen erityisesti tilan panosten suh-

teen, yksityiskohtaiseen taseeseen ja tuloslaskel-
maan sekd erityisesti ansaittuun ty&tuloon hen-
kilétyévuotta kohden liittyvdin tietoon, jotta
voitaisiin arvioida yrityksen johdon tehokkuus
ja tilan péituotantosuuntien tuottavuus. Sikili
kuin jdsenvaltion asianomainen elin valitsee
tilan kirjanpitotiedon luovuttajaksi tieteellistd
tutkimusta seki etenkin yhteisén kirjanpitotie-
tojédrjestelmidi varten, tukea saavan viljelijin on
luovutettava kirjanpitotietonsa kyseiselle eli-
melle mutta nimettdmani.

Jdsenvaltio voi hakemuksesta myontdd yh-
teistoimintaan kannustavaa tukea tunnustetuil-
le yhteenliittymille, joiden pddmééaridnd on tilo-
jen vastavuoroinen apu, mukaan lukien uuden
teknologian ja tydmenetelmien kdyttd ympéris-
tén suojelemiseksi ja maaseudun siilyttdmisek-
si, vaihtoehtoisten viljelymenetelmien kdyttdoon-
otto, tuotantovilineiden entistd jarkiperdisempi
yhteiskdytto sekd maatilojen toimiminen yh-
teenliittymidnd. Tukea voidaan myontdd toi-
mintakustannuksiin enintdin 15044 ecua eli
noin 94 800 markkaa.

Samoin jisenvaltio voi myontédd tukea lomi-
tuspalveluyhdistysten toiminnan kdynnistdmi-
seen. Tukea saavilla yhdistyksilldi on oltava
vihintddn yksi tdysipiivdinen, ammattitaitoi-
nen tydntekijid. Tuki on enintddn 12 035 ecua
eli noin 75 800 markkaa tdysipdiviistd lomitta-
jaa kohden. Tuki jaksotetaan tydntekijin en-
simmdiselle viidelle tyovuodelle.

Edelleen jdsenvaltio voi hakemuksesta myon-
tdd tukea neuvontayhdistyksille, jotka aikovat
aloittaa tai lisitd tilojen liikkkeenjohtoa avusta-
vaa palvelua. Tilld tarkoitetaan yksilollistd
apua maatilan teknisessd, taloudellisessa, ra-
hoituksellisessa ja hallinnollisessa johtamisessa.
Tukea saavassa yhdistyksessi on oltava tietty
vihimméismaird maanviljelijajasenid ja sen on
tyollistettavd vihintddn yksi tdysipdiviinen,
ammattitaitoinen tyontekijd. Enimmdistuki
tyontekijdd kohden, joka voi olla myds vuosit-
tain aleneva, on viidelta ensimmadiseltd vuodel-
ta 54400 ecua eli noin 343000 markkaa.
Vaihtoehtoisesti tukea voidaan myontdd suo-
raan viljelijille edelld mainittujen neuvontapal-
velujen kdyttdmiseen. Tuen enimméiismiird on
tdlléin 750 ecua eli noin 4 700 markkaa tilaa
kohden ja sen maksu jaetaan vihintdin kah-
delle vuodelle.

Lisiksi ammattikoulutusta varten on kysei-
sessd asetuksessa oma tukijdrjestelmansa. Sikali
kuin tarkoitukseen ei ole kiytettivissi Euroo-
pan sosiaalirahastosta rahoitettavaa tukijirjes-
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telmid, jidsenvaltiossa voidaan kysymyksessd
olevan neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2328/91 28 artiklan nojalla ottaa kdytt6on tu-
kijarjestelmd ammattitaidon edistdmiseksi. Sitd
on sovellettava alueilla, joilla tarve sellaiseen
on ilmeisin, ja sitd sovelletaan henkiloihin,
jotka tdyttavit asetuksen muiden tukijirjestel-
mien paitsi LFA-tuen edellytykset. Koulutus-
tuen tarkoituksena on edistdd muiden tukijér-
jestelmien sujuvaa kayttdonottoa. Koulutustu-
kea myonnetdin oppivelvollisuusidn jilkeisiin
ammatillisiin perus- ja jatkokursseihin, tuotan-
non muutokseen tihtddviain tai ympiriston-
suojelua taikka metsien hyodyntamistd edista-
viadn lisiakoulutukseen. Lisdksi tukikelpoisia
ovat liikkeenjohdolliset kurssit tuottajaorgani-
saatioiden ja osuuskuntien johtajille sekd am-
mattikoulutus nuorille viljelijoille. Viimeksi
mainitun koulutuksen tiytyy kestdd vihintdin
150 tuntia. Tuki voidaan myo6ntdd kursseille
osallistumista varten tai kurssin jdrjestdmiseen.
Enimmdistuki on &457 ecua eli noin 53 300
markkaa kurssin padttdvdi henkilod kohden.
Tasti summasta 3020 ecua eli noin 19 000
markkaa on annettava tuotannon uudelleen-
suuntaamiseen liittyviin kursseihin.

4.4. Maataloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin kehittéiminen

Maataloustuotteiden jalostus- ja markki-
nointiolojen kehittdmiseen liittyvidsts tavoitteen
5 a mukaisiin toimenpiteisiin kuuluvasta tuki-
jarjestelmistd sdddetddn neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 866/90. Yhteisdjen komission pii-
toksessd (ETY) N:o 173/94 méirdtddn yhteisdn
toimintaperiaatteiden mukaisesti ja erityisesti
yhteinen maatalouspolitiikka huomioon ottaen
valintakriteereistd, joita kdytetddn tukikelpoisia
hankkeita valittaessa.

Kyseisen tukijirjestelmin tavoitteena on hel-
pottaa maataloustuotteiden késittelyn, jalos-
tuksen ja markkinoinnin kehittdmistd ja jar-
keistimistd. Jdrjestelmin on myds edesautetta-
va tavoitteiden 1 ja S b saavuttamista.

Tukikelpoisia ovat investoinnit, jotka tiytta-
vit vihintdin yhden seuraavista edellytyksistd:

1) investointien avulla helpotetaan tuotan-
non uudelleen suuntaamista ndhtavissd olevan
kysynndn suuntautumisen mukaan tai helpote-
taan uusien markkinoiden luomista maatalous-
tuotteille, erityisesti koskien uusia ja korkea-

luokkaisia tuotteita, biologisesti tuotetut tuot-
teet mukaan lukien;

2) investoinnit vihentivdt markkinainter-
ventioiden tarvetta edistimailld pitkdn aikavilin
rakennekehitystd aloilla, joilla se on tarpeen;

3) investoinnit kohdistetaan seuduille, joilla
on erityisid vaikeuksia sopeutua maatalous-
markkinoiden kehityksestd johtuviin taloudelli-
siin seurauksiin, tai investoinneista on hyotyd
néille seuduille;

4) investoinnit parantavat tai jarkeistdvit
maataloustuotteiden markkinointikanavia tai
jalostusmenetelmis; tai

5) investoinnit kehittdvit tuotteiden laatua,
esilletuloa ja valmistusta tai kannustavat hyo-
dyntiméddn sivutuotteita, erityisesti kierrattd-
midn jitettd.

Yhteisotuen tehokkuuden varmistamiseksi
sekd yhteison toimintaperiaatteiden, erityisesti
yhteisen maatalouspolitiikan, huomioon otta-
miseksi investointien rahoituksen on perustut-
tava suunnitelmiin, joiden tarkoituksena on
parantaa kyseessid oleviin tuotteisiin liittyvid
rakenteita. Ndmi yhteis6n vastaaviin tukike-
hyksiin perustuvat suunnitelmat esittdi jasen-
valtio.

Téamén jirjestelmin mukaiset toimet on si-
sillytettivi jisenmaiden laatimiin ja esittimiin
tavoitteen 1, Suomessa siis tavoitteen 6, mukai-
sia alueita koskeviin suunnitelmiin. Tavoitteen
5 b mukaisilla alueilla taas kysymyksessi ole-
vaa investointitukijirjestelmis koskevat tiedot
on annettava erilliin alueella suoritettavia
muita toimenpiteitd koskevista tiedoista.

Suunnitelmista tdytyy ilmetd vahintddn suun-
nitelmaan sisdltyvien sektoreiden méiirittdmi-
nen, alkutilanne ja kehityssuunnat erityisesti
koskien maatalouden tarkeytti ja tulevia mark-
kinoita, maataloustuotteiden jalostus- ja mark-
kinointioloja, olemassa olevaa kapasiteettia se-
k4 maantieteellistd jakautumista. Edelleen
suunnitelmaan on siséllytettivi sen paddmiidrit
ja keinot, mik4 tarkoittaa arviota suunnitelman
toteuttamisaikataulusta, selvitysti tarpeista,
joita suunnitelma tyydyttda, tavoitteista, avus-
tuksista ja keinoista tavoitteiden saavuttami-
seksi, erityisesti mainintaa investoinnin koko-
naismidristd sekd jisenvaltion osarahoitukses-
ta, sekd arviosta suunnitelman vastaavuudesta
jdsenvaltion omien ja yhteisén ympéristonor-
mien suhteen sekid toimenpiteistd vastaavuuden
lisddmiseksi.

Suunnitelma voidaan uusia tai péivittda,
mikidli toteutukseen arvioitu aika on kulunut
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umpeen tai taloudellinen kehitys edellyttds
alkuperdisen suunnitelman uudelleen arvioin-
tia.

Liittymissopimuksen mukaan Itdvalta, Nor-
ja, Ruotsi ja Suomi esittdvdt ndmd suunnitel-
mat kolmen kuukauden kuluessa liittymises-
td4n unionin jdseniksi. Yhteis6n tukikehys ky-
seiseen tarkoitukseen valmistellaan yhteistyossi
edelld mainittujen suunnitelmien pohjalta. Mui-
ta kuin tavoitteen 1 kattamia alueita koskevilta
osin tukikehyksid voidaan tarkistaa vuosittain
midrirahojen riittdvyyden turvaamiseksi. Tu-
kikehyksestd on ilmettdvd yhteisdn priorisoin-
tiperiaatteet, tuen kokonaismadrd sekd sen
taso. Tavoitteen 1 mukaisilla alueilla tdssi
tarkoitettu tuki on kuitenkin sisdliytettdva ky-
seistd tavoitetta koskeviin tukikehyksiin.

Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
ton ohjausosaston tulee tarjota tukeaan toteu-
tettaessa maataloustuotteiden  jalostus- ja
markkinointiolojen kehittimiseen liittyviin tu-
kijirjestelmin mukaisia toimia. Ohjausosaston
avustusmuotoja ovat toimintaohjelmien osara-
hoittaminen tai niin sanottujen global grant
-avustuksien myontdminen.

Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
ton ohjausosasto maksaa edelld esitettyjen
avustusmuotojen mukaista tukea vain tietyt
ehdot tiyttdville investoinneille. Tukikelpoisten
investointien on liityttiva:

— maataloustuotteiden valmistuksen, siilyt-
tdmisen, késittelyn ja jalostuksen jarkeistimi-
seen tai kehittdmiseen, sivutuotteiden kierri-
tykseen tai jitteiden muokkaamiseen;

— markkinointikanavien kehittimiseen, mu-
kaan lukien hinnanmuodostuksen avoimuus;

— uuden jalostustekniikan kidytt6on, mu-
kaan lukien uusien tuotteiden ja sivutuotteiden
kehittdminen etsimidlli uusia markkinoita ja
innovatiivisia investointeja; tai

—— tuotteiden laadun parantamiseen.

Etusija annetaan maataloustuotteiden mark-
kinointirakenteita parantaville investoinneille,
varsinkin jos tdllaiset investoinnit rohkaisevat
kehittimiidn uusia markkinoita. Téllaisten in-
vestointien osalta tukikelpoisia kustannuksia
ovat muut kuin maanhankintaan littyvit ra-
kennusten ja kiintedn omaisuuden hankinta-
kustannukset, uusien koneiden ja laitteiden,
my9s tietokoneiden ja niiden ohjelmien hankin-
takustannukset, sekd erdit yleiskustannukset.

Tuettavien investointien on osaltaan paran-
nettava tilannetta kulloinkin kyseessd olevalla

perusmaatalouden tuotantosektorilla. Erityises-
ti niiden on taattava perustuotteiden tuottajille
riittdvd ja pysyvd osuus taloudellisesta hyoddys-
ti ottamalla huomioon kunkin sektorin erityis-
luonne.

Investointien tulee koskea Rooman sopi-
muksen liitteessd II Iueteltuja tuotteita Iukuun
ottamatta kalastukseen ja kalanviljelyyn liitty-
vii tuotteita. Kuitenkin myds CN-koodien
4502, 4503 ja 4504 mukaisiin tuotteisiin liitty-
viit investoinnit ovat sallittuja. Mainittu Roo-
man sopimuksen liitteen II luettelo on hyvin
yksityiskohtainen ja siséltdd kymmenis tuottei-
ta, joista vain esimerkinomaisesti mainittakoon
liha, maitotuotteet, viljalajit ja myllyteollisuu-
den tuotteet. Yhteistjen komissio voi hyvidksyd
myds muita tuotteita koskevat investoinnit
edellyttien, ettid tuensaajalla on suorat sopi-
muksiin perustuvat yhteydet perusmaatalous-
tuotteiden tuottajiin. Tukeen kelpaamattomiksi
katsotaan muun muassa voihin ja maitojauhee-
seen sekd passidntoisesti kaikki sikojen, nau-
tojen, lampaiden tai siipikarjan teurastuksiin
liittyvit investoinnit.

Investointien tuottavuudesta on esitettivi
riittdva todistus.

Tukikelpoisia eivit ole vihittdiskauppatasol-
la tehtdvit investoinnit eivdtkd investoinnit
kolmansista maista tuotavien tuotteiden jalos-
tukseen ja markkinointiin.

Tuki on myonnettivi sellaisille luonnollisille
henkildille, oikeushenkildille tai niiden muo-
dostamille ryhmille, jotka ovat viime kidessd
vastuussa investointien rahoituksesta. Komis-
sio padttad yhteison osarahoituskelpoisen tuen
myOntimisestd.

Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
ton ohjausosastosta maksettavan tuen osuus
tukikelpoisten investointien hyviksyttévistd
kustannuksista on korkeintaan 50 prosenttia
tavoitteen ! mukaisilla alueilla ja 30 prosenttia
muilla alueilla.

Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
ton ohjausosastosta maksettava tuki makse-
taan yleensi avustuksena. Muita tukimuotoja
kiytettdessd tuki ei saa ylittdd vastaavan avus-
tuksen madrad.

Jasenvaltion on sitouduttava osallistumaan
osarahoituskelpoisen investoinnin rahoitukseen
vihintddn viiden prosentin osuudella hyviksyt-
tavistd kustannuksista. Tuensaajan osuus tuki-
kelpoisten investointien hyviksytyistd kustan-
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nuksista ei saa olla alle 25 prosenttia tavoitteen
1 mukaisilla alueilla eikd alle 45 prosenttia
muilla alueilla.

Jdsenvaltiot voivat toimeenpanna kyseisen
neuvoston asetuksen soveltamisalan piiriin
kuuluvia, maataloustuotteiden jalostus- ja
markkinointiolojen kehittdmiseen liittyvid tuki-
toimenpiteitd, jotka tuen myontimisti koske-
vien edellytysten tai sddntbjen osalta eroavat
edelld selostetuista tai joiden enimméismadrit
ylittdvat edelld mainitut enimmaismadrit, edel-
lyttden, ettd ndmi toimenpiteet eivit ole risti-
riidassa perustamissopimuksen 92—94 artiklan
kanssa.

Ennakot ja loppuerit maksetaan jdsenvaltion
asianomaiselle viranomaiselle tai, milloin kat-
sotaan sopivaksi, mainitun asetuksen 16 artik-
lan 1 kohdassa maédritellylle vilityselimelle,
joiden on maksettava tuki kahdessa viikossa
lopulliselle saajalle. Nédiden on lisiksi tarkas-
tettava tuensaajien menoja koskevat asiakirjat
sekd varmistettava, ettd asiakirjat ovat kunnos-
sa, ennen kuin yhteis6 maksaa osuutensa.
Viranomaisen tai vilityselimen on myos tehti-
vi tarkastuksia paikan pailli. Yhteisdjen ko-
missiolle on vuosineljinneksittdin annettava
lausunto maksetuista tuista sekd vuosittain
toimeenpanokertomus.

Metsitaloustuotteiden jalostus- ja markki-
nointiolojen kehittimisestd mi4rdtidn neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 867/90. Komission
paditoksessi (ETY) N:o 173/94 siddetddn va-
lintakriteereistd, joita kidytetdin midritettiessi
tukikelpoisia niin maa- kuin metsitaloudenkin
tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin kehit-
tdmiseksi tarkoitettuja investointeja.

Edelld selostettuja maataloustuotteita koske-
via toimenpiteitd sovelletaan myds metsitalo-
ustuotteiden jalostus- ja markkinointiolojen ke-
hittdimiseen ja jirkeistimiseen, jotta kyseinen
sektori osaltaan voisi edesauttaa maatalouden
rakenteiden parantamista.

Puun jalostuksen ja markkinoinnin kehitti-
minen ja jarkeistiminen tarkoittaa tdssi yhtey-
dessd kotimaisten puiden kaatamista, paloitte-
lua, varastointia, suojaavaa késittelyd ja kui-
vaamista sekd kaikkia puihin liittyvid ennen
puiden péditymistd teolliselle sahalaitokselle
tehtdvid tydvaiheita koskevia investointeja.

Investointeja rahoitettaessa ovat ensisijalla
sellaisten pienten ja keskisuurten yritysten in-
vestoinnit, joiden jirkeistdminen voi my6tivai-
kuttaa maatalous- ja maaseutuympdriston ylei-
seen ja taloudelliseen kehitykseen.

AN
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4.5. Tuottajaryhmien ja niiden yhdistysten
perustamistuki

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1360/78
sdddetddn tuottajaryhmistd ja niiden liitoista.
Komission asetuksessa (ETY) N:o 220/91 taas
sdidetddn ensiksi mainitun asetuksen sovelta-
misesta maa- ja tuotekohtaisesti.

Tukitoimenpiteen tarkoituksena on edistdd
viljelijoiden kaupallista jirjestdytymisti tietyilld
alueilla. Tuki koskee ainoastaan suuren joukon
sellaisten pienten tilojen myyntiin tarjoamia
tuotteita, jotka eivit ole riittdvisti jarjestdyty-
neitd markkinointia varten. Tuen avulla perus-
tettavien tuottajaryhmittymien ja niiden liitto-
jen toiminnan tavoitteena tulee olla tuotannon
sopeuttaminen jidsentensd markkinatilanteen
mukaiseksi, tarjonnan keskittiminen, tuottei-
den kauppakelpoisiksi saattaminen seki tarjon-
ta tukkuostajille.

Lihtokohtaisesti tukijarjestelmd on velvoit-
tava. Kyseinen komission asetus kattaa kaikki
merkittivit maataloustuotteet, mutta sitd so-
velletaan vain rajoitettuun midrdin tuotteita
kunkin maan tarpeiden mukaisesti. Tukialueik-
si on kelpuutettu useita jisenmaita. Italiassa
lukuisat tuotteet kuuluvat tuen piiriin, osassa
Ranskaa oliividljy ja viini sekdi merentakaisten
alueiden trooppiset hedelmit ja naudanliha ja
Belgiassa naudan- ja sianliha sekd vilja. Sittem-
min unioniin liittyneet uudet jdsenvaltiot Es-
panja, Portugali, Irlanti ja Kreikka ovat saa-
neet titd tukea mit4d moninaisimpien tuotteiden
tuottajille. Sen sijaan Saksa, Englanti, Hollanti,
Tanska ja Luxemburg eivdt kuulu lainkaan
kyseisen tuen piiriin.

Komission asetuksen (ETY) N:o 220/91 liit-
teessd mddrdtddn maittain ja tuotteittain tuot-
tajaryhmiltd ja/tai niiden liitoilta vaadittava
vuotuisen tuotannon vihimmaéislaajuus esimer-
kiksi eldinméirind, pinta-alayksikkoind tai lii-
kevaihtona, joka liitoilla pitdd olla vidhintddn
0,1 miljoonaa ecua eli noin 0,63 miljoonaa
markkaa mutta enintdin 65,0 miljoonaa ecua
eli noin 410 miljoonaa markkaa. Liitoilta edel-
lytetddn yleensd 0,5-20,0 prosentin vihim-
méisosuutta kansallisesta tuotannosta. Vaadit-
tava viljelijijdsenten vihimmaismiiri vaihtelee
tuottajaryhmissd 5—300 vililli. Se voidaan
ilmoittaa myds prosenttiosuutena tuottajien lu-
kumairastd kyseiselld alueella.

Tuki on myonnettdvda kolmen vuoden kulu-
essa tuottajaryhmin tai niiden liiton tunnusta-
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misesta. Tukea voidaan maksaa viiden vuoden
ajan.

Tuen enimmiismiirid tuottajaryhmille on
vuosittain aleneva siten, ettd ensimmdisind kah-
tena vuonna tuki on kymmenen prosenttia,
sitten kahdeksan ja seuraavina vuosina kuusi ja
nelji prosenttia jisenten toimittamien tuottei-
den arvosta. Tuki ei saa ylittd4d todellisia
toiminta- ja perustamiskustannuksia.

Tuottajaryhmien liitoille tuki maksetaan kol-
mena vuonna. Sen enimmiismi4ri on vuosit-
tain aleneva. Ensimmdisend vuonna tuki on
100 prosenttia todellisista perustamis- ja kayt-
tokustannuksista ja seuraavina kahtena vuote-
na 80 ja 40 prosenttia. Tuen kokonaismidré ei
saa ylittdd 120 000 ecua eli noin 756 000 mark-
kaa.

Edelld mainitut enimméistuet voidaan tar-
koin miirittyjen alueiden ja tuotteiden osalta
ylittd4 neuvoston paitokselld sellaisten erityis-
ongelmien vuoksi, jotka johtuvat vaikeuksista
sopeutua yhteisen maatalouspolitiikan vaati-
muksiin ja sen taloudellisiin seuraamuksiin.

Yhteison rahoitusosuus on paddsddntdisesti
25 prosenttia, mutta tavoitteen 1 mukaisella
alueella vihintddn 50 prosenttia.

4.6. Puutarhatuottajien markkinointi-
yhteenliittymat

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1035/72 koskee
pidasiassa hedelmi-, marja- ja vihannesalan
markkinajidrjestelyji, mutta asetuksen 13-—185,
18 ja 36 artiklassa sdddetdéin myos puutarha-
tuottajien markkinointiyhteenliittymistd. Ky-
seistd asetusta tdydentdd Kkomission asetus
(ETY) N:o 2118/78 sekd neuvoston asetus
{ETY) N:o 3285/83. Edellisessd siiddetddn hy-
viksyttavistd, tuottajien yhteenliittymien perus-
tamiseen liittyvistd perustamis- ja hallintoku-
luista ja jalkimmdiisessd yhteenliittymien sddn-
tojen ulottamisesta koskemaan niihin kuulu-
mattomia tuottajia.

Tuottajien markkinointiyhteenliittymilli on
keskeinen merkitys puutarha-alalla, erityisesti
markkinoinnissa ja markkinoiden tasapainon
seuraamisessa. Niiden perustaminen on vapaa-
ehtoista, mutta yhteisén sdddokset ja yhteen-
liittymédn omat sdinndt sitovat jidsenid. Inter-
vention toteuttaa vain poikkeustapauksessa
valtio. Useimmiten sen toteuttavat markkinoin-
tiyhteenliittymat.

Markkinointiyhteenliittymien  perustamista
tuetaan Euroopan maatalouden tuki- ja ohja-
usrahaston ohjausosaston varoista. Yhteisén
tuki edellyttid myods kansallista rahoitusta.
Kansallisista varoista voidaan lisiksi tukea
yhteenliittymin interventiorahaston perusta-
mista.

Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
ton ohjausosasto myontdd puutarhasektorille
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1035/72 mu-
kaista markkinointiyhteenliittymien perustami-
seen tarkoitettua tukea.

Perustamistukea mydnnetdén padsddntoisesti
uusille yhteenliittymille, mutta tietyin edellytyk-
sin sen myontdminen myds jo olemassa oleville
on mahdollista.

Komission ilmoituksen mukaan tukea varten
ei ole olemassa kiintedd mdadrdrahaa, mutta
rahoitus jarjestetddn kaikille tukeen oikeutetuil-
le. Tam4 merkitsee myds jdsenvaltiolle velvoi-
tetta myontdd tuki aina, kun markkinayhteen-
liittym4 on tukikelpoinen.

Jotta markkinointiyhteenliittymaélle voitaisiin
myontdd tukea, sen on oltava viljelijoiden
omasta aloitteesta perustettu ja jasenid velvoit-
tein sitova sekid jdsenmaan virallisesti tunnus-
tama.

Tuen perustana on yhteenliittymédn kautta
markkinoidun tuotannon arvo keskimiirin
tunnustamista edeltdvilti kolmelta vuodelta.

Tuki on luonteeltaan viliaikaista ja se myon-
netdin alenevasti siten, etti ensimmiiseni
vuonna tuen méird on viisi prosenttia, seuraa-
vana viisi, sitten neljd, kolme ja viimeisenid
vuotena kaksi prosenttia.

Tukea maksetaan viitend vuonna enintdin
markkinointiyhteenliittymén tunnustamista
seuraavan seitsemidn vuoden aikana. Tuki ei
saa ylittd4 perustamisesta aiheutuvia todellisia
hallinto- ja perustamiskustannuksia. Myonnet-
tivin tuen kdyttokohteista sdidetddn tarkem-
min komission asetuksessa (ETY) N:o 2118/78.

Hedelmd- ja vihannessektorilla yhteisdn
osuus maksetuista tuista voi olla 50 prosenttia.
Tuki on ohjelmaperusteista.

Tuottajaryhmistd intervention suorittajana
siddetiin neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1035/72 15 ja 18 artiklassa sekd osittain 14
artiklassa. Interventiot liittyvdt markkinoin-
tiyhteenliittymén toimintaan.

Markkinointiyhteenliittymien perustamisen
tuki on tarkoitettu kannustamaan entisti te-
hokkaampaan markkinointiin. Tavoitteena on
edistdd viljelijoiden yhteistyotd tehostamalla
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muun muassa tuotteiden markkinointia, tarjoa-
malla suuria tuote-erid kauppaan seki jirjests-
milld tarvikkeiden yhteisostoja ja tuotteiden
yhteiskuljetuksia.

4.7. Episuotuisien alueiden maatalouden
tukijiriestelmé

Yhteison epdsuotuisien alueiden maatalou-
den tukemiseksi kehittdimdistd jdrjestelméstd
sdsdetddn vuoristoisilla ja mékisilld sekd tietyil-
14 episuotuisilla alueilla harjoitettavasta maa-
taloudesta annetussa neuvoston direktiivissad
(ETY) N:o 268/75 ja maatalouden rakenteiden
tehokkuuden kehittimisestd annetussa neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 2328/91. Direktii-
vissi (ETY) N:o 268/75 annetaan alueiden
valintaperusteet. Asetuksessa (ETY) N:o
2328/91 taas sdddetddn epdedullisten viljelyolo-
suhteiden korvaamiseksi maksettavasta tuesta.

Epidsuotuisien alueiden eli niin sanottujen
ILFA-alueiden maatalouden tukijdrjestelmén ta-
voitteena on turvata maatalouselinkeinon jat-
kuvuus ja siten ylldpitds viestdn vihimmaiista-
so taj sdilyttdd maaseutu tietyilld, maatalouden
harjoittamisen kannalta epédsuotuisilla alueilla.
Euroopan unionin jisenvaltiot voivat ottaa
kdyttodn kyseisen tukijarjestelmin edistadk-
seen maatalouden harjoittamista ja lisdtikseen
maataloustuloja mainituilla alueilla.

LFA-alueiden maatalouden tukijirjestelmén
mukaisia toimia sovellettaessa tulisi ottaa huo-
mioon kullakin alueella vallitseva tilanne ja
alueen kehittdmistavoitteet.

Tukialueet médritetdidn erityisid tukialuekri-
teerejd noudattaen. Jdsenvaltioiden on tehtdvd
yhteisdjen komissiolle esitys niistd alueista,
joilla jasenvaltiot ottaen huomioon tukialuekri-
teerit katsovat voitavan soveltaa LFA-alueiden
maatalouden tukijirjestelmii ja joilla jasenval-
tiot aikovat sitd soveltaa. Yhteisdjen neuvoston
on hyviksyttavéd luettelo.

Jisenvaltion hakemuksesta voidaan LFA-
tukea myontdd myods sellaisille alueille, jotka
eivit tdytd tukialuekriteerejd. Poikkeus voi
koskea enintddn 1,5 prosenttia kyseisen jdsen-
valtion koko viljellystd alueesta.

LFA-alueiksi luetaan vuoristoalueet, joilla
maatalouden harjoittaminen on valttiméatonti
maaseudun  suojelun  kannalta, erityisesti
eroosion torjumiseksi tai vapaa-ajan tarpeiden
tyydyttimiseksi. LFA-alueisiin katsotaan kuu-

luvan myos alueet, joilla ei voida olla varmoja
vihimmaéisviestdn tai maaseudun siilymisesti,
sekd pienet, erityisistd haitoista kérsivit alueet.

Neuvoston direktiivissi (ETY) N:o 268/75
on yksityiskohtaisesti sdddetty kriteerit, joiden
tdyttymistd edellytetddn, jotta alue voitaisiin
hyviksyd joko vuoristomaatalouden piiriin
kuuluvaksi tai muuten episuotuisaksi maatalo-
usalueeksi.

Jdsenvaltiot voivat maksaa vuosittain kor-
vausta pysyvasti epdedullisista viljelyolosuhteis-
ta maatalouden harjoittamisen tukemiseksi.
Korvaus voidaan myontid viljelijoille, joilla on
vihintddn kolme hehtaaria kayttokelpoista vil-
jelysmaata ja jotka sitoutuvat harjoittamaan
maataloutta LFA-alueiden maatalouden tuki-
jarjestelmin tavoitteiden mukaisesti vihintdin
viiden vuoden ajan korvauksen ensimmiisestd
maksupdivistd lukien. Korvauksen saaja voi-
daan vapauttaa viljelysitoumuksestaan niin sa-
notuissa force majeure -tapauksissa. Nditd ovat
esimerkiksi tilan pakkolunastus tai lunastami-
nen yleisen edun nimissi. Myos silloin, kun
viljeljd saa eldkettd tai varhaiseldkettd, hinet
on vapautettava kyseisestd sitoumuksesta. Yh-
teisbn osarahoitusta ei saa kuitenkaan korva-
uksiin, joita maksetaan eldkkeelld tai var-
haiseldkkeelld olevalle maatilatalouden harjoit-
tajalle.

Jasenvaltiot voivat asettaa tiettyji lisiehtoja
korvauksen mydntamiselle.

Jasenvaltiot voivat maksaa korvausta joko
tilan kotieldinyksikkojen, peltohehtaarien tai
niiden yhdistelmin mukaan. Korvausta ei tar-
vitse maksaa kaikille jdljempidnid mainituille
tuotantosuunnille.

Tiloille, joilla on nautoja, lampaita, vuohia
tai hevosia, korvaus maksetaan kotieldinyksik-
kojen perusteella. Mainitut eldimet muunne-
taan kotieldinyksikoiksi siten, ettd yli kaksivuo-
tiaat sonnit, lehmit ja muut nautaeldimet sekd
yli puolivuotiaat hevoset vastaavat 1,0 koti-
eldinyksikkod, alle kaksi- mutta yli puolivuoti-
aat nautaeldimet 0,6 kotieldinyksikkdd sekd
lampaat ja vuohet 0,15 kotieldinyksikkod.

Lehmit, joiden maito on tarkoitettu myyté-
viksi, lasketaan korvaunkseen oikeuttaviksi ko-
tieldinyksikoiksi vain aiemmin mainituilla vuo-
ristoalueilla. Muilla LFA-alueiden maatalouden
tukeen oikeutetuilla alueilla ndin voidaan tehdi
ainoastaan, jos maitotalous on tirked osa
niiden maataloutta. Téilloin voidaan tukea
maksaa kuitenkin vain korkeintaan 20 lypsy-
lehmille. Korvausta ei myoskdin makseta
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enemmdlle kuin 1,4 kotieldinyksikdlle rehun-
tuotannossa olevaa tilan peltohehtaaria kohti.

Jos tilan tuotantosuunta ei lity nautakar-
jaan, lampaisiin, vuohiin tai hevosiin, makse-
taan korvaus viljeltyjen peltohehtaarien mu-
kaan. Koko viljelyalasta on kuitenkin vihen-
nettivd vehnin viljelyyn kiytetty ala, paitsi
alueilla, joilla vehndn hehtaarisato ei ylitd
2,5 tonnia, karjan ruokkimiseen tarkoitettu
ala, yli puoli hehtaaria ylittdvi omenan-, pdi-
ryndn- ja persikanviljelyyn kiytetty ala seki
muilla kuin vuoristoalueilla muun muassa so-
kerijuurikkaan viljelyyn tai intensiiviseen vilje-
Iyyn kiytetty ala.

Jasenvaltiot voivat maksaa korvausta enin-
tddn 123 ecuwa eli noin 775 markkaa koti-
eldinyksikkod tai peltohehtaaria kohden. Tuen
vihimmiismiird on kuitenkin 20,3 ecua eli
noin 128 markkaa vastaavia yksikk&jd kohden.
Kotieldinyksikkéd tai peltohehtaaria kohden
maksettavan korvauksen saa kuitenkin korot-
taa 146,2 ecuun eli noin 920 markkaan, jos
kyseisen LFA-alueen pysyvin luonnonhaitan
katsotaan olevan niin vakava, ettd sen hyvitti-
miseksi on oikeutettua maksaa korotettua kor-
vausta.

Jasenvaltiot voivat erilaistaa korvauksen
miédrin tilan taloudellisen tilanteen ja tukikel-
poisen viljelijin tulojen perusteella. Korvauk-
sen midrid voi vaihdella myds sen mukaan,
onko tilalla kdytetty ympéristonsuojelun ja
maaseudun sdilyttimisen vaatimukset tayttavii
viljelymenetelmii. T4lloin ei kuitenkaan mitdin
lisdyksistd saatavaa hyotyd saa yhdistdd ympé-
ristdsuojelun ja maaseudun siilyttdimisen kan-
nalta sopivista maatalouden tuotantomenetel-
mistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2078/92 perusteella maksettavaan tukeen.

Rahaston tukea voidaan maksaa tilaa koh-
den enintddn 120 kotieldinyksikostd tai pelto-
hehtaarista. Tdysima4rdisend korvaus voidaan
maksaa kuitenkin vain ensimmdisistd 60 koko-
naisesta yksikostd; 60-—120 yksikostd makset-
tavasta korvauksesta yhteisd osarahoittaa vain
puolet.

LFA-alueiden maatalouden tukijdrjestelmin
rahoituksesta vastaavat jdsenvaltio ja Euroo-
pan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston oh-
jausosasto yhdessid. Viimeksi mainitun osuus
on padsdintdisesti 25 prosenttia. Joillakin erik-
seen médrityilld alueilla yhteisébn osarahoi-
tusosuus voi olla suurempi.

4.8. Varhaiselikejirjestelmi

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2079/92
on luotu varhaiselikejirjelmd, joka tuli voi-
maan kesdkuussa vuonna 1992, Tukijirjestelmi
on vapaaehtoinen, mutta jos se otetaan kiyt-
toé6n yhteisdén osarahoittamana, sitd on toteu-
tettava koko jdsenvaltion alueella ja sitd varten
on luotava monivuotiset ohjelmat joko kansal-
lisella tai alueellisella tasolla. Ohjelmiin on
sisdllytettivi muun muassa kuvaus alueen ra-
kenteellisesta tilanteesta tilaluvuittain, koko-
luokittain sekd ikd- ja tuloryhmittdin. Sen
lisiksi ohjelmassa on arvioitava tietyin indi-
kaattorein tuleva kehitys alueella samoin kuin
erilaisten tukijirjestelmien kustannukset.

Varhaiseldkejéirjestelmadn tarkoituksena on
turvata idkkdiden viljelijdiden, ndiden idkkii-
den perheenjisenten ja palkattujen maatalous-
tyontekijéiden toimeentulo, kun maatalouden
harjoittaminen tilaila lopetetaan. Jarjestelméin
avulla voidaan edistdd myos maatilojen suku-
polvenvaihdoksia ja viljelyn jatkamista elinkel-
poisilla tiloilla sekd parantaa edelleen niiden
elinkelpoisuuden edellytyksid, silld tuen saami-
nen edellyttdd tilan laajentamista. Edelleen
jarjestelmdn avulla myds tuetaan maatalous-
maan siirtymistd muihin kuin maataloudellisiin
tarkoituksiin.

Varhaiseldkejirjestelmédn mukainen korvaus
voidaan myontdi kertakorvauksena luopumi-
sesta, luovutetun maa-alueen koosta riippumat-
tomana vuosittaisena korvauksena tai vuosit-
taisena hehtaariperusteisena korvauksena. Li-
siiksi voidaan maksaa lisdeldketta, mikili kan-
sallisen eldkejirjestelmén antama eléke on riit-
timitén maataloustuotannon lopettamiseen.
Korvausmuotoja voidaan myds yhdistdd ja
korvaukset voivat vuosittain asteittain pienen-
tyd.

Mainitussa asetuksessa on miiritelty henki-
16- ja tilakohtaiset korvauksen enimmiismii-
rit, joita Euroopan maatalouden tuki- ja oh-
jausrahaston tukiosasto voi osarahoittaa. Tuki
lasketaan luopumisesta elikeiin saavuttami-
seen asti vuotuisena 4 000 ecun eli noin 30 400
markan tilakohtaisena korvauksena sekd vuo-
tuisena 250 ecun eli noin 1900 markan heh-
taariperusteisena korvauksena 10 000 ecuun eli
noin 76 000 markkaan asti tilaa kohden.

Lisiksi kyseisen asetuksen nojalla yhteisod voi
osarahoittaa jasenvaltion myontimii kidynnis-
tysavustusta palveluille ja palveluverkostoille.
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Kiynnistysavustusta myoénnetddn hankkeisiin,
joiden tarkoituksena on maatalouden rakentei-
den parantaminen ja maaseudun rationaalisen
kiytdon edistdminen.

Yhteison osarahoitusosuus on tavoitteen 1
mukaisilla alueilla 75 prosenttia ja muualla 50
prosenttia tukijirjestelmin kustannuksista.

Elikkeen saamiseksi luopujan on oltava luo-
pumishetkelld vihintddn 55-vuotias, kuitenkin
alle normaalin eldkeidn. Héinen on pitdnyt
harjoittaa maataloutta pditoimisesti 10 luopu-
mista edeltivdd vuotta. Luovutuksensaajalla
taas on oltava riittdvit ammatilliset taidot ja
pitevyys. Hinen on ryhdyttivi tilan pd4toimi-
seksi viljelijaksi vahintddn viideksi voodeksi.

Tilalla tyoskennelleen tyontekijin pitdd sa-
moin olla luopumishetkelld vidhintddn 55-vuo-
tias mutta ei normaalia eldkeikdd saavuttanut.
Hinen on lopetettava maataloustyst pysyvisti
sekd tdytettdvd erddt ajalliset ja mdadrilliset
vaatimukset tilalla tyoskentelystd. Lisdksi hi-
nen on kuuluttava jonkin sosiaaliturvajérjestel-
min piiriin.

Luovutuksensaajan, joka ei viljele luovutet-
tua tilaa, on sitouduttava kiyttimiin maata
asetuksessa saddetylia tavalla.

4.9. Maatalouden ympiiristotuki

Euroopan yhteisobn maatalouden ympéristo-
tukijdrjestelmédstd sdddetddn ympdiristdnsuoje-
un ja maaseudun sdilyttdmisen kanssa yhteen-
sopivista maatalouden tuotantomenetelmistd
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2078/92. Tukijirjestelmén tavoitteena on vi-
hentiid maatalouden harjoittamisesta aiheutu-
via ympdristohaittoja sekd osaltaan turvata
viljelijoiden kohtuulliset tulot. Jirjestelmén tar-
koituksena on edistidi sellaisten tuotantomene-
telmien kéyttod, jotka vdhentidvat maatalouden
aiheuttamaa ympdéristokuormitusta, sdilyttivit
maatalousmaisemaa sekd edistivdat luonnon
monimuotoisuutta. Asetus velvoittaa jdsenval-
tiota ottamaan tukijirjestelmin kayttoon.

Tukea voidaan kyseisen asetuksen mukaan
maksaa viljelijélle, joka vdhintddn viideksi vuo-
deksi sitoutuu rajoittamaan lannoitteiden ja/tai
kasvinsuojeluaineiden k&yttdd tai siirtyméin
muutoin laajaperdisempdin tuotantoon, supis-
tamaan eldintiheyttd rehuntuotantoon kéytet-
tyd peltoalaa kohti, ylldpitimidn maaseudun
kulttuurimaisemaa, pitim&&n kunnossa viljely-
kaytdstd poistettua maata, kesannoimaan maa-
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talousmaata 20 vuodeksi ympiristdn suojelemi-
seksi tai hoitamaan maata virkistyskdyttba tai
vapaa-ajan toimintoja varten. Lisdksi tukijir-
jestelmd voi sisdltdd koulutukseen ja neuvon-
taan liittyvid toimenpiteitd, joilla edistetddn
viljelijoiden siirtymistd ympdristoystavéllisiin
viljelymenetelmiin. Vuotuinen tuki maksetaan
hehtaaria tai eldinyksikkod kohti viiden vuoden
ajan, Pitkdaikaisessa kesannoinnissa sitoumuk-
set tehdddn kuitenkin 20 vuodeksi. Toimenpi-
teet voivat koskea koko maatilaa tai sen osaa.
Tukijdrjestelmidn sitoutuminen on viljelijille
vapaaehtoista.

Maksettavan tuen tulee korvata viljelijille
kustannukset ja tulonmenetykset, jotka koitu-
vat tukijirjestelmin mukaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta. Tukea voidaan myos kayttdd
osittain taloudellisena kannustimena.

Tuen mdird riippuu toteutettavista toimen-
piteistd ja tilan tuotantosuunnasta. Esimerkiksi
tuki toimenpiteiden kohteena olevaa, markki-
najérjestelyjen piiriin kuuluvan kasvin viljelyyn
kidytettyd hehtaaria kohden on enintidfin 150
ecua eli noin 1140 markkaa, kesannoitaessa
kuitenkin 600 ecua eli 4 560 markkaa hehtaa-
rilta.

Tukijarjestelmin toteuttamiseksi jisenvaltion
tulee laatia alueelliset ohjelmat tai valtakunnal-
linen maatalouden ympiristdohjelma. Jisenval-
tion laatimaa valtakunnallista ohjelmaa voi-
daan tdydentdd alueellisilla ohjelmilla. Ympé-
ristoohjelman hyviksyy komissio. Yhteison tu-
kiosuus on 75 prosenttia tavoitteen 1 mukaisil-
la alueilla ja 50 prosenttia muualla.

Jasenvaltion on péitettdvd tuen yleisistd eh-
doista ja muun muassa tuen mairista.

4.10. Pellon metsityksen ja metséinparannuksen
tuki

Maatalousmaan metsitystukea myoénnetdin
maatalouden metsitystoimenpiteiti koskevasta
yhteisén tukijdrjestelmdstd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2080/92 nojalla. Kysy-
myksessd on tukiohjelma, jolla edistetddn ta-
voitteen 5 a mukaisia metsidtaloustoimenpiteiti
mukaan lukien pellon metsitys. Asetuksen mu-
kaiset toimenpiteet ovat jdsenvaltiolle pakolli-
sia.

Tuen tavoitteena on edesauttaa markkinaor-
ganisaatioiden sidintdjen avulla alulle pantuja
muutoksia, myodtdvaikuttaa metsidvarojen pa-
rantamiseen ja maaseudun kdyttimiseen ympa-
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ristdn tasapainon huomioon ottavalla tavalla
sekd taistella kasvihuoneilmiotd vastaan.

Asetus ei kuitenkaan kielld jisenvaltioita
ottamasta kdyttdodén lisdtoimenpiteitd, joiden
ehdot tai korvaukset eroavat tidssi esitetyistd
tai korvaukset ylittivit asetuksessa esitetyt,
kunhan ennen kaikkea yhteisén kilpailusdén-
noét sen sallivat. Tuen suuruus on tavoitteen 1
mukaisilla alueilla 75 prosenttia ja muilla alu-
eilla 50 prosenttia julkisesta rahoituksesta.

Tukea myonnetidn Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausosaston tukiosastosta kansallis-
ten tai alueellisten ohjelmien rajoissa tai jdsen-
valtioiden toimeenpanemien vyohykkeittiisten
suunnitelmien perusteella. Ohjelmissa ja suun-
nitelmissa asetetaan ehdot tuen myodntimiselle,
tuen mdédrdlle ja kestolle. Useampivuotisista
ohjelmista tulee ilmeti erityisesti tuen méérit ja
ajanjakso, jolloin tukea maksetaan. Tuen mii-
rd arvioidaan metsitysten hoidosta aiheutuvien
todellisten kustannusten perusteella tai maata-
lousmaan metsittdmisestd aiheutuvien tulonme-
netysten perusteella. Ohjelmassa tulee esittii
arviointi- ja valvontamenetelmit sekd muut
toteutetut tai suunnitellut toimenpiteet samoin
kuin tiedotusmenettely.

Vyohykkeittéisissd metsityssuunnitelmissa on
otettava huomioon ympiristdolosuhteiden eri-
laisuus, luonnonolot ja maatalouden rakenne.
Suunnitelmissa on erityisesti kiinnitettdvi huo-
miota pddmdirin asettamiseen ja olosuhteisiin
ottaen huomioon metsitettdvien alueiden sijain-
ti sekd ryhmittely metsdnhoitotapojen ja puu-
lajien perusteella.

Tukea myonnetddn maatalousmaan metsi-
tyksen yhteydessi metsitys- ja taimikonhoito-
kustannuksiin. Tuki on hehtaarikohtaista ja
sitd voidaan myontdd sekd yksityisille maan-
omistajille ettd yhteissille, myos julkisyhteisoil-
le. Julkisyhteisoille annettu tuki on kuitenkin
rajattu vain metsityskustannuksiin. Metsitys-
kustannuksiin myonnettivin tuen miird on
enintddn 3 000 ecua eli noin 22 800 markkaa
hehtaarilta havupuuistutuksissa ja 4 000 ecua
eli noin 30 400 markkaa lehtipuu- tai sekamet-
sdistutuksissa. Istutus- ja taimikonhoitokustan-
nusten osalta voidaan tuen maksu yhdistdi ja
porrastaa viidelle vuodelle. Tuen suuruus riip-
puu istutettavista puulajeista. Lyhytkiertovilje-
lyyn ryhtymisestd maksetaan tukea vain p#i-
toimisille viljelijéille.

Tukea maksetaan myods metsityksestd aiheu-
tuvien tulonmenetysten korvaamiseksi. Tulon-
menetyskorvausta voidaan maksaa hehtaari-

kohtaisesti vuosittain enintdén 20 vuoden ajan.
Tuen suuruus riippuu siitd, onko omistaja
viljelijd vai ei. Viljelijoille korvaus on enintdin
600 ecua eli noin 4 560 markkaa ja muille 150
ecua eli noin 1 140 markkaa hehtaarilta vuoo-
dessa.

Mainitun asetuksen mukaista investointitu-
kea myoOnnetddn metsimailla metsimaan pa-
rannukseen ja suojavyohykkeiden hoitoon,
korkkitammimetsikdiden uudistamiseen ja pa-
rantamiseen, metsiteiden rakentamiseen, palo-
kujien ja vesipisteiden tekoon sekd maatalous-
koneiden muuttamiseen metsétalouskdyttéon.
Tukea voidaan myontd4 vain viljelijoille, joiden
ei kuitenkaan tarvitse olla piitoimisia. Myos
viljelijéiden yhtymit voivat saada tukea.

Metsdnparannustdiden tuki on enintddn 700
ecua eli noin 5 320 markkaa hehtaariita, 18 000
ecua eli noin 136 800 markkaa kilometriltd
metsdautoteihin sekd 150 ecua eli noin 1 140
markkaa sellaista metsimaahehtaaria kohden,
joka on varustettu metsidpalojen suojavyohyk-
kein ja vesipistein.

Tulonmenetyskorvaukset on yhteisén ohjei-
den mukaan arvioitava jisenmaissa siten, ettd
ne vastaavat maankdyttétavan muutoksesta
aiheutuvia menetyksid. Tdméd voidaan tehdi
muun muassa viranomaisten suorittaman to-
dellisen sadon menetyksen arvion, vuokratulo-
jen tai markkinakorkojen perusteella. Metsitys-
ja taimikonhoitokustannukset on madrittivi
korkeammiksi silloin, kun metsitys tehdidédn
jaloja lehtipuita kiyttden. Mainitussa asetuk-
sessa esitetyt tuen mairit ovat enimmaismaarid
ja jokaisen jdsenmaan on médrdttivd omista
olosuhteistaan lihtien maksettavat tuen méii-
rit, kuitenkin niin etti yhteison maatalouden
rakennemuutoksen aikaansaamiseksi asettamat
tavoitteet toteutuvat.

Rahoitettavat metsdnparannustydt eivit saa
olla sellaisia, joiden voidaan katsoa kuuluvan
normaaliin metsdnhoitoon. Uudistamisen jil-
keinen metsitys, harvennukset ja puunkorjuu-
seen liittyvit tydt eivdt kuulu tuen piiriin, ei
my&skdin metsiteiden kunnossapito.

4.11. Metsien hyddyntimisen tuki

Toimenpiteistd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4256/88 tdytdntdonpanemiseksi koskien
suunnitelmaa yhteisdbn maaseutualueilla sijait-
sevien metsien kehittimistd ja optimaalista
hyodyntdmistd annetussa neuvoston asetukses-
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sa (ETY) N:o 1610/89 on tismennetty toimen-
piteitd, joita tavoitteen 5 b mukaisilla alueilla
voidaan kiyttdd metsdtaloudessa kyseisen ta-
voitteen saavuttamiseksi.

Tuki perustuu ohjelmiin. Jédsenvaltion on
laadittava yhteisdjen komission hyviksymin
tukikehyksen rajoissa ohjelma, joka on yhte-
niinen monivuotinen kehittdmis- ja tukitoimien
runko. Metsitaloustoimenpiteet ovat yleensd
osa jonkin maaseutualueen kehittimissuunni-
telmaa. Vain Irlannille, joka kokonaisuudesan
kuuluu tavoitteen 1 piiriin, on hyviksytty
erillinen metsdtalousohjelma.

Hyviksyttidvid toimenpiteiti ovat taimitarho-
jen perustaminen ja parantaminen, metsitys ja
metsimaan parantaminen maatalousmaan suo-
jaamiseksi, eroosion estdminen, metsdpalojen
tai muiden luonnontuhojen vahingoittaman
metsdmaan uudistaminen, ensiharvennus, met-
siteiden tekeminen, tilusjirjestelyt ja maan-
omistajien muodostamien yhdistysten perusta-
misen tukeminen sekd neuvontakampanjat.

5. Yhteisén maatilojen rakenteen
parantamista sekd maatalous-
tuotteiden jalostusta ja markki-
nointia koskevan lainsdddénnén
soveltaminen nykyisin

Investointitukijirjestelmén kiyttdonottotapa
vaihtelee jonkin verran nykyisisséd jasenvaltiois-
sa. Samoin vapaaehtoisten rakennetukien kayt-
tdGnotossa on eroja. Jiljempand on keskitytty
neuvoston asetusten (ETY) N:o 2328/91,
866/90, 867/90 ja 2079/92 toimeenpanoon.

5.1. Saksa

Saksassa liittovaltio hyviksyy 5 a -toimenpi-
teiden puitesuunnitelman osavaltioiden kanssa
neljiaksi vuodeksi kerrallaan. Puitesuunnitelma
kasittad ldhes 90 prosenttia kaikista maatalou-
den rakennetoimenpiteisti. Osavaltiot voivat
kuitenkin itsendisesti antaa suunnitelmaa tiu-
kempia ma4rdyksid osavaltiossa toteutettavista
toimenpiteistd. Yhteisdjen komissio hyviksyy
toimenpiteet osavaltiokohtaisesti.

Vain piditoimiset viljelijit ovat oikeutettuja
nuorten viljelijdiden aloittamisavustukseen.
Vuoden 1943 jialkeen syntyneiltd viljelijoilta
vaaditaan tdysimddrdisen tuen saamiseksi maa-
talouskoulun kdymistd. Pdinvastoin kuin Suo-
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messa, tilaa ei yleensi osteta vanhemmilta,
vaan se vuokrataan. Investointeja rahoitetaan
sekd korkotukilainoilla ettd normaalikorkoisil-
la lainoilla. Korkotuki vaihtelee alueittain.
Alimmillaan viljelijin maksettavaksi jadva kor-
ko on vain yksi prosentti. Takaisinmaksuaika
voi olla jopa 30-—35 vuotta. Lisdksi investoin-
teihin on mahdollista saada avustusta seki
nuorten viljelijdiden tukea. Omarahoitusosuu-
den on kuitenkin oltava vdhintddn 10 prosent-
tia koko hankkeesta.

Osavaltioiden itsendinen asema n#kyy siini,
mitd ja miten eri osavaltioissa tuetaan. Erilai-
suutta aiheuttaa myds entisen Saksan demo-
kraattisen tasavallan alueiden kuuluminen ta-
voitteen 1 piiriin.

Saksassa kiytetddn kokonaan kansallisia va-
roja muun muassa tuotantorakennusten sanee-
raukseen. Tuotantoedellytyksiin vaikuttaa li-
sdksi alhainen maataloustulon verotus. Suuri
osa viljelijoistd el maksa tuloveroa lainkaan.

5.2. Ranska

Ranskassa ovat kidytossd kaikki neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaiset tuki-
muodot paitsi 14 artiklan mukainen yhteenliit-
tymédn kidynnistysavustus. Tilaa ja viljelijdd
koskevat vaatimukset ovat osaksi mainittua
asetusta tiukemmat,

Investointituki myonnetddn neuvontajirjes-
ton avustuksella laaditun kehittimissuunnitel-
man perusteella yleensd korkotukena, jonka
suuruus madrdytyy alueittain. Laina-aika on
enintddn 15 vuotta. Omaa rahoitusta viljelijalti
vaaditaan vdhintddn 20 prosenttia kustannuk-
sista. Koulutusvaatimuksena on maatalousalan
tutkinto tai riittdvin pitkd tydkokemus.

Nuoret eli 21—35 -vuotiaat viljelijit voivat
saada joko korkotukea tai avustusta yrityksen
tuoton mukaan kolmen vuoden aikana. Avus-
tuksen médrd vaihtelee alueittain noin 80 000
—165 000 markan vililli. Korkotukilainaa voi-
daan myéntda LFA-alueilla 2,65 prosentin ko-
rolla enintddn 12 vuoden ajaksi ja muilla
alueilla 3,90 prosentin korolla enintdin 9 vuo-
den ajaksi. Koko laina-aika on enintiin 15
vuotta. Nuorten viljelijdiden tuen koulutusvaa-
timus, joka vastaa suomalaista ylioppilastut-
kintoa, on muthin tukimuotoihin verrattuna
korkeampi. Tidmin tuen saamisen edellytykse-
nd on 10 vuoden viljely ja kirjanpito sekid
arvonlisdverotukseen sitoutuminen. Nuori vil-
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jelija saa tehdd vihennyksid sekd omaisuusve-
rotuksessa ettd sosiaaliturvamaksuissa.

Maatilanostoa ei Ranskassa tueta. Noin
puolet pelloista on vuokrapeltoa. Siitd huoli-
matta ongelmana on nuorten viljelijdiden vel-
kaantuneisuus. Velkaantuneita viljelijoitd pyri-
tddn auttamaan kansallisista varoista myonnet-
tavilld seitsemédn vuoden korkotukilainoilla.

Myds neuvoston asetuksen (ETY) N:o
866/90 mukainen tuki on kiytossi.

5.3. Yhdistynyt kuningaskunta

Isossa-Britanniassa maatalouden rakennetuet
ovat osa maatalouden ja ympiristonsuojelun
tukijirjestelmid (The Farm and Conservation
Grant Scheme), jonka tarkoituksena on auttaa
viljelijoitd yllapitimédn tehokkaita viljelymene-
telmid ottaen kuitenkin huomioon ympiristdn-
suojelun sekd maaseudun ja villieldinten suoje-
Iun.

Laatimalla kehittdimissuunnitelman tuen ha-
kija voi padstd osalliseksi useasta tuesta, kuten
maanparannus- ja energiaa sidstivien inves-
tointien tuesta, sekd saada korkeampaa tukea
puutarhatalouden toimenpiteisiin kuin muu-
toin.

Tlman kehittdmissuunnitelmaakin voi saada
tukea tavallisiin maa- ja puutarhatalouden ke-
hittdmistoimenpiteisiin. Tassd tukijirjestelmis-
sd el tarvitse kdyttdd mitdin midrdttyd osaa
tyoajasta tilalla tehtdviin tdihin, mutta avus-
tuksen méird on suhteessa tilalla kaytettdvidn
tydaikaan.

Ison-Britannian maatalouden ja ympériston-
suojelun tukijirjestelmidn mukaisten tukien
miidrd investointikustannuksista on 15—40
prosenttia kohteesta riippuen. LFA-alueilla tu-
en midrd on 0—15 prosenttiyksikkod suurempi
kuin muilla alueilla.

Investointituki on enintddn 42 500 puntaa el
noin 340 000 markkaa henkildtydvuotta kohti.
Tukea voi saada kuuden vuoden aikana enin-
tddn 85000 puntaa eli noin 680 000 markkaa.

Lisdksi kdytossd on ylimddriinen, neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2328/91 perustuva inves-
tointituki sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
866/90 mukainen markkinoinnin ja jalostuksen
tuki.

5.4. Italia

Ttaliassa on sovellettu kaikkia muita neuvos-

ton asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaisia
tukitoimia paitsi tukea lomitusyhdistyksille. Sa-
moin on sovellettu neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 866/90 mukaista maataloustuotteiden
markkinointia ja jalostusta koskevaa tukijirjes-
telmdd sekd markkinointiyhteenliittyméatukea.

5.5. Espanja

Espanjassa ovat kiytossd kaikki neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaiset tukitoi-
met, maa- ja metsitaloustuotteiden jalostuksen
ja markkinoinnin tukijirjestelma sekd lisdksi
maatilojen varhaiseldkejarjestelma.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
perusteella on annettu kansallinen sdidds sekd
tehty ministeridén paidtdksid. Autonomiset alu-
eet kayttdvit niille siirrettyd lainsdddéntovaltaa
timidn sdddoksen suhteen.

Edelld mainitun asetuksen kaikki tukimuo-
dot ovat kiytossi ja tuki myonnetddn enim-
miismiirien mukaisena. Tuensaajille asetetut
rajoitukset ovat myos asetuksen mukaisia, mut-
ta lisdksi vaaditaan esimerkiksi asumista tilan
laheisyydessé.

Kehittdmissuunnitelman perusteella myon-
nettivd investointituki maksetaan joko avus-
tuksena ja korkotukilainana tai vain korkotu-
kilainana. Lisdksi maksetaan avustuksena lai-
nanottokulut sekd ensimmdisii lainanlyhen-
nyksid siten, ettd kokonaistuki on sallitun
enimmiismiirdn mukainen.

Neuvoston asetusten (ETY) N:o 866/90 ja
867/90 mukainen tuki maataloustuotteiden
markkinoinnin ja jalostuksen edistdmiseksi on
erittdin tiarked Espanjassa. Tuen enimmaismis-
ridt ovat tavoitteen 1 mukaisilla alueilla 30
prosenttia ja muilla alueilla 20 prosenttia. Tuki
mydonnetiddn lainojen korkotukena.

5.6. Alankomaat

Alankomaissa neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2328/91 mukaisista tukitoimista sovelle-
taan investointeihin, nuoriin viljelijoihin sekd
koulutukseen liittyvid toimenpiteitd. Lisdksi
kdytossid on maataloustuotteiden markkinoin-
nin ja jalostuksen tukijirjestelma.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
mukaisen investointitukijirjestelmin ehtoja on
tiukennettu muun muassa siten, ettd hakijan on
kiytettdva vihintddn 75 prosenttia tydajastaan



1994 vp — HE 164 33

maatilalla ja kyseisen maatilan on tyollistettdvi
vihintddn yksi henkilo kokopdivéisesti. Kehit-
tdmissuunnitelman enimmdéispituus on 18 kuu-
kautta. Avustuksen suuruus on 10—30 pro-
senttia hyviksytyistd investointikustannuksista
ympiristdd parantavissa investoinneissa ja vas-
taavasti 10-—20 prosenttia tuotteiden laatua tai
tyoskentelyoloja parantavissa investoinneissa
seki 2,5 prosenttia muihin investointeihin otet-
tujen lainojen arvosta.

Alankomaissa on kiytdssd myds kansallinen
investointitukijirjestelmi. Sen mukaisten avus-
tusten suuruus hyvaksytyistd investointikustan-
nuksista on 10—25 prosenttia ympéristdd pa-
rantavissa investointeissa sekd 10—15 prosent-
tia tuotteiden laatua parantavissa investointeis-
sa.
Puhtaasti kansallinen tuki on Alankomaissa
madrillisesti merkittdvimpdd kuin yhteison
osarahoittama. Pddasiallisena rahoituskohteena
on ympiriston tilaa parantava tuki.

Maatilojen investointitukea tdydentavid tuki-
muotoja Alankomaissa ei sovelleta muun mu-
assa kirjanpidon pakollisuuden, kansallisen lo-
mitusjdrjestelméin taikka erdiden tukimuotojen
vihdisen merkityksen vuokst.

Alankomaissa maksetaan maataloustuottei-
den jalostus- ja markkinointiolojen parantami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
866/90 mukaista tukea vain vihimméaismadra.

5.7. Belgia

Belgiassa on kidytdssd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2328/91 mukaisista tuista muut
paitsi neuvontajdrjestojen ja lomituksen tuki.
Lisiksi kidytossd on maataloustuotteiden mark-
kinoinnin ja jalostuksen tukijdrjestelmd seki
tuottajaorganisaatioiden perustamisen tuki.

Belgiassa on neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2328/91 perusteella annettu kansallinen sdddos,
jota sovelletaan koko maassa. Investointitukea
myonnetddn ldhinnd tuotantorakennusten ra-
kentamiseen ja koneiden hankintaan. Lisdksi
tuetaan nuoria viljelijoitd toiminnan aloittami-
sessa.

Investointituki mydnnetddn yleensd kahdeksi
vuodeksi laaditun kehittimissuunnitelman pe-
rusteella korkotukena. Korkotuen suuruus on
3—5 prosenttia ja laina-aika 5—15 vuotta.
Korkotuki maksetaan vuosittain pankeille, jot-
ka hoitavat viljelijin puolesta korkotuen hake-
miseen liittyvit velvoitteet. Investointituen suu-
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ruus kokonaiskustannuksista on noin 35 pro-
senttia. Tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljeliji on piddtoiminen ja ettd hinelld on
riittdvi koulutus tai kokemus. Nuoren viljelijin
tuen yldikdraja on 40 vuotta.

Muista edelld mainitun asetuksen mukaisista
toimenpiteistd ovat kdytdssd ammattikoulutuk-
sen ja neuvonnan tuki.

Belgiassa maksetaan myds neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 866/90 mukaista tukea maata-
loustuotteiden markkinoinnin ja jalostuksen
edistimiseksi.

Lisdksi voidaan myontdd pelkidstiin kansal-
lista tukea yritystoiminnan kdynnistimisesti ja
hallinnosta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi. Tamai tuki vastaa osittain edelld mainitun
asetuksen mukaista kirjanpitotukea.

5.8. Kreikka

Kreikassa ovat kidytossd kaikki neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaiset tukitoi-
met lomituspalveluyhdistysten tukea lukuunot-
tamatta. Lisdksi kdytdssd ovat maataloustuot-
teiden markkinoinnin ja jalostuksen tukijirjes-
telmi sekd tuottajaorganisaatioiden perustami-
sen tuki.

Alle 100 000 asukasta kisittavilld Aigeanme-
ren saarilla sovelletaan kyseisen asetuksen si-
jasta ensisijaisesti asetuksen (ETY) N:o 2019/93
sdanndksid, joilla pyritddn tukemalla pieni-
muotoista maataloustuotantoa turvaamaan
tiettyjen maataloustuotteiden saatavuus nailld
saarilla. LFA-alueiden tuen osalta Kreikka on
pinta-alallisesti suurimpia tuen saajia, silld alu-
eeseen kuuluu 78,3 prosenttia koko maasta.
Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 yksi-
tyiskohtaisesta soveltamisesta madritddn mi-
nisterién pdatoksissa.

5.9. Portugali

Portugalissa ovat kdytdssd kaikki neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaiset tuki-
muodot lukuunottamatta tukea lomituspalve-
luiden jirjestdmiseen. Tukien enimmé&ismaarat
ovat hiukan alhaisemmat kuin kyseisen asetuk-
sen sallimat méairdt. Esimerkiksi kokonaisin-
vestoinnit saavat olla enintddn 70 950 ecua eli
noin 450 000 markkaa henkilotyovuotta tai
141 900 ecua eli noin 895 000 markkaa maati-
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laa kohti. Investointituki mydnneti&in avustuk-
sena, korkotukena tai nididen yhdistelmini.

Pienten tilojen ja muille kuin pditoimisille
viljelij6ille mybnnetdsin vastaavat kansallisesti
rahoitetut tuet.

Neuvoston asetuksia (ETY) N:o 866/90 seki
867/90 sovelletaan koko mannermaassa.

Asetusten (ETY) N:o 866/90 ja 867/90 mu-
kaisille investoinneille maksetaan kolmen ta-
soista tukea. Pienille ja keskisuurille tuottajayh-
distyksille, jotka investoivat sektoreittain etusi-
jalle asetettuihin kohteisiin, maksetaan suurinta
tukea eli 62,5 prosenttia.

5.10. Tanska

Tanskassa sovelletaan asetuksen (ETY) N:o
2328/91 mukaisista tukitoimista kaikkia muita
paitsi neuvonnan tukea. Tukijirjestelmisti on
kdytossd myds maataloustuotteiden markki-
noinnin ja jalostuksen edistimisen tuki.

Tanskassa sovelletaan neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2328/91 mukaista maatalouden
investointitukea, tuetaan nuoria viljelij6itd seki
maksetaan maatilojen yhteenliittymille ja lomi-
tuspalveluja tarjoaville yhdistyksille aloittamis-
tukea. Kahden viimeksi mainitun tuen merkitys
on viime vuosina jifinyt vihiiseksi. Tanskassa
ei ole LFA-alueita.

Investointituki maksetaan avustuksena. Vil-
jeliji saa vuosittain tiettyd osuutta investointi-
kustannuksista vastaavan avustuksen. Kiintedn
omaisuuden osalta vuotuinen avustus on kym-
menen vuoden ajan 5,5 prosenttia ja muun
omaisuuden osalta seitsemin vuoden ajan 4
prosenttia investointikustannuksista.

Ympériston parantamiseksi myonnetiin
myds kansallista avustusta karjanlannan varas-
toimiseen ja rehun sdilontdidn liittyvid laitteis-
toja koskeviin investointeihin, jotka ovat vilt-
timittdmid ympdiristdlainsdddanndn vaatimus-
ten vuoksi. Tuki on 2545 prosenttia inves-
tointikustannuksista.

Nuoret viljelijit saavat Tanskassa neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaista koro-
tettua maatalouden investointitukea. Varsinai-
nen nuoren viljelijan aloittamisavustus myodn-
netddn lainamuotoisena tukena ja sithen voi
liittyd valtiontakaus. Laina mydnnetddn 20
vuodeksi siten, ettd valtio maksaa lyhennykset
ja korot neljini ensimmdisend vuotena, minki
jdlkeen valtion osuus lainanhoitokuluista pie-
nenee seuraavien kolmen vuoden aikana 80, 60

ja 40 prosenttiin. T4ssd tuessa yhteisén osara-
hoitus kiytetddn tdysimairiisesti hyviksi. Siitd
ylimenevi etuus maksetaan kansallisista varois-
ta.

Maataloudellisten yhteenliittymien kehitti-
miseksi voidaan tietyin ehdoin myontdd myos
kansallista tukea.

Tanskassa sovelletaan maataloustuotteiden
jalostus- ja markkinointitukijirjestelmaa. Ta-
hin jirjestelméidn liittyen Tanskassa mydnne-
tddn myds puhtaasti kansallisia avustuksia
maatalous- ja kalataloustuotteiden kehittdmi-
seksi sekd alkutuotannossa ettd jalostuksessa.

5.11. Irlanti

Irlannissa sovelletaan maatalouden inves-
tointitukijirjestelmidn lisdksi maataloustuottei-
den jalostuksen ja markkinoinnin edistimisen
tukijirjestelmad.

Investointitukijirjestelmad sovellettaessa
kiinteiden investointien tuki vaihtelee LFA-
alueella 15—45 prosentin ja muilla alueilla
15—35 prosentin vililld. Irtaimiston osalta
tukea myodnnetddn vain lietelantavaunujen ja
sdildrehukaluston hankintaan. Tuki on enin-
tidn 10 prosenttia.

Irlannissa on normaaleihin tukiedellytyksiin
lisitty ehto, jonka mukaan tuen saajalla ei saa
olla verovelkoja valtiolle.

Nuorten viljelijoiden tuen ikdrajaksi on ase-
tettu yhteison tukijirjestelmin salliman 40 voo-
den sijasta 35 vuotta. Tuen enimmiismiiri on
5600 puntaa eli noin 45000 markkaa, kun
yhteisd voisi osarahoittaa lihes nelja kertaa
suuremman tuen.,

Neuvoston asetukseen (ETY) N:o 2328/91
sisdltyvid investointitukea tdydentdvid tukitoi-
menpiteitd eli kirjanpidon, yhteistoiminnan, lo-
mitusyhdistysten tai talousneuvontayhdistysten
kdynnistystukea ei Irlannissa ole milloinkaan
sovellettu.

Maataloustuotteiden jalostuksen ja markki-
noinnin tuesta on Irlannissa kaksi kolmasosaa
kohdistunut lihatuotteisiin. Tuki myonnetddn
vdhintddn 100 000 ecun eli noin 630 000 mar-
kan investointeihin, koska hallinnollisten kus-
tannusten ei haluta nousevan liian korkeiksi
suhteessa tuettaviin investointeihin. Irlanti kuu-
luu niihin maihin, joissa tuki myodnnetdin
yrittdjille ecuina, jolloin kurssiriski jdd heiddn
kannettavakseen.
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5.12, Luxemburg

Luxemburgissa on kdyt6ssd kaikki neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaiset
tukitoimet lukuunottamatta kirjanpitotukea.
Lisiksi kiytossi on myds maataloustuotteiden
markkinoinnin ja jalostuksen edistimisen tuki.

6. Toimenpidesuunnitelmat
Ruotsissa

Ruotsin maa- ja metsdtalousministerién ke-
sikuussa 1994 laatiman tydryhméselvityksen
mukaan Ruotsissa toivotaan polittista paatds-
t4 sijitd, mitd rakennetukimuotoja otetaan kéyt-
téon, sekd tuen tasosta. Vasta sen jilkeen on
tarkoitus sddtdd tarvittavat lait.

Mainittu selvitys ldhtee valtiopdivien aikai-
semmasta kannanotosta, jonka mukaan Ruotsi
tarvitsee kilpailukykyisti maataloutta. Selvi-
tyksessi on pohdittu kahta vaihtoehtoa. En-
simmiisen vaihtoehdon mukaan Ruotsissa
otettaisiin kdytté6on valtakunnanlaajuisesti kor-
keimman mahdollisen tukitason investointituki
maatiloille, nuorten viljelijéiden tuki, maa- ja
metsitaloustuotteiden jalostuksen ja markki-
noinnin tuki, varhaiseliketuki sekd jatkokou-
lutustuki. Toisessa vaihtoehdossa keskityttii-
siin alueellisiin ndkokohtiin, jolloin kiytioon
otettaisiin maatilojen investointituki alueellises-
ti ja tukikohteittain rajoitettuna, nuorten vilje-
lijdiden tuki sekd maa- ja metsitaloustuottei-
den jalostuksen ja markkinoinnin tuki sekd
jatkokoulutustuki alueellisesti ja koulutusaloit-
tain rajoitettuna.

Investointitukijdrjestelmdd on ehdotettu so-
vellettavaksi yhi 15 peltohehtaarin tiloihin ku-
ten nykyistikin tukijarjestelmdd. Maatalouteen
katsottaisiin kuuluvan my6s pienimuotoinen
kalastus, turkistarhaus, peuran kasvatus, he-
vosten pito, sieniviljelmit, mehildistarhat sekd
nithin verrattavat toiminnat.

Nykyinen alle 35-vuotiaiden aloittamisavus-
tus laajennettaisiin alle 40-vuotiaisiin ja mu-
kaan otettaisiin myds puutarha- ja poronhoi-
toyritykset. Sen sijaan kalanviljely ja turkistar-
haus ehdotetaan jatettdviksi jirjestelman ulko-
puolelle niiden riskialttiuden takia. Jotta suuria
yrityksid ei turhaan ryhdyttdisi pilkkomaan,
ehdotetaan  kidynnistystuki myodnnettidviksi
henkils- eikd tilaperusteisena.

Puutarha-alan tuottajaorganisaatioiden pe-
rustamistuki ehdotetaan otettavaksi kiyttoon

ainakin sopeutumisvaiheen ajaksi. Jo olemassa
olevat organisaatiotkin saisivat tukea lisdkus-
tannuksiinsa.

Myds Ruotsissa tuotannon tehokkuus on
heikko erdilld elintarviketeollisuuden aloilla.
Tukikelpoisiksi arvioidaan tyéryhmin ehdotta-
malla tukitasolla noin kolmisenkymmenti pro-
jektia.

Varhaiseldkejirjestelmin kiyttoénottoon sel-
vityksessd suhtaudutaan epirdiden. Kysymys
on siitd, onko jirjestelma todella tehokas viline
rakenteen jirkeistdmiseksi vai ovatko sen vai-
kutukset vain vilillisii. My®s alin mahdollinen
ikdraja eli 55 vuotta asetetaan vastakkain
toisen mahdollisuuden, osa-aikaelikkeen 60
vuoden ikérajan kanssa. Edelleen selvityksessi
esitetddn tarkkaan harkittavaksi, voiko var-
haiselikkeen saada vain vuokraamalla tilansa,
vai vaaditaanko tilan luovuttamista.

Ammattikoulutustukea pidetddn tirkedni ni-
menomaan sopeutumisvaiheen aikana. Sen si-
jaan neuvontajirjestdjen, lomitusjirjestdjen ja
kirjanpidon kiyttodnoton tukea seivityksessi ei
pidetd tarpeellisena ottaa kiyttéon Ruotsissa.

7. Nykytilanteen arvio

Viime vuosikymmenien ylituotantotilanteen
takia maatilatalouden rakenteellisilla kehittd-
mistoimenpiteilld ei ole tiukkojen tuotannonra-
joitusten takia voitu aikaansaada olennaisia
parannuksia tilarakenteeseen.

Maatilatalouden rakenteen kehitystd on pe-
rinteisesti kuvattu tilalukuméérin ja keskimia-
rdisten pelto- ja metsépinta-alojen kehityssar-
joilla. Nami luvut osoittavat, etti rakenneke-
hitys tilalukuméddrin perusteella arvioituna on
ollut varsin nopeata.

Tilojen luku-  Keski- Keski-
Vuosi maara! peltoala metsiala
1 000 kpl ha ha
1959 285 8,9 31,5
1969 263 9,9 32,8
1980 184 12,4 35,1
1990 172 14,5 40,2
1994 (arvio) 160 15,3 52,9

D yli 2 peltohehtaarin tilat

Erityisesti kotieldintaloutta harjoittavien tilo-
jen lukuméirdn viheneminen on ollut 1980- ja
1990-luvun alkupuoliskolla erittdin merkittivi.
Esimerkiksi maitotilojen lukum#éri on vihen-
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tynyt 85000 tilasta 33000 tilaan vuosien
1980-—1994 viilisen aikana.

Rakennekehityksen kuvaaminen yksinomaan
tilalukujen kehityksen perusteella antaa kuiten-
kin varsin puutteellisen kuvan todellisesta ke-
hityksestd. Kun samalla tarkastellaan tuotan-
toon jidneiden tilojen yksikkokokoja ja niiden
kehitystd kuvaavia lukuja, havaitaan esimer-
kiksi maidontuotannossa suuresta tilalukuméa-
rdn vdhennyksestd huolimatta keskilehméiluvun
nousseen 10 lehméstd vain 12 lehmiin tilaa
kohden. Sika- ja kanatalouden kehitys on ollut
samankaltainen. Kokonsa puolesta meidin ko-
tieldintilamme eivit ole kilpailukykyisii verrat-
tuna tilothin muualla Euroopassa.

Maatalouspolitiikan avulla on hoidettu mo-
nia muitakin tavoitteita kuin peltkistddn maa-
taloutta. Seurauksena on ollut, ettid varsinaises-
ti maatalouden tuottavuuteen ja rakennekehi-
tykseen liittyvien tavoitteiden osalta on joudut-
tu joustamaan.

Maatiloihin, niiden toiminnan edistimiseen,
maa- ja metsitaloustuotteiden jalostukseen se-
k4 maaseudun yritys- ja muun toiminnan edis-
timiseen liittyvistd toimenpiteistd sdddetddn
nykyisin myds usean eri hallinnonalan lainsis-
dinndssd. Samoin useat ministeriot joutuvat
hallinnoimaan mainittuja toimenpiteiti, mika
jonkin verran vaikeuttaa maatilatalouden ra-
kennetoimenpiteiden vaikutusten arviointia.
Vaikka kokonaisvastuu nimenomaan alkutuo-
tannosta ja siind toimivista yrityksisti onkin
maa- ja metsitalousministeriolli, muidenkin
hallinnonalojen toimenpiteilld on ollut vaiku-
tusta maatilatalouteen liittyvisti tai siihen rin-
nastettavasta toiminnasta toimeentulonsa saa-
vien tai maaseudulla asuvien elinolosuhteisiin
ja toimeentulomahdollisuuksiin.

Kansallisessa lainsddd4nndssd on jo jonkin
aikaa jouduttu ottamaan huomioon maatalou-
den kytkennit laajemmin maaseutuun ja sielld
asuviin ihmisiin. Samoin koko elinkeinoraken-
teen ja ansioldhteiden muutos yhteiskunnassa
on muuttanut suhtautumista maatilatalouteen
ja sen rakenteeseen.

Vield 1980-luvun puolivilissd lainsdddantd
maatilatalouden rakenteita koskevilta osin pe-
rustui kiinteisiin pinta-aloihin, joiden uskottiin
takaavan vakaissa taloudellisissa oloissa osit-
tain valtion tuen turvin ja suhteellisen kiintein
tuottajahinnoin perustan toimeentulolle.

Jo maasendun pienimuotoisen elinkeinotoi-
minnan edistdmisestd sdddetty laki (1031/86)
toi kuitenkin uuden ndkokohdan maaseudun

elinkeinotukiin, kun maatilojen pienimuotoista
yritystoimintaa voitiin edistdd pyrkien kannat-
tavaan yritystoimintaan. Tavoitteena on ollut
uusien tydpaikkojen luominen maaseudulle.
Sen jilkeen tarkastelunikokulma on inves-
tointien tukemisessa entistd enemmidn painot-
tunut nimenomaan yrittijyyteen ja taloudelli-
siin ndkokohtiin, Maaseutuelinkeinolain mu-
kaan lihes kaikkien tukitoimien edellytyksend
on kannattava toiminta, miki ei rajoitu pelkis-
tidn maatilan pienyritystoimintaan, vaan myos
itse maatilatalouteen. Maatilan kannattavuu-
den lisddmistd laajennusinvestointien avulla on
kuitenkin rajoittanut tiukka kiinti6- ja lupajar-
jestelmi. Lisiksi se on usealla tilalla estéinyt
hyodyntdmisti kaikkea olemassa olevaa kapa-
siteettia. Kun kokonaistuotanto ei ole riittdvis-
ti alentunut, tilojen poistumakaan ei ole mah-
dollistanut tuotannonrajoitusten viljentdmistd.
Edelld mainittu on osaltaan heijastunut kan-
nattavuusongelmana maatiloille, mit4 erityisesti
tuottajahintojen aleneminen, korkojen nousu ja
erddt maatalouspolitilkkaan liittyvdt maksut
ovat heikentiineet. Seurauksena on ollut varsin
huomattavat velkaongelmat etenkin tiloilla,
jotka on hankittu 1980-luvun jilkipuoliskolla
ja joilla on vield muutenkin investoitu. Huo-
mattavan vaikeassa tilanteessa olevien tilojen
normaaliehtoisia lainoja vakautettiin korkotu-
kilainoiksi vuonna 1992 siten, etti korkotuki
lakkaa vuonna 1995. Jotta ongelmiin voitaisiin
tarttua ennen kaikkein pahinta vaihetta, maa-
seutuelinkeinolakiin otettiin sddnndkset vapaa-
chtoisesta velkajdrjestelystd syksylld 1993. Sen
avulla voidaan kylld auttaa yksittiistapauksissa
velkaista tilaa, kun perusteellisesti selvitetddn
koko tilan taloudellinen asema, mutta se ei
sovellu massamenettelyksi, kun koko elinkei-
nonalan kyky hoitaa lainojaan heikkenee.
Maatilojen investointituissa on Suomessa
painopiste siirretty avustuksista halpakorkoi-
seen lainoitukseen. Seurauksena on ollut inves-
tointia kohden myoénnetyn tuen tason alentu-
minen. Nykyinen alhaiseen korkoon liittyvi
tuki jdd varsinkin valtionlainoissa alle 20 pro-
sentin, mikd on huomattavasti alle yhteisén
hyvdksymdn enimmdiistukitason. Toisaalta
maanostojen ja asuinrakennusten tukemista yh-
teisgssd el tunneta, joten tilakohtaisesti tdmé
taas lisdd investointitukea, mutta ei riitd vield
saattamaan siti tuen enimmiistasolle.
Neuvonta on Suomessa korkealla tasolla,
mutta sen resursseja on viime vuosina vihen-
netty, kun juuri nyt erityisesti siirtymévaiheessa
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olisi tarvetta litketaloudelliseen neuvontaan ti-
loilla.

Tilojen yhteistoimintaa on tuettu jatkuvasti
1ahinnd yhteisinvestointeja avustamalla, mutta
toistaiseksi yhteistoiminta ei ole lahtenyt kdyn-
tiin niin tehokkaasti, kuin voisi olla mahdollis-
ta. Tosin Suomen ilmasto-olosuhteet asettavat
tietyt rajoitukset tilojen yhteisten koneiden
kiytolle. Tilakoon suurentamisen edistiminen
siten, ettd ne sulautuisivat kokonaan tai osit-
tain yhteen, ei ole ollut mahdollista.

Kirjanpito tiloilla toimii nykyisin verotuksen
vihimmiisvaatimusten mukaisena. Veroilmoi-
tusta varten pitdid tietyt kokonaissummat olla
vuoden lopussa selvilld, minkd lisdksi tositteet
on siilytettivd, Kun kirjanpitoa pidetddn lihes
yksinomaan verotuksen vuoksi, ei sen analy-
sointi tilojen kannattavuuden selvittdmiseksi
ole yksinkertaista eikd tarvittavaa aineistoa
nykyisiltd kirjanpitotiloilta ole riittavisti.

Suomalainen lomitusjirjestelma toimii huo-
mattavasti paremmin kuin yhteisén nykyinen
jarjestelmd, eikd sen muuttamiseen tdssd vai-
heessa ole tarvetta.

Myods varhaiselikejarjestelmd  sukupolven-
vaihdoselikkeineen ja luopumiskorvauksineen
on toiminut tyydyttdviasti. Sen kustannukset
ovat kuitenkin varsin mittavat, silli ne ovat
nousseet jo 1002 miljoonaan markkaan, joka
jakautuu puoliksi maa- ja metsitalousministe-
rion ja puoliksi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle. Maa- ja metsitalousministeridn
osuus yksistddn on noin 4,5 prosenttia koko
hallinnonalan méiarirahoista.

Ympiristondkokohdat ovat tulleet ajankoh-
taisiksi ja ovat ndkyneet erityisesti maatilojen
investointiavustusvarojen suuntaamisessa.
Avustusvarat on, huolimatta sdidésten mah-
dollistamasta huomattavasta kohdevalikoimas-
ta, ohjattu viime vuosina lihes yksinomaan
lantaloiden ja puristenestevarastojen rakenta-
misen tukemiseen erityisesti vedenhankinta-
vesistojen alueilla. Sen sijaan peltoviljelyn ym-
péiristohaittojen vdhentidmiseen ei ole ollut sia-
dospohjaista keinoa, vaan viljelymenetelmid on
ohjattu ympéristdd sddstivadn suuntaan lihin-
ni suosituksin ja neuvonnalla. T4dmi toiminta
ei ole ainakaan toistaiseksi ollut riittdvin teho-
kasta.

Metsityksid on Suomessa tuettu 1960-luvulta
lihtien. Tosin metsityspalkkioiden tuen taso on
huomattavasti alhaisempi kuin yhteisén tuki-
toiminnassa. Samoin erilaisia metsinparannus-
toitd, lihinnd metsdojituksia ja metsidautoteita,

on tuettu pitkddn. Yleensi komission suhtau-
tumista Suomen varsin kehittyneeseen metsita-
louden infrastruktuuriin eli teiden, ojitusten ja
taimitarhojen tasoon on vaikeaa arvioida. Kos-
ka rahoituksen painopistetti ollaan siirtimissi
entisestddn kehityksessd jdlkeen jiineiden ja
taantuvien alueiden kehittimiseen, riippuu
Suomelle myoOnnettivien tukien miird siité,
minkélaiseksi tilanne t441l4 arvioidaan eli mit-
ki alueet pddsevit 5 b- tai 6 -tukialueiksi, ja
katsotaanko niilld alueilla nimenomaan metsé-
talous kehitettdviksi sektoriksi.

Erityisesti puutarhatuotteiden markkinointi
Suomessa poikkeaa useimmista yhteisén nykyi-
sistd jisenmaista. T4lld hetkelld Suomessa myy-
dddn vajaat 20 prosenttia tuotteista tuottajien
yhteisten organisaatioiden kautta. Tanskassa ja
Hollannissa sitd vastoin tuottajien osuus mark-
kinoista on 70—90 prosenttia.

Suomen maatalouden rakenne on erilainen
kuin muualla Euroopassa, koska sielld ei met-
sdlld ole maatilojen tulonmuodostuksessa juuri
lainkaan merkitystd, vaan maatilojen tulo tulee
todella maataloudesta. Sen sijaan Suomessa
tila, jolla ei ole lainkaan metsdmaata, on
harvinainen. Tukijarjestelmien kayttoonottoa
harkittaessa timid on otettava huomioon ja
tukijarjestelmid sovellettava siten, ettd hyddyn-
netddn maatilojen metsit mahdollisimman te-
hokkaasti. Nykyisin esimerkiksi rakentamisessa
on siirrytty merkittdvisti valmiina toimitettui-
hin tuotantorakennuksiin ja jitetty tilan oma
puutavara hyodyntimitts siten kuin aikaisem-
min oli tapana. Metsdmaata kéytetddn tulon-
lihteend yhd useammin pystyyn myynnein hyo-
dyntdmitti edes hankintahakkuumahdollisuut-
ta puun muusta hyddyntdmisestd puhumatta-
kaan. Peltoalan pirstaleisuuden ja maan pin-
nanmuodostuksen takia Suomeen ei laajalti
edes voi muodostua samanlaisia peltoaukeita
kuin muualla alavilla mailla. Kotieldintaloudes-
sa samanlaista skaalaetua kuin esimerkiksi
Tanskan sikatiloilla ei ole tarkoituksenmukais-
ta ryhtyd edes tavoittelemaan siitd aiheutuvien
investointikustannusten vuoksi. Sen sijaan tilo-
ja olisi monipuolistettava ja loydettdvi luon-
nollinen yhteys tilan pellon, kotieldinten ja
metsén kdytén vilille siten, ettd ne vahvistavat
toisiaan.

Yhteison yhteinen maatalouspolititkka kan-
nustaa viljelijoitd yhteistydhon. TAmi osoite-
taan selvésti muun muassa myontdmalld tukea
tuottajien yhteismarkkinoinnin jirjestimiseen.
Tuottajien yhteiset organisaatioit ja yhteistoi-
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minta varmistaisivat viljelijdiden toimintamah-
dollisuuksia myos tulevaisuuden Suomessa.

8. Piidasialliset ehdotukset

8.1. Liittymékohdat muihin hallituksen
esityksiin

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen erdiden mdidrdysten hyviksy-
misestd. Kyseisen esityksen mukaan eduskun-
nalle annetaan erikseen esitykset tarvittavista
lainsdaddntstoimista, joita liittyminen aiheut-
taa.

Liittymisestd seuraisi, ettd unionin yhteistd
maatalouspolitiikkaa (CAP) koskevat sdadok-
set tulisivat vilittdmasti Suomea velvoittaviksi.
Yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyy tukia,
jotka yhteisd¢ rahoittaa kokonaan ja jotka
maksetaan Euroopan maatalouden tuki- ja
ohjausrahaston tukiosastosta. Niitd tukia ja
markkinajérjestelyji varten jdsenvaltiolla pitdd
kuitenkin olla hallintojarjestelmd. T4td varten
eduskunnalle on annettu esitykset laiksi Euroo-
pan yhteisén yhteisen maatalouspolititkan tiy-
tintdonpanosta ja laiksi maatalouden interven-
tiorahastokst.

Markkinajérjestelyjen ja yhteison kokonaan
rahoittamien tukien lisiksi yhteiseen maatalo-
uspolititkkaan kuuluu tukijarjestelmi, jossa yh-
teisé rahoittaa osan tuesta ja edellyttds jasen-
valtion rahoittavan osan. Tillaiset tuet rahoi-
tetaan pddasiassa ohjausosastosta. Varhaiseldk-
keitd, pellon metsitystd ja metsdnparannustoi-
menpiteitd sekd maatalouden ympéristdtukea
koskevat toimenpiteet rahoitetaan kuitenkin
tukiosastosta. Tdm4i esitys koskee nditd yhtei-
son osaksi rahoittamia maatilatalouden, elin-
tarviketeollisuuden ja maaseudun tukia. Esityk-
sessd ehdotetaan nédiden tukien hallinnointia
varten sdddettdviksi laki maa- ja metsitalou-
den rakennepoliittisista toimenpiteistd.

Edelld mainitun lain sdidtdmistd pidetdin
tarpeellisena ensinndkin siksi, ettd lainsdfddin-
todn ei nykyisin sisdlly sddnnOksid Suomen
valtion ulkopuolisen yhteisén julkisten varojen
hallinnoimisesta yhdessd valtion omista varois-
ta perdisin olevan tuen kanssa. Sd#nnoksid ei
ole varsinkaan siitd, miten varat ohjataan
valtion talousarvion tai sen ulkopuolisen rahas-
ton kautta lopulliselle tuen saajalle. Laki kos-
kisi koko rakennetukea, sekd yhteis6n ettd

Suomen valtion tukiosuutta. Laki on vilttima-
ton, silld jisenmaata velvoittavien tukijirjestel-
mien, investointituen, markkinajéirjestdjen pe-
rustamistuen, maatalouden ympéristotuen sekd
metsitys- ja metsinparannustuen hallinnointiin
ei ole riittdvid sddnnoksid. Toiseksi Hittymisvai-
heessa on tirkeii laintasoisesti ratkaista, miten
maatilatalouden rakennetta halutaan kehittad
ja miten yhteisdon rakennetukia on tarkoitus
kehittdimisessd kadyttdd, mutta varsinainen yk-
sityiskohtainen siintely on syytd valtuuksin
siirtdd valtioneuvostolle ja ministeridille.

Siltd osin, kuin yhteisen maatalouspolitiikan
lisiksi on mahdollista toteuttaa maatilatalou-
den rakennepolitiikkkaa pelkéstddn kansallisin
varoin, kyseisistd tuista sdfdettdisiin nykyisissi
rakenteen kehittdmistd koskevissa laeissa. Kos-
ka ne eivit saisi olla ristiriidassa yhteisolain-
siddinnon kanssa, esitetddn tissd niistd laeista
maaseutuelinkeinolakia, porotalouslakia, luon-
taiselinkeinolakia, maatilatalouden kehittimis-
rahastosta annettua lakia sekid luottolaitosten
varoista myonnettivistd erdistdi korkotukilai-
noista annettua lakia muutettavaksi yhteiso-
lainsd4didnnodn kanssa yhteensopiviksi. Lisdksi
niissd ehdotetaan otettavaksi huomioon sopeu-
tustarpeet, joita maatiloilla liittymisvaiheessa
on. Osa niistd siirtyméajan tukitoimista, joihin
yhteisd jisenyysneuvotteluissa antoi mahdolli-
suuden, ehdotetaan tissi esityksessd otettavak-
si kayttoon. Niitd ovat sikatalouden, kanan-
munantuotannon ja siipikarjatalouden laajen-
nusinvestointien tukeminen, maatilalainojen
koron alentaminen sekd puutarhatalouden va-
kauttamislainajirjestelyt. Muut kansalliset toi-
menpiteet sisdltyvit hallituksen esitykseen laik-
si maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuis-
ta. Kaikkiin niihin esityksiin Liittyy my6s hal-
lituksen esitys laiksi erdiden maatalouden alaan
kuuluvien lakien kumoamisesta. Viimeksi mai-
nitun esityksen mukaan kumottaisiin ne kan-
salliset lait, jotka yhteistd maatalouspolitiikkaa
koskeva yhteistlainsidddintd kokonaan korvaa.
Kumottaviin lakeihin kuuluu muun muassa
laki maataloustuotannon tasapainottamisesta,
jonka nojalla on tehty pellon metsityssopimuk-
sia ja kesannointisopimuksia.

8.2. Tukijirjestelmien soveltaminen ja
kiiytt6onotto

Investointitukijarjestelmé velvoittaa Suomea
joka tapauksessa. Jotta maatilat Suomessa kil-
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pailun kiristyessd eivit jdisi heikompaan ase-
maan kuin maatilat yhteisén nykyisissd jisen-
maissa, ehdotetaan, ettd enimmdistukitasoja ei
lainsdddidnnodssd rajoitettaisi, vaan tarvittaessa
joitakin rajauksia voitaisiin tehdd pelkistddn
valtioneuvoston péitokselld. Nykyisid tuki-
muotoja eli avustusta, korkotukea ja valtion-
lainaa ehdotetaan kéytettiviksi myds yhteisén
osarahoittamissa tuissa.

Nykyinen maaseutuelinkeinolain mukainen
nuorten viljelijéiden kdynnistystuki ehdotetaan
korvattavaksi yhteisén vastaavalla tukijarjestel-
malld. Nuoren viljelijin ikd nousisi 35 vuodesta
40 vuoteen, mutta toisaalta tuki tulisi koske-
maan vain piitoimisia viljelijoita.

Kirjanpitoon kannustava tuki ehdotetaan
otettavaksi kdyttoon. Nykyinen kannattavuus-
tutkimuksia varten yllipidetty kirjanpitotila-
verkosto ja siitd saatu aineisto on suppea ja
verkosto kisittdd vain noin 1000 tilaa. Sen
avulla ei saada riittdvisti tietoja eri kokoluok-
kien, tuotantosuuntien ja eri paikkakunnilla
sijaitsevien tilojen kannattavuudesta. Ottamalla
kiyttdon kirjanpitotukiaineisto olisi mahdollis-
ta laajentaa 4 000 tilaan ja sen avulla voitaisiin
uusia maatilojen kirjanpidossa kdytetyt késit-
teet nykyisid liiketaloudellisia kisitteitd vastaa-
viksi.

Kilpailun kiristyessd etenkin pienten tilojen
asema suhteellisesti heikkenee, elleivit ne pysty
16ytimédn sopivia yhteistydmuotoja ja -kump-
paneita. Yhteistoimintaan kannustava tuki eh-
dotetaan otettavaksi kdyttéon titi tarkoitusta
varten.

Maatilojen taloudellisen ja etenkin liikkeen-
johtamiseen liittyvat taidot korostuvat entises-
tddn. Sen vuoksi neuvonnan tukijirjestelmi
seki ammattikoulutukseen liittyvdt tukijirjes-
telmit ehdotetaan otettavaksi kiyttoon.

Tuottajaorganisaatioiden perustamisen tuke-
minen on jdsenvaltiolle pakollista. Siitd joudu-
taan kuitenkin antamaan tdydentdvid madrdyk-
sid kansallisesti.

Liittymissopimuksen mukaan tuottajaorgani-
saatioiden ja niiden liittojen tukemista koske-
vaa jirjestelmédd sovellettaisiin koko Suomen
alueella. Esitystd siitd, mitkd tuotteet tulisivat
tuen piiriin, ei vield ole tehty. Kun tuotteet on
padtetty, tukijdrjestelmd on otettava kiyttdon.

Sen sijaan maa- ja metsitaloustuotteiden
jalostuksen ja markkinoinnin tuki on vapaaeh-
toinen jirjestelmid. Se on kuitenkin varsin
keskeinen viiline ohjattaessa elintarviketeolli-
suutta kilpailukykyisemmaiksi. Varsinkin tilan-

teessa, jossa suojattu elinkeinonala joutuu kil-
pailemaan sekd yhteisdn sisimarkkinoilla etti
etsimddn kauppakumppaneja yhteisoén ulko-
puolelta, tuki on vilttimétén. Myds puun
nykyistd  monipuolisempaa  hyddyntdmistd
aluetasolla olisi mahdollista edistdd. Mainittu-
jen syiden vuoksi esityksessd ehdotetaan mai-
nittu tukijdrjestelmi otettavaksi my6s Suomes-
sa kiyttoon.

Nykyistd varhaiselikejirjestelmid sindnsé ei
olisi vilttimitontd korvata. Koska se kuiten-
kin jouduttaisiin rahoittamaan kansallisesti ja
samaan tarkoitukseen on mahdollista saada
yhteisoltd osarahoitusta, ehdotetaan, ettd yhtei-
son osarahoittaman tuen kdyttoonotto mah-
dollistettaisiin. Sama koskee pellon metsitys- ja
metsdnparannusjarjestelmai.

Jasenyydestd neuvoteltaessa ympéristotukea
pidettiin erddni keskeisend tukena, jonka avul-
la helpotettaisiin suomalaisten maatilojen so-
peutumista yhteison markkinointijirjestelmén
mukanaan tuomaan hintatasoon. Sen avulla
voitaisiin myos entistd tehokkaammin puuttua
maatalouden ympiristdlle aiheuttamiin rasituk-
siin. Tdmén vuoksi mainittua tukijirjestelmasd
ehdotetaan sovellettavaksi tdysimdiriisend.

Tuotannon tukemiseen liittyvd LFA-tukijir-
jestelmd oli niin ikddn keskeisessd asemassa
jdsenyydestd neuvoteltaessa. Sen ottaminen
kdyttoon ja ulottaminen mahdollisen laajalle
siten, ettei lainsdddidnnoéssd tuen enimmaistasoa
rajoiteta, on ehdotuksen keskeisid padméadirid.

Tarkead ehdotetussa laissa maa- ja metsita-
louden rakennepoliittisiksi toimenpiteiksi ovat
myos sithen siséltyvit valtuudet antaa asiassa
alemmanasteisia madrdyksid. Kyseinen yhteiso-
lainsdddédntd on niin yksityiskohtaista, ettei se
sindnsd endd vaadi laintasoista sditelyd, mutta
kuitenkin edellyttdd tai mahdollistaa useimmis-
sa tapauksissa kansallisia madriyksid toimival-
taisista viranomaisista sekd tuen yksityiskoh-
dista. Kansallisesti on myds mahdollista useim-
missa tapauksissa kiristdd tuen myontoedelly-
tyksid, ei sen sijaan laventaa. Ehdotuksen
piiasiallisena tarkoituksena on laissa antaa
valtioneuvostolle sekd joissakin tapauksissa
maa- ja metsitalousministeriolle sekd kauppa-
ja teollisuusministeridlle valtuus antaa kyseiset
yksityiskohtaiset méddrdykset.

Lain soveltamisala rajautuu siithen rakenne-
tukeen, jota Euroopan maatalouden tuki- ja
ohjausrahaston ohjausosaston varoista maati-
lojen ja maaseudun rakenteen parantamiseen
myonnetddn sekd tukiosaston varoista myon-
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nettdviin  markkinaorganisaatioiden toimia
mydtdileviin eli niin sanottuihin accompaning
measures -toimenpiteisiin. Laki ehdotetaan an-
nettavaksi niin viljini, ettei niiden kyseisid
toimenpiteitd sditelevien yhteison sidddosten
muutoksesta tai korvaamisesta taikka kyseisel-
td alalta annettavan uuden toimenpiteen sd4ti-
misestd huolimatta kyseisten toimenpiteiden
soveltaminen olisi mahdollista ehdotettavan
lain nojalla. Uusi toimenpide olisi kuitenkin
mahdollista ottaa kayttéén vain, jos valtion
talousarviossa nimenomaan annetaan sithen
valtuus ja miérdraha. Lisdksi asetuksella osoi-
tettaisiin tarvittavat toimivaltaiset viranomai-
set.

Tukijarjestelmid sovellettessa oikeusturvajir-
jestelyt noudattaisivat nykyisid jirjestelmii.
Keskeinen asema olisi maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnalla. Eduskunnan lausuman
mukaisesti on selvitetty tarvittavat toimenpiteet
muutoksenhaun saattamiseksi Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden mukaiseksi. T4td
koskeva lakiesitys, joka tdydentdd nyt annettua
hallituksen esitystd, tullaan antamaan viiipy-
métta.

8.3. Kansalliset tvet

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
mukaan kansallinen lisédtuki tai tuki investoin-
teihin on sallittu vain tietyin edellytyksin. Tédstd
sallitusta kansallisesta, toissijaiseksi jadvéstd
tuesta sdddettdisiin edelleen maaseutuelinkei-
no-, porotalous- ja luontaiselinkeinolaissa, joita
ehdotetaan muutettavaksi péillekkiisyyksien
poistamiseksi.

Liittymissopimuksen mahdollistamat siirty-
miajan jdrjestelyt on tarkoitus toteuttaa pii-
asiassa maaseutuelinkeinolain avulla sikili kuin
kysymys on maatilojen rakennetta koskevista
toimenpiteistd. Siten sika-, kananmuna- ja sii-
pikarjatalouden laajennusinvestointeja tuettai-
siin vuoden 1999 loppuun maaseutuelinkeino-
lain nojalla, edellyttden kuitenkin ettd neuvos-
ton asianomaisen asetuksen muulta kuin tuo-
tantosuunnan osalta sallivat sen.

Samoin taloudellisissa vaikeuksissa olevien
tilojen auttaminen jdisi osittain maaseutuelin-
keinolaissa sdddettdviksi. Siind muutettaisiin
vanhojen maatilalain mukaisten lainojen ja
myyntihintasaamisten korko neljiaksi prosentik-
si, lukuunottamatta asunto-, asuntolisid-, asun-

tokorkotuki- ja asuinympéristdn parantamislai-
noja.

Luottolaitosten  varoista myonnettadvistd
erdistd korkotukilainoista annetun lain 2 §:44
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korkotu-
kilainoja voitaisiin myéntdd myds kasvihuo-
neyritysten ja avomaan puutarhaviljelmien tuo-
tannollisiin investointeihin sekd hankintoihin ja
ndistd jo aiheutuneiden velkojen vakauttami-
seen.

Koska yhteisdbn osarahoittamat jirjestelmét
on tarkoitus saattaa ensisijaisiksi, ehdotetaan
my6s porotalous- ja luontaiselinkeinolakia
muutettavaksi siten, ettd yhteison sdiddoksid
sovelletaan aina ensisijaisesti.

8.4. Maatilatalouden kehittimisrahasto

Maatilatalouden kehittimisrahastosta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Tarkoituk-
sena €i ole muuttaa rahaston asemaa, toimin-
taperiaatteita tai valtiosddntooikeudellista ase-
maa, vaan kysymys on rahaston kaytostd
yhteison rahoituksen ohjaamisessa.

Maatilatalouden kehittimisrahastoa on tar-
koitus kidyttdd yhteisdn osarahoitteisen tuen
pdsasiallisena kansallisena rahoituslihteens
niin sanottujen 5 a -tukien osaita, LFA-tukea
kuitenkin lukuun ottamatta. Rahaston tehtdvit
sdilyvdat pddmdadriltddn entisind nimenomaan
maatilatalouden rakenteen ohjaamisen apuvi-
lineend. Samoin varat rahasto saisi valtiolta,
silli yhteisd maksaa 5 a -tuen nimenomaan
valtiolle ja tuki sisdltyisi talousarvion tulomo-
mentin selitykseen.

Mikdli rahoitustoiminnassa aiotaan ylldpitdd
samaa tukitasoa kuin nykyisissd unionin jasen-
maissa, edellyttdd se kehittdmisrahaston toi-
minnan osalta selvdd painopisteen muutosta
lainoituksesta avustuksiin. Tamé vaikeuttaisi
rahaston toimintaa pitkalld aikavililld, koska
rahaston vuotuiset tulot tulevat tdlloin védhene-
mi4n sitd mukaa kuin sen lainoihin sijoitettu
piddoma lainoitukseen vuosittain sijoitettujen
varojen vihenemisen vuoksi alenee.

9. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossd virkatyénd. Esitystd valmistelta-
essa maa- ja metsidtalousministerid on ollut
yhteydessd seuraaviin tahoihin: valtiovarain-
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ministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, si-
sdasiainministerié, ympiristdoministerio, tydmi-
nisterid, opetusministerid, maaseutuelinkeino-
piirit, Maa- ja metsitaloustuottajien keskusliit-
to, Svenska lantbruksproducenternas Central-
forbund, Maaseutukeskusten litto, Svenska
lantbrukssillskapens forbund, Kansallis-Osake-
Pankki, Osuuspankkien Keskuspankki Oy,
Postipankki Oy, Suomen Yhdyspankki Oy,
Sp-palvelu Oy ja Arsenal Oy. Lisidksi ehdotet-
tuja lakeja on useaan otteeseen kisitelty ulko-
ministerion alaisessa rakenne- ja aluepoliittises-
sa jaostossa.

10. Esityksen vaikutukset
10.1. Vaikutukset maatalouden rakenteeseen

Ilman tukea Suomessa ei ole mahdollista
harjoittaa maataloutta siten, ettd tuotteiden
myyntitulo ylittdisi tuotantopanosten kustan-
nukset. Viljelijjan tydtulo jid pédosin tuen
varaan.

Unioniin liittymisen vuoksi maatalous pai-
see osalliseksi yhteiseen maatalouspolitiitkkaan
liittyvistd tuista. Toisaalta kuitenkin maatalo-
ustuotteiden hinta laskee heti jisenyyden alus-
ta, kun kotimaisista tavoitehinnoista Iuovu-
taan.

Yhteison maatalouspolitiikka on perinteisesti
luotu varsin hyvituottoisia maatalousalueita
varten. Yhteisdén laajenemisen myo6td kdyttoon-
otettu LFA-tuki on osa jirjestelmés, jolla heik-
kotuottoisia alueita, joilla maataloudella alueen
tulonmuodostuksessa on olennainen osa, voi-
daan pitdd tuotannossa ja siten asuttuina.
Myods Suomi kuuluu viljelyolosuhteiltaan alu-
eisiin, joissa ilman LFA-tuen kiyttoonottoa
maatalouden harjoittaminen suuresta osasta
maata lakkaa ldhes kokonaan.

Maatalouden ympéristotukijirjestelmd on
myds olennainen osa viljelijoiden tulonmuodos-
tuksen turvaamiseksi tarvittavia tukia. Toisaal-
ta se kuitenkin mahdollistaa nykyistd huomat-
tavasti tehokkaammin maataloustuotannon
ympdristdvaikutusten huomioon ottamisen, oh-
jaa tuotantoa vihemmaén ympdristdd rasittaviin
tuotantomenetelmiin ja sitd kautta vihitelien
parantaa ympdriston tilaa.

Pellon metsityksen tukemista koskevan jir-
jestelmin kdyttdoonotto ei juuri muuta nykyistd
jirjestelmad. Tuki vain olisi yhteison osarahoit-
tama.

6 341004Q

Tukijérjestelmd kokonaisuudessaan, sekd
pelkédstdin yhteisén rahoittama tuki, nyt kiyt-
toonotettavaksi ehdotettu LEA-tuki ja ympéris-
totuki samoin kuin kansalliset siirtyméajan
sekd pysyvammiksi tarkoitetut tuet, mahdollis-
taa jasenyyden alkuvaiheessa sen, etteivit vil-
jelijoiden tulot laskisi romahdusmaisesti eikd
timd vaarantaisi maatilatalouden jatkuvuutta,
vaan jisenyyden vaikutuksia voitaisiin ohjata
niin, ettd sopeutuminen muutokseen tapahtuu
hallitusti.

Jotta viljelijoiden tulotason siilyminen koh-
tuullisella tasolla mydhemmin voitaisiin turva-
ta, on maatalouden rakennetta parantavat toi-
menpiteet kuitenkin otettava heti kayttéon.
Ellei siirtymédaikana ole riittdvisti vahvistettu
tilojen tulonhankkimiskykyd ja taloudellista
perustaa, alkaa viljelijoiden tulotaso siirtymé-
ajan tukien lakattua laskea.

Kotieldinyritysten kilpailukyvyn parantami-
seksi on yrityskoon kasvattaminen vilttimai-
tontd. Liittyminen unioniin estdd kuitenkin
littymissopimuksen mukaan kotieldintnotan-
non kokonaismiirin kasvattamisen. Maidon-
tuotannon kansallinen kiintié sopimuksen mu-
kaan on 2 342 miljoonaa kiloa, joka suunnil-
leen vastaa nykyistd tuotantomidrdd sekd bo-
nus-kiintié 200 miljoonaa kiloa, sika- ja kana-
talouden laajennusinvestointien tukeminen ei
myoskddn sopimuksen mukaan saa johtaa ko-
konaistuotannon nousuun. Yksittdisen maati-
lan yrityskoon kasvattaminen edellyttiid edel-
leenkin vastaavasti huomattavan suurta luopu-
mishalukkuutta kotieldintiloilla.

Luopumishalukkuuden arvioiminen juuri nyt
on kuitenkin varsin vaikeaa, koska erittiin
monella tilalla etsitddn tdlld hetkelld uusia
maataloutta tdydentdvid toimintoja. Heikko
tyollisyystilanne estdd mittavan siirtymisen
maataloudesta palkkatydhon. Vihiisestdkidin
tuotannosta ei yleensd luovuta, ellei varteen-
otettavia vaihtoehtoja ole olemassa. On aivan
ilmeistd, ettd pienten kotieldintilojen ikdinty-
neiden viljelijoiden tuotannosta luopumista tu-
lee edesauttaa varhaiseldkejirjestelyin. Niin
vapautuvia tuotantomahdollisuuksia on puo-
lestaan tehokkaasti kiytettdvi kehityskelpois-
ten tilojen tuotannon kasvattamiseen.

Maatalouden rakennekehitystd arvioitaessa
on vapautuvan tuotantokapasiteetin ohella
kiinnitettdvd erityistd huomiota maatilojen vel-
kaantumiskehitykseen. Maatilojen vieraan pdi-
oman kanta on noin 26 000 miljoonaa mark-
kaa. Sen kasvattaminen mittavilla uusinves-
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toinneilla edelleen vaikeuttaisi tilojen velanhoi-
tokykyd. Niin ollen rakennekehityksen nopeus
riippuu tilojen taloudellisista mahdollisuuksista
toteuttaa investointeja. Niméd mahdollisuudet
on vain rahoitusasemaltaan kyllin terveilld ti-
loilia.

Kéytettdvissi olevien julkisten rahoitus-
resurssien ja yhteison osarahoituksen tehok-
kaalla hyodyntdmiselld olisi siirtymidkauden
1995—1999 aikana mahdollista laajentaa mai-
dontuotanto noin 4500 tilalla. Tdmi edellyttida
noin 6500 maidontuotantotilan luopuvan tuo-
tannostaan. Tdmi voisi tapahtua pidasiassa
varhaiselikejirjesteimén turvin. Néiden luopu-
vien tilojen tuotannon volyymin on arvioitu
olevan noin 275 miljoonaa litraa eli 12 prosent-
tia maidontuotannosta. Tdmiin perusteella olisi
vuosina 1995—1999 mahdollista laajentaa
2 500 maitotaloustilan tuotantoa 86 000 litralla
tilaa kohti ja lisdtd maidontuotantoa 2 000
tilalla keskimédrin 30 000 litralla ilman raken-
nusinvestointeja hyodyntamalla tdlld hetkelld
tyhjind olevia lypsylehmépaikkoja. Tuotantora-
kenteen kehittyessd tdlli tavoin olisi vuonna
2 000 toiminnassa noin 26 000 maitotilaa, joi-
den keskituotanto olisi noin 90 000 litraa, miki
vastaa noin 14—15 lehmin keskikarjakokoa.

Sika- ja kanatalouden rakenteen on arvioitu
kehittyvin samansuuntaisesti kuin maitotalou-
den. Merkittidvien rakenteellisten muutosten
aikaansaaminen sikataloudessa edellyttdd huo-
mattavan monen tuottajan tuotannosta luopu-
mista, koska valtaosa sikatiloista on pienii.
Vuoden 1990 maatalouslaskennan mukaan 59
prosenttia sikatiloista oli alle 50 lihotussian
tiloja. Yhteensi tdmin kokoisia tiloja oli 4 910
kappaletta. Eldkejirjestelyin voitaisiin nopeut-
taa sikatilojen luopumista tuotannosta tuotan-
totilan saamiseksi laajennushankkeille. Vinou-
tuneen rakenteen korjaaminen siirtymékauden
aikana edellyttdd, ettd noin puolet sikatiloista
eli yli 4000 tilaa luopuu siirtymikauden aika-
na, jolloin tuotantoon jdisi noin 4 200 lihasika-
laa. Porsastuotannossa edellytetidéin vastaavasti
kolmanneksen emakkotiloista luopuvan, jolloin
tuotantoon jiisi runsaat 4 000 tilaa. Kun osalla
sikatiloista harjoitetaan tulevaisuudessakin yh-
distelmituotantoa, sikatilojen kokonaisméiiri
olisi vuonna 2 000 noin 7 000. Emakkotiloilla
olisi keskimiirin 31 emakkoa ja lihasikatiloilla
vastaavasti n. 160 lihasikaa. Vuonna 1990 vas-
taava emakkomidrd oli 21 lihasikamddrd §2.

Kanataloudessa arvioidaan noin 4 800 tilan
luopuvan siirtymékauden aikana. Tuotantoon

jaisi siten edelleen yli 8 000 kanatilaa, joilla
olisi keskimdirin 540 kanaa. Vastaava luku
vuonna 1990 oli 323.

Kotieldintaloudessa arvioidaan siirtymikau-
den aikana yhteensi 17 500 tilan luopuvan
nykyisestd tuotannostaan ja siirtyvin karjatto-
maan maataloustuotantoon, etsiytyvin muu-
hun kuin maatalouteen tai siirtyvin elikkeelle.
Mahdollisia varhaiseldkejirjestelmidn  piiriin
siirtyvid karjatiloja on noin 10 000. Toiminnan
monipuolistamisella pyritddn vuosittain luo-
maan uutta korvaavaa toimintaa noin 1000
tilalla eli viidessd vuodessa noin 5000 tilalle.
Toiminnan monipuolistamisen ja karjattomaan
tuotantoon siirtymisen takia kasvinviljely- ja
monitoimitilojen miirin arvioidaan pysyvin
siirtymikauden aikana lihes ennallaan. Aktii-
vista toimintaa harjoittavien tilojen kokonais-
mairdn arvioidaan viheneviin nykyisestd
100 000 maatilasta 83 000:een vuoteen 2 000
mennessi.

Tuotantotoimintaa jatkavista tiloista vain
Jjoka toisen arvioidaan antavan viljelijaperheelle
koko toimeentulon. Uusien maatilataloutta
tdydentdvien tai sitd korvaavien toimintojen
luominen on vilttimitdéntd maaseutuviestdn
toimeentulon turvaamiseksi. Uutta toimintaa
kehitettdessd on mahdollisuuksien mukaan
hyodynnettdvi tilan nykyiset resurssit, etenkin
rakennuskanta. Samalla on kiinnitettivd entis-
td suurempaa huomiota tilojen viliseen yhteis-
toimintaan kustannustason alentamiseksi.

10.2. Taloudelliset vaikutukset

Yhteison rakennerahastoista jisenvaltioille
myOnnettdvidt osarahoitusosuudet pédtetddn
rahastokausittain etukiteen. Suomen osuudeksi
koko jiljelld olevaksi rahastokaudeksi kaikista
rakennerahastoista yhteensd myonnettdviksi
rahoitusosuudeksi on jisenyysneuvotteluissa
sovittu 1704 miljoonaa ecua eli noin 10 736
miljoonaa markkaa. Tdmi enimmaiisméiri ra-
joittaa myods maatalouden rakennetoimiin yh-
teisoltd saatavaa rahoitusosuutta sikili, kuin
kysymys on Euroopan maatalouden tuki- ja
ohjausrahaston ohjausosastosta mydnnettivis-
td tuesta. Muunnettaessa ecuja markoiksi on
kdytetty ecun kurssia 6,3 paitsi tukiosastosta
rahoitettavissa tuissa, joissa on kiytetty vihre-
an ecun kurssia 7,6.

Maatilojen yhteisdn osarahoitteisen inves-
tointitukijirjestelmidn toimeenpano esitetyssi
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muodossa ilman yhteisinvestointitukea ja nuor-
ten viljelijoiden investointitukea merkitsisi kes-
kimidrin noin 235 miljoonan markan julkisia
menoja vuosittain, misti yhteis6 korvaisi osa-
rahoituksena noin 77 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Tukijirjestelmén kdyttdonotolla valtion
lopulliseksi menoksi jadvit kustannukset eivit
lisddntyisi. Yhteisinvestointituki ja nuorten vil-
jelijdiden investointituki kasittdisivdt noin 40
miljoonaa markkaa vuodessa, mistd yhteison
osuus olisi noin 14 miljoonaa markkaa.

Nuorten viljelijoiden tuki korvaisi osittain
nykyisen kansallisen nuorten viljelijoiden tuen
ja maatilojen sukupolvenvaihdosten lainoituk-
sen. Vaikka yhteison nuorten viljelididen tuki
kokonaisuutena on yli puolet suurempi kuin
vastaava tuki Suomessa, sukupolvenvaihdosten
lainoituksessa on tarkoitus laskea lainoitetta-
vaa osuutta sekd julkisen tuen osuutta ldhinni
lyhentimilld aikaa, jolta alhaista korkoa peri-
tddn. Niiden yhteisvaikutuksen odotetaan joh-
tavan siihen, ettd aloittamisavustuksena myon-
nettivi julkinen tuki alenee nykyisistd vastaa-
vista tuista. Tdstd yhteiso korvaa Suomelle
vield keskimérin noin 25 prosenttia.

Yhteistoimintatuen kokonaismdirin arvioi-
daan jddvin vidhdiseksi, noin viiteen miljoo-
naan markkaan vuosittain, josta yhteison osuus
olisi 1,25 miljoonaa markkaa. Kyseistd tukea
tulisi myonnettaviksi lihinnd siirtymiaikana.

Kirjanpidon aloittamisen tuki tulisi kdyttoon
aikaisintaan vuonna 1996 ja se rajoittuisi ai-
kaan, jona uudistetaan kannattavuustutkimus-
ta varten tarvittavien kirjanpitotilojen saami-
nen jirjestelmén piiriin. Julkisten kustannusten
osuus rajoittuisi noin 5 vuoteen ja olisi vuosit-
tain keskim#drin 8 miljoonaa markaa, mistd
yhteisdé korvaisi Suomelle noin 4 miljoonaa
markkaa.

Ammattikoulutuksen edistimisen tuki kor-
vaisi nykyisen tukijirjestelmin. Tukea myén-
nettdisiin keskiméarin noin 10 miljoonaa mark-
kaa vuodessa, josta yhteisén osuudeksi arvioi-
daan 5 miljoonaa markkaa.

Ohjelmaperusteisiin aluehankkeisiin 5b ja 6
alueilla arvioidaan kiytettdvin noin 195 mil-
joonaa markkaa vuodessa. Té&lldin mukana
ovat myds ne metsdnparannukseen, kuivatus-
téihin ja uusjakoihin liittyvdt hankkeet, joita
yhteisé osarahoittaa. Niissd tuissa yhteison
osuus olisi noin 110 miljoonaa markkaa. Li-
siksi maaseutuelinkeinolain mukaisia hankkei-
ta rahoitettaisiin noin 60 miljoonalla vuodessa,

missd lisdystd olisi nykyisen maaseuturahaan
nihden 20 miljoonaa markkaa.

Tuottajaorganisaatioiden  kdynnistimistu-
keen arvioidaan tarvittavan noin 10 miljoonaa
markkaa alkuvuosina, josta yhteisd korvaisi
noin 5 miljoonaa markkaa. Tuki painottuu
siiryméaikaan.

Suurten ja keskisuurten elintarviketeolli-
suusyritysten markkinoinnin ja jalostuksen tu-
keen arvioidaan rahastokautena eli vuosina
1995—1999 tarvittavan noin 900 miljoonaa
markkaa, josta yhteisén osuus olisi noin 500
miljoonaa markkaa. Niihin lukuihin eivit si-
silly siirtymdkauden kansalliset tuet. Néistd
tuista vastaa kauppa- ja teollisuusministerio.
Vastaavat summat maa- ja metsitalousministe-
rién hallinnonalalla olisivat tilatasolla tapahtu-
van markkinoinnin ja jalostuksen kehittimisen
osalta vastaavana kautena enintdin 180 miljoo-
naa markkaa, jossa yhteisén osuus olisi 100
miljoonaa markkaa.

Edelld mainituista tuista avustuksena ja val-
tionlainana myodnnettdvit tulisivat pddosin ra-
hoitettavaksi maatilatalouden kehittdmisrahas-
ton varoista siltd osin, kuin tuki myonnetdin
maataloushallinnon kautta lukuunottamatta 5
b tukea, LFA-tukea, ympiristotukea ja pellon
metsityksen ja metsdnparannuksen tukea. Ra-
haston kulutusmenot olisivat kaikkiaan noin
530 miljoonaa markkaa vuodessa, josta ehdo-
tetun lain mukaisia menoja olisi noin 260
miljoonaa markkaa. Sijoitusmenot valtionlai-
noihin muodostuisivat pddosin ehdotetun lain
mukaisesta lainoituksesta.

Ehdotettuun lakiin sisdltyvd mahdollisuus
korkotukilainoitukseen tulisi kdyttédén vasta
jonkin ajan kuluttua eikd aiheuttaisi merkitti-
vid kustannuksia. Korkotukilainoitusta kiytet-
tdisiin 1dhinnd kokonaan kansalliseen tukeen.

Maaseutuelinkeinolain nojalla jiisivit rahoi-
tettavaksi 14hinn4 siirtyméajan sika-, kananmu-
na- siipikarjatalouteen liittyvdt investoinnit,
joissakin tapauksissakin mahdollisesti mydn-
nettdvd lisdtuki, asuntojen rakentaminen seki
lisimaanostot. Nditd rahoitettaisiin 13hinnd
korkotukilainoina. Korkotukilainoja arvioi-
daan myonnettdvin noin 650 miljoonaa mark-
kaa vuosittain ja niistd arvioidaan aiehtuvan
noin 25 miljoonan markan kustannukset vuo-
sittain.

Maaseutuelinkeinolain nojalla hoidettaisiin
edelieen lisdksi valtion maankdyttotoiminta,
jolla on tarkoitus vahvistaa tilarakennetta. Esi-
tykseen ei sisdlly muutoksia t#hin. Samoin
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yksildlliset vapaaehtoiset velkajirjestelyt hoi-
dettaisiin edelleen maaseutuelinkeinolain nojal-
la kuten tdhinkin asti.

Maaseutuelinkeinolain muutos, jolla laske-
taan maatilalain nojalla myodnnettyjen valtion-
ja korkotukilainojen sekd sen nojalla syntyinei-
den valtion myyntihintasaamisten korkoa, ai-
heuttaisi lisdystd korkotukimenoihin noin 29
miljoonaa markkaa vuodessa sekd alentaisi
kehittdmisrahaston varoja noin 60 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Puutarhayritysten korkotukilainoihin my&n-
nettdisiin korkotukea yhteensid 40 miljoonaa
markkaa.

LFA-tukea maksettaisiin enintddn 1930 350
hehtaarilta peltoa. Yhteison pddtokselld hyvak-
sytddn tuen perusteena oleva peltoala, joka voi
olla enintdin 85 prosenttia viljellystd peltoalas-
ta. Vuonna 1990 koko viljelty peltoala oli
2271000 hehtaaria, josta 85 prosenttia on
edelld mainittu 1 930 350 hehtaaria. Tuki otet-
taisiin kdyttoon tdysimddrdisena siten, ettd
yhteisdon osarahahoittamaa tukea maksettaisiin
enintdin 920 markkaa yksikkdd kohden enin-
tddn 120 yksikoltd. Kokonaan kansallisin va-
roin tukea maksettaisiin silt4 osin kuin tilan
laskentayksikot ylittdvdat 120 yksikkod. Koko
LFA-tuki toisi valtiolle noin 1500 miljoonan
markan menot vuosittain, joista yhteisd kor-
vaisi Suomelle noin 455 miljoonaa markkaa.
Lopulliseksi menoksi jdisi tdlldin noin 1045
miljoonaa markkaa vuosittain. Tuki korvaisi
osan nyt mydnnettdvistd eldin- ja peltoperus-
teisista tuotantotuista ja olisi osa tukijirjestel-
mii, jolla taattaisiin se, ettei maatalousyritti-
jien tulo laske kohtuuttomasti Euroopan unio-
niin liittymisen my&ntd ja maatalouden harjoit-
tamisen edellytykset ylipddnsd sdilyisivdt Suo-
messa. Tuki maksettaisiin talousarvion méaira-
rahasta.

Pellon metsityksessd ei ole tarkoitus kdyttdd
yhteison tukijirjestelmidn mahdollistamia tuen
enimmaismiarid, silld istutuskustannukset Suo-
messa ovat alhaisemmat. Sen sijaan tulonme-
netyksen korvaamisessa kiytettdisiin enimmaéis-
tukea.

Pellon metsitystd koskevia sopimuksia arvoi-

daan tehtdvin vuosittain noin 10000 hehtaa-
rilta. Tuesta aiheutuisi vuosittain noin 50 mil-
joonan markan metsityskustannukset ja 100
miljoonan markan kustannukset tulonmenetys-
korvauksina. Valtion vuotuiset menot metsitys-
toistd ajoittuisivat kuitenkin kolmelle vuodelle.
Metsdnparannustdiden tuki olisi sen sijaan osa
tavoitteen 5 b mukaista tukea.

Euroopan unionin kanssa kdydyissd Suomen
liittymisneuvotteluissa on sovittu varattavaksi
maatalouden ympéristdtukeen 135 miljoonaa
ecua eli kaupallisella kurssilla laskettuna noin
850 miljoonaa markkaa yhteison osarahoitusta,
mikd edellyttdisi yhtd suurta kansallista rahoi-
tusta. Maatalouden ympdéristotuen kokonais-
médriksi tulee siten 270 miljoonaa ecua, joka
vastaa noin 1 700 miljoonaa markkaa vuodessa
seuraavien viiden vuoden ajan. Vuoden 1995
talousarvioesityksessi ympdristotukeen esite-
tidn 1 700 miljoonaa markkaa.Vastaavasti yh-
teisdbn maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
osuudeksi tulona arvioidaan 850 miljoonaa
markkaa.

Varhaiselikejirjestelmin kiyttdonotto mer-
kitsisi sitd, ettd osa nykyisistd varhaiseldkkei-
den kustannuksista tulisi yhteisdn osarahoitta-
miksi. Elikkeensaajien méirdn odotetaan kas-
vavan liittymisen alkuvuosina. Nykyiseen vuo-
sittain noin 2 000 tulevaan uuteen elikkeensaa-
jaan verrattuna uusia elikkeitd myonnettéisiin
noin 3 000 vuodessa. Eldikkeen méiird pysyisi
ldhes saman suuruisena kuin viime vuosina
myonnetyissd. Eldkkeitd mydnnettiisiin ensim-
méisend vuotena noin 130 miljoonaa vuodessa
ja niistd sarahoituskelpoisia olisi noin 110
miljoonaa, mistd yhteison arvioidaan rahoitta-
van noin 60 miljoonaa.

Ehdotuksen mukaisen tukijarjestelméin kayt-
toonoton kustannuksiksi on ilman ympéristo-
tukea, luopumistukea ja pellon metsityksen
tukea arvioitu olevan vuonna 1995 noin 2 257
miljoonaa markkaa, josta yhteisén osuudeksi
jdisi noin 34,4 prosenttia eli 777 miljoonaa
markkaa ja kansallisesti rahoitettavaksi 1480
miljoonaa markkaa. Tami 782 miljoonaa
markkaa olisi rakennerahastoista maatalouteen
osoitettava yhteison rahoitusosuus.
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Tuki jakautuisi seuraavasti:

LFA-tuki

maataloustuotteidenjalostuksen ja markkinoinnintuki

maaseudun kehittdminen (5b)
maatalouden rakennetuki (5a)
yhteensd

Maatalouden S5a rakennetoimenpiteisiin
osoitettavaan tukeen sisiltyisi myos Ahvenan-
maan osuus. Niistd maatalouden rakennetuki
(5a) korkotukimenoja Iukuun ottamatta
myonnettdisiin mydnnettiisiin maatilatalouden
kehittdmisrahastosta. Sen sijaan muut kansal-
liset tukiosuudet on tarkoitus myéntdd valtion
talousarvion mdadrdrahasta. T#ltd osin esitys
liittyy vuoden 1995 talousarvioesitykseen.

Nykyinen rahastokausi péittyy vuonna
1999. Rahastokauden mydhempini vuosina tu-
kijarjestelmien kokonaistaso pysyisi likipitden
ennallaan, mutta sen painotus hieman muuttui-
si. Maatilojen investointitukiin on tarkoitus
kdyttdd 10--20 prosenttia enemmdin varoja
kuin vuonna 1995 ja luonnonhaittakorvauksiin
jonkin verran vihemmin.

Vastaavat menot tukiosaston rahoitettavista
tuista olisivat:

EU:n Kansallinen
osuus osuus Yht.
milj. mk milj. mk  milj. mk
ymparistotuki 850 850 1700
luopumistuki 50 60 110
metsitystuki 25 40 65
vhteensi 925 950 1 875

Kokonaisuutena valtion lopulliset menot
kasvaisivat vuosina 1995—1999 verrattuna vas-
taaviin tukimenoihin vuonna 1994. Sen jilkeen
menot alkaisivat supistua.

10.3. Ympiristovaikutukset

Maatalous on télld hetkelld suurin yksittéi-
nen vesistdjen ravinnekuormittaja. Paikoin
maatalous aiheuttaa myds pohjavesien pilaan-
tumista. Maaseudun kultturimaiseman ylipita-
misessi maataloudella on ratkaiseva merkitys.
Maatalouden ympdéristévaikutusten tutkimuk-
seen on viime vuosina panostettu voimavaroja
ja haitat tunnetaan kohtuullisen hyvin. Maata-

EU:n osuus Kansallinen Yhteensid

milj. mk osuus milj. mk milj. mk
455 1 045 1 500
100 150 250
110 85 195
117 191 308
782 1471 2253

louden ympéristonsuojelulle on asetettu tavoit-
teet mm. valtioneuvoston periaatepditoksessid
vuodelta 1988, maaseudun ympéristéohjelmas-
sa vuodelta 1992 sekd Itdmeren suojelusopi-
muksen puitteissa tehdyissd kansainvilisissi
sitoumuksissa.

Maatalouden ympiristénsuojelua on Suo-
messa tihdn asti edistetty 14hinnd vapaaehtoi-
suuteen perustuen neuvonnan, koulutuksen ja
tiedotuksen avulla. My0s erditd taloudellisia
ohjauskeinoja on ollut kdytdssi. Valmisteltava-
na on ETA-lainsdddinndn mukaisen nitraatti-
direktiivin voimaansaattaminen syksyn 1994
aikana. Maatalouden ympéristénsuojelua oh-
jaavaa lainsddddntdod Suomessa ei ole. Tdhidn
mennessd maatalouden ympéristdnsuojelulle
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on eden-
nyt varsin hitaasti, eivitkd kiytetyt keinot ole
siten olleet riittdvid. Yhteison maatalouden
ympiristotuki antaa huomattavasti laajemman
ja tehokkaamman mahdollisuuden maatalou-
den ympiristohaittojen vihentimiseen.

Maatalouden tukijirjestelmien muutos ny-
kyisestd, piddasiallisesti hinta- ja tuotantopoh-
jaisesta tuesta, pinta-ala- ja eldinyksikképohjai-
seen tukeen tulee jo sindnsd johtamaan maata-
louden laajaperdistymiseen. Laajaperdistymi-
nen merkitsee ympéristokuormituksen vihene-
mistd ainakin jossain médrin ja siten ympdéris-
tén tilan parantumista.

Maatalouden ympéristdtuen ehtoja on val-
misteltu siten, etti niiden toteuttaminen tiyt-
tiisi ne favoitteet, jotka maataloudelle on
asetetettu.

Ympéristdtuen mahdollisen alueittaisen por-
rastuksen arvioidaan merkitsevin sitd, ettd
lahes kaikki eteldisimmidn Suomen viljelijit
sitoutuvat jirjestelmédn ja sen ehtoihin. Myos
maan keski- ja pohjoisosissa, missd tuki on
suunniteltu maksettavaksi alhaisempana kuin
eteldisimmissd Suomessa, valtaosan viljelijoistd
arvioidaan sitoutuvan ympéristotukijirjestel-
méan.

Tuotantomenetelmit tulevat muuttumaan
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huomattavasti ympdéristoystdvillisempain
suuntaan niilld tiloilla, jotka sitoutuvat jirjes-
telmédn. Erityisesti lannoitteiden, mutta myos
torjunta-aineiden kiyttd tulee vidhentyméin.
Luonnonmukaisen viljelyn, jonka tukeminen
kuuluu timin asetuksen piiriin, arvioidaan
lisd4ntyvin huomattavasti nykyisestd. Vesien-
suojelun kannalta on tirkedi, ettd kevyemmit
muokkausmenetelmit ja talviaikainen kasvi-
peitteisyys tulevat lisddntyméin ja suojakaistat
perustetaan vesistdjen ja valtaojien varsille.
Lisdksi pitkdaikaisen kesannointijérjestelmén
avulla maan kiyttéd voidaan ohjata siten, ettd
nykyisin viljelyssi olevaa maata voidaan kiyt-
tdd suojavyohykkeiden, peltojen reunavydhyk-
keiden, kosteikkojen ja laskeuntusaltaiden perus-
tamiseen.

Ympiristdtuen mukaisten toimenpiteiden to-
teutuminen merkitsisi pitkdlli aikavalilld vesid
rehevoittdvin ravinnekuormituksen merkitti-
véi pienentymisti ja siten rehevoitymiskehityk-
sen ja sen mukanaan tuomien haittojen pysih-
tymistd ja vidhenemistd erityisesti Suomenlah-
den, Saaristomeren ja Selkdmeren rannikkoalu-
eilla. Myos sisdvesissd arvioidaan tapahtuvan
veden laadun oleellista paranemista, joka tosin
tapahtuu pitkdhkon ajan kuluessa. Ympérists-
tuen toimenpiteistd seuraa torjunta-aineiden
kdyton viheneminen, joka johtaa niiden kiy-
tostd aiheutuvien haittojen vihenemiseen. Kar-
jataloudesta johtuvan ilman typpikuormituksen
arvioidaan toimenpiteiden johdosta pienene-
vdn, Valtakunnallisesti ja myds alueellisesti
arvokkaita kultturimaisemia pystytddn tuen
avulla pitdimé4n avoimina peltomaisemina. Tu-
en avulla pystytddn myds ylldpitdimdin ja
edistdmédn maatalousympdristén luonnon mo-
nimuotoisuutta, perinnemaisemien hoitoa seki
suojelemaan erditd uhanalaisia lajeja sekd al-
kuperdisrotuja. Tuki vaikuttaa osaltaan myos
maaseudun asuttuna pitimiseen.

10.4. Organisatoriset ja henkilostovaikutukset

Ehdotettujen lakien tdytdntddnpanosta huo-
lehtisivat ldhinnid maa- ja metsdtalousministe-
rid, maaseutuelinkeinopiirit ja kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset.

Euroopan unioniin liittymisen myotd tulee
maaseutuelinkeinohallinnon hoidettavaksi ai-
van uusia tuki- ja rahoitusjirjestelmii. Nuorten
viljelijdiden tuen ja investointituen lisdksi tul-

laan harkitsemaan yhteisén kirjanpitojirjestel-
min sekd yhteistoiminnan aloittamistuki- ja
ammattikoulutustukijirjestelmien ottamista
kiyttoon. Niiden 5 a-tavoitteen mukaisten ra-
kennepoliittisten toimenpiteiden osalta maa- ja
metsitalousministerid vastaa siitd, ettd yhteison
lainsd4dinto ja kansallinen rahoituslainsdadan-
td6 muodostavat toimivan kokonaisuuden.

Maa- ja metsidtalousministeriéon tehtdviin
kuuluu myés rahaliikenteen hoitaminen yhdes-
sd maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskuksen kanssa. Samanaikaisesti sen on huo-
lehdittava jo olemassa olevien, tosin vdhenevi-
en, kansallisten jirjestelmien hoitamisesta. Li-
siksi maa- ja metsitalousministerién sekd
kauppa- ja teollisuusministerién on huolehdit-
tava tuotteiden jalostukseen ja markkinointiin
liittyvien tukijirjestelmien kayttddnottamisesta.

Maatalouden ohella myds puutarhatalouden
osalta siirtymikauden toimenpiteet ovat siind
midrin mittavia, ettd toimenpiteiden tehokas
tdytantoonpano edellyttdd tiltd osin lisdhenki-
16stdn tarvetta. Kaiken kaikkiaan rakenteellis-
ten ja rahoituksellisten toimenpiteiden osalta
henkiloston lisdtarve maa- ja metsétalousminis-
teriossi on seitsemidn henkilod. Kauppa- ja
teollisuusministerion  arvioidaan selviytyvin
muutoksesta ilman lisdhenkilostod.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston nykyis-
td organisaatiota ja kokoonpanoa esitetdin
muutettavaksi niin, ettd se pystyisi hoitamaan
vhteisén rakennerahastojen 5 a-tukien maksa-
misen mahdollisimman kattavasti. Maatilata-
louden kehittdmisrahaston tydvaliokunta esite-
tddn lakkautettavaksi ja johtokunnan kokoon-
panoa muutettavaksi siten, ettd siini on edus-
tettuna keskeisimmit S a-tukia myontidvit vi-
ranomaiset ja rahoitustoiminnan yhteistyota-
hot.

Tukea koskevat hakemukset ohjattaisiin
maaseutuelinkeinopiireille, jotka toimisivat
myos ensiasteen pdidtoksentekijoini. Maaseu-
tuelinkeinopiirien tulisi huolehtia niin ik#idn
siitd, ettd 5 a-tavoitteen mukaiset tuet 6-alueel-
la siséllytetdsin alueellisiin maaseutuohjelmiin.
My6s maatalouden ja maaseudun monipuolis-
tamista koskevat toimenpiteet rahoitetaan 5b
-alueella osin ohjelmaperusteisena. Néin lisdt-
tdisiin alueen omaa vaikutusmahdollisuutta tu-
kitoimenpiteiden  kohdentamiseen.  Tukien
myontiminen ei lisdisi tyomiddrdd maaseu-
tuelinkeinopiireissi. Sen sijaan tydmiardd tulee
lisiimé44n tilastointi, valvonta ja tuen vaiku-
tusten seuranta.
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Myos kuntien maaseutuelinkeinoviranomais-
ten valvontatehtdvit tulisivat olennaisesti li-
sddntymiidn. Silloin, kun maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset hoitavat muitakin tehtdvid, tulisi
niissd kunnissa tydmiird voimakkaasti lisidn-
tymiédn ja tdmi edellyttdd kunnissa tehtdvien
uudelleen kohdentamista.

Valtaosa investoinneista edellyttiisi tilakoh-
taista kehittimissuunnitelmaa. Kun kehittdmis-
suunnitelma on laadittava yhdessd viljelijin ja
neuvonnan kanssa, edellyttdd laskelmien tulkit-
seminen ja kirjanpidon kidyttéonoton varmista-
minen neuvonnalta voimavarojen panostusta
tilakohtaisen kehittdmissuunnitelman ja siithen
liittyvien laskelmien laatimiseen. T#std syystd

maatalousneuvonnan tydméiri tulisi nykyises-
td lisddntymdén. :
Maatalouden ympiristdtuen toimeenpanoa
varten ei perusteta uusia viranomaisia. Toi-
meenpano edellyttid noin kahden henkilon
tyopanosta maa- ja metsitalousministerdssi.
Tukijarjestelmé aiheuttaa lisitehtdvid myos
ympdristoministeridssid. Aluetasolla maatalous-
hallinnossa ympéristtukijirjestelmén toimeen-
pano on tarkoitus hoitaa nykyisid voimavaroja
kohdentamalla. Ympéristohallinnossa alueta-
solla tehtdvd suunnittelutyd ja seuranta esite-
tdidn hoidettavaksi ympdéristdhallinnon uudis-
tuksen yhteydessd vapautuvilla ja uudelleen-
kohdennettavilla voimavaroilla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

Laki maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista
toimenpiteisti

1 luku. Yleisid sddnnoksii

1§. Tavoitteet. Lain 1§n 1 momentissa
mddriteltiisiin lain tarkoitus. Lain tavoitteeksi
asetettaisiin maatilatalouden sekd maaseu-
tuelinkeinojen rakenteellinen sopeutuminen yh-
teisdbn yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Toi-
saalta siind korostettaisiin niitd mahdollisuuk-
sia, joita yhteison rakennerahastoista myonnet-
tdvd tuki tarjoaa koko maaseudun kehittdmi-
selle.

Laki on tarkoitus rajoittaa yksinomaan nii-
hin toimenpiteisiin, joita yhteisé osarahoittaa
Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston
varoilla. Ehdotettu laki koskisi sekd yhteison
tukiosuutta ettd jdsenvaltion tukiosuutta. Py-
kildn 4 momentissa rajoitettaisiin tavoitteiden
toteuttaminen nithin mahdollisuuksiin, joita
2 §:ssé tarkoitetut EU:n toimenpiteet tarjoavat.
Pykidlin 3 momentissa asetettaisiin lain tavoit-
teeksi tdydentdvdn kansallisen lainsddddnnon
antaminen. Lailla myds annettaisiin valtuutus
alemman asteisten midrdysten antamiseen.

2§. Soveltamisala. Laki on tarkoitus rajata
koskemaan neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2052/88 ja sitd tdydentdvin yhteison lainsii-
dinnodn tiytintdonpanoa siltd osin, kuin se

koskee nimenomaan maa- ja metsidtalouden
sekd maaseutuelinkeinojen rakenteeseen sekd
maataloustuotteiden jalostukseen ja markki-
nointiin vaikuttavia tukia.

Yhteisolld on oma kalastuspolitiikka ja sen
rakenneohjausta varten on juuri perustettu
oma rahoitusvéline kalatalouden rakenteen oh-
jaukseen. Ehdotettu uusi laki ei koskisi tdtd
rakennetukea, josta sdidetddn neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 2080/93.

3§ Maaseutuelinkeinojen sekd elintarvike-
teollisuuden rakennetuet. Pykildn 1 momentissa
on sdddetty tyhjentdvisti ne 2 §n 1 momentissa
tarkoitetun neuvoston asetuksen 1 artiklassa
tarkoitetun tavoitteen 5 a mukaista tukea kos-
kevat sdddokset, joiden mukaisia tukia ehdo-
tettu laki tdlld hetkelld koskisi. Laki on kui-
tenkin tarkoitettu joustavaksi, ldhinnd EU:iin
liittymisen johdosta sdidettavaksi valtuuslaiksi.
Tarkoitus on luoda niin joustava siiddosjirjes-
telmi, ettei kyseisten neuvoston asetusten
muuttaminen fai korvaaminen uusilla tai ko-
konaan uusien asetusten antaminen 2 §:ss4 tar-
koitetulta alalta estiisi toimenpiteen tdytéin-
téénpanon jatkamista tai vastaavanlaisen tuen
kdyttéonottoa myShemmin valtioneuvoston
paitoksen nojalla. Télldin kuitenkin ehdotetun
lain 50 §&n mukaisesti edellytyksend olisi, ettd
vuotuisessa talousarviossa on tarvittava valtuus
ja mdidriraha siihen. Pykdlin 2 momentista
ilmenee, ettd ensisijainen tukisi#dds on aina
vastaava yhteisdn sdddds, jonka nojalla siis
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tuen myontdmisen perusteet médrdytyvit. Kan-
sallinen lainsdddintd on tiydentivii.

2 luku. Maatilayritysten tuki

48. Maatilojen ja tiloilla toimivien maaseu-
tuyritysten investointituki. Pykilissd tarkoitettu
investointitukijirjestelmi on pakollinen kaikis-
sa Euroopan unionin jisenvaltioissa, kun on
kysymys neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2328/91 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
paitoimisista viljelijoista.

Kaikkien tuettavien investointien on siséllyt-
tdvd 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tilan
kehittimissuunnitelmaan ja niiden on oltava
vilttimattomid suunnitelman toteuttamiseksi.
Kehittimissuunnitelmia hyviksytddn tuensaa-
jaa kohti vain kaksi kuuden vuoden ajanjakso-
na. Miidridaika lasketaan ensimmaiisen suunni-
telman hyviksymisestd. Yhteison nykyisen kiy-
tdnndén mukaan suunnitelmaa voi muuttaa
kerran, edellyttien kuitenkin, ettd 5 artiklan
tavoitteet edelleen tdyttyvit.

Tukea voidaan mydntdd kuuden vuoden
ajanjaksona investointeihin, jotka ovat enin-
tddn 73224 ecua eli noin 461 300 markkaa
henkilotydvuotta ja 146448 ecua eli noin
922 600 markkaa tilaa kohti. Jdsenvaltio voi
asettaa rajat alemmiksi. Tuen enimméiisméiiri
on LFA-alueilla enintddn 45 prosenttia kiinte-
d4n omaisuuteen kohdistuvista investoinneista
ja enintddn 30 prosenttia muista investoinneis-
ta. Muilla alueilla vastaavat enimmaismaarit
ovat 35 prosenttia ja 20 prosenttia.

Tuki voidaan myo6ntdd avustuksena tai kor-
kotukena. Jos tukea ei mydnnetd avustuksena,
jdsenvaltion on vuosittain laadittava taulukko,
josta ilmenee tuen arvo prosentteina investoin-
nin arvosta ottaen huomioon korkotukea saa-
mattomien lainojen keskimdirdinen vuosikor-
ko, korkotuen suuruus, laina-aika, korkotuki
ja kuoletusten lykkdykset ja kaikki muut muut-
tujat, joita kiytetddn tuen kuvaamisessa vas-
taavin tukikéisittein.

Yhteison investointitukijarjestelma  sisaltdi
erditd tuotannon miirid koskevia tilakohtaisia
rajoituksia. Jdsenvaltio voi rajoittaa investoin-
titukijirjestelmdn koskemaan vain perheviljel-
mailuonteisia viljelmid. Voimassa oleva maaseu-
tuelinkeinolain mukainen investointitukijirjes-
telmd on kuitenkin juuri muutettu koskemaan
my6s muita kuin perheviljelmis eikd tilakoon

rajoittamiseen nykyisessd tilanteessa niyttiisi
olevan tarvetta.

Kehittimissuunnitelma voi koskea yhtd tilaa
tai useampaakin, jos nimi ovat muodostaneet
yhteenliittymin, jonka tarkoituksena on kaik-
kien ndiden tilojen tai niiden osien yhteensu-
lautuminen. Jdsenvaltion on méadrittdvd yh-
teenliittymén laillisesta muodosta, vihimmais-
kestosta, joka ei saa alittaa kuutta vuotta,
pidomasta, sekd jisenten osallistumisesta hal-
lintoon.

Pykilissd ehdotetaan investointitukea myon-
nettidviksi sekd pddtoimisille ettd osa-aikaisille
viljelijoille. Tuen prosentuaalisia enimmaismai-
rid ei ehdoteta laintasoisesti alennettaviksi. Sen
sijaan valtioneuvoston piditoksilld voitaisiin
tarvittaessa asettaa erilaisia prosentuaalisia
enimmisméiirii eri investointikohteisiin. Sa-
moin valtioneuvoston piitdkselld madrittéisiin
avustuksen markkamdirdinen enimmaismaara.
Edelleen pykiilidssd ehdotetaan tuki myonnettd-
viiksi joko avustuksena, korkotukena tai valti-
onlainana. Valtionlainan enimméiismédrd olisi
80 prosenttia.

Koska jisenvaltion on vuosittain laadittava
korkotuen muuntotaulukko avustukseksi, ei
laintasoisesti ole tarkoituksenmukaista sdatdd
korosta tai korkotuen enimmaismaardstd. Na-
mi miidrdytyvit jo kysymyksessd olevan ase-
tuksen perusteella siten, ettd vertailukorko olisi
pitkd markkinakorko ja tuen enimmaéistaso
riippuisi siitd, minki yhteisé hyviksyy.

Vaikka vastaavassa asetuksen (ETY) N:o
2328/91 7 artiklassa mainitaankin vain korko-
tuki, on tuki yhteiséjen komissiolta saatujen
alustavien tietojen mukaan mahdollista myon-
tdd myos valtionlainana siten, ettd tuen muo-
dostaisi markkinakoron ja lainan saajalta peri-
tyn koron vilinen erotus. Tdstd erotuksesta
yhteisé maksaisi Suomelle osan rahoitusosuu-
tenaan.

Edelld mainitun johdosta ehdotetaan, ettd
valtioneuvoston pidtokselld annettaisiin kysei-
nen 7 artiklassa tarkoitettu muuntotaulukko ja
lainaan littyvdt muut tarvittavat yksityiskoh-
taiset midraykset.

5§. Nuorten viljelijoiden kdynnistystuki. Neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 10 artik-
lan mukaan voidaan nuorelle viljelijalle mydn-
tdd tilanpitoa aloitettaessa sekd avustusta ettd
korkotukea. Kummankin enimméaismaird on
12 082 ecua eli noin 76 100 markkaa. Nykyisin
Suomessa on mahdollista my6ntdd kdynnistys-
tukea vain, jos nuori viljeliji hankkii omistuk-



1994 vp — HE 164 49

seensa maatilan. Yhteison kdynnistystukijirjes-
telméi ehdotetaan otettavaksi kdyttdon enim-
miismidriisend siten, ettd myds vuokratilalia
toimivien olisi mahdollista saada tukijirjestel-
min mukainen enimméistuki. Tilanpidon aloit-
tamisesta johtuvina lainoina tulisivat tdlldin
kysymykseen joko maatilan ostamisesta johtu-
va laina taikka tilan irtaimiston, ldhinni ko-
neiden ja eldinten hankkimiseen otettu laina.
Maaseutuelinkeinolain  mukainen valtionta-
kausjédrjestelmd on tarkoitus viimeksi mainitus-
sa tapauksessa ulottaa myds luottolaitosten
varoista myonnettyihin irtaimistolainoihin, joi-
hin mydnnetddn korkotukea.

Kyseisen artiklan mukainen korkotuki voi
olla enintiddn 5 prosenttia enintddn 15 vuoden
ajalta. Yhteisdjen komissiolta saatujen alusta-
vien tietojen mukaan myos tdssd on kysymyk-
sessd nimenomaan pitkddn viitekorkoon sidot-
tu laina. Koska lainan ehdot ovat jo varsin
tarkkaan sidddellyt, ehdotetaan, etti valtioneu-
vosto tdssdkin tapauksessa paittdisi kaytettd-
vistd korosta ja korkotukiprosentista. Laina-
muotona on tarkoitus kdyttdd valtionlainaa.

Tarkoitus ei ole, ettd riski koko sukupolven-
vaihdoksen rahoittamisesta jai valtiolle. Sen
vuoksi ehdotetaan, etti valtionlainan enim-
miismédrdksi sdddettdisiin 80 prosenttia riip-
pumatta siitd, onko se mydnnetty maatilan vai
irtaimiston hankintaan. Valtioneuvosto voisi
rajoittaa enimmaismadrad vield téstikin.

6 §. Nuorten viljelijoiden investointituki. Neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 11 artik-
lan mukainen nuoren viljelijin 25 prosentin
lisatuki ehdotetaan otettavaksi kiyttoon téysi-
midrdisend. Tuki myoOnnettiisiin aina avustuk-
sena ja sen enimméismarkkaméaard maardytyisi
4 &n 2 momentin perusteella.

7§. Yhteisinvestointituki. LFA-alueella voi-
daan myodntdd erityistd yhteisinvestointiavus-
tusta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2328/91 20 artiklassa on lueteltu sen kohteet.
Tuki ehdotetaan otettavaksi kdyttéon LFA-
alueilla, jotka eivit ole tavoitteen 5 b mukaisia
atueita. Lisdksi Suomessa tulisivat kysymyk-
seen ensisijaisesti investoinnit, joilla voidaan
alentaa tilojen rehukustannuksia. Yhteisinves-
tointiavustuksilla niilld olisi mahdollista télld
perusteella tukea myds yhteisid kuivatus- ja
vesihuoltohankkeita. Poronhoitoalueella tulisi-
vat kysymykseen myds paliskuntien paimento-
paikoille rakennettavien tydpaikka-asuntojen
rahoittaminen, ellei niitd tueta erillisind tavoit-
teen 6 mukaisina aluehankkeina.
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Avustus ei kuitenkaan ole hankerahoitusta,
joissa tuki maksettaisiin hankkeen toteuttajalle,
vaan avustus mydnnettiisiin erikseen jokaiselle
hankkeeseen osallistuvalle viljelijille hinen
osuuttaan investoinnista vastaavana osana.

Tarkemmat médraykset tdmidnkin tuen eh-
doista antaisi valtioneuvosto.

8§. Korkotuki- ja valtionlainat. Tidmin lain
nojalla mydnnettyjen valtionlainojen valtion-
vastuu ja varat lainoitukseen sekd luottolaitok-
selle maksettava hoitokorvaus méérdytyisivit
samoin kuin maaseutuelinkeinolain mukaisessa
lainoituksessa. Muutenkin lainojen teknisessd
hoidossa meneteltiisiin samoin.

Laina-ajoista, lainan lyhennysten ja koron
kannosta, maksujen suorittamisen alkamisajan-
kohdasta, lykkdyksen myOntdmisestd tilapdisen
maksuvaikeuden vuoksi, pddomamédriltiin
vihiisen saamisen suorittamisesta yhdelld ker-
taa tai muutoin sédnnénmukaista lyhyemméssi
ajassa sekd muista lainaehdoista antaisi tar-
kemmat méidrdykset valtioneuvosto. T#ll6in on
otettava huomioon, etti lainoille jilkikiteen
myonnettdvit maksuhelpotukset jdisivit koko-
naan kansallisista varoista rahoitettaviksi ja
niitd koskevaan jirjestelméin on aina saatava
yhteisdjen komission suostumus. Myos maksu-
jen suorittamisen alkamisen ajankohta on eri-
lainen kuin maaseutuelinkeinolain nojalla, jos-
sa valtionlainojen koron ja lyhennyksen mak-
sut pddsdantodisesti alkavat vasta kahden vuo-
den kuluessa lainan my&ntimisestd. Etukiteis-
tietojen mukaan yhteisdosarahoitteisten laino-
jen sdinndnmukaisten maksujen on alettava 12
kuukauden kuluessa lainan mydntdmisesta.

Maaseutuelinkeinolain mukaisen lainan saa-
minen tai mahdollisuus saada maaseutuelinkei-
noiain mukaista lainaa on tuonut joitakin
oikeusvaikutuksia, joko mahdollistanut joita-
kin tai toisaalta sulkenut niitdi pois. Koska
timén lain mukaisella lainajirjestelméilld kor-
vataan suurimmaksi osaksi maaseutuelinkeino-
lain mukainen investointi- ja maatilanosto-
lainoitus, ehdotetaan tdmin lain mukaisten
kyseisiin tarkoituksiin myonnettyjen lainojen
tuovan samat oikeusvaikutukset.

3 luku. Maatilatalouden toimintaedellytysten
parantaminen

9§. Kirjanpitoavustus. Kirjanpidon edistdmi-
sen tuki ehdotetaan otettavaksi kdyttdon ennen
kaikkea edustavamman otoksen saamiseksi
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maatilojen ja tiloilla toimivien maaseutuyritys-
ten kannattavuustutkimusta varten. Nykyinen
kirjanpitojérjestelma tuo tutkimuksen ulottuvil-
e noin 1100 tilaa eli noin 65 tilaa maaseu-
tuelinkeinopiirid kohden. Ndistd tiloista noin
10 prosenttia on sellaisia, ettei tietoja joko
puutteellisuuksien tai muiden syiden vuoksi
voida kayttdd tutkimuksissa. Kuntaa kohti
kirjanpitotiloja on noin 2—3, miki ei miten-
kédn voi antaa edustavaa kuvaa, kun kannat-
tavuutta pitdisi arvioida tilakoon, tuotanto-
suunnan, tilan sijainnin, yritysmuodon tai
muun nidihin verrattavan seikan perusteella.
Tavoitteena on saada kirjanpitotiloiksi noin
4 000 tilaa. Tukijdrjestelmd on tarkoitus luoda
siten, ettd tilat, jotka tukea saavat, voitaisiin
kytked myds yhteisdn kirjanpitotietojirjestel-
miin ja tietojen luovuttaminen tutkimusta
varten olisi tuen saajan velvollisuus. Valtioneu-
vosto médriisi tarkemmin tistd velvollisuudes-
ta.

10§.  Yhreenliittymdn  kdynnistysavustus.
Unioniin liittymisen myo6td kdy yhteistoiminta
kaiken kokoisilla, mutta etenkin pienilld tiloil-
la, entistd tirkeimmiksi. Varsinkin maatilata-
louden tuotantovilineiden yhteiskdyttéd on
syytd edistdd. Sen vuoksi ehdotetaan otettavak-
si kiyttoon tukijirjestelmd, joka mahdollistaisi
yhteistoimintatuen. Tuen enimméiismédrd on
18 123 ecua eli noin 114 200 markkaa ryhmit-
tyméd kohden. Ryhmittyméin on oltava jisen-
valtion tunnustama. Jisenvaltion on paitettivi
ryhmittymén oikeudellisesta muodosta seké eh-
doista, joiden mukaisesti jisenten vilisen yh-
teistydn on toimittava. Vihimmdiisehdoksi sta-
tuksen suhteen ehdotetaan siddettiviksi avoin
yhtid tai rekister6imdtén yhdistys. Muutoin
kyseiset seikat ehdotetaan jitettdviksi valtio-
neuvoston péitettiviksi.

11 §. Neuvontajirjestijen tukeminen. Neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2328/91 16 artiklassa
tarkoitettua avustusta voidaan maksaa maata-
lousalan yhteenliittymille, jonka tarkoituksena
on aloittaa maatalouden neuvontapalvelujen
tarjoaminen. Jdsenvaltion on muun muassa
padtettivid ndiden yhteenliittymien oikeudelli-
sesta muodosta sekd osakkaina olevien maati-
latalouden harjoittajien vihimmaisméirista se-
k& yhteenliittymédn vihimmaiskestosta, joka el
voi olla alle 10 vuotta. Suomessa tulisivat
kysymykseen vain yhdistykset, yhtitt ja osuus-
kunnat. Yksityisyrittdjien kyseisid palveluja
tarjoavat yritykset tai sitidt eiviit voisi saada
tukea suoraan. Sen sijaan viljelijd, joka ostaa

kysymyksessd olevia palveluja tillaisilta yrityk-
siltd, voisi saada tukea. Valtioneuvostolle eh-
dotetaan annettavaksi oikeus antaa titd tuki-
muotoa koskevat tarkemmat mésrdykset.

4 luku. Tuotantoon ja metsitykseen liittyviit tuet

12 §. Epdsuotuisien maatalousalueiden mddrit-
timinen. Erdiden vuoristoalueiden ja erdiden
epdsuotuisten alueiden maataloudesta annetus-
sa neuvoston direktiivissd (ETY) N:o 268/75
sdddetdin muun muassa Kriteerit, joiden perus-
teella LFA-alueet valitaan. Piditoksen asiasta
tekee yhteisdjen komissio, tosin Suomen esityk-
sestd. Siltd osin, kuin kyseisen direktiivin tdy-
tintoonpano edellyttdd toimenpiteitd Suomes-
sa, chdotetaan valtioneuvostolle sdidettidviksi
annettavaksi oikeus antaa niistd tarvittavat
pddtokset ja midrdykset.

138. Tuki pysyvin luonnonhaitan korvaami-
seksi. Edelld tarkoitetuilla LFA-alueilla voidaan
maatilatalouden harjoittajalle myontd4 maini-
tun  neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2328/91 17—19 artiklan mukaista vuotuista
korvaavaa tukea.

Jasenyydestd neuvoteltaessa Suomen kanta
LFA-tukea saavan alueen rajaamisessa oli ja
edelieenkin on, ettd tuen on perustuttava vilje-
lyksessd olevaan peltoalaan, joka oli 2 271 000
ha, eikd koko siihen alaan, joka on tilastoissa
pelto-nimikkeelld. LFA-tukea saavan alueen
piiriin tulisi siten peltoa 1930 300 ha, mik4 on
85 prosenttia viljellystd peltoalasta, ja tuen
ulkopuolelle jdisi 340 650 ha peltoa. Jotta
yhteisdjen komissio hyviksyisi viljellyn pellon
1ahtokohdaksi, se edellyttdd Suomen sitoutu-
van siihen, ettd yhteiséon rahoittamaa tukea ei
makseta mainittua suuremmalle alalle. Tdmi
sitoutuminen peltoalaan voinee tapahtua par-
haiten ottamalla lakiin joko LFA-tuen piiriin
tuleva peltoala tai viljelty peltoala. Sd&nnos
perustuisi talldin Littymissopimuksen julistuk-
seen N:o 37.

Tukea maksetaan kotieldinyksikkdjen tai
peltohehtaarien tai molempien perusteella tuo-
tantosuunnasta riippuen. Tuki maksetaan vain
viljeltyjen peltohehtaarien perusteella. Jéljem-
pdnd 30 §ssd taas sdddettdisiin, mitd tdssd
tarkoituksessa luettaisiin viljeltyyn peltoon. Tu-
ki ehdotetaan otettavaksi kayttd6n tdysimii-
rdisend siten, ettei lain tasolla rajoitettaisi tuen
markkaméariistd enimmiismadrad. Valtioneu-
vosto pdittdisi tuen enimmiismidristi Kkysy-
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myksessd olevan neuvoston asetuksen 19 artik-
lan sallimissa rajoissa sekd niistd tuen yleisistd
ehdoista, joista jdsenvaltio voi 17—19 artiklan
nojalla pdéttdd kuten tuen erilaisesta tasosta
alueen eri osissa, tukikelpoisista viljelijoistd ja
maatiloista seks tuettavasta tuotannosta. Maa-
ja metsidtalousministeri® voisi antaa tarvittaes-
sa vield tarkempia ohjeita tukijirjestelmén toi-
meenpanosta.

14§. Maatalouden ympdristotuki. Maatalou-
den ympiristotukijirjestelmd on osa yhteistd
maatalouspolitiitkkaa. Tukijirjestelmén tavoit-
teena on vihentdd maatalouden harjoittamises-
ta aiheutuvia ympéristdhaittoja sekd osaltaan
turvata viljelijoille kohtuulliset tulot. Koska
maatalouden ympdéristotuki tulisi olemaan
olennainen osa maatilatalouden harjoittajien
tulonmuodostusta, ehdotetaan tukijarjestelmi
sovellettavaksi siten, ett lain tasolla sen enim-
méiismiidrid ei rajoitettaisi, vaan alueiden eri-
laisesta tukitasosta pdittdisi valtioneuvosto.
Tuki on ohjelmaperusteista. Jotta ympéris-
tondkdkohdat tulisivat asianmukaisesti otetuik-
si huomioon, ehdotetaan, etti vastuu valtakun-
nallisen maatalouden ympéristéohjelman laati-
misesta olisi maa- ja metsitalousministerioili,
mutta ohjelma olisi laadittava yhteistydssd ym-
piristoministerion kanssa.

Maatalouden ympéristdtukien yleisistd eh-
doista ja enimmdistukimadrista paattiisi valtio-
neuvosto. Tarkemmat méiidriykset ja ohjeet
maatalouden ympiristotukijdrjestelmidn  toi-
meenpanosta antaisi maa- ja metsitalousminis-
terid, mutta sen olisi ennen sitd kuultava
ympiristdministeriota.

158§. Metsityksen ja metsdnparannuksen tuki.
Myds neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2080/92 tarkoitettu maatalouden metsitys- ja
metsdnparannustoimenpiteitd koskeva tukijar-
jestelmi ehdotetaan otettavaksi kédyttoon. Ky-
symyksessdi on jirjestelmi, jonka avulla on
mahdollista toteuttaa maatalouden rakennera-
tionalisointia ja jossa yhteisén tukiosuus on
suhteellisen suuri. Myos tdmd tuki on ohjelma-
perusteista. Esityksessd ehdotetaan, ettd vastuu
ohjelmien laatimisesta olisi maa- ja metsitalo-
usministeriolla.

Sikdli kuin kysymys on metsdnparannustoi-
den tukemisesta, noudatetaan voimassa olevaa
metsdnparannuslakia. Sen sijaan pellon metsit-
tdmistd koskevan tuen enimmaismaaristd sekd
yleisistd ehdoista pddttdisi valtioneuvosto. Sa-
moin kuin maatalouden ympéristdtukien osalta
maa- ja metsdtalousministeridé antaisi tarvitta-

essa tarkemmat ohjeet myos tdmén tukijirjes-
telmédn toimeenpanosta.

16 §. Maataloudesta luopumisen tuki. Yhtei-
son varhaiseldkejirjestelmd ehdotetaan otetta-
vaksi kayttéon. Tukijirjestelmd on kuitenkin
tarkoitus panna Suomessa toimeen siten, ettd
yhteiso ei osarahoittaisi kaikkia varhaiseldkkei-
td, vaan osa aikaisemman kaltaisesta jirjestel-
mistd voisi jaddi edelleen kdyttddn. TaltA osin
kysymys on lihinnd sellaisten tilojen sukupol-
venvaihdoksista, joilla jatkaja ei sukupolven-
vaihdoksen jilkeen laajenna tilaa. Koska yhtei-
son osarahoitus on kytketty siihen, ettd viljelyn
edelleen jatkuessa tilalla siti parannetaan laa-
jentamalla, ei entisen kokoisiksi jadville tiloille
ilmeisesti ole mahdollista saada osarahoitusta,
vaikka tila muuten Suomen olosuhteisiin nih-
den olisi kookaskin. Eduskunnalle annetaan
erillinen esitys laiksi maatalousyrittijien var-
haiseldkkeesti.

5 luku. Ammattitaidon edistiminen

17 ja 18§. Tuen saaja ja tuen tavoitteet.
Vastuu ammattiopetuksen jirjestdmisesti on
ensi sijassa opetushallinnolla. Samoin se tuki,
mitd ammattiopetukseen yhteisoltd etupddssi
on mahdollista saada, Littyy Euroopan sosiaa-
lirahaston rahoitukseen. Kyseisen rahaston ra-
hoittamaa jirjestelmid, joka olisi nimenomaan
tarkoitettu maataloudellisiin  ammattiopintoi-
hin, ei kuitenkaan ole luotu. Toistaiseksi yhtei-
s6 osarahoittaa asetuksen (ETY) N:o 2328/91
nojalla Euroopan maatalouden tuki- ja ohjaus-
rahaston ohjausosaston varoista kyseistd ope-
tusta. Kyseisen asetuksen mukaan tukea voi
myoOntdd ammatillisiin perusopintoihin, mutta
ensisijassa se on kuitenkin tarkoitettu kurssi-
muotoisiin  lisiopintoihin. Tuki ehdotetaan
otettavaksi kdyttodon Suomessa, koska nimen-
omaan liittymisen alkuvaiheessa on tarpeen
lisitd maatilatalouden harjoittajien mahdolli-
suuksia saada kaikki tarpeellinen tieto maata-
louselinkeinon kannattavuuden lisddmistd var-
ten. Avustus on ensisijaisesti tarkoitettu maa-
seutuyrittijien talous- ja yrittdjitietoutta lisda-
vddn koulutukseen. Avustusta voidaan myon-
ti4 myds maatilan yritystoiminnan monipuo-
listamiseksi tai ylituotannosta kérsivalld tuo-
tannonalalla tuotantosuunnan muutosta varten
tarpeelliseen koulutukseen tai harjoitteluun.
Etenkin tuotantosuuntaa muutettaessa ja maa-
tilojen pienyritystoimintaan ryhdyttdessd on
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vhteis¢ssd havaittu investointituen tavoitteen
jélineen saavuttamatta, ellei maatilatalouden
harjoittaja ole sitd ennen hankkinut itselleen
lisdkoulutusta alalta. Kun tuki kaytettdisiin
etupdissd yrittdjille, joiden tarkoituksena on
suorittaa tilallaan investointi tai ryhtyd maati-
latalouden harjoittajaksi, koulutustuki tehos-
taisi investointituen vaikutusta.

Tuki voitaisiin myontid sekd koulutettavalle
ettd koulutuksen tai harjoittelun jirjestijille.
Tukea ei kuitenkaan myonnettiisi maatilata-
louden perusopetukseen. Myods muu koulutus-
tuki estdisi kyseisen koulutustuen myéntdmi-
sen.

6 luku. Maa- ja metsiitaloustnotteiden
markkinoinnin ja jalostuksen tuki

19 §. Tuen sagja. Neuvoston asetusten (ETY)
N:o 866/90 ja 867/90 mukainen tukijérjestelmi
ehdotetaan otettavaksi kdyttdon siten, ettd
toimivalta jakautuisi sekd maa- ja metsitalous-
ministerion etti kauppa- ja teollisuusministeri-
6n kesken, joista viimemainittu késittelisi ni-
menomaan keskisuurten ja suuryritysten hank-
keet. Maa- ja metsitalousministeriolle taas
kuuluisivat hankkeet, joissa olisi kytkentd maa-
seutuun tai alkutuotantoon. Suomessa tuki on
ensiarvoisen tdrked etenkin siirtyméiaikana yh-
teismarkkinoiden muuttaessa elintarvikesekto-
rin toimintaedellytyksid kauttaaltaan.

Edelld mainitun asetuksen (ETY) N:o 866/90
mukaan tuki on myodnnettivi luonnolliselle tai
oikeushenkildlle tai niiden ryhmille, jotka ovat
viime kddessd vastuussa investointien rahoitta-
misesta. Asetus ehdotetaan Suomessa toimeen-
pantavaksi siten, ettd jasenvaltion tukiosuuden
maksaminen olisi mahdollista sellaiselle luon-
nolliselle henkil6lle, yhdistykselle, yhtidlle,
osuuskunnalle tai niille yhteisesti, jonka p#i-
asiallisena elinkeinona, tarkoituksena tai toimi-
alana on maa- ja metsdtaloustuotteiden jalostus
ja markkinointi joko yksinomaan tai alkutuo-
tannon ohella. Tukea voitaisiin, myontis lisdk-
si muullekin yhteisolle, joka vastaa tukikelpoi-
sen investoinnin toteuttamisesta ja rahoittami-
sesta ja joka on itsendinen oikeushenkilé. Tuen
saajien piiri jdisi ndinkin varsin laajaksi, miki
on tarkoituskin. On nimittdin otettava huo-
mioon, ettd kyseessd on ohjelmaperusteinen
tuki. Hankkeet joutuvat kilpailemaan keske-
niin eiki ole tarkoituksenmukaista rajata elin-

keinoa kehittdvid hankkeita kovin jyrkisti silld
perusteella, kuka on tuen hakijana.

Sen sijaan tuen saajana voisi olla valtion,
kunnan, kuntaliittojen taikka ndiden pé#osin
omistama yritys tai muu yhteisd, joka pidiosin
kuuluu valtiolle tai kunnalle, ainoastaan tutki-
mushankkeisiin liittyvissd investoinneissa. Ra-
joitus johtuu siitd, ettd julkisyhteisoiltd useim-
miten puuttuu riittivad vaikutusyhteys alkutuo-
tannon harjoittajiin.

208§. Tuen mddrd ja muodot. Kysymyksessi
olevan neuvoston asetuksen mukaan tuki on
ensijaisesti myonnettdvi avustuksena. Jos niin
ei tehdd, kiytetty tuki on muunnettava avus-
tusekvivalentiksi. Tukimuodoiksi, joina tuki
Suomessa myonnettiisiin varsinaiselle tuen saa-
jalle, ehdotetaan avustusta, korkotukea tai
valtionlainaa. Viimeksi mainittu tulisi 1dhinnd
kysymykseen maa- ja metsitalousministerion
hallinnonalan tukitoimissa. Tuki voitaisiin
myontdd myos edelleen vilitettivinid avustuk-
sena valtioneuvoston paitdksessd tarkemmin
midrittdvin tavoin. Tuen enimméiismédirii ei
ole tarkoitus rajata neuvoston asetuksessa sii-
detystd, vaan siitd péddttdisi tarvittaessa valtio-
neuvosto. Pddsddntdisesti se madrdytyisi ohjel-
makohtaisesti.

21§. Tuen ohjaaminen. Neuvoston asetukses-
sa on edellytetty tuettavien investointien tuo-
van parannusta perusmaatalouden asianomai-
sille sektoreille, joilla niiden on taattava alku-
tuottajille asianmukainen ja kestivd osuus ta-
loudellisesta hyodystd. Taméan lisdksi ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd sen lisiksi, mitd
19 §:ssd  tarkoitetussa neuvoston asetuksessa
tuen myontdmisen edellytyksistd ja tarkoituk-
sesta sdddetdin, mainittua neuvoston asetusta
Suomessa toteutettaessa on etenkin siirtymi-
kautena erityisesti kiinnitettivd huomiota yri-
tysten kannattavan toiminnan edellytyksiin se-
ki sithen, miten hankkeen toteuttaminen alu-
eellisesti vaikuttaa alkutuotannossa toimivien
maatalousyrittdjien toimeentulomahdollisuuk-
siin, samoin kuin ympiristévaikutuksiin.

22 §. Sitoutuminen suunnitelmaan. Pykilissi
ehdotetaan sdddettdviksi vastuusta suunnitel-
man laatimisessa ja sen toteuttamiskelpoisuu-
desta. Vaikka yhteisdd varten riittddkin valta-
kunnallinen ohjelma, sen laatiminen ilman sek-
torikohtaisia selvityksii on mahdotonta. Til-
16in taas korostuu asianomaisen elinkeinonalan
oma vastuu siitd, ettd kyseistd elinkeinonalaa
ylipdidtddn tuetaan, sekd siitd, millaisia hank-
keita tuetaan. Tdmén vuoksi yrittdjien oma etu
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on avustaa kyseisen suunnitelman laatimisessa
siten, ettd kaikki mahdolliset ongelmat tulevat
selvitetyiksi, mutta toisaalta vain todella lop-
puun asti toteutettavaksi aiotut hankkeet tule-
vat mukaan suunnitelmiin,

23§. Suunnitelman mukainen tukeminen. Py-
kildssa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kaikki
maa- ja metsitaloustuotteiden markkinoinnin
edistéimiseen tarkoitetut investointihankkeet on
otettava huomioon kyseistd alaa koskevassa
valtakunnallisessa suunnitelmassa, nekin jotka
on tarkoitus rahoittaa kansallisin varoin muuta
kautta. Sen vuoksi ehdotetaan sidfdettdviksi,
ettei tukea myonnettiisi lainkaan, ellei toimen-
pidettd ole otettu huomioon kysymyksessé ole-
vassa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 866/90
tarkoitetussa suunnitelmassa. Ei ole tarkoituk-
senmukaista vinouttaa elinkeinonalaa tuilla,
joita eri viranomaiset myontdvit toisistaan
tietAimittd eri pddmaidrit mielessdin.

7 luku. Tuottajaryhmien tukeminen

24 8. Tuki puutarhatuottajajdirjestiille. Neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1035/72 13, 14 ja
14 a—14 g artiklassa tarkoitettu kdynnistystu-
kijdrjestelméd on jdsenmaita velvoittava. Suo-
messa puutarhasektorilla on jirjestdytymisen
tarvetta, mutta toisaalta on vaikea arvioida,
miten nopeasti eri tuottajat ryhmittyvat siten,
ettd tdyttivit tuen myOntimisen edellytykset.
Varsinkin ajatellen biologisesti tuotettujen vi-
hannesten vientid, sekd myyntid muissa yhtei-
son jdsenmaissa ettd niiden ulkopuolella, tuki
voi tarjota mahdollisuuksia auttaa suomalaisia
puutarhayrityksid yhteismarkkinaolosuhteissa.
Tukijirjestelmi yhteison jisenmaissa késittdd
sekd hedelmit ettd marjat.

Tuki myodnnetddn 1 momentissa tarkoitetun
asetuksen 14 artiklassa siadetyin tavoin. Val-
tioneuvostolle ehdotetaan sdddettiviksi mah-
dollisuus rajoittaa joidenkin kustannusten hy-
viksymistd tukikelpoisiksi perustamis- ja hal-
lintokustannuksiksi. Ainakin alkuvaiheessa
maa- ja metsitalousministerion tehtdvini olisi
tunnustaa tuottajaorganisaatiot kysymyksessd
olevassa neuvoston asetuksessa tarkoitetuiksi
tuottajajirjestoiksi. Valtioneuvosto kuitenkin
padttiisi, mikd viranomainen tunnustuksen an-
taa.

25§. Tuki muiden tuottajajdrjestdjen perusta-
miseen. Myds neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 1360/78 tarkoitettu kdynnistysavustus on

jdsenvaltiota velvoittava tukijirjestelmi, joka
toimii pidasiassa samoin kuin 24 §:ssd tarkoi-
tettu tukijarjestelmdkin. Suomessa on varsin
monta tuotannon alaa, jotka eivdt ole silld
tavalla jarjestiytyneiti, ettd voisivat tehokkaas-
ti hyodyntdd markkinoita. Tillaisia ovat esi-
merkiksi mauste-, laike- ja rohdoskasvien tuot-
tajat, sienimét, erdiden turkiseldinten kasvatta-
jat, riistan tarhaajat ja harvinaisten eldinten
kasvattajat. Tdrkein ryhmd, joka tuesta ilmei-
sesti hyotyisi, jos se hyviksytddn tukikelpoisek-
si tuotannonalaksi, ovat kuitenkin tavanomai-
sella maataloussektorilla biologisen tuotannon
harjoittajat. Lisdksi kukat kuuluisivat tZhidn
jérjestelmadn, silld puutarhasektorin tuki kat-
taa vain syotdvit puutarha-alan tuotteet. Muu-
ten tatd tukimuotoa koskevat samat seikat
kuin 24 §:ssi tarkoitettuakin.

8 luku. Ohjelmaperusteinen tuki

26§. Tuen tavoitteet. Se rakennetuki, mitd
yhteisod jisenvaltioissa osarahoittaa, on kaiken
kaikkiaan erilaisiin ohjelmiin, tukijirjestelmiin
tai suunnitelmiin perustuvaa. Nami ovat kui-
tenkin koko jisenvaltion kattavia valtakunnal-
lisia jirjestelmid tai ohjelmia. Téssd pykildssi
sen sijaan tarkoitetaan ohjelmia, jotka on
laadittu alueellisella perusteella, Suomessa ta-
voitteen 6 mukaisilla alueilla tai 5 b alueilla.
Niihin kohteisiin voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan myo6ntdd aikaisemmissa pykilissd tarkoi-
tettujen tukijirjestelmien lisiksi tukea, joka
perustuisi alueen omiin hankkeisiin.

Kysymys olisi tdlléin hankkeesta, jonka osa-
rahoitus tulisi Euroopan maatalouden tuki- ja
ohjausrahaston ohjausosastosta ja kansallinen
osuus maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan médrirahoista. Tidlldin on yhteison
alue- ja rakennepoliittisten tavoitteiden liséksi
otettava huomioon myos suomalaiset maaseu-
tupoliittiset tavoitteet nimenomaan sekd ne
tavoitteet, joita maatalouden rakennerationali-
sointi ja toimintaedellytysten parantaminen
edellyttii.

Valtioneuvosto paittdisi tarkemmin niistd
seikoista, jotka neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2052/88 ja 4253/88 sdidetyn lisdksi vaikut-
tavat 1 momentin mukaisen tuen myontimi-
seen.

278. Tuen saajat. Tukea ehdotetaan mydn-
nettidviksi tukikelpoiselle yrittdjdlle, yritykselle
tai jirjestolle tai niille yhteisesti taikka valtio-
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neuvoston tarkemmin méifrdidmin edellytyksin
muulle yhteis6lle. Kovin tiukasti tuen saajia ei
ole tarkoituksenmukaista rajata, silli tarkoi-
tuksena on nimenomaan hyoddyntdd alueen
omat ideat ja voimavarat. Tukea voitaisiin
myontdd myos kunnalle tai kunnalliselle viran-
omaiselle, milloin vastuu toimenpiteen toteut-
tamisesta on tarkoituksenmukaisinta antaa niil-
le. Tuki myonnettiisiin tdlldin niin sanottuna
global grant -tukena. Valtio toisin sanoen
antaisi tuen kunnalle tai kuntayhtymille ja
tdmi voisi jakaa tuen lopullisille tuen saajille.

288§. Tuet ja niiden kohteet. Tukimuotoina
voitaisiin kiyttdd samoja kuin investointituissa.
Lisdksi tuki voitaisiin myont4d ottamalla ko-
konaisrahoitus aluksi valtiolle ja perimélld hyo-
dynsaajilta mybhemmin heidén osuutensa.

Tillaisissa tuissa vaikutusten arviointi on
erityisen tirkeisd. Koska kysymys on nimen-
omaan maatalouden tukirahoista, usean varsin
erilaisenkin hankkeen Kkilpaillessa keskenidn,
olisi tuki ensisijaisesti my&nnettivd hankkei-
siin, joiden avulla merkittivad hyotyd ohjautuu
mahdollisimman monelle maaseutuyrittijille.
Hyodyn pitdd olla myos sellaista, ettd silld on
oleellinen vaikutus hyodynsaajan toimeentu-
loon tai elinympdristdon. Toisaalta kriteerind
voisi olla merkittdvd vaikutus alueen hyvin-
voinnin lisidntymiseen. Tdllin tuen vaikutus
maaseutuyrittijien asemaan olisi epAsuorempi,
mutta kuitenkin oletettavissa.

Varsinkin infrastruktuurihankkeissa seka sel-
laisissa suurehkoissa hankkeissa, jotka esimer-
kiksi ovat tirkeitd ympéristdon, maiseman tai
maaseutuympéristén suojelun tai parantamisen
kannalta ja joista ei kenellekddn hankkeeseen
osallistujalle ole osoitettavissa viliténti talou-
dellista hyotyd, mutta hankkeen tuoma hyoty
alueelle kokonaisuutena on erityisen huomat-
tava, voisivat julkiset kustannukset kattaa
hankkeen kustannukset kokonaan. Talloin vas-
tuu hankkeen toimeenpanosta kuuluu valtiolle.
Hankkeen kohteen tulisi kuitenkin ainakin
hankkeen toteuttamisen jilkeen jaddd julkisyh-
teisdbn omistukseen. Hankkeen ei kuitenkaan
tarvitse olla kiinted investointi, vaan kysymys
voi olla myods hankkeesta, jossa kustannukset
ovat lihinnd palkkakustannuksia ja hankkeen
pidmdédrdnd tiedon tuottaminen tai yhteyksien
luominen.

Myds uusjaot sekd kuivatus- tai vesihuolto-
hankkeet voisivat kuulua kysymyksesséd oleviin
ohjelmaperusteisiin hankkeisiin. Niiden tuke-
misen yksityiskohdista sdddettdisiin kuitenkin

erikseen. Eduskunnalle on tarkoitus antaa eril-
linen esitys uusjakojen tukemisesta annetun
lain muuttamiseksi tiltd osin. Myds laki val-
tion osanotosta erididen maa- ja vesirakennus-
téiden kustannuksiin on tarkoitus uusia koko-
naan, mutta sitd koskeva hallituksen esitys
annettaneen vasta vuoden 1995 puolella.

Ohjelmaperusteista tukea koskevat sdanndk-
set koskisivat my®s yhteison muita ohjelmia,
esimerkiksi Leader- ja Interreg -ohjelmia.

29 §. Suunnitelmaan sisdllytettivit toimenpi-
teet. Alueiden kehittimisestd annetussa laissa
(1135/93) on sdddetty menettelystd kotimaisten
aluehankkeiden rahoitusmenettelyssi. Lain no-
jalla osa valtion talousarvion rahoista korva-
merkitddn aluekehitysrahoiksi. Niiden varojen
osalta, jotka eivit ole kyseisid aluekehitysraho-
ja, asianomaisen hallinnonalan on ensisijaisesti
edistettivd oman hallinnonalansa tavoitteita.

Aluekehitysrahojen ulkopuolelle jadvilld va-
roilla on kuitenkin mahdollista, samalla kun
edistetddin hallinnonalalle ensisijaisesti asetettu-
ja tehtivid, toteuttaa myos alueellisia tavoittei-
ta. Sen vuoksi ehdotetaan sdiddettiviksi, ettd
yhteisén osarahoitteisia maatalouden hallin-
nonalan sekd horisontaalisia ettd nyt tarkoitet-
tuja alueellisia tukia on mahdollista kayttdd
myos niihin ohjelmiin, joista aluekehityslaissa
sdddetdsin. Lisdksi niitd olisi mahdollista kdyt-
tid siten, ettd vastaavan tyyppisid, mutta ilman
aluekehitysviranomaista syntyneita, esimerkiksi
kahden eri hallinnonalan tai valtion ja kunnan
tai kuntien yhte1s1a hankkeita, voitaisiin toteut-
taa samalla tavoin.

9 luku. Erityiset siinnkset

308. Tuettavien tilojen peltoala. Useimmat
tukimuodot lihtevit siitd, ettd maatilatalouden
harjoittajalla on peltoa ja ettd hidn on viljellyt
sitd tai viljelee edelleen. Suomessa on pitkadn
harjoitettu tuotannon rajoittamiseksi toimia,
joilla olemassa olevaa peltoa on pidetty poissa
tuotannosta. Pddasiassa ndmid ovat olleet pit-
kdaikaisia, useiksi vuosiksi tehtyjd sopimuksia,
joiden tarkoituksena on ollut poistaa pelto
miidrdajaksi tai lopullisesti tuotannosta. Mil-
loin kysymyksessd on oliut lyhytaikainen toimi
tai toimenpide, jonka luonteeseen on kuulunut
odottaa peltoa takaisin tuotantoon kuten kuu-
deksi vuodeksi tehdyissd luopumiseldkelain
mukaisissa viljelemattdmyyssitoumuksissa, voi-
taisiin viljeleméittdmyys hyviksyd. Toisaalta
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kyseinen rajoitus estdd tuomasta tuen piiriin
uutta, vuoden 1992 jilkeen raivattua tai raivat-
tavaa peltoa.

31§. Tuen rahoitus. Olennaista kyseisen lain
mukaisissa tuissa on yhteisébn osarahoi-
tusosuus. Kaikki yhteisébn osarahoitus tulisi
liséksi Euroopan maatalouden tuki- ja ohjaus-
rahastosta. Tavoitteen 5b -mukainen tuki ra-
hoitettaisiin sieltd aina. Tavoitteen 5 a mukai-
sista tuista sieltd rahoitettaisiin luopumistuki,
ympiristotuki sekd metsityksen ja metsidnpa-
rannuksen tuki.

Kaikki yhteison tuki kulkisi talousarvion
kautta, joko niin, ettd se tuloutettaisiin talous-
arvion tulomomentin kautta valtiovarastoon
tai, ottamatta talousarvioissa tulona huo-
mioon, maatilatalouden kehittdimisrahastoon.
Yhteison rahoituksessa kiytettdisiin yhteiso-
lainsdddidnndén mahdollistamaa ennakkomak-
sujirjestelmad. Talldin yhteisoltd haettaisiin
kunkin tukijarjestelmdn mahdollistamat ennak-
komaksut, josta yhteison tukiosuutta makset-
taisiin samalla kuin kansallistakin tukea. Kul-
lekin vuodelle asianomaiseen tarkoitukseen
osoitetun yhteisdén maksusitoumuksen viimei-
sen maksuosuuden voisi kuitenkin saada vasta
lopullisten kokonaiskustannusten perusteella.
Yhteisén maksuosuutta on haettava viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluessa jisenvaltion
menojen syntymisestd tai hankkeen loppuun
suorittamisesta.

Maa- ja metsidtalousministerion asiana olisi
hakea yhteisbn maksuosuudet. Yhteisdjen
asianomainen elin maksaisi ne valtiokonttorille,
joka tulouttaisi takuuosastosta tulevat erit
talousarvioon. Ohjausosastosta tulevien varo-
jen tulouttamisen valtiokonttori siirtdisi maa-
ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuk-
sen tehtdviksi, joka maksuosuushakemusten
tekijand tietdisi, mikd maksatusosuus kuuluisi
talousarvioon ja mikd maatilatalouden kehitti-
misrahastoon. Sekd tukiosastosta tulevien ettd
5 b -toimenpiteisiin tulevien varojen tuloutta-
minen voidaan sidtdd pelkidn tukijarjestelmén
perusteella. Sen sijaan 5 a toimenpiteistd tu-
loutettaessa pitdd olla yksityiskohtaiset tiedot,
mitd toimenpidettd saatu rahoitus koskee. Li-
sdksi ehdotetussa laissa maatilatalouden inves-
tointitukijirjestelmé sekd nuorten viljelijdiden
tuki on ehdotettu toimeenpantavaksi siten, etti
sen kustannukset voidaan maksaa joko talous-
arvion méérirahasta, jos kysymyksessi on kor-
kotuki, tai kehittdmisrahastosta, jos kysymyk-
sessi on avustus tai valtionlaina. Samoin

19 §:ssé tarkoitettu jalostuksen ja markkinoin-
nin tuki jakautuisi talousarvion ja kehittimis-
rahaston kesken sen mukaan, milti hallin-
nonalalta tuki myonnetidsin. Koska tietopalve-
lukeskus joutuisi joka tapauksessa huolehti-
maan péddosasta tuen maksatuksia koskevasta
kirjanpidosta ja selvittimidin maksujen jakau-
tumisen jisenvaltion ja yhteison vililld, tehtdva
olisi tarkoituksenmukaisinta uskoa sille.

Koko tuki maksettaisiin lopulliselle tuensaa-
jalle yhteni tukena markkoina riippumatta
siitd, ettd yhteisdn osuus méairitdin ecuina.
Kurssitappiot ja -voitot jaisivdt valtiolle. Tuki
pyrittdisiin lisdksi maksamaan tuen saajalla
padsidantdisesti saman aikataulun mukaisesti
kuin yhteiso6 maksaa tukiosuutta jisenvaltiolle.
Valtio ei rahoittaisi pitkiksi ajoiksi omista
varoistaan hankkeita, joiden maksuosuuden
saisi yhteisoltd vasta pitkdhkon ajan jilkeen.

Tuen saaja ei varsinkaan tukiosaston osara-
hoittamissa tuissa vilttimittd tiedd yhteisdn
rahoituksen suuruutta, vaan ainoastaan tuen
kuulumisen yhteisén tukijirjestelmién. Sen si-
jaan hankerahoituksessa yhteisén rahoitus-
osuus ndkyisi myds padtoksess.

32§. Viranomaiset. Lain tiytdntddnpanosta
huolehtisivat 1ihes samat viranomaiset, jotka
tdhén asti ovat huolehtineet maaseutuelinkei-
nolain mukaisen investointi- ja tuotantotukijir-
jestelmidn tdytintdonpanosta. Siltd osin kuin
kysymys on maa- ja metsitaloustuotteiden
markkinoinnin ja jalostuksen tuesta tdytin-
téonpanosta huolehtisi myds kauppa- ja teolli-
suusministerid, jonka aloitteen varaan jiisi sen
alaisen piirihallinnon kiyttd. Myds ympéristo-
viranomaisia voitaisiin k#yttad. Valtioneuvosto
padittiisi maa- ja metsitalousministerién hallin-
nonalan ulkopuolisten organisaatioiden kdytos-
td.

Ehdotetun uuden lain toimeenpanossa on
tarkoitus kdyttdd kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisia. Tehtdvien luonne ja méiri on vield
avoin. Koska ehdotetussa laissa ei ehdoteta
mitddn voimassa olevia tukijirjestelmid kumot-
tavaksi, ehdotettu laki toisi lisdé tehtivid kun-
nille. Erikseen annetussa hallituksen esityksessi
erdiden maatalouden alaan kuuluvien lakien
kumoamisesta kuitenkin ehdotetaan huomatta-
va mdidrd lakeja kumottavaksi, joiden mukais-
ten tehtdvien hoitaminen kunnissa lakkaa ja
joiden nojalla valtionosuutta tulisi alentaa.
Kokonaisvaikutus kuntatason tehtdviin selvite-
tdin alemmanasteisia sdddoksid annettaessa.

33§. Pysyvdn tuotannonhaitan korvaamista
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koskevan tuen valvonta. LFA-alueiden tuotanto-
tuki kuuluu tiettyihin yhteisén tukijirjestelmiin
liittyvan integroidun hallinto- ja valvontajirijes-
telmén piiriin. Valtioneuvosto péittiisi kyseistd
jarjestelmdd varten tarvittavista viranomaisista
ja valvontamenettelysti.

34 §. Kaikkia tukia koskeva valvonta. Neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 4253/88 edellyte-
tddn, ettd jdsenvaltiolla on riittdvit hallinnolli-
set valmiudet huolehtia tuen oikeasta kohden-
tamisesta sekd tarvittavat keinot tuen valvomi-
seksi. Valvontaoikeus, joka tuo tuen myodnti-
jille myos valvontavelvollisuuden, ehdotetaan
sdddettiviksi laajaksi, kuten nykyisessi maa-
seutuelinkeinolaissa ja maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta me-
nettelystd annetussa laissakin.

Tuotanto-, asuin- ja toimistotiloihin ja niissi
sdilytettaviin vélineisiin ja tietoihin valvontaoi-
keus voisi kohdistua vain, jos valvottavalla
kohteella on merkitystid tuen mydntidmisen tai
maksamisen kannalta.

Metsitykseen ja metsidnparannukseen liitty-
va4 tukea voisivat valvoa myos metsilautakun-
nat. Samoin maatalouden ympéristétukea voi-
sivat valvoa vesi- ja ympéristopiirit. Samoin
kuin viimeksi mainitun lain nojallakin, poliisi
olisi velvollinen tarvittaessa antamaan virka-
apua.

35§. Rakentamiseen liittyvin tuen valvonta.
Kaikkea rakentamiseen liittyvdd tukea ei ole
tarkoituksenmukaista valvoa kuittien perusteel-
la. Koska rakennushankkeen seuranta valmius-
asteen mukaan on osoittautunut onnistuneeksi
menetelméksi, ehdotetaan s#dddettiviksi sa-
mantyyppinen valvontamenettely rakennus-
hankkeille kuin maaseutuelinkeinolaissakin.

36§. Luottolaitosten valvonta. Luottolaitos-
ten valvonta ehdotetaan toimivaksi samoin
periaattein kuin maaseutuelinkeinolain mukai-
sessa lainoituksessakin.

378 Jalostuksen ja markkinoinnin tukeen
liittyvd valvonta. Valvonta kuuluisi maa- ja
metsitaloustuotteiden jalostusta ja markki-
nointia koskevan tuen osalta kauppa- ja teol-
lisuusministeriolle ja sen yrityspalvelun piiritoi-
mistoille, joilla olisi siis samat oikeudet kysei-
sen tuen osalta kuin maa- ja metsidtalousminis-
teridlld ja maaseutuelinkeinopiireilld siltd osin
kuin tuki on myonnetty kyseiselld hallin-
nonalalla.

388. Valtiontuen kertymiin valvonta. Yhtei-
son kilpailuperiaatteiden noudattamiseksi ja
védristdvin valtiontuen valvomiseksi jo ETA-

lainsdddidntd edellyttdd teollisuudelle myonne-
tyn valtiontuen kertymén valvontaa. Sanottu
koskee myos pienyritystoimintaa. Tarkoitukse-
na on valvoa sekd hankkeittain ettd yrityksit-
tiin tuki-intensiteettid. Tami koskisi myods
ehdotetun lain muuta kuin maatalouteen
myOnnettysd tukea.

39 8§. Euroopan yhteison tarkastajien oikeudet.
Euroopan yhteisdjen toimielimilldi ja niiden
midrddamilld tarkastajilla on oikeus neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 4253/88 23 artiklan 2
kohdan 1 alakohdan nojalla aina oikeus suo-
rittaa mitd tahansa yhteisén tukiosuuteen liit-
tyvid tarkastuksia ilmoittamalla siitd etukéteen
jasenvaltiolle. Kyseisen 2 kohdan 2 alakohdan
mukaan ilman ennakkoilmoitusta tarkastus on
mahdollinen vain yhteistyon rajoissa. Ehdotuk-
sessa kuitenkin ldhdetddn siitd, ettei yhteison
tarkastusoikeutta tidssd kohden ole syyti rajoit-
taa.

40 §. Pysyvin luonnonhaitan korvaamista kos-
kevan tuen lakkauttaminen ja takaisinperiminen.
LFA-tuen takaisinperiminen ja véidrin makse-
tun tuen seuraamukset ovat ensisijaisesti integ-
roitua hallinto- ja valvontajirjestelmii siitele-
van neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3558/92
mukaiset. Tarvittaessa voidaan lisdksi soveltaa
kyseiseen tukeen seuraamuksia, joista sddde-
tdin maaseutuelinkeinojen tukitehtivid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelystd annetun
lain 7 §:ssd. Talloin tuen suhteen noudatettai-
siin samoja periaatteita kuin nykyiseen pinta-
alalisddn.

418§ Muun pelto-, metsd- tai kotieldinperus-
teisen tuen lakkauttaminen ja takaisinperiminen.
Maatatalouden ympéristétuen takaisinperimi-
seen sovellettaisiin myds maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta me-
nettelystd annetun lain 7 §:44. Menettely sopii
kyseiseen tukeen, koska sen hallinnointi tulee
hoidettavaksi joko kyseisen lain nojalla tai
vastaavanlaisin jdrjestelyin. Sen sijaan metsin-
parannustditd ja varhaiselikkeitd koskevat
mainitun 7 §:n  sdinnodkset ainoastaan siind
tapauksessa, ettd kyseisessd lainsdddinnossi
takaisinperinnistd ei sdideti lainkaan tai ei
sdddetd siltd osin, mistd mainitussa 7 §:ssd
sdddetdin. Voimassa olevan metsdnparannus-
lain takaisinperimissddnnokset eivit ole nykyi-
selldéin riittdvit. Esitys metsdnparannuslain
muuttamisesta muun muassa tdlti osin anne-
taan myShemmin.

Vilpillisen menettelyn ennalta ehkiisemiseksi
ehdotetaan yhteisesti usealle my&nnettivissi
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tuissa sdddettidviksi yhteisvastuu palautettavas-
ta tuesta.

428§. Muun tuen lakkauttaminen ja takaisin-
periminen. Pykilissi ehdotetaan sdfdettdviksi
pidperiaatteet, joiden perusteella tuki voidaan
perid takaisin. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4253/88 23 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan 3
luetelmakohdassa sdddetddn, milloin yhteisdn
mydntdmén osarahoituksen takaisinperimiseen
on ryhdyttivd. Sen mukaan jisenvaltion on
ryhdyttdva kaikkiin tarvittaviin toimiin peridk-
seen takaisin midrit, jotka on menetetty sddn-
nonvastaisten toimien tai laiminlydntien vuok-
si. Muutoin, paitsi milloin jdsenvaltio ja/tai
valittdjd ja/tai hankkeen alkuunpanija esittdd
todisteen siitd, etteivdt ne ole vastuussa kysei-
sestdi menettelystd, jdsenvaltio on vastuussa
viirin maksetun tuen palauttamisesta.

Edelldi mainittu asetuksen sidnnds on sdi-
detty varsin ankaraksi siind mielessd, ettei se
jattdisi sdinnonvastaisissa toimissakaan lain-
kaan harkinnan varaa sen suhteen, minki
vuoksi menettely ei ole ollut siiddsten tat
padtosten taikka sopimusten mukaista. Taméi
voi johtaa varsin kohtuuttomiin lopputuloksiin
tapauksissa, jos tuen saaja tosin on vastuussa
esittdmistddn tiedosta tai menettelystd, mutta
esimerkiksi hinen ei voida odottaa kiinnitti-
neen huomiota johonkin vihéiseen yksityiskoh-
taan, joka kokonaisuuden kannalta ei ole ollut
oleellinen tai muuttuneet olosuhteet ovat vaa-
tineet toimimista toisin kuin tukea haettaessa
tai pditostd annettaessa on odotettu.

Vaikka pddperiaate onkin, ettd tuki lakkau-
tetaan tai peritddn takaisin taikka valtionlaina
irtisanotaan, ehdotetaan tuen myontédville vi-
ranomaiselle jatettdvidksi harkintavalta sen suh-
teen, menetellddnkd ndin yksittdistapauksessa
sekd tukeen puuttumisen laajuus. Mitd moitit-
tavampaa tuen saajan menettely on, sen var-
memmin koko myoénnettyyn tukeen puututtai-
siin. Varsinkin silloin, jos tuen vdidrd myontd-
minen on johtunut yksinomaan viranomaisen
toimista, ei tukea yleensd perittdisi takaisin
tuen saajalta, jos takaisin periminen johtaisi
kohtuuttomaan lopputulokseen. Tilldin yhtei-
son osarahoitusosuuden palauttaminen, mikéli
se sitd vaatii, jiisi valtiolle vahingoksi.

Pykilissd ehdotetaan sdddettdviksi tuen ta-
kaisin perimisessd tai lakkauttamisessa nouda-
tettavat pidperiaatteet. Tukeen puututtaisiin,
jos se on kiytetty kokonaan eri tarkoitukseen
kuin se on mydnnetty. Samoin meneteltiisiin,
jos tuen saaja on tieten tahtoen esittinyt
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virheellisid tietoja tuen saamiseksi ja kyseiselld
tiedolla on ollut olennainen merkitys tuen
myodntdmiseen tai maksamiseen. Myds muu
samassa tarkoituksessa tehty vilppi vaikuttaisi
samoin.

Jos sen sijaan tuen saaja toimii toisin, kuin
tukea mydnnettdessid on odotettu tukeen puut-
tumisen pitiisi olla sekd julkisen edun kannalta
perusteltua ettd kyseisessd tapauksessa koh-
tuullista. Vilpillisen menettelyn ennaltachkiise-
miseksi ehdotetaan, yhteisesti useille my6nnet-
tivissd tuissa sdddettdviksi yhteisvastuu palau-
tettavasta tuesta tai sen osasta.

43§. Takaisinperimisen ja irtisanomisen seu-
raamukset. Maaseutuelinkeinolain mukaan val-
tionlaina voidaan irtisanoa ja maksetut hoito-
palkkiot perid takaisin, mutta riippumatta siiti,
milld perusteella laina on irtisanottu, valtio ei
voi hallinnollisin menettelyin vaatia korvausta
etuudesta, jonka alhainen korko on tuonut
mukanaan. Ainoastaan, jos kysymyksessi on
ollut suoranainen petos, rikosoikeudenkéynnis-
si on voitu vaatia vahingonkorvausta. Jotta
rdikeimmissd vdirinkdytt6tapauksissa hyoty al-
haisesta korosta ei jdisi tuen saajalle, ehdote-
taan, etti myds korkoetuus voitaisiin perid
tuensaajalta.

Lisiksi tahallisissa tai térkein huolimatto-
missa vadrinkdytoksissd perittdvd tuki voitai-
siin korottaa joko 20 prosentilla tai, jos kysy-
mys on erittdin tdrkedsti menettelystd, enin-
tddn 100 prosentilla. Lisdksi perittdvistd tuesta
voitaisiin vaatia korkoa seki irtisanotusta val-
tionlainasta lisékorkoa.

Nykyisin voimassa olevien sddnndsten nojal-
la tukien perimisessi on ilmennyt vaikeuksia,
kun tuettu omaisuus on menossa ulosottoon
eikd paatdstd takaisinperimisestd ehditid lain-
voimaisesti tehdd ennen ulosmittausta. Laki
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
(368/61) perustuu siihen, ettd vero tai maksu on
erddnnyttyddn sellaisenaan ulosottokelpoinen.
Takaisin perittdvd avustus taas edellyttdd hal-
lintopadtostd, jota muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (154/50) 14 §:n mukaan ei
saa ilman lainvoimaa panna tdytdntoon, ellei
erikseen niin sdddetd. Milloin esimerkiksi tilas-
ta, jota varten mydnnetty avustus olisi peritti-
vd takaisin, on jo annettu pakkohuutokauppa-
kuulutus, tila ehditddn myydi ennen valituksen
ratkaisua. Takaisinperiminen pakkohuutokau-
pan jilkeen ei yleensd onnistu.

44 §. Irtisanomis- ja viivdstyskorot. Korosta,
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sekd irtisanomis- ettd viivistyskorosta, paittii-
si vaitioneuvosto.

45§. Rikosoikeudelliset seuraamukset. Riip-
pumatta siiti, missi muodossa tdssd laissa
tarkoitettu tuki annetaan taikka tekeeko lopul-
lisen myontoratkaisun yhteison toimielin vai
suomalainen viranomainen, sovellettaisiin tu-
keen kohdistuviin vddrinkdytoksiin rikoslain 29
luvun 5—9 §:44.

46§. Ennakkotieto. Nykyinen tukikdytintd
maaseutuelinkeinolain mukaisessa tukemisessa
on osoittanut, ettd tuen saajilla on tarvetta
etukdteen varmistua, miten jokin suunniteltu
toimenpide, jota ei ole otettu huomioon tukea
myonnettiessd, vaikuttaa tuen maksamiseen tai
aiheuttaisiko se mahdollisesti tuen takaisin
perimisen. Samanlainen tarve on olemassa eh-
dotetunkin lainsdddidnnodn nojalla. Siksi ennak-
kotietomenettely ehdotetaan otettavaksi mu-
kaan myds kysymyksessd olevaan tukitoimin-
taan.

On kuitenkin mahdollista, ettd jdsenvaltion
kisitys menettelyn hyvaksyttdvyydestd on eri-
lainen kuin yhieisdén valvontaviranomaisten.
T&lldinkin tuen saajan pitdisi voida luottaa
saamaansa ratkaisuun. Jos yhteison tarkastajat
puuttuvat ratkaisuun ja vaativat valtiota pa-
lauttamaan yhteison osuuden tuesta, jdisi pa-
lautettava midrd tilldin valtion vahingoksi.

47§. Tietojensaanti ja luovutus. Ensisijassa
pditds perustuu hakijan itsensi antamiin tie-
toihin. Ellei hakija pyynnéstd huolimatta toi-
mita niitd, hakemusta ei voida ratkaista. On
kuitenkin tilanteita, joissa tuesta padittdvalld
viranomaisella pitd4 olla mahdollisuus varmis-
tua tietojen paikkansapitdvyydestd. Lisdksi tu-
en maksuja ja kdyttdod valvottaessa on tirkedd
saada sellaistakin tietoa, joka muuten olisi
salassa pidettavad. Edellytyksend kuitenkin on,
ettd kyseiselld tiedolla on olennainen merkitys
ratkaisussa ja ettd silld on selvd yhteys tukeen
tai tukikelpoisuuteen. Kaikki niin saatu tieto
olisi myds mahdollista luovuttaa yhteisén
asianomaisille valvontaviranomaisille silloin,
kun kysymyksessi on osarahoitusosuus.

48 §. Viittaussddnngs.  Viittaussddnndkset
kohdistuvat maaseutuelinkeinojen tukitehtivi-
en hoidettaessa noudatettavasta menettelystd
annpetun lain 2 §n 2 momenttiin kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisesta, 4 §:44n oikeudes-
ta saada verottajalta tietoja myos hakijan
puolison taikka kuolinpesin osakkaiden tai
yhtymin osakkaiden tuloista, varallisuudesta,
tilan tai karjan suuruudesta taikka muusta tuen

midrdytymisen perusteena olevasta seikasta,
6§&n 1 momenttiin lainvoimaisen ratkaisun
itseoikaisusta, 8 §:n 5 momenttiin poliisin vir-
ka-avusta valvonnassa sekd 11 ja 12 §é&i4n
kunnalle tehtivien suorittamisesta maksetta-
vasta korvauksesta seki toimituskirjojen leima-
verovapaudesta. Kun kunnan maaseutuelinkei-
noviranomainen tulisi myontdméaén tuen, ehdo-
tetun lain 12—14 §:ssé tarkoitetun tuen osalta
pidtoksen muoto ja tiedoksianto midrdytyisi
edelldi mainitun lain 3 ja 5§n perusteella.
Kyseisen lain 6 §n 2 ja 3 momentin mukaisesti
ndiden tukien osalta olisi mahdollista maksaa
myds tuen saajalle korkoa, jos tukea on perus-
tecttomasti ja ilman hakijan omaa myd&tivai-
kutusta maksettu liian vihin. Toimeenpanevi-
en viranomaisten salassapitovelvollisuus perus-
tuisi edelld mainitun lain 9 §:4é4n.

49 §. Valitusoikeus. Ratkaisuihin, joita teh-
ddin lakiehdotuksen 12—14 §:ssd tarkoitetuista
tuista, sovellettava valitusmenettely olisi maa-
seutuelinkeinojen  tukitehtdvid  hoidettaessa
noudatettavasta menettelystd annetun lain
10 §:n mukainen. T4ll6in kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisen ratkaisusta valitettaisiin
maaseutuelinkeinopiiriin  ja sen . ratkaisusta
edelleen maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan, sen ratkaisusta voimassa olevan oikeuden
mukaan.

Oikeuteen hakea muutosta ratkaisuihin, jot-
ka koskevat 15, 16 ja 26 §:ssd tarkoitettuja
tukia, sovellettaisiin, miti asiasta metsdnparan-
nustdiden osalta metsdnparannuslaissa, var-
haiselikkeiden osalta maatalouden luopumis-
tuesta annetussa laissa, uusjakojen osalta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
sekd kuivatustoiden tukemisen osalta valtion
osanotosta erdiden maa- ja vesirakennustdiden
kustannuksiin annetussa laeissa sdadettdisiin.
Valitusoikeus noudattaisi sitd menettelyd, josta
ndistd laintasoisesti erikseen sdddellyistd tuki-
toimista kulloinkin on voimassa.

Muuten timin lain nojalla annettuihin rat-
kaisuihin haettaisiin muutosta siten, kuin maa-
seutuelinkeinolaissa muutoksenhausta sddde-
tddn sen jilkeen, kun maaseutuelinkeinolakia
olisi erillisen hallituksen esityksen mukaisesti
taltd osin muutettn. Muutosta ei kuitenkaan
saisi hakea pddtokseen, joka koskisi sellaista
hanketta tai ohjelmaa, jonka yhteydessd yhtei-
sOjen toimielimen piidtdkselld yksittdisen tuen
saajan tuen méadrd tulisi padtetyksi. Lisidksi
kauppa- ja teollisuusministerion padtdkseen,
joka koskisi 19 §:ssd tarkoitettua tukea, ei saisi
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hakea muutosta, ellei kysymyksessd ole tuen
lakkauttamista tai takaisinperimisty koskeva
paatos.

508. Muun tuen kdyttéonottaminen. Valtio-
neuvosto voisi tdmin lain nojalla paattds ti-
min lain soveltamisalaan kuuluvan uuden tu-
kijirjestelman kadyttdonottamisesta, jonka to-
teuttaminen on jédsenvaltion péitettdvissi.
Edellytyksend olisi, ettd sithen mydnnetdin
yhteisén osarahoitusta ohjausosastosta eli ky-
symyksessd on tyypillinen rakennetoimenpide
ja ettd valtion vuotuisessa talousarviossa on
sithen tarvittava valtuutus ja méadrdraha. Sen
sijaan rakennepolitiikkaa tdydentdvien tukien,
takuuosastosta rahoitettavien niin sanottujen
accompaning measures -toimenpiteiden kéyt-
tdonotto edellyttiisi lain muutosta.

51§. Vastuu Euroopan yhteisdjen sddddsten
toimeenpanosta. Maa- ja metsédtalousministeri-
on asiana olisi huolehtia asianmukaisesta 2 ja
3 §:ssd tarkoitetun yhteistlainsdddinnon toi-
meenpanosta ja asianmukaisesta noudattami-
sesta sekd tarvittavien ohjelmien laatimisesta
Suomessa.

Maa- ja metsitaloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tukijdrjestelmidn toimeenpano
olisi kuitenkin jaettu maa- ja metséitalousminis-
terién ja kauppa- ja teollisuusministeridon kes-
ken. Toimivallan jaosta pditettdisiin asetuksel-
la.

52§. Vahingonkorvausvelvollisuus. Olisi tér-
kedtd siatdd myos siitd tilanteesta, ettd valtio
joutuu palauttamaan yhteisén rahoitusosuuden
jonkun tai joidenkin hankkeen osapuolten toi-
menpiteiden vuoksi. Lihinnd kysymykseen tu-
lisivat alueellisiin hankkeisiin 1liittyvit tuet.
Laajahkon hankkeen toteuttaminen saattaa es-
tyd sen johdosta, ettd jotkut osarahoittajat
luopuvat kesken hankkkeesta. Samoin muille
osakkaille on saattanut aiheutua huomattavia-
kin kustannuksia valmistelutoistd, jotka toisten
osakkaiden menettelyjen vuoksi jadvit turhiksi.
Vastuu sille, joka kérsii menetyksid jakautuisi
sen mukaan, missd médrin osakkaan menettely
on aiheuttanut toiselle vahinkoa tai valtiolle
palauttamisvelvollisuutta.

538§. Tarkemmat mddrdykset. Valtioneuvos-
tolle ehdotetaan annettavaksi valtuus antaa
myds ne muut tarkemmat méadridykset, joita
3 §:ssd tarkoitettujen neuvoston asetusten sekd
timén lain tdytintddnpanossa mahdollisesti
tarvitaan niiden lisdksi, mistd valtioneuvosto
ehdotetussa laissa edelld jo on velvoitettu an-
tamaan. Maddrdykset eivdt kuitenkaan saisi

koskea niitd seikkoja, joista jo sdiddetddin 2 §n
1 momentissa tarkoitettuja seikkoja koskevassa
lainsdddannossi.

Valtioneuvostolla edelli tarkoitetuissa yh-
teyksissd tarkoitetaan valtioneuvostosta anne-
tun lain 5 §:n ja valtioneuvoston ohjesddnnén
11 &n 1 momentin 1 kohdan nojalla valtioneu-
voston yleisistuntoa. Valtioneuvoston méii-
raykset tukien yleisistd ehdoista on tarkoitus
julkaista sddddskokoelmassa. Niihin luettaisiin
myds muualla ehdotetussa laissa valtioneuvos-
ton padtettavaksi jatetyt seikat. Maa- ja met-
sidtalousministeridlle sekd kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle uskottua méirdystenantovaltaa
kayttiisi asianomainen ministeri siten kuin siitd
erikseen sdddetdén.

54 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vasta sen jilkeen, kun
Suomi on liittynyt Euroopan unionin jiseneksi.
Sen vuoksi voimaantulon tarkempi ajankohta
ehdotetaan jitettdviksi madrittiviksi asetuk-
sella. Ennen lain voimaan tuloa voitaisiin
kuitenkin jo ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin.

Laki maasecutuelinkeinolain muuttamisesta

1§. Tavoitteer. Suomi joutuu FEuroopan
unioniin liittyessddn padsddntdisesti luopu-
maan kansallisista, maataloutta siitelevistd la-
eista ja osittain sopeuttamaan ne yhteison
vhteiseen maatalouspolitiikkaan. Kansallisen
tukijarjestelmédn soveltaminenkaan ei saa poi-
keta yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteista.
T4td koskeva lisdys ehdotetaan tehtdviksi 1 §:n
1 momenttiin.

38§. Lain soveltamisala. Koska yhteison in-
vestointitukijirjestelmi on otettava kayttdon
kaikissa jdsenvaltioissa, kansallinen tukijirjes-
telmd voidaan siilyttdd vain sikdli, kuin yhtei-
sOlainsiddintd sallii sen. Pykilddn ehdotetaan
lisattdviaksi uusi kolme momentti, jonka mu-
kaan maaseutuelinkeinolain mukaiset tuet jii-
sivit toissijaisiksi tuiksi EU:n vastaaviin tuki-
jérjestelmiin nihden.

Maatilojen investointituki my®nnettiisiin ai-
na ensisijaisesti maa- ja metsitalouden raken-
nepoliittisista toimenpiteistd annetun lain no-
jalla yhteisén osarahoituksin. Maaseutuelinkei-
nolain mukaisen investointituen myontiminen
olisi mahdollista vain kolmessa tapauksessa.
Ensinnidkin tukea voitaisiin myontii, jos neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 mukaan
yhteison investointitukijdrjestelmé ei koske tie-
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tyn tyyppistd tilaa, tuotantoa tai investointia,
mutta toisaalta asetuksen 12 artikla ei myos-
kddn estd kansallisen tuen myontidmistd. Toi-
seksi tukea maaseutuelinkeinolain nojalla olisi
mahdollista myontid kansallisena lisdtukena
edellyttien, ettd mainittu 12 artikla sallii lisi-
tuen mydntimisen. Kolmanneksi tuki olisi
mahdollista siirtymiaikana sika- ja kanatalou-
dessa. T4lloin on kuitenkin otettava huomioon,
etteivit muut kuin tuotantosuuntaa koskevat
sadnnokset saisi estdd tuen mydntimistd kysei-
sen neuvoston asetuksen nojalla.

4§. Madadritelmdr. Pykilddn ehdotetaan lisdt-
tiviaksi uusi 10 kohta, jossa mdidriteltdisiin
liittymisasiakirja. Silld tarkoitettaisiin Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin allekirjoitettua
sopimusta. Sopimuksen liitteend olevassa pdy-
tiakirjassa N:o 6 on sovittu siirtymiajoista,
jolloin Suomi saa poiketa tietyistd yhteison
rakennetukisifiddsten sddnnoksisti.

7§. Taloudelliset edellytykset. Maaseutuelin-
keinolain nojalla tuetaan yrityksid, joilla on
jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset.
Niin on tarkoitus menetelli myods Suomen
liityttyd unioniin. Ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista, ettd suunnitelmat ja laskelmat,
joita tuettavilta investoinneilta vaaditaan, oleel-
lisesti poikkeaisivat toisistaan riippuen siitd,
onko tuki yhteison osarahoittamaa vai koko-
naan kansallista. Samanlainen kehittdmissuun-
nitelma laskelmineen, joka neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2328/91 mukaan edellytetisin
yhteisén osarahoittamia hankkeita tuettaessa,
vaadittaisiin my&s maaseutuelinkeinolain mu-
kaista tukea myonnettdessd. Tarvittaessa voi-
taisiin lisdksi antaa asetuksella tarkempia mii-
rdyksid niistd seikoista, joita on otettava huo-
mioon kannattavuutta arvioitaessa.

98. Muu valtion rahoitustuki. Voimassa ole-
van pykilin mukaan hankkeeseen myonnetty
muu valtion tuki tai KERA Oy:n tuki on
otettava huomioon maaseutuelinkeinolain mu-
kaisen tuen enimméiisméédrissd. Tadmin lisiksi
liittymisen jidlkeen kansallista lisitukea myon-
nettidessd on huolehdittava myds, ettei tuki
ylitd muu valtiontuki ja KERA Oy tuki
mukaan lukien niitd enimmiismiirid, jotka
kysymyksessd oleva neuvoston asetus (ETY)
N:o 2328/91 kansalliselle lisgtuelle sallii.

10§. Vyohykejako ja erityisalue-etuudet. Suo-
men liittyessd unioniin maa tulee eri tukimuo-
toja varten jaettavaksi useaan eri tukialueeseen,
joiden seurauksena tuotantopoliittinen tuki
painottuu maan pohjois- ja itdosiin. Kun lisik-

si maataloustuotteiden hintataso sopeutetaan
heti unionin hintoihin, maan eteldosien luon-
taisesti muita osia paremmat viljelyolosuhteet
eivit vaikuta viljelijdiden tulonmuodostukseen
enid samalla tavoin kuin nykyisin. Korkotuki-
lainojen ja valtionlainojen koron erilaistaminen
korkovyoshykkeittdin ei tdlloin endd ole perus-
teltua. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.

13§. Yrityskoko. Tuettavan maatilan enim-
méiskokoa koskevia rajoituksia on jo viljen-
netty lailla (805/93), jolloin luovuttiin perhevil-
jelmastd tuettavan tilan enimmdéiskokona. Tu-
ettavan viljelmén vdhimmaiiskoko midraytyy 1
momentin viittauksena 7 §:n kannattavuusvaa-
timukseen. Koska timi joka tapuksessa on
tuen myontdmisen edellytyksend, pykilin 1
momentti ehdotetaan kumottavaksi.

14 §. Aloittamisavustus. Nuorten viljelijéiden
tilanpidon aloittamista on tarkoitus tukea yh-
teisdn osarahoittamalla nuorten viljelijdiden
kiynnistystuella. Vastaavasta kansallisesta jir-
jestelméstd luovuttaisiin, minki johdosta pyki-
14 ehdotetaan kumottavaksi.

15—18 §. Voimassa olevassa 15 §:ssd sddde-
tddn ainoastaan maatilatalouden tuotannollis-
ten investointien avustuksista. Niiden lainoi-
tuksesta sdddetddn 18 §:ssd. Avustuksen enim-
miismiird on nykyisin 60 prosenttia ja laina
80 prosenttia hyviksyttivistd kustannuksista.
Lainoitettaviin kustannuksiin saadaan sisillyt-
t44 myos asuinympéristdn parantamistditd. Sa-
maan tarkoitukseen voidaan myontis lainaa ja
avustusta enintédn 80 prosenttia hyviksyttavis-
td kustannuksista.

Sekd liittymisasiakirja ettd sovellettavaksi
tuleva yhteisén lainsdddantd mahdollistavat
kansallisen investointituen myontdmisen tietyin
poikkeuksin. N#mi poikkeukset ehdotetaan
mainittavaksi 15 §:ssd, jossa muutenkin siidet-
tdisiin investointituesta.

Mainitussa 15 §:ssd todettaisiin kysymykseen
tulevat tukimuodot, joita olisivat avustus, kor-
kotukilaina ja valtionlaina. Tuki olisi miaril-
tddn keskimiirin yhteisoén tuen tasoista. Mikali
tuki myonnetdin korkotukilainana tai valtion-
lainana, sekd korkotukilainan korkotuki etti
valtionlainan korkoetuus eli markkinakoron ja
perityn koron erotus muunnettaisiin avustuk-
seksi. Avustuksen tai lainoitusta kiytettdessd
avustusekvivalentin enimméismadrid olisi 30
prosenttia hyviksyttivistd kustannuksista, joka
yhteisén valtiontukikidytinnodn perusteella il-
meisesti voisi olla korkein kysymykseen tuleva
kansallinen tukitaso. Toisaalta yhteisén viral-
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lista kantaa Suomessa sallittuun maatalouden
kansalliseen tukeen ei vield ole kiytettivissi.
Omarahoituksen edistimiseksi tuetulla luotolla
ei kuitenkaan voisi rahoittaa koko investointia,
vaan lainan enimmdéismiird olisi 70 prosenttia
hyviksyttdvistd kustannuksista.

Samaan hankkeeseen myonnettdisiin vain
yhdenlaista tukea. Kuitenkin riippumatta siit4,
missd muodossa tuki muuten annetaan, raken-
nushankkeiden suunnittelukustannuksiin  ja
tydsuojeluinvestointeihin voitaisiin myonta hi-
sdksi avustusta. Tuen enimmiismiidri hanketta
kohden ei tdlloinkddn saisi ylittya.

Maanostolainoituksesta sidfidetddn voimassa
olevissa 16 ja 17 §:ssd. Lainoituksen edellytyk-
sistd ehdotetaan sdidettiviksi yksinomaan
16 §:ssid. Maatilojen sukupolvenvaihdosten lai-
noittamisesta maaseutuelinkeinolain  nojalla
luovuttaisiin. Kokonaisten maatilojen hankin-
taa, milloin niitd ei osteta lisdimaiksi, tuettaisiin
liittymisen jdlkeen vain yhteison osarahoitta-
man nuorten viljelijdiden kdynnistystuen avul-
la. Lainoitus voisi koskea kokonaista maatilaa
ainoastaan  poikkeustapauksissa, nimittdin
avioeroissa ja perinndnjaoissa. Télloin lainaa
voitaisiin myontdd suoritukseen, jonka tdmi
joutuu osituksessa toisen puolison yksinomai-
seen omistukseen jddneestd maatilasta toiselle
puolisolle maksamaan, sekd lakiosaan, jonka
pesdn osakas joutuu yksinomaiseen omistuk-
seensa saamastaan maatilasta toiselle osakkaal-
le suorittamaan. Lainoitus voi koskea myos
lakiosan tdydennystd perinndnjaon mukaisesti
perittdviltd aikaisemmin ostetun tai saadun
maatilan osalta. Kummassakin tapauksessa
maatila on vaarassa pirstoutua muualla laissa
saddettyjen toisen osapuolen suojaksi sdddetty-
jen periaatteiden vuoksi ilman, ettd tilaa vilje-
levilld useimmissa tapauksissa olisi paljoakaan
mahdollisuuksia estdd sitd. Lainan enimmaéis-
méidri olisi edellisessd tapauksessa 70 prosent-
tia ja jalkimmaéisessd 40 prosenttia hyvaksytta-
vistd hankintahinnasta. Tulevien tilanpidonjat-
kajien lainoitus sdilyisi, mutta vaiheittaisten
sukupolvenvaihdosten lainoituksesta luovuttai-
siin. Sen sijaan yhteismetsin osakaskunnalle
voitaisiin edelleen myontéi lisimaanostolainaa
enintdin 40 prosenttia hyviksyttivistd hankin-
tahinnasta.

Sekid 17 ettd 18 §:n sddnndkset siirrettiisiin
toiseen kohtaan, minkd vuoksi ne ehdotetaan
kumottaviksi.

19—22 §. Myds maaseudun pienyritystoimin-
nassa tarpeellisen kdyttdomaisuuden hankin-

taan ja sen muutos- ja parannustdihin, ympi-
risténsuojelun tehostamiseen seki eldinkannan
monipuolistamiseen myodnunettdisiin tuki unio-
nin jisenend p#idsdintodisesti yhteisdn osara-
hoittaman investointitukijirjestelmén kautta.
Tuki maaseutuelinkeinolain nojalla olisi toissi-
jainen ja koskisi vain tilanteita, joissa yhteisdon
investointitukijirjestelmi ei koske kyseistd yri-
tystd eikd yhteison jirjestelmi estid kansallista
tukea. Esimerkiksi viime vuosikymmenelld pe-
rustetut metsitilat jéisiviat kansallisen rahoituk-
sen varaan sekd varsinaista metsdtaloutta kos-
kevien investointiensa osalta etti tilalla harjoi-
tetun pienyritystoiminnan osalta. Ainoastaan
5b- ja 6 -aluetuet olisivat mahdollisia metsén-
parannuslain mukaisen tuen lisdksi.

Pienyritystoiminnan tukimuotoina voitaisiin
samoin kuin maatilojen investoinneissa edelleen
kayttdd avustusta, korkotukilainaa tai valtion-
lainaa. Tuen taso mddrdytyisi samoin kuin
maatilatalouden investointituessakin. Sdinnok-
set investointilainoituksesta ehdotetaan siirret-
tavaksi 22 §:std 19 §:44n. Pykald olisi rakenteel-
taan tilldin samanlainen kuin maatilatalouden
investointeja koskeva 15§. Investointituen ja
kdynnistysavustuksen enimmismaidrdksi avus-
tuksena ehdotetaan 30 prosenttia, mikd vastaa
pidsiintdisesti yhteison tulkintaa kansallisten
valtiontukien enimmdiismiéristd muualla kuin
erityisalueilla ja olisi yhdenmukainen yritysten
tukemisesta annetun lain koko maata koskevi-
en enimmaiistukiprosenttien kanssa. Kehitti-
misavustuksen enimmdisméadri sdilyisi 75 pro-
senttina. Rajoitus tuen toissijaisuudesta ehdo-
tetaan lisdttdviksi 19—21 §:d4n. Sen sijaan
kayttdpadomalainoituksesta tuovuttaisiin.

22 a §. Ohjelmaperusteiset avustukset. Tavoit-
teen 5 b ja 6 mukaisilla alueilla on mahdollista
rahoittaa erilaisia alueellisia hankkeita yhteison
osarahoitteisen tuen avulla. Sen sijaan niiden
alueiden ulkopuolella maaseudun kehittdmis-
hankkeita ei juurikaan ole yhteison tuella
mahdollista rahoittaa. Jotta myods nimé alueet
padsisivit osallisiksi vastaavista maaseudun ke-
hittdmisen mahdollisuuksista, ehdotetaan maa-
seutuelinkeinolakiin lisdttdviksi uusi 22 a § oh-
jelmaperusteisesta avustuksesta. Tukea voitai-
siin myds 5b ja 6 alueilla myontdd niihin
hankkeisiin ja ohjelmiin, joihin yhteisén osara-
hoittamat varat eivit riitd tai joita niilli varoin
ei ole tarkoituksenmukaista rahoittaa.Edelly-
tyksend on, etti kilpailusddnnot sallivat kyseis-
ten hankkeiden rahoittamisen kansallisin va-
roin. Liséksi tukea voitaisiin myontid sellaisiin
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vaitakunnallisiin hankkeisiin, joita osittain kyl-
14 toteutetaan 5b tai 6 alueilla, mutta myos
niiden ulkopuolella. Niitd ovat esimerkiksi
tuotantorenkaana toimivien erikoiskasvien tai
muiden tavanomaisesta poikkeavien tuotteiden
tuotanto-, pakkaus-, myynti- ja kuljetustietou-
den levittiminen tuotteen yhtendistimiseksi,
vertikaalisten tuotantoketjujen laadunparan-
nus- ja arvonlisdysprojektit ja kapeiden tuotan-
tosektoreiden vienninedistimishankkeet.

26§. Valtionlainat. Maatilatalouden kehitté-
misrahaston varoista myonnettyjen valtionlai-
nojen vuotuinen korko on voimassa olevassa
laissa porrastettu korkovyohykkettiin 4—7
prosenttiin. Alhaisimmat korot ovat maan poh-
jois- ja itdosissa. Kokonaan kansallisen rahoi-
tuksen turvin mydénnettdvissd valtionlainoissa
ehdotetaan kiytettivdksi samanlaista korko-
mekanismia kuin ehdotetuissa yhteisdn osittain
tukemissa lainoissakin. Korko olisi pitkd mark-
kinaehtoinen korko, joka hyviksyttiisiin ase-
tuksella. Lainansaajalta perittdisiin kuitenkin
titd korkoa viisi prosenttiyksikkod alhaisem-
paa korkoa. Siind tapauksessa, ettd kyseinen
markkinaehtoinen korko laskisi hyvin alhaisel-
la tasolle, olisi lainansaajan kuitenkin makset-
tava lainasta asetuksella tarkemmin madritti-
vdd minimikorkoa. Korko olisi keskiméérin
hiukan yli nelj4 prosenttia eli saman suuruinen
kuin nykyisin peritddn uusista valtionlainoista.

Asetuksella sdddettiisiin, miti korkoja voi-
taisiin kiyttdd kokonaiskorkona, avustukseksi
muunnetun korkoetuuden enimméismidristi
sekd korkoetuuden muuntamisesta avustuksek-
si.

28 §. Korkotukilainat. Voimassa olevan 28 §:n
3 momentin mukaan hottolaitokselle makse-
taan korkotukilainasta korkotukena 50 pro-
senttia Juottolaitoksen perimisti korosta. Tu-
kimekaniikka ehdotetaan muutettavaksi myos
korkotukilainoissa samanlaiseksi kuin yhteisén
osarahoittamissa korkotukilainoissa. Korkona
kédytettdisiin edelleen markkinakorkoa, mutta
korkotuki olisi viisi prosenttiyksikkod peritysti
korosta, kuitenkin vihintdin asetuksella sdi-
dettdvd vihimmiiskorko. Asetuksella sididet-
tdisiiin samoista seikoista kuin valtionlainoi-
tuksessakin.

32§. Varojen ohjaus. Varojen kiytdn ohjauk-
sessa huomioon otettaviin seikkoihin ehdote-
taan lisdttdviksi myos maa- ja metsitalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd annetun lain
mukainen varainkidyttd sekd alueellisten kehit-
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tdmisohjelmien mukaisten toimenpiteiden edel-
Iyttdmien hankkeiden rahoittaminen.

49 §. Avustuksen takaisinperiminen.Voimassa
olevassa 49 §n 1 momentissa on lueteltu perus-
teet, joiden nojalla avustus peritddn takaisin.
Takaisinperimisen perusteeksi ehdotetaan lisét-
taviksi se, ettei avustuksen saaja ole noudatta-
nut 7§n 1 momenttiin lisdttdviksi ehdotettua
suunnitelmaa.

Miti aikaisemmin on maa- ja metsitalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd annetun lain
42 &n kohdalla todettu vaikeuksista perid ta-
kaisin vddrin perustein mydnnettyjd avustuksia,
koskee myods maaseutuelinkeinolain mukaisia
avustuksia. Kokemukset tuen takaisin perimi-
sen vaikeuksista ovat perdisin juuri maaseu-
tuelinkeinolain mukaisista avustuksista sekd
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa
noudatettavasta menettelystd annetun lain mu-
kaisista takaisinperimistilanteista. Sen vuoksi
49 §:44in ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa helpotettaisiin mahdollisuutta tur-
vata takaisinperiminen.

50 §. Myyntihintasaamisten ja lainojen irtisa-
nominen. Miti edelld 49 §:n kohdalla on sanot-
tu takaisin perittdvistd avustuksista, koskee
myos takaisin perittdvid valtion myyntihin-
tasaamisia.

528§. Kehittdmisrahaston varojen kdyttékoh-
teet. Koska aloittamisavustukset on ehdotettu
poistettavaksi maaseutuelinkeinolaista, ehdote-
taan myOs kehittimisrahaston kéyttdkohteita
koskevaa 52 §n 1 momentin 4 kohtaa muutet-
tavaksi.

54§. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Myds niistd suunnitelmista, joita tilojen inves-
tointien yhteydessi tulisi laadittaviksi, antaisi
maa- ja metsdtalousministerid tarkemmat mii-
raykset.

59a§. Erdiden aitkaisemman lainsdddinndn
mukaisten saamisten korot. Maatilalain mukais-
ten lainojen korot vaihtelevat nykyisin neljistd
prosentista yli yhdeksddn prosenttiin. Korkoja
on vuodesta 1991 Idhtien kolme eri kertaa
nostettu. Lainojen ja saamisten keskikorko on
nyt noin 5,5 prosenttia. Samaan aikaan tilojen
kannattavuus on jatkuvasti heikentynyt. On
ilmeistd, ettd unioniin littymisen my&td osalla
tiloista tulojen alenemisen vuoksi tulee olemaan
suuria vaikeuksia hoitaa lainojaan.

Edelld 4 §n 1 momentin 10 kohdan mukai-
sessa liittymisasiakirjassa Suomi sai mahdolli-
suuden siirtyméaikana vuoden 2001 loppuun
asti myontid ylimdiridistd tukea tiloille, jotka



1994 vp — HE 164 63

ovat taloudellisissa vaikeuksissa. Osana titd
tukea ehdotetaan 59 a §:44n lisdttiviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan maatilalain mukais-
ten lainojen ja valtion myyntihintasaamisten
korko alennettaisiin 1 pdivistd tammikuuta
1995 neljdédn prosenttiin. Sanottu ei kuitenkaan
koskisi valtion varoista myonnettyji asunto- ja
asuntolisilainoja, asuinympériston parantamis-
lainoja eikd asuntokorkotukilainoja.

Laki porotalouslain muuttamisesta

Mitd edelli maaseutuelinkeinolain muutta-
misen perusteluissa on todettu lain toissijaisuu-
desta, tulisi koskemaan myds porotalouslakia.
Porotalousinvestointien rahoitus hoidettaisiin
mahdollisuuksien mukaan seki yhteisén maa-
tilojen investointitukijirjestelmédn sekd maata-
loustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin
tukijirjestelmén perusteella. Tukitasoa on tar-
koitus laskea siten, etti se vastaisi yksityisten
porotalouden  harjoittajien  investoinneissa
LFA-alueiden kiinteiden investointien enim-
miismaarda sekd paliskuntien hankkeissa maa-
ja metsitaloustuotteiden jalostuksen ja mark-
kinoinnin tukijdrjestelméin tavoitteen 1 mukai-
sella alueella sovellettavaa enimmiismi4ras.
Lainojen tukimekanismi muutettaisiin saman-
laiseksi kuin ehdotetussa maaseutuelinkeinolain
muutoksessakin. Myos vastaavien porotalou-
den edistdmistd koskevien hankkeiden tukemi-
nen olisi mahdollista. Tuen saajalta edellytet-
tdisiin kuitenkin aina omarahoitusosuutta.

Laki luontaiselinkeinolain muuttamisesta

Vastaavat muutokset, mitd on ehdotettu
porotalouslakiin, ehdotetaan samoilla perusteil-
la tehtidviksi myds luontaiselinkeinolakiin.

Laki maatilatalouden kehittimisrahastosta
annetun lain muuttamisesta

Voimassa olevan maatilatalouden kehitti-
misrahastosta annetun lain mukaan kehittimis-
rahaston muodostavat asutusrahastoon kuulu-
neet varat, rahaston toiminnasta kertyvét varat
sekd ne varat, jotka talousarviossa rahastoon
siirretdsn. Pykildn alkuosaan on ehdotuksessa

tehty vain teknisluonteisia tarkistuksia. Siin-
nostd on lisdksi tdydennetty unionin jdsenyy-
den aiheuttamien muutostarpeiden johdosta.
Kehittdmisrahastoa tulisi voida kéyttdd yhtei-
s6n rakennerahastoista saatavien varojen vilit-
tdmiseen. Maataloutta ja maaseutua koskevien
rakennetoimenpiteiden osarahoituksena saata-
vat varat olisi tarvittaessa voitava tulouttaa
kehittimisrahastoon, josta ne maksettaisiin
edelleen, samoin kuin kansallinen rahoitus-
osuus, lopulliselle tuensaajalle. Ehdotuksen
mukaan rahastoon kuuluisivat siten myos ne
varat, jotka yhteison rakennerahastoista sinne
tuloutetaan. Suurin osa yhteisdn maatalouden
ja maaseudun rakennetuesta myodnnetidin maa-
talouden tuki- ja ohjausrahaston ohjausosas-
tosta. Nykyisen lain 2 pykildssd olevat rahas-
ton hallintosddnnokset on siirretty omaksi 2 a
pykiliksi. Rahaston hallintosdinnoksiin ehdo-
tetaan vain pienehkojd tarkistuksia. Johtokun-
nan tehtdviin on tehty yhteisén jasenyydestd
johtuva lisdys,

Voimassa olevan lain mukaan rahaston va-
roja voidaan kidyttdad maatilatalouden ja mui-
den maaseutuelinkeinojen sekd niiden kehitta-
misti tarkoittavan toiminnan edistimiseen si-
ten kuin siitd erikseen sdfdetddn. Rahaston
tehtdvdaluetta on tarkennettu. Ehdotuksen mu-
kaan varoja olisi mahdollista kiyttdd maatila-
talouden rakenteen parantamiseen, maaseu-
tuelinkeinojen edistimiseen, maaseudun elin-
olojen ja toimeentulomahdollisuuksien paran-
tamiseen sekd ndiden toimenpiteiden edelleen
kehittdmiseen. Ndma sisiltyvit jo nyt rahaston
pddmaddriin, silld voimassa olevan 3 §n 2 mo-
mentin mukaan rahaston varoilla on edistettd-
vid maaseutuelinkeinolain mukaisten tavoittei-
den toteutumista. Niihin taas maaseutuelinkei-
nolain 1 §n mukaan kuuluu maatilatalouden
rakenteen ja toimintaedellytysten parantaminen
sekd maaseudun elinkeinotoiminnan edistdmi-
nen ja monipuolistaminen. Maaseutuelinkeino-
lakia sovellettaessa tdmé on ldhinnd tarkoitta-
nut toimeentulomahdollisuuksien parantamista
tukemalla tilalla harjoitettavaa sivuelinkeino-
toimintaa.

Kehittdmisrahaston varojen kdytdstd on sdi-
detty erityisesti maaseutuelinkeinolaissa ja eh-
dotetaan sdiddettdviksi uudessa unionin jise-
nyyden johdosta annettavassa laissa maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd. Viimeksi mainitun lain tarkoituksena
olisi mahdollistaa yhteisén tukijirjestelmien
kayttoonotto Suomessa.
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Laki luottolaitosten varoista mydnnettiivisti
korkotukilainoista annetun lain muuttamisesta

2§. Lain 2 §ssd on lueteltu kohteet, joihin
korkotukilainoja on voitu mydntds. Pykidlin 1
momenttiin ehdotetaan lisittidviksi uusi 14
kohta, jonka mukaan puutarhatalouteen voi-
taisiin myéntdd korkotukilainoja velkojen va-
kauttamiseen ja suhdanteiden tasaamiseen.
Unioniin liittymisen takia puutarhataloudelle
aiheutuu erittdin vakavia sopeutumisvaikeuk-
sia. Elinkeino on jo ennestiin taloudellisissa
vaikeuksissa viime aikojen heikosta taloudellis-
ta kehityksestd johtuneen velkarasituksen
vuoksi. Siksi sopeutumista ehdotetaan helpo-
tettavaksi kyseiselld korkotukijirjestelylld. Puu-
tarhayritykset velkaantuivat runsaiden, mark-
kinakorkoisilla lainoilla ja valuuttaluotoilla to-
teutettujen investointien vuoksi. Vuosikymme-
nen vaihteen jilkeinen devalvaatio vain lisési
velkataakkaa ja samalla tuotteiden myyntitulot
laskivat. Suomen liittyminen unioniin vuoden
1995 alusta laskee tuotteiden hintoja entises-
tddn. Puutarhayrityksilld on talld hetkelld yri-
tystoimintaan  kohdistuvia luottoja  noin
1 300—1 500 miljoonaa markkaa.

2. Tarkemmat sdidnndkset

Yksityiskohtaisia midrdyksid annettaisiin
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd annetun lain nojalla seuraavista
seikoista:

asetuksella toimivallan jaosta maa- ja metsi-
talousministerion ja kauppa- ja teollisuusminis-
teridn kesken (51§) ja toimivallasta lakia tdy-
tdntdénpantaessa (53§) sekd tiettyji yhteisén
tukijirjestelmid koskevasta yhdennetystd hal-
linto- ja valvontajirjestelmésti 27 piivind mar-
raskuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 3508/92 ja sen nojalla annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3887/92 tar-
koitetuista viranomaisista ja valvontamenette-
lystd (33 §),

valtioneuvoston méédriykselld maatilojen ja
tiloilla toimivien maaseutuyritysten investointi-
tukena myonnettdvin avustuksen enimmaéis-
médristd, lainan korosta, korkotuesta ja -etuu-
desta sekd korkotuen ja -etuuden avustukseksi
muuntamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2328/915 artiklan 2—6 kohdissa
samoin kuin 9 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuis-
ta seikoista (4 §), nuorten viljelijdiden kdynnis-

tystukena myonnettdvin avustuksen enimmdis-
mairdsti, lainan korosta, korkotuesta ja -etuu-
desta sekd korkotuen ja -etuuden avustukseksi
muuntamisesta (5 §), nuorten viljelijéiden inves-
tointitukena myonnettivdn avustuksen enim-
miismadrastd, lainan korosta, korkotuesta ja
-etuudesta seki korkotuen ja -etuuden avustuk-
seksi muuntamisesta (6§), yhteisinvestointitu-
kena myonnettivin avustuksen enimmiismis-
risti, lainan korosta, korkotuesta ja -etuudesta
sekd korkotuen ja -etuuden avustukseksi
muuntamisesta (7 §), korkotukilainojen ja val-
tionlainojen laina-ajoista, lainan lyhennysten ja
koron kannosta, maksujen suorittamisen alka-
misajankohdasta, lykkdyksen myontdmisestd
tilapdisen maksuvaikeuden vuoksi, pdioma-
midriltddn vihdisen saamisen suorittamisesta
yhdelld kertaa tai muutoin sddnndénmukaista
lyhyemmassd ajassa sekd muista lainaehdoista
(8 §), edellytyksistd ja tavoista, joilla kirjanpi-
toavustusta saanut viljeliji velvoitetaan vihin-
td4in tuen maksamisen ajan luovuttamaan ti-
laansa littyvd kirjanpitoaineisto maatilatalou-
den taloudelliselle tutkimuslaitokselle maata-
louden kannattavuustutkimuksessa kaytettd-
viksi (9 §), yhteenliittymén kdynnistysavustuk-~
seen oikeuttavaksi hyviksyttdvistd kustannuk-
sista ja kdynnistystuen ehdoista (10 §), avustuk-
sen midrdsti tdysipdiviisten neuvojien perus-
teella ja neuvontajirjestdjen tukemiseen tarkoi-
tetun tuen kiyttdmisestd kyseisessd artiklassa
tarkoitettujen palvelujen ostamiseen (11 §), toi-
menpiteistd, joita vuoristoalueiden ja erdiden
episuotuisien alueiden maataloudesta annetun
neuvoston direktiivin (ETY) N:o 268/75 tdy-
tintdonpano Suomessa edellyttdd (12 §), pysy-
vin luonnon haitan korvaamiseksi tarkoitetun
tuen enimmaiismédrdsti sekd yleisistd ehdoista
(13§), maatalouden ympéristotukien yleisistd
ehdoista ja enimmdiistukiméarista (14 §), pellon
metsittimistd koskevan tuen enimmaismiiris-
td sekd yleisistd ehdoista (15§), maa- ja met-
sidtaloustuotteiden markkinoinnin ja jalostuk-
sen tukemiseksi myonnettdvin lainan korosta,
korkotuesta ja -etuudesta sekd korkotuen ja
-etunden avustukseksi muuntamisesta ja tarvit-
taessa maa- ja metsdtaloustuotteiden markki-
noinnin ja jalostuksen tukemiseksi myonnetti-
vidn avustuksen enimméisméadrésta (20 §), rajoi-
tuksista, jotka koskevat puutarhatuottajajirjes-
toille kéynnistysavustuksena myoOnnettdvddn
tukeen oikeuttavia perustamis- ja hallintokus-
tannuksia ja tukikelpoisten tuottajajirjestdjen
tunnustamisesta (24 §), niistd toimenpiteisti,
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joihin on ryhdyttévi, jotta sektori hyviksyttii-
siin kelpotseksi saamaan muiden tuottajajérjes-
téjen perustamiseen myodnnettivid tukea, rajoi-
tuksista, jotka koskevat mainittuun tukeen
oikeuttavia perustamis- ja hallintokustannuksia
ja tukikelpoisten tuottajajérjestojen tunnusta-
misesta (25 §), niistd seikoista, jotka neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2052/88 sdadetyn lisdksi
vaikuttavat tuen myoéntdmiseen alueilla, jotka
on hyviksytty neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2052/88 1 artiklassa sdddetyn S b tavoitteen
kohteeksi, sekd alueilla, jotka on hyviksytty 24
piivind kesikuuta 1994 Suomen liittymisestd
Euroopan unioniin allekirjoitettuun sopimuk-
seen liittyvin pOytikirjan N:o 61 ja 4 artiklas-
sa tarkoitetun tavoitteen 6 kohtecksi (268§),
ohjelmaperusteisen tuen myontdmisestd korko-
tuki- tai valtionlainana (28 §), ld4ninhallitusten,
vesi- ja ympdristopiirien, tydvoimapiirien toi-
mistojen, kauppa- ja teollisuusministerién yri-
tyspalvelun piiritoimistojen, metsdlautakuntien
sekd muidenkin kunnan viranomaisten kuin
maatalousviranomaisten samoin kuin KERA
Oy:n ja alan neuvontajirjestojen kiyttdmisesta
apuna maa- ja metsdtalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteistd annetun lain mukaisissa
tehtdvissd (32 §), valtiontuen kertymin valvon-
nasta (38 §), takaisin maksettavaksi madritystéd
tuesta, tuen lakkauttamisesta, jo maksetun tuen
perimisestd osaksi tai kokonaan takaisin valti-
olle tai valtionlainan irtisanomisesta osaksi tai
kokonaan, jos tuki on mydnnetty vidrin perus-
tein, tuen mydntimisen perusteena ollut toi-
minta on muuttunut, loppunut tai supistunut,
tuen kohteena ollutta omaisuutta on luovutet-
tu, tukipddtoksessd taikka tuen perusteena ol-
leessa asiakirjassa asetettuja ehtoja ei ole nou-
datettu tai tuen lakkauttamiseen, takaisinperi-
miseen tai lainan irtisanomiseen on muu niihin
verrattava painava syy (42§), maksettavaksi
madrittyjen avustusten, myyntihintasaamisten
ja lainojen irtisanomiskorosta sekd viivistyneil-
le maksuerille suoritettavasta korosta (44 §),
uvuden tukijirjestelméin kayttdonottamisesta ja
tarvittaessa muista jdsenvaltion pidtettivistd
seikoista (52§),

valtioneuvoston paitdkselldi maa- ja metsi-
taloustuotteiden markkinoinnin ja jalostuksen
tukemiseksi tarkoitetun tuen myontdmisestd
edelleen vilitettdvind avustuksena (20§), tuen
piiriin hyviksyttdvdn peltoalan rajoittamisesta
investointeja tuettaessa (30§), stitd, milloin
takaisin maksettavaksi madritystd tuesta ja
perittivistd korkoetuudesta voidaan madrdtd
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suoritettavaksi korkoa sekd irtisanotusta valti-
onlainasta lisikorkoa (43 §),

maa- ja metsdtalousministerion madridykselld
tarkemmista ohjeista pysyvdn luonnonhaitan
korvaamiseksi tarkoitetun tukijirjestelmin toi-
meenpanosta (13 §), tarkemmista maatalouden
ympiristétukijirjestelmdn toimeenpanoon liit-
tyvistd médrdyksistd ja ohjeista (14 §), metsi-
tyksen ja metsdnparannuksen tukemiseksi tar-
koitetun tukijirjestelmin toimeenpanoa koske-
vista tarkemmista ohjeista (15§), muun kuin
30 §&n 1 momentissa tarkoitetun pellon hyvik-
symisestd tuen piiriin (30§), maa- ja metsita-
louden rakennepoliittisista toimenpiteisti anne-
tussa laissa tarkoitetun tuen maksamisesta,
Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston
maksuosuuden hakemiseen tarvittavista selvi-
tyksistd sekd viranomaisista, jotka vahvistavat
selvitysten tiedot (31 §), siitd, milloin vastaavis-
sa tehtdvissd voidaan kiyttdd apuna kasvintuo-
tannon tarkastuskeskusta, eldinlddkintd- ja
elintarvikelaitosta ja muita maa- ja metsitalo-
usministerién alaisia laitoksia ja metsdlauta-
kunnille ja neuvontajirjestdille suoritettavista
maksuista (32 §), maa- ja metsitalouden raken-
nepoliittisista toimenpiteistd annetussa laissa
tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien laati-
misesta oman hallinnonalansa osalta, tuen ha-
ku-, mydntd-, maksamis-, seuranta- ja valvon-
tamenettelystd, tuen lakkauttamisesta ja ta-
kaisinperinnistd, tukea mydntivistd viranomai-
sista, samoin kuin muista vastaavista menette-
lyyn liittyvistd seikoista (52 §),

kauppa- ja teollisuusministerion méairiyksel-
14 siltd osin kuin kysymys on sen hallinnonalal-
le kuuluvasta jalostuksen ja markkinoinnin
tuesta (52 §).

Yksityiskohtaisia mddrdyksid annettaisiin
maaseutuelinkeinolain muuttamisesta annetun
lain nojalla seuraavista seikoista:

asetuksella tarvittaessa maaseutuelinkeino-
lain muuttamisesta annetun lain mukaista tu-
kea hakevan yrityksen kannattavuuden arvi-
oinnista (7§), avustuksen, korkotukilainan tai
valtionlainan myOntdmisestd maatilatalouden
tuotannollisiin investointeihin seki tuotantotoi-
minnan edellyttimiin ympdériston- ja tydsuoje-
lullisiin investointeihin ja mainitun korkotuki-
lainan korkotuen ja -etuuden muuntamisesta
avustukseksi (15§), perusteista, joilla voidaan
myontid maanostolainaa lisdalueen hankintaan
enintdin 40 prosenttia hyviksyttidvistd hankin-
tahinnasta ja lainoitettavan lisialueen enim-
mdisetdisyydestd (16 §), pienyritystoiminnan in-
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vestointituen mydntdmisestd avustuksena, kor-
kotukilainana tai valtionlainana ja lainan
myOntimisestd pienyritystoiminnan investointi-
tukena kiinteistén hankintaan (19 §), avustuk-
sen mydntdmisestd maaseudun pienyritystoi-
minnan kiynnistdmiseen ja kyseisen kiynnis-
tysavustuksen myontdmisestd yrittdjin itsensi
osalta (20§), avustuksen myontdmisestd maa-
seudun  pienyritystoiminnan  kehittimiseen
(21§), perusteista ja tavoista myontidd avustus-
ta sellaiseen aluesuunnitelmaan perustuvan oh-
jelman toteuttamiseen liittyvddn hankkeeseen,
jonka pidasiallisena tarkoituksena on edistdd
maaseutuelinkeinolain muuttamisesta annetun
lain 1 §:n mukaisia tavoitteita (22 a §), korosta,
jota lainansaajan on vihintddn maksettava
maatilatalouden kehittimisrahaston varoista
mydnnetystd lainasta, kyseisen lainan hyvik-
syttdvistd markkinaehtoisista koroista, kor-
koetuuden muuntamisesta avustukseksi ja
avustuksen enimmadismaddrdstd (26 §), maaseu-
tuelinkeinolain muuttamisesta annetun lain no-
jalla mydnnettyjen korkotukilainojen korkotu-
en enimmiismairistd suhteessa hankkeen tai
tuettavan kohteen koko miirdin (28 §), maa-
seutuelinkeinolain muuttamisesta annetun lain
nojalla myénnetyn avustuksen takaisinperimi-
sestd (49 §), kyseisen lain mukaisen valtionlai-
nan, valtion myyntihintasaamisen ja korkotuen
médridmisestd takaisin maksettavaksi osaksi
tai kokonaan (50 §), seki ajankohdasta, jolloin
laki tulee voimaan,

maa- ja metsidtalousministerion midriykselld
maatilataloudellisiin tarkoituksiin hankittavan
omaisuuden kdyvisti luovutushinnasta maan
eri osissa (16 §), maatilatalouden kehittdmisra-
hastoon kertyvien tulojen sekd lainoitukseen
kéytettdvissd olevien varojen samoin kuin kor-
kotukilainojen ja avustusten ohjaamisesta
(32§), tarvittavien maksuvalmius-, kannatta-
vuus- ja muiden laskelmien, suunnitelmien seki
sopimusten laatimistavasta ja kauppa- ja vel-
kakirjakaavojen, hakemus-, sopimus- ja pdi-
toskaavojen sekd muiden timén lain toimeen-
panoa varten tarpeellisten kaavojen sekd me-
nettelytapamédrdysten ja -ohjeiden sekd neu-
vontajérjestojen osuudesta velkajdrjestelyssd
annettujen médridyksien vahvistamisesta (54 §).

Yksityiskohtaisia méddridyksid annettaisiin
porotalouslain muuttamisesta annetun lain no-
jalla seuraavista seikoista:

asetuksella kehittimissuunnitelmien laatimi-
sesta (4§), porotaloustilaan liitettdvin lis4-
alueen myyntihintojen maksuajoista sekd kysei-

seen myyntihintaan liittyvin korkoetuuden,
korkovapauden ja lyhennysvapauden enim-
mdismairisti (21 §), korosta, jota lainansaajan
on vihintdin maksettava maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston varoista mydnnetystd lainas-
ta, kyseisen lainan hyviksyttivistd markki-
nachtoisista koroista, korkoetuuden muunta-
misesta avustukseksi ja avustuksen enimmiis-
midristd sekd kyseiseen lainaan mydnnetyn
korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennysva-
pauden enimméiismadrastd (22§), avustusten
prosentuaalisista enimmdisméadristd (26 §), pa-
liskuntien tukemiseksi mydnnettdvin avustuk-
sen enimmdiismddristdi (27§), edellytyksistd,
joilla voidaan myontdi tukea sellaisten hank-
keiden kustannuksiin, joiden tarkoituksena on
porotalouden harjoittamisen sekd porotalous-
tuotteiden jatkojalostuksen edistiminen (29 a §)
sekid ajankohdasta, jolloin laki tulee voimaan.

Yksityiskohtaisia mdédrdyksid annettaisiin
luontaiselinkeinolain muuttamisesta annetun
lain nojalla seuraavista seikoista:

asetuksella kehittimissuunnitelman laatimi-
sesta (4§), luontaiselinkeinotilan ja lisdalueen
myyntihintojen maksuajoista (28 §), korosta,
jota lainansaajan on vihintddn maksettava
maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
myonnetystd lainasta, kyseisen lainan hyvik-
syttdvisti markkinaehtoisista koroista, kor-
koetuuden muuntamisesta avustukseksi ja
avustuksen enimmiismidrdstd sekd kyseiseen
lainaan myonnetyn korkoetuuden, korkova-
pauden ja lyhennysvapauden enimmaismairis-
td (29§), avustusten prosentuaalisista enim-
miismidristd (33§), tuen myontdmisestd sel-
laisten hankkeiden kustannuksiin, joiden tar-
koituksena on luontaiselinkeinojen harjoittami-
sen sekid luontaiselinkeinoista saatujen tuottei-
den jatkojalostuksen sekd muun luontaiselin-
keinolain muuttamisesta annetun lain mukai-
sen toiminnan edistiminen (35 a §), sekd ajan-
kohdasta, jolloin laki tulee voimaan.

Yksityiskohtaisia middrdyksid annettaisiin
maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun
lain muuttamisesta annetun lain nojalla seuraa-
vista seikoista:

asetuksella maatilatalouden kehittimisrahas-
ton johtokunnan kokoonpanosta ja toimikau-
desta sekd maa- ja metsdtalousministerion vas-
taamasta maatilatalouden kehittdmisrahaston
hallinnon hoitamisesta muilta osin, kuin on
mainitun lain 2 a§n 1 momentissa rahaston
johtokunnalle tehtiviksi annettu (2 a§),

valtioneuvoston méirdykselli maatilatalou-
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den kehittimisrahaston johtokunnan nimitti-
misestd,

maa- ja metsitalousministerion midrayksella
maatilatalouden kehittdmisrahaston kaytts-
suunnitelman vahvistamisesta ja kehittimisra-
hastosta kulutusmenoina maksettavien erien
poistamisesta pidomaa vihentden rahaston ti-
leistd (3 §).

3. Yoimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan sen jilkeen, kun Suomi on littynyt
Euroopan unioniin. Koska liittymisajankohta
riippuu paitsi kansallisesta hyviksymismenette-
lystd myds nykyisten jisenvaltioiden hyviksy-
misestd, ehdotetaan, etti voimaantulosta an-
nettaisiin asetus.

4. Sdatamisjirjestys

Maatilatalouden kehittimisrahasto on val-

1.

tion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahas-
tosta annettu laki on alunperin sdddetty taval-
lisessa lains&4tamisjarjestyksessd. Jos se saddet-
tdisiin nyt, olisi se tehtdvd perustuslainsditi-
misjirjestyksessd. Nyt lakiin tehtdviksi ehdote-
tut muutokset eivit muuta kokonaisjirjestelyn
luonnetta ja asiallista merkitystd toiseksi.
Mydskéddn valtion talousarvion vuotuisuusperi-
aatetta el muuteta toiseksi. Niin ollen hallitus
katsoo, etti maatilatalouden kehittimisrahas-
tosta annettua lakia koskeva muutos on tehti-
vissd valtiopdivéjirjestyksen 66 §n mukaisessa
tavallisessa lainsditdmisjirjestyksessd.

Hallitus pitd4d kuitenkin suotavana, ettd
asian laadun huomioon ottaen siitd hankittai-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maa- ja metsiitalouden rakennepoliittisista toimenpiteisti

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleisid siddnnoksid
1§

Tavoitteet

Tamdin lain tarkoituksena on edistii maati-
latalouden sekd maaseutuelinkeinojen raken-
teellista sopeutumista Euroopan yhteisdn yhtei-
seen maatalouspolitiikkaan sekd luoda edelly-
tyksid myos muulle maaseudun kehittdmiselle.

Edelld 1 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tdimén lain nojalla on mahdol-
lista ottaa kdyttdon Euroopan yhteisdon tuki-
jarjestelmid siten kuin jiljempédnd sdddetddn.

Tissd laissa sdddetddn sellaisista Euroopan
yhteison tukijérjestelmistd 1 momentin tarkoi-
tuksiin, joiden rahoitukseen osallistuvat sekd
Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahasto
ettd jasenvaltio. Laki koskee sekd yhteison ettd
Suomen rahoitusosuutta tuesta. Suomen rahoi-
tusosuus voi olla sekd valtion ettd muun
julkisyhteison myontdméai tukea.

Talld lailla myds tdydennetddn tukijirjestel-

mi4 koskevaa Euroopan yhteison lainsdddin-
tod sikdli, kuin jdsenvaltiolle annetaan siihen
mahdollisuus tai sitd jdsenvaltiolta edellyte-
tain.

2§
Soveltamisala

Tami laki koskee rakennerahastojen p#i-
midristd ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan
yhteensovittamisesta keskendidn sekd Euroopan
investointipankin toiminnan ja muiden rahoi-
tusvilineiden kanssa annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2052/88 ja sitd tdydentdvin
Euroopan yhteison lainsddddnnoén tiytintdon-
panoa siltd osin, kuin se koskee:

1) maa- ja metsdtalouden sekd maaseutuelin-
keinojen rakenteiden ja toimintaolosuhteiden
parantamista;

2) maa- ja metsidtaloustuotteiden jalostuksen
ja markkinoinnin kehittimists;

3) pysyvin luonnonhaitan korvaamista;

4) tuottajajdrjestdjen perustamisen tukemis-
ta;
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5) maataloudesta luopumisen tukea;

6) pellon metsitystd ja metsinparannustditi;

7) ympiristdd sdistivien tai parantavien
viljelymenetelmien kayttdd sekd maiseman- ja
luonnonhoitoa;

8) vesivarojen kiyttdd ja hoitoa; tai

9) uusjakojen tukemista.

Tama4 laki ei koske kalatalouden tukea, josta
sdddetddn neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2080/93, koskien sdinnoksid asetuksen (ETY)
N:o 2052/88 soveltamisesta kalatalouden ohja-
uksen rahoitusvilineen osalta tai kyseistd ase-
tusta tdydentdvissi lainsdddinnossi.

Uusjakojen sekd kuivatus- ja vesihuolto-
hankkeiden tukemisesta on voimassa, mitd
uusjakojen tukemisesta annetussa laissa sekd
valtion osanotosta erjiden maa- ja vesiraken-
nustdiden kustannuksiin annetussa laissa sdi-
detdin, jollei tdstd laista muuta johdu.

3¢
Mauaseutuelinkeinojen sekd elintarvike-
teollisuuden rakennetuet

Tukea voidaan myo6ntii, jos siitd sdddetdin

1) maatalouden rakenteiden tehokkuuden
parantamisesta annetussa neuvoston asetukses-
sa (ETY) N:o 2328/91;

2) maataloustuotteiden jalostamisen ja kau-
pan pitdmisen edellytysten parantamisesta an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
866/90;

3) metsitaloustuotteiden jalostamisen ja kau-
pan pitdmisen edellytysten parantamisesta an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
867/90;

4) vuoristoalueiden ja erdiden episuotuisien
alueiden maataloudesta annetussa neuvoston
direktiivissd (ETY) N:o 268/75;

5) tuottajaryhmittymistd ja niiden litoista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1360/78;

6) hedelmi- ja vihannesalan yhteisestd mark-
kinajarjestelystd annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 1035/72;

7) maatalouden varhaiseldketukea koskevista
yhteisdn jirjestelyistd annetussa neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 2079/92;

8) ympiristdnsuojelun ja maaseutuympiris-
ton hoidon vaatimusten kanssa sopusointuisis-
ta maatalouden tuotantomenetelmisti annetus-
sa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2078/92;

9) maatalousmaan metsitystd ja metsitalous-
toimenpiteitd koskevasta yhteisén tukijirjestel-

mistd annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2080/92 tai

10) asetuksen (ETY) N:o 4256/88 soveltamis-
ta koskevista sddnnoksistd yhteison maaseutu-
alueiden metsien kehittdmistd ja hyddyntamisti
koskevan ohjelman osalta annetussa asetukses-
sa (ETY) N:o 1610/89.

Tukea myoénnettdessd on noudatettava, mitd
1 momentissa tarkoitetuissa tai niitd tdydenti-
vissd sdddoksissd tuen mydntidmisen edellytyk-
sistd, madrdstd ja menettelystd sdddetddn.

2 luku
Maatilayritysten tuki

4§
Maatilojen ja tiloilla toimivien maaseutu-
yritysten investointituki

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
5—48 artiklassa tarkoitettuna investointitukena
kyseisen asetuksen 5 artiklassa tarkoitetuille
vksityisille viljelijoille yksin tai yhteisesti tai
viljelijdiden 5 artiklassa tarkoitettua toimintaa
varten muodostamille yrityksille voidaan
myontid avustusta, korkotukea tai valtionlai-
naa. Lainaa voidaan myontdd enintddn 80
prosenttia hankkeen hyviksyttdvistd kustan-
nuksista, ei kuitenkaan yli valtioneuvoston
vahvistaman enimmdismadrin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tukea voi-
daan myo6ntdd myos, kun kysymyksessi on
edelld mainitun neuvoston asetuksen 9 artiklas-
sa tarkoitetuin tavoin yhteenliittyneiden maati-
lojen investointi.

Valtioneuvosto pdittds tarkemmin avustuk-
sen enimmadismairistd, lainan korosta, korko-
tuesta ja -etuudesta sekd korkotuen ja -etuuden
avustukseksi muuntamisesta sekid 5 artiklan
2—6 kohdissa samoin kuin 9 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitetuista seikoista.

5§

Nuorten viljelijoiden kdynnistystuki

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 10
artiklassa tarkoitettuna k#ynnistystukena voi-
daan nuorelle viljelijille myontdd avustusta.
Lisdksi voidaan myontids korkotukea tai valti-
onlainaa ensimmiisen maatilan tai, harjoitetta-
essa maataloutta vuokratilalla, maatalousir-
taimiston hankintaan enintddn 80 prosenttia
hyvdksyttivdstd hankintahinnasta. Laina ei
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kuitenkaan saa ylittd3 valtioneuvoston vahvis-
tamaa enimmiismiirdd.

Mitd 4§n 3 momentissa sdidetiisin, koskee
myds nuorten viljelijoiden kadynnistystukea.

6§

Nuorten viljelijoiden investointituki

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
11 artiklan mukaisena lisdtukena investointei-
hin voidaan 5 §:sséd tarkoitetulle nuorelle vilje-
lijalle myéntdd avustusta, korkotukea tai val-
tionlainaa. Avustuksen mddrd on enintddn 25
prosenttia 4§:n 3 momentissa sdddetyn tuen
enimmiismiiristd siten, kuin valtioneuvosto
tarkemmin paattda.

7§

Yhteisinvestointituki

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
20 artiklassa tarkoitettua avustusta voidaan
my6ntdi sanotun asetuksen 17 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuilla alueilla maatilatalouden
harjoittajien yhteisinvestointeihin. Ensisijaisesti
tuki on myodnnettdvé sellaisiin yhteisinvestoin-
teihin, joiden pédasiallisena tarkoituksena on
alentaa rehuntuotannon, varastoinnin ja jake-
lun kustannuksia, sekd maatilojen kuivatus- ja
vesihuoltohankkeisiin. Avustuksesta maksetaan
jokaiselle hankkeeseen osallistuvalle viljelijélle
hinen osuuttaan investoinnista vastaava osa.

Mitd 4 §n 3 momentissa sdiddetddn, koskee
myos yhteisinvestointitukea.

8§

Korkotuki ja valtionlainat

Mitd maaseutuelinkeinolain 4 §:n 1 momen-
tin 7 ja 8 kohdassa, 26 §n 1 ja 4—6 momen-
tissa, 27 §:ssd, 28§n 1, 2 ja 4 momentissa,
29 §:n 4 momentissa sekd 30 ja 31 §:ssd korko-
tuki- ja valtionlainasta sdddetddn, koskee myos
timin lain nojalla myonnettyd korkotukea ja
valtionlainaa.

Laina-ajoista, lainan lyhennysten ja koron
kannosta, maksujen suorittamisen alkamisajan-
kohdasta, lykkdyksen myontidmisestd tilapdisen
maksuvaikeuden vuoksi, pifomam#iriltiin
vihiisen saamisen suorittamisesta yhdelld ker-
taa tai muutoin sédnndnmukaista lyhyemmaéssi
ajassa sekd muista lainaehdoista antaa tarkem-
mat miirdykset valtioneuvosto.

Milloin maaseutuelinkeinolain mukaisen lai-

nan saaminen oikeuttaa lainansaajan muuhun
tukeen, etuuteen, vapautukseen valtiolle tai
kunnalle tulevasta verosta tai muusta julkisesta
maksusta tai on esteeni muun tuen myodntimi-
selle taikka tuo muun vastaavan oikeusvaiku-
tuksen, vaikuttaa 4 ja 5 §:n nojalla mydnnetti-
vi valtionlaina tai korkotuki samalla tavoin.

3 luku

Maatilatalouden toimintaedellytysten
parantaminen

98

Kirjanpitoavustus

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
13 artiklassa tarkoitettua avustusta voidaan
mydntdd kirjanpidon aloittamiseen. Tukea saa-
nut viljelijad voidaan velvoittaa vihintddn 10
vuoden ajan luovuttamaan tilaansa liittyvi
kirjanpitoaineisto maatalouden taloudelliselle
tutkimuslaitokselle maatalouden kannattavuus-
tutkimuksessa kéiytettdvidksi valtioneuvoston
tarkemmin méirddmin edellytyksin ja tavoin.

10 §
Yhteenliittymdn kdynnistysavustus

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
14 artiklassa tarkoitettua avustusta voidaan
myontdd sellaisten viljelijdiden tilojen yhteen-
liittyméd4 varten, jotka ovat perustaneet ainakin
avoimen yhtion tai rekisterdimittdméin yhdis-
tyksen edistddkseen mainitun 14 artiklan en-
simméisen kohdan menetelmin osakastilojen
tuotantokustannusten alenemista, vaihtoehtoi-
sia tuotantotapoja tai ympéristdnsuojelua. Val-
tioneuvosto midrdd tarkemmin avustettavaksi
hyvaksyttivistd kustannuksista ja kdynnistystu-
en kestosta.

11§
Neuvontajdrjestdjen tukeminen

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
16 artiklassa tarkoitettua avustusta voidaan
myontdd yhdistykselle, yhtidlle tai osuuskun-
nalle, jonka tarkoituksena on aloittaa maata-
louden neuvontapalvelujen tarjoaminen tai li-
sdtd sitd. Avustuksen mdidrd on vuosittain
aleneva. Se lasketaan sellaisten tdysipdivdisesti
palkattujen neuvojien m#drdn perusteella, joi-
den piiasiallisena tehtdvind on timidn lain
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mukaisia tavoitteita edistden tarjota talousneu-
vontaa ja avustaa liiketaloudellisten laskelmien
laatimisessa, valtioneuvoston tarkemmin méi-
réimin tavoin. Tuen saajan on oltava maa- ja
metsidtalousministerion miirddmin tavoin hy-
viksytty.

Kyseisessd artiklassa tarkoitettua tukea voi-
daan myo6ntdd myds maatilatalouden harjoitta-
jalle kyseisessd artiklassa tarkoitettujen palve-
lujen ostamiseen siten, kuin valtioneuvosto
tarkemmin madri4.

4 luku
Tuotantoon ja metsitykseen liittyviit tuet

12§
Epdsuotuisien maatalousalueiden mddrittdminen

Valtioneuvosto antaa tarkemmat méairiykset
toimenpiteistd, joita neuvoston direktiivin
(ETY) N:o 268/75 tdytintdonpano Suomessa
edellyttda.

13 §

Tuki pysyvin luonnonhaitan korvaamiseksi

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla alueilla
Suomessa voidaan maatilatalouden harjoitta-
jalle myontdd mainitun asetuksen 17 artiklassa
tarkoitettua vuotuista korvaavaa tukea 18 ar-
tiklassa tarkoitetuille maatilatalouden harjoit-
tajille. Tukea maksetaan kotieldinyksikkdjen
tai viljelyksessd olevien peltohehtaarien tai mo-
lempien perusteella siten kuin kyseisen asetuk-
sen 19 artiklassa sdddetdan.

Edelld 1 momentissa mainitulla alueella voi-
daan kuitenkin tukea maksaa yhteensd enin-
tadn yksikkomédirastd, joka vastaa 1930350
hehtaaria viljelyksessd olevaa peltoa. Mikili 1
momentissa tarkoitetulla alueella metsitetdin
viljelyksessd olevaa peltoa 15 §:ssd tarkoitetun
tuen avulla, vihennetddn edelld mainittua pel-
toalaa metsitettyjen peltohehtaareiden alalla.

Tuen enimmdiismédrdstd sekd yleisistd eh-
doista pdittda valtioneuvosto, ympéristdasioi-
den osalta kuitenkin kuultuaan ensin ympéris-
toministeriotd. Maa- ja metsidtalousministerio
antaa tarvittaessa tarkemmat ohjeet tukijérjes-
telmdn toimeenpanosta.

14 §
Maatalouden ympdristotuki
Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2078/92

toimeenpanosta vastaa maa- ja metsitalousmi-
nisterid. Maa- ja metsitalousministeri¢ valmis-
telee asetuksen tarkoittamat maatalouden ym-
péristdohjelmat ja niiden toimeenpanon yhteis-
tydssd ympdéristdministeridon kanssa.

Maatalouden ympéristétukien yleisistd eh-
doista ja enimmdistukimédristd paittad valtio-
neuvosto, Tarkemmat méaidrdykset ja ohjeet
maatalouden ympiristotukijirjestelmin  toi-
meenpanosta antaa maa- ja metsitalousminis-
terié kuultuaan ymparistoministeriota.

15§
Metsityksen ja metsdinparannuksen tuki

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2080/92
tarkoitetun ohjelman laatii maa- ja metsitalo-
usministerio.

Metsdnparannustdiden tukemisesta sdide-
tddn metsdnparannuslaissa. Pellon metsittdmis-
t4 koskevan tuen enimméiismiirdstd sekd ylei-
sistd ehdoista padttdd valtioneuvosto. Maa- ja
metsidtalousministerié antaa tarvittaessa tar-
kemmat ohjeet tukijérjestelmédn toimeenpanos-
ta kuultuaan ympéristéministeriota.

16 §
Maataloudesta luopumisen tuki

Maatalousyrittdjille ja hinen puolisolleen
voidaan myodntdd neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o0 2079/92 tarkoitettua tukea siten kuin maa-
talousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa
(/) sdidetddn. Kyseisen lain nojalla voi-
daan myo6ntdd myds varhaiseldkkeitd, joiden
rahoittamiseen Euroopan yhteisd ei osallistu.

5 luku
Ammattitaidon edistiminen

17 §
Tuen saaja

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
28 artiklassa tarkoitettua avustusta voidaan
myontdd ensisijaisesti sitd tuotantosuuntaa tai
yritystoimintaa koskeviin kursseihin, lisikoulu-
tukseen tai harjoitteluun, jolla maatilatalouden
harjoittaja toimii tai ryhtyy toimimaan tai tissi
laissa tarkoitettu nuori viljeliji ryhtyy toimi-
maan.

Avustus voidaan myontdd kurssin osanotta-
jalle tai koulutukseen taikka harjoitteluun osal-
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listuvalle. Avustus voidaan myontdd myds op-
pilaitokselle tai harjoittelun jarjestajalle.

Avustusta ei myOnnetd maatilatalouden pe-
ruskoulutukseen eikd yleissivistivdidn koulu-
tukseen. Tissd laissa tarkoitettua tukea ei
myonnetd opiskelijalle, joka saa tukea opin-
toihinsa muualta.

18 §
Tuen tavoitteet

Tuen tavoitteena on parantaa maaseutuelin-
keinojen harjoittajien mahdollisuuksia menes-
tykselliseen yritystoimintaan. Avustus on ensi-
sijaisesti tarkoitettu maaseutuyrittdjien talous-
ja yrittdjitietoutta lisddvddn koulutukseen.
Avustusta voidaan myontdid myos maatilan
yritystoiminnan monipuolistamiseksi tai ylituo-
tannosta kirsivdlldi tuotannonalalla tuotanto-
suunnan muutosta varten tarpeelliseen koulu-
tukseen tai harjoitteluun. Avustusvarat on til-
16in ohjattava tukemaan sellaisia maatilatalou-
den harjoittajia, joiden tarkoituksena on tehdd
tuotannon monipuolistamiseksi tai tuotanto-
suunnan muuttamiseksi tarpeellinen investointi.

6 luku

Maa- ja metsitaloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tuki

19§
Tuen saaja

Neuvoston asetusten (ETY) N:o 866/90 ja
867/90 mukaista tukea voidaan myontéa sellai-
selle luonnolliselle henkilolle, yhdistykselle, yh-
tidlle, osuuskunnalle tai néille yhteisesti, jonka
pédasiallisena elinkeinona, tarkoituksena tai
toimialana on maa- ja metsitaloustuotteiden
jalostus ja markkinointi joko yksinomaan tai
alkutuotannon ohella.

Tukea voidaan myontdd 1 momentissa sii-
detyn lisiksi muullekin yhteisolle, joka vastaa 1
momentissa tarkoitettujen asetusten mukaan
tukikelpoisen investoinnin toteuttamisesta ja
rahoittamisesta ja joka on itseniinen oikeus-
henkilo.

Tuen saajana voi olla ainoastaan tutkimus-
hankkeisiin liittyvissd investoinneissa valtion,
kunnan, kuntaliittojen taikka niiden padosin
omistama yritys tai muu yhteiso.

Muu kuin julkisyhteisd tulee kysymykseen
tuen saajana ainoastaan edellytykselld, ettd se

antaa tuen myOntdjille riittdvat vakuudet tai
pitdd voimassa hankkeen toteuttamisen ajan
vahinkovakuutusta sen varalle, ettd hanke jii
kesken ja siitd aiheutuu vahinkoa joko tuen
myontijille tai muulle hankkeen rahoittajalle.

20 §
Tuen mddrd ja muodot

Edelld 19 §:ssd tarkoitettu tuki voi olla avus-
tusta, korkotukea tai valtionlainaa. Tuki voi-
daan myontdd myds edelleen vilitettivini
avustuksena valtioneuvoston p#dtOksessd tar-
kemmin méadrittavin tavoin.

Mitd 4 §&n 3 momentissa sdddetddn, koskee
myods 1 momentissa tarkoitettua tukea, kuiten-
kin niin, ettd tuen enimmiismiiristi valtio-
neuvosto antaa tarkempia miadrdyksid vain
tarvittaessa.

21§
Tuen ohjaaminen

Sen lisdksi, mitd 19 §:ssd tarkoitetuissa neu-
voston asetuksissa tuen myontdmisen edelly-
tyksistd ja tarkoituksesta siddetddn, mainittuja
neuvoston asetuksia Suomessa toteutettaessa ja
hankkeita ohjelmaan esitettidessdi on etenkin
siirtymékautena erityisesti kiinnitettdvd huo-
miota yritysten kannattavan toiminnan edelly-
tyksiin sekd sithen, miten hankkeen toteuttami-
nen alueellisesti vaikuttaa alkutuotannossa toi-
mivien maatalousyrittijien toimeentulomahdol-
lisuuksiin, samoin kuin ympéristovaikutuksiin.

22§
Sitoutuminen suunnitelmaan

Neuvoston asetuksien (ETY) N:o 866/90 ja
867/90 mukaista suunnitelmaa laadittaessa on
asian luonteeseen sopivalla tavalla tuotantosek-
toreittain selvitettivi sektorilla toimivien yrit-
tidjien ja yritysten investointisuunnitelmat seki
arvioitava niiden toteuttamiskelpoisuus.

23 §
Suunnitelman mukainen tukeminen

Maa- ja metsdtaloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin edistdmiseksi ei myonnetd ti-
min lain nojalla eikd muutenkaan tukea, ellei
toimenpidettd ole otettu huomioon kysymyk-
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sessd olevassa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 866/90 tarkoitetussa suunnitelmassa eiki
sanotun neuvoston asetuksen 16 artiklasta
muuta johdu.

7 luku
Tuottajaryhmien tukeminen

24§
Tuki puutarhatuotrajajirjestdille

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1035/72
13, 13a, 13b, 14 sekd 14a—I14 g artiklassa
tarkoitettua kidynnistysavustusta myonnetdin
tunnustetuille tuottajajirjestdille, joiden tarkoi-
tuksena on parantaa Suomessa tuotettujen he-
delmien, marjojen ja vihannesten pddsyd mark-
kinoille.

Tuki mydnnetdin 1 momentissa tarkoitetun
asetuksen 14 artiklassa sdddetylli tavalla. Val-
tioneuvosto voi rajoittaa joidenkin kustannus-
ten hyviksymistd tukikelpoisiksi perustamis- ja
hallintokustannuksiksi. Valtioneuvosto myos
padttdd tuottajajdrjestdn tunnustamisen edelly-
tyksista.

25§
Tuki muiden tuottajajdrjestdjen perustamiseen

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1360/78
tarkoitettua kiynnistysavustusta myodnnetiddn
sellaisille tunnustetuille tuottajajirjestoille, joi-
den tarkoituksena on parantaa Suomessa tuo-
tettujen maataloustuotteiden péiidsyi markki-
noille samoin kuin maatiloilla jalostettujen
tuotteiden tai palvelujen markkinointia. Tukea
el myonnetd sektorille, jota ei ole erikseen
hyviksytty kysymyksessd olevaan tukeen oi-
keutetuksi. Valtioneuvosto pdittidd niisti toi-
menpiteistd, joihin on ryhdyttivi, jotta sektori
hyviksyttiisiin tukikelpoiseksi.

Tuki mydnnetdin 1 momentissa tarkoitetun
asetuksen 10 artiklassa sdddetylld tavalla. Val-
tioneuvosto voi rajoittaa joidenkin kustannus-
ten hyviksymistd tukikelpoisiksi perustamis- ja
hallintokustannuksiksi. Valtioneuvosto my®os
padttdd tuottajajirjestdn tunnustamisen edelly-
tyksisti.

8 luku
Ohjelmaperusteinen tuki
26§

Tuen tavoitteet

Edelld tdssd laissa sdfdetyn tuen lisiksi

voidaan myontdd tukea alueilla, jotka on hy-
viksytty neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2052/88 1 artiklassa sdddetyn 5b tavoitteen
kohteeksi, sekd alueilla, jotka on hyviksytty
Suomen liittymisestd Eurcopan unioniin teh-
tyyn sopimukseen liittyvin poytikirjan N:o 6
1 ja 4 artiklassa tarkoitetun tavoitteen 6 koh-
teeksi.

Myonnettdessd tukea 1 momentissa tarkoi-
tettuja alueita varten timin lain nojalla on
edelld mainitussa neuvoston asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa neuvoston asetuksissa sidde-
tyn lisdksi Suomessa erityisesti kiinnitettdvd
huomiota alueiden tasapainoiseen kehittdmi-
seen, maaseutuyrittdjien toimeentulomahdolli-
suuksien parantamiseen, palvelujen oikeuden-
mukaiseen saatavuuteen sekd elinkeinojen tu-
kemisen avulla saavutettavaan alueelliseen hy-
vinvointiin. Tukea suunnattaessa on erityisesti
kiinnitettdvd huomiota alueiden omiin luontai-
siin voimavaroihin sekd ympiristénsuojeluun
ja maisemanhoitoon. Tuen on mahdollisimman
tehokkaasti vahvistettava myds niitd pddméii-
rid, joita tdssd laissa tarkoitettuja tukia koske-
vissa sektorisuunnitelmissa ja -ohjelmissa kysei-
sille tuille on asetettu.

Valtioneuvosto pddttdd tarkemmin niistd sei-
koista, jotka neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2052/88 sdddetyn lisiksi on otettava huomioon
1 momentin mukaisen tuen myontimisessa.

27 §
Tuen saajat

Tukea voidaan myontdid timén lain mukaan
tukikelpoiselle yrittdjélle, yritykselle tai jéirjes-
tolle tai niille yhteisesti taikka valtioneuvoston
tarkemmin médrdimin perustein muulle yhtei-
solle. Milloin hankkeen toimeenpano on tar-
koituksenmukaisinta antaa kunnan tai kun-
tayhtymédn taikka kunnallisen viranomaisen
tehtdviksi, toimivat ne samalla vastuulla kuin
valtio vilittdessddn tuen lopullisille tuen saajil-
le.

Milloin kysymys on metsinparannuksesta,
uusjaoista, kuivatuksista ja vesihuoltohankkeis-
ta sekd ympiriston hoitoa edistdvistd hankkeis-
ta, osakkaina voi olla myds muita luonnollisia
henkil6itd kuin yritt4jia.

Mitd edelld 19 §n 4 momentissa sdddetdin,
koskee myos tdssd pykildssd tarkoitettua tu-
kea.
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28 §
Tuet ja niiden kohteet

Tuki my®nnetddn avustuksena tai valtioneu-
voston mairdimin edellytyksin 8 §:ssi tarkoi-
tettuna korkotukena tai valtionlainana. Tuki
voidaan myontdd myos jattdmailla valtion ensin
maksaman hankkeen kustannukset osaksi tai
kokonaan periméttd hankkeen muilta osakkail-
ta tai hyddynsaajilta.

Tuki on ensisijaisesti mydnnettivd hankkei-
siin, joiden avulla hydty ohjautuu mahdollisim-
man monelle maaseutuyrittijille tai joiden vai-
kutus alueen hyvinvoinnin lisddntymiseen on
merkittidvd. Tdlloin on kiinnitettdivd huomiota
my6s hankkeiden ympdéristovaikutuksiin.

Tassd laissa tarkoitettua tukea voidaan
osoittaa myos sellaisiin valtion, kunnan tai
kuntayhtymidn hankkeisiin, joissa hankkeen
kohde jid asianomaisen julkisyhteison omis-
tukseen eikd kustannusten periminen muilta
hyddynsaajilta hankkeen Iuonteen, kustannus-
ten suuruuden tai hyddyn ja kustannusten
vaikean kohdentamisen vuoksi ole tarkoituk-
senmukaista. Tuki voi kattaa kustannukset
kokonaankin.

Uusjakoja sekd kuivatus- tai vesihuoltohank-
keita tuetaan siten kuin uusjakojen tukemisesta
annetussa laissa sekd valtion osanotosta erii-
den maa- ja vesirakennustdiden kustannuksiin
annetussa laissa kustannusten perimittd jatta-
misestd sidddetiin. Euroopan maatalouden tu-
ki- ja ohjausrahaston ohjausosaston osarahoit-
taman tuen myoéntdmisen edellytykseni mainit-
tuihin hankkeisiin kuitenkin on, ettd hanke
tiyttdd myos tdssd laissa sdddetyt edellytykset.

Milloin kysymys on metsdéin liittyvistd toi-
menpiteistd, on otettava huomioon, miti neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 1610/89 siide-
tdan.

Edelli 1—5 momentissa sekd 26 ja 27 §:ssd
sdddettyd on sovellettava myods muihin 1§n 3
momentissa tarkoitetun rahaston ohjausosas-
tosta rahoitettaviin ohjelmaperusteisiin tukiin.

29 §
Suunnitelmaan sisdllytettdvdt toimenpiteet

Maaseutuelinkeinoviranomaiset ja metsilaun-
takunnat voivat niiden valtion talousarvion
haliinnonalalleen osoitettujen méérérahojen se-
k4 maatilatalouden kehittdmisrahaston varojen
osalta, joita ei ole erikseen osoitettu alueiden
kehittimisestd annetun lain (1135/93) 6 §n 1
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momentissa tarkoitetuiksi aluekehitysrahoiksi,
osallistua mainitun lain 5 §:ssd tarkoitettuihin
ohjelmiin tai vastaaviin muihin ohjelmiin tai
suunnitelmiin. Edellytyksend osallistumiselle
tiltd osin on, ettd suunnitelmassa, jonka to-
teuttamisesta on kysymys, on otettu huomioon
myOs tdmidn lain erityisesti maatilatalouden
rakenteelle ja maataloustuotteiden markkinoin-
nin edistimiselle asetetut tavoitteet. Edelld sa-
nottu koskee myos kauppa- ja teollisuusminis-
terioén hallinnonalaa siltd osin, kuin on kysy-
mys maa- ja metsitaloustuotteiden jalostukses-
ta ja markkinoinnista.

9 Iuku
Erityiset sifinnokset

30§

Tuettavien tilojen peltoala

Milloin tuen perusteena on peltoala tai tuki-
kelpoisuuteen vaikuttaa se, onko viljelijalld
viljelyksessddn peltoa, huomioon otetaan aino-
astaan sellainen pelto, jota on viljelty vuonna
1991, joka on ollut kesantona tai joka on
valtion kanssa tehdyn tuotannon rajoittamista
koskevan maédrdaikaisen sopimuksen tai si-
toumuksen perusteella viljelemétta.

Maa- ja metsitalousministerié voi erityisistd
syistd hyviksyd myos muuta kuin 1 momentis-
sa tarkoitettua peltoa tuen piiriin.

Milloin kysymys on investointituen myonti-
misestd, voidaan valtioneuvoston paitdkselld
rajoittaa tuen piiriin hyviksyttivai peltoalaa.

31§
Tuen rahoitus

Euroopan yhteisén rahoituksella tarkoite-
taan tdssd laissa niitd varoja, joita yhteisod
Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston
ohjausosastosta sekd 14—16 §ssd tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin tukiosastosta 2 §:ss4 mainit-
tuihin tarkoituksiin jisenvaltion mydntimain
tuen lisdksi myontdd. Edelld mainitusta rahas-
tosta mydnnettivit varat timén lain tarkoituk-
siin on tuloutettava valtion talousarvioon tai
maatilatalouden kehittdmisrahastoon riippu-
matta siitd, myonnetdinkd varat valtiolle vai
valtion edelleen vilitettdvaksi.

Varat tuloutetaan pddsidintodisesti valtion ta-
lousarvion kautta valtiovarastoon. Maatilata-
louden kehittimisrahastoon varat tuloutetaan,
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kun kysymys on ohjausosastosta valtionlaino-
jen korkoetuuteen tai muihin kuin 13 §n mu-
kaisiin tarkoituksiin tai kauppa- ja teollisuus-
ministerién  hallinnonalalla  myonnettiviin
avustuksiin saatavasta rahoituksesta. Valtio-
konttori tulouttaa tukiosastosta saatavat varat
sekd maa- ja metsitalousministeridn tietopalve-
Iukeskus ohjausosastosta saatavat varat vilit-
tomadsti varat valtiokonttorilta saatuaan.

Tdssd laissa tarkoitettu tuki mydnnetddn
kyseiseen tarkoitukseen valtion talousarviossa
osoitetusta mééridrahasta. Lain 4—7, 9—11
sekd 17 §:ssd tarkoitettu muu tuki kuin korko-
tuki ja 19 §:ssd tarkoitettu maataloushallinnon
myontdmé tuki samoin kuin 24 ja 25 §:ssd
tarkoitettu tuki myoénnetddn kuitenkin maati-
latalouden kehittdmisrahaston varoista.

Maa- ja metsitalousministerién asiana on
huolehtia Euroopan maatalouden tuki- ja oh-
jausrahaston  maksuosuuden  hakemisesta.
Maa- ja metsidtalousministerié antaa tarkem-
mat méidrdykset tuen maksamisesta, Euroopan
maatalouden tuki- ja ohjausrahaston mak-
suosuuden hakemiseen tarvittavista selvityksis-
td sekd viranomaisista, jotka vahvistavat selvi-
tysten tiedot.

Tuki pyritdin maksamaan lopulliselle tuen
saajalle Euroopan yhteis6ltd saatavan osuuden
osalta sen mukaisesti ja silli perusteella, kuin
yhteisén rahoitusosuuden maksu tapahtuu kiy-
tettdessd hyvdksi mahdollisuutta saada yhtei-
soltd ennakkorahoitusta. Tukea voidaan mak-
saa vasta sen jdlkeen, kun yhteis6 on hyviksy-
nyt tukijdrjestelmin tai ohjelman ja asianomai-
nen viranomainen on tehnyt piitoksen tuen
myontdmisestd. Valtion osuus tuesta makse-
taan samassa jirjestyksessi.

Tuki myonnetdin myods yhteison rahoitus-
osuuden osalta lopulliselle tuen saajalle mark-
koina. Kurssina kdytetddn, milloin jdsenvaltio
vol siitd itse pddttds, sen ajankohdan kurssia,
jolloin yhteisoltd kyseiseen tarkoitukseen saatu
ensimméinen ennakko saadaan.

328

Viranomaiset

Témén lain tdytdntoénpanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministerié, maa- ja metsi-
talousministerién tietopalvelukeskus, maaseu-
tuelinkeinopiirit ja kuntien maaseutuelinkeino-
viranomaiset. Maa- ja metsitaloustuotteiden
jalostuksen ja markkinoinnin tukea koskevalta
osalta tdmén lain tdytintdOnpanosta huolehtii

myos kauppa- ja teollisuusministerid. Maata-
louden ympdéristdtuen tdytdntdonpanosta huo-
lehtii maa- ja metsitalousministerid yhteistyos-
si ympdristOministerion kanssa. Asetuksella
sdddetddn tarkemmin toimivaltaisista viran-
omaisista.

Valtioneuvosto voi pdittdd, kauppa- ja teol-
lisuusministerién hallinnonalaan kuuluvien asi-
oiden osalta kyseisen ministeridn esityksesti,
ettd timdin lain mukaisissa tehtdvissi kiytetddn
apuna lddninhallituksia, vesi- ja ympdaristopii-
rejd, tydvoimapiirien toimistoja, kauppa- ja
teollisuusministeridn yrityspalvelun piiritoimis-
toja, metsdlautakuntia sekd muitakin kunnan
viranomaisia kuin maatalousviranomaisia sa-
moin kuin KERA Oy:td ja alan neuvontajir-
jestdjd. Maa- ja metsdtalousministerid paattis,
milloin vastaavissa tehtivissd voidaan kdyttdd
apuna kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
eliinlddkintd- ja elintarvikelaitosta ja muita
maa- ja metsitalousministerion alaisia laitok-
sia. Henkilo, joka suorittaa téssi laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid, toimii virkavastuulla.

Téssd laissa tarkoitettujen tehtédvien hoitami-
sesta kunnalle aiheutuvista kustannuksista ei
makseta valtion varoista muuta kuin kuntien
valtionosuuslaissa (688/92) sdddettyd korvaus-
ta. Tehtdvien lisdys otetaan kuitenkin huo-
mioon valtionosuuden suuruutta méirittiessi.
Milloin kysymys on yksittdistapauksia koske-
vista tuen valvontaan ja takaisinperimiseen
liittyvista tehtdvistd, valtion viranomaiset ovat
velvolliset avustamaan maa- ja metsitalousmi-
nisteriotd sekd 19 §:ssd tarkoitetun tuen osalta
myods kauppa- ja teollisuusministeriotd ja sen
alaisia viranomaisia sekd ympdiristdasioiden
osalta myds ympéristdministeriotd ja sen alai-
sia viranomaisia korvauksetta. Metsilautakun-
nille ja neuvontajérjestoille suoritettavista mak-
suista miirdd maa- ja metsitalousministerio.

33§

Pysyvin luonnonhaitan korvaamista koskevan
tuen valvonta

Edelld 13 §:ssd tarkoitetun tuen valvonnassa
on ensisijaisesti noudatettava, miti tiettyjd yh-
teison tukijarjestelmid koskevasta yhdennetysti
hallinto- ja valvontajirjestelméstd annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3508/92 ja
sen nojalla annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 3887/92 sdadetdin.

Asetuksella sdfidetdin 1 momentissa maini-
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tuissa neuvoston asetuksissa tarkoitetuista vi-
ranomaisista ja valvontamenettelysta.

34 §
Kaikkia tukia koskeva valvonta

Edelld 33 §:ssd sdddetyn lisiksi maa- ja met-
sidtalousministeriolld ja maaseutuelinkeinopii-
reilli sekd metsitykseen tai metsdnparannuk-
seen liittyvdn tuen osalta metsdlautakunnilla
samoin kuin 14 §:ssi tarkoitetun tuen osalta
asetuksella sidddettdvissd tapauksissa myos vesi-
ja ympdéristopiireilld on oikeus suorituttaa val-
tuuttamillaan henkil6illd ilman ennakolta il-
moittamista kysymyksesséd olevan tuen myon-
timiseen, maksamiseen ja kayttdon lLittyvid
tarkastuksia. Tuen saaja on velvollinen korva-
uksetta esittim&ddn heille kaikki tarvittavat
tiliasiakirjat ja muun aineiston sekd muutoin-
kin avustamaan tarkastuksessa. Edelld maini-
tuilla henkililld on oikeus tarkastaa myos tuen
saajan kotieldinrakennukset, viljelmit, tuotan-
to- ja jalostuslaitokset, varastot, myynti- ja
markkinointitilat sekd muut tuen mydntimisen
ja maksamisen edellytyksend olevat olosuhteet.
Valvonta voi koskea sekd varsinaista tuen
saajaa ettd tuen valittdjaa.

Poliisin on annettava tarpeellista virka-apua
korvauksetta 1 momentissa sekd 33 ja
35—37 §:sséi tarkoitetussa valvonnassa.

35§
Rakentamiseen liittyvin tuen valvonta

Sen lisidksi, mitd 34 §:ssd sdddetdidn, rakenta-
miseen myoOnnettyjen avustusten, korkotuen
sekd valtionlainojen kéytdon valvomiseksi ja
maksamisen edellytysten toteamiseksi on ra-
kennuspaikalla pidettdvd rakennuslupapddtok-
sessd madrityt tarkastukset sekd muutoin tar-
peellisiksi katsottuja tarkastuksia. Tarkastukset
suorittaa rakennuttajan kustannuksella kunnan
rakennustarkastaja tai rakennuslupapiitokses-
si méirdtty henkild. Jollei rakennuslupaa tar-
vita, voi tarkastuksen suorittaa myds muu
pitevd henkild, jonka maaseutuelinkeinopiiri
hyvéaksyy.

Rakennustarkastaja on velvollinen myds
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa kunnan alueella avustamaan timén
lain tdytintdonpanossa suorittamalla etuuden
hakijan kustannuksella rakennusten arviointe-
ja, tarkastuksia ja muita toimialaansa kuuluvia
tehtavid.

368§
Luottolaitosten valvonta

Tamén lain mukaisia lainoja mydntivien
luottolaitosten on valvottava, etti lainat nos-
tetaan lainasta annetun maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen lausunnon mukaisesti. Lainan
myontinyt luottolaitos on velvollinen anta-
maan maa- ja metsdtalousministeridlle yksi-
loidystd pyynnostd sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen sen selvittimiseksi, onko lainan hakija
ollut tuen tarpeessa. Se on myods velvollinen
antamaan maa- ja metsdtalousministeridlle tai
sen valtuuttamalle henkilolle ne tiedot ja tar-
kastettavaksi ne asiakirjat, jotka tarvitaan sen
toteamiseksi, onko lainaehtoja sekd asianomai-
sia Euroopan yhteisén siidoksid, titd lakia ja
sen nojalla annettuja sdddoksid ja madrdyksid
muutoin noudatettu.

37§

Jalostuksen ja markkinoinnin tukeen liittyvd
valvonta

Mitd 33—36 §:ssd sdddetdin maa- ja metsi-
talousministeriosti ja maaseutuelinkeinopiireis-
td, koskee vastaavasti kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriotd sekid kauppa- ja teollisuusministerion
yrityspalvelun piiritoimistoja 19 §:ssd tarkoite-
tun tuen valvonnassa siltd osin, kuin tuki on
kyseisen hallinnonalan myontama.

38§
Valtiontuen kertymdn valvonta

Muulle yritykselle kuin varsinaista maatila-
taloutta harjoittavalle maatilalle myonnettdvin
valtiontuen kertyméin valvonnasta antaa valtio-
neuvosto tarkemmat méadraykset.

39 §
Euroopan yhteisdjen tarkastajien oikeudet

Mitd 33—37 §:ssd sdddetddn valvontaa suo-
rittavien henkildiden tiedonsaanti- ja tarkastus-
oikeudesta, koskee myods Euroopan yhteisdjen
toimielimi4 ja niiden midrdadmii tarkastajia.

40 §

Pysyviin luonnonhaitan korvaamista koskevan
tuen lakkauttaminen ja takaisinperiminen

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun tuen osalta ensi-
sijaisesti noudatetaan, mitd 33 §:n 1 momentis-
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sa tarkoitetuissa neuvoston asetuksissa sdide-
tddn vddrin perustein myonnetysti hehtaari- ja
kotieldinperusteisesta tuesta. Vaikka tukea ei
niiden perusteella perittdisikddn takaisin, voi-
daan kyseinen tuki kuitenkin lakkauttaa tai
perid jo maksettu tuki takaisin noudattaen,
mitid maaseutuelinkeinojen tukitehtivid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelysti annetun
lain 7 §:ssd sdddetdin.

41 §

Muun pelto-, metsd- tai kotieldinperusteisen tuen
lakkauttaminen ja takaisinperiminen

Siltd osin, kuin kysymys on 14 §:ssd tarkoi-
tetusta tuesta, noudatetaan, mitd maaseutuelin-
keinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelystd annetun lain 7 §:ssd sddde-
tddn. Samoin menetellddn 15 ja 16 §:ssd tarkoi-
tetun tuen osalta siind tapauksessa, etti asian-
omaista tukea koskevassa laissa ei ole jostakin
7 §:ssé tarkoitetuista seikoista sdidetty.

42 §
Muun tuen lakkauttaminen ja takaisinperiminen

Tuki lakkautetaan, jo maksettu tuki peritdin
takaisin valtiolle tai valtionlaina irtisanotaan,
jos tuki on kiytetty muuhun tarkoitukseen
kuin se on my®dnnetty tai tuen saaja on antanut
tuen myontdmiseen tai maksamiseen olennai-
sesti vaikuttaneita virheellisii tietoja tai mene-
tellyt muutoin vilpillisesti, siltd osin kuin sa-
nottu menettely on vaikuttanut tuen myonté-
miseen ja sen midrdin,

Tuki voidaan myos osaksi tai kokonaan
lakkauttaa tai perid takaisin tai valtionlaina
irtisanoa valtioneuvoston tarkemmin maarii-
min perustein, jos

1) tuki on myo6nnetty muuten viirin perus-
tein;

2) tuen myoOntdmisen perusteena ollut toi-
minta on muuttunut, loppunut tai supistunut;

3) tuen kohteena ollutta omaisuutta on
luovutettu;

4) tukipddtoksessd taikka tuen perusteena
olleessa asiakirjassa asetettuja ehtoja ei ole
noudatettu; tai

5) tuen lakkauttamiseen, takaisinperimiseen
tai lainan irtisanomiseen on muu néihin verrat-
tava painava syy.

Tuen saajan on vilittdméisti ilmoitettava
tuen myontdjille sellaisesta olosuhteiden muu-

toksesta, joka saattaa aiheuttaa 2 momentissa
tarkoitetun seuraamuksen.

Jos tuki on mydnnetty yhteisesti useammalle,
vastaavat kaikki tuen saajat yhteisvastuullisesti
tuen palauttamisesta valtiolle. Tuen saajien
kesken vastuu jakautuu siind suhteessa kuin
tuen saaja on osallistunut tuen palautusvelvol-
lisuuden perusteena olleeseen toimintaan.

Valtionlainan irtisanomista lukuunottamatta
tukea ei saa maaritd takaisin perittdviksi enidd
sen jdlkeen, kun tuen myontdmisestd on kulu-
nut 10 vuotta.

43 §

Takaisinperimisen ja irtisanomisen seuraamukset

Jos valtionlaina irtisanotaan 42§n 1 tai 2
momentin nojalla, voidaan lainansaajalta lisik-
si perid 4 §n 3 momentissa tarkoitettua kor-
koetuutta vastaava méiird takaisin siten, kuin
valtioneuvosto tarkemmin m#4rii.

Jos tuen saaja on tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta menetellyt 42§n 1 mo-
mentin mukaisesti muiden kuin 13—16 §:ssi
tarkoitetun tuen osalta, voidaan takaisin perit-
tdvdd midrdd korottaa enintddn 20 prosentilla
taikka, mikéli kysymys on erittdin torkeéstd
menettelystd, enintddn 100 prosentilla.

Valtioneuvoston péddtoksessd midriatdin tar-
kemmin, milloin takaisin maksettavaksi méii-
rdtystd tuesta ja perittdvistd korkoetuudesta
voidaan mairidti suoritettavaksi korkoa seki
irtisanotusta valtionlainasta lisikorkoa.

Valtiolle 42 §n nojalla takaisin perittivit
tuet tai maksettavaksi médrattdvit muut suo-
ritukset saadaan perii ulosottotoimin siind
jarjestyksessd, kuin verojen ja maksujen peri-
misestd  ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/61) s#iddetdin, mahdollisen muutoksen-
haun estdméitti. Valitusviranomainen voi kui-
tenkin médrata ulosoton keskeytettiviksi siksi,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

44 §
Irtisanomis- ja viivdstyskorot
Maksettavaksi  mdadrittyjen  avustusten,
myyntihintasaamisten ja lainojen irtisanomis-
korosta seki viivdstyneille maksuerille suoritet-
tavasta korosta antaa valtioneuvosto tarkem-
mat miidrdykset.
45 §
Rikosoikeudelliset seuraamukset

Rangaistus tdssd laissa tarkoitettuun tukeen
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kohdistuvasta avustuspetoksesta ja rahoitustu-
en vadrinkdytostd sdddetddn rikoslain 29 luvun
5—9 §:ssd.

46 §
Ennakkotieto

Maa- ja metsidtalousministerion hallin-
nonalan myontimien tukien osalta tuen saajal-
le voidaan antaa sitova ennakkotieto siit4,
aiheuttaako toimenpide joko tuen lakkauttami-
sen tai korkoetuus mukaan lukien tuen ta-
kaisinperimisen taikka valtionlainan irtisano-
misen.

Jos tuen saaja ennakkotiedon saatuaan toi-
mii ennakkotiedon mukaisesti, ei tuen saajalle
atheudu menetyksid, vaikka Euroopan yhteiso-
jen komission suorittamassa valvonnassa todet-
taisitnkin ennakkotiedon olleen virheellinen.
Valtion Euroopan yhteisoltd saaman tukiosuu-
den palautus jii télldin valtion vahingoksi.

47 §

Tietojensaanti ja luovutus

Riippumatta siitd, mitd henkilorekisterilaissa
tai muualla laissa henkildtietojen luovuttami-
sesta sdddetddn, on tatd lakia tiytintdOnpane-
villa viranomaisilla oikeus saada kayttoonsid ne
yksittdistd henkilod koskevat tiedot, jotka ovat
tarpeen kisiteltdessd hdntd koskevaa tukiasiaa.

Samoin muun lainsdddinndn estdméitti maa-
ja metsitalousministeriolld, kauppa- ja teolli-
suusministeriolld sekd ympdristoministeriolld
on oikeus Iluovuttaa Euroopan yhteisgjen
asianomaisille toimielimille sellainen 32 §:ssi
tarkoitettujen viranomaisten titd lakia sovelta-
essaan saama, muuten salassa pidettdvi tieto,
joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan
yhteisén lainsddddntdd on noudatettu myon-
nettiessd tukea, jonka rahoittamiseen yhteisd
on osallistunut.

48 §
Viittaussddnnds

Tatd lakia tiytintdonpantaessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtivid hoidettaessa noudatettavasta menet-
telystd annetun lain (1336/92) 2 §:n 2 momen-
tissa, 4 §:ssd, 6 §:n 1 momentissa, 8 §&n 5 mo-
mentissa sekd 11 ja 12 §:ssd sdddetddn. Lisdksi
timdn lain 12—14 §:ssd tarkoitettuun tukeen
sovelletaan myods edelld mainitun lain 3 ja

5 §:44 sekd 6 §:n 2 ja 3 momenttia. Sanotun lain
9 §:44 sovelletaan niin ikd4n t4t3 lakia tdytdn-
toOnpantaessa, kuitenkin edelld 47§n 2 mo-
mentissa sdfidetyin poikkeuksin.

49 §
Valitusoikeus

Ratkaisuihin, joita tehdddn 12—14 §:ssi sd4d-
detystd tuesta, sovelletaan, mitd maaseutuelin-
keinojen tukitehtidvid hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelystd annetun lain (1336/92)
10 §:ssd sdddetddn.

Oikeuteen hakea muutosta ratkaisuihin, jot-
ka koskevat 15, 16 ja 26 §:ssd tarkoitettuja
tukia, sovelletaan, mitd asiasta metsinparan-
nustoiden osalta metsdnparannuslaissa, luopu-
mistuen osalta maatalousyrittdjien lnopumis-
tuesta annetussa laissa ( / ), uusjakojen
osalta uusjakojen tukemisesta annetussa laissa
ja kuivatustoiden tukemisen osalta valtion
osanotosta erdiden maa- ja vesirakennustoiden
kustannuksiin annetussa laissa tai niitd vastaa-
vassa uudessa laissa sdddetddn. Muuten timin
lain nojalla annettuihin ratkaisuihin haetaan
muutosta siten, kuin maaseutuelinkeinolain
mukaisiin pditoksiin haetaan muutosta. Muu-
tosta ei kuitenkaan saa hakea sellaiseen tuen
myontdmistd koskevaan ratkaisuun, jossa tuen
miirin ja ehdot ratkaisee Euroopan yhteistjen
toimielin yksittdistd tuensaajaa sitovasti hank-
keen tai ohjelman hyviksymisen yhteydessi.
Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalan
paitdkseen, joka koskee 19 §:ssi tarkoitettua
tukea, saa hakea muutosta siten kuin muutok-
senhausta yritysten tukemisesta annetussa lais-
sa sdddetddn.

50 §
Muun tuen kdyttéénottaminen

Valtioneuvosto voi valtion talousarvion ra-
joissa tdmin lain nojalla pddttdd sellaisen
tukijidrjestelmin kdyttdonottamisesta, jonka to-
teuttaminen on jisenvaltion pAdtettdvissd, edel-
lyttden ettd tuki perustuu asetukseen (ETY)
N:o 2052/88 ja ettd Euroopan yhteisd myontdi
sithen osarahoitusta Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausrahaston ohjausosastosta.

518

Vastuu Euroopan yhteisdjen sdddosten
toimeenpanosta

Maa- ja metsidtalousministerion asiana on
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huolehtia siitd, ettd timin lain 2 ja 3 §:ssi
tarkoitettuja sdadoksid toimeenpantaessa nou-
datetaan Euroopan yhteisén lainsiddintodd ja
ettd tarvittavat suunnitelmat ja ohjelmat tule-
vat laadituiksi. Samoin maa- ja metsitalousmi-
nisteridlle kuuluu tarvittavien selvitysten anta-
minen sekd edustaminen Euroopan yhteisdjen
toimielimissd téssd laissa tarkoitettuja asioita
kisiteltdessa.

Tédmin lain 19—23 §:n sekd neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 866/90 ja 867/90 toimeenpa-
no kuuluu sekid maa- ja metsitalousministeri-
Olle ettd kauppa- ja teollisuusministeridlle. Ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin toimivallan jaos-
ta kysymyksessd olevien ministeriéiden kesken.

52§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Mikdli valtio joutuu palauttamaan Euroopan
yhteisoltd hankkeeseen saadun rahoitusosuu-
den tai sen osan sen johdosta, ettd hankkeen
toteuttaminen estyy jonkun tai joidenkin hank-
keen osakkaiden toimenpiteiden johdosta, vas-
tuu palautettavasta miirdstd jakautuu hank-
keen osakkaiden kesken siind suhteessa kuin
osakas on vastuussa hankkeen keskeytymisesti.
Vastuu niistd vahingoista ja muista menetyk-
sistd, jotka aiheutuvat hankkeen keskeytymi-
sestd, jakautuu samoin periaattein.

53§
Tarkemmat mddrdykset

Paitsi edelld tidssd laissa tarkoitetuista sei-
koista, valtioneuvosto antaa tarkemmat mii-

riykset, sikdli kuin sitd on edellytetty tai
madrdykset katsotaan tarpeellisiksi Euroopan
yhteison asetuksia Suomessa tiytantdonpanta-
essa, myods niistd 3 §:ssd tarkoitetuissa Euroo-
pan yhteisdn asetuksissa jdsenvaltion péitetta-
viksi jitetyistd seikoista, joista ei sdfidetd edelld
tissd laissa tai joiden osalta ei valtuutta antaa
midrdyksid tai ohjeita ole annettu muulle
viranomaiselle taikka joista ei sdddetd 2§mn 1
momentissa tarkoitetuista asioista annetuissa
laeissa.

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarkem-
mat madriykset tidssi laissa tarkoitettujen
suunnitelmien ja ohjelmien laatimisesta oman
hallinnonalansa osalta, tuen haku-, myonto-,
maksamis-, seuranta- ja valvontamenettelysti,
tuen lakkauttamisesta ja takaisinperinnisti,
tukea myontivistd viranomaisista, samoin kuin
muista vastaavista menettelyyn liittyvistd sei-
koista, kuitenkin ympéristodn liittyvistd kysy-
myksistd kuultuaan ensin ympéristdministerio-
td. Edelld mainituista seikoista voi my6s kaup-
pa- ja teollisuusministerid antaa tarkempia
midrdyksid siltd osin kuin kysymys on sen
hallinnonalalle kuuluvasta jalostuksen ja mark-
kinoinnin tuesta.

54§
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan asetuksella siidet-
tdvind ajankohtana.

Toimenpiteisiin tdmén lain tdytintdéonpane-
miseksi voidaan ryhtyd jo ennen lain voimaan-
tuloa.
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Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivani joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 10§, 13 §n 1
momentti sekd 14, 17, 18 ja 22§,

sellaisina kuin niistd ovat 13§n 1 momentti 10 pdivind syyskuuta 1993 annetussa laissa
(805/93), 14 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 3 pdivdni joulukuuta 1993 annetulla lailla
(1093/93) ja 22§ osittain muutettuna mainitulla 10 pdivand syyskuuta 1993 annetulla lailla,

muutetagn 1 §n 1 momentti, 4 §:n 1 momentin 7—9 kohta, 7, 15, 16 ja 19§, 20 §n 1 momentti,
21§, 26 §n 2 momentti, 28 §n 3 momentti, 32 §:n 1 momentti, 49 §&n 1 momentin 5 ja 6 kohta,
508§, 52 §n 1 momentin 4 kohta ja 54 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §&n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 26 §n 2 momentti, 28 §:n 3 momentti,
32§n 1 momentti ja 54 §n 2 momentti mainitussa 10 pdivdnd syyskuuta 1993 annetussa laissa,
78 ja 49§n 1 momentin 5 kohta 20 pdivind heindkuuta 1992 annetussa laissa (660/92), 15§
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 3 pdivind joulukuuta 1993 annetulla lailla, 19
ja 50§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekd 20 §:n 1 momentti, 21 § ja 52§n 1
momentin 4 kohta viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 20 p4ivini heindkuuta 1992 ja 10
piivind syyskuuta 1993 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, 4 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on viimeksi mainitussa laissa, uusi 10 kohta, 9 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 4 a luku, 49 §n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 20 pdivind heindkuuta 1992
annetulla lailla, uusi 7 kohta ja pykdldin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti
siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, sekd 59 a §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivind joulukuuta
1993 ja 5 piivdnd tammikuuta 1994 annetuilla laeilla (1092/93 ja 25/94), uusi 4 momentti,

seuraavasti:

1§

Tavoitteet

Tamin lain tavoitteena on parantaa maati-
latalouden rakennetta ja toimintaedellytyksifi
sekd edistdd ja monipuolistaa maaseudun elin-
keinotoimintaa siten, ettd myos Euroopan yh-
teisdbn yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet
tulevat huomioon otetuiksi.

3§
Lain soveltamisala

Titd lakia ei sovelleta, jos tukea voidaan
myontid maa- ja metsitalouden rakennepoliit-
tisista toimenpiteistd annetun lain (  / ) no-
jalla eikd kysymys ole sellaisesta lisituesta, jota
jisenvaltio voi edelld mainitun lain 3 §issd
tarkoitettujen Euroopan yhteisdn asetusten no-
jalla myontis.

4§

Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

Keskusrahalaitoksella maa- ja metsidtalous-
ministerion pédidtokselld tarkemmin méaaratts-
viid luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) mukaista talletuspankkia tai muuta
luottolaitosta tai niiden osaa taikka niiden
konserniin kuuluvaa yhtiotd;

9) yrityssaneerauksella yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain (47/93) mukaista yrityssanee-
rausta, yksityishenkilon velkajirjestelylld yksi-
tyishenkildn velkajirjestelystd annetun lain
(57/93) mukaista velkajirjestelyd ja vapaaehtoi-
sella velkajdrjestelylld timdn lain 29 a ja 29
b §:n mukaista menettelyi; seki

10) liittymisasiakirjalla Suomen liittymisesti
Euroopan unioniin tehtyd sopimusta, jonka
liitteend olevassa pOytdkirjassa N:o 6 Suomelle



80 1994 vyp — HE 164

on miirittynd siirtyméiaikana myonnetty erdi-
td poikkeuksia yhteison rakennetukisdadoksiin.

7§
Taloudelliset edellytykset

Tukea voidaan mydntdi sellaiselle yrityksel-
le, jolla katsotaan olevan edellytykset jatku-
vaan kannattavan toiminnan harjoittamiseen ja
jonka tukemista voidaan pitdd 1 §:ssd sdddetyt
periaatteet huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaisena. Huomattavan maanoston ja investoin-
nin tukemisen edellytyksend on hyviksyttivin
kehittdmissuunnitelman laatiminen tilaa varten.
Kannattavuuden arvioinnista voidaan asetuk-
sella tarvittaessa antaa tarkempia médrdyksii.

Usean tilan yhteisen tie-, salaojitus- tai muun
pellon perusparantamishankkeen tukemisen
edellytyksend on, ettd péddosa hankkeeseen
osallistuvista yrityksists tayttdd edelld mainitut
edellytykset. Yrityksen toiminnan kannatta-
vuuden arviointia ei kuitenkaan edellytetd, jos
kysymyksessd on asuntorahoitus tai tyd- tai
ympéristonsuojelun kannalta tarpeellinen in-
vestointi taikka maaseudun perinneympéristdn
sdilyttdminen. Jos vesihuoltohankkeen toteut-
taa 5S§n 1 momentin 3 a kohdassa tarkoitettu
yhteisg, ei yrityksen toiminnan kannattavuuden
arviointia myoskiin edellytetd.

98
Muu valtion rahoitustuki

Jos hankkeeseen on myodnnetty tukea maa- ja
metsdtalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettujen Euroo-
pan yhteisén asctusten nojalla, tuen enimmdéis-
madrissi on lisdksi otettava huomioon, miti
kyseisissd asetuksissa tuen enimmiismiiristi
sdddetdan.

15§
Maatilojen investointien tukeminen

Maatilatalouden tuotannollisiin investointei-
hin sekd tuotantotoiminnan edellyttimiin ym-
pariston- ja tydsuojelullisiin investointeihin voi-
daan myo6ntdd avustusta, korkotukilainaa tai
valtionlainaa asetuksella tarkemmin méiaratti-
vin perustein seuraavasti:

1) sika- ja kanatalouteen siirtymékautena 31
piivdin joulukuuta 1999 siten kuin liittymis-
asiakirjassa on sovittu,

2) lisétukena siten kuin maatalouden raken-
teiden tehokkuuden parantamisesta annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 23289112
artiklassa tai muualla vastaavassa asetuksessa
sdddetdin; sekid

3) muutoin sikili kuin 2 kohdassa tarkoite-
tun asetuksen mukaista tukea ei mydnnetd eikd
Euroopan yhteisdn lainsdfdddnndssi jasenvalti-
on oikeutta tuen myéntimiseen Kyseiseen tar-
koitukseen ole rajoitettu.

Tuotannollisen investoinnin yhteydessi suo-
ritettavaan  asuinympdristdn = parantamiseen
myOnnetddn 23 §:ssd tarkoitettua lainaa.

Avustuksen tai asetuksella tarkemmin mii-
rttdvin tavoin avustukseksi muunnetun kor-
kotuen tai korkoetuuden enimmaismairi on 30
prosenttia hyviksyttivistd kustannuksista. Lai-
naa voidaan myontdi enintdfin 70 prosenttia
hyvidksyttavistd kustannuksista.

Samaan tarkoitukseen myoénnetdin avustus-
ta, korkotukilainaa tai valtionlainaa. Edelld 1
momentissa sdddetyin rajoituksin rakennus-
hankkeiden sekd tyosuojelullisten investointien
suunnittelukustannuksiin voidaan rakennus- ja
investointikustannusten  tukemisen  lisdksi
myOntdd avustusta.

Erikoismaatalouteen voidaan 1 momentissa

mainituin  rajoituksin myontii my0s
19—21§ssd  tarkoitettuja avustuksia sekd
19 §:ssé tarkoitettua lainaa.
16§
Maanostolainoitus

Maanostolainaa voidaan asetuksella tarkem-
min mairdttivin perustein myontia lisdalueen
hankintaan enintifin 40 prosenttia hyviksytti-
vistd hankintahinnasta, Viljelijin yksinomai-
seen omistukseen jadvistd maatilasta johtuvan
tasingon suorittamista varten voidaan myontas
maanostolainaa enintddn 70 prosenttia ja siti
koskevan lakiosan tdydennyksen suorittamista
varten enintdin 40 prosenttia.

Maanostolainaa lisdalueen hankkimiseksi
maatilaan voidaan myontidd vain, jos lisdalueen
hankintaa voidaan pitdi maan kidytén ja muo-
dostuvan tilakokonaisuuden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena. Lainaa lisdalueen hankki-
mista varten voidaan myontdd myds tulevalle
tilanpidon jatkajalle. Lainoitettavan lisialueen
enimmdisetdisyydestd siddetiin asetuksella.
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Maanostolainaa voidaan myéntdi myods yh-
teismetsidn osakaskunnalle yhteismetsdosuuden
tai metsidtalouden harjoittamiseen soveltuvan
maan hankkimista varten enintdin 40 prosent-
tia hyviksyttavéstd hankintahinnasta.

Sellaisen hankinnan rahoittamiseen, jossa
hankittavan omaisuuden luovutushinta maati-
lataloudellisiin tarkoituksiin kaytettynd ilmei-
sesti ylittdd paikkakunnan kéyvin hinnan tai
joka on kannattavuuden kannalta epitarkoi-
tuksenmukainen, ei maanostolainaa saa myon-
tdd. Maa- ja metsdtalousministerion tulee tar-
vittaessa antaa tarkempia médirdyksid tissi
momentissa tarkoitetun hinnan méiirittimises-
td eri osissa maata.

19 §
Pienyritystoiminnan investointituki

Maaseudun pienyritystoiminnassa tarpeelli-
sen kdyttdomaisuuden hankintaan ja sen muu-
tos- ja parannustdihin, ympéristonsuojelun te-
hostamiseen sekd eldinkannan monipuolistami-
seen voidaan 15§&n 1 momentissa sdddetyin
rajoituksin myontid avustusta, korkotukilainaa
tai valtionlainaa sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdfdetddn.

Tuen miédrd on enintdén 30 prosenttia hy-
viksyttavistd kustannuksista. Mitd 15§n 2 ja 3
momentissa siddetdin, koskee myods pienyritys-
toiminnan investointitukea.

Kiinteistén hankintaan voidaan myontiai
vain lainaa siten kuin asetuksella tarkemmin
safdetddn.

20§
Kdynnistysavustus

Avustusta maaseudun pienyritystoiminnan
kiynnistimiseen voidaan 15§n 1 momentissa
siddetyin rajoituksin, sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin sdidetddn, myontdd enintdidn
30 prosenttia yrityksen aloittamisen tai laajen-
tamisen aiheuttamien ennakonpidétyksen alais-
ten palkkojen ja vilillisten tydvoimakustannus-
ten hyviksyttdvistd yhteisméddristd. Vilillisten
tydvoimakustannusten médrdksi katsotaan 25
prosenttia mainituista palkoista. Yrittdjan it-
sensid osalta kiynnistysavustusta myOnnetdin
kuitenkin asetuksella tarkemmin sdddettévin
tavoin palkkakustannuksista riippumaton maa-
rd.

21 §
Pienyritystoiminnan kehittdmisavustus

Avustusta maaseudun pienyritystoiminnan
kehittimiseen voidaan, sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn, myontdd 15 §n
1 momentissa siddetyin rajoituksin enintddn 75
prosenttia niistd hyviksyttdvistd kustannuksis-
ta, jotka aiheutuvat tuotteiden, tuotantomene-
telmien, markkinoinnin ja yrityksen johtamisen
kehittimishankkeista, yrityksen tarvitsemasta
koulutuksesta, ympéristdnsuojelun rahoitukses-
ta tai aloittavan pienyrityksen toimintaedelly-
tysten selvittdmisesta.

4 a luku
Ohjelmiin liittyvé tuki
22 a§
Ohjelmaperusteiset avustukset

Asetuksella tarkemmin sééddettivin perustein
ja tavoin voidaan myodntdd avustusta sellaiseen
aluesuunnitelmaan perustuvan ohjelman to-
teuttamiseen liittyvddn hankkeeseen, jonka
pidasiallisena tarkoituksena on edistid 1§n
mukaisia tavoitteita. Tuen saajana voi olla
elinkeinonharjoittajan tai tissi laissa tarkoite-
tun yrityksen lisdksi muu sellainen yksityinen
tai julkinen yhteiss, joka péddasiassa toimii
asianomaisella alalla tai jonka tehtdviin se
liittyy.

26 §
Valtionlainat

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
mydnnetyn lainan vuotuisena korkona kiyte-
tddn markkinaehtoisia korkoja. Lainansaajan
on maksettava lainasta kyseisti korkoa wiisi
prosenttiyksikkéd alhaisempaa korkoa, kuiten-
kin vihintdin korkoa, jonka midrdstd sdide-
tadn asetuksella. Kyseistd korkoa peritddn
enintdidn siihen asti, kun korkoetuutena myon-
netty tuki on tullut kokonaan kiytetyksi, min-
ki jilkeen lainansaajalta peritddn kysymykses-
sd olevassa lainassa kdytettyd markkinaehtoista
korkoa. Asetuksella siddetian hyviaksyttdvistd
markkinaehtoisista koroista, korkoetuuden
muuntamisesta avustukseksi sekd avustuksen
enimmiismaarista.
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28 §
Korkotukilainat

Valtion maksaman korkotuen suuruus on
viisi prosenttiyksikk6d lainasta perittdvistd
vuotuisesta korosta. Lainansaajan on kuitenkin
maksettava lainasta vihintddn asetuksella sdi-
dettiaviid korkoa. Korkotuen méiri voi yhteen-
sd koko laina-aikana nousta enintddn asetuk-
sella sdddettdviin midrddn hankkeen tai tuet-
tavan kohteen koko miirastd. Korkotukea el
makseta ulkomaan valuutan méiriisestd luo-
tosta valuuttakurssien muutoksen aiheuttamien
lisdkustannusten osalta. Sen sijaan korkotukea
maksetaan myds yrityssaneerausta tai yksityis-
henkilén velkajarjestelyd koskevan hakemuk-
sen vireilld ollessa. Jos yrityssaneerauksessa tai
yksityishenkilén velkajirjestelyssid on alennettu
velan jéljelld olevaan laina-aikaan kohdistuvaa
korkoa, korkotuen miiri lasketaan saneeraus-
tai maksuohjelman vahvistamisen jilkeenkin
velkakirjaehtojen mukaisesti ilman koron alen-
nuksen vaikutusta. Korkotuki maksetaan val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetuista
varoista.

328§
Varojen ohjaus

Maa- ja metsitalousministerié huolehtii
maatilatalouden kehittimisrahastoon kertyvien
tulojen sekd lainoitukseen kiytettivissi olevien
varojen samoin kuin korkotukilainojen ja avus-
tusten ohjaamisesta antamalla lainojen, avus-
tusten ja vapaachtoisen velkajirjestelyn tasa-
puolisen ja yhteniisen késittelyn kannalta tar-
peellisia, asetusta ja maatilatalouden kehitté-
misrahaston kiyttdsuunnitelmaa tarkempia
midrdyksid. Maddrdykset annetaan varojen
médrillisestd, alueittaisesta, toimialoittaisesta
ja kohderyhmittiisestd ohjaamisesta siten, ettd
1 §:ssd tarkoitetut tavoitteet tulevat huomioon
otetuiksi. Mdirayksissd on otettava huomioon
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd annetun lain ( / ) mukainen
varainkdyttd sekd alueellisten kehittimisohjel-
mien mukaisten toimenpiteiden edellyttimien
hankkeiden rahoittaminen. Tarvittaessa anne-
taan myos vastaavia miirdyksid vapaachtoisen
velkajirjestelyn kiyttimisestd siltd osin kuin
velkajirjestelyn kiyttiminen vaikuttaa rahas-
toon kertyviin tuloihin.

49 §
Avustuksen takaisinperiminen

Taméin lain nojalla mydnnetty avustus peri-
tddn asetuksella tarkemmin maérittivin perus-
tein osaksi tai kokonaan takaisin valtiolle, jos:

5) avustuksensaaja on myynyt tuen kohteena
ollutta omaisuutta viiden vuoden kuluessa
avustuksen viimeisen tai, jos avustusta ei ole
maksettu kokonaan, viimeksi nostetun erin
maksamisesta;

6) avustuksensaaja on jittdnyt noudattamat-
ta avustuspddtoksessd asetettuja muita ehtoja;
tai

7) avustuksensaaja on jattdnyt noudattamat-
ta 7§&n 1 momentissa tarkoitettua suunnitel-
maa.

Valtiolle 1 momentin nojalla takaisin perit-
tivit avustukset saadaan perid ulosottotoimin
siind jirjestyksessd, kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdddetddn, mahdollisen muutoksen-
haun estdmitti. Valitusviranomainen voi kui-
tenkin mairitd ulosoton keskeytettdvaksi siksi,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

50§
Myynitihintasaamisten ja lainojen irtisanominen

Tdmén lain mukainen valtionlaina, valtion
myyntihintasaaminen ja korkotuki voidaan
asetuksella tarkemmin mairittdvin perustein
midritd maksettavaksi takaisin osaksi tai ko-
konaan yhdessé tai useammassa erissi ja kor-
kotuen maksaminen lopettaa, jos velallinen on
lainaa hakiessaan tai valtiolta maata ostaes-
saan antanut olennaisessa kohdin erehdyttivii
tietoja tai menetellyt muutoin vilpillisesti, pirs-
tonut maatilansa, luovuttanut sen osaksi tai
kokonaan, jittinyt noudattamatta 7, 29 a tai
29 b §:ssd tarkoitettua suunnitelmaa taikka jos
tila on joutunut ulosottotoimin myytdviksi.
Myyntihintasaaminen ja valtionlaina voidaan
madr4td heti takaisin maksettavaksi asetuksella
tarkemmin sdddettdvin perustein myds silloin,
kun velallinen ei ole noudattanut kauppa- tai
velkakirjassa asetettuja muita ehtoja. Maaseu-
tuelinkeinopiiri voi antaa ennakkotiedon siit4,
aiheuttaako toimenpide valtionlainan tai myyn-
tihintasaamisen irtisanomisen tai korkotuen
lakkauttamisen,

Tissi laissa tarkoitettujen valtion myyntihin-
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tasaamisten erddntyneet maksut saadaan perid
ulosottotoimin siind jirjestyksessi kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa safdetdin.

Mitd 49 §:n 4 momentissa sdddetddn, koskee
myo6s takaisin maksettavaksi madrattavid 1
momentissa tarkoitettuja valtion myyntihin-
tasaamisia.

52§
Kehittimisrahaston varojen kdyttdkohteet

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
voidaan, sen lisdksi mitd niiden kdyttimisestd
on edelld siddetty, kayttas:

4) timin lain 15, 19—21 ja 22 a §n mukai-
siin avustuksiin;

54§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Maa- ja metsdtalousministerid antaa lakia ja
asetusta tarkemmat méiidrdykset tarvittavien
maksuvalmius-, kannattavuus- ja muiden las-
kelmien, 7, 29 a ja 29 b§ssd tarkoitettujen
suunnitelmien seki 29 a ja 29 b §:ssd tarkoitet-
tujen sopimusten laatimistavasta. Maa- ja met-
sdtalousministerié vahvistaa niin ikdin kaup-
pa- ja velkakirjakaavat, hakemus-, sopimus- ja
padtoskaavat sekd muut timin lain toimeen-
panoa varten tarpeelliset kaavat sekd menette-
lytapamairdykset ja -ohjeet sekd médrdykset
neuvontajirjestdjen osuudesta velkajérjestelys-
s.

59 a§

Erdiden aikaisemman lainsdddinnén mukaisten
saamisten korot

Mikili maatilalain nojalla myonnetyistd lai-
noista ja valtion myyntihintasaamisista peri-
tdin 31 pdivind joulukuuta 1994 yli neljén

prosentin vuotuista korkoa, alennetaan kysei-
nen korko 1 pdivistd tammikuuta 1995 alkaen
neljidn prosenttiin. Sanottu ei kuitenkaan kos-
ke asuntokorkotuki-, asunto- ja asuntolisilai-
noja eikd asuinympiristdon parantamiseen
myoénnettyjd lainoja.

Témi laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettdvinid ajankohtana.

Titd lakia sovelletaan niihin hakemuksiin ja
vireilld oleviin asioihin, joihin ei ole annettu
lainvoimaista ratkaisua ennen lain voimaantu-
loa, ottaen kuitenkin huomioon, mitd jiljem-
pénd 5 momentissa sdddetddn.

Milloin muussa laissa taikka asetuksessa tai
padtoksessd tuen myoOntdminen on porrastettu
maaseutuelinkeinolain mukaisen vyodhykejaon
perusteella tai tuen myodntiminen, etuuden sdi-
lyminen tai muun toimenpiteen toteutuminen
rilppuu siitd tai maaseutuelinkeinolain 13 §:n 1
momentin mukaisen tilakoon tdyttymisesti, so-
velletaan kumottua 10 §:44 ja 13 §n 1 moment-
tia edelleen.

Niihin keskenerdisiin vaiheittaisiin sukupol-
venvaihdoksiin, joiden johonkin vaiheeseen on
mydnnetty maaseutuelinkeinolain  mukaista
maanostolainaa, voidaan sukupolvenvaihdok-
sen loppuunsaattamiseksi edelleen myontad
maanostolainaa aikaisempien sdinnésten mu-
kaisesti, ei kuitenkaan endd viiden vuoden
kuluttua tdmin lain voimaantulosta.

Tdmén lain 26 §n 2 momenttia ja 28 §n 2
momentin ensimmaistd virkettd sovelletaan lain
voimaantultua vireille pantuihin lainahake-
muksiin.

Tidmén lain 52§&n 1 momentin 4 kohdan
estdméttd saadaan maatilatalouden kehittimis-
rahastosta maksaa edelieen ne aloittamisavus-
tukset, jotka lain voimaan tullessa ovat mak-
samatta.

Mikdh tdtd lakia ei ole saatettu voimaan
viimeistddn 31 pdivddn maaliskuuta 1995 men-
nessd, sovelletaan timin lain 59 a §n 4 mo-
menttia vasta 1 pidivistd toukokuuta 1995
alkaen.
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Laki

porotalouslain muuttamisesta

Eduskunnan pd#toksen mukaisesti

muutetaan 9 pidivind helmikuuta 1990 annetun porotalouslain (161/90) 18§, 2 §:n otsikko, 3 §n
2 momentti, 21§, 22 §n 3 momentti, 26 §n 1 momentti, 27 §n 3 momentti, 28 §n 2 momentti ja
30 §&n 1 momentin 3 ja 4 kohta, niistd 21 §n 1 momentti sellaisena kuin se on osittain muutettuna
28 paivand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1298/90) sekd 22 §:n 3 momentti ja 26 §n 1 momentti
mainitussa 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa, sekd

lisdtdcn 2 §:48n uusi 2 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on 28 pdivdnd joulukuuta 1990
annetussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 29 a ja 29 b § sekd 30 §n 1 momenttiin uusi 5 kohta,

seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus

Porotaloutta harjoittavien henkildiden toi-
meentulomahdollisuuksien ja elinolosuhteiden
parantamiseksi sekd paliskuntien toiminnan tu-
kemiseksi annetaan rahoitustukea ja suorite-
taan muita toimenpiteitd siten kuin téssi laissa
sdddetddn ottaen kuitenkin huomioon Euroo-
pan unionin perustamissopimuksessa ja sen
nojalla annetuissa sdiddoksissd tukitoiminnalle
asetetut rajoitukset.

2§
Soveltamisala

Tissd laissa tarkoitettua tukea myodnnetdin
ainoastaan maaseutuelinkeinolain 3 §n 3 mo-
mentissa ja 15§n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
sidddetyin rajoituksin.

38

Tuen saamisen henkilokohtaiset edellytykset

Téamin lain mukaisista toimenpiteisti ei voi
padstd osalliseksi sellainen henkild, jonka omat
ja puolison muusta kuin luontaiselinkeinolaissa
(610/84) tarkoitetun ammatin harjoittamisesta
saamat kokonaistulot ovat valtioneuvoston
vahvistamaa midrdd suuremmat. Tuen saami-
sen edellytyksend on lisiksi asetuksella tarkem-
min siddettdvin kehittdmissuunnitelman laati-
minen.

21§
Myyntihinnat

Porotaloustilaan liitettdvén lisdalueen myyn-

tihinnan maksuaika on enintdin 20 vuotta.
Myyntihintojen maksuajoista sdddetddn tar-
kemmin asetuksella. Myyntihinnan korkoon
sovelletaan, mitd jiljempdnd 22 §n 3 momen-
tissa sdddetddn.

Korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennys-
vapauden enimmaismadrdstd sdddetddn asetuk-
sella.

22 8
Lainaehdot

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
mydnnetyn lainan vuotuisena korkona kiyte-
tddn markkinaehtoisia korkoja. Lainansaajan
on maksettava lainasta kyseistd korkoa viisi
prosenttiyksikkod athaisempaa korkoa, kuiten-
kin vihintdin korkoa, jonka midrdstd sddde-
tddn asetuksella. Kyseistd korkoa peritdin
enintddn sithen asti, kun korkoetuutena myon-
netty tuki on tullut kokonaan kéytetyksi, min-
ki jilkeen lainansaajalta peritddn kysymykses-
si olevassa lainassa kdytettyd markkinaehtoista
korkoa. Asetuksella sdddetddn hyviksyttavistd
markkinaehtoisista  koroista, korkoetuuden
muuntamisesta avustukseksi sekd avustuksen
enimmaismadrasta.

Korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennys-
vapauden enimmdéismadristd sekd laina-ajasta
sdddetddn asetuksella.

26 §
Avustukset

Avustusten prosentuaalisista enimmaismaa-
ristd sidetddn tarkemmin asetuksella. Avustus
voi kuitenkin olla enintddn 45 prosenttia hy-
viksyttdvistd kustannuksista. Milloin avustuk-
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sen ohella myodnnetdin myds lainaa, saa avus-
tuksen ja lainan yhteismiédrd olla enintddn 80
prosenttia hyviksyttdvistd kustannuksista.

27 §
Rakennustiiden tukeminen

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua avus-
tusta voidaan myontdd enintdfin 75 prosenttia
hyviksyttavistd kustannuksista. Avustuksen
enimmiismadristd sdfidetddn tarkemmin ase-
tuksella.

28 §
Irtaimistoavustukset

Edelld 1 momentissa tarkoitettua avustusta
voidaan myontdd enintddn 45 prosenttia hy-
viksyttivistd kustannuksista.

29 a§
Porotalouden edistimishankkeet

Timin lain nojalla voidaan asetuksella tar-
kemmin sdddettivin edellytyksin myontdsd tu-
kea sellaisten hankkeiden kustannuksiin, joiden
tarkoituksena on porotalouden harjoittamisen
sekd porotaloustuotteiden jatkojalostuksen
edistiminen. Tuki voidaan myontdi paitsi yk-
sityiselle porotalouden harjoittajalle tai palis-
kunnalle my6s kunnalle, kuntayhtymille, yh-
distykselle, yhtiolle tai osuuskunnalle. Tuen
myéntidmisen edellytyksend on, ettd hanke on

otettu huomioon alueellisissa kehittimissuunni-
telmissa.

29 b§
Hanketuen mydntimisen edellytykset

Avustusta paliskunnille timén lain nojalla
mydnnetddn kuitenkin vain, mikili hanke sisil-
tyy alueelliseen kehittimissuunnitelmaan eiki
sitd varten myonnetd tukea Euroopan yhteisoén
rakennerahastoista.

30§

Kehittdmisrahaston varojen kdyttdminen

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
voidaan sen lisdksi, mitd niiden kdyttimisestd
on edelld sdddetty, kdyttda tidstd laista aiheu-
tuviin seuraaviin menoihin:

3) lainoituksesta aiheutuviin hoitopalkkio- ja
muihin menoihin;

4) porotalouden kehittdmistoimintaa koske-
vien tutkimusten ja selvitysten suorittamiseen;
sekd

5) edelld 29 a §:ssd tarkoitettujen hankkeiden
tukeen.

Tamé laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdiddettiviing ajankohtana.

Titéd lakia sovelletaan niihin hakemuksiin ja
vireilld oleviin asioihin, joihin ei ole annettu
lainvoimaista ratkaisua ennen lain voimaantu-
loa.

Tdmédn lain 22 §n 3 momenttia sovelletaan
lain voimaantultua vireille pantuihin lainaha-
kemuksiin.
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Liite Saamenkielinen kéicinnos

Lahka

boazodoalloliga rievdadeamis

Riikkabeivviid mearrddusa mielde

rievdaduvvo guovvamanu 9. beaivve 1990 addojuvvon boazodoalloldga (161/91) 1 §, 2 §:a bajilcéla,
3 §:a2 momeanta, 21 §, 22 §:a 3 momeanta, 26 §:a 1 momeanta, 27 §:a 3 momeanta, 28 §:a 2 momeanta
ja 30 8:a 1 momeantta 3 ja 4 Cuokkis. Ddin 21 § | momeanta dakkédraZZan godlea muhtin oavsai
rievdaduvvon juovlamanu 28 beaivve 1990 addojuvvon ldgas (1298/90) sihke 22 §:a 3 momeanta, 26 $:a

1 momeanta ja mainnaSuvvon 28. beaivve 1990 addojuvvon légas (1298/90); ja
lasihuvvo 2 $:ai, odda 2 momeanta, 22 §:ai, dan hdmis go dat lea ovdalis mdinnaSuvvon lagas, odda 4
momeanta. Dasa lassin lasihuvvojit 14hkii odda 29a ja 29b § ja 30 §:a 1 momentii odda 5 ¢uokkis

Cuovvovadcat:

1§
Ldga ulbmil

Boazodoalliid digdiboahtovejolasvuodaid ja
eallindili buorideami ja balgosiid doaimma doar-
juma vdrds addojuvvo ruhtatandoarjja ja Cada-
huvvojit eard doaimmat nugo dédn ldgas mearri-
duvvo nu, ahte valdojuvvo goittot vuhtii Eurohpa
Uniovnna vuoddudansoahpamusas ja dan vuodul
addojuvvon njuolggadusain doarjjadoaimmaide
asahuvvon raddjehusat.

28
Heivehanviidodat

Didn ldgas oaivvilduvvon doarjja miedihuvvo
dusSe ddlonguovloealdhuslaga 3 §:a 3 momeanttas
ja 15 §:a 1 momeantta 2 ja 3 Cuoggds dsahuvvon
raddjehusaiguin.

38
Doarjaga oazZuma persovnnalas eavttut

Dan laga vuollai gulli doaimmain ii sdhte beas-
sat oasdlazzan dakkdr olmmos, gean ieZas dahje
beallalacCa ollisla$ sisaboadut eara go luonddu-
ealdhusldgas (610/84) oaivvilduvvon ammaétjodi-
heamis leat stuordbut go dat mearri, maid
stahtardddi lea nannen. Jos digu oazZut doarjaga,
de galgd dasa lassin dahkat ovddidanpldna, man
birra mearriduvvo darkileappot dsahusain.

21§
Vuovdinhattit

Lasseeatnama, mii laktojuvvo boazodallui,
madksindigi lea eanemustd 20 jagi. Vuovdinhattiid
madksindiggiin mearriduvvo darkileappot asahus-
ain. Vuovdinhatti rentui heivehuvvo, mii mannelis
22 §:a 3 momeanttas mearriduvvo.

Reantoovddu, reantofriddjavuoda ja oanedan-
friddjavuoda alimus mearis mearriduvvo dsahus-
ain.

228§
Loatnaeavttut
Eanaddllodoalu  ovddidanruhtardju  rudain

miedihuvvon loana jahkdsaS reantun geavahuvvo-
jit markanreanttut. Loanaoazzu galgd maksit lo-
anastis reanttu, mii lea vihtta proseanttaovttadaga
uhcit go mdrkanreantu. LoanaoaZZzu galgé goittot
maksit loanas uhcimustd dan reanttu, man mearis
mearriduvvo dsahusain. Vuoliduvvon reantu ber-
rojuvvo loanaoaZzus guhkimustd dassdi, go rean-
toovdun miedihuvvon doarjja lea olldsit geava-
huvvon lohppii. Das manné loanacaZzZus berro-
juvvo mdinnaSuvvon loanas geavahuvvon mar-
kanreantu. Asahusain mearriduvvo dohkdla$ mar-
kanreanttuin, reantoovddu rievdadeamis doarjjan
ja doarjagiid alimus mearis.

Reantoovddu, reantofriddjavuoda ja oanedan-
friddjavuoda alimus mearis mearriduvvo dsahus-
ain.
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268§
Doarjagat

Doarjagiid proseantudla alimusmeriin mearri-
duvvo darkileappot dsahusain. Doarjja sahttd leat
goittot eanemustd 45 proseantta dohkdla$ go-
asttddusain. Goas doarjaga lassin miedihuvvo
maidddi loatna, de doarjaga ja loana oktiirehken-
astojuvvon mearri oaZZu leat eanemusté 80 prose-
antta dohkalas goasttadusain.

278§
Huksebargguidd doarjun

Ovdalis 1 ja 2 momeanttas oaivvilduvvon doar-
jaga sahttd miedihit eanemustd 75 proseantta doh-
kalas goasttddusain. Doarjaga alimus mearis mear-
riduvvo dérkileappot dsahusain.

288
Luovosopmodatdoarjagat

Ovdalis 1 momeanttas oaivvilduvvon doarjaga
sahttda miedihit eanemusta 45 proseantta dohkalas
goasttadusain.

29a8§
Boazodoalu ovddidanfitnut

Dan laga vuodul sahtté dsahusain darkileappot
asahuvvon eavttuiguin miedihit doarjaga dakkar
fitnuid goasttadusaide, maid ulbmilin lea ovddidit
boazoealdhusa ja buoridit boazodoallobuktagiid
ovddosdik§uma. Doarjja sahtta miedihuvvot ii

Helssegis manu . beaivve 1994

dusse ovttaskas boazodoalldi dahje balgosii, muh-
to maiddai gildii, gieldaovttastupmadi, ovttastussii,
fitnodatsearvdi dahje ossodatgodddi. Doarjaga
miediheami eaktun lea ahte fidnu lea vdldojuvvon
vuhtii guovlluguovdasa$ ovddidanplénain.

29b §
Fitnu miediheami eavttut

Bilgosiidda miedihuvvo goittot ddn ldga vuodul
doarjja dus$e dalle, jos fidnu lea mielde guovllu-
guovdasa$ ovddidanpldnas iige dan vdrds miedi-
huvvo doarjja Eurohpa Uniovnna struktuvraruh-
tardjuin.

308

Ovddidanruhtardju variid geavaheapmi

Eanaddllodoalu ovddidanruhtardju vériid saht-
ta dasa lassin, mii daid geavaheamis lea ovdalis
mearriduvvon, geavahit dan ldgas boahtti ¢uov-
vova$ manuide:

4) boazodoalu ovddidandoibmii guoski duk-
tamuSaid ja Cilgehusaid dahkamii; ja

5) ovdalis 29 a §:s oaivvilduvvon fitnuid doar-
jumii.

Dén l4ga fapmuiboahtindiggis mearriduvvo
darkileappot dsahusain.

Dét 1ahka heivehuvvo daidda ohcamusaide ja
asSiide (mat leat giedahallojuvvomin), maidda ii
leat addojuvvon lagafamola$ Covdojupmi ovdal
dan ldga fapmuiboahtima.

Dan manna go dat 1adhka lea boahtan fabmui
heihehuvvo dan ldga 22 §:a 3 momentta johtui
bidjon loatnachcamusaide.
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4. Laki

luontaiselinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun luontaiselinkeinolain (610/84) 1§, 2 §:n otsikko,
4 §n 2 momentti, 28 §&n 1 momentti, 29 §n 3 momentti, 33 §n 1 momentti, 34 §n 2 momentti,
36 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 28 §n 1 momentti, 29 §n 3 momentti
ja 34 §&n 2 momentti muutettuna 28 pidivind joulukuuta 1990 annetulla lailla (1296/90), sekd

lisdtdicin 2 §:44n uusi 2 momentti, 29 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 a§ ja 36§n 1

momenttiin uusi 7 kohta, seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus

Luontaiselinkeinoja harjoittavien henkiloi-
den toimeentulomahdollisuuksien ja elin-
olosuhteiden parantamiseksi maan pohjoisilla
alueilla annetaan maata, osuuksia ja oikeuksia
sekd luottoa ja avustuksia samoin kuin suori-
tetaan muita toimenpiteitd siten kuin tdssi
laissa sdiddetddn, ottaen kuitenkin huomioon
Euroopan unionin perustamissopimuksessa ja
sen nojalla annetuissa sdidoksissd tukitoimin-
nalle asetetut rajoitukset.

238
Soveltamisala

Téassd laissa tarkoitettua tukea myonnetdin
ainoastaan maaseutuelinkeinolain 3 §n 3 mo-
mentissa ja 15 §:ssd sdddetyin rajoituksin.

498
Tukemiskelpoiset henkilot

Tédmin lain mukaisista toimenpiteistd ei voi
padsti osalliseksi sellainen henkild, jonka omat
ja puolison muusta kuin tdssi laissa tarkoitetun
ammatin harjoittamisesta saamat kokonaistu-
lot ovat valtioneuvoston vahvistamaa m#ardd
suuremmat. Tuen saamisen edellytyksend on
lisiksi asetuksella tarkemmin sdddettdvin ke-
hittimissuunnitelman laatiminen.

28§

Mpyyntihinnat

Luontaiselinkeinotilan ja lisdalueen myynti-
hinnan maksuaika on enintddn 20 wvuotta.
Myyntihintojen maksuajoista sdddetddn tar-

kemmin asetuksella. Myyntihinnan korkoon
sovelletaan, mitd jiljempind 29 §&n 3 momen-
tissa sdddetdin.

29 §
Lainaehdot

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
myonnetyn lainan vuotuisena korkona kiyte-
tdin markkinaehtoisia korkoja. Lainansaajan
on maksettava lainasta kyseistd korkoa wviisi
prosenttiyksikkdé alhaisempaa korkoa, kuiten-
kin vihintddn korkoa, jonka médristd sddde-
tidn asetuksella. Kyseistdi korkoa peritddn
enintdédn siihen asti, kun korkoetuutena myon-
netty tuki on tullut kokonaan kiytetyksi, min-
ki jilkeen lainansaajalta peritdin kysymykses-
sii olevassa lainassa kdytettyd markkinaehtoista
korkoa. Asetuksella sidddetdin hyviksyttdvistd
markkinaehtoisista koroista, korkoetuuden
muuntamisesta avustukseksi sekd avustuksen
enimmaiismairista.

Korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennys-
vapauden enimmdiismadristd sekd laina-ajasta
saddetddn asetuksella.

33§
Avustukset

Avustusten prosentuaalisista enimméaismai-
ristd sdddetddn tarkemmin asetuksella. Avustus
voi kuitenkin olla alkutuotantoa ja asumista
tuettaessa enintdfin 45 prosenttia ja muutoin
enintddn 30 prosenttia hyviksyttivistd kustan-
nuksista. Milloin avustuksen ohella my&nne-
tddn myos lainaa, saa avustuksen ja lainan
yhteismiira olla enintdsn 80 prosenttia hyvik-
syttdvistd kustannuksista.
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34§
Tienteko- ja vesihuoliotyit

Valtion toimesta suoritettujen 1 momentissa
tarkoitettujen tdiden kustannuksista peritddn
tilan. omistajalta se mdiérd, jolla tilan arvon
tarkoitukseensa kéytettynd voidaan katsoa
nousseen sanottujen téiden johdosta, vihintdin
kuitenkin 25 prosenttia ja enintiin 70 prosent-
tia tilan osalle tulleiden kustannusten médristi,
Perittivin midrin takaisinmaksuaika on kym-
menen vuotta ja sen vuotuinen korko on
vihintddn neljd prosenttia. Takaisinperinnésti
péattia maaseutuelinkeinopiiri.

35a§
Luontaiselinkeinojen edistimishankkeet

Timin lain nojalla voidaan asetuksella tar-
kemmin sdddettivin edellytyksin myontdd tu-
kea sellaisten hankkeiden kustannuksiin, joiden
tarkoituksena on luontaiselinkeinojen harjoit-
tamisen sekd luontaiselinkeinoista saatujen
tuotteiden jatkojalostuksen sekd muun timin
lain mukaisen toiminnan edistdiminen. Tuki
voidaan myontdd paitsi yksityiselle luontais-
elinkeinon harjoittajalle myos kunnalle, kun-
tayhtymalle, yhdistykselle, yhtiolle tai osuus-

kunnalle. Tuen mydntimisen edellytykseni on,
etti hanke on otettu huomioon alueellisissa
kehittimissuunnitelmissa.

36§
Kehittamisrahaston varojen kdyttiminen

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
voidaan sen lisiksi, mitd niiden kiyttdmisestd
on edelld sdddetty, kayttad tistd laista aiheu-
tuviin seuraaviin menoihin:

5) valtion toimesta tehtyjen teiden kunnos-
sapitoon;

6) luontaiselinkeinojen kehittimistoimintaa
koskevien tutkimusten ja selvitysten suorittami-
seen; seki

7) edella 35 a §:ssd tarkoitettujen hankkeiden
tukeen.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettdvind ajankohtana.

Tatd lakia sovelletaan niihin hakemuksiin ja
vireilld oleviin asioihin, joihin ei ole annettu
lainvoimaista ratkaisua ennen lain voimaantu-
loa.

Tamdin lain 29 §n 3 momenttia sovelletaan
lain voimaantultua vireille pantuihin lainaha-
kemuksiin.

Laki

maatilatalouden kehittZimisrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittimisrahastosta 16 pdiviand joulukuuta 1966 annetun lain
(657/66) 2 ja 3 § sekd 4 §n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 § osittain ja 4 §:n 1 momentti
muutettuina 4 pidivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1205/92) ja 3§&n 1 ja 2 momentti 28
péivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1302/90), sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a §, seuraavasti:

28

Maatilatalouden kehittdmisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat, ra-
haston toiminnasta kertyvdt varat sekd ne
varat, jotka valtion talousarviossa rahastoon
siirretdéin sekd Euroopan yhteisdon rakennera-
hastoista maa- metsidtalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteistd annetun lain 31 §&n 2 mo-

mentin nojalla rahaston varoista myénnetyn
tuen osarahoituksena rahastoon tuloutetaan.

2a$§

Maatilatalouden kehittimisrahasto on maa-
ja metsitalousministeridn yhteydessi. Rahas-
toa hoitaa johtokunta, jonka nimittii valtio-
neuvosto. Johtokunnan kokoonpanosta ja toi-
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mikaudesta sdidetddn asetuksella. Johtokun-
nan tehtivinid on:

1) vastata rahaston riittdvistd maksuvalmiu-
desta;

2) antaa maa- ja metsdtalousministeriolie
lausunto rahaston varoja koskevista valtakun-
nallisista suunnitelmista, joiden toteuttamiseen
haetaan Euroopan yhteison osarahoitusta;

3) tehdi maa- ja metsitalousministeridlie
ehdotus toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja
mahdolliseksi valtion talousarvioksi rahastoa ja
sen varoilla tuettavaa toimintaa koskevilta
osin;

4) antaa tarvittaessa lausuntoja ja tehdd
aloitteita rahaston varoilla tuettavaan toimin-
taan kuuluvissa ja niihin liittyvissi asioissa;

5) tehdd maa- ja metsdtalousministeritlle
ehdotus rahaston varojen vuotuiseksi kayttod-
suunnitelmaksi;

6) vahvistaa rahaston johtosddntd;

7) hyviksyd ja allekirjoittaa rahaston tilin-
piitds; sekd

8) antaa vuosittain maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle kertomus rahaston toiminnasta edel-
lisend kalenterivuotena.

Maatilatalouden kehittimisrahaston hallin-
toa hoitaa muilta kuin 1 momentissa mainituil-
ta osin maa- ja metsdtalousministerié siten
kuin asetukseila tarkemmin sdddetddn. Kehit-
tdmisrahaston kirjanpitoa ja maksuliikettd hoi-
taa maa- ja metsdtalousministerion tietopalve-
lukeskus sen mukaan kuin siitd erikseen sddde-
tddn.

3§
Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
voidaan kiyttdi maatilatalouden rakenteen pa-~

rantamiseen, maaseutuelinkeinojen edistimi-
seen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeen-
tulomahdollisuuksien parantamiseen sekid nii-
den toimenpiteiden kehittimisen edistimiseen.

Rahaston varojen kidyttimisestd edelld mai-
nittuihin tarkoituksiin sdddetdin erikseen lailla.
Valtion talousarviossa varoja voidaan osoittaa
myds muihin maatilatalouden kehittdmistar-
koituksiin.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
kiytettdessd on erityisesti edistettivi maaseu-
tuelinkeinolain ja maa- ja metsdtalouden ra-
kennetoimenpiteistd annetun lain (  / ) mu-
kaisia tavoitteita.

Rahaston varoja voidaan kédyttid myos pak-
kohuutokaupalla myytyjen tilojen ja alueiden
lunastamiseen valtiolle, sen mukaan kuin siitid
erikseen sdiddetddn, sekd tilojen ja alueiden
valtiolle hankkimiseen valtion saamisen turvaa-
miseksi joko velkajérjestelyjen yhteydessd tai
muuten.

48

Maatilatalouden kehittimisrahaston vuotui-
sen kdyttosuunnitelman vahvistaa maa- ja met-
sdtalousministerid. Kayttdsuunnitelman on si-
sdllettdivd arvio rahaston tuloista sekd suunni-
telma varojen kaytostd. Suunnitelmassa on
erikseen osoitettava varat sijoitus- ja kulutus-
menoihin. Suunnitelmassa on myds eriteltdva
ne sijoitus- ja kulutusmenot, joihin Euroopan
yhteisbn rakennerahastoista on mahdollista
saada osarahoitusta.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettivini ajankohtana.
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6.

Laki

luottolaitosten varoista myonnettivistid erdisti korkotukilainoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten varoista myonnettivisti erdistd korkotukilainoista 23 pédivind
joulukuuta 1977 annetun lain (1015/77) 2 §:n 13 kohta, sellaisena kun se on 21 pidivini joulukuuta
1990 annetussa laissa (1209/90), ja 5 §n 2 momentti, sellaisena kuin se on 30 pdiviani joulukuuta

1992 annetussa laissa (1557/92), seka

liscitéicin 2 §:44n, sellaisena kun se on viimeksi muutettu mainitulla 30 pidivini joulukuuta 1992

annetulla lailla, uusi 14 kohta seuraavasti:

2§

Korkotukilainoja voidaan antaa:

13) ulkomailla toteutettavaan ympéariston-
suojelua edistdvidn investointiin, jolla on mer-
kittdvd vaikutus Suomen ympéristdn tilaan;
sekd

14) kasvihuoneyritysten ja avomaan puutar-
haviljelmien tuotannollisista investoinneista
johtuvien luottojen ja kiayttdpddomaluottojen
vakauttamiseen.

Edelld 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista lainois-
ta hyviksyy korkotukilainoiksi vesiensuojeluin-
vestointien suorittamiseen annettavat lainat
ympdiristdministerio sekd muut lainat maa- ja
metsitalousministerid ja korkohyvityksen suo-
rittaa niiden osalta vesi- ja ympéristohallitus.
Edelld 2 §:n 5 ja 13 kohdissa tarkoitetut lainat

Helsingissd 6 pdivdnd syyskuuta 1994

hyviksyy korkotukilainoiksi ympéristoministe-
1106, 6 kohdassa tarkoitetut lainat litkennemi-
nisteri6 sekd 8 kohdassa tarkoitetut lainat
huoltovarmuuskeskus ja korkohyvityksen suo-
rittaa niiden osalta valtiokonttori. Edelld 2 §n
14 kohdassa tarkoitetut lainat hyviksyy kor-
kotukilainoiksi maa- ja metsitalousministerid
ja korkohyvityksen suorittaa niiden osalta
maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukes-
kus. Muiden lainojen osalta lainan hyviksyy
korkotukilainaksi ja korkohyvityksen maksaa
asianomainen keskusvirasto. Asianomainen mi-
nisterié voi my0s oikeuttaa alaisensa keskusvi-
raston tai piirihallintoviranomaisen hyviksy-
mdadn korkotukilainaksi mairiltdén enintdin
1 000 000 markan suuruisen edelli 2 §:n 2, 5, 6
ja 14 kohdassa tarkoitetun lainan.

Tami laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min siddettivind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Mikko Pesdld
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Liite

Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 10§, 13&n 1
momentti sekd 14, 17, 18 ja 22§,

sellaisina kuin niistd ovat 13§n 1 momentti 10 pdivind syyskuuta 1993 annetussa laissa
(805/93), 14 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 3 pdivdni joulukuuta 1993 annetulla lailla
(1093/93) ja 22 § osittain muutettuna mainitulla 10 piivini syyskuuta 1993 annetulla lailla,

muutetagn 1 §:n 1 momentti, 4 §n 1 momentin 7—9 kohta, 7, 15, 16 ja 19§, 20 &n 1 momentti,
21§, 26 §n 2 momentti, 28 §&n 3 momentti, 32 §:n 1 momentti, 49 §n 1 momentin 5 ja 6 kohta,
508, 52 §n 1 momentin 4 kohta ja 54 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 26 §:n 2 momentti, 28 §n 3 momentti,
32 &n 1 momentti ja 54 §:n 2 momentti mainitussa 10 pAivina syyskuuta 1993 annetussa laissa,
7§ ja 49§n 1 momentin 5 kohta 20 piivind heindkuuta 1992 annetussa laissa (660/92), 15§
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 3 piivani joulukuuta 1993 annetulla lailla, 19
ja 50§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekd 20 §:n 1 momentti, 21 § ja 52§n 1
momentin 4 kohta viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 20 pdivdini heindkuuta 1992 ja 10
pdivdnd syyskuuta 1993 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on viimeksi mainitussa laissa, uusi 10 kohta, 9 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 4 a luku, 49 §n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 20 pdivini heindkuuta 1992
annetulla lailla, uusi 7 kohta ja pykélddn uusi 2 momentti, jolioin nykyinen 2 ja 3 momentti
siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, sekd 59 a §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 3 piivini joulukuuta
1993 ja 5 pidivinid tammikuuta 1994 annetuilla laeilla (1092/93 ja 25/94), uusi 4 momentti,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Tavoitteet

Tédmén lain tavoitteena on parantaa maati-
latalouden rakennetta ja toimintaedellytyksid
sekd edistdd ja monipuolistaa maaseudun elin-
keinotoimintaa.

Ehdotus
1§

Tavoitteet

Tdmin lain tavoitteena on parantaa maati-
latalouden rakennetta ja toimintaedellytyksii
sekd edistdd ja monipuolistaa maaseudun elin-
keinotoimintaa siten, ettd myds FEuroopan yh-
teison yhteisen maatalouspolititkan tavoitteet tu-
levat huomioon otetuiksi.

38

Titd lakia ei sovelleta, jos tukea voidaan
mydntdd maa- ja metsitalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteistd annetun lain (/) nojal-
la eikd kysymys ole sellaisesta lisdtuesta, jota
Jjdsenvaltio voi edelld mainitun lain 3 §:ssd tar-
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Ehdotus

koitettujen Euroopan yhteison asetusten nojalla
myontdd.

48

Mddritelmiit

Téssi laissa tarkoitetaan:

8) keskusrahalaitoksella maa- ja metsita-
lousministerion pa#tdkselld tarkemmin maarat-
tivaa talletuspankkia tai rahoitustoimintalain
(1544/91) mukaista luottolaitosta tai niiden
osaa taikka niiden konserniin kuuluvaa yhtio-
ta; sekd

9) yrityssaneerauksella yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain (47/93) mukaista yrityssanee-
rausta, vksityishenkilon velkajirjestelylld yksi-
tyishenkilon velkajarjestelystd annetun lain
(57/93) mukaista velkajarjestelyd ja vapaaehtoi-
sella velkajérjestelylld timidn lain 29a ja
29 b §&:n mukaista menettelyi.

78§
Taloudelliset edellytykset

Tukea voidaan myodntdd sellaiselle yrityksel-
le, jolla katsotaan olevan edellytykset jatku-
vaan kannattavan toiminnan harjoittamiseen ja
jonka tukemista voidaan pitdd 1 §:ssid sdddetyt
periaatteet huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaisena. Usean tilan yhteisen tie-, salaojitus- tai
muun pellon parantamishankkeen tukemisen
edellytyksend on, ettd pidosa hankkeeseen
osallistuvista yrityksistd tiyttdd edelld mainitut
edellytykset. Yrityksen toiminnan kannatta-
vuuden arviointia ei kuitenkaan edellytetd, jos
kysymyksessd on asuntorahoitus tai tyd- tai
ympdristonsuojelun kannalta tarpeellinen in-
vestointi taikka maaseudun perinneympdériston
sailyttiminen. Jos vesihuoltohankkeen toteut-
taa 5§n 1 momentin 3 a kohdassa tarkoitettu
yhteisd, ei yrityksen toiminnan kannattavauden
arviointia myoskédn edellytets.

8) keskusrahalaitoksella maa- ja metsitalo-
usministerion pditokselid tarkemmin maaratti-
vid  luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
(1607/93) mukaista talletuspankkia tai muuta
luottolaitosta tai niiden osaa taikka niiden
konserniin kuuluvaa yhtist4;

9) yrityssaneerauksella yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain (47/93) mukaista yrityssanee-
rausta, yksityishenkildn velkajirjestelylld yksi-
tyishenkilon velkajdrjestelystd annetun lain
(57/93) mukaista velkajirjestelyd ja vapaaehtoi-
sella velkajirjestelylli timin lain 29a ja
29 b §:n mukaista menettelyd; sekd

10) liittymisasiakirjalla Suomen liittymisestd
Euroopan unioniin tehtyd sopimusta, jonka liit-
teend olevassa poytikirjassa N:o 6 Suomelle on
mddrdttynd  siirtymdaikana mydOnnetty erditd
poikkeuksia yhteison rakennetukisdddoksiin.

7§
Taloudelliset edellytykset

Tukea voidaan myontédd sellaiselle yrityksel-
le, jolla katsotaan olevan edellytykset jatku-
vaan kannattavan toiminnan harjoittamiseen ja
jonka tukemista voidaan pitad 1 §:ssd sidddetyt
periaatteet huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaisena. Huomattavan maanoston ja investoin-
nin tukemisen edellytyksend on hyviksyttivin
kehittimissuunnitelman laatiminen tilaa varten.
Kannattavuuden arvioinnista voidaan asetuksella
tarvittaessa antaa tarkempia mddrdyksid.

Usean tilan yhteisen tie-, salaojitus- tai muun
pellon  perusparantamishankkeen tukemisen
edellytyksend on, ettd pddosa hankkeeseen
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Ehdotus

osallistuvista yrityksistd tdyttdd edelld mainitut
edellytykset. Yrityksen toiminnan kannatta-
vuuden arviointia ei kuitenkaan edellytetd, jos
kysymyksessd on asuntorahoitus tai ty6- tai
ympdristonsuojelun kannalta tarpeellinen in-
vestointi taikka maaseudun perinneympériston
sdilyttiminen. Jos vesihuoltohankkeen toteut-
taa 5§&n 1 momentin 3 a kohdassa tarkoitettu
yhteisd, ei yrityksen toiminnan kannattavuuden
arviointia myoskidn edellytets.

9§

Muu valtion rahoitustuki

10 §
Vyohykejako ja erityisalue-etuudet

Tdamdn lain mukaisen tuen mddrddmistd var-
ten maa jaetaan neljddn vyohykkeeseen siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Aluepolitiikasta annetun lain (1168/88) perus-
teella mddrdtyilld maaseudun erityisalueilla tuki
voidaan mydntdd korotettuna siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdiddetddn.

13 §
Yrityskoko

Tdmén lain mukaan tuettavan yrityksen vd-
himmdiskoon on oltava sellainen, ettd yritykselld
7 §.85d tarkoitetuin tavoin voidaan katsoa olevan
edellytykset kannattavaan toimintaan.

14 §
Aloittamisavustus

Aloittamisavustusta maatilan tilanpidon aloit-
tamiseen voidaan mydntdd ensimmdisen maati-
lansa omistukseensa tai asetuksella tarkemmin
sdddettivissd tapauksissa hallintaansa alle 35-
vuotiaana saaneelle taikka vaiheittaisessa omis-
tajanvaihdoksessa vdhintddn yhden kolmasosan

Jos hankkeeseen on mydnnetty tukea maa- ja
metsdtalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd
annetun lain 3 §:ssd tarkoitettujen Euroopan
yhteison asetusten nojalla, tuen enimmdismdid-
rdssd on lisdksi otettava huomioon, mitd kysei-
sissd asetuksissa tuen enimmdismddristd sddde-
tddn.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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maatilasta omistukseensa alle 35-vuotiaana saa-
neelle viljelijille. Puolisoista otetaan huomioon
nuoremman  ikd.  Aloittamisavustus  voidaan
myontid myos 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulle yhteisolle, jos yhteison kaikki jdse-
net tdyttavit edelld tdssd momentissa sdddetyt
tuen mydntdmisen perusteet.
Aloittamisavustuksen — myontdmisen  muista
edellytyksistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

15§
Maatilojen investointiavustus

Investointiavustusta voidaan myontid ase-
tuksella tarkemmin sididettdvin perustein maa-
tilatalouden tuotannollisiin investointeihin sekd
tuotantotoiminnan edellyttimiin ympériston-
ja tyosuojelullisiin investointeihin enintddn 60
prosenttia  hyviksyttdvistd  kustannuksista.
Avustusta voidaan mydntdd myOs suunnittelu-
kustannuksiin.

Erikoismaatalouteen voidaan myontdd myos
1921 §:ssii tarkoitettuja avustuksia ja 22 §:ssd
tarkoitettua lainaa.

Ehdotus

15§
Maatilojen investointien tukeminen

Maatilatalouden tuotannollisiin investointeihin
sekd tuotantotoiminnan edellyttdmiin  ympdris-
ton- ja tyosuojelullisiin investointeihin voidaan
mydntdd avustusta, korkotukilainaa tai valtion-
lainaa asetuksella tarkemmin mddrdttivin perus-
tein seuraavasti:

1) sika- ja kanatalouteen siirtymdikautena 31
pdivddn joulukuuta 1999 siten kuin liittymisasia-
kirjassa on sovittu;

2) lisitukena siten kuin maatalouden raken-
teiden tehokkuuden parantamisesta annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 12 artik-
lassa tai muualla vastaavassa asetuksessa sddde-
tddn, sekd

3) muutoin sikdli kuin 2 kohdassa tarkoitetun
asetuksen mukaista tukea ei mydnnetd eikd
Euroopan yhteison lainsddddnndssd jdasenvaltion
oikeutta tuen mydntdimiseen kyseiseen tarkoituk-
seen ole rajoitettu.

Tuotannollisen investoinnin yhteydessd suori-
tettavaan asuinympdriston parantamiseen myon-
netidn 23 §:ssd tarkoitettua lainaa.

Avustuksen tai asetuksella tarkemmin mddrdt-
tavin tavoin avustukseksi muunnetun korkotuen
tai korkoetuuden enimmdismddrd on 30 prosent-
tia hyvaksyttivistd kustannuksista. Lainaa voi-
daan myontdd enintddn 70 prosenttia hyvdksyt-
tavistd kustannuksista.

Samaan tarkoitukseen mydnnetdidn avustusta,
korkotukilainaa tai valtionlainaa.

Edelld 1 momentissa sdddetyin rajoituksin
rakennushankkeiden sekd tydsuojelullisten inves-
tointien suunnittelukustannuksiin voidaan raken-
nus- ja investointikustannusten tukemisen lisiksi
myontdd avustusta.

Erikoismaatalouteen voidaan 1 momentissa
mainituin rajoituksin myontiai myos
19—21 §:ssd  tarkoitettuja avustuksia sekd
19 §:ssd tarkoitettua lainaa.
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16 §
Maanostolainoitus

Maanostolainaa maatilan, sen osuuden tai
lisdalueen hankintaan voidaan asetuksella tar-
kemmin sdddettivin perustein myontid enin-
tddn 75 prosenttia hankintahinnasta. Maatilan
tai sen osuuden hankinnan yhteydessi voidaan
lainoittaa myos irtaimiston hankintaa. Maan-
ostolainaa voidaan myontiid myds maatilasta
johtuvan tasingon ja lakiosan tdydennyksen
suorittamista varten.

Haettaessa lainaa maatilan vaiheittaiseen
omistajanvaihdokseen tai muuhun tarkoituk-
seen vaiheittaisen omistajanvaihdoksen kesties-
si on lainahakemukseen liitettdva luovuttajan
sitoumus siitd, ettd hidn ei luovuta maatilasta
itselleen jd&vdd osaa muulle kuin tilanpidon
jatkajalle. Jos luovuttaja rikkoo tissd momen-
tissa tarkoitetun sitoumuksen, voidaan maatila
sen estdmdttd, mitd 12&n 2 momentin 5
kohdassa sdddetddn, katsoa haitallisesti pirsto-
tuksi. Muista vaiheittaiseen omistajanvaihdok-
seen littyvistd lainoitus- ja avustustoimenpitei-
den edellytyksistd sfddetdin asetuksella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua sitoumusta
ei kuitenkaan tarvita, jos luovuttaja on tehnyt
perintdkaaren 25 luvun 1 b§n 3 momentissa
tarkoitetun sopimuksen omistamansa maatilan
osan luovuttamisessa soveliaalle tilanpidon jat-
kajalle.

17 §

Erddt maanostolainan myodntdmisedellytykset.
Yhteismetsdn maanostolaina

Maanostolainaa  lisdalueen  hankkimiseksi
maatilaan voidaan mydntdd vain, jos lisdalueen
hankintaa voidaan pitdd maan kdyton ja muo-
dostuvan tilakokonaisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaisena. Lainaa lisdalueen hankkimista
varten voidaan myodntdid myds tulevalle tilanpi-
don jatkajalle. Lainoitettavan lisdalueen enim-
mdisetdisyydestd sdddetéidn asetuksella.

Sellaisen hankinnan rahoittamiseen, jossa han-
kittavan omaisuuden luovutushinta maatilatalou-
dellisiin tarkoituksiin kdytettynd ilmeisesti ylit-
tdd paikkakunnan kdyvdn hinnan tai joka on
kannattavuuden kannalta epdtarkoituksenmukai-

Ehdotus

16§
Maanostolainoitus

Maanostolainaa voidaan asetuksella tarkem-
min mddrdttdvin perustein mydntdd lisdalueen
hankintaan enintiin 40 prosenttia hyviksytti-
viistd hankintahinnasta. Viljelijon yksinomaiseen
omistukseen jddvistd maatilasta johtuvan tasin-
gon suorittamista varten voidaan mydntdd maa-
nostolainaa enintddn 70 prosenttia ja sitd kos-
kevan lakiosan tdydennyksen suorittamista var-
ten enintddn 40 prosenttia.

Maanostolainaa  lisdalueen — hankkimiseksi
maatilaan voidaan myontid vain, jos lisdalueen
hankintaa voidaan pitdd maankdyton ja muodos-
tuvan tilakokonaisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaisena. Lainaa lisdalueen hankkimista var-
ten voidaan myéntid myds tulevalle tilanpidon
Jjatkajalle.  Lainoitettavan  lisdalueen  enim-
madisetdisyydestd sdddetddn asetuksella.

Maanostolainaa voidaan myontid myds yh-
teismetsin osakaskunnalle yhteismetsdosuuden
tai metsdtalouden harjoittamiseen soveltuvan
maan hankkimista varten enintddn 40 prosenttia
hyviksyttivistd hankintahinnasta.

Sellaisen hankinnan rahoittamiseen, jossa han-
kittavan omaisuuden luovutushinta maatilatalou-
dellisiin tarkoituksiin kdytettynd ilmeisesti ylit-
tié paikkakunnan kdyvin hinnan tai joka on
kannattavuuden kannalta epditarkoituksenmukai-
nen, ei maanostolainaa saa myéntid. Maa- ja
metsdtalousministerion tulee tarvittaessa antaa
tarkempia mddrdyksid tdssd momentissa tarkoi-
tetun hinnan mddrittdmisestd eri osissa maata.

(kumotaan)
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nen, el maanostolainaa saa myontdd. Maatila-
hallituksen tulee tarvittaessa antaa tarkempia
mddrdyksid tdssd momentissa tarkoitetun hinnan
mddrittdmisestd eri osissa maata.

Maanostolainaa voidaan myontdd myds yh-
teismetsdn osakaskunnalle yhteismetsdosuuden
tai metsdtalouden harjoittamiseen soveltuvan
maan hankkimista varten.

18 §

Maatilojen investointien lainoitus

Maatiloille tarpeellisten investointien rahoitta-
miseen voidaan myéntdd lainaa enintddn 80
prosenttia hyvaksyttavistd kustannuksista. Maa-
tilojen tuotantorakennusten rakentamisen, perus-
korjauksen ja laajentamisen rahoitukseen myon-
nettdvillii investointilainoilla lainoitettaviin kus-
tannuksiin saadaan sisdllyitdd myds asuinympd-
riston kuntoonpanosta aiheutuvia kustannuksia
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Jos samaan kohteeseen mydnnetidn sekd
avustusta ettd lainaa, saa niiden yhteismddrd
olla enintidn 80 prosenttia hyviksyttdvistd kus-
tannuksista. Lainojen prosenttimddristd ja alu-
eellisesta porrastuksesta sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

19 §
Pienyritystoiminnan investointiavustus

Maaseudun pienyritystoiminnassa tarpeelli-
sen kdyttdomaisuuden hankintaan ja sen muu-
tos- ja parannustdihin, ympéristénsuojelun te-
hostamiseen seki eldinkannan monipuolistami-
seen voidaan myOntdd investointiavustusta
enintddn 55 prosenttia hyvéksyttivistd kustan-
nuksista sen mukaan kuin asetuksella tarkem-
min sdddetddn.

Avustusta ei myonnetd kiinteistébn hankin-
taan.

20 §
Kaynnistysavustus

Avustusta maaseudun pienyritystoiminnan
kaynnistdimiseen voidaan, sen mukaan kuin

13 341004Q

Ehdotus

(kumotaan)

19§

Pienyritystoiminnan investointituki

Maaseudun pienyritystoiminnassa tarpeelli-
sen kdyttdbomaisuuden hankintaan ja sen muu-
tos- ja parannustdihin, ympéristénsuojelun te-
hostamiseen seké eldinkannan monipuolistami-
seen voidaan 15 §:n 1 momentissa sdddetyin
rajoituksin mydntdd avustusta, korkotukilainaa
tai valtionlainaa sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetéin.

Tuen mddrd on enintddn 30 prosenttia hyvik-
syteavistd kustannuksista. Mitd 15 §:n 2 ja 3
momentissa sdidetddn, koskee myds pienyritys-
toiminnan investointitukea.

Kiinteiston hankintaan voidaan myéntddi vain
lainaa siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tddn.

20§
Kdynnistysavustus

Avustusta maaseudun pienyritystoiminnan
kdynnistdmiseen voidaan 15 §:n I momentissa
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asetuksella tarkemmin sdddetdisin, myontid
enintddn 55 prosenttia yrityksen aloittamisen
tai laajentamisen aiheuttamien ennakonpidi-
tyksen alaisten palkkojen ja vilillisten tydvoi-
makustannusten hyviksyttivistd yhteismaaras-
ta. Vilillisten tydvoimakustannusten midriksi
katsotaan 25 prosenttia mainituista palkoista.
Yrittdjin itsensd osalta kdynnistysavustusta
mydnnetdin kuitenkin asetuksella tarkemmin
sdddettidvin tavoin palkkakustannuksista riip-
pumaton méiird.

21 §
Pienyritystoiminnan kehittdmisavustus

Avustusta maaseudun pienyritystoiminnan
kehittimiseen voidaan, sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdidetdin, myontid enin-
tddn 75 prosenttia niistd hyviksyttavistd kus-
tannuksista, jotka aiheutuvat tuotteiden, tuo-
tantomenetelmien, markkinoinnin ja yrityksen
johtamisen kehittdmishankkeista, yrityksen tar-
vitsemasta koulutuksesta, ympiristonsuojelun
rahoituksesta tai aloittavan pienyrityksen toi-
mintaedellytysten selvittimisesta.

22 §

Pienyritystoiminnan lainoitus

Maaseudun pienyritystoiminnassa tarpeellisen
kdyttéomaisuuden hankintaan voidaan mydntdd
lainaa enintidn 80 prosenttia hyviksyttivien
kustannusten médrdstd. Lainaa voidaan myéntdid
myds pysyvdisluonteiseksi kdyttopddomaksi, toi-
mivalle yritykselle myds suhdannevaihteluiden
tasaamiseksi. Asetuksella sdddetddn tarkemmin
lainan mydéntdedellytyksistd.

Lainan ja investointiavustuksen yhteismddrd
voi olla enintddn 80 prosenttia hankkeen koko-
naiskustannuksista.

Ehdotus

sdddetyin rajoituksin, sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin siddetddn, myontdd enintdin
30 prosenttia yrityksen aloittamisen tai laajen-
tamisen aiheuttamien ennakonpidityksen alais-
ten palkkojen ja vilillisten tydvoimakustannus-
ten hyviksyttavistd yhteismadrdstid. Vilillisten
tydvoimakustannusten mairiksi katsotaan 25
prosenttia mainituista palkoista. Yrittdjin it-
sensi osalta kdynnistysavustusta myonnetdédn
kuitenkin asetuksella tarkemmin s#ddettivin
tavoin palkkakustannuksista riippumaton mia-
r.

21§
Pienyritystoiminnan kehittdmisavustus

Avustusta maaseudun pienyritystoiminnan
kehittimiseen voidaan, sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin siddetddn, myontdd 75 §:n
1 momentissa sdddetyin rajoituksin enintddn 75
prosenttia niistd hyviksyttivistd kustannuksis-
ta, jotka aiheutuvat tuotteiden, tuotantomene-
telmien, markkinoinnin ja yrityksen johtamisen
kehittimishankkeista, yrityksen tarvitsemasta
koulutuksesta, ymparistdnsuojelun rahoitukses-
ta tai aloittavan pienyrityksen toimintaedelly-
tysten selvittimisestd.

(kumotaan)
4 a luku
Ohjelmiin liittyvi tuki
22 a§

Ohjelmaperusteiset avustukset

Asetuksella tarkemmin sdddettdvin perustein
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ja tavoin voidaan myontdd avustusta sellaiseen
aluesuunnitelmaan perustuvan ohjelman toteutta-
miseen liittyvddn hankkeeseen, jonka pddasialli-
sena tarkoituksena on edistid 1 §$:n mukaisia
tavoitteita. Tuen saajana voi olla elinkeinonhar-
Joittajan tai tdssd laissa tarkoitetun yrityksen
lisiksi muu sellainen yksityinen tai julkinen
Yhteisé, joka pddasiassa toimii asianomaisella
alalla tai jonka tehtiviin se liittyy.

26 §
Valtionlainat

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
mydnnetyn lainan korko on ensimmaiselld vyo-
hykkeelld nelji prosenttia, toisella vydhykkeelld
viisi prosenttia, kolmannella vyshykkeelld kuu-
si prosenttia ja neljannelld vyohykkeelld seitse-
mén prosenttia.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
myonnetyn lainan vuotuisena korkona kiyte-
tddn markkinaehtoisia korkoja. Lainansaajan on
maksettava lainasta kyseistd korkoa viisi pro-
senttiyksikkod alhaisempaa korkoa, kuitenkin
vdhintddn korkoa, jonka mddrdstd sdddetddn
asetuksella. Kyseistd korkoa peritddn enintddn
siihen asti, kun korkoetuutena mydnnetty tuki on
tullut kokonaan kdytetyksi, minkd jilkeen lai-
nansaajalta peritéicin kysymyksessd olevassa lai-
nassa kdytettyd markkinaehtoista korkoa. Ase-
tuksella sdddetddn hyviksyttivistd markkinaeh-
toisista koroista, korkoetuuden muuntamisesta
avustukseksi sekd avustuksen enimmdismdidrds-
td.

28§

Valtion maksaman korkotuen suuruus on
50 prosenttia luottolaitoksen perimdistd koros-
ta. Korkotukea ei kuitenkaan makseta ulko-
maan valuutan méiridisestd luotosta valuutta-
kurssien muutoksen aiheuttamien lisdkustan-
nusten osalta. Korkotukea maksetaan myos
yrityssaneerausta tai yksityishenkilon velkajir-
jestelyd koskevan hakemuksen vireilld ollessa.
Jos yrityssaneerauksessa tai yksityishenkilon
velkajirjestelyssi on alennettu velan jaljelld
olevaan laina-aikaan kohdistuvaa korkoa, las-
ketaan korkotuen osuus saneeraus- tai mak-
suohjelman tultua vahvistetuksi velkakirjaehto-
jen mukaisesta korosta. Korkotuki maksetaan
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetuis-
ta varoista.

Valtion maksaman korkotuen suuruus on
viisi prosenttiyksikkod lainasta perittdvdstd vuo-
tuisesta korosta. Lainansaajan on kuitenkin
maksettava lainasta vihintddn asetuksella sdd-
dettivid korkoa. Korkotuen mddrd voi yhteensd
koko laina-aikana nousta enintdidn asetuksella
sdddettividn mddrddn hankkeen tai tuettavan
kohteen koko mddrdstd. Korkotukea ei makseta
ulkomaan valuutan méiriisestd luotosta va-
luuttakurssien muutoksen aiheuttamien lisd-
kustannusten osalta. Sen sijaan korkotukea
maksetaan myos yrityssaneerausta tai yksityis-
henkildon velkajdrjestelyd koskevan hakemuk-
sen vireilld ollessa. Jos yrityssaneerauksessa tai
yksityishenkilon velkajérjestelyssd on alennettu
velan jiljelld olevaan laina-aikaan kohdistuvaa



100

Voimassa oleva laki

32§
Varojen ohjaus

Maa- ja metsitalousministerid huolehtii
maatilatalouden kehittdmisrahastoon kertyvien
tulojen sekd lainoitukseen kiytettivissd olevien
varojen samoin kuin korkotukilainojen ja avus-
tusten ohjaamisesta antamalla lainojen, avus-
tusten ja vapaaehtoisen velkajirjestelyn tasa-
puolisen ja yhtendisen kisittelyn kannalta tar-
peellisia, asetusta ja maatilatalouden kehitta-
misrahaston kdyttosuunnitelmaa tarkempia
miirdyksid. Midrdykset annetaan varojen
mairillisestd, alueittaisesta, toimialoittaisesta
ja kohderyhmittiisestd ohjaamisesta siten, ettd
1 §:ssd tarkoitetut tavoitteet tulevat huomioon
otetuiksi. Tarvittaessa annetaan myds vastaa-
via médrdyksid vapaaehtoisen velkajdrjestelyn
kayttdmisestd siltd osin kuin velkajirjestelyn
kayttiminen vaikuttaa rahastoon kertyviin tu-
loihin.
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korkoa, korkotuen mddrd lasketaan saneeraus-
tai maksuohjelman vahvistamisen jilkeenkin vel-
kakirjaehtojen mukaisesti ilman koron alennuk-
sen vaikutusta. Korkotuki maksetaan valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetuista varois-
ta.

32§
Varojen ohjaus

Maa- ja metsdtalousministerid huolehtii
maatilatalouden kehittimisrahastoon kertyvien
tulojen sekd lainoitukseen kiytettévissd olevien
varojen samoin kuin korkotukilainojen ja avus-
tusten ohjaamisesta antamalla lainojen, avus-
tusten ja vapaaehtoisen velkajdrjestelyn tasa-
puolisen ja yhtendisen kisittelyn kannalta tar-
peellisia, asetusta ja maatilatalouden kehittd-
misrahaston kiyttosuunnitelmaa tarkempia
midrdyksid. Méidrdykset annetaan varojen
médrillisestd, alueittaisesta, toimialoittaisesta
ja kohderyhmittdisestd ohjaamisesta siten, ettd
1 §:ssd tarkoitetut tavoitteet tulevat huomioon
otetuiksi. Mddrdyksissd on otettava huomioon
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd annetun lain ( /) mukainen
varainkdytio sekd alueellisten kehittimisohjelmi-
en mukaisten toimenpiteiden edellyttimien hank-
keiden rahoittaminen. Tarvittaessa annetaan
myds vastaavia mddrdyksid vapaaehtoisen velka-
Jarjestelyn kdyttamisestd siltd osin kuin velka-
Jdrjestelyn kiyttiminen vaikuttaa rahastoon ker-
tyviin tulothin.

49 §

Avustuksen takaisinperiminen

Tadmin lain nojalla mydnnetty avustus peri-
tdén asetuksella tarkemmin midrittdvin perus-
tein osaksi tai kokonaan takaisin valtiolle, jos:

5) avustuksensaaja on myynyt tuen kohteena
ollutta omaisuutta viiden vuoden kuluessa
avustuksen viimeisen tai, jos avustusta ei ole
maksettu kokonaan, viimeksi nostetun erdn
maksamisesta; tai

6) avustuksensaaja on jittinyt noudattamat-
ta avustuspiitoksessd asetettuja muita ehtoja.

5) avustuksensaaja on myynyt tuen kohtee-
na ollutta omaisuutta viiden vuoden kuluessa
avustuksen viimeisen tai, jos avustusta ei ole
maksettu kokonaan, viimeksi nostetun erdn
maksamisesta;

6) avustuksensaaja on jittinyt noudattamat-
ta avustuspiitoksessi asetettuja muita ehtoja;
tai
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50 §
Myyntihintasaamisten ja lainojen irtisanominen

Tamin lain mukainen valtionlaina, valtion
myyntihintasaaminen ja korkotuki voidaan
asetuksella tarkemmin miirittdvin perustein
maédrdtd maksettavaksi takaisin osaksi tai ko-
konaan yhdessd tai useammassa eridssi ja kor-
kotuen maksaminen lopettaa, jos velallinen on
lainaa hakiessaan tai valtiolta maata ostaes-
saan antanut olennaisessa kohdin erehdyttivia
tictoja tai menetellyt muutoin vilpillisesti, pirs-
tonut maatilansa, luovuttanut sen osaksi tai
kokonaan, jittinyt noudattamatta 29 a tai 29
b §:ssé tarkoitettua suunnitelmaa taikka jos tila
on joutunut ulosottotoimin myytdviksi. Myyn-
tihintasaaminen ja valtionlaina voidaan miira-
td heti takaisin maksettavaksi asetuksella tar-
kemmin sdddettdvin perustein myds silloin, kun
velallinen ei ole noudattanut kauppa- tai vel-
kakirjassa asetettuja muita ehtoja. Maaseu-
tuelinkeinopiiri voi antaa ennakkotiedon siité,
aiheuttaako toimenpide valtionlainan tai myyn-
tihintasaamisen irtisanomisen tai korkotuen
lakkauttamisen.

Takaisin perittivdt 1 momentissa tarkoitetut
valtion myyntihintasaamiset saadaan perid
maaseutupiirin lainvoimaisen paitoksen tai, jos
maaseutupiirin pd4toksestd on valitettu, maa-
tilahallituksen antaman pé4tdksen nojalla ulos-
ottotoimin siind jirjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa sdddetddn. Tidssd laissa tarkoitettujen
valtion myyntihintasaamisten erddntyneet mak-
sut saadaan perid sanotussa jirjestyksessd il-
man eri padtdstd.
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7) avustuksensaaja on jdttinyt noudattamatta
7 §:n 1 momentissa tarkoitettua suunnitelmaa.

Valtiolle 1 momentin nojalla takaisinperittdviit
avustukset saadaan perid ulosottotoimin siind
Jdrjestyksessd, kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/61)
sdddetdidn, mahdollisen muutoksenhaun estdimdt-
td. Valitusviranomainen voi kuitenkin mdidirdtd
ulosoton keskeytettiviksi siksi, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

50 §

Mpypyntihintasaamisten ja lainojen irtisanominen

Tdmin lain mukainen valtionlaina, valtion
myyntihintasaaminen ja korkotuki voidaan
asetuksella tarkemmin mi#rittivin perustein
midrdtd maksettavaksi takaisin osaksi tai ko-
konaan yhdessd tai useammassa eridssi ja kor-
kotuen maksaminen lopettaa, jos velallinen on
lainaa hakiessaan tai valtiolta maata ostaes-
saan antanut olennaisessa kohdin erehdyttivid
tietoja tai menetellyt muutoin vilpillisesti, pirs-
tonut maatilansa, luovuttanut sen osaksi tai
kokonaan, jittdnyt noudattamatta 7, 29 a tai
29 b §:ssd tarkoitettua suunnitelmaa taikka jos
tila on joutunut ulosottotoimin myytdviksi.
Myyntihintasaaminen ja valtionlaina voidaan
midritd heti takaisin maksettavaksi asetuksella
tarkemmin sdidettivin perustein myos silloin,
kun velallinen ei ole noudattanut kauppa- tai
velkakirjassa asetettuja muita ehtoja. Maaseu-
tuelinkeinopiiri voi antaa ennakkotiedon siitd,
aiheuttaako toimenpide valtionlainan tai myyn-
tihintasaamisen irtisanomisen tai korkotuen
lakkauttamisen.

Téssd laissa tarkoitettujen valtion myyntihin-
tasaamisten erddntyneet maksut saadaan perid
ulosottotoimin siind jirjestyksessd kuin verojen
Jja maksujen perimisestd ulosottotoimin annetus-
sa laissa sdddetddn.

Miti 49 §:n 4 momentissa sdddetdidn, koskee
myds takaisin maksettavaksi mddrdttivid 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valtion myyntihintasaami-
sia.
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52§
Kehittimisrahaston varojen kdyttokohteet

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
voidaan, sen lisiksi mitd niiden kiyttimisestd
on edelld siidetty, kiyttda:

4) timén lain 14, 15 sekd 19—21 §n mukai-
siin avustuksiin;

4) timin lain 15, 19—21 ja 22 a §:n mukai-
siin avustuksiin;

54 §

Maa- ja metsitalousministerié antaa lakia ja
asetusta tarkemmat mdiédrdykset tarvittavien
maksuvalmius-, kannattavuus- ja muiden las-
kelmien, 29 a ja 29 b §:ssd tarkoitettujen suun-
nitelmien sekd 29 a ja 29 b §:ssd tarkoitettujen
sopimusten laatimistavasta. Maa- ja metsé-
talousministeri® vahvistaa niin ikdan kauppa-
ja velkakirjakaavat, hakemus-, sopimus- ja
padtoskaavat sekd muut timin lain toimeen-
panoa varten tarpeelliset kaavat sekd menette-
lytapamdadriykset ja -ohjeet sekd madrdykset
neuvontajirjestdjen osuudesta velkajirjestelys-
si.

Maa- ja metsidtalousministerié antaa lakia ja
asetusta tarkemmat mdadriykset tarvittavien
maksuvalmius-, kannattavuus- ja muiden las-
kelmien, 7, 29 a ja 29 b §:ssi tarkoitettujen
suunnitelmien sekd 29 a ja 29 b §:ssd tarkoitet-
tujen sopimusten laatimistavasta. Maa- ja met-
sdtalousministerid vahvistaa niin ikddn kaup-
pa- ja velkakirjakaavat, hakemus-, sopimus- ja
paitoskaavat sekd muut timin lain toimeen-
panoa varten tarpeelliset kaavat sekd menette-
lytapamédraykset ja -ohjeet sekd méadrdykset
neuvontajirjestdjen osuudesta velkajirjestelys-
si.

59 a§

Erdiden aikaisemmman lainsdddinnon mukaisten
saamisten korot

Mikdli maatilalain nojalla myonnetyistd lai-
noista ja valtion myyntihintasaamisista peritddn
31 pdivind joulukuuta 1994 yli neljin prosentin
vuotuista korkoa, alennetaan kyseinen korko 1
pdivdstd tammikuuta 1995 alkaen neljddn pro-
senttiin. Sanottu ei kuitenkaan koske asuntokor-
kotuki-, asunto- ja asuntolisdlainoja eikd asuin-
ympdriston parantamiseen mydnnettyjd lainoja.

Téamd laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettdvindg ajankohtana.

Tdtd lakia sovelletaan niihin hakemuksiin ja
vireilld oleviin asioihin, joihin ei ole annettu
lainvoimaista ratkaisua ennen lain voimaantuloa,
ottaen kuitenkin huomioon, mitd jdljempdind 5
momentissa sdididetdidin.

Milloin muussa laissa taikka asetuksessa tai
pddtoksessii tuen mydntdminen on porrastettu
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maaseutuelinkeinolain mukaisen vyshykejaon pe-
rusteella tai tuen myontdminen, etuuden sdilymi-
nen tai muun toimenpiteen toteutuminen riippuu
siitd tai maaseutuelinkeinolain 13 §:n 1 momen-
tin mukaisen tilakoon tiyitymisestd, sovelletaan
kumottua 10 §:id ja 13 §:n 1 momenttia edel-
leen.

Niihin keskenerdisiin vaiheittaisiin sukupolven-
vaihdoksiin, joiden johonkin vaiheeseen on mydn-
netty maaseutuelinkeinolain mukaista maanosto-
lainaa, voidaan sukupolvenvaihdoksen loppuun-
saattamiseksi edelleen mydntid maanostolainaa
aikaisempien sddnndsten mukaisesti, ei kuiten-
kaan endd viiden vuoden kuluttua tdmdn lain
voimaantulosta.

Témdn lain 26 §:n 2 momenttia ja 28 §:n 2
momentin ensimmdistd virkettd sovelletaan lain
voimaantultua vireille pantuihin lainahakemuk-
siin.

Timdn lain 52 §:n 1 momentin 4 kohdan
estamdittd saadaan maatilatalouden kehittimis-
rahastosta maksaa edelleen ne aloittamisavus-
tukset, jotka lain voimaan tullessa ovat maksa-
matta.

Mikdli tdtid lakia ei ole saatettu voimaan
viimeistddn 31 pdividn maaliskuuta 1995 men-
nessd, sovelletaan timdn lain 59 a §.n 4 mo-
menttia vasta 1 pdivistd toukokuuta 1995 alka-
en.
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porotalouslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 9 paivand helmikuuta 1990 annetun porotalousiain (161/90) 1§, 2 §&n otsikko, 3 §n
2 momentti, 21 §, 22 §&n 3 momentti, 26 §n 1 momentti, 27 §n 3 momentti, 28 §n 2 momentti ja
30 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, néistd 21 §n 1 momentti sellaisena kuin se on osittain muutettuna
28 péivand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1298/90) sekd 22 §:n 3 momentti ja 26 §:n 1 momentti
mainitussa 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa, seki

lisdtddn 2 §:44n uusi 2 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on 28 pdivind joulukuuta 1990
annetussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 29 a ja 29 b § sekid 30 §&n 1 momenttiin uusi 5 kohta,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus
Porotaloutta harjoittavien henkildiden toi-
meentulomahdollisuuksien ja elinolosuhteiden
parantamiseksi sekd paliskuntien toiminnan tu-
kemiseksi annetaan rahoitustukea ja suorite-

taan muita toimenpiteitd siten kuin tissd laissa
sdidetdin.

28
Soveltamisala

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus

Porotaloutta harjoittavien henkildiden toi-
meentulomahdollisuuksien ja elinolosuhteiden
parantamiseksi sekd paliskuntien toiminnan tu-
kemiseksi annetaan rahoitustukea ja suorite-
taan muita toimenpiteitd siten kuin tdssi laissa
saddetddn ottaen kuitenkin huomioon Euroopan
unionin perustamissopimuksessa ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissd tukitoiminnalle asetetut
rajoitukset.

28
Soveltamisala

Tdssd laissa tarkoitettua tukea mydnnetddn
ainoastaan maaseutuelinkeinolain 3 §:n 3 mo-
mentissa ja 15 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
sdddetyin rajoituksin.

3¢

Tuen saamisen henkilokohtaiset edellytykset

Tédméin lain mukaisista toimenpiteisti ei voi
padstd osalliseksi sellainen henkild, jonka omat
ja puolison muusta kuin luontaiselinkeinolaissa
(610/84) tarkoitetun ammatin harjoittamisesta
saamat kokonaistulot ovat valtioneuvoston
vahvistamaa midrii suuremmat.

Témin lain mukaisista toimenpiteistd ei voi
padstd osalliseksi sellainen henkil®, jonka omat
ja puolison muusta kuin luontaiselinkeinolaissa
(610/84) tarkoitetun ammatin harjoittamisesta
saamat kokonaistulot ovat valtioneuvoston
vahvistamaa mi4rdi suuremmat. Tuen saami-
sen edellytyksend on lisiksi asetuksella tarkem-
min sdddettdvin kehittdmissuunnitelman laatimi-
nen.
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21 §
Myyntihinnat

Porotaloustilaan liitettdvin lisialueen myyn-
tihinnan maksuaika on enintdiin 30 vuotta.
Myyntihinnan vuotuinen korko on nelji prosent-
tia. Myyntihinta voi olla, hakijan olosuhteet
huomioon ottaen, koroton enintddn ensimmdiset
5 vuotta ja sen lyhennysten periminen voidaan
aloittaa enintddn 5 vuotta sddnndnmukaista
ajankohtan myohemmin sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Edellid 10 §:ssi
tarkoitettujen muiden alueiden sekd osuuksien ja
oikeuksien myyntihintojen maksuaika on enin-
tidn kymmenen vuotta sekd vuotuinen korko
kahdeksan prosenttia. Myyntihintojen maksu-
ajoista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Se osa lisdalueen myyntihinnasta, jota ei ole
annettu sddnnonmukaisin maksuehdoin velaksi,
on maksettava kauppakirjaa allekirjoitettaessa
tai mddrdajassa, joka ei saa olla viittd vuotta
pitempi kaupantekopdivistd lukien. Mikdli sa-
nottua myyntihinnan osaa ei makseta kauppakir-
jaa allekirjoitettaessa, on siitd maksettava kah-
deksan prosentin suuruista vuotuista korkoa.
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21§
Myyntihinnat

Porotaloustilaan liitettdvin lisialueen myyn-
tihinnan maksuaika on enintdin 20 vuotta.
Myyntihintojen maksuajoista siddetddn tar-
kemmin asetuksella. Myyntihinnan korkoon so-
velletaan, mitd jiljempdnd 22 §:n 3 momentissa
sdddetddn.

Korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennysva-
pauden enimmdismddrdstd siddetidn asetuksel-
la.

22 §
Lainaehdot

Laina-aika on enintdin 30 vuotta. Takaisin-
maksuajoista sdddetddn tarkemmin asetuksella.
Lainan korko on neljid prosenttia. Tuotantora-
kennuksen ja asuinrakennuksen rakentamiseen,
peruskorjaamiseen ja laajentamiseen mydnnetyt
lainat sekd maanostoon myonnetyt lainat voi-
vat olla, hakijan olosuhteet huomioon ottaen,
korottomat enintiin ensimmdiiset 5 vuotta ja
niiden lyhennysten periminen voidaan aloittaa
enintdin 5 vuotta sddnnoénmukaista ajankohtaa
mydhemmin sen mukaan kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdin.

14 341004Q

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoista
myonnetyn lainan vuotuisena korkona kdytetdidn
markkinaehtoisia korkoja. Lainansaajan on
maksettava lainasta kyseistd korkoa viisi pro-
senttiyksikkod alhaisempaa korkoa, kuitenkin
véhintidn korkoa, jonmka mddrdstd  sdddetdin
asetuksella. Kyseistd korkoa peritidn enintddn
sithen asti, kun korkoetuutena mydnnetty tuki on
tullut kokonaan kdytetyksi, minkd jilkeen lai-
nansagjalta peritidn kysymyksessd olevassa lai-
nassa kdytettyd markkinaehtoista korkoa. Ase-
tuksella sdddetddn hyvdiksyttivistd markkinaeh-
toisista koroista, korkoetuuden muuntamisesta
avustukseksi sekd avustuksen enimmdismddrds-
td.

Korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennysva-
pauden enimmdismddrdstd sekd laina-ajasta sdd-
detddn asetuksella.
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26 §
Avustukset

Avustusten prosentuaalisista enimmaism#a-
ristd sdddetddn tarkemmin asetuksella. Avustus
voi kuitenkin olla enintdin 45 prosenttia hy-
vaksyttivistd kustannuksista. Milloin avustuk-
sen ohella myOnnetddn myos lainaa, saa avus-
tuksen ja lainan yhteism#idri kattaa mainitut
kustannukset kokonaisuudessaankin.

1994 vp —
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26§
Avustukset

Avustusten prosentuaalisista enimmiism&s-
ristd sdddetddn tarkemmin asetuksella. Avustus
voi kuitenkin olla enintdin 45 prosenttia hy-
viksyttdvistd kustannuksista. Milloin avustuk-
sen ohella mydnnetddn myos lainaa, saa avus-
tuksen ja lainan yhteismiird olla enintidn 80
prosenttia hyvdksyttivistd kustannuksista.

27 §

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua avus-
tusta voidaan myontid enintidn 80 prosenttia
hyviksyttavistd kustannuksista.

Edelid 1 ja 2 momentissa tarkoitettua avus-
tusta voidaan myontii enintdin 75 prosenttia
hyviksyttavistd kustannuksista. Avustuksen
enimmdismddristd sdddetddn tarkemmin asetuk-
sella.

28 §

Edelld 1 momentissa tarkoitettua avustusta
voidaan myontds enintddn 60 prosenttia hy-
viksyttdvistd kustannuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua avustusta
voidaan myontdd enintdin 45 prosenttia hy-
viksyttdvistd kustannuksista.

29 a§
Porotalouden edistimishankkeet

Tdmdn lain nojalla voidaan asetuksella tar-
kemmin sdddettivin edellytyksin myontid tukea
sellaisten hankkeiden kustannuksiin, joiden tar-
koituksena on porotalouden harjoittamisen sekd
porotaloustuotteiden jatkojalostuksen edistimi-
nen. Tuki voidaan myéntdd paitsi yksityiselle
porotalouden  harjoittajalle tai paliskunnalle
myds kunnalle, kuntayhtymdlle, yhdistykselle,
yhticlle tai osuuskunnalle. Tuen mydnidmisen
edellytyksend on, etti hanke on otettu huomioon
alueellisissa kehittdmissuunnitelmissa.

29 b§
Hanketuen mydntimisen edellytykset

Avustusta paliskunnille timdn lain nojalla
mydnnetddn kuitenkin vain, mikdli hanke sisdl-
tyy alueelliseen kehittdmissuunnitelmaan eikd
sitd varten myoénnetd tukea Euroopan yhteison
rakennerahastoista.
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30 §
Kehittimisrahaston varojen kdyttidminen

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
voidaan sen lisdksi, mitd niiden kiyttimisestd
on edelld sdddetty, kayttdd tdstd laista aiheu-
tuviin seuraaviin menoihin:

3) lainoituksesta aiheutuviin hoitopalkkio- ja
muihin menoihin; seki

4) porotalouden kehittdmistoimintaa koske-
vien tutkimusten ja selvitysten suorittamiseen.

3) lainoituksesta aiheutuviin hoitopalkkio-
ja muihin menoihin;

4) porotalouden kehittdmistoimintaa koske-
vien tutkimusten ja selvitysten suorittamiseen;
sekd

5) edelli 29 a §:ssd tarkoitettujen hankkeiden
tukeen.

Tiamd laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettdvind ajankohtana.

Tditd lakia sovelletaan nithin hakemuksiin ja
vireilld oleviin asioihin, joihin ei ole annettu
lainvoimaista ratkaisua ennen lain voimaantuloa.

Tamdn lain 22 §:n 3 momenttia sovelletaan
lain voimaantultua vireille pantuihin lainahake-
muk siin.

Laki

luontaiselinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun luontaiselinkeinolain (610/84) 1§, 2 §n otsikko,
4 §:n 2 momentti, 28 &n 1 momentti, 29 §n 3 momentti, 33 §&n 1 momentti, 34 §&n 2 momentti,
36 §n 1 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 28 §&n 1 momentti, 29 §:n 3 momentti
ja 34 §n 2 momentti muutettuna 28 piivind joulukuuta 1990 annetulla lailla (1296/90), sekd

lisdtddn 2 §:4dn uusi 2 momentti, 29 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 a§ ja 36§n 1

momenttiin uusi 7 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain tarkoitus

Luontaiselinkeinoja harjoittavien henkildi-
den toimeentulomahdollisuuksien ja elin-
olosuhteiden parantamiseksi maan pohjoisilla
alueilla annetaan maata, osuuksia ja oikeuksia
sekid luottoa ja avustuksia ynnd suoritetaan

Ehdotus

1§

Lain tarkoitus

Luontaiselinkeinoja harjoittavien henkildi-
den toimeentulomahdollisuuksien ja elin-
olosuhteiden parantamiseksi maan pohjoisilla
alueilla annetaan maata, osuuksia ja oikeuksia
sekd luottoa ja avustuksia samoin kuin suorite-
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muita toimenpiteitd siten kuin tdssd laissa
sdddetddn.

28
Soveltamisalue
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taan muita toimenpiteitd siten kuin tdssi laissa
sdddetddn, ottaen kuitenkin huomioon Euroopan
unionin perustamissopimuksessa ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissd tukitoiminnalle asetetut
rajoitukset,

28
Soveltamisala

Tissd laissa tarkoitettua tukea myédnnetidn
ainoastaan maaseutuelinkeinolain 3 §:n 3 mo-
mentissa ja 15 §:ssd sdddetyin rajoituksin.

4§
Tukemiskelpoiset henkilot

Tamén lain mukaisista toimenpiteistd ei voi
piédstd osalliseksi sellainen henkild, jonka omat
ja puolison muusta kuin tédssi laissa tarkoitetun
ammatin harjoittamisesta saamat kokonaistu-
lot ovat valtioneuvoston vahvistamaa mairii
suuremmat.

28 §
Myyntihinnat

Luontaiselinkeinotilan ja lisialueen myynti-
hinnan maksuaika on enintddn 30 vuotta.
Myyntihinnan vuotuinen korko on nelji pro-
senttia. Myyntihinta voi olla, hakijan olosuh-
teet huomioon ottaen, koroton enintiin 5
vuotta ja sen lyhennysten periminen voidaan
aloittaa enintidn 5 vuotta sddnnonmukaista
ajankohtaa myohemmin sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetdin. Edelld 11 §:ssd
tarkoitettujen muiden alueiden sekd osuuksien
myyntihintojen osalta vastaava aika on enin-
tddn 10 vuotta sekd vuotuinen korko kahdek-
san prosenttia. Myyntihintojen maksuajoista
sdadetddin tarkemmin asetuksella.

29 §
Lainaehdot

Laina-aika on enintddn 30 vuotta. Takaisin-

Tamin lain mukaisista toimenpiteistd ei voi
padstd osalliseksi sellainen henkild, jonka omat
ja puolison muusta kuin tdssi laissa tarkoitetun
ammatin harjoittamisesta saamat kokonaistu-
lot ovat valtioneuvoston vahvistamaa mairad
suuremmat. Tuen saamisen edellytyksend on
lisdksi asetuksella tarkemmin sdddettdvin kehit-
timissuunnitelman laatiminen.

28§

Myyntihinnat
Luontaiselinkeinotilan ja lisialueen myynti-
hinnan maksuaika on enintddn 20 vuotta.
Myyntihintojen maksuajoista séddetéiin tarkem-
min asetuksella. Myyntihinnan korkoon sovelle-
taan, mitd jdljempdnd 29 §:n 3 momentissa
sdddetddn.

29§
Lainaehdot

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoista
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maksuajoista sdddetddn tarkemmin asetuksella.
Lainan korko on nelji prosenttia. Tuotantora-
kennuksen ja asuinrakennuksen rakentamiseen,
peruskorjaamiseen ja laajentamiseen myonnetyt
lainat sekd maanosto- ja sisarosuuslainat voivat
olla, hakijan olosuhteet huomioon ottaen, ko-
rottomat enintidn ensimmdiiset S5 vuotta ja
niiden lyhennysten periminen voidaan aloittaa
enintiin 5 vuotta sdéinndnmukaista ajankohtaa
my6hemmin sen mukaan kuin asetuksella tar-
kemmin siidetéddn.

33 §
Avustukset

Avustuksen prosentuaalisista enimmiismis-
ristd sdddetddn tarkemmin asetuksella, kuiten-
kin niin, ettd avustus saa olla enintididn 60
prosenttia hyvaksyttivistd kustannuksista. Mil-
loin avustuksen ohella mydnnetdsin myds lai-
naa, saa avustuksen ja lainan yhteismiari
kattaa mainitut kustannukset kokonaisuudes-
saankin.

34 §
Tienteko- ja vesihuoltotyét

Valtion toimesta suoritettujen 1 momentissa
tarkoitettujen toiden kustannuksista peritddn
tilan omistajalta se midrd, jolla tilan arvon
tarkoitukseensa kdytettynd voidaan katsoa
nousseen sanottujen tdiden johdosta, enintddn
kuitenkin 10 prosenttia tilan osalle tulleiden
kustannusten méérdstd. Perittdvdn méérin ta-
kaisinmaksuaika on kymmenen vuotta ja sen
vuotuinen korko on nelji prosenttia. Takaisin-
perinndstd pddttdd maaseutuelinkeinopiiri.
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mydnnetyn lainan vuotuisena korkona kdytetddn
markkinaehtoisia korkoja. Lainansaajan on
maksettava lainasta kyseistd korkoa viisi pro-
senttiyksikkod alhaisempaa korkoa, kuitenkin
vahintddn korkoa, jonka mddrdstd sdddetddn
asetuksella. Kyseistd korkoa peritdidn enintddn
sithen asti, kun korkoetuutena myonnetty tuki on
tullut kokonaan kiytetyksi, minkd jilkeen lai-
nansaajalta peritidn kysymyksessd olevassa lai-
nassa kdytettyd markkinaehtoista korkoa. Ase-
tuksella sdddetddn hyviksyttdvistd markkinaeh-
toisista koroista, korkoetuuden muuntamisesta
avustukseksi sekd avustuksen enimmdismddirds-
td.

Korkoetuuden, korkovapauden ja lyhennysva-
pauden enimmdismddrdstd sekd laina-ajasta sdd-
detddn asetuksella.

33§
Avustukset

Avustusten prosentuaalisista enimméaismas-
ristd sdddetddn tarkemmin asetuksella. Avustus
voi kuitenkin olla alkutuotantoa ja asumista
tuettaessa enintddn 45 prosenttia ja muutoin
enintdin 30 prosenttia hyvdksyttivistd kustan-
nuksista. Milloin avustuksen ohella myonne-
tdin myos lainaa, saa avustuksen ja lainan
yhteismidrd olla enintdin 80 prosenttia hyvdik-
syttavistd kustannuksista.

34§
Tienteko- ja vesthuoltotydt

Valtion toimesta suoritettujen 1 momentissa
tarkoitettujen tdiden kustannuksista peritdin
tilan omistajalta se médrd, jolla tilan arvon
tarkoitukseensa kiytettynd voidaan katsoa
nousseen sanottujen tdiden johdosta, véihintddin
kuitenkin 25 prosenttia ja enintddn 70 prosent-
tig tilan osalle tulleiden kustannusten méaarasta.
Perittivin midrin takaisinmaksuaika on kym-
menen vuotta ja sen vuotuinen korko on
vihintddn nelji prosenttia. Takaisinperinnista
paittad maaseutuelinkeinopiiri.
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36 §

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varojen
kdyttdminen
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35a§
Luontaiselinkeinojen edistimishankkeet

Tdamdn lain nojalla voidaan asetuksella tar-
kemmin sdddettivin edellytyksin myontdd tukea
sellaisten hankkeiden kustannuksiin, joiden tar-
koituksena on luontaiselinkeinojen harjoittami-
sen sekd luontaiselinkeinoista saatujen tuotteiden
Jatkojalostuksen sekd muun tdmdn lain mukaisen
toiminnan edistdminen. Tuki voidaan myontiid
paitsi yksityiselle luontaiselinkeinon harjoittajal-
le myds kunnalle, kuntayhtymadlle, yhdistykselle,
yhtiolle tai osuuskunnalle. Tuen mydntdmisen
edellytyksend on, etti hanke on otettu huomioon
alueellisissa kehittimissuunnitelmissa.

36§

Kehittimisrahaston varojen kdyttiminen

Maatilatalouden kehittéimisrahaston varoja
voidaan sen lisiksi, mitd niiden kdyttdmisestd
on edelld sdadetty, kayttds tdsta laista aiheu-
tuviin seuraaviin menoihin:

5) valtion toimesta tehtyjen teiden kunnos-
sapitoon; sekd

6) luontaiselinkeinojen kehittdmistoimintaa
koskevien tutkimusten ja selvitysten suorittami-
seen.

5) valtion toimesta tehtyjen teiden kunnos-
sapitoon;

6) luontaiselinkeinojen kehittdmistoimintaa
koskevien tutkimusten ja selvitysten suorittami-
seen; sekd

7) edelld 35 a §:ssd tarkoitettujen hankkeiden
tukeen.

Timd laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettivind ajankohtana.

Tatd lakia sovelletaan niihin hakemuksiin ja
vireilld oleviin asioihin, joihin ei ole annettu
lainvoimaista ratkaisua ennen lain voimaantuloa.

Tamdn lain 29 §:n 3 momenttia sovelletaan
lain voimaantultua vireille pantuihin lainahake-
muksiin.
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maatilatalouden kehittiimisrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#Aitdksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittdmisrahastosta 16 pdividnd joulukuuta 1966 annetun lain
(657/66) 2 ja 3§ sekd 4 §&n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 § osittain ja 4 §&n 1 momentti
muutettuina 4 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1205/92) ja 3§:n 1 ja 2 momentti 28
péivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1302/90), sekd

lisdtddin lakiin uusi 2 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Maatilatalouden kehittimisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat seki
ne varat, jotka valtion tulo- ja menoarviossa
rahastoon siirretddn, samoin kuin varat, jotka
rahaston toiminnasta kertyvit.

Maatilatalouden kehittimisrahasto on maa- ja
metsdtalousministerion  yhteydessd. Rahastoa
hoitaa johtokunta, jonka nimittéid valtioneuvosto.
Johtokunnan kokoonpanosta ja toimikaudesta
sdddetdiin  asetuksella. Johtokunnan tehtdvind
N
1) tehdd maa- ja metsdtalousministeriolle
ehdotus toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja
mahdolliseksi valtion talousarvioksi rahastoa ja
sen varoilla tuettavaa toimintaa koskevilta osin;

2) antaa lausuntoja ja tehdd aloitteita rahas-
ton varoilla tuettavaan toimintaan kuuluvissa ja
niihin liittyvissd asioissa;

3) tehdd maa- ja metsdtalousministeriolle
ehdotus 4 §:ssid tarkoitetuksi kdyttosuunnitel-
maksi;

4) vastata siitd, ettd rahastolla on riittivi
maksuvalmius;

5) vahvistaa rahaston johtosddntd;

6) hyviksyd ja allekirjoittaa rahaston tilin-
pddtos; sekd

7) antaa vuosittain maa- ja metsditalousminis-
terivlle kertomus rahaston toiminnasta edellisend
kalenterivuotena.

Maatilatalouden kehitidmisrahaston hallintoa
hoitaa muilta kuin 2 momentissa mainituilta osin
maa- ja metsdtalousministerié siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn. Kehittdmisrahaston
kirjanpitoa ja maksuliikettd hoitaa maa- ja
metsitalousministerion  tietopalvelukeskus sen
mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn.

Ehdotus

2§

Maatilatalouden kehittdmisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat, ra-
haston toiminnasta kertyvdt varat sekd ne varat,
Jotka valtion talousarviossa rahastoon siirretddn
sekd Euroopan yhteison rakennerahastoista maa-
Jja metsditalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annetun lain 31 §:n 2 momentin nojalla
rahaston varoista mydnnetyn tuen osarahoituk-
sena rahastoon tuloutetaan.
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38§

Maatilatalouden kehittimisrahaston varojen
kayttdmisestd maatilatalouden ja muiden maa-
seutuelinkeinojen seki niiden kehittdmisti tar-
koittavan toiminnan edistimiseen sdddetdidn
erikseen. Rahaston varoja voidaan kayttdd
myds muihin maatilatalouden kehittimistar-
koituksiin eduskunnan tulo- ja menoarvion
yhteydessd péddttimissd rajoissa.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varojen
kiytolld on edistettivd maaseutuelinkeinolain
(1295/90) mukaisten tavoitteiden toteuttamista.

Rahaston varoja voidaan kiyttid myds pak-
kohuutokaupalla myytyjen tilojen ja alueiden
lunastamiseen valtiolle, sen mukaan kuin siitd
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2a§

Maatilatalouden kehittimisrahasto on maa- ja
metsdtalousministerion  yhteydessd. Rahastoa
hoitaa johtokunta, jonka nimittid valtioneuvosto.
Johtokunnan kokoonpanosta ja toimikaudesta
sdddetddn asetuksella. Johtokunnan tehtdvind
on:

1) vastata rahaston riittdvistd maksuvalmiu-
desta;

2) antaa maa- ja metsdtalousministericlle
lausunto rahaston varoja koskevista valtakunnal-
lisista suunnitelmista, joiden toteuttamiseen hae-
taan Euroopan yhteison osarahoitusta;

3) tehdi maa- ja metsditalousministeriolle eh-
dotus toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja mah-
dolliseksi valtion talousarvioksi rahastoa ja sen
varoilla tuettavaa toimintaa koskevilta osin;

4) antaa tarvittaessa lausuntoja ja tehdi
aloitteita rahaston varoilla tuettavaan toimin-
taan kuuluvissa ja niihin liittyvissd asioissa;

5) tehdd maa- ja metsdtalousministeriolle eh-
dotus rahaston varojen vuotuiseksi kdyttésuunni-
telmaksi;

6) vahvistaa rahaston johtosddntd;

7) hyviksyd ja allekirjoittaa rahaston tilin-
pddtds, sekd

8) antaa vuosittain maa- ja metsdtalousminis-
teriélle kertomus rahaston toiminnasta edellisend
kalenterivuotena.

Maatilatalouden kehittimisrahaston hallintoa
hoitaa muilta kuin 1 momentissa mainituilta osin
maa- ja metsdtalousministerio siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddin. Kehittdmisrahaston
kirjanpitoa ja maksuliikettd hoitaa maa- ja
metsdtalousministerién  tietopalvelukeskus sen
mukaan kuin siitd erikseen sddidetdiin.

38

Maatilatalouden  kehittdmisrahaston varoja
voidaan kdyttdd maatilatalouden rakenteen pa-
rantamiseen, maaseutuelinkeinojen edistimiseen,
maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulomah-
dollisuuksien parantamiseen sekd ndiden toimen-
piteiden kehittémisen edistimiseen.

Rahaston varojen kdyttdmisestd edelli mainit-
tuihin tarkoituksiin sdddetddn erikseen lailla.
Valtion talousarviossa varoja voidaan osocittaa
myds muihin maatilatalouden kehittimistarkoi-
tuksiin.

Maatilatalouden kehittamisrahaston varoja
kdytettiessd on erityisesti edistettivid maaseu-
tuelinkeinolain ja maa- ja metsitalouden raken-
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erikseen sidddetdsin, sekd tilojen ja alueiden
valtiolle hankkimiseen valtion saamisen turvaa-
miseksi.

4§

Maatilatalouden kehittdmisrahaston vuotui-
sen kdyttdsuunnitelman vahvistaa maa- ja met-
sitalousministerio. Kiyttosuunnitelmassa on
erikseen osoitettava varat sijoitus- ja kulutus-
menoihin. Kulutusmenoihin luetaan ne menot,
jotka kokonaan tai osittain jadvit lopullisiksi
menoiksi.

15 341004Q

Ehdotus
nepoliittisista  toimenpiteistd lain
(/) mukaisia tavoitteita.

Rahaston varoja voidaan kiyttid myos pak-
kohuutokaupalla myytyjen tilojen ja alueiden
lunastamiseen valtiolle, sen mukaan Kkuin siitd
erikseen sdidetddn, sekd tilojen ja alueiden
valtiolle hankkimiseen valtion saamisen turvaa-
miseksi joko velkajdrjestelyjen yhteydessi tai
muuten.

annetun

4§

Maatilatalouden kehittdmisrahaston vuotui-
sen kdyttosuunnitelman vahvistaa maa- ja met-
sitalousministerié. Kdyttosuunnitelman on sisdl-
lettdvd arvio rahaston tuloista sekd suunnitelma
varojen kdytostd. Suunnitelmassa on erikseen
osoitettava varat sijoitus- ja kulutusmenoihin.
Suunnitelmassa on myds eriteltivd ne sijoitus- ja
kulutusmenot, joihin Euroopan yhteison raken-
nerahastoista on mahdollista saada osarahoitus-
ta.

Tdamd laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettdvind ajankohtana.
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6.

Laki

luottolaitosten varoista mydnnettivistii eriiisti korkotukilainoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péidtdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten varoista myonnettivistd erdistd korkotukilainoista 23 pdivind
joulukuuta 1977 annetun lain (1015/77) 2 §n 13 kohta, sellaisena kun se on 21 pdivini joulukuuta
1990 annetussa laissa (1209/90), ja S §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 30 pdivani joulukuuta

1992 annetussa laissa (1557/92), sekid

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kun se on viimeksi muutettu mainitulla 30 piivind joulukuuta 1992

annetulla lailla, uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Korkotukilainoja voidaan antaa:

13) ulkomailla toteutettavaan ympériston-
suojelua edistdvdidn investointiin, jolla on mer-
kittdvd vaikutus Suomen ympéristén tilaan.
(21.12.1990/1209).

Edelld 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista lainois-
ta hyviksyy korkotukilainoiksi vesiensuojeluin-
vestointien suorittamiseen annettavat lainat
ympéristoministerid sekd muut lainat maa- ja
metsitalousministerié ja korkohyvityksen suo-
rittaa niiden osalta vesi- ja ympdristohallitus.
Edelld 2 §n 5 ja 13 kohdissa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi ympdaristdministe-
rio, 6 kohdassa tarkoitetut lainat liikennemi-
nisterio sekd 8 kohdassa tarkoitetut lainat
huoltovarmuuskeskus ja korkohyvityksen suo-
rittaa niiden osalta valtiokonttori. Muiden lai-
nojen osalta lainan hyviksyy korkotukilainaksi
ja korkohyvityksen maksaa asianomainen kes-
kusvirasto. Asianomainen ministerid voi myos
oikeuttaa alaisensa keskusviraston tai piirihal-
lintoviranomaisen hyviksymdidn korkotuki-
lainaksi madriltddn enintddn 1 000 000 markan
suuruisen edelldi 2§n 2, 5 ja 6 kohdassa
tarkoitetun lainan.

13) ulkomailla toteutettavaan ympéristén-
suojelua edistdviin investointiin, jolla on mer-
kittivi vaikutus Suomen ympdiristdn tilaan;
sekd

14) kasvihuoneyritysten ja avomaan puutar-
haviljelmien tuotannollisista investoinneista joh-
tuvien luottojen ja kdyttdpddomaluottojen va-
kauttamiseen.

Edelld 2 §&n 2 kohdassa tarkoitetuista lainois-
ta hyviksyy korkotukilainoiksi vesiensuojeluin-
vestointien suorittamiseen annettavat lainat
ympdéristoministerio sekd muut lainat maa- ja
metsdtalousministeridé ja korkohyvityksen suo-
rittaa niiden osalta vesi- ja ympdristohallitus.
Edelld 2 §:n 5 ja 13 kohdissa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi ympdaristdministe-
rié, 6 kohdassa tarkoitetut lainat liikennemi-
nisterid sekd 8 kohdassa tarkoitetut lainat
huoltovarmuuskeskus ja korkohyvityksen suo-
rittaa niiden osalta valtiokonttori. Edelld 2 §:n
14 kohdassa tarkoitetut lainat hyviksyy korko-
tukilainoiksi maa- ja metsdtalousministerié ja
korkohyvityksen suorittaa niiden osalta maa- ja
metsdtalousministerion tietopalvelukeskus. Mui-
den lainojen osalta lainan hyviksyy korkotu-
kilainaksi ja korkohyvityksen maksaa asian-
omainen keskusvirasto. Asianomainen ministe-
rid voi myos oikeuttaa alaisensa keskusviraston
tai piirihallintoviranomaisen hyviksyméiin kor-
kotukilainaksi mi#rdltiin enintdin 1000 000
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Voimassa oleva laki Ehdotus

markan suuruisen edelli 2§n 2, 5, 6 ja 14
kohdassa tarkoitetun lainan.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella tarkem-
min sdddettdvind ajankohtana.






