1994 rd — RP 116

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till {indring
av lagen om olycksfallsforsikring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att stadgandena
om dndringssdkande i lagen om olycksfallsfor-
sikring dndras. Mdlet dr att den 4ndringsso-
kanden snabbare #dn forr skall fa ett korrekt
avgérande i drenden som giller olycksfallsfor-
sikring. Samtidigt understryks det ansvar for
drendets behandling som avilar de olycksfalls-
forsdkringsanstalter som skoter systemen. I
lagen om olycksfallsforsikring skall intas stad-
ganden med stdd av vilka forsdkringsanstalten
skall kunna ritta ett overklagat beslut till den
andringssokandes fordel. Besviren skall styras
till besvirsinstansen via férsdkringsanstalten.
Forsdkringsanstalten kan d4 genast fatta ett
nytt beslut som motsvarar den dndringssokan-
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des yrkanden. Hirvid skulle besviren forfalla
och inte behandlas av besvirsorganen. Forfa-
randet mojliggdér en snabbare dndring av det
Overklagade beslutet till den dndringssékandes
fordel. Samtidigt minskar antalet besvirsiren-
den i besvirsinstanserna.

Procedurstadgandena foreslds bli komplette-
rade si att de centrala principerna i lagen om
forvaltningsforfarande i huvudsak skall iakttas
vid behandlingen av 4renden i forsdkringsan-
stalterna. Stadgandena om é&terkrav av grund-
16st utbetalad ersdttning skall samtidigt ses
over.

Lagindringen avses trida i kraft den 1
januari 1995,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Ordiniirt iindringssékande i olycksfallsfor-
siikringsirenden

Fran ingéngen av 1982 finns det tre instanser
nir det giller dndringssékande i drenden som
giller olycksfallsforsdkring. Forsdkringsanstal-
tens beslut Overklagas hos olycksfallsnimnden
och dess beslut dverklagas hos forsdkringsdom-
stolen. I forsdkringsdomstolens utsiag i fragor
om ritt till ersdttning till foljd av kroppsskada,
sjukdom eller dodsfall, om vem som skall
betala erséttningen eller drenden som giller
grundbesvir fir dndring sokas i hogsta dom-
stolen, om hogsta domstolen meddelar besvirs-
tillstind. Nir det giller frAgor om ersitt-
ningens storlek dr forsidkringsdomstolen alltsd
sista besvirsinstans.

Hogsta domstolen meddelar besvérstillstdnd
pd grunder som stadgas i 30 kap. rittegings-
balken. Enligt 30 kap. 3 § rdttegdngsbalken kan
besvirstillstind meddelas, om det med avseen-
de pa lagens tillimpning i andra liknande fall
eller med hinsyn till en enhetlig rittstillimp-
ning dr av vikt att drendet provas av hogsta
domstolen, eller om dirtill finns sdrskild anled-
ning till foljd av sddant i saken intriffat
rittegingsfel eller annat fel att avgérandet pa
grund av detta borde aterbrytas eller undanro-
jas, eller om det annars finns vigande skil for
att meddela besvirstillstind.

1.2. Extraordipiirt éndringssékande

Arendenas natur medfér att de beslut som
avser ersdttningar till f6ljd av olycksfall i arbete
i allménhet i borjan 4r tidsbundna. Yrkanden
som avser kostnadsersittning avgodrs oftast vart
for sig efterhand att kostnaderna uppstar och
ersittningsansprak framstills. Innan ersittning
pa grund av olycksfall i arbete forsta gangen
betalas méste forsikringsanstalten ta stdllning
till om vissa forutsdttningar for ritten till
ersittning uppfyllts. Férsidkringsanstalten skall
forst avgdra om det dr fraga om en hindelse
som motsvarar begreppet olycksfall och om
den intréffat under sddana omstdndigheter att
den kan anses som ett olycksfall i arbetet.
Forsdkringsanstalten skall sedan vid sitt forsta
beslut om ersittning fér inkomstbortfall ocksa

ta stilining till den drsarbetsinkomst som ligger
till grund for ersittningsbeloppet.

Senare #ndringar i sddana omstéindigheter
kan alltsd inte lingre inverka pa avgdrandet i
ersiattningsidrendet. Forutsdttningarna bedoms
utgdende frdn den situation som radde di
olycksfallet intrdffade. Stadgandet i 46 § lagen
om olycksfallsforsdkring kan alltsd inte tillim-
pas pd dessa sakforhdllanden. Enligt stadgan-
det i friga kan erséttningsbeloppet i andra fall
senare rittas pd grund av dndrade omstindig-
heter.

1 olycksfallsnimndens och férsdkringsdom-
stolens praxis har det ansetts att verkningarna
av ett laga kraft vunnet beslut av en forsik-
ringsanstalt till vissa delar stricker sig 6ver en
langre tid 4n den tid beslutet direkt avser. Eft
tidsbundet beslut har till dessa delar ansetts
binda forsikringsanstalten ocksa vid bestut om
fortsatt ersdttning. En avvikelse frdn denna
bundenhet utan Aaterbrytande av laga kraft
vunnet beslut 4r pd grundval av stadgandet om
ny provning i 53 e § mojlig enbart till ersitt-
ningstagarens férman.

Medicinska omstindigheter spelar ofta en
avgorande roll vid beslut om ersdttning pa
grund av olycksfall. Till denna del grundar sig
beslutet pd en sannolikhetsbedémning utgden-
de frin den medicinska kunskapen vid tidpunk-
ten for avgorandet. Senare utredningar kan
modifiera denna sannolikhetsbeddémning. 1 fra-
ga om medicinska omstindigheter kan alltsa
bundenheten inte ges samma betydelse nir det
giller beslut om fortsatt ersdttning, vilket i
praktiken inte heller har skett.

Ur ersédttningstagarens synvinkel 4r det vik-
tigt att rétten till ersittning kan faststillas och
att den giller, eftersom detta kan tinkas trygga
utkomsten under resten av hans livstid. Att
beslutet binder forsidkringsanstalten har bety-
delse ocksd med tanke pd beslutets riktighet.
Om ersittningsbesluten inte vore bindande kan
det tdnkas att besluten t.ex. av kostnadsskil
skulle ges pd grundval av bristfilliga utredning-
ar, eftersom en senare 4dndring till ersdttnings-
tagarens nackdel di vore enkel.

Enligt 46 och 49 §§ (1221/90) regeringsfor-
men, som tridde i kraft den 1 januari 1991,
skall justitiekanslern och riksdagens justitieom-
budsman o&vervaka att domstolarna och de
ovriga myndigheterna samt tjinstemin i sina
uppgifter samt offentligt anstéllda arbetstagare
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och andra personer vid skotseln av sitt offent-
liga uppdrag foljer lag. Enligt regeringens
proposition 1 drendet (RP 72/1990 rd) utdvar
ocksd privata forsikringsanstalter offentlig
makt di de har hand om de lagstadgade
pensions- och olycksfallsforsikringssystemen.
D4 en forsdkringsanstalt avgdr om en ersdtt-
ningssokande har ritt till ersdttning enligt
lagen om olycksfallsforsikring ar alltsd anstal-
ten 1 frdga underkastad riksdagens justiticom-
budsmans laglighetsdvervakning. Detta accen-
tuerar for sin del de krav som kan uppstillas
pa forsdkringsanstaltens bestut.

Nir det giller ersdttningens storlek i olycks-
fallsirenden riktas det extraordinira dndrings-
sokandet till forsikringsdomstolen. Enligt
53d§ 2 mom. lagen om olycksfallsforsikring
kan forsikringsdomstolen undanroja en forsik-
ringsanstalts eller olycksfallsnimndens laga
kraft vunna beslut som giller storleken av
ersdttning, om beslutet har grundat sig pé
oriktig eller bristfillig utredning. I ovriga fall
sker  4ndringssdkandet enligt 31  kap.
rittegdngsbalken. En uttrycklig hdnvisning an-
giende detta saknas visserligen i lagen om
olycksfallsforsidkring.

Enligt den praxis som hogsta domstolen
tilldmpat har det inte varit mojligt att aterbryta
ett beslut som ett forsiakringsbolag givit i ett
olycksfallsforsikringsdrende, eftersom det inte
ar friga om en ett beslut fattat av ett organ
som #4r underkastat tjinsteansvar och allmin
laglighetsdvervakning. Det har inte heller an-
setts att en forsikringsanstalts beslut har ritts-
kraft. Med rattskraft avses att ett beslut som
vunnit laga kraft 4r bindande vid senare beslut
till den del dessa grundar sig pd en omstdndig-
het som redan avgjorts i det tidigare beslutet.
En 4ndring till ersdttningstagarens nackdel av
en forsikringsanstalts laga kraft vunna beslut
som avser ersdttningens storlek férutsitter dér-
emot enligt 53 d § 2 mom. lagen om olycksfalls-
forsdkring att det felaktiga beslutet undanrojs,
dvs. aterbryts av foérsdkringsdomstolen.

En forsikringsanstalts laga kraft vunna be-
slut i ett drende enligt lagen om olycksfallsfor-
sikring kan enbart i undantagsfall pd grundval
av lagen direkt verkstillas utan ett sidrskilt
beslut eller en sirskild dom. Enligt lagen om
olycksfallsforsikring kan enbart vissa laga
kraft vunna beshut av férsidkringsanstalt som
giller sidana betalningar och avgifter som
arbetsgivaren ansvarar for verkstillas pa detta
sétt.

Ovan anforda omstindigheter har lett till att
det har rétt osidkerhet om vilken rittslig karak-
tir och vilka verkningar en forsikringsanstalts
laga kraft vunna beslut i ett ersdttningsirende
har. Den rittsliga karaktiren hos en forsik-
ringsanstalts beslut bor darfor klargoras. Detta
kan ske genom bestimmelser som enligt ett
enhetligt forfarande mojliggdér en aterbrytning
av laga kraft vunna beslut och dessutom
genom stadganden som mojliggdr att besluten
kan verkstillas. Besluten kan di fa rittskraft.
Det 4r dock dndamédlsenligt att denna rétts-
kraft fir sitt innehdll genom den ratispraxis
besvirsinstanserna skapar. Som en motvikt till
bundenheten bor i lagen ocksd ingd bestimmel-
ser om bittre metoder for en mojligast snabb
och smidig dndring av oriktiga beslut utan att
partens réttsskydd for den skull dventyras.

1.3. Ny provning av érendet

Arenden som giller ersdttning pd grund av
olycksfall avgors ofta utgéende frin medicinsk
utredning. Vid senare likarundersdkningar kan
det uppdagas omstindigheter som visar att
drendet ursprungligen hade bort avgdras an-
norlunda. I drendet kan det framkomma nya
omstindigheter ocksd i friga om 6vriga forut-
sdttningar f6ér ersdttning. Nar det giller ratt-
ande av ett tidigare laga kraft vunnet avgdran-
de till formin fér den ersittningssdokande kan
drendet 1 vissa fall behandlas pd nytt utan
hinder av det tidigare beslutet. Enligt 53 ¢ § 1
mom. kan en forsdkringsanstalt och olycks-
fallsnimnden utan hinder av ett tidigare laga
kraft vunnet beslut behandla drendet pa nytt,
om det giller att bevilja en forvigrad formin
eller hoja en beviljad forman. Stadgandet gor
det mgjligt att enklare uppnd samma slutresul-
tat som d4 ett laga kraft vunnet beslut dterb-
ryts och ett nytt, for den ersittningsdokande
positivt beslut fattas,

Forfarandet intogs i tiden i lagen eftersom
det 4r betydligt smidigare, snabbare och mera
ekonomiskt dn det egentliga aterbrytningsfor-
farandet och dirfér lampar sig for systemets
socialforsdkringsaktiga karaktir. Det skall hal-
las i sdr fran rittelse enligt 46§. En rittelse
enligt sagda lagrum kan ske dven till ersétt-
ningstagarens nackdel. En forutsdttning for
rittelse dr att det sedan beslutet vunnit laga
kraft intritt en vésentlig fordndring i de om-
standigheter av vilka ersittningens storlek be-
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ror och att dndringen berdr beloppet av fram-
tida erséttning.

Tolkningen av 53 e § har férorsakat problem
nir det giller frigan om huruvida dess 1 mom.
kan tillimpas inte bara pad drenden som giller
ersittningens storlek utan ocksd pé drenden
som giller ritten till ersdttning. I ersittnings-
praxis har en sddan differentiering inte gjorts.
Enligt hogsta domstolens rittspraxis kan en
sidan ny provning stadgandet avser ske enbart
i drenden som giller ersdttningens storlek.
Denna tolkning iakttar den princip som om-
fattats i lagen om olycksfallsforsikring i fraga
om extraordindrt dndringssdkande. Enligt den-
na princip aterbryter hdgsta domstolen avgs-
randen som giller ritt till ersdttning och
forsdkringsdomstolen beslut som avser ersitt-
ningens storlek.

Tolkningsproblem har ocksd fororsakats av
frigan om en forsdkringsanstalt och olycks-
fallsnimnden oberoende av forsdkringsdom-
stolens tidigare laga kraft vunna utslag kan
uppta drendet till ny provning. I vissa fall har
det ansetts att stadgandet bor tolkas i férening
med 53 d§ 2 mom. Detta leder till att en ny
provning enbart anses kunna omfatta ett dren-
de som avgjorts genom laga kraft vunnet beslut
av en forsikringsanstalt eller olycksfallsnimn-
den. Om irendet avgjorts genom forsikrings-
domstolens utslag anses ny behandling inte
vara mojlig.

Eftersom ersittningssokandens rattsskydd
inte dventyras bor en 4ndring av ett tidigare
laga kraft vunnet avgdrande till dennes férdel
pa grundval av ny utredning alltid vara mojlig.
En sddan dndring bor pd grund av olycksfalls-
forsikringens socialfoérsdkringsaktiga karaktir
vara mojlig utan en tidsddande och tungrodd
dterbrytning. Anvindningen av detta foérfaran-
de bor inte fi vara beroende av om d&rendet
giller ratt till ersdttning eller ersdttningens
storlek eller av vilken besvérsinstans som tidi-
gare avgjort drendet.

1.4. Forsikringsanstaltens sjilvrittelse pd grund
av dndringssokande

D4 en forsdkringsanstalt till f6ljd av besvir
anser det motiverat att bifalla en dndringsso-
kandes yrkanden méste besvirsinstansen forst
undanréja det beslut som besviren giller och
dterforvisa drendet till férsikringsanstalten. In-
nan detta skett kan forsdkringsanstalten inte

heller ge ett overklagbart beslut om fortsatt
ersittning, om beslutet grundar sig pd en
omstidndighet som omfattas av besviren. Detta
kan fordroja utbetalningen av ersittning och
dessutom medfora en onddig behandling av
drenden i besvirsinstanserna. Dirfor bor fér-
sakringsanstalterna fi mojlighet att i en sddan
situation ge ett nytt beslut som motsvarar
dndringssokandens yrkanden och som leder till
att det 6verklagade beslutet upphivs och den
fortsatta behandlingen av besvidren forfaller.

1.5. Behandling av édrendet i forsikrings-
anstalten

De stadganden som géller forfarandet di
forsikringsanstalten behandlar 4renden som
giller olycksfallsforsdkring ar bristfilliga. Lag-
en om olycksfallsforsdkring saknar bl.a. all-
méinna stadganden om horande av part i
behandlingsskedet, om rdttande av fel i beslut
och avhjilpande av bristfdlligheter i handling-
arna samt om motivering av beslut. Ocksi
javsstadganden saknas.

Sasom ovan konstaterades anses det att
olycksfallsforsdkringsverksamhet utgdr utdv-
ning av offentlig makt. En forsikringsanstalts
tjidnstemdén dr dock vid behandlingen av olycks-
fallsférsikringsdrenden inte underkastade sam-
ma allméinna tjédnsteansvar och tjinsteplikt som
myndigheter, och dessa forsdkringstjinsteméins
verksamhet kan inte i detta hinseende jimstil-
las med forvaltningsverksamhet under tjins-
teansvar. I forfarandet i vid behandlingen av
olycksfallsirenden kan dock forutsittas att de
centrala principerna som frdmjar ett korrekt
avgorande och forbitirar parternas rittsskydd
1 huvudsak iakttas.

1.6. Aterkrav av grundlost utbetald ersiittning

Aterkrav innebir att den som mottagit en
grundlos ersdttning skall betala tillbaka ersétt-
ningen till utbetalaren av ersittningen. Ersatt-
ning kan utbetalas grundlost bl.a. pd grund av
ett fel vid behandlingen av ersittningsfragan,
bristfillig utredning eller pd grund av den
ersittningssdkandes underlatelse eller svikliga
forfarande.  Forsdkringsanstaltens  priméra
skyldighet &r att se till att det finns en
tillricklig utredning f6r att drendet skall kunna
avgoras. Den erséttningssdkande dr skyldig att
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se till att forsikringsanstalten fir den utredning
anstalten begir samt att meddela forsdkrings-
anstalten om sddana fordndringar i sina om-
stindigheter som kan medfora att ersittningen
upphor eller att ersidttningsbeloppet rittas.

De gillande stadgandena om aterkrav i lagen
om olycksfallsforsidkring dr bristfilliga. Enligt
53 e § 2 mom. ir det alltid mojligt att avsté fran
aterkrav, om det inte kan anses att beviljandet
eller utbetalningen av ersittningen berott pi
ersittningstagarens eller dennes representants
svikliga forfarande. Nir det giller svek ar det
inte mojligt att avsta frin aterkravet, dven om
indrivningskostnaderna skulle &verstiga den
indrivna ersdttningen. Stadgandet saknar ocksd
bestimmelser om fOrutsdttningar for att helt
eller delvis avstd fran aterkrav.

Aterkrav kan genomforas si att ersdttnings-
tagaren per brev ombeds betala tillbaka den
grundlosa  ersdttningen. Ersdttningstagarens
rattsskydd kan dock da eventuellt dventyras.
En forsdkringsanstalts laga kraft vanna beslut
ir inte enligt gillande lag direkt verkstéllbart
pa samma sitt som beslut av en besvirsinstans.
I tvingsindrivningssituationer méaste alltsd for-
sdkringsanstalten sidrskilt skaffa betalningsor-
der eller ett avgorande av underriitten angéien-
de aterkravet, om inte aterkravet pd grund av
besvir frin ersittningstagarens sida faststillts
genom ett verkstillbart avgdrande av ett be-
svirsorgan. Detta medfor kostnader som i sista
hand drivs in av erséttningstagaren.

Ett aterkrav hos ersittningstagaren som ge-
nomférs genom att en grundldst utbetald er-
sdttning kvittas mot sidana ersdttningar som
senare betalas dr for savil forsidkringssystemet
som for ersdttningstagare som indrivningsfor-
farande enklare och billigare &n ett utsdéknings-
forfarande. Lagen om olycksfallsforsikring
saknar dock ett allmint stadgande om kvitt-
ning. Blott i 17§ 2 mom. férordningen angd-
ende verkstilligheten av lagen om olycksfalls-
forsikring och lagen om yrkessjukdomar
(850/48) forekommer ett lagrum, som mojliggor
att en ersdttning som utbetalts till fér hogt
belopp kan aterkridvas dven sd att den kvittas
mot en ersdttning som skall betalas senare.
Sistndmnda stadgande saknar dock begrins-
ningar i1 friga om beloppets storlek och de
formaner som kan vara foremdl for kvittning.

Nir det géller utsokningssituationer stadgas i
63 § lagen om olycksfallsforsdkring att mentil-
lagg, hjdlploshetstilligg, menersdttning, ersitt-
ning fér sjukvardskostnader samt vissa andra

personliga ersittningar inte fir utmaétas. Nir
det giller beloppet som far utmitas tillimpas
de minimiutkomst- och skyddsgrinser som &r
bestimda i utsdkningslagen.

2. Propesitionens mél och de
viktigaste forslagen

2.1. Ml

De mal som skall uppstillats for besvirssys-
temet 1 olycksfallsférsikringsirenden har sam-
ma innehdll som mélen fér Svriga goda ritts-
skyddssystem. Det skall vara mojligt att si
snabbt som mojligt fa ett riktigt beslut 1 ett
ersittningsidrende. Detta dr viktigt med hénsyn
sdval till allmén férdel som till den forsdkrade.
Nir det giller olika system bor i tillimpliga
delar kunna iakttas ett enhetligt forfarande dé
drendena avgors. Ett enhetligt forfarande ar
dgnat att minska oriktiga atgirder och skapar
for sin del forutsittningen for att drenden med
lika innehdll avgors lika. Detta minskar ocksd
behovet att soka &ndring. Det skall vara
mojligt att sd snabbt som mojligt f4 en forsik-
ringsanstalts beslut proévat av en besvirsin-
stans. De som soker ersdttning bor kidnna till
forutsittningarna for att beslut senare skall
kunna #ndras. Ocksd besvirsproceduren bor
vara sd enkel och konsekvent som mojligt.
Behandlingen av ett besvirsirende far inte
heller ta fér 1ang tid i ansprak.

2.2. Extraordiniirt #ndringssékande

For att dstadkomma ett enhetligt extraordi-
nirt dndringssdkande och dessutom klargdra
den réttsliga karaktiren hos en forsidkringsan-
stalts beslut foreslds det att forsdkringsdom-
stolen skall behandla samtliga drenden avseen-
de extraordinirt dndringss6kande nir det giller
forsdkringsanstalternas och olycksfallsnimn-
dens beslut och dessutom dess egna utslag.
Frigan om huruvida saken giller ritten till
ersittning pd grund av kroppsskada, sjukdom
eller dodsfall eller om den giller en beviljad
ersdttnings storlek skall siledes inte lingre ha
nidgon betydelse. Hogsta domstolen 4r #ven i
fortsdttningen hogsta besvdrsinstans nidr det
giller ordindrt dndringssokande i drenden som
avser ritt till ersdttning. Det skall alltsd bli
mojligt att soka dndring hos hogsta domstolen
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i sddana utslag av forsdkringsdomstolen som
giller undanrdjande av ett laga kraft vunnet
beslut. For besvir skall dock krdvas besvirs-
tillstdnd av hogsta domstolen pd samma sitt
som nir det giller ordinarie besvir dver for-
sdkringsdomstolens utslag. Extraordinirt &nd-
ringssdkande nir det giller hdgsta domstolens
avgoranden skall alltjimt ske direkt hos hogsta
domstolen.

Forsidkringsdomstolen kan for tillfdllet un-
danrdja ett beslut som avser ersdttningens
storlek, om beslutet grundat sig pa felaktig eller
bristfillig utredning. I drenden enligt lagen om
pension for arbetstagare (395/61), folkpensions-
lagen (347/56), sjukforsdkringslagen (364/63)
och lagen om utkomstskydd for arbetslidsa
(602/84) kan forsdkringsdomstolen undanrdja
ett laga kraft vunnet beslut ocksd nir det varit
uppenbart lagstridigt. Hogsta domstolen kan
enligt 31 kap. ridttegdngsbalken efter klagan pa
grund av domvilla undanrdja ett beslut, om det
vid rédttegdngen intréffat ett sidant fel som kan
antas visentligt ha inverkat pd malets utging.
Felet kan t.ex avse domstolens domforhet eller
horande av part. Hogsta domstolen kan dess-
utom Aaterbryta en laga kraft vunnen dom om
det i forutsdttningarna for beslutet eller i dess
innehdll férekommit ett fel i sak.

De forutsdttningar for undanrdjande av ett
beslut om olycksfallsersittning som 4r intagna
i 53 d§ lagen om olycksfallsférsdkring 4r inte
tillrdckliga i detta avseende. Laglighetsovervak-
ningen forutsitter att det skall vara mojligt att
ingripa mot ett laga kraft vunnet beslut ocksd
da det grundar sig pd uppenbar oriktig tillimp-
ning av lag eller om det intriffat ett visentligt
procedurfel vid behandlingen av drendet. Dér-
for foreslds att forsdkringsdomstolen ocksa
skall kunna undanrdja ett laga kraft vunnet
beslut om det dr uppenbart lagstridigt.

Enligt gillande stadganden skall en forsidk-
ringsanstalts eller olycksfallsnimndens beslut
iakttas oberoende av fullfoljd tills drendet ar
avgjort genom beslut som vunnit laga kraft, om
besvirsinstansen inte forordnar annorlunda.
For undvikande av onddiga 4terkravssituatio-
ner foreslds det att forsdkringsanstaltens beslut
alitid skall iakttas tills &drendet &r avgjort
genom ett beslut som vunnit laga kraft. Dess-
utom foreslds stadganden om att en forsik-
ringsanstalts laga kraft vunna beslut ocksé i ett
ersdttningsirende skall vara direkt verkstillbart
pa samma sitt som en laga kraft vunnen dom
i tvistemdl. Detta leder till att en fOrsdkrings-

anstalts beslut som avser beviljande och ocksd
dterkrav av ersdttning kan verkstillas utan
sdrskild dom p& samma sdtt som besvarsin-
stansernas laga kraft vunna avgoranden.

2.3. Ny provning av iirendet

Det foreslds att om en forsdkringsanstalt far
kinnedom om ny utredning i ett drende som
har avgjorts genom ett laga kraft vunnet beslut,
skall den vara skyldig att prova drendet pa
nytt. Provningsskyldigheten giller ocksa situa-
tioner dd forsdkringsanstalten far kinnedom
om den nya utredningen fradn annat hall dn av
den ersittningssdkande. P4 grundval av den
nya utredningen kan forsikringsanstalten dock
enbart dndra det tidigare avgorandet till den
ersdttningssdkandes férdel. Om den nya utred-
ningen inte ger anledning till detta skall for-
sdkringsanstalten ge ett besiut om forkastan-
de.Vilken besvirsinstans som tidigare avgjort
drendet genom ett laga kraft vunnet beslut
samt frdgan om huruvida beslutet avser ritten
till ersédttning pa grund av kroppsskada, sjuk-
dom eller dodsfall eller om beslutet avser
ersittningens storlek saknar i fortsdttningen
betydelse.

Kravet pa en ny provning av idrendet kan
framstillas ocksd direkt till olycksfallsnimnden
och forsikringsdomstolen. Dessa instansers har
dock som uppgift att som besvirsinstanser
prova dylika krav forst i samband med besvir
over forsdkringsanstaltens beslut. Forsakring-
sanstalten skall alltsd forst ta stillning till den
nya utredningen och till yrkandena. Olycks-
fallsnimnden eller forsdkringsdomstolen kan
dock vid behandlingen av ett besvirsidrende
som giller ny prévning finna att drendet pa
grundval av den nya utredningen bdr avgodras
till 4ndringssokandens fordel ocksd i friga om
en tidigare tidsperiod 4n vad foérsakringsanstal-
ten i sitt dverklagade beslut tagit stéllning till.
Utan ett stadgande som tilliter ett sddant
avgorande skulle tidigare laga kraft vunna
avgodranden utgdra hinder. Andringssokanden
vore i en sddan situation tvungen att be om ett
nytt beslut av forsdkringsanstalten.

En motsvarande situation kan uppstd ocksa
di en #dndringssOkande i ett besvdr som avser
en temporir olycksfallspension yrkar pd hogre
pension ocksd for en sddan period i friga om
vilken saken redan har avgjorts genom ett
tidigare beslut som har vunnit laga kraft. For
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undvikande av onddiga drojsmal dr det i dessa
situationer nédvindigt att besvirsinstansen vid
behandlingen av besvidren skall ha mdjlighet att
avgora drendet pd nytt till den erséttningsso-
kandes fordel ocksd ndr det giller den tidigare
perioden. Dérfor foreslds stadganden som ock-
s& medger olycksfallsnimnden och forsikrings-
domstolen ritt att prova en sak pd nytt vid
behandlingen av ett besvirsirende.

Det foreslagna stadgandet syftar till att
processuellt klargdra forutsdttningarna foér en
ny behandling av drendet samt att forbdttra
mojligheterna till en réttelse av det felaktiga
beslutet till de erséttningssokandes formén.
Forfarandet dventyrar inte erséttningssdkan-
dens rittsskydd, eftersom det tidigare avgéran-
det inte kan dndras till hans nackdel.

2.4. Forsikringsanstaltens sjilvriittelse med
anledning av #ndringssokande

For de fall di det i samband med fullfoljd
kommer fram sadan ny utredning som leder till
att ocksd forsdkringsanstalten skulle vara fér-
dig att bifalla de krav som framstdllts i
besviren foreslds det att besvirsforfarandet
dndras sd att besvdren styrs till besvérsinstan-
sen via forsdkringsanstalten i friga. Forsdk-
ringsanstalten kan dé direkt ta stillning till den
utredning som presenterats i samband med
besviren och vid behov ge ett nytt beslut som
motsvarar den dndringssdkandes yrkanden. Be-
sviren behover da inte ldngre sdndas till
besvirsinstansen utan forfaller med den pafolid
att det &verklagade beslutet undanrdjs. Av-
sikten 4r att forfarandet ocksd skall tillimpas
pé besvir over olycksfallsnimndens beslut. P4
grund av forfarandet med besvarstillstind till
hogsta domstolen skall systemet inte tillimpas
vid besvdr over forsdkringsdomstolens avgo-
rande.

En part skall ha ritt att soka dndring ocksd
i det nya beslut som forsdkringsanstalten ger.
Besvirsmojligheten behdvs eftersom det nya
beslutet kan gd emot en annan dndringsstkan-
des eller annan parts fordel. Ndgon ging kan
det ocksd vara tolkning underkastat om &nd-
ringssdkandens samtliga yrkanden bifallits.

Om forsidkringsanstalten inte helt kan bifalla
samtliga yrkanden i besvdren bor den sinda
besvdren till besvirsinstansen f6ér avgorande
inom 30 dagar frdn besvirstidens utging. En
avvikelse frdn den utsatta tiden 4r dock mojlig

pa grund av sddan tillaggsutredning som for-
anleds av besviren. Besviren skall dock alltid
sindas till besvirsinstansen senast inom 60
dagar fran besvirstidens utgéng.

Om forsidkringsanstaiten dock anser att den
endast delvis kan bifalla de krav som fram-
stillts i besviren kan den dock, medan drendet
ir anhingigt, fatta ett interimistiskt beslut om
utbetalning av den yrkade ersittningen till den
del anstalten anser detta grundat. Ett sidant
beslut skall inte kunna Overklagas, eftersom
besvirsinstansen slutligt avgor drendet. Forsak-
ringsanstalten skall alltid meddela besvirsin-
stansen det om det interimistiska beslutet. I
praktiken ger forsikringsanstalterna redan nu
liknande forhandsbeslut. Via det interimistiska
beslutet fir ocksd dndringssdkanden kdnnedom
om forsdkringsanstaltens dndrade stindpunkt.

Den foreslagna dndringen syftar inte till att
upphiva den ritt forsidkringsanstalterna for
tillfallet har att besvira sig over olycksfalls-
nidmndens beslut och forsikringsdomstolens
utslag.

I grundbesvirsidrendena géller det frigan om
forsdkringsanstaltens debitering 4r riktig.
Grundbesvirens andel av antalet besvdr i
olycksfallsférsdkringsdrenden &r liten. Debiter-
ingen giller normalt forsdkringspremien. Be-
svdren avser i dessa fall inte forsikringsanstal-
tens beslut, eftersom debiteringen inte foregas
av ett beslut. Ocksa tiden for anhidngiggdrande
avviker frdn den normala besvirstiden. Grund-
besvir skall anféras inom tvd ar fran ingadngen
av aret efter det ar d& fordran péfordes eller
debiterades. Det foreslagna forfarandet dr dar-
for inte tillimpligt pd grundbesvirsirenden.
Sidsom enligt nu gillande system skall dessa
inlimnas direkt till besvdrsorganet.

Forfarandet skall inte heller tillimpas pé
drenden i anslutning till debiteringen av arbets-
givares och arbetstagares arbetsioshetsforsidk-
ringspremie. I dessa drenden tillimpas besvérs-
vigen enligt lagen om olycksfallsforsdkring. I
dessa #drenden skall besvdren inlimnas direkt
till besvérsinstansen.

Det foreslagna forfarandet dr ndédvindigt,
eftersom en forsidkringsanstalt for tillfdllet inte
kan é&ndra sitt Overklagade beslut ens till
forman for dndringssokanden. En sidan &dnd-
ring skulle dock ske snabbaste och enklaste i
forsdkringsanstalten. D4 det dr friga om att
bevilja socialforsikringsférmaner i drenden dir
de medicinska bedomningsgrunderna kan 4nd-
ras finns det inte heller skil att stédlla hinder
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for att forsikringsanstalterna skall kunna dnd-
ra beslut till den erséttningssdkandes férmén,
om en ny utredning férutsitter detta.

Det foreslagna forfarandet syftar till att oka
forsikringsanstalternas ansvar vid skotseln av
olycksfallsforsdkringssystemet och nir det gil-
ler att skapa en enhetlig praxis. Forfarandet
minskar antalet drenden i fullfoljdsorganen i de
fall da forsidkringsanstalten 4r beredd att bifalla
indringssbkandens yrkanden. Behandlingen av
besvir blir dessutom samtidigt snabbare, efter-
som det blir onddigt att begira ett sirskilt
bemétande av forsikringsanstalten.

2.5. Behandling av édrendet i forsikrings-
anstalten

De stadganden som giller behandlingen av
olycksfallsforsdkringsdrenden foreslds bli kom-
pletterade. Fastin lagstadgad olycksfallsforsik-
ringsverksamhet anses som ett slags offentlig
myndighetsutovning avviker verksamheten i
vissa delar fran fOrvaltningsforfarandet. En
forsikringsanstalt kan inte direkt jamstillas
med en myndighet, fastin foérsikringsanstalten
vid behandlingen av drenden i anslutning till
lagen om olycksfallsforsdkring dr underkastad
laglighetsdvervakning. En forsdkringsanstaits
tjinsteméin 4r inte p4 samma sitt underkastade
tjinsteplikt och tjansteansvar som en myndig-
het. De har inte heller sidana befogenheter i
anslutning till tjinstestidllningen som egentliga
tjinstemin. Alla stadganden om forvaltnings-
forfarande dr darfor inte direkt tillimpliga pa
behandlingen av olycksfallsirenden i privat-
rittsliga forsdkringsanstalter. Ocksd de be-
handlade drendenas speciella karaktir och
stora antal stiller begrénsningar for tilllaimp-
ningen av vissa principer som giller inom
forvaltningsforfarandet. Vissa stadganden ro-
rande forvaltningsforfarandet ar ocksd onddiga
inom olycksfallsforsdkringen.

Fastin forsdkringsanstalterna vid behand-
lingen av ett 4rende redan nu i hog grad
tildmpar flera principer frin forvaltningsforfa-
randet dr det dock skdl att ta in sdrskilda
stadganden om detta i lagen om olycksfallsfor-
sakring. I forfarandet skall det iakttas sddana
principer 1 lagen om forvaltningsforfarande
(598/82) som anges sdrskilt, till den del de
limpar sig for olycksfallsforsikringssystemet.
Dessutom 4r ett specialstadgande som avviker

2 340545R

frin principerna i lagen om foérvaltningsforfa-
rande nodvindigt.

Rddgivnings- och serviceprincipen

Parternas mojligheter till en jambordig over-
vakning av skotseln av sina olycksfallsforsik-
ringsdrenden och av sina rittigheter skall for-
béttras. Detta skall ske genom att rddgivnings-
och serviceprincipen utvidgas att gilla behand-
lingen av drenden i forsikringsanstalt. En
allmin skyldigheter till rddgivning och service
uppstélls for forsikringsanstalten samt en skyl-
dighet att bereda tillfdlle att komplettera och
avhjilpa brister 1 utredning.

Minderdrigas ritt att fora talan

I 42§ lagen om olycksfallsforsikring stadgas
om skotseln av ersdttningsfragor nir det giller
sddana personer som pa grund av &lder, sjuk-
dom eller av annan orsak inte sjilv kan skoéta
sina angeldgenheter och som saknar férmynd-
are. Frigan om ritten att fora en omyndigs
talan och férmyndares ritt att fora talan 4r i
olycksfallsarenden avgjord nirmast pa civil-
processuella grunder. Enligt formynderskapsla-
gen avses med omyndig en person som inte har
fylit 18 &r (minderarig) eller en person som fyllt
18 4r som genom domstols avgdrande forkla-
rats omyndig. Nar det giller minderriga fors
talan av formyndaren. Den omyndiga fér dock
sjdlv sin talan i frdgor som ror sddant han
forvdrvat genom sitt eget arbete, avkastningen
av sddan egendom och vad som kommit i
stillet for egendomen. Stadgandena i 16 § lagen
om forvaltningsforfarande om talan for omyn-
dig motsvarar till sitt syftemdal dessa civilpro-
cessuella principer. Dérfor foreslds att i fraga
om forande av omyndigas talan vid behand-
lingen i forsdkringsanstalter skall iakttas prin-
ciperna i 16 § lagen om forvaltningsforfarande.

Hérande av part

Lagen om olycksfallsforsikring saknar ett
allmint stadgande som forpliktar forsikrings-
anstalt att sjdlvmant hora en part i anslutning
till behandlingen av ett olycksfallsirende. En-
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ligt 13§ 2 mom. férordningen angdende verk-
stilligheten av lagen om olycksfallsforsdkring
och lagen om yrkessjukdomar har den ersitt-
ningsberittigade och arbetsgivaren ritt att pa
forsdkringsanstaitens huvudkontor om han si
onskar ta del av de handlingar pa vilka beslutet
grundar sig. Stadgandet forpliktar dock inte
forsdkringsanstalten att hora parten och det ar
egentligen friga om partsoffentlighet och inte
om horande. Arbetsgivaren 4r ocksé skyldig att
avge en skadeanmilan om ett olycksfall i
arbetet, och arbetsgivaren har d4 mojlighet att
bli hord. Diremot hors den skadade i allmén-
het inte i detta sammanhang, Nir det giller
yrkessjukdomsadrenden hors oftast arbetstaga-
ren sdrskilt av forsdkringsanstalten for att
sambandet mellan arbetet och sjukdomen skall
redas ut.

Ersédttning for knappt 200 000 olycksfall och
yrkessjukdomar betalas arligen. I en betydande
del av dessa drenden fattas arligen flera avgo-
randen om ersittning. I de flesta fall 4r det
intresse det 4r frdga om si litet att horande av
part innan beslutet fattas ddrfor inte kan anses
vara nodvindigt, nir det dessutom beaktas att
en obegrinsad skyldighet att hora den som
saken géller medfor férdrojningar i betalningen
av ersittningar och 6kar behandlingskostna-
derna.

Behovet av en obegrinsad skyldighet att
hora minskas ytterligare av att systemet omfat-
tar ett effektivt och for den dndringssékande
avgiftsfritt besvirssystem och av de foreslagna
mojligheterna till sjdlvrittelse som innebidr att
forsdkringsanstalten redan i besvirsskedet
snabbt kan ritta sitt oriktiga beshut. Darfér
foreslds att skyldigheten att hora endast skall
omfatta de fall d& det med hinsyn till en parts
fordel finns ett uppenbart behov av detta.
Skyldigheten att hora part skall alltsd i allmén-
het gélla fall da ersittningen till ndgon del inte
beviljas eller da den utredning som erhéllits 4r
motstridig.

Jivsstadganden

Lagen om olycksfallsforsikring saknar helt
sddana stadganden om jiv som syftar till att
garantera parterna en jimlik behandling i
forsdkringsanstalten. Déarfor foreslds att for-
sdkringsanstalterna vid behandlingen av dren-
dena i tillimpliga delar skall iaktta de principer

som framgdr av javsstadgandena i 10 och 11§
lagen om forvaltningsforfarande.

Ett uttryckligt undantag gors dock i fraga
om 10§ 1 mom. 4 och 5 punkten lagen om
forvaltningsforfarande. I lagrummen i friga
stadgas om jiv for en sddan person som star i
anstillningsférhdilande eller uppdragsforhal-
lande till en part eller till den for vilken
avgorandet i drendet kan vidntas medfora nytta
eller som utnyttjar en ledande makt i ett organ
i en sammanslutning som &r part. Jivet skall
inte gilla en tjinsteman vid forsikringsanstal-
ten nir han behandlar ett drende som avser
forsikringsanstalten i friga 1 egenskap av
arbetsgivare. Detta mojliggdr behandlingen av
olycksfallsférsdkringsidrenden som avser for-
sdkringsanstaltens egna i forsdkringsanstalten
forsikrade personal.

Innehdllet i och motivering av till beslut

Motiveringen till ett beslut 4r en del av en
parts rittsskydd. Ett beslut i ett olycksfallsi-
rende syftar till att formedla till parten tillrdck-
lig kunskap om hur och pid vilka grunder
forsdkringsanstalten avgjort hans drende. Av
beslutet skall darfor klart framgd vad parten 4r
berittigad eller forpliktigad till eller hur dren-
det i Ovrigt ar avgjort.

Beslutet skall ocksa tillrackligt individualise-
ra vilka yrkanden beslutet avser. For att
parterna skall vara i stind att beddma om
avgbrandet dr riktigt skall i beslutet ocksd
anges grunderna for beslutet. Motiveringen
avser det faktamaterial som ligger till grund for
avgorandet och dessutom de tillimpade stad-
gandena. Motiveringen 4r i allmédnhet viktig
om beslutet avviker frdn de framstdllda yrkan-
dena eller om ett yrkande forkastas i ndgot
avseende. Motiveringsskyldigheten tvingar be-
slutsfattaren att grundligt overviiga avgdrandet
och skaffa tillricklig utredning innan beslutet
ges.

De stadganden som giller innehéllet i beslut
ir bristfilliga i lagen om olycksfallsférsdkring,
fastin motiveringsskyldigheten kan hérledas
t.ex. ur allminna rittsprinciper. Foérsdkring-
sanstalternas beslut har varit bristfélliga i
synnerhet i friga om faktamotiveringen. Kra-
ven pé individualisering har inte heller i alla
situationer uppfyllts. Férkastade virdnadskost-
nadsersittningar specificeras t.ex. inte alltid
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tillréickligt och angdende betalda kostnader ges
ofta inte alls nagot beslut. Detta kan i vissa
situationer medfora svérigheter for sdvil parten
som besvirsinstansen.

For att rdda bot pa dessa brister foreslas att
de principer om innehdllet i beslut och moti-
vering av beslut som framgar av 23 och 24 §
lagen forvaltningsforfarande i tilllimpliga delar
skall iakttas. Nar det giller medicinska moti-
veringar skall dock beaktas att beslutet ocksa
maste delges arbetsgivaren, om det berdr den-
nes omedelbara fordel.

Riittande av fel

Lagen om olycksfallsforsikring saknar stad-
ganden som avser rittande av sak-, skriv- eller
riknefel i en forsidkringsanstalts beslut. Ett fel
har, beroende pa dess betydelse, 1 praktiken
rittats genom att det med stdod av 53 e§ 1
mom. givits ett nytt beslut som kan &verklagas.
Ett sidant beslut har inte kunnat ges medan
besvir i saken har varit anhingiga. Ett rittan-
de av ett fel till en parts nackdel dr inte ens
med parternas samtycke mojligt utan terbry-
tande av beslutet.

Nir rittelsen kan ske utan att en parts
rattskydd dvendyras, 4r det redan av procedu-
rekonomiska skil nddvindigt att fel kan rittas
sd enkelt och fort som mdgjligt. Om forutsitt-
ningen for rittelse av en forsdkringsanstalts
beslut och foérfarandet for detta skall stadgas i
en egen paragraf. Den skall i huvudsak iaktta
de principer om rittande av fel som framgér av
26—28 §§ lagen om forvaltningsforfarande.

Forutsittningen skall vara att beslutet grun-
dar sig pd en Kklart felaktig eller bristfallig
utredning eller pd en uppenbart felaktig
tillimpning av lag. Réittande av sakfel kan ske
enbart med samtycke av parterna. Réttande av
sakfel kan avse enbart felaktigheter som &r
ostridiga och latt kan observeras. Med beak-
tande av olycksfallsersdttningens karaktir av
socialférsdkring bor rittelse av fel dessutom
begrinsas till enbart sidana fall dd den felak-
tiga ersdttningen har betalts endast under en
kort tid. I 6vriga fall skall felet rattas genom
iterbrytning.

Ett uppenbart skriv- eller rdknefel i ett beslut
skall réttas av forsdkringsanstalten, om detta
inte leder till ett oskéligt resultat fér parten.

2.6. Aterkrav av grundlost utbetald ersiittning

1 Finlands rittsordning har allmint omfat-
tats en princip om att en grundlds formén skall
dterbetalas. Det dr skidl att tillimpa denna
princip ocksd i olycksfallsforsikringssystemet,
som syftar till ersdttning av en faktisk skada.
De grundiost utbetalda ersidttningarna péver-
kar ocksd olycksfallsforsdkringspremiernas
storlek. Socialforsdkringsmissiga aspekter talar
dock 4 andra sidan for en mojlighet att avstd
frdn aterkrav av grundlosa erséttningar, nir
det med hinsyn till omstindigheterna 4r skiligt
eller med beaktande av kostnaderna for Ater-
kraven dr fornuftigt att avstd frin aterkraven.
Det finns dock inte orsak att skydda en svikligt
utverkad erséttning.

Dirfor foreslds att en grundlost utbetald
ersiattning i regel skall aterkrdvas. Det skall
dock vara mojligt att avstd frdn &terkraven
antingen helt eller delvis, om det ar skéligt och
det inte kan anses att ersdttningen utbetalats
grundlost pd grund av den ersittningssokandes
eller dennes foretridares svikliga forfarande.
Om beloppet av den grundlost utbetalda ersétt-
ningen dock ir litet skall det t.o.m. i svikliga
fall alitid vara mojligt att avstd fran aterkrav.
D4 mojligheten att avstd frdn dterkrav over-
vigs bor dock alltid speciell uppméirksamhet
fastas vid ersittningstagarens ekonomiska still-
ning och vid att forsdkringsanstaltens skyldig-
het i forsta hand 4r att se till att det finns en
tillrdcklig utredning over forutsittningarna for
ersittning.

I lagen foreslas bl intaget ocksa ett sdrskilt
stadgande om dterkrav av en grundlds ersitt-
ning genom kvittning. Eftersom en kvittning
mot en kommande ersdttning d4r en form av
aterkrav utvidgas de begrinsningar i friga om
utméitning som regleras i 63 § 1 mom. att gilla
ocksd kvittning. Kvittning kan alltsd rikta sig
enbart mot andra ersittningar 4n de som enligt
sagda paragraf inte kan mdtas ut.

Dessutom foreslas att det inte skall vara
mojligt att frdn varje post av utbetald dagpen-
ning, olycksfallspension eller familjepension
utan ersdttningstagarens samtycke dra av en
hogre andel 4n en sjittedel av den andel av
ersittningen som Aterstir da forskottsinnehéll-
ning verkstéllts med stdéd av lagen om for-
skottsuppbord (418/59) eller killskatt innehél-
lits med stdd av lagen om beskattningen av
begrinsat skattskyldig for inkomst och formo-
genhet (627/78) uppburits.



12 1994 rd — RP 116

2.7. De uppgifter internationella avtal medfor
for forsidkringsanstalterna

I de avtal om social trygghet som Finland
har slutit ingdr i allmidnhet ocksd bestimmelser
om olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikring.
Enligt avtalen forsikras arbetstagaren enligt
lagstiftningen i den avtalsstat dir arbetet ut-
fors. Undantag utgors av utsdnda arbetstagare
och vissa andra grupper arbetstagare, som kan
forsikras i utsindarlandet. I avtalen ingir
ocksd bestimmelser om ersdttning av sjukvérd-
sersdttningar och andra naturaforméner enligt
lagstiftningen i det land dir personen vistas
eller dit han flyttat efter det att rétten till
ersdttning uppkommit enligt lagstiftningen i en
annan avtalsstat.

I Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet
nir anstillda, egenforetagare och deras famil-
jemedlemmar flyttar inom gemenskapen, nedan
forordningen om systemen for social trygghet,
vilken forordning &4r intagen i bilaga VI i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES-avtalet) ingar motsvarande be-
stimmelser som i avtalen om socialskydd nir
det giller forsikring mot olycksfall i arbete och
vrkessjukdomar. Nir en person bor eller vistas
pé ett omride av en sddan stat som inte Ar
ansvarig for forsikring eller ersittning, betalas
enligt stadgandena ersdttning for sjukvirden
och de dvriga naturaforménerna av en forsik-
ringsanstalt pd personens vistelse-eller bonings-
ort enligt lagstiftningen pd orten i friga som
om personen hade varit forsikrad vid den
forsakringsanstalten.

P4 grundval av nimnda avtal ir det mojligt
att personer som bor eller vistas i Finland har
ritt att enligt lagen om olycksfallsforsakring &
ersdttning for sjukvard i situationer dér det inte
gr att anvisa en behorig forsikringsanstalt i
Finland. Ersdttningar pd basis av nu gillande
avtal har betalats i mycket liten skala. Ersitt-
ningarna har betalts mot ridkning och den
forsikrade har inte haft mojlighet att fi ett
beslut som gar att Overklaga. EES-avtalet
kommer att leda till en Okning av sidan
ersittningsverksamhet.

En foljd av att EES-avtalet har tritt i kraft
ar att de bilaterala avtalen om social trygghet
mister sin betydelse till den del férordningen
om systemen for social trygghet omfattar de
drenden eller personer som definieras i avtalen.
Detta innebdr att forpliktelserna i friga om

olycksfallsforsikring regieras av ndmnda for-
ordning och av forordningen om forfarandet
vid verkstillighet av férordningen om tilllimp-
ningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare och deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen (EEG) nr
574/72. 1 bilagorna till ovan ndmnda férord-
ningar har Finland meddelat att det i landet
finns en av Olycksfalisforsikringsanstalternas
Forbund utsedd forsdkringsanstalt for dem
som bor och vistas i Finland. Detsamma géller
vissa bilaterala avtal om social trygghet som
Finland har slutit med stater utanfér Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrddet. De forplik-
telser avtalen uppstiller ansluter sig ndrmast
till forvaltningskontakter och samarbete och &
andra sidan till sddan sedvanlig ersdttnings-
verksamhet som lampar sig for en forsakrings-
anstalt.

Enligt gédllande 30 a § lagen om olycksfalls-
forsdkring skoter Olycksfallsforsdkringsanstal-
ternas Forbund som ett gemensamt organ
drenden som dr gemensamma for forsakrings-
anstalterna. De forpliktelser internationella av-
tal medfor for det finlindska systemet omfattas
i manga avseenden av forbundets verksambhet.
For tilifdllet 4r det dock dndamAlsenligt att
skotseln av den egentliga ersittningsverksam-
heten sker inom ramen for forsikringsanstal-
ternas normala forsdkringsverksamhet. Darfor
foreslds det att Olycksfallsforsidkringsanstalter-
nas Forbund som gemensamt organ i Finland
skall kunna utse en forsdkringsanstalt med ritt
att bevilja olycksfallsforsdkringar till att skéta
den ersittningsverksamhet internationella avtal
forutsitter. P4 detta sitt dr det mojligt att
trygga en enhetlig ersittningsverksamhet och
ocksd att genom féra de principer om en jamlik
behandling som EES-avtalet uppstiller. Ocksa
med tanke pid nya internationella avtal om
social trygghet dr detta dndamélsenligt.

3. Propositionens verkningar

De foreslagna dndringarna avses goéra réttel-
sen av ett felaktigt beslut till den &ndringssé-
kandes fordel snabbare och med uppskatt-
ningsvis fem procent minska antalet besvir
som behandlas i olycksfallsndimnden och for-
sdakringsdomstolen. 1 de &drenden dir forsdk-
ringsanstalten i sitt bemotanden meddelar att
den bifaller dndringssdkandens yrkanden &r
besvirsinstansens arbetsbdrda ndgot mindre 4n
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i andra besvirsdrenden. P4 grund av det
sjdlvrittelseforfarande som tillimpas med an-
ledning av besvir kommer besvirsinstansernas
arbetsbérda inte att minska helt i proportion
till antalet besvir. Ocksa de 6vriga 4ndringarna
soma giller besvirssystemet och behandlingen
av drenden minskar i nidgon man besvirsin-
stansernas arbetsborda.

Behandlingen av ett drende i olyckfallsndmn-
den kostar i genomsnitt ca 1400 mark och i
forsdkringsdomstolen ca 1600 mark. Ar 1991
anhidngiggjordes ca 5000 drenden och foljande
ir ca 5300 vid olycksfallsnimnden. Motsva-
rande siffror var for férsdkringsdomstolens del
1991 ca 1 400 och foljande &r ca 1 300 drenden.
Foljden av fArdndringarna dr att besvdrsdren-
dena enligt lagen om olycksfallsférsikringsla-
gen 1 olycksfallsndmnden och forsdkringsdom-
stolen minskar med uppskattningsvis S procent.
De foreslagna dndringarna innebdr alltsa att
kostnaderna fér behandlingen i besvirsinstans-
erna minskar med uppskattningsvis 0,5 miljo-
ner mark.

4. Beredningen av propositionen

Flera kommittéer och kommissioner som
utrett riattsskyddet inom socialférsdkringssyste-
met har foreslagit att forsdkringsanstalternas
mojligheter till sjalvrittelse skall okas och att
de centrala principerna i forvaltningsforfaran-
det skall iakttas vid forsdkringsanstalternas
behandling av drenden. Kommittén for dnd-
ringssokande i pensionsskyddsidrenden (kom-
mittébetinkande 1989:14) foreslog en styrning
av besviren till en pensionanstalt som di i
forsta hand sjilv kan ritta det beslut som
overklagats. Kommittén foreslog ocksd att
principerna i lagen om forvaltningsférfarande
skall omfattas ocksd av de privata branscher-
nas arbetspensionssystem.

Kommittén for rittsskydd inom social- och
hilsovardsforvaltningen (kommittébetinkande
1979:59) ansag att det forvaltningsforfarande

som beror den enskilde medborgaren inte skall
fa vara beroende av i vilken ordning anstalten
grundats eller av dess forvaltningsform. Kom-
mittén foreslog ocksd att stadganden om for-
sdkringsanstalternas sjdlvrittelse skall intas i
lagarna om socialférsikring.

Kommissionen for frigor om invaliditetsbe-
domning (kommittébetinkande 1982:2) fore-
slog att forsikringsanstaltens befogenhet att
ritta sitt eget beslut skall okas. Ocksd kommit-
tén for forvaltningsrittsskipning (kommittébe-
tinkande 1985:48) foreslog en utvidgad mojlig-
het till sjalvrattelse.

Social- och hilsovdrdsministeriet sammans-
tiallde 1990 ett utkast till regeringsproposition
for revidering av besvidrssystemet inom olycks-
fallsforsdkringen som granskades av lagutskot-
tet. 1 lagutskottets utldtande ansdgs det inte
motiverat att hogsta domstolen skall ges rétt
att aterbryta en forsdkringsanstalts beslut. Ock-
sa 1 justitieministeriets utlitande ansdgs att de
foreslagna &dndringarna skall utredas vidare.
Arendet har dérefter beretts pd nytt som
yénsteuppdrag.

I beredningen av den proposition som nu
avldts har deltagit representanter for forsik-
ringsdomstolen, olycksfallsnimnden, Industrins
och Arbetsgivarnas centralférbund, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation samt
Olycksfallsforsdkringsanstalternas ~ Forbund.
Vid beredningen har ocksa horts hogsta dom-
stolen och justitieministeriet.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehéll

Regeringen har samtidigt som denna propo-
sition till riksdagen avlatit en proposition med
forslag till lagstiftning om revidering av full-
foljdsstadgandena 1 arbetspensions- och folk-
pensionslagstiftningen (RP /1994 rd). I denna
foreslds ett sjilvrittelsesystem med motsvaran-
de innehdll i lagarna om arbetspension och
folkpensionslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

27 §. Paragrafen upphivs. I 27 § stadgas om
forverkande av ritten till ersidttning och om
skyldighet att betala skadestind at forsikrings-
anstalt pd grund av svikligt forfarande. Stad-
gandet avser den som ir berittigad till ersitt-
ning och 4r till en del ocksd knutet till
ersidttningsbeslutets bindande verkan. Stadgan-
det har fororsakat tolkningsproblem, och har
darfor inte tillimpats nistan alls i praktiken.
Eftersom 1 56§ ingdr straffbestimmelser som
avser underldtenhet att limna uppgifter och det
4 andra sidan foreslis en revidering av stad-
gandena om Aaterkrav av grundlost utbetald
ersidttning kan paragrafen inte lingre anses
nddvindigt.

30 a§. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
I detta stadgas om ritt for forsikringsanstal-
ternas gemensamma organ att utse nigon
forsdkringsinrdttning som avses i lagen om
olycksfallsforsidkring att skota de uppgifter
avtal mellan Finland och frimmande stat
medfor.

41 a §. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
I detta intas de nya stadgandena om behand-
lingen i forsdkringsanstalt. I momentet upprik-
nas de stadganden i lagen om forvaltningsfor-
farande vars principer forsdkringsanstalterna i
tillimpliga delar skall iaktta vid behandlingen
av olycksfallsirenden. I stadgandet hinvisas till
4, 6, 9—11, 16, 21, 23 och 24§§ lagen om
forvaltningsforfarande. I momentet stadgas
sirskilt om horande av part, eftersom horande
enligt lagrummet avviker frin hoérande enligt
lagen om forvaltningsforfarande.

Med hénsyn till parts férdel dr hoérande i
allmédnhet nddvindigt da skaffad utredning
dtminstone i ndgot avseende skulle leda till att
ersittning forvigras. Skyldigheten att hora
avser nirmast sidan utredning som parten sjélv
inte har ratt att f4 direkt av den som ldmnar
utredningen. Skyldigheten att hoéra kan t.ex.
giilla ett sakkunnigutlatande i anslutning till ett
ersdttningsfall som forsdkringsanstalten begirt
av en utomstiende likare. Ocksa i sddana fall
dr ett horande motiverat enbart om utlitandet
star i konflikt med &vrig utredning och skulle
leda till att ersdttningen forvigras. Den skada-
de behdver i alimidnhet inte sdrskilt horas nir
det giller utldtanden av den virdande likaren
eller sddana utredningar om inkomster som

forsdkringsanstalten skaffat sjilv, eftersom den
skadade har mdjlighet att sjalv fi uppgifterna
direkt av uppgiftslimnaren. Om utredningarna
dock ir klart motstridiga 4r ett horande nor-
malt nédvindigt.

Hoérande bor dessutom i allminhet anses
nodvindigt bl.a. da det 4r friga om terkrav av
grundlost utbetald ersdttning, en nedséttning
enligt 4 a eller 5§ lagen om olycksfallsforsik-
ring, betalning av erséttningen till nigon annan
in den skadade sjilv, t.ex. till socialnimnden,
eller om rittande av fel i beslutet. Horande ar
nodvindigt ocksd nir av arbetsgivaren uppbérs
sddan forhojd forsdkringspremie och ersittning
som avses i 11, 36 och 37§ lagen om olycks-
fallsforsidkring samt di forsdkringsanstalt av-
bryter utbetalningen av ersittning for att den
ersdttningssdkande inte ldmnat behovlig utred-
ning.

Horande av part innebir att forsdkringsan-
stalten innan de fattar sitt beslut bereder parten
mojlighet att ta stillning till de omstindigheter
som inverkar pd avgorandet av drendet. Skyl-
digheten att hora blir i allmédnhet uppfylld
genom att foérsakringsanstalten informerar sig
om partens asikt ndr det giller de omsténdig-
heter som avgdrandet i vésentlig grad grundar
sig pd. Dylika omstidndigheter &r t.ex. uppgifter
om omstindigheterna vid olyckstillfillet eller, i
friga om yrkessjukdomar, om arbetsforhillan-
dena. Vid behov skall en part sérskilt beredas
tilifille att fore beslutet bekanta sig med de
utredningar beslutet grundar sig pd. Nir det
giller arbetsgivaren uppfylls skyldigheten att
hora i alimidnhet genom att denne fyller i och
tillstéller forsdkringsanstalten en anméilan om
olycksfallet. Det kan dock dven i senare skeden
av behandlingen av ersdttningsirendet vara
nodvindigt att hora arbetsgivaren t.ex. i frigor
som giller omplacering.

Rddgivnings- och serviceprincipen blir
tillimplig genom en hénvisning till av 4 och
9 §§ lagen om forvaltningsforfarande. Den forst
nimnda avser forsikringsanstaltens rddgiv-
ningsskyldighet och den senare avligsnande av
brist i handling. Radgivningen omfattar bl.a.
information om parts skyldigheter i de olika
skedena av drendets behandling och om hurdan
utredning det skall ldmnas in. Radgivningsskyl-
digheten kompletterar den utredningsskyldig-
het som 41 a§ lagen om olycksfallsforsdkring
redan nu uppstiller for forsdkringsanstalterna.
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Stadgandena i 6 § lagen om fdrvaltningsfor-
farande giller anlitande av ombud och bitride.
Detta skall i huvudsak vara tillatet i olycksfall-
sirenden. I 10 och 11 §§ lagen om forvaltnings-
forfarande stadgas om jiv och dess verkningar.
Momentet innehdller till denna del ett undan-
tagsstadgande som avser sddana ersdttningsi-
renden dir forsdkringsanstalten 4r arbetsgiva-
re.
1 16§ lagen om fdrvaltningsforfarande stad-
gas om forande av talan for omyndig. Enligt
lagrummet férs den omyndiges talan av hans
fosrmyndare. En omyndig har ritt att ensam
fora sin talan i drende som giller egendom han
genom eget arbete forvirvat som omyndig,
avkastning av siddan egendom eller egendom
som kommit i stdllet for sddan egendom.
Formyndaren skall i sddana fall ocksd horas
vid behov. Enligt 5§ 1 mom. lagen om arbets-
avtal (320/70) far en minderdrig som fyllt 15 ar
sisom arbetstagare sjilv ingd samt uppsiga
och hiva arbetsavtal. En siadan arbetstagare
skall alltsd i allménhet ha rétt att ensam fora
talan dd en forsidkringsanstalt behandlar ett
ersdattningsirende som hanfor sig till hans
olycksfall i arbetet.

1 21§ lagen om forvaltningsforfarande stad-
gas om foreldggande av skiliga frister for part
for att avhjdlpa brist i handling, avge forkla-
ring eller framligga utredning.

1 23§ och 24 § lagen om forvaltningsforfa-
rande stadgas om innehéllet i och motivering
av en forsikringsanstalts beslut. Av beslutet
skall tydligt framgd vad en part 4r berittigad
eller forpliktad till eller hur drendet annars har
avgjorts. Beslutet skall ocksa tillrickligt indivi-
dualisera vilka krav beslutet giller. Detta ar
speciellt viktigt bl.a. om det under olika skeden
av drendets behandling framstillts ett flertal
olika krav pa kostnadserséttningar. Av beslutet
skall ocksd framgd de huvudsakliga fakta samt
de stadganden som det grundar sig p4, och de
skall framga pa ett sddant sdtt att en part pa
grundval av dessa uppgifter skall kunna bedo-
ma behovet av fullfoljd. En god motivering av
beslutet motverkar ocksd onddigt dndringssod-
kande.

53 §. Paragrafens 4 mom. upphévs och stad-
gandena om beslutets verkstillbarhet dverfors
till 53 a § som ett nytt 5 mom.

53a§. Ordalydelsen i 1 och 3 mom. har
dndrats si att ridtten att soka dndring i en
forsdkringsanstalts beslut och betalningsédtgird
har anknutits till stdllningen som part. Parts-

stdllning forutsédtter omedelbart réttsligt intres-
se i drendet. Forutom den skadade kan ocksd
ofta arbetsgivaren vara i partsstillning. I ett
ersittningsirende 4r arbetsgivarens partsstéll-
ning vanligtvis knuten till arbetsgivarens ritt
att fi en ersittning for forlorad fortjidnst
motsvarande den 16n som betalts &t arbetsta-
garen for sjukdomstiden pd grund av olycks-
fallet eller till skyldigheten att betala ersittning
pd grund av forsdkringens sjdlvriskandel. I
grundbesvirsirenden dr arbetsgivarens parts-
stillning oftast knuten till olycksfallsforsik-
ringspremien och debiteringen av denna.

Stadgandena i 2 och 4 mom. dndras inte.
Forsikringsanstaltens besvarsritt i egenskap av
den som skoter systemet dndras inte nir det
giller sokande av dndring i olycksfallsnimn-
dens beslut och férsikringsdomstolens utslag.
Till 1 mom. har dessutom o&verforts den be-
stdimmelse som nu ir intagen i 53 d§ 1 mom.
och som anger att forsdkringsanstaltens beslut
skall iakttas sd linge besvérsdrendet 4r an-
hiangigt. Forsidkringsanstaltens beslut iakttas
tills besvirsiarendet ar avgjort genom laga kraft
vunnet bestut eller utslag.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. Till
detta har fran 53 § 4 mom. overforts bestim-
melserna om beslutets verkstdllbarhet. Ocksd
en forsikringsanstalts laga kraft vunna beslut
skall kunna vara verkstdllbar pd samma sétt
som en laga kraft vunnen dom i ett tvistemal.

53 b§. Paragrafens 2 mom. upphivs, efter-
som 6§, som det hinvisats till i momentet, har
upphdvts i samband med revideringen av
olycksfallsforsikringens  familjepensionsstad-
ganden genom en lag (948/92) som triddde i
kraft den 1 januari 1993. Ena arbetstagarens
fordldrar, adoptiv-, far- eller morforéldrar eller
syskon har inte lingre ritt till familjepension
efter arbetstagare pd grund av dennes déd som
intriffat sedan lagen har tratt i kraft. I forsdk-
ringsdomstolens utslag i familjepensionsiren-
den skall dndring sdledes f4 sOkas pa det sitt
som stadgas i 1 mom. Besvirsritten giller
enligt detta bl.a. utslag som behandlar fragan
om ett dodsfall berdttigar till ersittning enligt
lagen om olycksfallsforsidkring. Det dr alltsd
mojligt att soka dndring i forsidkringsdomsto-
lens utslag om familjepension ocksd i de fall
ddr det i beslutet tas stillning till om familje-
pensionssokanden stdr i ett sddant sliktskaps-
forhdllande eller i Gvrigt 4r 1 den stdllningen att
han enligt 23 a—23 ¢ §§ har rétt till familjepen-
sion pa grund av dodsfall fororsakat av olycks-
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fall eller yrkessjukdom. Ikrafttradandestadgan-
det innehaller ett undantag enligt vilket férsik-
ringsdomstolens utslag, trots att 53 b § 2 mom.
foreslas bli upphdvt, dven i fortsittningen &r
slutligt i #renden enligt sagda lagrum, om
utslaget ges sedan den foreslagna lagen har
tritt 1 kraft.

53¢§. I 1—3 mom. stadgas om styrning av
besvir via forsdkringsanstalten och om sjilv-
rittelse till den #dndringssdokandes fordel pa
grund av besvdren. En part som dr missndjd
med beslutet skall inom den besvirstid som &r
bestimd i1 53a§ inlimna besvdren till den
forsdkringsanstalt som givit beslutet eller om
det 4r fraga om olycksfallsndmndens beslut till
den forsidkringsanstalt vars beslut olycksfalls-
ndmndens beslut giller. Sjalvrittelseforfarandet
giller alltsd inte forsdkringsanstalten di den
sOker dndring i olycksfallsndmndens beslut. I
de fallen sinder forsdkringsanstalten sina be-
svdr direkt till forsdkringsdomstolen.

Om forsdkringsanstalten pd grund av ny
utredning som presenteras i samband med
besvéren bifaller yrkandena i besviren till alla
delar skall den ge ett nytt beslut i drendet.
Besviren forfaller dd och i stillet for det
Overklagade beslutet ges ett nytt besiut som
kan overklagas. Till den del det overklagade
beslutet samtidigt avser annat 4n det som
besviren omfattade, blir det dverklagade beslu-
tet 1 kraft till denna del och vinner laga kraft
under forutsittning att beslutet inte heller
senare under besvirstidens ging dverklagas till
denna del.

2 mom. stadgas om forfarandet di forsik-
ringsanstalten inte bifaller samtliga yrkanden i
besviren. Forsdkringsanstalten skall di for
avgorande till besvirsinstansen sinda besvirs-
skriften och sitt eget utlitande inom 30 dagar
frdn det besvirstiden gick ut.

Forsiakringsanstalten skall 6verfora besviren
till besvirsinstansen for avgorande ocksd di ett
nytt beslut som motsvarar den dndringssdkan-
des yrkanden skulle dndra avgorandet till en
annan #&ndringssékandes eller parts nackdel.
Sddana intressekonflikter dr i praktiken sill-
synta. Ocksd da de framstillda kraven till
ndgon del ger rum tolkning skall besviren
overforas till besvirsorganet.

Om besviren kommit till forsdkringsanstal-
ten efter besvirstidens utgang skall det overfo-
ras till besvirsorganet, om forsdkringsanstalten
inte anser att den kan bifalla alla yrkanden.
Besviren skall overforas till besvirsorganet om

det innehdller ndgot annat processuellt fel.
Besviren anses vara inlimnade inom stadgad
tid ocksd di det direkt kommit till besvérsor-
ganet inom sagda tid. Ett sddant besvir skall
forst overforas till forsdkringsanstalten for be-
handling.

Om forsdkringsanstalten kan bifalla blott en
del av den indringssdkandes yrkanden, kan
den ge ett interimistiskt beshut till den del den
bifaller yrkandena och sinda besvdren till
besvirsinstansen for behandling. Det interimis-
tiska beslutet kan inte sdrskilt overklagas.

I 3 mom. stadgas om mdjligheten att avvika
fran den i 2 mom. uppstallda tidsfristen med en
méinad for att behovlig tilldggsutredning pa
grund av besviren skall kunna skaffas. Detta
ir nodvindigt, eftersom det av besviren nagon
ging kan framgd sddana nya omstdndigheter
som forutsitter att de granskas eller att
tilliggsutredning skaffas. Forsdkringsanstalten
ar skyldig att skaffa tillricklig tilliggsutredning
for beslutet. Den idndringss6kande skall ome-
delbart informeras om dr&jsmalet.

Till 4 mom. overfors med i sak oférdndrat
innehill stadgandet i nuvarande 1 mom. som
giller ritten att fora talan i besvdrsdrenden.

I 5 mom, stadgas om skyldigheten att i
samband med &4ndringssdkande hora den vars
fordel det overklagade beslutet giller. Skyldig-
heten att hora giller forutom forsikringsdom-
stolen ocksd olycksfallsndmnden.

1 6 mom. stadgas om delgivning av beslut.
Momentet dr skrivet pd ett sidant sitt att det
giller delgivning av sdvil forsikringsanstalts
som olycksfallsndmndens beslut och dessutom
forsdkringsdomstolens utslag.

53 d §. I paragrafen stadgas om extraordinirt
indringssdkande. Paragrafens 1 mom. behand-
lar forsakringsdomstolens ritt att undanrdja ett
laga kraft vunnet beslut. Med avvikelse fran nu
gillande regler skall forsdkringsdomstolen kun-
na undanrdja inte endast ett sadant laga kraft
vunnet besiut som har meddelats av en forsak-
ringsanstalt eller olycksfallsndmnden, utan
dessutom sitt eget laga kraft vunna utslag.
Forsdkringsdomstolens befogenhet att undan-
réja laga kraft vunna beslut och utslag skall
utdkas att gilla ocksd beslut som giller ritt till
ersittning pd grund av kroppsskada, sjukdom
eller dodsfall, frigan om vem ersdttning skall
betalas till och grundbesvirsidrenden.

Ett laga kraft vunnet beslut skall kunna
undanrojas savil nir det grundat sig péd oriktig
eller bristfillig utredning som da beslutet ar
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uppenbart lagstridigt. Med lagstridighet avses
savil materiella fel som formfel. Syftet ir att
grunderna for undanrdjande i tillimpliga delar
skall tolkas pd samma sitt som forutsittning-
arna for undanrdjande och aterbrytning enligt
31 kap. rittegdngsbalken.

Ett beslut kan undanrdjas pa framstéillning
av forsdkringsanstalten eller pd anstkan av en
part. Efter att ha gjort en framstillning om
undanrdjande kan forsdkringsanstalten instilla
betalningen av ersittningen eller betala den
enligt framstéllningen. Undanrdjande forutsit-
ter ocksd horande av de dvriga parterna.

I 1 mom. stadgas dessutom om sokande av
dndring i forsdkringsdomsiolens avgérande om
undanrdjande av beslut. P4 grund av uppbygg-
naden av olycksfallsforsidkringens besvirssys-
tem dr det mojligt att besvira sig till hogsta
domstolen ocksa Over dylika utslag av forsak-
ringsdomstolen till den del det &r friga om ett
drende som avses i 53 b §. Besvirsritten giller
alltsd enbart sidana utslag av forsikringsdom-
stolen om undanréjande som giller ritt till
ersdttning pa grund av kroppsskada, sjukdom
eller dodsfall, frigan om till vem ersittningen
skall betalas eller grundbesvirsdrenden. Ocksa
1 dessa drenden forutsitter enligt 53 b§ en
provning av besviren att hogsta domstolen
beviljar besvirstillstind.

Efter att ha undanrdjt beslutet skall forsik-
ringsdomstolen férordna en ny behandling av
drendet. Med avvikelse frdn nu géllande regler
kan forsikringsdomstolen med stéd av denna
paragraf inte lingre sjilv ta upp drendet till
provning. Ocksd nidr det giller det nya beslutet
har alltsd parterna magjlighet till normalt dnd-
ringssokande.

I 2 mom. stadga om extraordindrt dndrings-
sokande i1 hogsta domstolens utslag. Det sker
ocksd i fortsdttningen hos hogsta domstolen
med iakttagande av stadgandena i 31 kap.
rittegingsbalken i tillimpliga delar.

53e§. I paragrafen stadgas om ny prévning
av ett drende. Forsdkringsanstalten har skyl-
dighet att préva drendet pd nytt ocksd di den
far kinnedom om ny utredning fran annat hall
in av ersdattningssokanden. Skyldigheten att
prova drendet pid nytt forutsdtter sidan ny
utredning som inte varit tillgdnglig vid den
tidigare behandlingen. Om utredningen inte ir
ny, skall forsdkringsanstalten ge ett overklag-
bart beslut om att besviren ldmnas utan
provning.

En dndring av ett tidigare laga kraft vunnet

3 340545R

avgorande till den erséttningssdkandes fordel
forutsitter en sddan ny utredning som redan
ursprungligen skulle ha avgjort drendet till
sokandens fordel. Om det inte finns skil att
dndra det tidigare avgorandet, skall forsdk-
ringsanstalten ge ett férkastande beslut. Ocksa
beslut som meddelas med stéd av detta stad-
ganden skall kunna &verklagas enligt 53 a—
53b&.

Tillimpningsomradet for stadgandet omfat-
tar samtliga beslut om ersittning. Mojligheten
till ny prévning av drendet dr inte beroende av
vilken besvirsinstans som tidigare avgjort be-
slutet genom laga kraft vunnet beslut eller
utslag. Det tidigare avgdrandet kan med stod
av detta stadgande &dndras enbart till den
ersédttningssékandes fordel.

Paragrafens nu géllande 2 mom. dr onddigt.
Om éaterkrav av grundlost betald ersittning
stadgas i 53 g§.

53f§. I paragrafen har intagits sérskilda
stadganden som forsnabbar och forenklar rit-
tande av sak- och skrivfel i en forsdkringsan-
stalts beslut. De har i huvudsak samma inne-
hall som motsvarande stadganden i lagen om
forvaltningsforfarande. Stadgandena 4r avsed-
da att tillaimpas enbart nir det giller att ritta
klara och litt observerade felaktigheter. Felak-
tigheten skall dessutom vara ostridig. Ett an-
hingigt besvir 6ver beslutet hindrar inte ritt-
ande. Rittande forutsitter inte heller ans6kan
av part utan kan genomforas ocksa pd initiativ
av forsdkringsanstalten.

I 1 mom. stadgas om réttande av ett klart
sakfel. Forutsittningen 4r att den berdrde har
gett sitt uttryckliga samtycke till rittande. Med
uttryckligt samtycke avses ait den berdrde
skriftligt meddelas om felets innehdll och om
hur det skall rittas samt att den berorde
meddelar att han godkédnner rittande.

I 2 mom. stadgas om rittande av skriv- eller
riknefel 1 en forsdkringsanstaits beshut. Denna
rittelse kan genomforas di felet 4r uppenbart.
Rattande kan dock inte ske om det leder till
oskaligt resultat for en part.

I 3 mom. stadgas om rittelsefdrfarandet. I 1
mom. omndmndes den berdrdes samtycke. Be-
roende pa fallet kan rittande dessutom ske
antingen genom en rittelseanteckning i det
felaktiga beslutet eller genom ett helt nytt
beslut. Raittande av ett sakfel forutsitter i
allménhet ett helt nytt beslut. Det rittade eller
nya beslutet sdnds till alla parter. Dylika beslut
kan ocksd overklagas. Forsdkringsanstaltens
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ursprungliga beslutsexemplar skall alltid forses
med en anteckning om rittande. Den besvars-
instans, dir ett besvir i drendet dr anhingigt
skall ocksé alltid utan drdjsmal meddelas om
rittande.

Forsékringsanstalten provar om sakfel skall
rittas. Det 4r inte tillitet att besvira sig dver
forsdkringsanstaltens beslut om végran. For-
sdkringsanstaltens beslut kan i ett sidant fall
rédttas genom en ansdkan till forsdkringsdom-
stolen om undanrdjande av beslutet.

53 g§. Paragrafens 1 mom. innehdller stad-
ganden om d4terkrav av grundlost utbetald
ersittning. Enligt huvudregeln dterkridvs grund-
16st utbetald ersittning. Aterkravet kan rikta
sig mot sivil den skadade som nagon annan
som lyft grundlos ersdttning, t.ex. en arbetsgi-
vare.

1 2 mom. stadgas om att avstd frin dterkrav
och om forutsittningarna for detta. Det ir
mojligt att helt eller delvis avstd frin aterkrav,
om det kan anses skiligt och en grundlést
betalning av ersittning inte berott pa svikligt
forfarande fran den ersittningssokandes eller
hans foretridares sida. Om det belopp som
skall dterkrdvas 4r litet dr det alltid mojligt att
avstd fran aterkrav.

Vid beddomningen av om det 4r skilig att
avstd frdn dterkrav beaktas bl.a. beloppet av
den grundldst utbetalade ersdttningen, vilket
slags fel som lett till utbetalningen och hur
ldnge utbetalningen pagitt, vem som &r skyldig
till felet och parternas mojligheter att upptécka
felet. Dessutom beaktas speciellt ersittningsta-
garens ckonomiska stdllning, alder, hilsotill-
stind och 6vriga omstidndigheter som péverkar
dterbetalningsformagan.

En felaktig utbetaining som fortgitt linge,
ersittningstagarens svaga ekonomiska situa-
tion, avsaknad av villande, hog &lder samt
skadans eller sjukdomens svirighetsgrad kan
ofta tala for en jimkning i friga om é&terkra-
ven. Ocksi ett fel pa forsdkringsanstaltens sida
kan vara en sidan faktor. Som en faktor som
talar mot ett avstdende kan anses den ersitt-
ningss6kandes eller hans foretridares oforsik-
tiga eller likgiltiga forfarande eller underldten-
het som inte direkt kan anses som svikligt
forledande. Med ersdttningssékanden avses
forutom den skadade ocksd arbetsgivaren.
Dessutom kan t.ex. ett sjukhus eller en ldkare
upptrdda som ersdttningssdkande, om de yrkar
pa ersdttning fér varden av en olycksskada
direkt av forsdkringsanstalten.

Aterkrav forutsitter att det laga kraft vunna
beslut som den grundldsa ersittningen baserar
sig pa undanrdjs samt att det ges ett nytt beslut
som kan overklagas. Det nya beslutet kan ges
ocksd med stdd av stadgandena om rittande av
fel. I det nya beslutet konstateras innehillet i
felet, beloppet av den grundldst utbetalda och
av den korrekta ersittningen, grunden for
avstdende frdn aterkrav samt det belopp som
skall aterkrivas. Ocksd di forsikringsanstalten
helt avstir frin aterkrav &r det av rittssdker-
hetsskdl nodvindigt att det ges ett beslut i
drendet inom skélig tid.

Da den grundlosa utbetalningen av ersétt-
ning berott pd sddan fordndring i omstindig-
heterna som avses 1 46§ 1 mom. ir det i
allménhet inte nodvandigt att undanrdja det
beslut som 4r grund for ersdttningen. Ett beslut
om daterkrav kan o6verklagas pd samma sitt
som andra beslut av en férsidkringsanstalt.
Ocksa ett laga kraft vunnet beslut om aterkrav
kan verkstillas direkt utan sérskilt beslut eller
dom.

I 3 mom. stadgas om kvittning av en
grundldst utbetald forman mot en ersittning
som skall betalas senare. Mdjligheten till kvitt-
ning giller dock inte de ersittningar som enligt
63 § inte heller kan utmitas. Ocksd 1 friga om
kvittning skall det ges ett beslut som kan
overklagas. Stadgandena om Aaterkrav skall
dven 1 Ovrigt iakttas.

Beloppsgrdnsen for kvittning avviker fran
bestimmelserna om grénser fér minimiutkomst
och skyddad andel enligt 4 kap. uts6kningsla-
gen. D4 grinserna enligt utsokningslagen be-
stims beaktas ocksa en persons andra inkoms-
ter 4n olycksfallsforsdkringsersittning, t.ex. 6v-
riga pensionsinkomster, livrintor, sjukdagpen-
ning, moderskapspenning samt ersittningar for
minskade inkomster och minskat underhéll.

Den féreslagna begrinsningen for kvitt-
ningen leder oftast till ett fordelaktigare resul-
tat for ersdttningstagaren. Dessutom dr sittet
for att bestimma grinserna enklare. Detta
sparar kostnader for aterkrav och reducerar
felmojligheterna. En motsvarande begransning
forekommer i lagarna foér pensionssystemen for
sdvil den offentliga som den privata sektorn.
Begrinsningen skall iakttas ocksd d kvittning
anvinds for aterkrav av en ersittningstagare
som gjort sig skyldig till svikligt forfarande.

64 §. Paragrafens 3 mom. dndras si att det i
stillet for  olycksfallsférsdkringsanstalterna
skall vara forsdkringsanstalternas gemensamma
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organ som ur den statistik de for skall l1imna
arbetsministeriet behovliga uppgifter baserade
pd anmilan om olycksfall. Det gemensamma
organet #dr Olycksfallsforsikringsanstalternas
Forbund. Enligt 1 mom. fér det gemensamma
organet statistik over olycksfall i arbete och
yrkessjukdomar samt de ersittningar som ut-
betalas for dessa. Informationsformedlingen
lampar sig bittre for det gemensamma organet
in for en enskild forsdkringsanstalt, Forsik-
ringsanstalterna 4r skyldiga att limna det
gemensamma organet behovliga uppgifter for
nimnda statistik, vilket ocksd motsvarar den
praxis som nu iakttas.

2. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Dess stadganden om #&ndringssdkande
skall i regel tillimpas pé sddana beslut som har
medelats medan lagen dr i kraft. For klarhetens
skull har ett uttyckligt stadgande om saken
tagits in i lagen. P4 s6kande av 4ndring 1 beslut
som olycksfallsnimnden meddelat sedan denna
lag har tritt i kraft tillimpas siledes de nya
stadgandena, oberoende av att dndring i for-
sikringsanstaltens beslut har sokts enligt stad-
gandena i den tidigare lagen. Om besvirstiden
1 friga om ett beslut 4r Oppen nir denna lag
trader i kraft, fors besviren direkt till besvirs-
instansen. Stadgandena om extraordinirt 4nd-
ringssdkande i denna lag tillimpas didremot pa
de drenden som giller extraordinirt dndrings-
s6kande och som blir anhingiga sedan denna
lag har tritt i kraft. De drenden som giller
extraordindrt dndringssdkande och som ir an-
hingiga nir denna lag trdder i kraft slutbe-
handlas sdlunda enligt de tidigare stadgandena.

1 53b§ 2 mom., som f&reslds bli upphiivt,

hinvisas till 6§. Det sistnimnda lagrummet
gillde vissa anhorigas ritt till familjepension
enligt provning. Paragraf 6 har upphivts i
samband med en revidering av olycksfallsfor-
sikringens familjepensionsstadganden genom
en lag som tridde i kraft den 1 januari 1993
(948/92). Besvirsdrenden som avser tilllimp-
ningen av 6§ kan dock bli anhidngiga ocksi
efter att denna lag tritt i kraft. I friga om
dessa drenden dr det dock inte d&ndamdlsenligt
att utvidga besvirsritten 1 forhdllande till
nuldget. Dirfor stadgas i ikrafttridelsestadgan-
det att 53 b § 2 mom., sddant det 16d d& denna
lag tridde i kraft, dven i fortsittningen skall
tilldimpas pd siddana drenden. I dessa drenden
ir alltsd ocksd ett sidant utslag som forsik-
ringsdomstolen har meddelat efter att denna
lag har tratt i kraft shutligt, utom till den del
utslaget giller forutsittningarna for ersédttning
enligt 1—5 §.

Stadgandet om &terkrav av grundlost utbe-
tald ersdttning i 53 g§ tillimpas dessutom
enbart i de fall d& grund for aterkrav eller
kvittning uppstitt sedan denna lag har tritt i
kraft.

3. Lagstiftningsordning

Genom propositionen gors inte intrdng i
nagons féormdan som skall betalas och inte heller
i lagstadgade formdner. Forslaget forsvagar
inte heller det lagstadgade grundliggande ut-
komstskydd som avses i 66 § 7 mom. riksdags-
ordningen och giller inte heller ett drende som
avses i 67 § riksdagsordningen. Forslaget kan
alltsd behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om olycksfallsforsiikring

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsakrlng (608/48) 27§, 53 § 4 mom. och

53b§ 2 mom.,,

av dessa lagrum 53§ 4 mom. och 53b§ 2 mom. siddana de lyder i lag av den 10 juli 1981

(526/81)

dndras 53a§ 1 och 3 mom., 53¢—53e & och 64§ 3 mom.,

sddana de lyder, 532§ 1 och 3 mom,, 53¢c—53 ¢ §§ 1 nimnda lag av den 10 juli 1981 och 64§
3 mom. i lag av den 8 januari 1993 (21/93), samt

fogas till 30 a §, sddan den lyder i lag av den 22 januari 1988 (39/88), ett nytt 2 mom., till 41 a §,
sddan den lyder i lag av den 29 december 1988 (1344/88), ett nytt 3 mom., till 53 a §, sddan den
lyder i nimnda lag av den 10 juli 1981, ett nytt 5 mom., samt till lagen nya 53 f och 53 g §§ som

foljer:

Det gemensamma organet kan utse en for-
sikringsanstalt som avses i denna lag att ha
hand om de uppgifter som féranleds av inter-
nationella avtal som 4r bindande for Finland.

Vid behandlingen i en forsdkringsanstalt av
sddana &drenden enligt denna lag som giller
forsdkringsskyldighet, ersittning och &terkrav
samt med dessa jiamforbara drenden skall
parten beredas tillfdlle att bli hord, om det ir
uppenbart noédviandigt med hédnsyn till hans
fordel. 1 ovrigt iakttas vid behandlingen i
tillampliga delar de principer som uttrycks i 4,
6, 9—11, 16, 21, 23 och 24§ lagen om
forvaltningsférfarande (598/82). En tjansteman
vid en forsdkringsanstalt kan dock utan hinder
av 10§ 1 mom. 4 och 5 punkten lagen om
forvaltningsforfarande behandla ett drende som
giller forsikringsanstalten som arbetsgivare.

S53a§
_ En part som inte 4r n6jd med en forsdkrings-
anstalts beslut fir sdka dndring i beslutet hos
olycksfallsnimnden genom skriftliga besvir se-
nast den 30 dagen efter den dag da parten fick
del av beslutet. Forsikringsanstaltens beslut
skall oberoende av #ndringssokande iakttas
tills drendet dr avgjort genom ett laga kraft
vunnet beslut eller utslag.

En part som anser att debiteringen av en
avgift som har péaforts enligt denna lag har
stridit mot lag eller avtal fir 6ver debiteringen
skriftligen anfora grundbesvir hos olycksfalls-

nimnden inom tvd ar frdn ingdngen av aret
efter det ar da fordran péafordes eller debitera-
des. Om sadana besvir anfors med anledning
av utmétning, giller dessutom vad som stadgas
om grundbesvdr i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvag (367/61).

En forsdkringsanstalts och olycksfallsndmn-
dens laga kraft vunna beslut verkstills som
laga kraft vunnen dom i tvistemdl.

53¢§

D4 en part sdker dndring i ett beslut som en
forsakringsanstalt eller olycksfallsndmnden har
givit 1 ndgot annat 4n ett grundbesvirsidrende,
skall besvirsskriften inom den i 53 2§ 1 mom.
stadgade tiden ldmnas till forsikringsanstalten.
Om forsikringsanstalten till alla delar bifaller
de yrkanden som framstilits i besvdren, skall
den ge ett nytt beslut i drendet. Det nya
beslutet fir dverklagas s som stadgas 1 53 a §.

Om forsidkringsanstalten inte kan dndra det
Overklagade beslutet pd det sdtt som anges i 1
mom., skall den inom 30 dagar efter besvirs-
tidens utgidng sidnda besvirsskriften och sitt
utldtande till olycksfallsndmnden eller, om be-
svaren avser olycksfallsndmndens beslut, till
forsakringsdomstolen for behandling. Forsik-
ringsanstalten kan d& genom ett interimistiskt
beslut dndra sitt tidigare besiut till den del den
bifaller ett yrkande som framforts i besviren.
Om irendet redan har sints till besvirsinstan-
sen skall forsikringsanstalten genast meddela
besvirsinstansen om det #ndrade i beslutet. En
forsakringsanstalts interimistiska beslut far inte
overklagas.

En avvikelse fran den tidsfrist som anges i 2
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mom. fir ske, om skaffande av behovlig
tilldggsutredning med anledning av besviren
forutsatter detta. Andringssdkanden skall da
utan drojsmal meddelas att tilliggsutredning
skaffas. Besvirsskriften och utlitandet skall
dock alltid tillstidilas den behoriga besvérsin-
stansen senast inom 60 dagar frdn besvérsti-
dens utgéng.

Vad som i 42 § stadgas om forande av talan
1 drenden som giller ersittning enligt denna lag
skall pd motsvarande sitt tillimpas vid sékan-
de av idndring i en forsdkringsanstalts och
olycksfallsndmndens beslut eller i forsdkrings-
domstolens utslag.

Olycksfallsnamnden och forsikringsdomstol-
en skall med anledning av besvidr bereda den
vars fordel beslutet eller utslaget géller tilifalle
att bli hord.

Om inte annat visas i samband med besvir,
anses dndringssokanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter det att beslutet postades
under den adress dndringssokanden har upp-
givit,

53d§

Om en forsdkringsanstalts eller olycksfalls-
ndmndens laga kraft vunna beslut eller forsik-
ringsdomstolens laga kraft vunna utslag i ett
jrende som avses 1 denna lag grundar sig pa
oriktig eller bristfillig utredning eller 4r uppen-
bart lagstridigt, kan forsdkringsdomstolen pd
framstéllning av forsdkringsanstalten eller an-
sdkan av en part efter att ha berett dvriga
parter tillfdlle att bli horda, undanrdja beslutet
eller utslaget och férordna ny behandling av
srendet. Efter att ha gjort ndmnda framstall-
ning kan forsdkringsanstalten tempordrt avbry-
ta utbetalning av ersittning tills drendet har
avgjorts pd nytt eller utbetala den enligt fram-
stallningen. Vad géller dndringssokande 1 for-
sikringsdomstolens utslag med stdod av detta
moment giller vad som stadgas 1 53 b §.

I friga om extraordindrt dndringssdkande i
hogsta domstolens utslag giller i tillimpliga
delar vad som stadgas 1 31 kap. rattegings-
balken.

53e§

Om det i ett drende som giller beviljande av
forvigrad ersittning eller hojning av beviljad
ersittning framkommer ny utredning, skall
forsikringsanstalten prova drendet pa nytt.
Utan hinder av sitt tidigare laga kraft vunna
beslut kan forsdkringsanstalten bevilja den

forvigrade ersittningen eller en ytterligare ok-
ning av den beviljade ersittningen. Ocksd
olycksfallsndmnden och forsikringsdomstolen
kan vid behandlingen av ett drende som géller
dndringssdkande forfara pd motsvarande sitt.

53f€§

Om en forsakringsanstalts beslut grundar sig
péa klart oriktig eller bristfillig utredning eller
pd uppenbart oriktig tillimpning av lag, kan
forsikringsanstalten med parternas samtycke
undanrdja sitt felaktiga beslut och avgdra
arendet pa nytt.

Innehdller forsikringsanstaltens beslut ett
uppenbart skriv- eller rdknefel, skall forsik-
ringsanstalten ritta det. Fel fir dock inte
rittas, om rittelsen leder till ett for en part
oskiligt resultat.

Angdende rittelse skall anteckning goras i
forsidkringsanstaltens liggarexemplar. Den be-
rorda parten skall tillstdllas ett rdttat eller nytt
besiut. Ar dndringssokande i frdga om beslutet
anhingigt, skall forsdkringsanstalten meddela
att réttelsedrendet har upptagits till behandling
samt tillstdlla dven besvirsinstansen sitt beslut
1 detta drende.

I ett beslut genom vilket férsdkringsanstalten
eller pensionsskyddscentralen inte har godként
ett yrkande pa rattelse av fel far andring inte
sokas genom besvir.

53g$§
Om nédgon har fatt ersdttning enligt denna

lag till ett hogre belopp 4n vad denna lag
stadgar, skall den grundlost utbetalda ersitt-
ningen dterkrévas.

Det dr mojligt att helt eller delvis avstd fran
dterkrav av en grundlost utbetald erséttning,
om detta anses skiligt och utbetalningen av
ersdttningen inte bor anses vara en foljd av
ersattningssdkandens eller dennes representants
svikliga forfarande eller om det belopp som
skall dterkridvas dr litet.

En grundlost utbetald erséttning far aterkra-
vas ocksd genom kvittning mot andra 4n i 63§
1 mom. andra meningen avsedda framtida
ersdttningsposter. Utan  erséttningstagarens
samtycke far dock inte frdn den ersittningspost
som var ging skall betalas avdras mera én en
sjattedel av den del av ersittningen som &ter-
stir d4 pd ersittningsposten verkstillts for-
skottsinnehdllning enligt lagen om forskotts-
uppbord (418/59) eller innehallits killskatt en-
ligt lagen om beskattning av begrinsat skatt-
skyldig for inkomst och formogenhet (627/78).
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Forsdkringsanstalternas gemensamma organ
skall ur den statistik organet fér limna arbets-
ministeriet nodvéindiga uppgifter grundade pa
anmilan om olycksfall enligt 39 §.

Denna lag trider i kraft den 1995.
Stadgandena om #4ndringssékande i denna
lag tillimpas pd beslut som meddelas sedan
lagen har tritt i kraft. Stadgandena om extra-

Helsingfors den 10 juni 1994

ordinirt dndringssdkande i denna lag tillimpas
dock pd de drenden avseende extraordinért
dndringssékande som anhingiggdrs sedan den-
na lag har tritt i kraft.

P4 forsikringsdomstolens avgdrande som
meddelas sedan denna lag har trétt i kraft och
giller ett drende som avses i 53 b§ 2 mom.,
vilket upphidvts genom denna lag, tillimpas
dock det nimnda lagrummet sddant det lyder
di denna lag trider i kraft.

Stadgandet i 53 g§ tillimpas enbart i de fall
d& grunden for aterkrav eller kvittning uppstétt
sedan denna lag har tritt i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring (608/48) 27§, 53 § 4 mom. och
53b§ 2 mom,,

av dessa lagrum 53§ 4 mom. och 53b§ 2 mom. sddana de lyder i lag av den 10 juli 1981
(526/81)

dndras 53a§ 1 och 3 mom., 53¢—53¢§§ och 64§ 3 mom.,

sddana de lyder, 53 a§ 1 och 3 mom., 53 ¢c—53 ¢ §§ 1 ndmnda lag av den 10 juli 1981 och 64 §
3 mom. i lag av den 8 januari 1993 (21/93), samt

fogas till 30 a §, sddan den lyder i lag av den 22 januari 1988 (39/88), ett nytt 2 mom., till 41 a §,
sddan den lyder i lag av den 29 december 1988 (1344/88), ett nytt 3 mom., till 53 a §, sddan den
lyder i nimnda lag av den 10 juli 1981, ett nytt S mom., samt till lagen nya 53 f och 53 g §§ som
foljer:

Gdllande lag Foreslagen lydelse

278§ 27§
Har tll skadestdnd berdttigad i bedriglig (upphévs)
avsikt oriktigt uppgivit eller undanhdllit ndgon
omstindighet, som dr av betydelse for skadestdn-
det, have enligt prévning helt och hdllet eller
delvis forverkat sin rdtt till skadestdnd.
Har till skadesténd berdttigad genom att
ldmna falska eller bristfélliga uppgifter dsamkat
forsdkringsanstalt skada sdlunda, art skadestdn-
det faststillts att utgd med hogre belopp idn
vederborande enligt denna lag varit berdttigad
att uppbdra, gottgore sdlunda villad skada.

Det gemensamma organet kan utse en forsdik-
ringsanstalt som avses i denna lag att ha hand
om de uppgifter som foranleds av internationella
avtal som dr bindande for Finland.

Vid behandlingen i en forsdkringsanstalt av
sddana drenden enligt denna lag som giller
forsdkringsskyldighet, ersdttning och dterkrav
samt med dessa jimforbara drenden skall parten
beredas tillfille att bli hord, om det dr uppenbart
nddvéindigt med héinsyn till hans fordel. I ovrigt
iakttas vid behandlingen i tillimpliga delar de
principer som uttrycks i 4, 6, 9—11, 16, 21, 23
och 24 §§ lagen om forvaltningsforfarande
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Gdllande lydelse

Slutligt beslut av olycksfallsndmnden verk-
stéills sdsom laga kraft vunnen dom i tvistemdl,
sdvida inte annorlunda stadgas.

53a§

Den som inte 4r ndjd med forsdkringsanstal-
tens beslut far diri soka dndring hos olycks-
fallsndmnden genom skriftliga besvdr senast
den trettioende dagen efter den dag di ind-
ringss6kanden fick del av beslutet.

Den som anser att debiteringen av avgift som
paforts med stdd av denna lag varit stridande
mot lag eller avtal kan dirover skriftligen
anfora grundbesvidr hos olycksfallsnimnden
inom tvad &r frdn ingdngen av aret efter det &r
dd fordran péfordes eller debiterades. Anforts
sddana besvir anfors med anledning av utmait-
ning, giller dirtill vad angdende grundbesvir
vid utsdkning av skatter och avgifter ar stad-
gat.

Forsdkringsdomstolens utslag som giller i 6 §
2 punkten avsedd persons ritt till familjepension
dr slutligt, likvdl inte till den del det dr fraga om
de i 1—5§§ stadgade forutsdttningarna for
skadestdnd.

53¢§

Vad 1 42§ ar stadgat om forande av talan i
arenden som angir skadestind som avses i
denna lag giller pd motsvarande sitt vid
sokande av dndring i forsdkringsanstalts eller

Foreslagen lydelse

(598/82). En tidnsteman vid en forsikringsan-
stalt kan dock utan hinder av 10 § 1 mom. 4 och
5 punkten lagen om forvaltningsforfarande be-
handla ett drende som giller forsikringsanstal-
ten som arbetsgivare.

53a§

En part som inte 4r ndjd med en forsdkrings-
anstalts beslut far soka dndring i beslutet hos
olycksfallsnimnden genom skriftliga besvir se-
nast den 30 dagen efter den dag dé parten fick
del av beslutet. Forsikringsanstaliens beslut
skall oberoende av dndringssokande iakttas tills
drendet dr avgjort genom ett laga kraft vunnet
beslut eller utslag.

En part som anser att debiteringen av en
avgift som har piforts enligr denna lag har
stridit mot lag eller avtal fdr over debiteringen
skriftligen anfora grundbesvidr hos olycksfalls-
nimnden inom tvd ar frdn ingdngen av aret
efter det ar da fordran pafordes eller debitera-
des. Om sddana besvir anfors med anledning
av utmdtning, giller dessutom vad som stadgas
om grundbesvir i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsékningsvig (367/61).

En forsdkringsanstalts och olycksfallsndmn-
dens laga kraft vunna beslut verkstdlls som laga
kraft vunnen dom i tvistemdl.

53¢§

Ddé en part séker dndring i ett beslut som en
Jforsdkringsanstalt eller olycksfallsnimnden har
givit [ ndgot annat dn ett grundbesvirsdrende,
skall besvdrsskriften inom den i 53 a § 1 mom.
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Gdllande lydelse

olycksfallsnimdens beslut eller forsdkrings-
domstolens utslag.

Sdvida inte besvir over olycksfallsnimndens
beslut omedelbart miste avvisas utan prévning
eller forkastas, skall av motparten krdvas svar
pa tjinstens véignar.

Om inte annat i samband med besvir visas,
anses dndringssdkanden ha fatt del av beslutet
den sjunde dagen efter det beslutet av forsik-
ringsanstalten eller olycksfallsndmnden inldm-
nades till posten under den adress som han

uppgivit.

53d§
Forsdkringsanstaltens eller olycksfallsnimn-
dens. beslut skall oberoende av att &dndring
sokts iakttagas tills drendet genom laga kraft
vunnet beslut eller utslag avgjorts, sdvida inte
vederborande fullfoljdsorgan annorlunda fo6r-
ordnar.

4 340545R

Foreslagen lydelse

stadgade tiden lidmnas till forsdkringsanstalten.
Om forsdkringsanstalten till alla delar bifaller de
yrkanden som framstdllts i besviren, skall den ge
ett nytt beslut i drendet. Det nya beslutet fdr
overklagas sd som stadgas i 53 a §.

Om forsdkringsanstalten inte kan dndra det
overklagade beslutet pd det sdtt som anges i 1
mom., skall den inom 30 dagar efter besvirsti-
dens utgdng sdnda besvirsskriften och sift utld-
tande till olycksfallsnimnden eller, om besviren
avser olycksfallsnimndens beslut, till forsdik-
ringsdomstolen for behandling. Forsdkringsans-
talten kan da genmom ett interimistiskt beslut
dndra sitt tidigare beslut till den del den bifaller
ett yrkande som framforts i besviren. Om
drendet redan har sdnts till besvdrsinstansen
skall forsdkringsanstalten genast meddela be-
svdrsinstansen om det dndrade | beslutet. En
Sforsdkringsanstalts interimistiska beslut far inte
overklagas.

En avvikelse frin den tidsfrist som anges i 2
mom. fdr ske, om skaffande av behovlig tilliggs-
utredning med anledning av besvdren forutsdtter
detta. Andringssokanden skall dd utan drojsmdl
meddelas att tilliggsutredning skaffas. Besvdirs-
skriften och utldtandet skall dock alltid tillstdllas
den behoriga besvirsinstansen senast inom 60
dagar frdn besvdrstidens utgdng.

Vad som i 42 § stadgas om forande av talan i
drenden som gdller ersdttning enligt denna lag
skall pé motsvarande st tillimpas vid sokande
av dndring i en forsdkringsanstalts och olycks-
fallsndmndens beslut eller i forsikringsdomstol-
ens utslag.

Olycksfallsndmnden och forsikringsdomstolen
skall med anledning av besvir bereda den vars
Jordel beslutet eller utslaget giller tillfille art bli
hord.

Om inte annat visas 1 samband med besvir,
anses dndringssdkanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter det att beslutet postades
under den adress 4ndringssokanden har upp-
givit.

53d§

Om en forsdkringsanstalts eller olycksfalls-
ndmndens laga kraft vunna beslut eller forsdik-
ringsdomstolens laga kraft vunna utslag i ett
drende som avses i denmna lag grundar sig pd
oriktig eller bristfillig utredning eller dr uppen-
bart lagstridigt, kan forsikringsdomstolen pad
Sframstdllning av forsdkringsanstalten eller anso-
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Gallande lydelse

Har forsdkringsanstalts eller olycksfalls-
nidmndens beslut grundat sig pa oriktig eller
bristfillig utredning, kan forsikringsdomstol-
en, sdvida det 4t friga om storleken av skade-
stdnd, sedan den i sagda lagrum utsatta tiden
utldpt, pa framstéllning av forsdkringsanstalten
eller p4 ansdokan av den som é&rendet giller
efter att ha hort Ovriga parter undanrdja
beslutet eller utslaget och upptaga drendet till
ny behandling eller forordna att drendet skall
handldggas pd nytt.

53e§

I frdga om beviljande av forvigrad fé6rmén
eller hojning av beviljad formin kan &dven
forsdkringsanstalten och olycksfallsnimnden
utan hinder av tidigare laga kraft vunnet utslag
eller beslut behandla drendet pi nytt.

1 denna lag avsedd formdn som utbetalats utan
grund behover inte dterindrivas som dess bevilj-
ande eller utbetalning inte bor anses vara en f6ljd
av skadestdndstagarens eller dennes ombuds
svikliga forfarande.

Foreslagen lydelse

kan av en part efter att ha berett dvriga parter
tillfille att bli horda, undanrdja beslutet eller
utslaget och forordna ny behandling av drendet.
Efter att ha gjort ndmnda framstillning kan
Sforsikringsanstalten  tempordrt  avbryta  ut-
betalning av ersdttning tills drendet har avgjorts
pd nytt eller utbetala den enligt framstdillningen.
Vad gdller dndringssokande i férsdkringsdom-
stolens utslag med stéd av detta moment giller
vad som stadgas i 53 b §.

I fraga om extraordindrt dndringssékande i
hdgsta domstolens utslag giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 31 kap. rittegdngs-
balken.

53e§

Om det i ett drende som gdller beviljande av
Sforvigrad ersittning eller hdjning av beviljad
ersdttning framkommer ny utredning, skall for-
sdkringsanstalten prova drendet pd nytt. Utan
hinder av sitt tidigare laga kraft vunna beslut
kan forsdkringsanstalten bevilja den forvigrade
ersdttningen eller en ytterligare Gkning av den
beviljade ersdttningen. Ocksd olycksfallsndmn-
den och forsdkringsdomstolen kan vid behand-
lingen av ett drende som gdller dndringssokande
forfara pd motsvarande siitt.

(2 mom. upphivs)

53f§

Om en forsdkringsanstalts beslut grundar sig
pd klart oriktig eller bristfillig utredning eller pd
uppenbart oriktig tillimpning av lag, kan for-
sdkringsanstalten med parternas samtycke un-
danrdja sitt felaktiga beslut och avgéra drendet
pa nytt.

Innehdller forsikringsanstaltens beslut  ett
uppenbart skriv- eller riknefel, skall forsikrings-
anstalten rdtta det. Fel fdr dock inte rittas, om
rdttelsen leder till ett for en part oskdligt
resultat.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Angdende rdttelse skall anteckning goras i
forsikringsanstaltens liggarexemplar. Den be-
rorda parten skall tillstdllas ett rdttat eller nytt
beslut. Ar dndringssokande i fraga om beslutet
anhiingigt, skall forsdkringsanstalten meddela
att rittelsedirendet har upptagits till behandling
samt tillstilla dven besvirsinstansen sitt beslut i
detta drende.

I ett beslut genom vilket forsikringsanstalten
eller pensionsskyddscentralen inte har godkdnt
ett yrkande pd rdttelse av fel far dndring inte
sokas genom besvir.

53g8
Om ndgon har fitt ersdttning enligt denna lag

till ett hogre belopp dn vad denna lag stadgar,
skall den grundldst utbetalda ersdtiningen dter-
krdvas.

Det dr mdjligt att helt eller delvis avstd frdn
dterkrav av en grundlost utbetald ersdittning, om
detta anses skdligt och utbetalningen av ersdtt-
ningen inte bor anses vara en foljd av ersdtt-
ningssokandens eller dennes representants svikli-
ga forfarande eller om det belopp som skall
dterkrdvas dr litet.

En grundlost utbetald ersittning fdr dterkrd-
vas ocksd genom kvittning mot andra dn i 63 §
1 mom. andra meningen avsedda framtida ersdtt-
ningsposter. Utan ersdttningstagarens samtycke
far dock inte fran den ersdittningspost som var
gdng skall betalas avdras mera dn en sjdttedel av
den del av ersdittningen som dterstdr dd pd
ersdittningsposten  verkstdllts forskottsinnehdll-
ning enligt lagen om forskottsuppbord (418/59)
eller innehdllits killskatt enligt lagen om bes-
kattning av begrdnsat skattskyldig for inkomst
och formdgenhet (627/78).

64§

Forsdkringsanstalterna skall ge arbetsminis-
teriet de uppgifter som behodvs foér officiell
statistik och som giller olycksfallsanmélningar
enligt 39 §.

Forsdkringsanstalternas gemensamma organ
skall ur den statistik organet for limna arbets-
ministeriet nodvindiga uppgifter grundade pd
anmdlan om olycksfall enligt 39 §.

Denna lag trader i kraft den 1995.
Stadgandena om dndringssokande i denna lag
tillimpas pa beslut som meddelas sedan lagen
har tritt i kraft. Stadgandena om extraordindirt
dndringssckande i denna lag tilldimpas dock pd
de drenden avseende extraordindrt dndringsso-
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Gillande lydelse
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Foreslagen lydelse

kande som anhingiggors sedan denna lag har
trdte i kraft.

Pg  forsikringsdomstolens avgorande som
meddelas sedan derna lag har trdtt i kraft och
géller ett drende som avses i 53 b§ 2 mom.,
vilket upphdivts genom denna lag, tillimpas dock
det ndmnda lagrummet sddant det lyder dd
denna lag trdder i kraft.

Stadgandet i 53 g § tillimpas enbart i de fall
dd grunden for dterkrav eller kvittning uppstdtt
sedan denna lag har tritt i kraft.



