HE 118/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Tydokanava Oy -nimisté osakeyhtiotii koskevan lainsdidinnon
kumoamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd annettu laki ja
muutettaviksi tyottomyysturvalakia ja tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on kumota Tydkanava Oy -nimistd osakeyhtiotd koskeva lainsdadénto.
Tyo6kanava Oy on vuonna 2022 perustettu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva
valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio. Yhtion tehtdvind on edistdd osatyOkykyisten
henkildiden tyollistymistd ja tukea osatyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille
tyomarkkinoille.

Tyo6kanava Oy:n toiminta lakkautettaisiin osana valtiontalouden sdéstdtoimia. Tydkanava Oy:n
tyollistdmistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallitus on neuvotellessaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta kevaalla 2024
paéttdnyt osana julkisen talouden tervehdyttimistd koskevia toimia esittdd eduskunnalle
Tyokanava Oy:lle varatun rahoituksen lakkauttamista ja yhtiotd koskevan lainsdddidnnin
kumoamista. Tydkanava Oy:n tydllistimistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Yhtion toiminta lakkautettaisiin kokonaan.

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossid. Esitysluonnoksesta jérjestettiin
lausuntokierros 14.5.2024-25.6.2024 Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta.

Lausuntoa pyydettiin muun muassa useilta eri kunnilta, TE-toimistoilta, ELY-keskuksilta,
tyomarkkinakeskusjérjestoiltd, ylimmiltd laillisuusvalvojilta, oikeusministerioltd, opetus- ja
kulttuuriministeriolti, sosiaali- ja terveysministeriolta ja valtiovarainministeriolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO034:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyékanava Oy

Tyokanava Oy on tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva valtion kokonaan
omistama erityistehtdviyhtid. Yhtidon toimintaa siitelee heindkuussa 2022 voimaan tullut laki
Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosté (242/2022).

Yhtion tehtdvind on edistdd osatyOkykyisten henkildiden tyollistymistd ja tukea
osatyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tydomarkkinoille. Yhtid tyollistdd vain tyo- ja
elinkeinotoimiston sille palvelukseen osoittamia tyonhakijoita. TyOkanava on yhtio, joka
tuottaa Euroopan unionin valtiontukisdatelyssé tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
tarkoitettuja palveluja (SGEI).

2.2 Tydkanava Oy:n rahoitus ja toiminnan kiynnistyminen

Tyokanava Oy:lld on peruspddoma ja sen tehtdvien hoito rahoitetaan vuosittain valtion
talousarviossa annettavalla avustuksella sekd yhtion palvelujen myynnistd saatavilla tuotoilla.
Valtion talousarvioissa vuosille 2022-2024 Tyokanavalle on osoitettu valtionavustusta
yhteensd 25 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 yhtiélle on
osoitettu vuotuinen viiden miljoonan euron valtionavustus. Lisdksi yhtidlle on osoitettu vuosien
2022-2023 talousarvioissa yhteensd 17 miljoonaa euroa peruspddomaa. Yhtidon toiminta on
toistaiseksi rahoitettu peruspddoman turvin. Talousarvioon varattua valtionavustusta ei ole viel
mydnnetty yhtiolle.

Tyokanava Oy:n tydllistimistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Tyokanavalle on myonnetty valtion talousarviossa peruspddomaa Suomen kestiavin
kasvun ohjelmasta (RRF) yhteensd 12 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa on osoitettu
yhtioén kéyttoon. Investoinnille on EU:n neuvoston tdytintdonpanopéitoksessi asetettu kolme
tavoitetta. Ensimmdinen tavoite koskee valtion omistamasta uudesta yhtidperusteisesta
vialitydmarkkinatoimijasta annetun lain voimaantuloa. Tavoite saavutettiin ajallaan. Laki
Tyo6kanava Oy:sté (242/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Kaksi jdlkimmaéisté tavoitetta ovat yhtidlle
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asetettuja tyOllistimistavoitteita. Yhtiolle asetettu tavoite, 170 osatydkykyisen tyodllistiminen
vuoden 2023 loppuun mennessd, jdi saavuttamatta. Yhtioon oli tydllistynyt vuoden 2023
loppuun mennessé yhteensa 17 henkil6d. Yhtion RRF-tavoitteita on muutettu tdhdn mennessé
kaksi kertaa. Alkuperdiset tyollistdmistavoitteet olivat 400 henkildd vuodelle 2023 ja 700
henkil6d vuodelle 2025. MyShemmin tavoitteet muutettiin ensin 250 henkil66n vuodelle 2023
ja 570 henkild6n vuodelle 2025 ja siitd nykyiseen 170 ja 650 henkil66n.

Yhtion litkevaihto tilikaudella 1.1.2023-31.12.2023 oli 34 056 euroa. Liiketappio ennen
rahoitustuottoja ja -kuluja oli 1 164 340 euroa ja tilikauden tulos oli kaikkiaan 1 025 621 euroa
tappiollinen. Ensimméinen Tyokanava Oy:n palvelukseen osoitettu osatyokykyinen tyontekija
aloitti tyonsd tammikuussa 2023. Vuoden aikana tyosuhde muodostettiin 22 yhtiodn osoitetun
osatyokykyisen tyontekijin kanssa, ja vuoden lopussa yhti6llé oli 17 osatydkykyistd tyontekijaa
eri toimeksiannoissa. Yhtion toimintamalli on tyovoiman vuokraus asiakasyrityksille. Yhtio
toimii vain Uudenmaan alueella.

2.3 Arvio Tyokanava Oy:n toiminnan jatkamisesta

Tyo6kanava Oy:n kolmannen tydllistdmistavoitteen (RRF) saavuttaminen, 650 henkiléd vuoden
2025 loppuun mennessid, arvioidaan epitodennikoiseksi yhtion tyollistimistahti huomioon
ottaen. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerion yhtiolle asettaman omistajastrategisen tavoitteen
saavuttaminen ndyttdd haastavalta. Tavoitteen mukaan vuoden 2025 lopussa Tydkanava Oy:n
kautta tydllistyneitd olisi 1 000 henkil64.

Yhtion toiminnan kustannukset vuosilta 2022—-2023 olivat yhteensd noin 1 364 000 euroa.
Yhtion arvion mukaan kustannukset vuonna 2024 olisivat noin 2 700 000 euroa, josta
liiketoimintatulojen osuudeksi arvioidaan 14 prosenttia. Toiminnan kustannusten arvioidaan
nousevan vuoteen 2027 mennessd noin 15 miljoonaan euroon, jolloin yhtid ty6llistdisi arvionsa
mukaan 1000 osatyokykyistd. Yhtio arvioi liiketoimintatulojen osuuden nousevan 26
prosenttiin vuonna 2027.

Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepdédtoksen (23.5.2024) mukaan valtio tavoittelee
yhtidomaisuutensa hoidossa mahdollisimman hyvéd yhteiskunnallista ja taloudellista
kokonaistulosta. Yhtidomistuksia kehitetdédn ja arvioidaan kansantalouden kokonaisedun seki
yhtiéiden toiminnan ja arvonkehityksen nidkokulmasta. Erityistehtdvéyhtidissd omistajuuden
painopisteend on ensisijaisesti eritystehtdvin hoito ja yhteiskunnalliset strategisen tason
vaikuttavuustavoitteet seké ndiden toteuttaminen kustannustehokkaasti. Tyokanava Oy:n lakiin
kirjattu erityistehtivd on edistdd osatyokykyisten henkiloiden tyollistymistd ja tukea
osatyokykyisten siirtymisti edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Yhti6 ei saavuttanut sille asetettua toista RRF-tydllistdmistavoitetta ja myds kolmannen RRF-
tavoitteen saavuttaminen néyttdd epédtodennékdiseltd. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerion
yhti6lle asettaman omistajastrategisen tavoitteen saavuttaminen ndyttdd haastavalta. Yhtion
toiminnan kustannukset vuosilta 2022—-2023 olivat yhteensi noin 1 364 000 euroa. Kun tété
arvioidaan yhdessa tydllistettyjen méarén kanssa, yhtion kustannusvaikuttavuus jaa yhtion tassa
vaiheessa heikoksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on viahentdé valtion menoja.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tyo6kanava Oy:mn tydllistdimistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Tyokanava Oy:lle varattu rahoitus lakkautettaisiin ja yhtiotd koskeva lainsdadanto
kumottaisiin.

Tyo6ttdmyysturvalakiin ja lakiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd tehtdisiin Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtiostd annetun lain kumoamisesta johtuvat muutokset.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Valtion talousarviossa tyd- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla 32.30.41
(Valtionavustus Tyokanava Oy:n toimintaan) menot vidhenisivét pysyvésti 5 000 000 eurolla
vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Sekd vuoden 2022 etti vuoden 2023 talousarvioissa
myOnnetystd kolmivuotisesta siirtoméérérahasta on peruutettu 10 000 000 euroa. Vuoden 2024
talousarviossa myoOnnetystd siirtomddrarahasta on peruutettu 3 000 000 euroa. Valtion
talousarviossa ty0- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla 32.30.87 (Pd4domasijoitus
Tyokanava Oy:lle) olevasta vuoden 2023 talousarviossa myoOnnetystd siirtomdirérahasta on
peruutettu lisdksi 7 000 000 euroa. Eduskunta on hyvéiksynyt ndma muutokset hyviksyessaan
valtion vuoden 2024 toisen lisdtalousarvioesityksen (HE 54/2024 vp — EK 21/2024 wvp).
Tyo6kanava Oy:n kéyttoon edelld mainittujen muutosten jdlkeen jadvat méaédrarahat poistetaan
valtion talousarviosta, kun yhtion selvitysmenettely on saatu paétokseen ja lopputilitys saatu.

4.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Yhti6 oli vuoden 2023 loppuun mennessé tyollistdnyt 22 henkiloa, joista 17 oli vuoden lopussa
edelleen tyollistettyné yhtioon. Yhtion lopettamisen vaikutukset kotitalouksiin voidaan arvioida
jédvén véhdisiksi yhtion toimintalaajuus huomioon ottaen.

4.4 Vaikutukset yrityksiin

Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain mukaan Tyodkanava Oy:n toimintaa on
harjoitettava siten, ettei sen toiminta viiristd kilpailua. Yhtion tuottamien palveluiden
hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista.

Tyokanava Oy:n hinnoittelun ja markkinaosuuden arviointia varten tyd- ja elinkeinoministerid
nimitti yhtidlle neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtdvdnd on ohjata ja antaa yhtidlle
suosituksia kilpailun ja markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumisesta yhtion liiketoiminnassa.
Neuvottelukunta seuraa Tyodkanava Oy:n hinnoittelua ja markkinaosuuksia mahdollisten
kilpailuhaittojen estimiseksi. Neuvottelukunnan arvion mukaan yhtid ei sen toiminnan
kdynnistymisen aikana ole aiheuttanut hiiri6td markkinoilla, eikd neuvottelukunnalla ole
muutoinkaan ollut huomauttamista yhtion toiminnasta kilpailullisuuden nékdkulmasta.

Tyo6kanava Oy on yhtid, joka tuottaa Euroopan unionin valtiontukisdéntelyssé tarkoitettuja
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja. Yhtioon sovelletaan myds
kilpailulakia (948/2011) ja julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016). Palvelun maéiritteleminen SGEl-palveluksi edellyttdd aina markkinapuutteen
olemassaoloa. Yhtion purkaminen ei siis kilpailuasetelman ndkokulmasta vaikuta yrityksiin,
silli yhti0 paikkaa markkinapuutetta. Yhtion toiminta on ollut tih&n mennessd niin



pienimuotoista, ettd sen markkinapuutetta paikkaava vaikutus voidaan arvioida melko
véhiiseksi.

4.5 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd ja siithen
liittyviksi laeiksi (HE 198/2021 vp) todetaan, etté julkisen talouden kannalta Tyokanava Oy:n
toiminta olisi nettomédrdisesti jonkin verran alijiimdi aiheuttavaa tai kustannusneutraalia.
Lyhyelld aikavililld nettokustannukset olisivat suuremmat, silld osa sdistoistd kertyy vasta
hyvin pitkdlld aikavélilld kansaneldkejirjestelmdn kautta. Suomen olosuhteet ja Ruotsin
Samhall-mallin kokemukset huomioiden yhtion vuotuiseksi méériarahatarpeeksi arvioitiin noin
25 000 euroa tydllistyvaéd kohden.

Tyokanava Oy:ti perustettaessa arvioitiin, ettd yhtid olisi sen alkuvaiheessa alijiimdinen ja
suurin osa sddstoisti kertyisi vasta pitkilld aikavililld. Tydkanava Oy on ollut olemassa vasta
niin lyhyen aikaa, ettd yhtion kannattavuuden arviointi sen toimintakauden tdsséd vaiheessa ei
anna luotettavaa kuvaa yhtion toiminnan tuloksellisuudesta.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluita rahoitetaan julkisin varoin. Talloin rahat tulisi ohjata
palveluihin, jotka tuottavat suurimman hyddyn kiytettdvissd olevilla resursseilla. Yhtion
kustannusvaikuttavuutta voidaan arvioida suhteessa muihin vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistdmiseen tarkoitettuihin toimiin tai palveluihin. Tillaisia toimia ovat muun
muassa palkkatuki. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan raportin (2/2022)
(https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/TRVJ 2 2022 tyovoi
mapolitiikan_palvelut.pdf) mukaan osallistumiskustannus palkkatuessa kunnalle oli 14 700
euroa ja yksityiselle sektorille 8 100 euroa. Yhtion toiminnan kustannukset vuosilta 2022-2023
olivat yhteenséd noin 1 364 000 euroa. Kun tdmé suhteutetaan tyollistettyjen maérdan, yhtion
kustannusvaikuttavuus jaa heikoksi.

Yhtion lakkauttamisen tavoitteena on vihentdd valtion menoja. Julkisen talouden nékdkulmasta
yhtion lakkauttaminen véhentdd valtion menoja, kun yhtidlle valtion talousarviossa varatut
valtionavustukset tuloutetaan takaisin valtiolle.

4.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi Tydkanava Oy -nimisesté osakeyhtidstd ja siithen
liittyviksi laeiksi todetaan, ettd uusi erityistehtdvayhtio edistdisi yhdenvertaisuutta. Yhtion
keskeinen merkitys nojaa kohderyhmin perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen (perustuslaki
22°9).

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (27/2016) 27 artiklan
mukaan sopimusosapuolet sitoutuvat edistiméén lainsddddnnon avulla asianmukaisia toimia,
joiden tarkoituksena on muun muassa edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
tyOllistyd ja edetd urallaan tyomarkkinoilla sekd heidédn avustamistaan tyon l0ytdmisessd,
saamisessa ja sdilyttdmisessd sekd tyohon palaamisessa.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakokulmasta tarkasteltuna yhtion tyollistdva toiminta
on ollut tdhdn mennessa niin véhéisté, ettd lopettamisella ei voida katsoa olevan merkitsevid
perusoikeudellisia vaikutuksia.

Osatyokykyisten tyollistimiseksi kéytossd ovat nykyisin uudistettu palkkatuki sekd muut TE-
palvelut. Palkkatuki on tyottoméin tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki,
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jonka  tyOvoimaviranomainen  voi ~ myoOntdd  tyOnantajalle  palkkakustannuksiin
tyovoimapoliittiseen harkintaan perustuen. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa
tyottdoman  tydnhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoimille
tydmarkkinoille. Palkkatuella kompensoidaan tyonantajalle joko ammatillisen osaamisen
puutteista taikka vammasta tai sairaudesta johtuvaa tuottavuuden alenemaa.

Ty6voimaviranomainen voi lisdksi myontdé tukea tybolosuhteiden jarjestelyyn tyonantajalle,
jos tyohon palkattavan tai tydssd olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttdd tyovilineiden
hankkimista tai tyOpaikalla tehtdvid muutoksia. TyoOolosuhteiden jarjestelytukea voidaan
myoOntdd myos korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.

Lisdksi TE-palvelujen kanssa yhteistyotd tekevdt muut toimijat, kuten jérjestdt, tukevat
vaikeimmassa asemassa olevien tyonhakijoiden tyollistymista.

4.7 Vaikutukset viranomaisiin

Tyo6kanava Oy:00n soveltuvien asiakkaiden arviointi tyd- ja elinkeinotoimistoissa sekd
tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluissa ja heiddn osoittamisensa Pohjanmaan tyd -ja
elinkeinotoimiston kautta Tyo0kanava Oy:lle tapahtuu osana julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lainsddddnndn mukaista asiakkaiden ohjausta ja palvelutarpeen
arviointia. Arviointi -ja ohjaustehtivin péidttyminen véhentdisivit TE-viranomaisten
hallinnollisia tehtévia.

Tyo6kanavaan soveltuville asiakkaille on tehty hallintopdétdkset soveltuvuudesta, jotka puretaan
lain kumouduttua. Pédétosten purkamisesta aiheutuu kertaluontoista lisdtyotd. TyOméaird ei
kuitenkaan ole tapausten méairéin takia merkittava.

Ty0- ja elinkeinoministerié méarasi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain 4 §:n
mukaisen tehtdvian osoittaa tyontekijit Tyokanava Oy:ssd kulloinkin avoinna oleviin
tyopaikkoihin Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle 1.7.2022 alkaen. Talla hetkelld tehtavaa
hoitaa kolme henkil6d. Tyd- ja elinkeinoministerid on osoittanut tehtdvdn hoitamiseen
vuosittaisen méédrdrahan. Vuoden 2025 alussa TE-palvelut siirtyvét valtiolta kunnille. Tastd
johtuen Pohjanmaan TE-toimiston erityistehtdvd olisi joka tapauksessa ilman lain
kumoamistakin paittynyt vuoden 2024 lopussa.

Lakimuutoksella on hyvin véhéisid vaikutuksia ELY-keskusten seké TE-toimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) yllépitimddn asiakastietojirjestelmdin sekd TE-
viranomaisille suunnattuun koulutusmateriaaliin. Asiakastietojdrjestelmién on Kkirjattu
asiakkaalle soveltuvuus Tyo6kanavaan arvioinnin jilkeen, joka poistetaan KEHA-keskuksen
toimesta jarjestelmastd. Myos koulutusmateriaalista poistetaan Tydkanavaan asiakasohjaukseen
liittyva materiaali.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros lausuntopalvelussa. Lausuntoja annettiin yh-
teensd 38 kappaletta. Lausunnon antajat jakautuvat seké esitystd kannattaneisiin ettd esitysta
vastustaneisiin  tahoihin. Esitystd eivdt kannattaneet muun muassa tydntekijoiden
keskusjarjestot sekd Tyokanava Oy. Tyovoimaviranomaisissa oli seké esitystd kannattavia ettd
vastustavia lausunnonantajia. Esitystd kannattaneita oli useampi suurempi kaupunki ja
tyonantajien edustaja, joskaan eivét kaikki ndihin ryhmiin kuuluvat lausunnonantajat.



Esitystd vastustaneissa lausunnoissa tuotiin esille muun muassa, ettd Tyokanavalle ei annettu
todellisuudessa riittdviasti aikaa saada tuloksia aikaiseksi. Toimintaa verrattiin esimerkiksi
Ruotsin  Samhall-yhtioon. Lausunnoissa ehdotettiin, ettd Tyokanava Oy:n tilalle
osatyokykyisten tyollistdmiseksi tulisi luoda jokin toinen jirjestelma ja katsottiin, ettd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien palveluja tulee kehittdd. Useammassa lausunnossa toisaalta
tuotiin esille, ettd yhteen TE-toimistoon keskitetty Tydkanava Oy:n toimintamalli ei ollut
kdytinnossd parhaiten toimiva ratkaisu. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds
osatyokykyisten tyollistimiseen liittyen kolmannen sektorin mahdollisuuteen palkkatuella
tyollistimiseen ja jarjestoihin kohdistuviin leikkauksiin sekd uusien tyollisyysalueiden
rahoituksen turvaamiseen.

Esitystd kannattanut valtiovarainministerié lausui, ettd koska TyoOkanava Oy:hyn
tyollistyneiden mééra on ollut vihiinen, tyollistimismahdollisuuden poistumisella ei myoskain
arvioida olevan suoria vaikutuksia kuntien talouteen. Kunnilla on mahdollisuus edistdd
osatyokykyisten tyollistymistd julkisten tyovoimapalveluiden avulla seké yleisen toimialansa
puitteissa.

Annettujen lausuntojen perusteella hallituksen esitykseen ei ole tehty muutoksia, jotka
eroaisivat lausuntokierroksella olleesta luonnoksesta.

6 Lakia alemman asteinen siintely

Esitetyn Tyokanava Oy:n lakkauttamisen jéilkeen tyd- ja elinkeinoministeridstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 2 §:n 2 momentista kumottaisiin Tyokanava Oy:ta
koskeva kohta. Momentissa sédddetddn ministerion toimialaan kuuluvista valtionyhtiditd
koskevista asioista. Liséksi tehtéisiin tarvittavat muutokset Tyokanava Oy:n lakkauttamisesta
johtuen ty6- ja elinkeinoministerion asetukseen tyo- ja elinkeinoministerion tydjéarjestyksesti
(826/2020).

Ty6- ja elinkeinoministerion ohje asiakkaiden soveltuvuuden arvioimiseksi ja ohjaamiseksi
Tydkanava Oy:06n (VN/17999/2022) kumottaisiin.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2025.
8 Toimeenpano ja seuranta

Osakeyhtidlain (624/2006) mukaan yhtid puretaan noudattaen lain 20 luvun sddnnoksid
selvitysmenettelystd. Koska kyseessd on valtion erityistehtdvayhtio, valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 4 § 1 mom. 4 kohdan mukaan valtioneuvoston
yleisistunto késittelee ja ratkaisee asiat, jotka koskevat valtion myd&tdvaikutusta paédtdkseen,
jolla yhti6 asetetaan selvitystilaan.

Eduskunnan hyvéksyttyd vuoden 2024 toisen lisdtalousarvion (EK 21/2024) kesdkuussa 2024,
valtioneuvosto valtuutti yleisistunnossaan tyo- ja elinkeinoministerion tekemddn padtdksen
yhtion asettamisesta osakeyhtiolain mukaisesti selvitystilaan. Tyo- ja elinkeinoministerid asetti
Tyo6kanava Oy:n selvitystilaan 28.6.2024. Yhti6 puretaan yliméaéirdisessé yhtiokokouksessa, kun
laki Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd on kumottu.

Eduskunta hyvéksyi valtion vuoden 2024 toisessa lisdtalousarviossa yhtidlle osoitetun
valtionavun poistamisen vuosien 2022-2024 talousarvioista. Lisétalousarviolla on myds
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siirretty TyOkanavalle osoitettu RRF-rahoitus muuhun kiyttotarkoitukseen. Valtion
talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla 32.30.41 (Valtionavustus
Tyokanava Oy:n toimintaan) menot viahenevit pysyvasti 5 000 000 eurolla vuodessa vuodesta
2025 alkaen. Seké vuoden 2022 ettd vuoden 2023 talousarvioissa myodnnetystd kolmivuotisesta
siirtomddrarahasta on peruutettu 10 000 000 euroa. Vuoden 2024 talousarviossa myonnetysta
siirtomédrdrahasta on peruutettu 3 000 000 euroa. Valtion talousarviossa tyd- ja
elinkeinoministerion péiluokassa momentilla 32.30.87 (Pddomasijoitus Tydkanava Oy:lle)
olevasta vuoden 2023 talousarviossa myonnetysti siirtomairirahasta on peruutettu lisdksi 7 000
000 euroa. Tydkanava Oy:n kdyttoon edelld mainittujen muutosten jilkeen jadvat méadrarahat
poistetaan  valtion talousarviosta selvitysmenettelyn aikana tai viimeistddn kun
selvitysmenettely on saatu paatokseen ja lopputilitys saatu.

Tyokanava Oy:n RRF-rahoitus (12 miljoona euroa) korvataan toisella investointikohteella.
Rahoitus siirretéén toiselle toimenpiteelle saman investoinnin sisélld (Tydkyvyn, tuottavuuden
ja tydhyvinvoinnin kehittdminen, P3CI1I1). Valtioneuvosto hyvéksyi 16. toukokuuta 2024
Suomen ehdotuksen elpymis- ja palautumissuunnitelman paivitykseksi. Valtiovarainministerio
toimitti ehdotuksen Euroopan unionille ja Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi
paivitysehdotuksen 10. heindkuuta 2024.

Tyokanava Oy:n palvelukseen soveltuville asiakkaille on tehty hallintopdatokset
soveltuvuudesta. Namaé péatokset puretaan. Tydkanava Oy:n palveluksessa olevien henkildiden
kanssa kdyddan muutosneuvottelut.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidsté ja sithen
liittyviksi  laeiksi (HE 198/2021 vp) Kkésiteltiin  yhtioon liittyvdn lainsdddannon
perustuslainmukaisuutta. Esityksen katsottiin olevan merkityksellinen perustuslain oikeutta
tyohon ja elinkeinovapauteen koskevan 18 §:n, perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 §:n,
yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, oikeusturvaa koskevan 21 §:n, hallintotehtdvin antamista
muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n sekd yksityisyyden suojaa koskevan 10 §:n
kannalta.  Lisdksi  esitystd  pidettiin =~ merkityksellisend =~ YK:n  niin  sanotun
vammaisyleissopimuksen (SopS 26/2016) 27 artiklassa tarkoitetun vammaisten henkildiden
tyon ja tyOllistimisen kannalta. Tamédn Tyokanava Oy:n lakkauttamista koskevan esityksen
kannalta merkityksellisid ovat HE 198/2021 vp tapaan erityisesti perustuslain 6 ja 18 §.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sééstdtavoitteet voivat
muodostaa hyvéksyttdvin perusteen puuttua jossain mairin myds perustuslaissa turvattujen
oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp).
Télloinkdén sdédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun
perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3).!

Esitykselld tavoitellaan sédéstdjd valtiontalouteen. Tydkanava Oy tyollisti toimintansa
ensimmadisen puolentoista vuoden aikana 22 ihmistd. TyO0kanava Oy ei ole onnistunut
merkittdvasti edistiméddn perustuslain 18 §:ssd  tarkoitettua oikeutta ty6hon ja
elinkeinovapauteen eikd myoskddn perustuslain 6 §:ssd turvattua yhdenvertaisuutta. Tdman

"' PeVL 16/2023 vp - HE 73/2023 vp:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL 16+2023.aspx.
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vuoksi TyOkanava Oy:td koskevan lainsdddédnnon kumoaminen ei vaaranna perustuslaissa
turvattujen perusoikeuksien toteutumista.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Tyokanava Oy —nimisestii osakeyhtiosti annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan laki Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta (242/2022).

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyottdomyysturvalain 2 a luvun 15 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Téll4 lailla kumotaan tySttomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 15 §, sellaisena kuin se on
laissa 243/2022.
28§
Tama laki tulee voimaan paivéini kuuta 20 . .
Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 15 §:44.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 7
kohta ja 147 §:n 1 momentin 5 kohta sekd

11



muutetaan 38 §:n 1 momentti ja 112 §:n 1 momentin 2 kohta sellaisena kuin niistd on viimeksi
mainittu laissa 435/2024, seuraavasti:

38§
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelmaan sisédllytetddn tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea
tyollistyminen avoimille tydomarkkinoille. Lisdksi tydllistymissuunnitelmaan sisillytetdén
tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd muita
tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia seké tyo- ja toimintakykya lisdéviéd palveluja ja
tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen sekd tyollistymiseen vaikuttavan tyd- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvid toimia.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttéa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tyovoimaviranomaiselle tai kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseen
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa (897/2009) kehittamis-
ja hallintokeskukselle sdddettyjen kansainvilisen rekrytoinnin palveluihin liittyvien tehtédvien
sekd tydvoimapalveluihin ja tyottdmyysturvaan liittyvan neuvonnan hoitamiseen;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 7

kohta ja 147 §:n 1 momentin 5 kohta, ja

muutetaan 38 §:n 1 momentti ja 112 §:n 1 momentin 2 kohta sellaisena kuin niisté on viimeksi

mainittu laissa 435/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelmaan  sisdllytetdan
tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan  kehittimiseen  liittyvié
toimia, joiden tavoitteena on tyonhakijan

nopea tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille. Lisdksi
tyOllistymissuunnitelmaan sisdllytetdin
tarvittaessa  tyOnhakijan  palvelutarpeen
mukaisia julkisia tyovoimapalveluja seka
muita tyonhakijan osaamista,
tyomarkkinavalmiuksia  sekd  tyo- ja
toimintakykyd  lisddvid  palveluja  ja

tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittimiseen
sekd tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan
selvittdimiseen liittyvid toimia. Tarvittaessa
tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetddn
tyovoimaviranomaisen ratkaisu siitd,
tayttddako henkilo Tyékanava Oy -nimisestd
osakeyhtiostd annetun lain (242/2022) 4 §:n
mukaiset edellytykset yhtioon tyollistimiseksi.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
Jdttaminen
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Ehdotus

38§

Tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelmaan  sisdllytetdan
tydonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan  kehittimiseen  liittyvié
toimia, joiden tavoitteena on tyonhakijan

nopea tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille. Lisdksi
tyOllistymissuunnitelmaan sisdllytetdin
tarvittaessa  tyonhakijan  palvelutarpeen
mukaisia julkisia tyovoimapalveluja sekéa
muita tyonhakijan osaamista,
tyomarkkinavalmiuksia  sekd  tyo- ja
toimintakykyd  lisddvid  palveluja  ja

tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittimiseen
sekd tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan
selvittdmiseen liittyvid toimia.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
Jdttaminen



Voimassa oleva laki

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

7) tyonhakija on tyéllistetty Tyokanava Oy -
nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa
tarkoitettuun yhtioon mainitun lain 4 §:n 1
momentin nojalla.

112 §
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen
tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta
tyGtoiminnasta annetussa laissa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
ja Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd
annetussa laissa tyovoimaviranomaiselle tai
kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen sekd elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksista sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa

laissa (897/2009) kehittamis- ja
hallintokeskukselle sdadettyjen
kansainvélisen  rekrytoinnin  palveluihin

liittyvien tehtévien sekd tydvoimapalveluihin
ja tyottdmyysturvaan liittyvéin neuvonnan
hoitamiseen;

147 §

Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku-
kielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siitd
saa valittaa siltd osin kuin:

5) ratkaisu koskee Tyokanava Oy -nimisestd

osakeyhtiostd  annetun  lain 4 §:ssd
tarkoitettujen tyollistamisedellytysten
tayttymdttd jadamistd.
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Ehdotus

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

112 §
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen
tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta ~ annetussa  laissa  ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tyovoimaviranomaiselle tai kehittimis- ja
hallintokeskukselle sdéddettyjen tehtévien
hoitamiseen sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista ~ sekd  elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetussa laissa
(897/2009) kehittamis- ja hallintokeskukselle
sdddettyjen  kansainvilisen  rekrytoinnin
palveluihin  liittyvien  tehtdvien  sekd
tydvoimapalveluihin ja tyottdmyysturvaan
liittyvén neuvonnan hoitamiseen;

147 §

Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku-
kielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siitd
saa valittaa siltd osin kuin:



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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