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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturmavakuutuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tapa-
turmavakuutuslain muutoksenhakusdinndksii.
Tavoitteena on, etti vakuutettu saisi entisti
nopeammin oikean ratkaisun tapaturmakor-
vausta koskevassa asiassa. Samalla korostettai-
siin jirjestelmédd hoitavien tapaturmavakuutus-
laitosten vastuuta asian késittelyssd. Tapatur-
mavakuutuslakiin otettaisiin sdinnokset, joiden
nojalla vakuutuslaitos voisi oikaista valituksen
kohteena olevan péddtdksen valittajan eduksi.
Valitukset ohjattaisiin muutoksenhakuelimelle
vakuutuslaitoksen kautta, jolloin vakuutuslai-
tos voisi antaa heti uuden, valittajan vaatimuk-
set tdyttdvian paddtoksen. Télloin valitus rau-
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keaisi eikd sitd késiteltdisi muutoksenhakueli-
messd. Menettely nopeuttaisi valituksen koh-
teena olevan pditdksen muuttamista valittajan
eduksi. Samalla se myds vihentiisi valitus-
asioiden kisittelyd muutoksenhakuelimissi.

Menettelysddnnoksid tdydennettdisiin siten,
ettd asioiden kdsittelyssd vakuutuslaitoksessa
noudatettaisiin pdfosin hallintomenettelylain
keskeisid periaatteita. Myos aiheettomasti mak-
setun korvauksen takaisinperintii koskevia
sddnndksid tarkennettaisiin.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivind tammikuuta 1995.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Varsinainen muutoksenhaku tapaturma-
vakuutusasioissa

Tapaturmavakuutuksen muutoksenhakujir-
jestelmd muodostettiin vuoden 1982 alusta kol-
miportaiseksi. Vakuutuslaitoksen pédétdkseen
haetaan muutosta tapaturmalautakunnalta ja
sen antamaan piditokseen vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden pddtokseen, jossa on kysy-
mys oikeudesta korvaukseen ruumiinvamman,
sairauden tai kuoleman johdosta, siitd, kenen
on korvaus suoritettava taikka perustevali-
tusasiasta, saa hakea muutosta korkeimmalta
oikeudelta edellyttden, ettd se myontdd valitus-
luvan. Korvauksen suuruutta koskevissa asiois-
sa vakuutusoikeus on siten viimeinen muutok-
senhakuaste.

Korkein oikeus myontdid valitusluvan oikeu-
denkdymiskaaren 30 luvussa sdddetyilld perus-
teilla. Oikeudenkiymiskaaren 30 luvun 3 §:n
mukaan valituslupa voidaan myontii, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman
oikeuden ratkaistavaksi taikka jos siihen on
erityisti aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen
oikeudenkiynti- tai muun virheen takia, jonka
perusteella ratkaisu olisi purettava tai poistet-
tava, taikka jos valitusluvan myontdmiseen on
muu painava syy.

1.2. Ylimiidrdinen muutoksenhaku

Asioiden luonteesta johtuen tydtapaturman
johdosta maksettavaa ansionmenetyskorvausta
koskevat paitokset ovat yleensd aluksi mairi-
aikaisia. Kulukorvausvaatimukset ratkaistaan
useimmiten yksittdin sitd mukaa kuin kuluja
syntyy ja korvausvaatimuksia esitetdin. Ennen
kuin tybdtapaturmasta maksetaan ensimmdiisen
kerran korvausta, vakuutuslaitos joutuu otta-
maan kantaa erdiden korvausoikeuden perus-
tavien edellytysten tdyttymiseen. Vakuutuslai-
toksen on ensin ratkaistava, onko kysymykses-
sd tapaturman kisitteen tdyttdvd tapahtuma ja
onko se sattunut sellaisissa olosuhteissa, ettd
siti voidaan pitdd tyotapaturmana. Tédméin
jalkeen vakuutuslaitos joutuu ensimmdistd an-
sionmenetyskorvausta koskevaa pidatostd teh-

dessddn ottamaan kantaa myods korvauksen
midrin perusteena olevan vuositydansion suu-
ruuteen.

Tallaisissa tosiseikoissa mydhemmin tapah-
tuneet muutokset eivit siten endi voi vaikuttaa
korvausasian ratkaisuun, vaan edellytysten
tdyttyminen ratkaistaan tapaturmahetkelld val-
linneiden olosuhteiden mukaan. Niiden seik-
kojen kohdalla ei voida soveltaa tapaturmava-
kuutuslain 46 §:n sddnnostd, jonka perusteella
korvauksen mairdd voidaan mydhemmin
muuttuneiden olosuhteiden perusteella oikaista.

Tapaturmalautakunnan ja vakuutusoikeuden
oikeuskidytinnossd onkin katsottu téllaisten
seikkojen kohdalla vakuutuslaitoksen lainvoi-
maisen pédtdksen vaikutusten ulottuvan erdiltd
osin pidemmille kuin siihen aikaan, jota pditds
suoranaisesti koskee. Midrdaikaisen padtoksen
on katsottu sitovan vakuutuslaitosta niiltd osin
myos jatkokorvauspdidtoksid tehtdessd. Tastd
sitovaudesta poikkeaminen ilman lainvoimai-
sen pidtoksen purkamista on mahdollista vain
korvauksensaajan eduksi lain 53 e §:ssd olevan,
asian uudelleen kisittelyd koskevan sddnndk-
sen perusteella.

Lisketieteellisilli seikoilla on tapaturmakor-
vausta koskevissa pddtoksissd usein olennainen
merkitys. Pa4tss perustuu niiltd osin ratkaisu-
hetken lddketieteellisen tietimyksen pohjalta
tehtyyn todennikoisyysarvioon, jota mys&hem-
mét selvitykset voivat muuttaa. Siksi lddketie-
teellisten seikkojen kohdalla sitovuudelle ei
voida eikd niille kiytdnnossd olekaan annettu
vastaavaa merkitystd jatkokorvausta ratkais-
taessa.

Korvausoikeuden vahvistaminen ja pysyvyys
ovat korvauksensaajan kannalta tirkeitd, kos-
ka ne saattavat turvata hdnen toimeentulonsa
lopun eldmin ajaksi. Vakuutuslaitoksen ratkai-
sun sitovuudella on merkitystd myoskin sen
oikeellisuuden kannalta. Ilman sitovuutta kor-
vauspddtoksid saatettaisiin esimerkiksi kustan-
nussyistd antaa puutteellisen selvityksen perus-
teella, kun tehdyn ratkaisun muuttaminen
my6hemmin korvauksensaajan vahingoksi olisi
yksinkertaista.

Hallitusmuodon 46 ja 49 §&n (1221/90) mu-
kaan, jotka tulivat voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 1991, oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvidnd on valvoa, ettd
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka vir-
kamiehet ja julkisyhteisén tydntekijit samoin
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kuin muutkin julkista tehtivdd hoitaessaan
noudattavat lakia. Asiaa koskevan hallituksen
esityksen (HE 72/1990 vp.) mukaan julkista
valtaa kayttdvit myds yksityiset vakuutusyhti-
Ot hoitaessaan lakisditeisiid elike- ja vahinko-
vakuutusjirjestelmid. Vakuutuslaitos on siten
ratkaistessaan korvauksenhakijan oikeutta ta-
paturmavakuutuslain mukaiseen korvaukseen
eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvon-
nan alainen. Tdmd korostaa osaltaan niitd
vaatimuksia, joita vakuutuslaitoksen patoksel-
le voidaan asettaa.

Korvauksen suuruutta koskevissa tapatur-
ma-asioissa ylimdirdinen muutoksenhaku ta-
pahtuu vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeus voi
tapaturmavakuutuslain 53d §n 2 momentin
mukaan poistaa vakuutuslaitoksen tai tapatur-
malautakunnan korvauksen suuruutta koske-
van lainvoimaisen padtdksen, jos se on perus-
tunut viirddn tai puutteelliseen selvitykseen.
Muilta osin ylimidrdinen muutoksenhaku ta-
pahtuu korkeimpaan oikeuteen oikeudenkiy-
miskaaren 31 luvun s#inndsten mukaisesti.
Tétd koskeva nimenomainen viittaus tapatur-
mavakuutuslaista tosin puuttuu.

Korkeimman oikeuden noudattaman kiy-
tdnndn mukaan vakuutusyhtién tapaturmava-
kuutusasiassa antama pa#tos ei ole voinut olla
tuomionpurun kohteena, koska kysymyksessi
ei ole virkavastuun ja yleisen laillisuusvalvon-
nan piirissd toimivan elimen antama pa#tos.
Vakuutuslaitoksen piédtoksen ei ole mydskiin
katsottu sisdltdvin oikeusvoimaa. Silld tarkoi-
tetaan tehdyn lainvoimaisen ratkaisun sitovaa
vaikutusta myShempid pidtoksid tehtdessd siltd
osin kuin niiden perusteena on jo aikaisemmal-
la péddtokselld kerran ratkaistu seikka. Vakuu-
tuslaitoksen korvauksen suuruutta koskevan
lainvoimaisen pddtoksen muuttaminen kor-
vauksensaajan vahingoksi edellyttdd sen sijaan
tapaturmavakuutuslain 53d§n 2 momentin
mukaan vakuutuslaitoksen lainvoimaisen pii-
toksen poistamista eli purkamista vakuutusoi-
keudessa.

Vakuutuslaitoksen  tapaturmavakuutuslain
mukaista asiaa koskevaa lainvoimaista pdatds-
td ei ole sdédetty kuin erityistapauksissa suo-
raan tdytdntdonpanokelpoiseksi ilman erillistd
padtostd tai tuomiota. Téll4 tavoin tdytdntdodn-
panokelpoisia ovat tapaturmavakuutuslain mu-
kaan vain erdit tydnantajan suoritettavia mak-
suja ja korvauksia koskevat vakuutuslaitoksen
lainvoimaiset paitokset.

Edelld mainituista seikoista johtuen on val-

linnut epétietoisuutta vakuutuslaitoksen lain-
voimaisen, korvausta koskevan paitdksen oi-
keudellisesta luonteesta ja vaikutuksista. Siksi
vakuutuslaitoksen  p#itdksen oikeudellista
luonnetta tulisi selventdid. Tdmi tapahtuisi
saattamalla vakuutuslaitoksen lainvoimaiset
paitokset yhdenmukaisesti purkukelpoisiksi se-
ki toisaalta sditamailla paatdksille tdytintdoon-
panokelpoisuus. Tillgin pditdksiin  veitaisiin
liittdd myods oikeusvoimavaikutus, jonka sisél-
16n maijrittdminen kuitenkin on tarkoituksen-
mukaista jattdd muutoksehakuelinten luoman
oikeuskdytinnodn varaan. Sitovuuden vastapai-
nona laissa tulisi myds laajentaa niitd keinoja,
joilla virheelliset paitokset saataisiin korjatuik-
si mahdollisimman nopeasti ja joustavasti vaa-
rantamatta kuitenkaan asianosaisen oikeustur-
vaa.

1.3. Asian uundelleen tutkiminen

Tapaturmakorvausta koskevat asiat ratkais-
taan usein lddketieteellisen ndytén pohjalta.
Myoshemmissi ld4karintutkimuksissa saattaa il-
metd seikkoja, jotka osoittavat, ettd asia olisi
pitdnyt alunperin ratkaista toisin. Asiassa voi
ilmetd uutta selvitysti myds muista korvaus-
edellytyksistd. Silloin kun on kysymys aikai-
semman lainvoimaisen ratkaisun muuttamises-
ta korvauksenhakijan eduksi, voidaan asia
erdissd tapauksissa kisitelldi uudelleen aikai-
semman pidtoksen estiméittd. Lain 53 e §n 1
momentin mukaan vakuutuslaitos ja tapatur-
malautakunta voivat aikaisemman lainvoimai-
sen padtoksen estdmdttd késitelld uudelleen
asian, jossa on kysymys evityn edun mydnti-
misestd tai myonnetyn edun lisddimisestd. Sdin-
nostd soveltamalla pddstdidn yksinkertaisemmin
samaan lopputulokseen kuin lainvoimaisen
paitdksen purkamisella ja uuden, korvauksen-
hakijalle myonteisen pddtoksen antamisella.

Menettely otettiin aikoinaan lakiin, koska se
on huomattavasti joustavampi, taloudellisempi
ja nopeampi kuin varsinainen purkumenettely
ja soveltuu siten jirjestelmén sosiaalivakuutuk-
selliseen luonteeseen. Se on erotettava lain
46 §:n mukaisesta oikaisusta, joka voi tapahtua
korvauksensaajan  vahingoksikin. Oikaisun
edellytyksend on lainvoimaisen pidtdksen an-
tamisen jilkeen tapahtunut olosuhteiden olen-
nainen muutos korvauksen suuruutta koskevis-
sa seikoissa ja se kohdistuu tulevan korvauksen
miardén.
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Lain 53 e §:n tulkinta on aiheuttanut ongel-
mia siltd osin, voidaanko sen 1 momenttia
soveltaa korvauksen suuruutta koskevien asioi-
den lisiiksi my0s tapauksissa, joissa on kysymys
oikeudesta korvaukseen. Korvauskidytinnossi
ei ole tillaista erottelua tehty. Korkeimman
oikeuden oikeuskidytdnnén mukaan sidnnok-
sen tarkoittama uudelleen kisittely voi kuiten-
kin tapahtua vain korvauksen suuruutta kos-
kevissa asioissa. Tamé tulkinta noudattaa ta-
paturmavakuutuslaissa ylimddrdisen muutok-
senhaun kohdalla omaksuttua periaatetta, jon-
ka mukaan korkein oikeus purkaa oikeutta
korvaukseen koskevat ja vakuutusoikeus kor-
vauksen suuruutta koskevat pdatokset.

Tulkintaongelmia on aiheuttanut myods se,
voivatko vakuutuslaitos ja tapaturmalautakun-
ta kisitelld asian uudelleen myos vakuutusoi-
keuden aikaisemman lainvoimaisen pditdoksen
estamattd. Erdissid tapauksissa on katsottu, etta
sagnnostd olisi tulkittava yhdessd lain 53 d §:n
2 momentin kanssa. Sen seurauksena asian
uundelleen kisittely voisi koskea vain vakuutus-
laitoksen tai tapaturmalautakunnan lainvoimai-
sella pddtokselld ratkaistua asiaa. Jos asiassa
on annettu vakuutusoikeuden pditss, ei nudel-
Jeen kisittely ole mahdollista.

Koska korvauksenhakijan oikeusturva ei
vaarannu, aikaisemman lainvoimaisen ratkai-
sun muuttaminen uuden selvityksen perusteella
hinen edukseen pitdisi olla tapaturmavakuu-
tuksen sosiaalivakuutuksellisesta luonteesta
johtuen aina mahdollista ilman muutoksenha-
kuelimessd tapahtuvaa aikaavievdi ja raskasta
purkumenettelyd. Tdmédn menettelyn kédyttd ei
saisi olla riippuvainen siitd, onko asiassa kysy-
mys oikeudesta korvaukseen vai korvauksen
suuruudesta taikka siitd, mikd muutoksenha-
kuelin on aikaisemman ratkaisun vahvistanut.

1.4. Vakuutuslaitoksen itseoikaisu
muutoksenhaun johdosta

Kun vakuutuslaitos katsoo valituksen joh-
dosta aiheelliseksi suostua muutoksenhakijan
vaatimuksiin, tdytyy muutoksenhakuelimen en-
sin poistaa muutoksenhaun kohteena oleva
pddtds ja palauttaa asia vakuutuslaitokselle.
Ennen tidtd vakuutuslaitos el voi myoskdin
antaa jatkokorvauksesta valituskelpoista péa-
tostd, mikidli se perustuisi seikkaan, joka on
muutoksenhaun kohteena. Tédmd saattaa vii-
véstyttdd korvauksen maksamista ja toisaalta

aiheuttaa turhaa valitusasioiden kisittelyi
muutoksenhakuelimissd. Siksi vakuutuslaitok-
sella tulisi olla mahdollisuus antaa tillaisessa
tilanteessa uusi valittajan vaatimukset tdyttavé
paitds, jonka seurauksena valituksen kohteena
oleva paitds kumoutuisi ja valitusasian enempi
kisittely raukeaisi.

1.5. Asian Kkiisittely vakuutuslaitoksessa

Tapaturmavakuutusta koskevan asian késit-
telyd vakuutuslaitoksessa koskevat menettely-
sddnndkset ovat puutteelliset. Tapaturmava-
kuutuslaista puuttuvat muun muassa yleiset
sddnnokset asianosaisen kuulemisesta asian ki-
sittelyvaiheessa, pédtoksessd olevien virheiden
ja asiakirjoissa olevien puutteiden korjaamises-
ta sekd pddtoksen perustelemisesta. Myds es-
teellisyyssddnnokset puuttuvat.

Kuten edelld todettiin, lakisdateisen tapatur-
mavakuutustoiminnan harjoittamista pidetddn
julkisen vallan ké#ytténd. Vakuutuslaitoksen
toimihenkil6t eivdt kuitenkaan toimi tapatur-
mavakuutusasioita kisitellessidn siten yleisen
virkavastuun ja virkavelvollisuuden alaisina
kuin viranomaiset eikd heidén toimintaansa
voida tdssi mielessd suoraan rinnastaa virka-
vastuun piiriss§ tapahtuvaan hallintotoimin-
taan. Tapaturma-asioita koskevassa menette-
lyssd voidaan kuitenkin edellyttii noudatetta-
viksi pddosin niitd keskeisid periaatteita, jotka
edistdvit oikeaan ratkaisuun pidsemisti ja
parantavat astanosaisten oikeusturvaa.

1.6. Aiheettomasti maksetun korvauksen
takaisinperinti

Takaisinperinnédssd on kysymys siitd, ettd
aiheettomasti korvausta saanut joutuu maksa-
maan korvauksen takaisin korvauksen maksa-
jalle. Korvausta voidaan maksaa aiheettomasti
muun muassa vakuutuslaitoksen korvauskisit-
telyssd tapahtuneen virheen, puutteellisen selvi-
tyksen taikka korvauksenhakijan laiminlyénnin
tai vilpillisen menettelyn vuoksi. Vakuutuslai-
toksen ensisijainen velvollisuus on huolehtia
asian ratkaisemiseen tarvittavan riittdvin selvi-
tyksen hankkimisesta. Korvauksenhakijan vel-
vollisuutena on toimittaa vakuutuslaitoksen
pyytimi selvitys seki ilmoittaa vakuutuslaitok-
selle, jos hidnen olosuhteissaan tapahtuu sellai-
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nen muutos, joka aiheuttaisi korvauksen lak-
kaamisen tai sen mdardn oikaisemisen.

Tapaturmavakuutusiain nykyiset takaisinpe-
rintdd koskevat sddnnokset ovat puutteelliset.
Lain 53 e §:n 2 momentin mukaan takaisinpe-
rinndstd voidaan luopua aina, ellei aiheettoman
edun myontdmisen tai maksamisen ole katsot-
tava johtuneen korvauksensaajan tai hénen
edustajansa vilpillisestd menettelystd. Vilppita-
pauksessa takaisinperinnistd ei voi luopua,
vaikka perimiskustannukset tulisivat ylitta-
médn perittdvin korvauksen. Sidinndksestd
puuttuvat myos ne edellytykset, joilla takaisin-
perinnésti voidaan joko kokonaan tai osittain
luopua.

Takaisinperintd saatetaan suorittaa siten, et-
td korvauksensaajaa pyydetidn kirjeitse mak-
samaan aiheettomaksi katsottu korvaus takai-
sin. Tdlloin hinen oikeusturvansa saattaa kui-
tenkin vaarantua. Vakuutuslaitoksen lainvoi-
maista korvauspditostd ei ole nykyisin sdadetty
suoraan tdytdntdonpanokelpoiseksi niin kuin
muutoksenhakuelimen antama pddtds. Siksi
vakuutuslaitoksen on pakkoperintidtapauksessa
haettava erikseen takaisinperintdda koskeva
maksamismaardys tai alioikeuden paitds, jollei
takaisinperintdd ole aiheettoman korvauksen
saaneen valituksen johdosta vahvistettu muu-
toksenhakuelimen tdytdntdodnpanokelpoisella
péddtokselld. Tamd atheuttaa kustannuksia, jot-
ka peritddn viime kidessd korvauksensaajalta.

Liikaa maksetun korvauksen periminen kor-
vauksensaajaita kuittaamalla se hinelle myo-
hemmin maksettavista korvauksista on ulosot-
tomenettelyd yksinkertaisempi ja halvempi pe-
rintdtapa sekd vakuutusjirjestelmélle ettd kor-
vauksensaajalle. Tapaturmavakuutuslaista
puuttuu kuitenkin yleinen kuittausta koskeva
sddnnds. Vain tapaturmavakuutuslain ja am-
mattitautilain tdytintdénpanosta annetun ase-
tuksen (850/48) 17 §&n 2 momentissa on sddn-
nos, jonka mukaan korvaukseen vaikuttavissa
olosuhteissa tapahtuneen muutoksen ilmoitta-
misen laiminlyénnin vuoksi lilkkaa maksettu
korvaus voidaan perid takaisin myo6s kuittaa-
malla se mydhemmin maksettavasta korvauk-
sesta. Viimeksi mainitusta sddnnoksestd puut-
tuvat kuitattavan miirin suuruutta ja Kkuit-
tauksen kohteeksi kelpaavia etuuksia koskevat
rajoitukset.

Ulosottotilanteita koskee tapaturmavakuu-
tuslain 63§, jonka mukaan haittalisi, avutto-
muuslisdd, haittarahaa, sairaanhoitokulujen
korvausta sekd erditd muita henkildkohtaisia

korvauksia ei saa ulosmitata. Ulosotettavan
méiidrin osalta sovelletaan ulosottolain vihim-
mdistoimeentulo- ja suojaosuusrajoja.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Tapaturmavakuutusasioiden muutoksenha-
kujirjestelmille asetettavat tavoitteet ovat sa-
mansisiltdiset kuin muullekin hyville oikeus-
suojajirjestelmille asetettavat tavoitteet. Kor-
vausasiasta on saatava mahdollisimman no-
peasti oikea paitds. Tdmid on tirkedd sekd
yleisen edun ettd vakuutetun kannaita. Eri
jarjestelmilld pitdisi olla soveltuvin osin yhte-
niiset menettelytavat asioiden ratkaisemiseksi.
Ne ovat omiaan vidhentdmidn virheellisti me-
nettelyi ja takaavat osaltaan puitteet sille, ettd
samanlaisessa asiassa annetaan samanlainen
pditds. Tamd vahentdd myds tarvetta muutok-
senhakuun. Vakuutuslaitoksen ratkaisu on voi-
tava saattaa mahdollisimman nopeasti muutok-
senhakujdrjestelmén tutkittavaksi. Sen vuoksi
korvauksenhakijoilla pitdd olla tiedossa ne
edellytykset, joilla pddtdstdi voidaan muuttaa
jalkikdteen. Myds muutoksenhakumenettelyn
pitdisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja
johdonmukainen. Muutoksenhakuasian kisit-
tely el myoskddn saisi kestdd lilan pitkéan.

2.2. Ylimiirdinen muutoksenhaku

Yliméairdisen muutoksenhaun yhdenmukais-
tamiseksi ja myds vakuutuslaitoksen paatdksen
oikeudellisen luonteen selventdmiseksi ehdote-
taan, ettd vakuutusoikeus kisittelisi kaikki
vakuutuslaitoksen ja tapaturmalautakunnan
samoin kuin omiin padtoksiinsd kohdistuvat
ylimidriistdi muutoksenhakua koskevat asiat.
Siten merkitysti ei olisi endj silld, onko asiassa
kysymys oikeudesta korvaukseen ruumiinvam-
man, sairauden tai kuoleman johdosta vaiko
myonnetyn korvauksen suurundesta. Koska
oikeutta korvaukseen koskevissa asioissa kor-
kein oikeus siilyisi varsinaisen muutoksenhaun
osalta ylimpidnd muutoksenhakuasteena, va-
kuutusoikeuden sellaisissa asioissa antamiin,
lainvoimaisen pddtoksen poistamista koskeviin
ratkaisuihin voisi hakea muutosta korkeimmal-
ta oikeudelta. Valitus edellyttiisi kuitenkin
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korkeimman oikeuden myontimdi valituslu-
paa samoin kuin varsinainen muutoksenhaku
vakuutusoikeuden pditdksiin. Ylimidrdinen
muutoksenhaku korkeimman oikeuden anta-
miin padtoksiin tapahtuisi edelleenkin suoraan
korkeimpaan oikeuteen.

Vakuutusoikeus voi nykyisin poistaa kor-
vauksen suuruutta koskevan péétdksen, jos se
on perustunut vddrddn taj puutteelliseen selvi-
tykseen. Tyontekijdin eldkelain (395/61), kan-
saneldkelain  (347/56), sairausvakuutuslain
(364/63) ja tyottomyysturvalain (602/84) mu-
kaisissa asioissa vakuutusoikeus voi poistaa
lainvoimaisen pdidtdoksen myds silloin, kun se
on ilmeisesti lain vastainen. Korkein oikeus voi
oikeudenkdymiskaaren 31 luvun mukaan pois-
taa piitoksen kantelusta tuomiovirheen perus-
teella, jos oikeudenkdyntimenettelyssi on ta-
pahtunut sellainen virhe, jonka voidaan otak-
sua olennaisesti vaikuttaneen jutun lopputulok-
seen. Virhe voi koskea esimerkiksi tuomioistui-
men piAitdsvaltaisuutta tai asianosaisen kuule-
mista. Lisdksi korkein oikeus voi purkaa
lainvoiman saaneen tuomion, jos paitdksen
edellytyksissd tai sisdllossd on asiallinen virhe.

Tapaturmavakuutuslain 53 d §:ssd tapatur-
makorvausta koskevan piitoksen poistamiselle
siddetyt edellytykset eivit ole tdssi suhteessa
riittdvit. Laillisuusvalvonta edellyttdd mahdol-
lisuntta puuttua lainvoimaiseen pidtokseen sil-
loinkin, kun se on perustunut ilmeisen vadrddn
lain soveltamiseen tai kun asian kisittelyssid on
tapahtunut olennainen menettelyvirhe. Tdméin
vuoksi ehdotetaan sdddettidviksi, ettd vakuu-
tusoikeus voisi poistaa lainvoimaisen padtdk-
sen myos silloin, kun se on ilmeisesti lain
vastainen.

Nykyisten sdénnodsten mukaan vakuutuslai-
toksen tai tapaturmalautakunnan pd#tdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
kunnes asia on lainvoimaisella paatskselld rat-
kaistu, jollei muutoksenhakuelin toisin ma4ria.
Turhien takaisinperintitilanteiden ehkdisemi-
seksi ehdotetaan sdddettiviksi, etti vakuutus-
laitoksen piatostd olisi aina noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta siihen saakka, kunnes
asia on lainvoimaisella paitSkselld ratkaistu.
Lisdksi vakuutuslaitoksen myds korvausasiassa
antama lainvoimainen pditds siddettdisiin suo-
raan tdytintoonpanokelpoiseksi niin kuin riita-
asiassa annettu lainvoimainen tuomio. Niin
ollen korvauksen myoOntimisti ja myds ta-
kaisinperintdd koskevat vakuutuslaitoksen paa-
tokset olisivat tdytintdénpantavissa ilman eril-

listd tuomiota samalla tavoin kuin muutoksen-
hakuelinten lainvoimaiset paidtokset.

2.3. Asian uudelleen tutkiminen

Jos vakuutuslaitoksen tietoon tulee lainvoi-
maisella padtokselld ratkaistussa asiassa uuita
selvitystd, sille sdiddettéisiin velvollisuus asian
uudelleen tutkimiseen. Tutkimisvelvollisuus
koskisi myos tapauksia, joissa uutta selvitystd
tulee vakuutuslaitoksen tietoon muulla tavoin
kuin korvauksenhakijan toimesta. Vakuutuslai-
tos voisi kuitenkin uuden selvityksen perusteel-
la muuttaa aikaisemman ratkaisun vain kor-
vauksenhakijan eduksi. Ja ellei uusi selvitys
titd edellyttiisi, vakuutuslaitoksen olisi annet-
tava hylkypditos. Merkitystd ei olisi enéd silla,
minkd muutoksenhakuelimen lainvoimaisella
péitokselld asia on aikaisemmin ratkaistu, tai
onko péditoksessd kysymys oikeudesta kor-
vaukseen vamman, sairauden tai kuoleman
johdosta vai maksettavan korvauksen suuruu-
desta.

Vaatimus asian uudelleen tutkimisesta saate-
taan esittdd myo6s suoraan tapaturmalautakun-
nalle ja vakuutusoikeudelle. Niiden tehtdvini
on kuitenkin muutoksenhakuelimini tutkia til-
laiset vaatimukset vasta vakuutuslaitoksen pda-
toksestd tehdyn muutoksenhaun yhteydessd.
Vakuutuslaitoksen on siten otettava ensin kan-
taa esiin tulleeseen uuteen selvitykseen ja vaa-
timuksiin. Jos tapaturmalautakunta tai vakuu-
tusoikeus kuitenkin asian uudelleen tutkimista
koskevaa muutoksenhakuasiaa kisitellessddn
katsoo, ettd asia tulisi ratkaista uuden selvityk-
sen perusteella muutoksenhakijan eduksi jo
atkaisemmalta ajalta kuin mihin vakuutuslaitos
on valituksenalaisessa pididtoksessddn ottanut
kantaa, aikaisemmat lainvoimaiset paitokset
voisivat estdd sen ilman siihen oikeuttavaa
sdnndstd. Valittaja joutuisi hakemaan tiltd
osin uutta paitdstd vakuutuslaitokselta.

Vastaavanlainen tilanne voi syntyd myo0s
silloin, kun valittaja vaatii miédrdaikaisesta
tapaturmaelikepddtoksestd tekemdssddn vali-
tuksessa korkeampaa eldkettd myos sellaiselta
pddtostd edeltavdltd ajalta, jolta asia on jo
aikaisemmalla lainvoimaisella pddtokselld rat-
kaistu. Néissi tilanteissa on turhan viivytyksen
vilttdmiseksi tarpeen, etti muutoksenhakueli-
melli on mahdollisuus valitusasiaa kdsitelles-
sddn ratkaista asia uudelleen korvauksenhaki-
jan eduksi myos tillaiselta ajalta. Siksi myos
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tapaturmalautakunnalle ja vakuutusoikeudelle
ehdotetaan sdidettivdksi oikeus asian uudel-
leen tutkimiseen muutoksenhakuasiaa kisitel-
lessddn.

Ehdotetun sididnndksen tarkoituksena on sel-
ventdd prosessuaalisesti asian uudelleen tutki-
misen edellytyksid sekd parantaa mahdolli-
suuksia virheellisen ratkaisun korjaamiseen
korvauksenhakijan eduksi. Menettely ei vaa-
ranna korvauksenhakijan oikeusturvaa, koska
aikaisempaa ratkaisua ei voitaisi muuttaa hi-
nen vahingokseen.

2.4. Vakuutuslaitoksen itseoikaisu
muutoksenhaun johdosta

Niitd tapauksia varten, joissa muutoksen-
haun yhteydessd tuodaan esiin sellaista uutta
selvitystd, jonka perusteella myds vakuutuslai-
tos olisi valmis suostumaan valituksessa esitet-
tyihin vaatimuksiin, ehdotetaan muutoksenha-
kumenettelyd muutettavaksi siten, ettd valituk-
set ohjattaisiin muutoksenhakuelimelle asian-
omaisen vakuutuslaitoksen kautta. Siten va-
kuutuslaitos voisi ottaa suoraan kantaa vali-
tuksen yhteydessd esitettyyn selvitykseen ja
antaa tarvittaessa heti uuden, valittajan vaati-
mukset tdyttdvin piddtoksen. Talldin valitusta
ei olisi endd tarpeen lihettid muutoksenha-
kuelimelle, vaan se raukeaisi ja valituksen
kohteena ollut pddtds kumoutuisi. Menettely
koskisi myds tapaturmalautakunnan piitdk-
sestd tehtivdd wvalitusta. Sen sijaan sitd ei
korkeimman oikeuden muutoksenhakulupajir-
jestelméstd johtuen noudatettaisi haettaessa
muutosta vakuutusoikeuden pditdkseen.

Asianosaisella olisi oikeus hakea muutosta
my6ds vakuutuslaitoksen uuteen paidtdkseen.
Muutoksenhakumahdollisuus on tarpeen, kos-
ka uusi pdétds voi olla vastoin toisen muutok-
senhakijan tai muun asianosaisen etua. Joskus
saattaa myos olla tulkinnanvaraista, onko va-
littajan kaikkiin vaatimuksiin suostuttu.

Siind tapauksessa, ettei vakuutuslaitos voisi
suostua kokonaisuudessaan valituksessa esitet-
tyihin vaatimuksiin, sen tulisi toimittaa valitus
muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi 30 pdivdn
kuluessa valitusajan paddttymisestd. Madrdajas-
ta voisi kuitenkin poiketa valituksen johdosta
tarvittavan lisdselvityksen hankkimisen vuoksi.
Valitus olisi kuitenkin aina toimitettava muu-
toksenhakuelimelle viimeistddn 60 pdivén ku-
luessa valitusajan padttymisesti.

Jos vakuutuslaitos katsoisi kuitenkin voivan-
sa suostua vain osittain valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin, se voisi valituksen vireilld ollessa
antaa viliaikaisen pditoksen, jolla se maksaisi
vaaditun korvauksen siltd osin kuin se katsoisi
aiheelliseksi. Tillaiseen paidtokseen ei olisi
muutoksenhakuoikeutta, koska asia ratkaistai-
siin lopullisesti muutoksenhakuelimen paitok-
selld. Vakuutuslaitoksen olisi aina annettava
tieto véliaikaisesta padtoksestd myds muutok-
senhakuelimelle. Kdytinndssd vakuutuslaitok-
set antavat erdissd tapauksissa jo nykyisinkin
timin kaltaisia ennakkopddtdksid. Viliaikai-
sen pditoksen kautta myos valittaja saa tiedon
vakuutuslaitoksen kannan muutoksesta.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena ei ole
poistaa vakuutuslaitoksen nykyistd oikeutta
hakea muutosta tapaturmalautakunnan ja va-
kuutusoikeuden antamaan p#itdkseen.

Perustevalitusasioissa, joiden midrid tapatur-
mavakuutuksen muutoksenhaussa on vihii-
nen, kysymys on vakuutuslaitoksen suoritta-
man maksuunpanon oikeellisuudesta. Mak-
suunpano koskee tavallisimmin vakuutusmak-
sua. Valituksen kohteena ei ole ndissid tapauk-
sissa vakuutuslaitoksen p#dtds, koska mak-
suunpanosta ei anneta erillistd pdédtostd. Myos
perustevalitusmenettelyn vireillepanoa koskeva
mdédrdaika poikkeaa tavanmukaisesta vali-
tusajasta. Perustevalitus on tehtivd kahden
vuoden kuluessa sitd seuraavan vuoden alusta
lukien, jona saaminen on médritty tai mak-
suunpantu. Siksi ehdotettua menettelyd ei so-
vellettaisi perustevalituksiin. Ne toimitettaisiin
nykyiseen tapaan suoraan muutoksenhakueli-
melle.

Menettely ei koskisi myoskdin ty6nantajan
ja tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rimiseen liittyvid asioita, joissa muutoksenhaku
tapahtuu tapaturmavakuutusiain  mukaista
muutoksenhakutietd. Niissd valitus toimitettai-
siin snoraan muutoksenhakuelimelle.

Ehdotettu menettely on tarpeellinen, koska
vakuutuslaitos ei voi nykyisin valituksen vireil-
14 ollessa muuttaa valituksen kohteena olevaa
padtostddn edes valittajan eduksi. Tdmid on
kuitenkin yksinkertaisinta ja nopeinta vakuu-
tuslaitoksessa. Kun kysymys on sosiaalivakuu-
tusetuuksien myodntimisesti asioissa, joissa 144-
ketieteelliset arvioperusteet saattavat muuttua,
ei ole myoskiin perusteita asettaa vakuutuslai-
tokselle esteitd oikaista ratkaisua korvauksen-
hakijan eduksi silloin, kun valituksen yhteydes-
sd esitetty uusi selvitys niin edellyttds.
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Ehdotetun menettelyn tarkoituksena on vah-
vistaa vakuutuslaitosten vastuuta tapaturmava-
kuutusjirjestelmédn toimeenpanijoina ja yhden-
mukaisen kdytinndn soveltajina. Se vdhentiisi
muutoksenhakuelimissd késiteltdvien asioiden
madridd niissd tapauksissa, joissa vakuutuslai-
tos on valmis suostumaan valittajan vaatimuk-
siin. Samoin se nopeuttaisi valitusten kisitte-
lyd, koska erillisen vastineen pyytdminen va-
kuutuslaitokselta tulisi tarpeettomaksi.

2.5. Asian Kkiisittely vakuntuslaitoksessa

Tapaturmavakuutusasian késittelyd vakuu-
tuslaitoksessa koskevia sdfinndksid ehdotetaan
tdydennettdviksi. Vaikka lakisditeisen tapatur-
mavakuutuksen harjoittamista  pidetddnkin
erdind julkisen vallan kdytén muotona, toimin-
nan luonne eroaa erdiltid osin hallintomenette-
lystd. Vakuutuslaitosta ei voida suoraan rinnas-
taa viranomaiseen, vaikka se toimii tapaturma-
vakuutuslain mukaisia asioita kisitellessddn
laillisuusvalvonnan piirissd. Vakuutuslaitoksen
toimihenkil6t eivét toimi silld tavoin virkavel-
vollisuuden ja virkavastuun alaisina kuin viran-
omainen. Heilld el myoskiddn ole sellaisia vi-
ranomaisasemaan liittyvid toimintavaltuuksia
kuin viranomaisella. Siksi kaikki hallintome-
nettelyn sdannokset eivit suoraan sovellu yksi-
tyisoikeudellisissa vakuutuslaitoksissa tapahtu-
vaan tapaturma-asioiden késittelyyn. Myos ka-
siteltdvien asioiden erityisluonne ja suuri luku-
maédrd edellyttidvit rajoituksia joidenkin hallin-
tomenettelyssd  sovellettavien  periaatteiden
noudattamiselle. Erdiden hallintomenettelyn
safinnosten ulottaminen tapaturmavakuutuk-
seen ei ole tarpeellistakaan.

Vaikka vakuutuslaitokset asian késittelys-
sddn jo nyt laajalti noudattavat useimpia hal-
lintomenettelyn periaatteita, asiasta on syytd
ottaa tapaturmavakuutuslakiin nimenomaiset
saannokset. Menettelyssid noudatettaisiin erik-
seen lueteltavia hailintomenettelylain (598/82)
periaatteita niiltd osin kuin ne soveltuvat tapa-
turmavakuutusjirjestelmédn. Tdmén lisdksi oli-
si tarpeen erdiltd osin sddtdd hallintomenette-
lylain periaatteista poikkeava erityissd4dnnos.

Neuvonta- ja palveluperiaate

Asianosasaisten mahdollisuuksia huolehtia ta-
savertaisesti tapaturmakorvausasioidensa hoita-
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misesta ja oikeuksiensa valvomisesta parannet-
taisiin ulottamalla neuvonta- ja palveluperiaate
koskemaan vakuutuslaitoksessa tapahtuvaa asi-
an kisittelyd. Vakuutuslaitokselle asetettaisiin
asianosaiseen kohdistuva yleinen menettelyi
koskeva ohjaus- ja neuvontavelvollisuus sekd
velvollisuus varata tilaisuus selvityksen tiyden-
timiseen ja siind olevien puutteiden poistami-
seen.

Vajaavaltaisen puhevalta

Tapaturmavakuutuslain 42 §:ssd  sididetddn
sellaisen henkilon korvausasian hoitamisesta,
joka iidn, sairauden tai muun syy takia ei pysty
itse hoitamaan asiaansa ja jolla ei ole holhoo-
jaa. Vajaavaltaisen ja holhoojan puhevallan
kiytté on tapaturma-asioissa ratkaistu ldhinni
siviiliprosessuaalisin periaattein. Holhouslain
mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan henkilda,
joka ei ole tayttanyt 18 vuotta (alaikiinen) tai
yli 18 vuotta tédyttinyttd henkil6d, joka on
tuomioistuimen paitdkselld julistettu holhotta-
vaksi. Vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kiyt-
td4 hinen holhoojansa. Vajaavaltainen kiyttdi
kuitenkin itse yksin puhevaltaa siit4, jonka hin
on vajaavaltaisuuden aikana omalla tyollddn
ansainnut, timin omaisuuden tuotosta ja siit4,
mikd on tullut tédllaisen omaisuuden sijaan.
Hallintomenettelylain 16 §n vajaavaltaisen pu-
hevallan kdytt6d koskevat sddnnokset vastaa-
vat tarkoitukseltaan niitd siviiliprosessuaalisia
periaatteita. Siksi vajaavaltaisen puhevallan
kdyton osalta ehdotetaan noudatettaviksi va-
kuutuslaitoskisittelyssid soveltuvin osin hallin-
tomenettelylain 16 §:n periaatteita.

Asianosaisen kuuleminen

Tapaturmavakuutuslaista puuttuu yleinen
sdannos, joka velvoittaisi vakuutuslaitoksen
oma-aloitteeseen asianosaisen kuulemiseen ta-
paturma-asian késittelyn yhteydessd. Korvauk-
seen oikeutetulla ja tydnantajalla on oikeus
tapaturmavakuutuslain ja ammattitautilain tiy-
tdntodnpanosta annetun asetuksen 13§n 2
momentin mukaan halutessaan tutustua va-
kuutuslaitoksen péddkonttorissa paidtdksen pe-
rusteena oleviin asiakirjoihin. Sdinnos ei kui-
tenkaan velvoita vakuutuslaitosta asianosaisen
kuulemiseen ja siind onkin kysymys ldhinni
asianosaisjulkisuudesta eikd kuulemisesta. My6s
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tydtapaturmaa koskevan vahinkoilmoituksen
tekeminen on tyo6nantajan velvollisuutena, jol-
loin t&ll4 on mahdollisuus tulla kuulluksi. Sen
sijaan vahingoittunutta ei tilloin sdinnénmu-
kaisesti kuulla. Ammattitautiasioissa tyonteki-
j44 useimmiten vakuutuslaitoksen toimesta
kuullaan erikseen tyon ja sairauden syy-yhtey-
den selvittimiseksi.

Tapaturmia ja ammattitauteja korvataan
vuosittain vajaat 200 000. Merkittivissd osassa
niistd joudutaan vuosittain tekemiidn lukuisia
korvausta koskevia ratkaisuja. Useimmissa ta-
pauksissa asianosaisen kuulemista ennen rat-
kaisun tekemisti ei voida pitd4 intressin vihii-
syyteen ndhden tarpeellisena, kun otetaan Ii-
sdksi huomioon rajoittamattoman kuulemisvel-
vollisuuden aiheuttama korvauksen maksami-
sen vilvistyminen ja kéisittelykustannusten li-
sddntyminen.

Rajoittamattoman  kuulemisvelvollisuuden
tarpeellisuutta vihentdd myos jirjestelmin te-
hokas ja valittajalle maksuton muutoksenhaku-
jarjestelmd ja edelld ehdotetut itseoikaisumah-
dollisuudet, joiden avulla vakuutuslaitos voi
nopeasti korjata virheellisen piddtoksensd jo
valitusvaiheessa. Tdmidn vuoksi kuulemisvel-
vollisuus ehdotetaan ulotettavaksi vain niihin
tapauksiin, joissa se on asianosaisen edun
kannalta ilmeisen tarpeellista. Velvollisuus
asianosaisen kuulemiseen koskisi siten yleensd
tapauksia, jossa korvaus joiltain osin evitiin
tai saadut selvitykset ovat ristiriitaiset.

Esteellisyyssddnnokset

Tapaturmavakuutuslaista puuttuvat koko-
naan yleiset esteellisyyssddnnokset, joiden tar-
koituksena on taata asianosaisille yhdenvertai-
nen asian kisittely vakuutuslaitoksessa. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd vakuutuslaitosten tulisi
noudattaa asian kisittelyssd soveltuvin osin
hallintomenettelylain 10 ja 11 §&n esteellisyys-
sddnnoksistd ilmenevid periaatteita.

Nimenomainen poikkeus tehtiisiin kuitenkin
hallintomenettelylain 10 §&n 1 momentin 4 ja 5
kohdan osalta, joissa sdfidetddn sellaisen hen-
kilén esteellisyydestsi, joka on palvelus- tai
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai sellai-
seen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
hyotyd taikka joka kéyttd4 johtavaa valtaa
asianosaisena olevassa orgaanissa. Esteellisyys
ei koskisi vakuutuslaitoksen toimihenkil6d sil-

loin, kun hin kisittelee asiaa, joka koskee
kyseistd vakuutuslaitosta tyonantajana. Tdmi
mahdollistaisi vakuutuslaitoksessa vakuutettu-
na olevan, vakuutuslaitoksen oman henkild-
kunnan tapaturmakorvausasioiden kasittelyn.

Pddtoksen sisdlté ja perusteleminen

Piitoksen perusteleminen liittyy asianosai-
sen oikeusturvaan. Tapaturma-asiassa annetta-
van paitdksen tarkoituksena on vilittdd asian-
osaiselle riittdvdd tietoa siitd, miten ja milld
perusteilla vakuutuslaitos on hidnen asiansa
ratkaissut. Tdméin vuoksi pddtoksestd tulee
selvisti ilmetd, mihin asianosainen on oikeutet-
tu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu.

Paitoksessd tulee myos riittavisti yksiloida
se, mitd vaatimuksia p#ditds koskee. Jotta
asianosainen kykenee arvioimaan ratkaisun oi-
keellisuutta, pitdd padtoksestd ilmetd myds ne
perusteet, joilla ratkaisuun on paidytty. Perus-
telut koskevat ratkaisun pohjana olevaa to-
siseikastoa ja toisaalta sovellettuja sddnnoksia.
Perusteleminen on tdrkedd yleensi silloin, kun
padtdksessd poiketaan esitetyistd vaatimuksista
tai vaatimus joiltain osin hyldtddn. Perustele-
misvelvollisuus  pakottaa  piditdoksentekijin
myds harkitsemaan ratkaisuaan perusteellisesti
ja huolehtimaan riittdvin selvityksen hankki-
misesta ennen piadtoksentekoa.

Paitoksen sisdltod koskevat sdinndkset ovat
tapaturmavakuutuslaissa puutteelliset, vaikka-
kin esimerkiksi perustelemisvelvollisuus on joh-
dettavissa yleisisti oikeusperiaatteista. Vakuu-
tuslaitoksen pdéitoksissd on esiintynyt puutteita
erityisesti tosiasiaperustelujen osalta. Samoin
vksildintivaatimukset eivét ole kaikissa tapauk-
sissa tdyttyneet. Esimerkiksi hylittyjd hoitoku-
luvaatimuksia ei aina riittdvisti eritelld eikd
maksetuista kuluista usein anneta lainkaan
pddtostd. Taméd saattaa erdissd tilanteissa ai-
heuttaa vaikeuksia asianosaisen lisdiksi myos
muutoksenhakuelimille.

Naiden puutteiden korjaamiseksi ehdotetaan
noudatettaviksi soveltuvin osin piitoksen sisil-
to4d ja perustelemista koskevia hallintomenette-
lylain 23 ja 24 §:n periaatteita. Ladketieteellis-
ten perustelujen kohdalla on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd pddtds joudutaan antamaan
tiedoksi myds tydnantajalle silloin, kun se
koskee tdmin vilitdntd etua.
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Virheen korjaaminen

Tapaturmavakuutuslaissa ei ole sdinnoksii,
jotka koskisivat vakuutuslaitoksen pa#toksessd
olevan asia-, lasku- tai kirjoitusvirheen korjaa-
mista. Korvauksenhakijan eduksi virhe on kiy-
tinndssd korjattu sen merkityksellisyydestd
riippuen antamalla lain 53e§n 1 momentin
nojalla uusi valituskelpoinen p#dtds. Valituk-
sen vireilld ollessa tdllaista pd4tostd ei ole voitu
antaa. Virheen korjaaminen asianosaisen va-
hingoksi ei ole mahdollista ilman pdatdksen
purkamista edes asianosaisten suostumuksella.

Silloin kun asianosaisen oikeusturvaa ei vaa-
ranneta, pddtoksessd olevan virheen korjaami-
sen pitdd jo menettelytaloudellisistakin syistd
johtuen olla mahdollisimman yksinkertaista ja
nopeaa. Vakuutuslaitoksen paitoksessd olevan
virheen korjaamisen edellytyksistd ja sitd kos-
kevasta menettelystd siddettdisiin omassa py-
kildssd. Se noudattaisi pddosin hallintomenet-
telylain 26—28 §:ssd virheen korjaamiselle sdi-
dettyjd periaatteita.

Edellytyksend on, ettd pditds perustuu sel-
visti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisen vaddrddn lain soveltamiseen.
Asiavirheen korjaaminen voisi tapahtua vain
asianosaisten suostumuksella. Asiavirheen kor-
jaaminen voisi kohdistua vain kiistattomiin ja
helposti havaittaviin virheellisyyksiin. Tapatur-
makorvauksen sosiaalivakuutuksellisen luon-
teen huomioon ottaen virheen korjaamismenet-
telyn kdyttdmisen tulisi lisdksi rajoittua vain
sellaisiin tapauksiin, joissa virheellistd korvaus-
ta on maksettu vasta lyhyen aikaa. Muissa
tapauksissa pididtds olisi korjattava purkume-
nettelyd kdyttden.

Pididtoksessd oleva ilmeinen kirjoitus- tai las-
kuvirhe olisi korjattava vakuutuslaitoksen toi-
mesta, jos se ei johda asianosaiselle kohtuutto-
maan tulokseen.

2.6. Aiheettomasti maksetun korvauksen
takaisinperinti

Suomen oikeusjirjestykseen on yleisesti
omaksuttu periaate, jonka mukaan perusteeton
etu on palautettava. Tit4 periaatetta on syytd
noudattaa myds tapaturmavakuutusjirjestel-
missd, jonka tarkoituksena on todellisen va-
hingon korvaaminen. Aiheettomasti maksetut
korvaukset vaikuttavat myods tapaturmavakuu-
tusmaksun médrddn. Toisaalta sosiaalivakuu-

tuksellisista ndkoékohdista johtuen aiheettoman
korvauksen takaisinperinnéstd tulisi kuitenkin
voida luopua silloin, kun se olosuhteet huo-
mioon ottaen on kohtuullista tai kun takaisin-
periminen siitd aiheutuviin kustannuksiin nih-
den ei olisi jarkevdd. Vilpillisesti saavutettua
perustectonta etua ei kuitenkaan ole syytd
suojata.

Taméin vuoksi ehdotetaan, ettd aiheettomasti
maksettu korvaus perittdisiin pidsdantoisesti
takaisin. Takaisinperinnistid voitaisiin kuiten-
kin luopua joko osittain tai kokonaan, jos se
olisi kohtuullista ja aiheettoman edun maksa-
misen ei ole katsottava johtuneen korvauksen-
hakijan tai hdnen edustajansa vilpillisestd me-
nettelystd. Kuitenkin silloin kun aiheettomasti
maksetun korvauksen midrd on vihiinen, voi-
taisiin takaisinperinndstd aina luopua myos
vilppitapauksissa. Takaisinperinnistd luopu-
mista harkittaessa tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota korvauksensaajan taloudelliseen ase-
maan ja sithen, ettd ensisijaisesti vakuutuslai-
toksen velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd
korvausedellytysten tdyttymisestd on riittdvd
selvitys.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds erityinen
sddnnds aiheettoman korvauksen takaisinperi-
misestd kuittauksen avulla. Koska kuittaus
vastaisesta korvauksesta on yksi takaisinperin-
nin muoto, lain 63 §&n 1 momentissa sdddetyt
henkilokohtaista korvausta koskevat ulosoton
rajoitukset ulotettaisiin myos kuittaukseen. Si-
ten kuittaus voisi kohdistua vain muihin kuin
mainitussa pykélidssd ulosmittauksen ulkopuo-
lelle sdddettyihin korvauksiin.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kulloinkin suoritet-
tavasta pédivdrahasta, tapaturmaelikkeestd tai
perhe-eldkkeestd ei saisi ilman korvauksensaa-
jan suostumusta vihentdi enempdd kuin kuu-
desosan siitd korvauksen osasta, joka jdi jil-
jelle sen jdlkeen, kun mainitusta korvauksesta
on ennakkoperintilain (418/59) nojalla piditet-
ty ennakko tai rajoitetusti verovelvollisen tulon
ja varallisuuden verottamisesta annetun lain
(627/78) nojalla lihdevero.

2.7. Kansainviilisisti sopimuksista vakuutus-
laitoksille aiheutuvat tehtiviit

Suomen tekemissid sosiaaliturvasopimuksissa
on yleensid myds médriykset tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksesta. Sopimusten mu-
kaan tyontekijd vakuutetaan tyStapaturman tai
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ammattitaudin varalta sen sopimusvaltion lain-
sd4dinndon mukaan, missad tyd tehdiddn. Poik-
keuksen muodostavat lihetetyt tyontekijit ja
erddt muut tyontekijairyhmdit, jotka voidaan
vakuuttaa tydntekijin lihtdmaassa. Sopimuk-
sissa on myds miirdykset sairaanhoitokor-
vausten ja muiden luontoisetuuksien korvaami-
sesta sen sopimusvaltion lainsiidinndon mu-
kaan, jonka alueella henkild oleskelee tai jonne
hin on muuttanut sen jilkeen, kun oikeus
korvaukseen toisen sopimusvaltion lainsiddan-
noén mukaan oli syntynyt.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitteeseen VI otetussa sosiaali-
turvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alu-
eella liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, it-
sendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn per-
heenjéseniinsid annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71, jiljempind sosiaaliturva-
jdrjestelmiasetus, on vastaavat sdinndkset va-
kuuttamisesta tydtapaturman ja ammattitaudin
varalta kuin sosiaaliturvasopimuksissa. Kun
henkil$ asuu tai oleskelee muun kuin vakuut-
tamisesta tai korvauksesta vastuussa olevan
valtion alueella, sairaanhoito ja muut luon-
toisetuudet korvataan sddnnodsten mukaan hen-
kilén oleskelu- tai asuinpaikan vakuutuslaitok-
sesta sen soveltaman lainsdddidnnén mukaan
ikd4n kuin henkild olisi vakuutettu tissd lai-
toksessa.

Edelld mainittujen sopimusten perusteella
Suomessa asuvilla tai oleskelevilla henkil6illd
voi olla oikeus saada korvausta sairaanhoidos-
ta tapaturmavakuutuslain mukaan sellaisissa
tilanteissa, joissa Suomessa ei ole toimivaltaista
vakuutuslaitosta. Nykyisin sopimusten perus-
teella tapahtunut korvaustoiminta on ollut
hyvin vdhdiistd. Korvaukset on maksettu esite-
tyn laskun mukaan eikd vakuutettu ole voinut
saada asiassa valituskelpoista piditostd. ETA-
sopimuksen tultua voimaan tillainen korvaus-
toiminta tulee lisd&ntymdén.

ETA-sopimuksen voimaantulon seurauksena
kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset menetti-
vit merkityksensd siltd osin kuin sosiaaliturva-
jarjestelmdasetus kattaa niissd médrdtyt asiat
tai henkilot. Télloin kdytdnndssi tapaturmava-
kuutusjirjestelmalle syntyvid velvoitteita sdidn-
telee mainittu asetus ja sen tiytintdénpanoon
liittyva sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin tyon-
tekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heiddn perheenjdseniinsd annetun asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 taytinté6npanomenettelys-

td annettu asetus (ETY) N:o 574/72. Suomi on
edelld mainittujen asetusten liitteissd ilmoitta-
nut, etti Suomessa asuin- ja oleskelupaikka-
kunnan laitoksena toimii Tapaturmavakuutus-
laitosten Liiton nimedmd vakuutuslaitos. Sama
koskee erditd Suomen Euroopan talousalueen
ulkopuolisen valtion kanssa solmimia kahden-
vilisid sosiaaliturvasopimuksia. Sopimusten pe-
rusteella suomalaiselle jirjestelmille syntyvit
velvoitteet ovat luonteeltaan hallinnolliseen yh-
teydenpitoon ja yhteistydhon liittyvid sekd toi-
saalta tavanomaista vakuutuslaitokselle sovel-
tuvaa korvaustoimintaa.

Voimassa olevan tapaturmavakuutuslain
30a§n mukaan Tapaturmavakuutuslaitosten
Liitto huolehtii vakuutuslaitosten yhteiselimena
vakuutuslaitosten yhteisistd asioista. Kansain-
vélisten sopimusten perusteella suomalaiselle
jarjesteimaille syntyvit velvoitteet kuuluvat mo-
nelta osin liiton toimialaan. Kuitenkin sopi-
musten edellyttimin varsinaisen korvaustoi-
minnan hoitaminen on t4ssi vaiheessa tarkoi-
tuksenmukaista jirjestid osana normaalia va-
kuutuslaitosten korvaustoimintaa. Siksi ehdo-
tetaan, ettd Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto
voisi kansainvilisten sopimusten perusteella
yhteiselimend toimiessaan nimetd Suomessa ta-
paturmavakuutuksia myontidméin oikeutetun
vakuutuslaitoksen hoitamaan sopimuksista
johtuvaa korvaustoimintaa. Télli tavoin voitai-
siin turvata korvaustoiminnan yhdenmukaisuus
ja myds ETA-sopimuksessa asetetun tasaveroi-
sen kohtelun periaatteiden toteutuminen. Tadmé
on tarkoituksenmukaista myds silmélld pitden
uusia kansainvilisid sosiaaliturvasopimuksia.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut muutokset nopeuttaisivat virheel-
lisen ratkaisun korjaamista valittajan eduksi ja
vihentdisivit siten tapaturmalautakunnassa ja
vakuutusoikeudessa  kisiteltdvien valitusten
midrid arviolta viisi prosenttia. Asioissa, joissa
vakuutuslaitos ilmoittaa vastineessaan suostu-
vansa valittajan vaatimuksiin, muutoksenha-
kuelimen tydoméérd on jonkin verran vihidisem-
pi kuin muissa valitusasioissa. Siksi muutok-
senhakuelinten tydmadri ei valituksen johdosta
tapahtuvan itseoikaisumenettelyn johdosta kui-
tenkaan vihenisi aivan valitusten lukumiirad
vastaavassa suhteessa. Myds muut muutoksen-
hakua ja asian kéisittelyd koskevat muutokset
vihentdnevit hieman valituselinten tyoméadrda.
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Tapaturmalautakunnassa yhden asian késit-
tely maksaa keskimidirin noin 1400 markkaa
ja vakuutusoikeudessa noin 1600 markkaa.
Tapaturmalautakunnassa tuli vireille vuonna
1991 noin 5000 ja seuraavana vuonna noin
5300 tapaturmakorvausta koskevaa valitus-
asiaa. Vastaavat luvut olivat vakuutusoikeuden
osalta vuonna 1991 noin 1400 ja seuraavana
vuonna noin 1 300. Muutosten johdosta tapa-
turmavakuutuslain mukaisten muutoksenhaku-
asioiden midrd vihenisi tapaturmalautakun-
nassa ja vakuutusoikeudessa arviolta noin 5
prosenttia. Ehdotetut muutokset merkitsisivit
siten muutoksenhakuelinten késittelykulujen
pienentymistd yhteensé arviolta 0,5 miljoonalla
markalla.

4. Asian valmistelu

Useat sosiaalivakuutusjirjestelmien oikeus-
suojaa selvitelleet komiteat ja toimikunnat ovat
ehdottaneet vakuutuslaitosten itseoikaisumah-
dollisuuksien laajentamista ja hallintomenette-
lylain keskeisten periaatteiden ulottamista va-
kuutuslaitosten menettelyyn. Eldketurvan muu-
toksenhakukomitea (komiteanmietintd 1989:
14) ehdotti valitusten ohjaamista eldkelaitok-
seen, jolloin se voisi ensisijaisesti itse oikaista
padtoksensd, johon on haettu muutosta. Ko-
mitea ehdotti myds hallintomenettelylain peri-
aatteiden ulottamista koskemaan yksityisten
alojen tyodeldkejirjestelmad.

Sosiaali- ja terveyshallinnon oikeussuojako-
mitea (komiteanmietintd 1979:59) katsoi, ettd
hallintomenettelyssd yksityistd kansalaista kos-
kevat menettelytavat eivit saisi olla riippuvai-
sia laitoksen perustamistavasta tai hallinto-
muodosta. Komitea ehdotti my6s sosiaaliva-

kuutusiakeihin vakuutuslaitoksen itseoikaisu-
menettelyd koskevia sddnnoksii.

Tyokyvyttomyyden arviointitoimikunta (ko-
miteanmietintd 1982:2) ehdotti lisdttaviksi eld-
kelaitoksen valtaa oikaista paitdksensd hakijan
eduksi. Myos hallintolainkdyttdkomitea (komi-
teanmietintd 1985:48) ehdotti itseoikaisun kiy-
ton laajentamista.

Tapaturmavakuutuksen muutoksenhakujir-
jestelmin tarkistamiseksi laadittiin sosiaali- ja
terveysministerién toimesta vuonna 1990 luon-
nos hallituksen esitykseksi, joka oli laintarkas-
tuskunnan tarkastettavana. Sen antamassa lau-
sunnossa ei pidetty perusteltuna sitd, ettd kor-
keimmalle oikeudelle siddettiisiin oikeus pur-
kaa vakuutuslaitoksen pddtds. My6s oikeusmi-
nisteridn antamassa lausunnossa katsottiin, et-
td  muutoksenhakujirjestelmédin  ehdotetut
muutokset tuli selvittdd uudelleen. Asia on sen
jélkeen valmisteltu uvudelleen virkatyona.

Nyt annettavan esityksen valmistelutyohon
ovat osallistuneet vakuutusoikeuden, tapatur-
malautakunnan, Teollisuuden ja TyOnantajain
Keskusliiton, Suomen Ammattijirjestdjen Kes-
kusliiton sekd Tapaturmavakuutuslaitosten Lii-
ton edustajat. Valmistelun yhteydessd on lisdksi
kuultu myos korkeinta oikeutta ja oikeusminis-
teriota.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut samanaikaisesti timén
esityksen kanssa eduskunnalle esityksen tyd- ja
kansaneldkelainsdddinnén  muutoksenhaku-
sidnnosten uudistamisesta (HE /1994 vp),
jossa ehdotetaan vastaavan sisdltoistd it-
seoikaisumenettelyd tyoeldkelakeihin ja kan-
saneldkelakiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

27 §. Pykéld kumotaan. Pykdldssd on sdddet-
ty korvausoikeuden menettimisestd ja velvolli-
suudesta suorittaa vakuutuslaitokselle vahin-
gonkorvausta vilpillisen menettelyn seuraukse-
na. Saannds koskee korvaukseen oikeutettua ja

se liittyy osittain myos vakuutuslaitoksen kor-
vauspiitoksen sitovuuteen. S#dnndksen sisiltd
on aiheuttanut tulkintaongelmia, minka vuoksi
sitd el ole kdytinnossd juuri sovellettu. Koska
lain 56 §:ss4 on tiedonantovelvoilisuuden lai-
minlydntid koskeva rangaistussddnnds ja toi-
saalta aiheettomasti maksetun korvauksen ta-
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kaisinperintds koskevat sidnnokset ehdotetaan
uudistettaviksi, lain 27 §:44 ei voida enii pitdi
tarpeellisena.

30a§. Pykdladn lisdtddn uusi 2 momentti,
jossa sdddetddn, ettd vakuutuslaitosten yhteis-
elimelld on oikeus nimeti jokin tapaturmava-
kuutuslaissa tarkoitettu vakuutuslaitos hoita-
maan Suomen ja vieraan valtion vilisestd
kansainvélisestd sopimuksesta johtuvia tehti-
vid.

41 a§. Pykdlddn lisdtddn uwusi 3 momentti,
johon otetaan asian kisittelyd vakuutuslaitok-
sessa koskevat uudet sdfinnokset. Siind luetel-
laan ne hallintomenettelylain sdinnokset, joi-
den periaatteita vakuutuslaitosten on soveltu-
vin osin noudatettava tapaturma-asioita kisi-
tellessddin. Sddnnoksessd viitataan hallintome-
nettelylain 4, 6, 9—11, 16, 21, 23 ja 24 §:44n.
Lisdksi momentissa sdfdetddn erikseen asian-
osaisen kuulemisesta, koska sen sisdlto poik-
keaa haliintomenettelylain mukaisesta kuulemi-
sesta.

Kuuleminen on asianosaisen edun valvomi-
sen vuoksi tarpeellista yleensd silloin, kun
selvitys johtaisi ainakin joltain osin korvauksen
hylkddmiseen. Kuulemisvelvollisuus kohdistuisi
ldhinnd sellaiseen selvitykseen, jota asianosai-
sella itsellddn ei ole oikeutta saada suoraan
selvityksen antajalta. Kuulemisvelvollisuus kos-
kisi siten esimerkiksi vakuutuslaitoksen ulko-
puoliselta 14akdriltd korvaukseen liittyvistd
asiasta pyytdmii asiantuntijalausuntoa. Téllai-
sessakin tapauksessa kuuleminen olisi aiheellis-
ta kuitenkin vain silloin, kun lausunto on
ristiriidassa muun selvityksen kanssa ja johtaisi
korvauksen hylkdimiseen. Vahingoittunutta ei
tarvitsisi yleensd erikseen kuulla hoitavan 14a-
kirin kirjoittamien lausuntojen tai vakuutuslai-
toksen hankkimien ansioselvitysten osalta, kos-
ka hinelld on mahdollisuus saada itse tiedot
suoraan tietojen antajalta. Jos selvitykset ovat
selvisti ristiriitaiset, on kuuleminen kuitenkin
yleensd tarpeellista.

Lisdksi kuulemista on pidettivi yleensd tar-
peellisena muun muassa silloin, kun on kysy-
mys aiheettomasti maksetun korvauksen ta-
kaisinperimisestd, korvauksen vihentimisesti
tapaturmavakuutuslain 4 a tai 5 §n perusteella,
korvauksen maksamisesta muulle kuin vahin-
goittuneelle itselleen, kuten sosiaalilautakun-
nalle taikka paditoksessd olevan virheen korjaa-
misesta. Kuuleminen on tarpeellista myds pe-
rittdessd tyOnantajalta tapaturmavakuutuslain
11, 36 ja 37 §:ssd tarkoitettua korotettua va-

kuutusmaksua ja korvausta sekd silloin, kun
vakuutuslaitos keskeyttdd korvauksen maksa-
misen sen vuoksi, ettei korvauksenhakija ole
toimittanut tarvittavaa selvitysta.

Asianosaisen kuulemisella tarkoitetaan sitd,
ettd vakuutuslaitos varaa ennen pédtdksente-
koa asianosaiselle mahdollisuuden ottaa kantaa
niihin seikkoihin, jotka vaikuttavat asian rat-
kaisuun. Kuulemisvelvollisuus tdyttyisi yleensd
siten, ettd asianosaisen mielipidettd tiedusteltai-
siin erikseen niistd seikoista, jothin ratkaisu
olennaisesti perustuu. Tillaisia ovat muun mu-
assa tiedot tapaturman sattumisolosuhteista tai
ammattitautien kohdalla tydolosuhteista. Tar-
vittaessa asianosaiselle tulisi erikseen varata
tilaisuus tutustua ennen ratkaisun tekemistd
sen perusteeksi otettaviin selvityksiin. Tydnan-
tajan osalta kuulemisvelvollisuus  tdyttyisi
yleensd silld, ettd timi tdyttd4d ja toimittaa
vakuutuslaitokselle tapaturmailmoituksen.
Kuitenkin myds korvausasian myOhemmissd
vaiheissa saattaa olla vield tarpeellista kuulla
myos tydnantajaa esimerkiksi undelieensijoitta-
miseen liittyvistd asioista.

Neuvonta- ja palveluperiaate toteutettaisiin
viittamalla hallintomenettelylain 4 ja 9 §n pe-
riaatteiden noudattamiseen. Ensin mainittu
koskee vakuutuslaitoksen neuvontavelvolli-
suutta ja jalkimmdinen asiakirjassa olevan
puutteen poistamista. Neuvonta sisdltdd muun
muassa tiedon antamisen asianosaisen velvolli-
suuksista kisittelyn eri vaiheissa ja siitd min-
kilaisen selvityksen toimittamista edellytetdsn.
Neuvontavelvollisuus tdydentdisi sitd selvittd-
misvelvollisuutta, joka vakuutuslaitokselle on
jo nykyisin sididetty tapaturmavakuutuslain
41 a §:ssd.

Hallintomenettelylain 6 § koskee asiamiehen
ja avustajan kayttdod, mikd olisi padsddntoisesti
sallittua tapaturma-asiassa. Hallintomenettely-
lain 10 ja 11§ koskevat esteellisyyttd ja sen
vaikutuksia. Tdltd osin momentissa on poik-
keussadnnos, joka koskee korvausasioita, joissa
vakuutuslaitos on tydnantajan asemassa.

Hallintomenettelylain 16§ koskee vajaaval-
taisen puhevallan kdyttdd. Sen mukaan vajaa-
valtaisen puhevaltaa kdyttd4 hinen holhoojan-
sa. Yksindin vajaavaltaisella on oikeus kiyttas
puhevaltaa asiassa, joka koskee sellaista varal-
lisuutta, jonka hin on vajaavaltaisuuden aika-
na omalla tyollddn ansainnut tai sellaisen omai-
suuden tuottoa taikka mikd on tullut sellaisen
omaisuuden sijaan. T#lldin on my6s holhoojaa
tarpeen mukaan kuultava. Tydsopimuslain
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(320/70) 5 §&n 1 momentin mukaan alaikdinen,
joka on tdyttinyt 15 vuotta, saa tyontekijind
yksin tehdd sekd irtisanoa ja purkaa tydsopi-
muksen. Siten tillaisella vajaavaltaisella olisi
yleensi oikeus yksin kayttdd puhevaltaa vakuu-
tuslaitoksen késitellessd hédnen tydtapatur-
maansa koskevaa korvausasiaa.

Hallintomenettelylain 21 § koskee asianosai-
selle asetettavaa kohtuullista mi4rdaikaa asia-
kirjassa olevan puutteen poistamiseksi, selityk-
sen antamiseksi tai selvityksen esittAmiseksi.

Hallintomenetielylain 23 ja 24§ koskevat
vakuutuslaitoksen paditdksen sisdltdd ja perus-
telemista. Padtoksestd on kiytivi selvisti ilmi,
mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka, miten asia on muuten ratkaistu. Siini
tulee myos riittdvisti yksiloidd, mitd vaatimuk-
sia ratkaisu koskee. Tdm4 on erityisen tirkeds
muun muassa silloin, kun korvausasiankéisitte-
lyn eri vaiheissa esitetidn runsaasti erilaisia
kulukorvausvaatimuksia. Lisdksi pddtoksestd
tulee ilmetd pédasialliset tosiseikat sekd sddn-
nokset, joihin se perustuu siten, etti asianosai-
nen voi niiden perusteella arvioida tarvetta
muutoksenhakuun. Pditdsten hyvd perustele-
minen ehkédisee myds tarpectonta muutoksen-
hakua.

53 §. Pykilin 4 momentti kumotaan ja pii-
toksen tdytdntdoonpanokelpoisuutta koskevat
sddnnokset siirretddn 53 a §:n uuteen 5 momen-
tiin.

53 a §. Pykdldn 1 ja 3 momentin sanamuotoa
on muutettu siten, ettd oikeus hakea muutosta
vakuutuslaitoksen pditdkseen ja maksutoimen-
piteeseen on liitetty asianosaisasemaan. Asian-
osaisuus edellyttdd viliténtd oikeudellista etua
asiassa. Vahingoittuneen lisdksi asianosaisen
asemassa on usein myds tyonantaja. Korvaus-
asiassa tyOnantajan asianosaisuus liittyy taval-
lisimmin tybnantajan oikeuteen saada tyonte-
kijdlle tapaturman johdosta maksettua sairaus-
ajan palkkaa vastaava ansionmenetyskorvaus
taikka tyoantajan velvollisuuteen maksaa kor-
vausta vakuutuksen omavastuun perusteella.
Perustevalitusasioissa tyOnantajan asianosai-
suus littyy useimmiten tapaturmavakuutus-
maksuun ja sen maksuunpanoon.

Pykildn 2 ja 4 momenttia ei muuteta. Siten
vakuutuslaitoksen muutoksenhakuoikeus jir-
jestelmin toimeenpanijan ominaisuudessa tapa-
turmalautakunnan ja vakuutusoikeuden anta-
miin pditoksiin sdilyy nykyiselladn. Pykélin 1
momenttiin on siirretty lisdksi nykyisin 53 d §:n
1 momenttiin sisdltyvi sddnnds vakuutuslaitok-

sen piitdksen noudattamisesta muutoksenha-
kuasian vireilliolon aikana. Muutoksenhaun
aikana noudatettaisiin vakuutuslaitoksen pdé-
tostd niin kavan kuin asia on lainvoimaisella
paitokselld ratkaistu.

Pykilddn on lisdtty uusi 5 momentti, johon
on siirretty pditdksen tdytintdéoénpanokelpoi-
suutta koskevat midrdykset lain 53 §n 4 mo-
mentista. Myds vakuutuslaitoksen lainvoimai-
nen pditds olisi tdytdntddnpanokelpoinen niin
kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuo-
mio.

53 b §. Pykildn 2 momentti kumotaan, koska
siind viitattu lain 6 § on tapaturmavakuutuksen
perhe-eldkesdianndsten uudistamisen yhteydessd
kumottu 1 pdivind tammikuuta 1993 voimaan
tulleella lailla (948/92). Tyontekijin vanhem-
mat, otto- tai isovanhemmat tai sisarukset eivit
voi endi lain voimaantulon jilkeen sattuneen
kuoleman perusteella saada perhe-elidkeoikeut-
ta tyontekijin jilkeen. Vakuutusoikeuden péi-
tokseen saisi siten hakea muutosta perhe-
elikettd koskevassa asiassa niin kuin pykéldn 1
momentissa sdddetdin. Muutoksenhakuoikeus
koskee sen mukaan muun muassa paatostd,
jossa on kysymys siitd, oikeuttaako kuolema
tapaturmavakuutuslain mukaiseen korvauk-
seen. Vakuutusoikeuden perhe-eldkeasiassa an-
tamaan piddtokseen olisi siten mahdollista ha-
kea muutosta myos silloin, kun siini on rat-
kaistu kysymys siitd, onko perhe-elikkeen ha-
kija sellaisessa sukulaisuussuhteessa tai muu-
toin sellaisessa asemassa, ettd hinelld on lain
23 a—23 ¢ §n mukaan oikeus perhe-elikkee-
seen tyOtapaturman tai ammattitaudin aiheut-
taman kuoleman johdosta. Voimaantulosdin-
nOkseen on otettu poikkeus, jonka mukaan
vakuutusoikeuden pditds on edelleen lopulli-
nen myos niissd kumottavan 53 b §n 2 momen-
tin tarkoittamissa asioissa, joissa pddtds anne-
taan timin lain voimassa ollessa.

53 ¢§. Pykildn 1—3 momentissa sdddetdin
valituksen  ohjaamisesta  vakuutuslaitoksen
kautta ja valituksen johdosta tapahtuvasta
itseoikaisusta valittajan eduksi. Paitdkseen tyy-
tyméttdmén asianosaisen on toimitettava vali-
tus 53 a§n 1 momentissa sdddetyssid valitus-
ajassa padtoksen antaneeseen vakuutuslaitok-
seen taikka, jos kysymys on tapaturmalauta-
kunnan paitoksestd, sithen vakuutuslaitokseen,
jonka antamaa ratkaisua tapaturmalautakun-
nan piddtds koskee. Itseoikaisumenettely ei si-
ten koske vakuutuslaitosta sen hakiessa muu-
tosta tapaturmalautakunnan piitdkseen, vaan
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vakuutuslaitos toimittaa valituksensa suoraan
vakuutusoikeuteen.

Jos vakuutuslaitos hyviksyy valituksen yh-
teydessd esitetyn uuden selvityksen johdosta
kaikilta osin valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi pditds. Talloin
valitus raukeaa ja sen kohteena olevan pditok-
sen tilalle tulee uusi valituskelpoinen pditos.
Siltd osin kuin valituksenalainen pditss koskee
samalla myds muuta kuin valituksen kohteena
olevaa asiaa, se jii voimaan ja tulee lainvoi-
maiseksi edellyttden, ettei pddtokseen myShem-
minkédén valitusajan kuluessa endd haeta tdltd
osin muutosta.

Pykilidn 2 momentissa sdddetiin menettelys-
ta silloin, kun vakuutuslaitos ei suostu kaikkiin
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin. Talloin
vakuutuslaitoksen on toimitettava valituskirje
ja oma lausuntonsa asiakirjojen kanssa asian-
omaiseen muutoksenhakuelimeen 30 pdivin
kuluessa valitusajan pddttymisesta.

Vakuutuslaitoksen on siirrettdvi valitus
muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi myos sil-
loin, kun valittajan vaatimukset tayttdvd uusi
paidtds muuttaisi ratkaisun toisen muutoksen-
hakijan tai asianosaisen vahingoksi. Téllaiset
eturistiriitatilanteet ovat kidytdnnossd harvinai-
sia. Myds silloin, kun esitetyt vaatimukset ovat
joiltain osin tulkinnanvaraiset, on valitus siir-
rettivd muutoksenhakuelimelle.

Jos valitus on saapunut vakuutuslaitokseen
valitusajan pddttymisen jilkeen, se olisi siirret-
tivd muutoksenhakuelimelle, ellei vakuutuslai-
tos katso voivansa suostua kaikkiin valitukses-
sa esitettyihin vaatimuksiin. Valitus olisi siir-
rettdvd muutoksenhakuelimelle, jos siind on
jokin muu prosessuaalinen virhe. Valitus kat-
sottaisiin sdddetyssd ajassa tehdyksi myds sil-
loin, kun se on saapunut mainitussa ajassa
suoraan muutoksenhakuelimelle. Tédllainen va-
litus olisi siirrettdvd ensin vakuutuslaitoksen
késiteltdvaksi.

Silloin kun vakuutuslaitos voi suostua vain
osittain valittajan vaatimuksiin, se voi antaa
viliaikaisen pddtoksen siltd osin kuin se hyvik-
syy vaatimukset ja lahettdd valituksen muutok-
senhakuelimen késiteltdviksi. Véliaikaiseen
paitokseen ei voi hakea erikseen muutosta.

Pykilin 3 momentissa sdiddetiin mahdolli-
suudesta poiketa 2 momentin mukaisesta mia-
riajasta yhdelld kuukaudella valituksen johdos-
ta tarvittavan lisiselvityksen hankkimisen
vuoksi. Tdméd on tarpeen, koska valituksesta
saattaa joskus ilmetd sellaisia uusia seikkoja,

jotka edellyttdvit niiden tarkistamista tai lisd-
selvityksen hankkimista. Vakuutuslaitoksen
velvollisuutena on huolehtia piditdksen anta-
mista varten riittdviin selvityksen hankkimises-
ta. Viivdstymisestd on ilmoitettava viipymdtti
valittajalle.

Pykilin 4 momenttiin siirretddn asiallisesti
nykyisen sisdltdisend pykdlin 1 momentissa
oleva sdinnds puhevallan kdyttdmisestd kor-
vausta koskevassa valitusasiassa.

Pykilidn 5 momentissa sdddetddn velvollisuu-
desta muutoksenhaun yhteydessd kuulla sitd,
jonka etua valituksenalainen p#dtds koskee.
Kuulemisvelvollisuus koskee vakuutusoikeuden
lisdksi myds tapaturmalautakuntaa.

Pykilin 6 momentissa sdddetddn padtdksen
tiedoksisaannista. Momentti on kirjoitettu si-
ten, ettd se koskee vakuutuslaitoksen ja tapa-
turmalantakunnan lisiksi myos vakuutusoikeu-
den piitoksen tiedoksisaantia.

53d§. Pykildssi sdiddetddn ylimairdisestd
muutoksenhausta. Pykdldn 1 momentti koskee
vakuutusoikeuden oikeutta poistaa lainvoimai-
nen piitss. Nykyisestd poiketen vakuutusoike-
us voisi poistaa vakuutuslaitoksen ja tapatur-
malautakunnan paitéksen lisiksi myos oman
lainvoimaisen p#dtoksensd. Lisdksi vakuutus-
oikeuden toimivalta poistaa lainvoimainen pii-
tos ulotettaisiin koskemaan myods piiatoksii,
joissa on kysymys oikeudesta korvaukseen ruu-
miinvamman, sairauden tai kuoleman johdos-
ta, siitd kenen on korvaus suoritettava taikka
perustevalitusasiasta.

Lainvoimainen p#itds voitaisiin poistaa pait-
si silloin, kun se on perustunut véirdidn tai
puuttelliseen selvitykseen, myos silloin, kun
paitds on ilmeisesti lain vastainen. Lainvastai-
suudella tarkoitetaan sekd materiaalisia virhei-
td ettd muotovirheitd. Tarkoituksena on, eftd
momentissa sdddettyji poistamisen perusteita
tulkittaisiin soveltuvin osin samalla tavoin kuin
oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa piditdksen
poistamiselle ja lainvoimaisen tuomion purka-
miselle sdddettyjd edellytyksid.

Piitds voidaan poistaa vakuutuslaitoksen
esityksestd tai asianosaisen hakemuksesta. Va-
kuutuslaitos voi tehtyddn esityksen pditoksen
poistamisesta keskeyttdd korvauksen maksami-
sen tai maksaa sen esityksensd mukaisin mii-
rin. Poistaminen edellyttdd lisdksi muiden
asianosaisten kuulemista.

Pykdlin 1 momentissa sdddetddn lisdksi
muutoksenhausta pédidtoksen poistamista kos-
kevaan vakuutusoikeuden ratkaisuun. Tapatur-
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mavakuutuksen  muutoksenhakujirjestelmén
rakenteesta johtuen my®ds tillaisesta vakuutus-
oikeuden paitdksestd voisi valittaa korkeim-
paan oikeuteen siltd osin Kuin siind on kysymys
53 b §:ssd tarkoitetusta asiasta. Muutoksenha-
kuoikeus koskisi siten vain niitd paitdksen
poistamista koskevia vakuutusoikeuden ratkai-
suja, joissa on kysymys oikeudesta korvauk-
seen ruumiinvamman, sairauden tai kuoleman
johdosta, siitd kenen on korvaus suoritettava
taikka perustevalitusasiasta. Valituksen tutki-
minen edellyttdisi niissdkin tapauksissa kor-
keimman oikeuden 53 b §n nojalla myontdméad
muutoksenhakulupaa.

Poistettuaan pidtéksen vakuutusoikeuden
on madrittdvd asia uudelleen kisiteltdviksi.
Nykyisestd poiketen vakuutusoikeus ei voisi
endd timin pykdlin nojalla itse kisitelld asiaa
uudelleen. Siten asianosaisella olisi kdytettivis-
sddn uudenkin piditdksen osalta tavanmukaiset
muutoksenhakumahdollisuudet.

Pykilidn 2 momentissa sdddetddn ylimiarii-
sestd muutoksenhausta korkeimman oikeuden
antamaan péitokseen. Se tapahtuisi edelleen
korkeimpaan oikeuteen noudattaen soveltuvin
osin, mitd oikeudenkiymiskaaren 31 luvussa
sdddetddn.

53 e§. Pykdldssd sdddetddn asian uudelleen
tutkimisesta. Vakuutuslaitoksella olisi velvolli-
suus asian uudelleen tutkimiseen myds silloin,
kun sen tietoon tulee uutta selvitystd muutoin
kuin korvauksenhakijan toimesta. Velvollisuus
asian vudelleen tutkimiseen edellyttiisi sellaista
uutta selvitystd, jota aikaisemman kisittelyn
yhteydessd ei ollut kéytettdvissd. Mikéli selvitys
ei ole uutta, vakuutuslaitoksen olisi annettava
valituskelpoinen pédétds vaatimuksen tutkimat-
ta jittdmisestd.

Aikaisemman lainvoimaisen ratkaisun muut-
taminen korvauksenhakijan eduksi edellyttiisi
sellaista uutta selvitystd, jonka perusteella asia
olisi jo alunperin ratkaistu hakijan eduksi. Jos
syytd aikaisemman ratkaisun muuttamiseen ei
ole, vakuutuslaitoksen olisi annettava hylkdavi
padtds. Myos tdmén sdfinnoksen perusteella
annettuihin pddtdksiin voisi hakea muutosta
siten kuin 53 a—53 b §:ssd sdiddetddn.

Saanndksen soveltamisala ulottuu kaikkiin
korvausta koskeviin pditdksiin. Mahdollisuus
asian uudelleen tutkimiseen ei riippuisi siitd,
minkd muutoksenhakuelimen lainvoimaisella
paitoksella asia on aikaisemmin ratkaistu. Ai-
kaisempi ratkaisu voidaan muuttaa timéin
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sddnndksen nojalla vain korvauksenhakijan
eduksi.

Pykildn nykyinen 2 momentti on tarpeeton.
Aiheettomasti maksetun korvauksen takaisin-
perinnidsti siddetddin 53 g §:ssd.

53f§. Pykildin on otettu erilliset sdinndk-
set, jotka nopeuttavat ja yksinkertaistavat va-
kuutuslaitoksen pddtoksessd olevan asia- ja
kirjoitusvirheen korjaamista. Ne vastaavat si-
sdlloltddin pddosin hallintomenettelylain vastaa-
via sddnnoksid. Sddnndkset on tarkoitettu so-
vellettaviksi vain selvien ja helposti havaittavi-
en virheellisyyksien korjaamiseen. Virheellisyy-
den tulee olla lisdksi kiistaton, Pa#tostd koske-
van muutoksenhaun vireilliolo ei estd virheen
korjaamista. Korjaaminen ei edellytdi myos-
kddn asianosaisen hakemusta, vaan se voi
tapahtua myos vakuutuslaitoksen aloitteesta.

Pykildn 1 momentissa sdddetidn selvin asia-
virheen korjaamisesta. Se edellyttdd, ettd asian-
osainen on antanut virheen korjaamiseen ni-
menomaisen suostumuksen. Nimenomaisella
suostumuksella tarkoitetaan sitd, ettd asian-
osaiselle ilmoitetaan kirjallisesti virheen sisédltod
ja miten se korjattaisiin sekd ettd asianosainen
ilmoittaa hyviksyvinsid korjauksen.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdlin vakuutus-
laitoksen piddtoksessi olevan kirjoitus- ja las-
kuvirheen korjaamisesta, joka voisi tapahtua
silloin, kun virhe on ilmeinen. Korjausta ei
voitaisi tehdd, jos se johtaisi asianosaiselle
kohtuuttomaan tulokseen.

Pykidldn 3 momentissa siddetddn korjaamis-
menettelystd. Sen lisidksi, mitd 1 momentissa on
todettu asianosaisen suostumuksesta, korjaami-
nen voidaan suorittaa tapauksesta riippuen
joko tekemilld korjausmerkintd virheelliseen
pidtdkseen tai antamalla kokonaan uusi pdi-
tos. Asiavirheen korjaaminen edellyttiisi yleen-
sd kokonaan uuden paitoksen antamista. Kor-
jattu tai uusi paitos ldhetetdsin kaikille asian-
osaisille. Téllaisiin p#dtoksiin on myds muu-
toksenhakuoikeus. Vakuutuslaitoksen alkupe-
rdiseen pidtoskappaleeseen tulisi aina tehdd
merkintd korjauksesta. Padtoksen korjaamises-
ta on myds aina viipymdttd ilmoitettava muu-
toksenhakuelimelle, jossa asiaa koskeva muu-
toksenhaku on vireilla,

Asiavirheen korjaamiseen ryhtyminen jiisi
vakuutuslaitoksen harkintaan. Vakuutuslaitok-
sen kieltdytymisestd antamasta pi#tdstd ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Vakuutuslaitok-
sen pddtds voitaisiin tdssd tapauksessa korjata
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hakemalla vakuutusoikeudelta virheellisen pdi-
toksen poistamista.

53 g§ Pykilin 1 momentissa sdddetdin ai-
heettomasti maksetun korvauksen takaisinpe-
rinndstd. Padsdinnon mukaan aiheettomasti
maksettu korvaus peritdin takaisin. Takaisin-
perintd voi kohdistua vahingoittuneen lisiksi
myds muuhun aiheettoman korvauksen saa-
jaan, kuten tydnantajaan.

Pykildn 2 momentissa sdddetdidn takaisinpe-
rinndstd luopumisesta ja sen edellytyksistd.
Takaisinperinnisti voidaan luopua osittain tai
kokonaan, jos siti on pidettdvd kohtuullisena
eiké aiheettoman korvauksen maksaminen ole
johtunut korvauksenhakijan tai hinen edusta-
jansa vilpillisestd menettelysti. Kun takaisin
perittivd miiri on vihdinen, takaisinperinnis-
td voitaisiin aina luopua.

Takaisinperinndstd luopumisen kohtuulli-
suutta harkittaessa otetaan huomioon muun
muassa aiheettomasti maksetun korvauksen
midrd, sithen johtaneen virheen laatu ja pitki-
aikaisuus, kenen taholla virhe on tapahtunut ja
osapuolten mahdollisuudet havaita virhe. Sa-
moin otetaan erityisesti huomioon korvauksen-
saajan taloudellinen asema, ik, terveydentila
ja muut seikat, jotka vaikuttavat hidnen ky-
kyynsd maksaa korvaus takaisin.

Pitkd4n jatkunut virheellinen maksu, korva-
uksensaajan huono taloudellinen tilanne, puut-
tuva tuottamus, korkea ikid sekd vamman tai
sairauden vaikeus saattavat usein puoltaa ta-
kaisinperinndn kohtuullistuttamista. Myos vir-
heen tapahtuminen vakuutuslaitoksen taholla
voi olla tillainen tekiji. Luopumista vastaan
puhuvana seikkana voidaan pitdid muun muas-
sa korvauksenhakijan tai hdnen edustajansa
huolimatonta tai piittaamatonta menettelyi tai
laiminly6ntid, jota ei voida katsoa suoranaisek-
si vilpiksi. Korvauksenhakijalla tarkoitetaan
paitsi vahingoittunutta myos tyonantajaa. Té-
mén lisdksi korvauksenhakijana voi olla myods
esimerkiksi sairaala tai ldikiri, joka perii ta-
paturmavamman hoidosta aiheutuneita palkki-
oita suoraan vakuutuslaitokselta.

Takaisinperintd edellyttdd aiheettoman kor-
vauksen perusteena olevan lainvoimaisen péi-
toksen poistamista sekd uuden valituskelpoisen
padtoksen antamista. Uusi pditos voidaan an-
taa myos virheen korjaamista koskevien siin-
ndsten perusteella. Uundessa pddtdksessd tode-
taan virheen sisiltod, aiheettomasti maksetun ja
oikean korvauksen miird, perusteet takaisin-
perinndstd luopumiselle samoinkuin takaisin

perittdvd miird. Myos silloin, kun vakuutus-
laitos luopuu kokonaan takaisinperinnésts, on
oikeusturvasyistd tarpeen, ettd asiasta annetaan
kohtuullisessa ajassa pa4tds.

Korvauksen perusteena olevan paitoksen
poistaminen ei ole yleensd tarpeen silloin, kun
aiheeton maksaminen on johtunut lain 46 §&n 1
momentissa tarkoitetusta olosuhteiden muuttu-
misesta. Takaisinperintdd koskevaan pdatdk-
seen saa hakea muutosta siten kuin muihinkin
vakuutuslaitoksen paitoksiin. Myos takaisin-
perinti4d koskeva vakuutuslaitoksen lainvoi-
mainen p#itds olisi suoraan tiytintdonpanta-
vissa ilman erillistd pa4tostd tai tuomiota.

Pykilin 3 momentissa sdddetdin aiheetto-
masti maksetun edun kuittaamisesta myohem-
min maksettavasta korvauksesta. Kuittausmah-
dollisuus ei koske niitd korvauksia, jotka eivit
lain 63 §:n mukaan voi olla mydskiin ulosmit-
tauksen kohteena. My&s kuittauksen osalta on
annettava valituskelpoinen pdatos, minké lisgk-
si sithen noudatetaan muutoinkin takaisinpe-
rintdd koskevia sddntojd.

Momentissa sdddettdvd kuittausraja poikke-
aa ulosottolain 4 luvun mukaisista vihimmais-
toimeentulo- ja suojaosuusrajoista. Ulosotto-
lain mukaisia rajoja méidrittdessd otetaan huo-
mioon henkilén muitakin tuloja kuin tapatur-
mavakuutuksesta maksettava korvaus, kuten
muut elidketulot, elinkorot, sairauspdivirahat,
ditiysrahat sekd tulojen ja elatuksen vihenty-
misestd maksettavat korvaukset.

Ehdotettu kuittausrajoitus johtaisi useimmi-
ten korvauksensaajan kannalta edullisempaan
tulokseen. Lisdksi sen médrdytymistapa on
yksinkertaisempi. Se sddstdisi myds takaisinpe-
rinndn kustannuksia ja ehkiisisi virhemahdol-
lisuuksia. Vastaavanalainen rajoitus on seki
julkisen ettd yksityisen sektorin tydeldkejirjes-
telmid koskevissa laeissa. Rajoitusta olisi nou-
datettava myos silloin, kun aiheetonta korvaus-
ta peritdin takaisin kuittaamalla vilpilliseen
menettelyyn syyllistyneeltd korvauksensaajalta.

64 §. Pykilin 3 momenttia muutetaan siten,
ettd tapaturmavakuutuslaitoksen sijasta vakuu-
tuslaitosten yhteiselin antaisi pitiméstdin tilas-
tosta tydoministeridlle tapaturmailmoitukseen
perustuvat tarpeelliset tiedot. Yhteiselimend
toimii Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto. Py-
kdldn 1 momentin mukaan yhteiselin pitdd
tilastoa tydtapaturmista ja ammattitaudeista
sekd niistd maksetuista korvauksista. Tietojen
vilittiminen soveltuu yksittdisen vakuutuslai-
toksen sijasta paremmin yhteiselimelle, jolle
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vakuutuslaitokset ovat velvollisia antamaan
mainittua tilastoa varten tarvittavat tiedot. Se
vastaa myo6s nykyisin noudatettua kdytintda.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 1995. Sen muutoksenhakua
koskevia sdinnoksid sovellettaisiin padsdantoi-
sesti sellaiseen pddtdkseen, joka on annettu lain
voimassa ollessa. Asiasta on selvyyden vuoksi
otettu lakiin nimenomainen sdinnds. Muutok-
senhaussa tapaturmalautakunnan timin lain
voimaantultua antamaan pditdkseen sovelle-
taan ndin ollen uusia sdidnnoéksid huolimatta
siitd, ettd vakuutuslaitoksen pddtokseen on
haettu muutosta aikaisemman lain siinndsten
mukaan. Jos pddtdksen valitusaika on avoinna
tdmin lain voimaan tullessa, toimitetaan vali-
tus suoraan muutoksenhakuelimelle. Tdmin
lain ylimiirdistd muutoksenhakua koskevia
sddnnoksiid sen sijaan sovelletaan nithin yliméa-
ristd muutoksenhakua koskeviin asioihin, jot-
ka tulevat vireille timin lain voimaan tultua.
Lain voimaan tullessa vireilld olevat ylimé&i-
rdistd muutoksenhakua koskevat asiat kisitel-
lddn siten loppuun aikaisempien sddnnosten
mukaisesti.

Kumottavaksi ehdotetussa 53 b§n 2 mo-
mentissa viitataan lain 6 §:d4n, joka koski
tyontekijan erdiden omaisten harkinnanvarais-
ta oikeutta perhe-eldkkeeseen. Viimeksi mainit-
tu pykéld on kumottu tapaturmavakuutuksen
perhe-elikeuudistuksen yhteydessi 1 pdivind

tammikuuta 1993 voimaan tulleella lailia
{(948/92). Lain 6 §:n soveltamista koskevia muu-
toksenhakuasioita saattaa kuitenkin tulla vireil-
le vield tdmi lain voimaantultuakin. Muutok-
senhakuoikeutta ei ole kuitenkaan tarkoituk-
senmukaista niiden osalta nykyisestd laajentaa.
Siksi voimaantulosifinndksessd sdddetddn, ettd
niiden osalta sovellettaisiin edelleenkin 53 b §n
2 momenttia sellaisena kuin se oli timin lain
voimaan tullessa. Siten mainituissa asioissa
vakuutusoikeuden tdmén lain voimaantulon
jilkeenkin antama pditds on edelleen lopulli-
nen, paitsi siltd osin kuin on Kkysymys
1—5 §:ssé sdddetyistd korvattavuuden edelly-
tyksista.

Lain 53 g§n sddnndstd aiheettomasti mak-
setun korvauksen takaisinperinnistd sovellet-
taisiin lisdksi vain niissd tapauksissa, joissa
takaisinperinndn tai kuittauksen peruste on
syntynyt tdmén lain voimassa ollessa.

3. Sddtdmisjarjestys

Esitykselld ei puututa kenenkifin maksussa
olevaan etuuteen eikd laissa sdddettyihin etuuk-
siin. Ehdotus ei heikenni valtiopdivéjirjestyk-
sen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettua toimeen-
tulon lakisditeistd perusturvaa eikd se myds-
kddn koske valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssé tar-
koitettua asiaa. Siten esitys voidaan kdisitelld
tavallisessa lainsdftdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivind elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/48) 27§, 53 §n 4

momentti ja 53 b §:n 2 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 53 §&n 4 momentti ja 53 b §n 2 momentti 10 pdivind heindkuuta 1981

annetussa laissa (526/81),

muutetaan 53 a§n 1 ja 3 momentti, 53 c—53¢§ ja 64 §n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 53 a §n 1 ja 3 momentti, 53 c—53 ¢ § mainitussa 10 pdivini heindkuuta
1981 annetussa laissa ja 64 §n 3 momentti 8 pdivind tammikuuta 1993 annetussa laissa (21/93),

sekd

lisditddn 30 a §:ddn, sellaisena kuin se on 22 piivini tammikuuta 1988 annetussa laissa (39/88),
uusi 2 momentti, 41 a §:44n, sellaisena kuin se on 29 piivdni joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1344/88), nusi 3 momentti, 53 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pdivdni heinikuuta
1981 annetussa laissa, vusi 5 momentti sekd lakiin uusi 53 f ja 53 g § seuraavasti:

Yhteiselin voi nimetd tissi laissa tarkoitetun
vakuutuslaitoksen hoitamaan Suomea sitovasta
kansainvilisestd sopimuksesta vakuutuslaitok-
selle johtuvia tehtivii.

Kisiteltdessd vakuutuslaitoksessa tdimén lain
mukaista vakuuttamisvelvollisuutta, korvaus-
asiaa ja takaisinperintdi sekd niihin rinnastet-
tavia asioita asianosaiselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, jos se on hidnen etunsa
vuoksi ilmeisen tarpeellista. Muutoin kisittelys-
sd noudatetaan soveltuvin osin hallintomenet-
telylain (598/82) 4, 6, 9—I11, 16, 21, 23 ja
24 §:ssd ilmaistuja periaatteita. Vakuutuslaitok-
sen toimihenkild voi kuitenkin sen estiméitts,
mit4 hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 4
ja 5 kohdassa saidetddn, kisitelld asiaa, joka
koskee vakuutuslaitosta ty6nantajana.

53a§

Asianosainen, joka el tyydy vakuutuslaitok-
sen piitokseen, saa hakea siihen muutosta
tapaturmalautakunnalta kirjallisella valituksel-
la viimeistddn 30 pidivdni sen pdivin jilkeen,
jona asianosainen on saanut tiedon pditokses-
td. Vakuutuslaitoksen padtostd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia
on lainvoimaisella padtdkselld ratkaistu.

Asianosainen, joka katsoo, etti timin lain
perusteella midrdtyn maksun maksuunpano on
ollut lain tai sopimuksen vastainen, saa tehdi
siitd kirjallisen perustevalituksen tapaturmalau-

takunnalle kahden vuoden kuluessa siti seuraa-
van vuoden alusta, jona saaminen on maaritty
tai maksuunpantu. Jos sellainen valitus teh-
ddin ulosmittauksen johdosta, on lisdksi voi-
massa, mitd verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) perus-
tevalituksesta siddetdin.

Vakuutuslaitoksen ja tapaturmalautakunnan
lainvoimainen piitds pannaan tdytintdon niin
kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuo-
mio.

53¢ §

Asianosaisen hakiessa muutosta vakuutuslai-
toksen taikka tapaturmalautakunnan muussa
kuin perustevalitusasiassa antamaan padtok-
seen valituskirjelmd on toimitettava 53 a §n 1
momentissa sdidetyssd valitusajassa asianomai-
selle vakuutuslaitokselle. Jos vakuutuslaitos hy-
viksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituk-
sessa esitetyt vaatimukset, sen on annettava
asiasta uusi piddtds. Uuteen pditdkseen saa
hakea muutosta siten kuin 53 a §:ss4 sdddetdin.

Jos vakuutuslaitos ei voi muuttaa valituksen
kohteena olevaa pddtdstd 1 momentissa maini-
tuin tavoin, sen on 30 piivan kuluessa valitus-
ajan pddttymisestd, toimitettava valituskirjelmi
ja lausuntonsa tapaturmalautakunnalle tai, jos
valitus koskee tapaturmalautakunnan pi4tostd,
vakuutusoikeudelle kisiteltdviksi. Vakuutuslai-
tos voi tilloin viliaikaisella padtokselld muut-
taa aikaisempaa pAdtostidn siltd osin kuin se
hyvaksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen.
Kun asia on jo toimitettu muutoksenhakueli-
melle, vakuutuslaitoksen on ilmoitettava sille
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heti padtoksen muuttamisesta. Vakuutuslaitok-
sen viliaikaiseen pditokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Edelli 2 momentissa tarkoitetusta miira-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd
edellyttdd. Lisaselvityksen hankkimisesta on
talldin viipymittd ilmoitettava valittajalle. Va-
lituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenhakueli-
melle viimeistddn 60 pidivin kuluessa valitus-
ajan p#ittymisestd.

Mitd 42 §:ssd sdddetddn puhevallan kéyttd-
misestd timin lain mukaista korvausta koske-
vassa asiassa, on vastaavasti voimassa haetta-
essa muutosta vakuutuslaitoksen, tapaturma-
lautakunnan tai vakuutusoikeuden pidtokseen.

Valituksen johdosta tapaturmalautakunnan
ja vakuutusoikeuden on varattava sille, jonka
etua piitds koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

Jos valituksen yhteydessd ei muuta niytets,
valittajan katsotaan saaneen padtoksestd tie-
don seitsemintend pdivind sen pdivin jilkeen,
jona piddtds on postitettu valittajan ilmoitta-
maan osoitteeseen.

53d §

Jos vakuutuslaitoksen, tapaturmalautakun-
nan tai vakuutusoikeuden tdméin lain mukai-
sessa asiassa antama lainvoimainen piddtds pe-
rustuu véddrdin tai puutteelliseen selvitykseen
taikka on ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoi-
keus voi vakuutuslaitoksen esityksestd tai
asianosaisen hakemuksesta, varattuaan muille
asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi, pois-
taa pdatoksen ja médritd asian uudelleen ki-
siteltdviksi. Tehtydin edelld sanotun esityksen
vakuutuslaitos voi, kunnes asia on uudelleen
ratkaistu, viliaikaisesti keskeyttid korvauksen
maksamisen tai maksaa sen esityksensi mukai-
sesti. Muutoksenhausta vakuutusoikeuden ti-
min momentin nojalla antamaan pidtdkseen
on voimassa, mitd 53 b §:ssd sdddetddn.

Yliméardisestd muutoksenhausta korkeim-
man oikeuden piditokseen on soveltuvin osin
voimassa, miti oikeudenkiymiskaaren 31 lu-
vussa sdddetddn.

53e §

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn kor-
vauksen myoOntdmisestd tai myodnnetyn kor-
vauksen lisddmisestd, ilmenee uutta selvitysté,
vakuutuslaitoksen on tutkittava asia uudelleen.
Vakuutuslaitos voi aikaisemman lainvoimaisen

padtdoksen estdimattd myontdd evityn korvauk-
sen tai myontdd korvauksen aikaisempaa suu-
rempana. Myods tapaturmalautakunta ja va-
kuutusoikeus voivat muutoksenhakuasiaa kisi-
tellessddn menetelld vastaavasti,

53f §

Jos vakuutuslaitoksen pddtds perustuu sel-
viisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taitkka ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen,
vakuutuslaitos voi asianosaisten suostumuksel-
la poistaa virheellisen pddtoksensd ja ratkaista
asian uudelleen.

Jos vakuutuslaitoksen pddtoksessi on ilmei-
nen kirjoitus- tai laskuvirhe, vakuutuslaitoksen
on korjattava se. Virhettd ei saa kuitenkaan
korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle
kohtuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtdvd merkintd vakuu-
tuslaitoksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle
on toimitettava korjattu tai uusi piditds. Jos
padtoksestd on vireilld muutoksenhaku, vakuu-
tuslaitoksen on ilmoitettava korjaamisasian ki-
siteftdvdksi ottamisesta ja toimitettava siind
tehty pddtdos myds muuntoksenhakuelimelle.

Padtokseen, jolla vakuutuslaitos ei ole hy-
viksynyt virheen korjaamista koskevaa vaati-
musta, el saa hakea muutosta valittamalla.

53g 8§
Jos joku on saanut tdmin lain mukaista

korvausta enemmén kuin tdssi laissa siddde-
tddn, on aiheettomasti maksettu korvaus perit-
tiavi takaisin.

Aiheettomasti maksettu korvaus voidaan jit-
tdd osittain tai kokonaan takaisin perimé#tti,
jos timé katsotaan kohtuulliseksi ja korvauk-
sen maksamisen ei ole katsottava johtuneen
korvauksenhakijan tai hiinen edustajansa vilpil-
lisestd menettelystd tai jos takaisin perittivi
madrd on vdhdinen.

Aiheettomasti maksettu korvaus saadaan pe-
rid takaisin myés kuittaamalla se muista kuin
63 §&n 1 momentin toisessa virkkeessd tarkoite-
tuista vastaisuudessa maksettavista korvaus-
eristd. Kulloinkin suoritettavasta korvauserdsti
el saa korvauksensaajan suostumuksetta kui-
tenkaan vihentdd enempdd kuin kuudesosan
siitd korvauserin osasta, joka jdi jiljelle sen
jélkeen, kun korvauserdstd on ennakkoperinti-
lain (418/59) nojalla piditetty ennakko tai
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuu-
den verottamisesta annetun lain (627/78) nojal-
la 18hdevero.
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Vakuutuslaitosten yhteiselin antaa pitimais-
tddn tilastosta 39 §:n mukaiseen tapaturmail-
moitukseen perustuvat tarpeelliset tiedot tyo-
ministeridlle.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Tédmin lain muutoksenhakua koskevia siin-
ndksid sovelletaan paitdksiin, jotka annetaan
tdméin lain voimaan tultua. Timén lain ylimii-
rdistd muutoksenhakua koskevia sddnnoksid

Helsingissd 10 pdivdnid kesikuuta 1994

1994 vyp — HE 116

sovelletaan kuitenkin nithin ylimdardistd muu-
toksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat
vireille timén lain voimaan tultua.

Tidméin lain voimassa ollessa annettuun va-
kuutusoikeuden pditokseen, joka koskee tdlld
lailla kumotun 53 b §n 2 momentissa tarkoi-
tettua asiaa, sovelletaan kuitenkin mainittua
lainkohtaa sellaisena kuin se on timin lain
voimaan tullessa.

Témén lain 53 g §:44 sovelletaan vain niissi
tapauksissa, joissa takaisinperinnin tai kuitta-
uksen peruste on syntynyt timén lain voimaan
tultua.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivind elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/48) 27§, 53 §n 4

momentti ja 53 b §n 2 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 53 §:n 4 momentti ja 53 b §&n 2 momentti 10 péivind heindkuuta 1981

annetussa laissa (526/81),

muutetaan 53 a §n 1 ja 3 momentti, 53 c—53 e § ja 64 §n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 53 a §n 1 ja 3 momentti, 53 ¢c—53 e § mainitussa 10 péivini heindkuuta
1981 annetussa laissa ja 64 §n 3 momentti 8 pdivind tammikuuta 1993 annetussa laissa (21/93),

sekid

lisdtcicin 30 a §:4dn, sellaisena kuin se on 22 pdivind tammikuuta 1988 annetussa laissa (39/88),
uusi 2 momentti, 41 a §:4dn, sellaisena kuin se on 29 pidivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1344/88), uusi 3 momentti, 53 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pdividnd heindkuuta
1981 annetussa laissa, uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 53 f ja 53 g§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Jos korvaukseen oikeutettu on vilpillisesti il-
moittanut vddrin tai salannut jonkin seikan, jolla
on merkitysti korvaukseen nihden, menettikion
hdan  harkinnan mukaan kokonaan tai osaksi
oikeutensa korvaukseen.

Korvaukseen oikeutettu, joka vddrin tai puut-
tellisia tietoja antamalla on tuottanut vakuutus-
laitokselle vahinkoa siten, ettd korvaus on mdd-
rdtty suuremmaksi, kuin mihin tdmd laki olisi
oikeuttanut, korvatkoon siten aiheuttamansa va-
hingon.

Ehdotus

27 §
(kumotaan)

Yhteiselin voi nimetd tdssd laissa tarkoitetun
vakuutuslaitoksen hoitamaan Suomea sitovasta
kansainvilisestd sopimuksesta vakuutuslaitoksel-
le johtuvia tehtdvid.

Kiisiteltdessd vakuutuslaitoksessa timdan lain
mukaista vakuuttamisvelvollisuutta, korvausasi-
aa ja takaisinperintdd sekd ndihin rinnastettavia
asioita asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi, jos se on hdnen etunsa vuoksi ilmeisen
tarpeellista. Muutoin kdsittelyssd noudatetaan
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Voimassa oleva laki

Tapaturmalautakunnan lopullinen pddités pan-
naan tdytintoon niin kuin riita-asiassa annettu
lainvoiman saanut tuomio, jollei toisin sdddetd.

Ehdotus

soveltuvin osin hallintomenettelylain (598/82) 4,
6, 9—11, 16, 21, 23 ja 24 §:ssd ilmaistuja
periaatteita. Vakuutuslaitoksen toimihenkilo voi
kuitenkin sen estimdttd, mitd hallintomenettely-
lain 10 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa sddde-
tddn, kdsitelld asiaa, joka koskee vakuutuslaitos-
ta tybnantajana.

(4 mom. kumotaan)

S3a §

Joka ei tyydy vakuutuslaitoksen antamaan
padtdkseen, saa hakea sithen muutosta tapa-
turmalautakunnalta kirjallisella valituksella vii-
meistdin kolmantenakymmenentend péivind
sen pidivin jilkeen, jona. valittaja on saanut
tiedon péidtoksestd.

Joka katsoo, ettd timin lain perusteella
méddriatyn maksun maksuunpano on ollut lain
tai sopimuksen vastainen, saa siitd tehda kir-
jallisen perustevalituksen tapaturmalautakun-
nalle kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan
vuoden alusta lukien, jona saaminen on mdii-
rédtty tai maksuunpantu. Jos sellainen valitus
tehdddn ulosmittauksen johdosta, on lisdksi
voimassa, mitd verojen ja maksujen ulosotossa
on perustevalituksesta siddetty.

Edelld 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
oikeurta perhe-eldkkeeseen koskeva vakuutusoi-
keuden pddtos on lopullinen, ei kuitenkaan siltd
osalta kuin kysymys on 1—5 §:ssd sdddetyistd
korvattavuuden edellytyksistd.

53c¢§
Mitid 42 §:ssd on sdiddetty puhevallan kiyttd-

Asianosainen, joka ei tyydy vakuutuslaitok-
sen piddtdkseen, saa hakea siihen muutosta
tapaturmalautakunnalta kirjallisella valituksel-
la viimeistddn 30 pdivind sen paivdn jilkeen,
jona asianosainen on saanut tiedon pdétdkses-
td. Vakuutuslaitokser pddtdstid on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu.

Asianosainen, joka katsoo, ettd timin lain
perusteella madratyn maksun maksuunpano on
ollut lain tai sopimuksen vastainen, saa tehdi
siitd kirjallisen perustevalituksen tapaturmalau-
takunnalle kahden vuoden kuluessa sitd seuraa-
van vuoden alusta, jona saaminen on madrétty
tai maksuunpantu. Jos sellainen valitus teh-
ddin ulosmittauksen johdosta, on lisidksi voi-
massa, mitd verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) perus-
tevalituksesta séddetddn.

Vakuutuslaitoksen ja tapaturmalautakunnan
lainvoimainen pddtos pannaan tdytdntéén niin
kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuomio.

(2 mom. kumotaan)

53¢ §
Asianosaisen hakiessa muutosta vakuutuslai-
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Voimassa oleva laki

misestd tdmin lain mukaista korvausta koske-
vassa asiassa, on vastaavasti voimassa haetta-
essa muutosta vakuutuslaitoksen, tapaturma-
lautakunnan tai vakuutusoikeuden péitokseen.

Milloin tapaturmalautakunnan péitoksestd
tehtyd valitusta ei ole jatettdvd tutkimatta tai
hyldttdvi, on vastapuolelta vaadittava vastaus
viran puolesta.

Jollei valituksen yhteydessi muuta niyteti,
katsotaan valittajan saaneen padtoksestd tie-
don seitsemintend pdivdnd sen jilkeen, kun
paidtds on vakuutuslaitoksesta tai tapaturma-
lautakunnasta hinen ilmoittamallaan osoitteel-
la varustettuna pantu postiin,

53d§

Vakuutuslaitoksen tai tapaturmalautakun-
nan piaitdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
padtokselld ratkaistu, jollei asianomainen muu-
toksenhakuelin toisin maaris.

4 340545R

Ehdotus

toksen taikka tapaturmalautakunnan muussa
kuin perustevalitusasiassa antamaan pddtokseen
valituskirjelmd on toimitettava 53 a §:n 1 mo-
mentissa sdddetyssd valitusajassa asianomaiselle
vakuutuslaitokselle. Jos vakuutuslaitos hyvdiksyy
kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esite-
tyt vaatimukset, sen on annettava asiasta uusi
pddtos. Uuteen pddtdkseen saa hakea muutosta
siten kuin 53 a §:ssd sdddetdidin.

Jos vakuutuslaitos ei voi muuttaa valituksen
kohteena olevaa pddtdéstd 1 momentissa maini-
tuin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa valitusajan
pddttymisestd, toimitettava valituskirjelmd ja
lausuntonsa tapaturmalautakunnalle tai, jos va-
litus koskee tapaturmalautakunnan pddtostd, va-
kuutusoikeudelle kdsiteltiviksi. Vakuutuslaitos
voi tdllgin viliaikaisella pddtokselld muuttaa
atkaisempaa pddtdstddn siltd osin kuin se hyvik-
syy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Kun asia
on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, vakuu-
tuslaitoksen on ilmoitettava sille heti pddtoksen
muuttamisesta. Vakuutuslaitoksen vdiliatkaiseen
pddtokseen ei saa hakea muutosta.

Edelli 2 momentissa tarkoitetusta mdidrdajas-
ta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta tar-
vittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd edellyt-
tda. Lisdselvityksen hankkimisesta on tilloin
viipymdttd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjel-
md ja lausunto on kuitenkin aina toimitettava
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle viimeis-
tddn 60 pdivin kuluessa valitusajan pddttymises-
td.

Mitd 42 §:ssd siddetddn puhevallan kéyttimi-
sestd tamdn lain mukaista korvausta koskevassa
asiassa, on vastaavasti voimassa haettaessa muu-
tosta vakuutuslaitoksen, tapaturmalautakunnan
tai vakuutusoikeuden pddtikseen.

Valituksen johdosta tapaturmalautakunnan ja
vakuutusoikeuden on varattava sille, jonka etua
piidtds koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

Jos valituksen yhteydessd ei muuta niytetd,
valittajan katsotaan saaneen p#dtOksestd tie-
don seitseméntend pdivdnd sen pdivin jilkeen,
jona p#itds on postitettu valittajan ilmoitta-
maan osoitteeseen.

53d§

Jos vakuutuslaitoksen, tapaturmalautakun-
nan tai vakuutusoikeuden timdn lain mukaisessa
asiassa antama lainvoimainen pddtds perustuu
vddrddn tai puutteelliseen selvitykseen taikka on
ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi va-
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Voimassa oleva laki

Jos vakuutusiaitoksen tai tapaturmalauta-
kunnan pd4tds on perustunut vaidrd4n tai
puutteelliseen selvitykseen, vakuutusoikeus voi,
jos on kysymys korvauksen suuruudesta, sano-
tussa lainkohdassa asetetun midrdajan padtyt-
tyd vakuutuslaitoksen esityksestd tai sen hake-
muksesta, jota asia koskee, kuultuaan muita
asianosaisia poistaa pditdksen ja ottaa tai
madritd asian nudelleen kisiteltdvaksi.

53e§

Jos kysymys on evityn edun mydntdmisestd
tal mydnnetyn edun lisidimisestd, voivat myods
vakuutuslaitos ja tapaturmalautakunta aikai-
semman lainvoimaisen padtoksen estimattd ki-
sitelld asian uudelleen.

Tdmdn lain mukainen aiheettomasti maksettu
etu voidaan jdttdd takaisin perimdttd, jos sen
mydntdmisen tai maksamisen ei ole katsottava
johtuneen korvauksen saajan tai hinen edusta-
Jansa vilpillisestd menettelystd.

Ehdotus

kuutuslaitoksen esityksestd tai asianosaisen ha-
kemuksesta, varattuaan muille asianosaisille ti-
laisuuden tulla kuulluksi, poistaa pditoksen ja
mddrdtd asian uudelleen kdsiteltdviksi. Tehty-
ddan edelli sanotun esityksen vakuutuslaitos voi,
kunnes asia on uudelleen ratkaistu, viliaikaisesti
keskeyttid korvauksen maksamisen tai maksaa
sen esityksensd wmukaisesti. Muutoksenhausta
vakuutusoikeuden tdmdn momentin nojalla anta-
maan pddtokseen on voimassa, mitd 53 b §:ssd
sdddetddn.

Yilimddrdisestd muutoksenhausta korkeimman
oikeuden piiiitokseen on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa sdd-
detdidn.

53e§

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn kor-
vauksen mydntimisestd tai myonnetyn korvauk-
sen lisddmisestd, ilmenee uutta selvitystd, vakuu-
tuslaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Vakuu-
tuslaitos voi aikaisemman lainvoimaisen p#a-
toksen estimitti myontdd evityn korvauksen
tai myontdd korvauksen aitkaisempaa suurempa-
na. Myés tapaturmalautakunta ja vakuutusoike-
us voivat muutoksenhakuasiaa kdsitellessdiiin me-
netelld vastaavasti.

(2 mom. kumotaan)

53f§

Jos vakuutuslaitoksen pdicitds perustuu selvdsti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taik-
ka ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen, vakuu-
tuslaitos voi asianosaisten suostumuksella pois-
taa virheellisen pddtoksensd ja ratkaista asian
uudelleen.

Jos vakuutuslaitoksen pddtoksessd on ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe, vakuutuslaitoksen on
korjattava se. Virhettd ei saa kuitenkaan korja-
ta, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle koh-
tuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtivi merkintd vakuutus-
laitoksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle on
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Voimassa oleva laki

Vakuutuslaitos antaa 39 §:n mukaisesta tapa-
turmailmoituksesta virallista tilastoa varten
tarpeelliset tiedot tyoministeridlle.

FEhdotus

toimitettava korjattu tai uusi pddtos. Jos pdid-
toksestd on vireilld muutoksenhaku, vakuutuslai-
toksen on ilmoitettava korjaamisasian késiteltd-
viksi ottamisesta ja toimitettava siind tehty
padtds myds muutoksenhakuelimelle.

Pidtokseen, jolla vakuutuslaitos ei ole hyvdik-
synyt virheen korjaamista koskevaa vaatimusta,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

53g§
Jos joku on saanut tdimdn lain mukaista

korvausta enemmdn kuin tdssd laissa sdddetddn,
on aiheettomasti maksettu korvaus perittivi
takaisin.

Aiheettomasti maksettu korvaus voidaan jit-
tdd osittain tai kokonaan takaisin perimdttd, jos
timd katsotaan kohtuulliseksi ja korvauksen
maksamisen ei ole katsottava johtuneen korvauk-
senhakijan tai hdnen edustajansa vilpillisestd
menettelystd tai jos takaisin perittivd mddrd on
vihdinen.

Aiheettomasti maksettu korvaus saadaan perid
takaisin myos kuittaamalla se muista kuin
63 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd tarkoite-
tuista vastaisuudessa maksettavista korvauseris-
td. Kulloinkin suoritettavasta korvauserdstd ei
saa korvauksensaajan suostumuksetta kuiten-
kaan vihentdd enempdd kuin kuudesosan siiti
korvauserdn osasta, joka jid jiljelle sen jilkeen,
kun  korvauserdstd on  ennakkoperintdlain
(418/59) nojalla piddtetty ennakko tai rajoite-
tusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetun lain (627/78) nojalla lihdeve-
ro.

Vakuutuslaitosten yhteiselin antaa pitdmds-
tddn tilastosta 39 §n mukaiseen tapaturmailmoi-
tukseen perustuvat tarpeelliset tiedot tydminis-
teridlle.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivindg tammi-
kuuta 1995.

Tidmdn lain muutoksenhakua koskevia sddn-
noksid sovelletaan pddtoksiin, jotka annetaan
tdmdn lain voimaan tultua. Tamdn lain ylimdd-
rdistd muutoksenhakua koskevia sddnndksid so-
velletaan kuitenkin nithin ylimddrdistd muutok-
senhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat vireille
tdmdin lain voimaan tultua.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmdn lain voimassa ollessa annettuun vakuu-
tusoikeuden pditokseen, joka koskee tdlld lailla
kumotun 53 b §:n 2 momentissa tarkoitettua
asiaa, sovelletaan kuitenkin mainittua lainkohtaa
sellaisena kuin se on tdmdn lain voimaan tulles-
sa.

Témdn lain 53 g §:dd sovelletaan vain niissd
tapauksissa, joissa takaisinperinndn tai kuittauk-
sen peruste on syntynyt tdmdn lain voimaan
tultua.



