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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion virkamieslaiksi ja laiksi
valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi uusi
valtion virkamieslaki. Ehdotetulla lailla kumot-
taisiin  vuoden 1988 alussa voimaan tullut
valtion virkamieslaki. Uuden lain tavoitteena
on luoda palvelussuhde, joka turvaa valtion
tehtdvien hoitamisen tehokkaasti, tarkoituksen-
mukaisesti ja oikeusturvavaatimukset tdyttden.

Virkasuhdetta ehdotetaan uudella lailla 14-
hennettdviksi tydsopimuslain mukaiseen tydso-
pimussuhteeseen. Virkasuhteeseen siséltyisivét
kuitenkin ne erityispiirteet, joita valtion tehti-
vien hoitaminen edellyttdi. Lailla mahdollistet-
taisiin sopiminen virkamiehen kanssa tehtdvil-
14 sopimuksella tdmén palvelussuhteen ehdois-
ta. Midrdaikaista virkasuhdetta voitaisiin kidyt-
tdd laissa sdddettdvin perustein. Muun muassa
tilanteissa, joissa nykyisin kidytetddn tilapdisid
virkamiehid ja virkaatoimittavia virkamiehid,
kiytettdisiin madrdaikaista virkasuhdetta. Vir-
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kamiehen palvelussuhdeturva ehdotetaan sii-
dettdvdksi pddosin tydsopimuslain mukaista
palvelussuhdeturvaa vastaavaksi.

Virkamichen nykyisen kaltainen kurinpidol-
linen rankaiseminen ei ehdotetun lain mukaan
olisi endd mahdollista. Nvkyiset 50 virkamies-
lautakuntaa ehdotetaan korvattavaksi yhdelld
lautakunnalla. Laissa ei sdddettdisi endd virko-
jen perustamisesta ja niiden jdrjestelyistid eikid
toimivaltaisesta viranomaisesta. Nidmid sddn-
nokset sisdllytettdisiin lain nojalla annettavaan
asetukseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
valtion virkaehtosopimuslakia ehdotetun val-
tion virkamieslain edellyttamilld tavalla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Palvelussuhdehankkeen asettaminen ja tyos-
kentely

Valtiovarainministerid asetti palvelussuhde-
hankkeen 30 pédivdnid toukokuuta 1991. Hank-
keen toimeksiannon mukaan tavoitteena oli
siirtyminen valtionhallinnossa yhteen ja perus-
teiltaan yhtendiseen palvelussuhteeseen.

Hankkeen toimeksiantoon vaikuttivat henki-
1ostokomitean ehdotukset ja ennen asettamista
voimassa ollut virkamies- ja virkaehtolainsia-
didnté. Tdmin vuoksi toimeksianto asetti luo-
tavan uuden palvelussuhteen perusldhtskoh-
daksi tyosopimuslain. Virkamieslainsdddantod
ja virkasuhdetta on timin ajankohdan jilkeen
kuitenkin voimakkaasti kehitetty. Virastojen
kiaytinnodn toiminnassa esille tulleet virkasuh-
teeseen liittyvdt ongelmat ovat kehittdmistyon
ansiosta joko poistuneet tai poistumassa. Uu-
distusta valmisteltaessa asetettiin tdmin vuoksi
lahtokohdaksi se, ettd valtionhallinnon palve-
lussuhteina sdilyviit sekd virkasuhde etti tyo-
sopimussuhde ja virkasuhdetta kehitetdin edel-
leen. Palvelussuhdehanke on 27 péivini tou-
kokuuta 1993 luovuttanut valtiovarainministe-
riolle ehdotuksensa uudeksi virkamieslaiksi.

1.2. Virkasuhteen ja tyosopimussuhteen kiytto

Lihtokohta on ollut, ettd julkista valtaa
voivat kdyttdd vain virkamiehet. Jotta julkisen
vallan kidytt6d sisdltdvid tehtdvid voitaisiin an-
taa tydsopimussuhteisille tyontekijoille, olisi
muun muassa muutettava hallitusmuodon vir-
kavastuuta ja hallinnon lainalaisuutta koskevia
sadnnoksid. Niiden muutosten jalkeenkin jiisi
ongelmalliseksi tydsopimuslain (320/70) mukai-
sen tydnantajan tydnjohto-oikuden suhde hal-
linnon lainalaisuusperiaatteeseen. Niin ollen
virkasuhdetta on kaytettivi valtion tehtivissi,
jotka sisdltdvit julkisen vallan kayttod.

Valtion liikelaitoksissa tulisi kadyttdd palve-
lussuhteena tyésopimussuhdetta, koska liikelai-
tokset toimivat kilpailutilanteessa tyosopimus-
suhdetta kdyttdvien yritysten kanssa. Niiden
kiyttdimi tydsopimussuhde ei tdstd svystd
myo6skddn voi lainsddddnndn tasolla poiketa
tydsopimuslain mukaisesta tydsopimussuhtees-
ta.

Niissd valtionhallinnon tehtédvissa, jotka ei-

vit sisdlld julkisen vallan kdytiod ja joita ei
hoideta liikelaitosmuodossa, palvelussuhde voi-
s1 periaatteessa olla tydsopimussuhde. Koska
tydsopimussuhteen kdyttd tdlloin laajenisi huo-
mattavasti ja koska valtion tehtdvit asettavat
omat vaatimuksensa niitd hoitavien henkil®i-
den oikeusasemalle, valtion tydsopimussuhtee-
seen olisi lisdttivi erditd erityispiirteiti. Timé
ratkaisu merkitsisi kdytinnodssi Kkolmannen
palvelussuhdelajin  luomista virkasuhteen ja
tydsopimuslain mukaisen tygdsopimussuhteen
rinnalle, mikd ei ole tarkoituksenmukaista.

Lisdksi on otettava huomioon valtion tyon-
antajanidkokulma. Virkasuhde tarjoaa jo nykyi-
sellddn tyonantajalle tydsopimussuhdetta pa-
remmat mahdollisuudet muun muassa tyévoi-
man joustavaan kdyttdon ja valtiotydnantajalle
mahdollisuuden siirtid henkildstovoimavaroja
koko budjettitalouden piiriin kuuluvassa valti-
onhallinnossa.

Naistd syistd hallitus pitdd parhaana vaihto-
ehtona sitd, ettd virkasuhde on piiasiallinen
palvelussuhde budjettitalouden piiriin  kuulu-
vassa valtionhallinnossa. Tavoitteeseen pyri-
tdén siirtymiédn vihitellen esimerkiksi palkka-
usjarjestelmien uudistamisen yhteydessi.

Kuntien henkilostdod koskien on valmistelu
vastaavaa uudistusta. Valmistellulla lainsii-
dannolld pyritadn mahdollistamaan kuntien
henkilostéon  siirtdminen  kokonaisuudessaan
tydosopimussuhteeseen. Lainsdddantd sisdltiisi
ilmeisesti vastaavia poikkeuksia tydsopimus-
laista kuin mitd valtionhallinnossa tarvittaisiin
tydsopimussuhteen kayton laajetessa. Kun-
tasektorilla ei kuitenkaan ole valtionhallinnon
erityisryhmid vastaavia ryhmid. Palvelussuh-
teen laadulla eri tydmarkkinasektoreilla ei ole
ratkaisevaa merkitystd henkiléston litkkuvuu-
den kannalta. Vaikka kuntien henkildstd siir-
tyisikin tydsopimussuhteeseen, kuntien ja val-
tion vilinen henkildstén likkkuvuus ei tistd
syystd vaikeudu.

1.3. Virkasuhteen kehittiminen

Virkasuhdetta ehdotetaan kehitettaviksi si-
ten, ettd tdmdin palvelussuhteen ja tydsopimus-
suhteen perusteettomat erot poistetaan. Perus-
teltuja ovat ennen kaikkea ne erot, jotka ovat
johdettavissa valtion tehtivien hoidolle asetet-
tavista erityisvaatimuksista. Niiti ovat muun
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muassa virkamiehen virkavastuu, laajat velvol-
lisuudet ja virkasuhteen katkeamattomuus lain-
vastaisen irtisanomisen johdosta. Lisdksi sdidn-
noksissd on otettava huomioon muun muassa
valtion talousarviomenettelystd johtuvat eroa-
vaisuudet valtion virastojen ja muiden tyé-
markkinasektoreiden vililld.

Virkasuhteen kehittdminen ehdotetaan toteu-
tettavaksi uudella valtion virkamieslailla. Uutta
ehdotetussa laissa olisivat muun muassa mah-
dollisuus nimittdd midrdajaksi laissa sdddetyil-
14 perusteilla ja mahdollisuus tehdd yksilokoh-
taisia sopimuksia palvelussuhteen ehdoista. Eh-
dotettu laki ei endd sisdltdisi sdannoksid kurin-
pitomenettelystd. Nykyiset 50 virkamieslauta-
kuntaa korvattaisiin yhdell4 virkamiesautakun-
nalla.

Kollektiivinen palvelussuhdeturva saatettai-
siin vastaamaan tyodsopimuslain mukaista tur-
vaa sditdmalld virkamiehen taloudellisiin ja
tuotannollisiin syithin perustuvan irtisanomisen
perusteet. Virkamiesten irtisanomista yksilope-
rusteella koskeva sddinnds ehdotetaan muutet-
tavaksi tygsopimuslain vastaavan sddnnoksen
mukaiseksi. Tdmidn sddnnodksen  sovelta-
misalaan kuuluisivat myos poliisit, sotilaallises-
sa tehtdvidssd toimivat ja vangmvartijat, joiden
irtisanomisesta nykyisin sdidetddn erityissiin-
noksessd. Johtavat virkamiehet voitaisiin irtisa-
noa, kun siithen on syyti.

Valtion virkamieslaista ehdotetaan siirretta-
viksi virkojen perustamista ja jirjestelyd kos-
kevat sddnnokset ja toimivaltaista viranomaista
koskevat sddnnoOkset ehdotetun lain nojalia
annettavaan asetukseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsiidinto ja kdytintd
2.1.1. Virkamieslainsddddinto
Virkamieslainsdddannodn kehitys

Hallitusmuoto sisdltdd perussddnnodkset val-
tion organisaatiosta. Valtiollisten tehtédvien ja-
kamisessa valtiosdintd perustuu niin sanotulle
vallan kolmijaon periaatteelle. Lainsdadanto-
valtaa kiyttdd eduskunta yhdessd presidentin
kanssa, ylintd toimeenpanovaltaa presidentti ja
hallitus sekd tuomiovalitaa riippumattomat tuo-
mioistuimet. Hallitusmuoto sisdltdd myods pe-
russddnnokset virkakoneistosta.

Hallitusmuodon sddnndkset 1dhtevat siitd pe-
riaatteesta, ettd valtion hallinto- ja lainkaytto-
tehtdvid hoitavat erikseen perustettuihin virkoi-
hin nimitettdvit virkamiehet. Hallitusmuotoon
otettiin sddnnokset virkojen perustamismenet-
telystd, erdistd kelpoisuusehdoista, virkaylen-
nysperusteista, ylimmin virkamieskunnan ni-

mitystoimivallasta,  virassapysymisoikeudesta
sekd virkamiehen vastuusta.
Hallitusmuodon  sddnnokset rakentuivat

olennaisesti aikaisemman oikeuden varaan, jos-
kin erditd muutoksia tehtiin. Hallitusmuodon
mukaan virkojen perustamismenettelyssd edel-
lytettiin eduskunnan myétivaikutusta (niin sa-
nottujen virkatyyppien vahvistaminen lailla).
Virkamiesten erottamattomuus koski vain tuo-
mareita. Muiden virkamiesten oikeudesta py-
syd virassa viitattiin asiasta erikseen annetta-
vaan lakiin. Tdllainen laki tuli olemaan vuonna
1926 voimaan tullut laki valtion viran tai
pysyviisen toimen haltijain nimittdmiskirjoista
sekd heiddn oikeudestaan pysyd virassaan tai
toimessaan (202/26) eli niin sanottu nimittdmis-
kirjalaki, joka kumottiin vasta valtion virka-
mieslain (755/86) tullessa voimaan 1 piivdnid
tammikuuta 1988.

Nimittdmiskirjalaissa  virassapysymisoikeu-
den sisdltd jitettiin riippumaan siitd, millaisen
nimittdmiskirjan asianomainen on saanut. Toi-
saalta laissa vahvistettiin ne perusteet, joiden
mukaan nimittdmiskirja oli annettava. Nimit-
timiskirjojen perustyyppini oli valtakirja, joka
oli laissa erikseen lueteltujen virkamiesryhmien
(muun muassa tuomarit) lisiksi annettava
vleensd tehtédviin, joista maksettiin peruspalk-
kaa. Lain mukaan avoin kirje voitiin antaa
vain presidentin nimitettdville virkamiehille se-
ki upseereille. Toimikirja voitiin antaa polii-
seille ja muille virkamiehilie, joiden tuli olla
“valtion erityisen tarkkailun ja madrddmisval-
lan alla”.

Hallitusmuoto ja nimittdmiskirjalaki erosivat
vanhasta lainsdddinnostd siind, ettd erottamat-
tomuus, eli se, ettd virkasuhde voidaan pddttda
vain rikosoikeudellisen viraltapanon perusteel-
la, ei endd koskenut kaikkia valtakirjan saanei-
ta virkamiehid vaan ainoastaan tuomareita.
Toisaalta vakinaisten virkamiesten virassa-
pysymisoikeus pysyi hyvin vahvana: virkasuhde
oli mahdollista pdiftdd vain erityisessid hallin-
nollisessa kurinpitomenettelyssd, jos virkamies
“toiminnallaan tai kdyttdytymisellddn virassa
on osoittanut, ettei hiin ansaitse sitid luottamus-
ta tai kunnioitusta, jota hineltd valtion viran
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haltijana edellytetddn”. Hallinto- ja oikeuskdy-
tinnodssd hallinnollisen viraltapanon kynnys
tuli olemaan erittidin korkea.

Nimittamiskirjalailla luotiin — pitk&lti aiem-
paan oikeustilaan perustuen — vakinaisten
virkamiesten ryhmittely. Tadma ryhmittely pysyi
voimassa aina vuoden 1988 alkuun saakka.
Tama ryhmittely heijastui kuitenkin tietyiltd
osin myo6s vuden virkamieslainsddddnnon sisil-
toon.

Melko lyhyen ajan kuluessa hallitusmuodon
vahvistamisesta eli 1920 — 30 -luvuilla annet-
tiin muukin virkamiesoikeudellinen peruslain-
sdadintd, joka sdilyl voimassa aina 1970 — 80
-luvuille saakka. Virkamiesten taloudelliset oi-
keudet perustuivat aluksi vuonna 1923 annet-
tuun lakiin valtion viroista ja toimista suoritet-
tavan palkkauksen perusteista (299/23), vuonna
1931 annettuun lakiin viran ja toimen haltijan
oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai
toimi lakkautetaan (182/31) sekd vuonna 1924
annettuun lakiin valtion viran ja toimen halti-
jan oikeudesta elikkeeseen (323/24).

Huolimatta erdistd muutoksista, kuten palk-
kaluokkien ja palkkauksen indeksitarkistusten
kiyttddnotto, ndimi sdddokset olennaisilta osil-
taan perustuivat aikaisempaan oikeustilaan ja
traditioon. Ne ilmensivit staattista virkajirjes-
telmidd ja “elatusteorian” nimelld kulkenutta
ajattelua. Lakien valmisteluaineistossa todettiin
nimenomaan, ettd palkka olisi yleensd toimen
“elatuksenluonteinen, tyon laadun ja vastuulli-
suuden mukainen pysyvd korvaus”. Nykyisen-
kaltainen virkapalkkauksen rakenne vahvistet-
tiin: palkkaus méddrdytyi virkojen palkkausluo-
kan mukaan ja koostui peruspalkan lisidksi
perhe- ja ikdlisdsta.

Vanha palkkauslaki korvattiin voonna 1942
annetulla lailla valtion viran ja toimen haltijain
palkkauksesta (1030/42). Tdmd niin sanottu
palkkauslaki kumottiin vasta 1 péivind tammi-
kuuta 1988. Vanha eldkelaki korvattiin vuonna
1950 annetulla lailla valtion virkamieseldkkeis-
td (459/50). Perusrakenteeltaan ja sisilloltddn
nimi lait perustuivat aikaisempiin siadoksiin.
Vakinaisten virkamiesten palvelussuhteen ta-
loudellisten ehtojen sdidntelyssd ensimmaéisend
todellisena muutoksena voitaneen pitdd vasta
valtion elikelain (280/66) voimaantuloa vuon-
na 1967 ja ennen kaikkea virkaehtosopimus-
lainsdddinnén voimaantuloa vuonna 1970.

Jo 1itsendisyyden ajan alkupuolella alkoi
myds muiden kuin vakinaisten virkamiesten
madrid kasvaa, mutta heiddn oikeudellinen ase-

mansa oli pitkddn sdantelemittid. Vasta vuonna
1943 annettiin ensimméinen ei-vakinaisia vir-
kamiehid koskenut yleissdados, joka korvattiin
vuonna 1949 annetulla asetuksella valtion yli-
mdadriisistd toimenhaltijoista ja tilapiisistd toi-
mihenkiloistd (755/49).

Valtion virkamieslainsdadinté uudistettiin
kokonaisuudessaan vuoden 1988 alussa voi-
maan tulleilla sdadoksilld. Keskeisin saddods on
valtion virkamieslaki. Virkamieslainsdiddnnén
kokonaisuudistus oli tarpeen,koska valtion vir-
kamiehid koskeva sdannostd oli hyvin hajanais-
ta ja vanhaa eikid endd vastannut niitd tarpeita,
joita yhteiskunnan nopea muuttuminen asetti.

Valtion virkamieslainsdddidnndn uudistami-
sella pyrittiin poistamaan lainsdddédnnoén haja-
naisuus ja korjaamaan lain sddnnokset vastaa-
maan olemassaolevaa virkaehtosopimuksilla
toteutettua tilannetta. Hallituksen esityksen
mukaan erds uudistuksen keskeisid tavoitteita
oli hallinnon suorituskyvyn hsddminen muun
muassa ysinkertaistamalla lainsdddantod ja li-
saamalld virastojen ja laitosten itsendisyyttd
henkilgstoasioiden hoidossa. Koska kehitys oli
johtanut siihen, ettd virkamiehet tekivit osaksi
samoja tai samantapaisia tehtdvii kuin tydso-
pimussuhteessa olevat tyontekijit, oli tavoittee-
na myds virkasuhteen ja tydsopimussuhteen
ldhentdminen toisiinsa. Lisdksi eri virkamies-
rvhmien oikeusasema pyrittiin yhdenmukaista-
maar.

Palvelussuhteen turvaamista pidettiin edel-
leen tirkednid. Eduskuntakisittelyssd toinen la-
kivaliokunta korosti, ettd tehokkuuden ja suo-
rituskyvyn lisiksi uudistuksessa oli otettava
huomioon myods valuollisen demokratian pe-
rusperiaatteet sekd virkamiesten perusoikeudet
ja oikeusturva.

Virkamiesaseman mdédrittely ja virkojen perus-
tamismenettely

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehet
voivat olla vakinaisia, koeaikaisia, virkaatoi-
mittavia tai tilapiisid. Kaikkiin virkamiehiin
sovelletaan kuitenkin samoja sddnnoksid, ellei
erityisesti joissakin asioissa ole toisin sidddetty.

Virkamieslainsdaddnnén uudistuksen yhtey-
dessd muutettiin myos hallitusmuodon 65 §:44
siten, ettd virkoja voidaan perustaa tulo- ja
menoarvion, nykyisin talousarvion, rajoissa,
niin kuin siitd lailla sdddetddn. Lailla el siten
endd edellytetty vahvistettavan niin sanottuja
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virkatyyppejd. Virkoja voidaan perustaa niiden
médrdrahojen rajoissa, jotka eduskunta kulle-
kin virastolle patkkauksiin kiytettaviksi myon-
t4d4. Valtion talousarvioesityksen perusteluissa
oli huhtikuun 15 pédivdnd 1992 voimaan tullee-
seen virkamieslain muutokseen (306/92) saakka
ilmoitettava perustettavien pidtoimisten virko-
jen lukumdiird ja pddasiallinen tehtdvialue.
Erikseen sdddetyt niin sanotut erittelyvirat on
eriteltivd talousarviossa. Virkoja voidaan pe-
rustaa myods osa-aikaisiksi. Miardajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi virka voidaan pe-
rustaa, jos sitd varten tarvittavat varat on
lahjoitettu valtiolle.

Virat perustettiin vooden 1988 alussa voi-
maan tulleen lain mukaan asetuksilla. Huhti-
kuun 15 piivind 1992 voimaan tulleen lain
mukaan muut kuin valtion talousarviossa eri-
teltdvit virat perustetaan ja niitd koskevat
jarjestelyt tehdddn viraston piditdkselld, jollei
asetuksella toisin sdddetd. Valtion virka-
miesasetuksen mukaan virkojen perustamis- ja
jérjestelytoimivalta on tulosohjaukseen ja -bud-
jetointiin siirtyneilld virastoilla.

Mainitulla huhtikuun 15 pdivand 1992 voi-
maan tulleella lailla myds vdhennettiin erittely-
virkojen midrdd ja sdddettiim mahdollisuus
sirtdd virka myods toisen ministerién hallin-
nonalalla olevaan virastoon. Virka voidaan
virkamiehen suostumuksella siirt44 samassa vi-
rastossa ja muu kuin erittelyvirka toiseen vi-
rastoon. Siirtdmisestd samalla hallinnonalalla
pdattdd ministerid ja muissa tapauksissa valtio-
neuvosto.

Valtion liikelaitosten virkamiehiin sovelle-
taan padsaantodisesti valtion virkamieslain sddn-
noksid. Koska valtion liikelaitosten kdyttome-
not on irrotettu valtion talousarvion yhteydes-
td, el eduskunta mydnnd niille midrdrahoja
palkkauksiin. Toimitusjohtajan ja laitoskohtai-
sessa laissa sdddettyjen muiden virkojen perus-
tamisen hyviksyy eduskunta valtion talousar-
vion kisittelyn yhteydessd. Liikelaitosten virat
perustaa ja lakkauttaa valtioneuvosto, jollei
tatd ole laitoskohtaisessa laissa sdadetty liike-
laitoksen tehtdviksi. Posti- ja telelaitoksesta,
Valtionrautateistd ja Ilmailulaitoksesta anne-
tuissa laitoskohtaisissa laeissa (748 ja 747/89
sekd 1123/90) on sdidetty, ettd valtioneuvosto
perustaa ja lakkauttaa ainoastaan toimitusjoh-
tajan ja hdnen vilittomien alaistensa virat ja
namd eritelldéin valtion talousarviossa. Muut
virat perustaa ja lakkauttaa sekd niiden nimet
muuttaa liikelaitos.

Virkojen tdyttdiminen

Yleinen kelpoisuusiki virkaan nimittimiseksi
on 18 vuoden ikd. Jos se viran asianmukaisen
hoitamisen kannalta on sopivaa, voidaan vir-
kaan kuitenkin nimittdsd 15 vuotta tdyttinyt.
Muista  kelpoisuusvaatimuksista  sdddetdin
erikseen. Erdisiin tirkeimpiin virkoihin voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen.

Virat on péidsddntdisesti julistettava haetta-
viksi. Kdaytidnnossi useiden liikelaitosten ja
muun muassa puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen osalta on sdddetty, ettd virat voidaan
tidyttdd haettaviksi julistamatta. Taten huomat-
tava maird virkoja voidaan tiyttdd haettavaksi
julistamatta. Hakumenettelyd koskevat valtion
virkamieslain sdinnokset on kumottu 15 pii-
vind huhtikuuta 1993 voimaan tulleella lailla
(332/93). Pddosin vastaavat sddnndkset on si-
sillytetty valtion virkamiesasetukseen (723/87)
edelld mainittuna ajankohtana voimaan tulleel-
la asetuksella (333/93). Virkaan voidaan ottaa
myo6s koeajaksi.

Nimitysharkintaa suoritettaessa on arvioita-
va hakijoiden kelpoisuus. Kelpoisuus voidaan
jakaa muodolliseen kelpoisuuteen ja sopivuu-
teen. Muodollisen kelpoisuuden mairitteleviit
asiaa koskevat normit. Sopivuutta arvioidaan
hallitusmuodon mukaisilla virkaylennysperus-
teilla taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Virkaan nimittiminen on suostumusta edel-
lyttdvd hallintotoimi, toisin kuin tydsopimuk-
sen solmiminen, joka on nimensd mukaisesti
kahden tasaveroisen sopimuspuolen vilinen so-
pimus. Koska nimitys on hallintopditds, se
voidaan hallintotoimin myo6s purkaa.

Viranomaisen ja virkamiehen yleiset velvolli-
suudet

Virkamiehii on kohdeltava tasapuolisesti.
Syrjintd on nimenomaisesti kielletty. Syrjinndn
kieltdviassd sddnndksessd mainitaan myos suku-
puoli, vaikka asiasta sdddetddn lisdksi naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa lais-
sa (609/86), jiljlempidnd tasa-arvolaki. Virka-
mieslaissa sdddetddn myds virkamiehen oikeu-
desta kuulua yhdistykseen. Viranomaisen on
myoOs huolehdittava siitd, ettd virkamies saa
hinelle virkasuhteesta kuuluvat etuudet ja oi-
keudet.

Valtion virkamieslaissa on varsin yksityis-
kohtaisesti saddetty virkamiehen yleisisti vel-
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vollisuuksista. Tarkein niistd on virkatehtdvien
suorittamisvelvollisuus.  Lisdksi  sdiddetddn
muun muassa lahjoman ottamiskiellosta, salas-
sapitovelvollisuudesta, sivutoimen ottamisesta,
terveystarkastuksista ja asumisvelvollisuudesta.

Virkavastuu

Virkavastuun yleisind perusteina ovat halli-
tusmuodon 92 ja 93 §n sddnnokset. Hallitus-
muodon 92 §:ssd vahvistetaan niin sanottu hal-
linnon lainalaisuuden periaate. Sen mukaan
kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraa-
muksen uhalla tarkoin lakia noudatettava. Vir-
kamies el saa soveltaa asetusta, jos se on
ristiriidassa perustuslain tai lain kanssa. Halli-
tusmuodon 93 §n 1 momentin mukaan virka-
mies vastaa toimenpiteestd, johon hidn on
ryhtynyt tai jota hin kollegisen viraston jise-
nenid on kannattanut.

Virkavastuuta on tehostettu erityiselld seu-
raamusjirjestelmilld. Virkamiehelle, joka toi-
mii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyo
niitd, voidaan maérdtd kurinpitorangaistuksena
kirjallinen varoitus, virantoimituksesta erotta-
minen tai viraltapano. Kurinpitorangaistuksen
madrdd virkamieslautakunta. Virkamieslauta-
kuntia ovat yleinen virkamieslautakunta, joka
on valtioneuvoston kanslian yhteydessd ja ki-
sittelee ministerididen virkamiehid ja ylimpid
virkamiehid koskevat asiat, sekd eri virastojen
yhteydessd olevat virkamieslautakunnat. Se vi-
rasto, jonka yhteydessd virkamieslautakunta
on, miardd lautakuntaan kurinpitoasiamiehen.

Kurinpitomenettelyyn ei saada ryhtyd, jos
asia on saatettava tuomioistuimen kasiteltavak-
si. Kurinpitomenettelyyn ryhtymisestd paittds
nimittdvd viranomainen. Kurinpitomenettelysti
ja virkamieslautakunnista sidddetdidn laissa var-
sin yksityiskohtaisesti.

Virkarikoksista sdddetddn rikoslain 40 luvus-
sa. Niistd tuomitsee rangaistuksen aina yleinen
tuomioistuin. Sotilasrikoksista on lisdksi sdi-
detty rikoslain 45 luvussa. Rikoslaissa sdidde-
tddn muun muassa lahjuksen ottamisesta, sa-
lassapitorikoksesta, virka-aseman védrinkdytta-
misestd ja virkavelvollisuuden rikkomisesta.
Rangaistuksia voivat olla varoitus, sakko, van-
keus ja viraltapano. Rikoslaissa sdddetddn ai-
noastaan sellaisista virkarikoksista, joita voi-
daan pitdd erityisen moitittavina yhteiskunnan
kannalta. Vuonna 1989 annetulla lailla (792/89)
toteutetun virkarikoksia koskevan uudistuksen

lahtdkohtana tiltd osin oli, ettd teoista, joista
sdddetddn rikoslaissa, ei voida rangaista mui-
den sddnndsten mukaan.

Virkamiehen  vahingonkorvausvelvollisuus
tyossd aiheutetusta vahingosta midraytyy va-
hingonkorvauslain (412/74) sddnnodsten mu-
kaan. Vahingonkorvausvelvollisuuden sisdlto
on sama kuin tyontekijalld. Hallitusmuodon
93 §n 2 momentin mukaan vahingonkorvausta
voidaan kuitenkin aina vaatia suoraan virka-
mieheltd. T4td oikeutta vaatia korvausta virka-
micheltd itseltdéin ei ole supistettu vahingon-
korvauslailla. Valtiolle on kuitenkin kanavoitu
ensisijainen korvausvelvollisuus virkamiehen
virheen tai laiminlyénnin sivulliselle aiheutta-
masta vahingosta. Virkamies vastaa itse vain
siitd madristd, jota vahingon kirsinyt el voi
saada valtiolta. Valtiolla on oikeus jilkikéteen
vaatia virkamieheltd takaisin, mitd se on jou-
tunut korvauksena maksamaan. Takautumisoi-
keutta rajoittavat kuitenkin samat perusteet
kuin virkamiehen henkilokohtaista korvausvas-
tuuta.

Virkamiehen siirtdminen ja uudelleen sijoitta-
minen

Virkamies voidaan virkamieslain nojalla tie-
tyin edellytyksin siirtdd toiseen virkaan. Sddn-
nos koskee vain vakinaisia virkamiehid. Virka-
mies voidaan siirtdd ilman omaa suostumus-
taan viran lakkauttamisen, viraston tehtivien
tal tydomidrdn muutosten tai virkamiehen sai-
rauden vuoksi. Virkamiehen suostumuksen pe-
rusteella hdnet voidaan siirtdd muustakin pite-
vistd syystd. Virkamies voidaan siirtdd vain
sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset
hdn tdyttdd ja jota voidaan pitdd hdinelle
sopivana. Ennen kuin siirtdmisesti tehdiin
padtos, on tdstd ilmoitettava virkamiehelle ja
varattava hinelle tilaisuus antaa asetetussa
midrdajassa selitys. Ensisijaisesti virkamies on
surrettdva samalla paikkakunnalla olevaan vir-
kaan.

Virkamies voidaan siirtdd myos alempipalk-
kaiseen virkaan. Voimassa olevan valtion ylei-
sen virkaehtosopimuksen 25 a §n nojalla vir-
kamies saa tdlloin henkilokohtaisena siirtolisi-
nd palkkausten siirtymihetken mukaisen ero-
tuksen.

Valtiokonttorilla oli oikeus 15 piivdni huh-
tikuuta 1993 voimaan tulleeseen lainmuutok-
seen saakka kieltdd avoinna olevan tai avoi-
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meksi tulevan viran tiyttdminen osoittaakseen
sithen siirrettdvdn virkamiehen. Talldin virka
voitiin tdyttdd sitd haettavaksi julistamatta.
Valtiokonttorin edelld mainittu toimivalta pois-
tettiin, koska virkamiehen sijoittaminen uudel-
leen tilld menettelylld ei tdyttdnyt sithen ase-
tettuja odotuksia.

Vakinainen virkamies, jonka tasavallan pre-
sidentti tai valtioneuvosto nimittidd, voidaan
asettaa kahden vuoden ajaksi valtioneuvoston
kaytettdviksi, Tami edellyttdd virkamiehen
suostumusta tai viranhoidollisiin ndkokohtiin
perustuvaa syytd. Kdytettdviksi asetetun virka-
miehen katsotaan eronneen virastaan ja kiytet-
tdvdksi asettamisajan pédttyessd virkasuhde
padttyy. Hallituksen esityksessd todettiin, ettd
valtion virkajirjestelméin kuuluu tehtdvien si-
tominen virkoihin, mikd asettaa henkildston
kaytolle huomattavia rajoituksia. Tastd syystd
pidettiin tdrkednd, ettd johtavia virkamiehid
voidaan irrottaa erityistehtéviin, vaikka tarkoi-
tukseen ei olisi perustettu virkaa.

Virantoimituksen keskeytyminen

Valtion virkamieslain mukaan virantoimitus
voi keskeytyd virkavapauden, virantoimitukses-
ta erottamisen tai virantoimituksesta pidittd-
misen seurauksena.

Valtion virkamieslaki sisdltdd varsin yksityis-
kohtaisia virkavapautta koskevia siinnodksii.

Valtion virkamieslaissa sdddetyin perustein
virkamies voidaan piddttdd virantoimituksesta
virkasuhteen kuitenkin jatkuessa. Jos virkamie-
hen irtisanomista koskeva pditos ei ole saanut
lainvoimaa silloin, kun irtisanomisaika on ku-
lunut loppuun, hidnet on piditettdvd virantoi-
mituksesta, joliel muutoksenhakuelin erityisestd
syystd ole toisin mdardnnyt. Lisdksi virkamie-
hen saa pididttdd virantoimituksesta rikossyyt-
teen ja kurinpitomenettelyn ajaksi, terveydenti-
lan tarkastuksesta kieltiytymisen vuoksi, sai-
rauden takia, jos se olennaisesti haittaa viran-
toimitusta, sekd valittdmasti irtisanomisen jil-
keen, jos se on yleisen edun mukaista. Viran-
toimituksesta pidiattimisestd padttdd nimittdva
viranomainen.

Ennen pddtoksentekoa on virkamiehelle va-
rattava tilaisuus selityksen antamiseen, jollei
virantoimituksesta piddttdmistd asian laadun
vuoksi ole saatettava voimaan valittdmaésti.

Virkasuhteen padttyminen

Valtion virkamiehen virkasuhde voi paittyd
irtisanomisella tai irtisanoutumisella, rikosoi-
keudellisella tai kurinpidollisella viraltapanolla
taikka eroamisidn tdyttymiselld.

Virkamies voidaan valtion virkamieslain
46 §:n mukaan irtisanoa siten, etti virkasuhde
pddttyy irtisanomisajan kuluttua. Viranomai-
nen ei kuitenkaan saa irtisanoa virkamiesti,
ellel irtisanominen perustu seuraaviin syihin:

1) asianomainen virka lakkautetaan eikd vir-
kamiestd voida siirtdd saman viraston muuhun
virkaan tai tehtdvididn, johon nimittd4 ministe-
rio tai sitd alempi viranomainen, tai tarjota
hinelle tydnantajan tarpeisiin soveltuvaa kou-
lutusta;

2) virkamies ei kykene endd asianmukaisesti
suorittamaan virkatehtividin; tai

3) virkamies toimii jatkuvasti tai olennaisesti
vastoin virkavelvollisuuksiaan taikka jatkuvasti
tal olennaisesti laiminlyd niiti.

Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja syitd
eivit ole ainakaan:

1) sairaus, vika tai vamma, paitsi jos siitd on
ollut seurauksena virkamiehen tydokyvyn olen-
nainen ja pysyvi heikentyminen ja virkamiehel-
1a on sen perusteella oikeus tydkyvyttomyys-
elikkeeseen;

2) raskaus ja synnytys;

3) osallistuminen virkamiesyhdistyksen pia-
toksen perusteella yhdistyksen toimeenpane-
maan tydtaistelutoimenpiteeseen; eikd

4) virkamiehen poliittiset, uskonnolliset tai
muut mielipiteet eikd osallistuminen yhteiskun-
nalliseen tai yhdistystoimintaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd 1 kohdassa tyokyvyttomyyseldkkeelld tar-
koitetaan toistaiseksi mydnnettyd tydkyvytto-
myyseldketti.

Mairdaikaisen virkamiehen virkasuhde paat-
tyy ilman irtisanomista mdidrdajan kuluttua
loppuun, ellei irtisanomista ole sitd ennen
puolin tai toisin tehty.

Edelld mainittujen irtisanomisperusteiden li-
siksi voidaan virkamieslain 47 §:ssd sdddetyt
virkamiehet irtisanoa, kun sithen on syyti.
Naihin kuuluvat erdit korkeimmat virkamiehet
sekd polisit, vanginvartijat ja puolustusvoimi-
en sekid rajavartiolaitoksen sotilaat. Nami ovat
virkamiesryhmid, jotka jo aikaisempien sidn-
ndsten nojalla voitiin vapauttaa virastaan joko
yleisen edun sitd vaatiessa tai kun harkittiin
syytd sithen olevan. Hallituksen esityksen mu-
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kaan 47 §:n mukainen irtisanomisperuste tulee
sovellettavaksi ainoastaan silloin, jos 46 §n
mukaisia irtisanomisperusteita ei ole. Irtisanot-
taessa 47 §n nojalla voidaan virkasuhde maa-
rdtd padttymdidn valittdmasti. Talloin virkamie-
helld on kuitenkin oikeus irtisanomisajan palk-
kaa vastaavaan korvaukseen.

Virkamies voi hakea irtisanomispéditokseen
oikaisua 14 piivdn kuluessa saatuaan tiedon
irtisanomispditoksestd. Virkamiehen virkasuh-
de el pdity irtisanomisen vuoksi ennen kuin
asia on ratkaistu lainvoimaisella paitokselld
virkamieslautakunnassa tai korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa. Jos irtisanominen osoittautun
perusteettomaksi, virkasuhde jatkuu katkea-
matta.

Virkamiehen lomauttaminen

Hallituksen esityksesséd valtion virkamieslaik-
si (HE 238/1984 vp) pohdittiin erityisesti kysy-
mystd virkamiesten lomauttamisesta, koska
tarkoituksena oli tydlainsiddidnndn ja virka-
mieslainsiiddnnodn ldhentdminen toisiinsa. Vir-
kamiesten Jomauttamissddnnoksid ei hallituk-
sen mielestd kuitenkaan tuolloin ollut syytd
ottaa lakiin. Virkamiehen lomauttaminen on
sittemmin mahdollistettu 15 pdivénd joulukuu-
ta 1992 voimaan tulleella lailla (1237/92). Vir-
kamies voidaan lomauttaa, jos virkaan kuuluva
tyé on olennaisesti tilapdisesti vihentynyt ta-
foudellisista, tuotannollisista tai niihin verrat-
tavista syista.

Kurinpitomenettely

Mahdollisuus virkamiehen kurinpidolliseen
rankaisemiseen littyy ldheisesti virkavastuun
toteuttamiseen.

Rikoslain 40 luvussa sdddetddn virkarikok-
sista ja julkisyhteisdn tyontekijdn rikoksista.
Luvun 10 §n mukaan virkamies on tuomittava
virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi, jos hin
tahallaan rikkoo tai jattda tdyttdméattd virka-
toiminnassa noudatettaviin sddnndksiin  tai
médrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa
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eikd teko ole vihidinen. Luvun 11 §n nojalla
virkamies on tuomittava tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen
tai sakkoon, jos hdn virkaansa toimittaessaan
huolimattomuundesta tai varomattomuudesta
rikkoo tai jittdd tdyttdmittd edelld mainitut
virkavelvollisuutensa eiki teko ole vihiinen.

Kurinpitorangaistus voidaan valtion virka-
mieslain 57 §:n mukaan tuomita virkamiehelle,
joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminlyé niitd. Kurinpitorangaistuksia ovat
kirjallinen varoitus, virantoimituksesta erotta-
minen ja viraltapano. Kurinpitorangaistuksen
midrdd virkamieslautakunta. Kurinpitomenet-
telyyn ryhtymisestd pd4ttdd nimittdvd viran-
omainen, jollei laissa tai asetuksessa toisin
saddetd. Myos oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies  voivat  yksittdistapauksessa
midrdtd, ettd kurinpitomenettelyyn on ryhdyt-
tdva.

Virkamieslautakuntia, jotka mdidraavit ku-
rinpitorangaistuksia, on nykyisin 50. Valtaosa
ndistd on kdisitellyt kurinpitoasioita hyvin vi-
hdn tai ei ole kisitellyt niitd lainkaan. Kurin-
pitorangaistuksia ovat kéyttidneet laajamittai-
semmin suuret liikelaitokset Posti- ja telelaitos
ja Valtionrautatiet, joissa nditd rangaistuksia
on perinteisesti kiytetty. Kurinpitorangaistus-
ten kdyton on kdytannossi todettu viivyttineen
irtisanomistoimenpiteisiin ryhtymistd silloinkin,
kun se olisi ollut perusteltua.

Kurinpitorangaistusten kayttéd ja niiden
kohderyhméd on selvitetty virkamieslautakun-
nille osoitetulla kyselylld. Kyselyn tulosten mu-
kaisia syitd kurinpitomenettelyyn ja henkilos-
toryhmit, joihin toimenpiteet kohdistettiin ki-
sitellddn seuraavassa.

Osassa vastauksista kurinpitomenettelyn syy
on ilmaistu yksiloidysti ja osassa taas yleisesti
virkavelvollisuuksien laiminlyéntind ja virka-
velvollisuuksien vastaisena toimintana. Alla
olevassa luettelossa syyt esitetdin sellaisina
kuin ne on vastauksissa ilmoitettu. Kurinpito-
menettelyyn on voinut olia samassa tapaukses-
sa useita syitd, mistd johtuu, ettd syiden perus-
teella jaoteltuna tapausten yhteismiird on suu-
rempl kuin tapausten yhteisméird. Lukuméii-
rd-sarakkeeseen on laskettu yhteen vuosien
1988 — 1992 tiedot.
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Kurinpitomenettelyt ja niiden syyt 1988 —
1992

Syy Lukumdiérd
* virkavelvollisuuksien laiminlydnti 568
* virkavelvollisuuksien vastainen

toiminta 227
* virkavelvollisuuksien vastainen

toiminta ja/tai niiden laiminlyonti 75
* luvaton poissaolo 409
* luvaton poissaolo alkoholin takia 214
* tyossdolo alkoholin vaikutuksen

alaisena 166
* turvallisuusmiirdysten noudattamatta

jattdminen 122
* tyohon saapuminen alkoholin

vaikutuksen alaisena 98
* poistuminen tydpaikalta luvatta 71
* tySajan vdidrinkayttd tai noudattamatta

Jittdminen 70
* virheellinen menettely, rikos, tms. 6
* sopimaton kaytos 5
* givutoimen harjoittaminen luvatta 3

Henkilostdryhmét on seuraavassa esitetty
erikseen Posti- ja telelaitoksen, Valtionrautatei-
den sekd muiden virkamieslautakuntien osalta,
koska kiytetty ryhmittely on néissd erilainen.
Lukuméaira-sarakkeessa on ilmoitettu koko
tarkastelujakson yhteenlasketut lukumdiarit.

Kurinpitomenettelyn kohdistuminen eri hen-
kiléryhmiin 1988 — 1992

Virkanimike/ Lukumaira
henkiléstoryhmi
a) Posti- ja telelaitos
* postimieskunta 319
* postivirkamieskunta 43
* autonkuljettajat 21
* autonasentajat 7
* muut 10
b) Valtionrautatiet
* asemapalveluhenkilosto 255
* veturihenkilosto 144
* junahenkilostd 108
* junasuoritus ja muut litkenteen-
hoitotehtavat 67
* ratapihahenkilostd 65
* toimihenkildsto 52
* varikoiden kunnossapitohenkildstod 48
* radanpidon henkilostd 35
¢) muut virastot ja laitokset
* johto, paillikot 8

* asiantuntijat 10
* esittelijit 11
* tekninen henkilostd 37
* tuotannollinen henkilosto 80
* toimistopalveluhenkilostd 37

Valtaosa virkamieslautakunnista piti kurin-
pitomenettelyd tarpeettomana.

Kurinpitomenettelyn tarpeettomuutta perus-
teltiin muun muassa nykyisen jarjestelméin kan-
keudella ja monimutkaisuudella, suuritdisyy-
delld sekd tarpeettoman raskaalla menettelyta-
valla. Useassa vastauksessa todettiin menette-
lyn kdyvidn tarpeettomaksi virkamieslain sdin-
nosten lahentyessd tydsopimuslain sddnnoksid.
Nykyisen menettelyn vaihtoehdoksi esitettiin
tybnantajan kdytettivissi olevia kurinpidollisia
toimenpiteitd kuten esimiehen antamaa huo-
mautusta tai varoitusta ennen palvelussuhteen
irtisanomista tai purkamista. Nykyisenkaltai-
sen kurinpitomenettelyn erddnd huonona puo-
lena mainittiin myds sen soveltumattomuus
tulosjohtamisjérjestelmaan.

Virkamieslautakunnat

Virkamieslautakunnat ovat valtioneuvoston
kanslian yhteydessd toimiva yleinen virkamies-
lautakunta ja asetuksella sdddettyjen virastojen
vhteydessd toimivat lautakunnat. Lautakuntien
jdsenistd osa valitaan virkamiesyhdistysten eh-
dotuksesta. Virkamies voi hakea virkamiesiau-
takunnalta oikaisua pddtdkseen, jolla virkamies
on irtisanottu, piddtetty virantoimituksesta tai
siirretty toiseen virkaan.

Lautakuntien tihinastista toimintaa on sel-
vitetty edelld mainitulla kyselylli. Vastaukset
tiedusteluun on saatu 44 virkamieslautakunnal-
ta. Virastojen virkamieslautakunnissa on ké&si-
telty vuosina 1988 — 1992 yhteensd 1401 ku-
rinpitoasiaa, 52 oikaisuvaatimusta ja 3 virka-
miehen siirtdmistd koskevaa asiaa. Néistd ylei-
nen virkamieslautakunta on késitellyt yhteensi
4 kurinpitoasiaa ja S oikaisuvaatimusta.

Vastauksista ilmenee, ettd 15 virkamieslauta-
kunnalla ei ole ollut kasiteltdvdndin yhtdidn
asiaa vuosina 1988 — 1992 ja 7 lautakuntaa on
kasitellyt vain yhden asian.

Valtaosa tapauksista on késitelty Posti- ja
telelaitoksen ja Valtionrautateiden virkamies-
lautakunnissa. Niissd késiteltyjen tapausten
vuosittainen midrd on ollut  yhteensi
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194 — 305 asiaa vuosina 1988 — 1992, Kaikis-
sa muissa virkamieslautakunnissa on vastaava-
na aikana kisitelty yhteensd 35— 55 asiaa
vuodessa.

Virkamieslautakunnissa késitellyt asiat ja ki-
sittelyn lopputulos 1988 — 1992

1988 1989 1990 1991 1992
a) kurinpito-
menettely
* kasitelty
yhteensd 288 342 280 259 232
* varoitus 113 159 136 127 124
* yiran-
toimituksesta
erottaminen 148 151 129 104 86

* viraltapano 11 10 10 6 12
* hylatty 8 17 3 19 6
* muu ratkaisu 8 5 2 3 4
b) irtisanominen
* késitelty
yhteensi 10
* hyvéaksytty 2
* hylitty 7
* muu ratkaisu 1
¢) virkamiehen
siirto
* kisitelty
vhteensd — —
* hyviaksytty —— —
* hylatty — —
* muu ratkaisu — —
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Virkamieslautakunnan ratkaisuista tehtyjen
valitusten méadrd 1988 — 1992

1988 1989 1990 1991 1992
a) kurinpito 19 35 29 21 31
b) irtisanominen 5 4 5 4 8

Yhteensd 11 lautakunnan ratkaisuista ei ole
tehty yhtédin valitusta.

Virkamieslautakunnan ratkaisujen pysyvyys
korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1) jatetty virkamieslautakunnan ratkaisu
voimaan

1988 1989 1990 1991 1992

a) kurinpito 25 31 24 24 9

b) irtisanominen 5 4 5 2 —

2) ratkaisu on poikennut virkamieslautakun-
nan ratkaisusta

1988 1989 1990 1991 1992
a) kurinpito 2 5 4 — 2
b) irtisanominen — — — 1 1

Kyselyn vastauksista valtaosassa virkamies-
lautakuntia pidettiin tarpeettomina, jos kurin-
pitomenettely poistetaan. Lautakuntia pidettiin
osassa vastauksista edelleen tarpeellisina oi-
kaisuvaatimusten késittelyd varten. Erdissi vas-
tauksissa esitettiin virastokohtaisten lautakun-
tien korvaamista hallinnonalakohtaisilla tai
vieldkin laajapohjaisemmilla lautakunnilla tai
koko valtionhallinnon yhteiselld virkamieslau-
takunnalla.

Virkamiehen oikeudet palvelussuhteen lakates-
sa

Valtion virkamieslakia sdddettdessd kumot-
tiin vakinaisilla virkamiehilld ollut oikeus lak-
kautuspalkkaan, kun virka lakkautetaan. Ta-
voitteena oli, ettd virkaa lakkautettaessa virka-
mies pyritddn siirtdmidn toiseen virkaan sa-
massa virastossa tai sijjoittamaan uudelleen
muualle valtionhallintoon. Jollel timi onnistu,
virkamiehelle voidaan myontii eroraha ja va-
kinaiselle virkamiehelle tietyin edellytyksin
myos toistuva korvaus. Oikeus erorahaan vir-
kamiehilld oli kuten myods muilla tyémarkki-
nasektoreilla jo aikaisemmin.

Erorahaan on oikeus virkamiehelld, jonka
pitkdaikainen palvelussuhde valtioon on p#it-
tynyt sen johdosta, ettd hidnet on irtisanottu
viran lakkauttamisen vuoksi. Erorahaan oikeu-
tettu virkamies voi saada myos toistuvaa kor-
vausta. Korvauksen myontaminen ja sen maird
on harkinnanvarainen. Tarkemmat sddnnokset
erorahasta ja toistuvasta korvauksesta sisdlty-
vit eroraha-asetukseen (726/87). Asetuksessa
saddetdan pitkdaikaisen palvelussuhteen kes-
tosta ja asetetaan etuuksien saamisen ikdrajat.
Etuudet saadakseen edunsaajan tulee jatkuvasti
olla ty6voimatoimistossa tyottomind tyonhaki-
jana.

Valtion virkamieslain 47 §:n nojalla irtisano-
tut virkamiehet voivat kuitenkin saada aina
toistuvaa korvausta riippumatta iki- ja palve-
lusaikavaatimuksista. Posti- ja telelaitoksen,
Valtionrautateiden ja ilmailulaitoksen liikelai-
toksiksi muuttamisen yhteydessd sdddettiin niin
sanotuille vanhoille virkamiehille oikeus saada
toistuva korvaus viidden vuoden palveluksella
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laitoksessa. Posti- ja telelaitoksesta annetun
lain kyseinen sdannds on kuitenkin kumottu 1
péivind helmikuuta 1993 voimaan tulleella
lailla (103/93).

Viime vuosina yleistd erorahajirjestelmii ja
myds valtion erorahan ja toistuvan korvauksen
jarjestelmdd on pyritty kehittdméidn edunsaajia
aktivoivaan suuntaan kannustamalia koulutuk-
seen hakeutumista. Jos virkamies osallistuu
koulutukseen virkavapauden turvin, hinelle
voidaan virkamieslain nojalla maksaa ammat-
tikoulutusrahaa. Jos virkamies on irtisanottu,
hin voi saada koulutukseen erorahan aikuis-
koulutuslisd4.

Toistuva korvaus on etuus, joka vihentdd
tdysimidrdisesti maksettavaa tyottdmyyspdiva-
rahaa. Mikili toistuvan korvauksen midri on
pienempi kuin tydttoémyyspdivdraha, makse-
taan tyottomyyspdivirahana erotus. Mikili
toistuvan korvauksen miird on vihintddn yhti
suuri kuin tyottomyyspdiviraha, ei tydttomyys-
pédivarahaa makseta.

Toistuvan korvauksen miird on piddsdinnon
mukaan elikekertyméin suuruinen, kuitenkin
vihintddn 33 % eldkepalkasta ja vihintddn
3000 markkaa kuukaudessa. Etuuden miiri
on kuitenkin harkinnanvarainen eikd viltti-
méttd kaikissa tapauksissa edelld todetun suu-
ruinen.

Tyottomyyspdivdraha voi olla joko peruspii-
védraha, jota maksetaan ajallisesti rajoittamaton
aika, tai ansioon suhteutettu piiviaraha. Perus-
pdiviraha on hyvin harvoin suurempi Kkuin
toistuva korvaus.

Toistuva korvaus on midrdltddn suurempi
kuin tydttdmyyskorvaus hyvin pitkdin palvel-
leilla ja ndillikin vasta yleensi tulotasoilla,
jotka ovat valtion keskimadrdistd palkkatasoa
korkeampia. Esimerkiksi 8 500 markan tuloilla
toistuva korvaus on edullisempi vasta, jos
palvelusta on 27 vuotta. Toistuva korvaus
20 500 markan tuloillakin on edullisempi vasta,
jos palvelusta on 17,5 vuotta.

Valtion vuoden 1993 talousarviossa on mo-
mentilla 28.05.50 Erdét valtion maksamat kor-
vaukset kdyttosuunnitelmassa varattu 10 mil-
joonaa markkaa virkamiesten erorahaan, ai-
kuiskoulutuslisddn, toistuvaan korvaukseen ja
ammattikoulutusrahaan. Arviolta 9 miljoonaa
tistd miadrdrahasta kiytetddn ammattikoulu-
tusrahan maksamiseen ja 1 miljoona markkaa
olisi siten kéiytettdvissd erorahaan ja toistuvaan
korvaukseen yhteensa.

Toistuvan korvauksen menoihin on yleensi

kiytetty noin 1 miljoona markkaa vuodessa,
koska edunsaajia on tydllistynyt uudestaan
suunnilleen samassa tahdissa kuin uusia edun-
saajia on tullut. Nyt suurtydttomyyden vallites-
sa ndin ei ole kdynyt. Kaikki vuonna 1991 ja
1992 myénnetyt toistuvat korvaukset ovat edel-
leen maksussa. Mikili niitd maksetaan koko
vuoden 1993 ajalta, atheutuu niistd menoja 3,6
miljoonaa markkaa. Mikdli vuonna 1993
myodnnetdin yhtd paljon uusia toistuvia korva-
uksia kuin vuonna 1992, aitheutuu naista lisiksi
vuodelle 1993 lisdmenoja 1,1 miljoonaa mark-
kaa. T4lloin toistuviin korvauksiin kiytettiisiin
voonna 1993 4,7 miljoonaa markkaa. Mikil
henkilostod irtisanotaan enemmin kuin vuon-
na 1992, voi tarve kuitenkin muodostua paljon
suuremmaksi. Tadstd syystd myos erorahan ra-
hoitukseen voidaan joutua osoittamaan lisdd
midrdrahoja. Kun kiyttdsuunnitelman koh-
dasta 9 miljoonaa markkaa tarvittaneen am-
mattikoulutusrahaan, saattavat kidyttosuunni-
telmakohdan yhteismenot nousta jopa 15 mil-
joonaan markkaan vuonna 1993.

Eroamisiki

Virkamiesten yleinen eroamisiki on 67 vuot-
ta. Asetuksella voidaan sdatdi myos alemmasta
eroamisidstd. Eroamisikd el kuitenkaan voi olla
alle 55 vuotta lukuun ottamatta puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen virkamiehid. Alem-
pien eroamisikien mahdollistamisen perusteena
oli se, ettd virkamieslain tullessa voimaan oli
tillaisia alempia eroamisikid ja ettd niitd ei
tuolloin katsottu tarpeelliseksi muuttaa. Jos
virkamiehelldi on yleistd elikeikdd alempi
eroamisikd, hidn saa elikkeen tdytettyddn
eroamisiin.

Nimittdvd viranomainen voi pitevastd syystd
oikeuttaa virkamiehen jatkamaan samassa vi-
rassa eroamisidn jilkeen méidrdajan, enintdén
kaksi vuotta kerrallaan. Tuomaria ei kuiten-
kaan voida oikeuttaa jatkamaan yli eroamisidn.
Eroamisidn saavuttanut henkilé voidaan myds
ottaa viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai viransi-
jaiseksi, jos osoittautuu vaikeaksi saada patevi
henkild hoitamaan virkaa.

Tuomarit

Hallitusmuodon 2 §n mukaan tuomioistui-
met ovat riippumattomia. Hallitusmuodossa
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sdddetddin myds tuomarien erottamattomuu-
desta. Vain lailla voidaan sddt4id heiddn velvol-
lIisuudestaan erota idn tai tyokyvyttomiksi tu-
lemisen johdosta.

Valtion virkamieslain sddnnokset koskevat
padsddnnon mukaan myos tuomareita. Tuoma-
reille on esimerkiksi sdddetty sama 67 vuoden
eroamisikid kuin muille virkamiehille. Hallitus-
muodon sddnnodsten vuoksi tuomaria eivit kui-
tenkaan koske esimerkiksi virkamieslain irtisa-
nomista, lomauttamista ja kurinpitomenettelyd
koskevat luvut. Tuomari voidaan erottaa viras-
taan vain tuomioistuimen tuomitsemalla viral-
tapanolla rikoslaissa sdddetyn virkarikoksen
johdosta. Lisdksi tuomari on velvollinen eroa-
maan menetettyddn tydokykynsi. Jollei hin itse
eroa, hinelle on myo6nnettdvd ero. Samoin ero
voidaan myontdd, jos tuomari patevitti syyttd
kieltdytyy siirtyméstd uuteen virkaan. Tuoma-
rin on Kkuitenkin siirryttdvd uuteen virkaan
huomattavasti muita virkamichid rajoitetum-
min eli ainoastaan tuomioistuinlaitoksen uudel-
leenjirjestelyn yhteydessa.

Oikeussuojakeinot

Virkamieslain mukaan virkamiehelii on
muutoksenhakuoikeus vain laissa erikseen sié-
detyissd asioissa. Virkamieslakia koskeneessa
hallituksen esityksessd todettiin, ettd padtosten
tuleminen valituskiellon johdosta heti voimaan
tehostaa ja nopeuttaa merkittdvisti virkasuh-
deasioiden hoitamista ja edistdd siten viran-
omaisen tehtdvien suorittamista. Pidtoksente-
ossa niissd asioissa on kysymys piddasiassa
hallinnon tarkoituksenmukaisesta jirjestimi-
sestd eikd oikeusturva vaarannu, vaikka hallin-
tovalitus ndissd tapauksissa ei olekaan mahdol-
linen. Lisdksi todettiin, ettd virkasuhdeasioissa
el tavanomainen hallinnollinen valitusmenettely
ole kaikissa tapauksissa soveltuva, koska niissi
asioissa on olemassa neuvottelumenettely ja
luottamusmiesorganisaatio.

Muutosta voidaan hakea asioissa, jotka kos-
kevat palkkausta tai muuta virkasuhteesta joh-
tuvaa taloudellista etuutta, virkasuhteen padit-
tamistd, kurinpitoa, toiseen virkaan siirtdmistd,
virantoimituksesta piddttdmistid tai sivutointa.
Tasavallan presidentin tai valtioneuvoston li-
hinnd tarkoituksenmukaisuuden harkinnan pe-
rusteella tekemistd padtoksistd ei ole muutok-
senhakumahdollisuutta, silld tarkoituksenmu-

kaisuuden harkinnassa ylimpdnd viranomaise-
na on valtioneuvosto.

Muutoksen hakeminen on yleensd sdddetty
tapahtuvaksi siten, ettd asiassa on ensin tehti-
vi oikaisuvaatimus asian ratkaisseelle viran-
omaiselle tai virkamieslautakunnalle. Jos oi-
kaisuvaatimus hyldtdin, on virkamiehelld mah-
dollisuus valittaa asiassa hallintovalituksella.
Asioissa, jotka koskevat virkasuhteesta johtu-
vaa taloudellista etuutta, el saa tehdd oi-
kaisuvaatimusta, jos asia kuuluu tydtuomiois-
tuimen toimivaltaan. Tybtuomiostuin kisittelee
asiat, jotka koskevat virkaehtosopimusten tul-
kintaa. Oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituk-
sena on nopeuttaa asioiden kisittelyd. Koska
otkaisuvaatimukset késitelliin hallintoviran-
omaisessa, on menettelyssd noudatettava hal-
lintomenettelylakia (598/82).

2.1.2. Yleinen rydlainsddddntd
Yleisen tydlainsdddinndn kehitys

Tyooikeuden kehitykseen ovat vaikuttaneet
towsaalta elinkeinoeldméin, ennen kaikkea sen
tuotantorakenteen kehitys ja toisaalta yhteis-
kuntapoliittisten nidkemysten muutokset ja
ndistd seuranneet lainsdiddintdtoimet.

Ennen teollista lipimurtoa tydsuhteella oli
huomattava henkildoikeudellinen luonne. Teol-
listumisen ja taloudellisen liberalismin edetessi
tydsuhde sai selkedsti vapaan sopimussuhteen
luonteen: tydntekijd vuokrasi ty6voimansa
tydnantajan kdytettdviksi sovittua palkkaa
vastaan. Yksittdisen tyontekijin heikompi ase-
ma sopijapuolena kuitenkin johti tarpeeseen
suojella tyontekijdd. Niin tydsuhde muuttui
Jalleen statussuhteen suuntaan pddasiassa kah-
della tavalla: tyonantajan ja tyontekijin sopi-
musvapauteen puuttuvalla lainsddddnnolld ja
toisaalta ammatillisella jirjestdytymiselli.

Yhteiskunnan rakenteen muutos maatalous-
yhteiskunnasta teollisuusyhteiskuntaan, tydvoi-
man suojelun tarve, palkkatybvoiman poliitti-
nen ja ammatillinen jdrjestdytyminen sekid tyo-
ehtosopimusten hidas omaksuminen vaikutti-
vat tyolamsaadannon syntyyn. Lopputulos oli
lainsdddintd, jossa tydsopimuslain asema on
perustavanlaatuinen. Vuoden 1922 tydsopimus-
laissa (141/22) vahvistettiin nykyisen kaltainen
tydsuhteen tunnusmerkistd ja tydsopimuslaki
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sdddettiin soveltamisalaltaan yleiseksi. Tosin
sen soveltamisala rajattiin yksityisoikeudellisiin
tyosopimuksiin.

Tyssopimuslain soveltamisalaa koskeva pe-
rusrakenne on tdhidn asti pysynyt muuttumat-
tomana. Voimassa olevaa tyosopimuslakia sai-
dettdessd ei tehty muutoksia tydsopimuksen
madritelmadn ja siitd johtuviin muihin perus-
kasitteisiin. Nithin ei ole kajottu myoskdin
vuosina 1984, 1985, 1988 ja 1991 tehdyissi
muutoksissa.

Viimeksi kuluneiden kahden vuosikymmenen
atkana tydlainsiadintéd on uvudistettu varsin
suurelta osin. Erityisesti tyosuhdeturvaa, osal-
listumisoikeuksia ja tyoturvallisuutta koskevaa
lainsddddntod on kehitetty. Samoin on kehitet-
ty lakiin perustuvia oikeuksia olla poissa tyostd
tybsuhteen katkeamatta kuten erilaisia lasten
hoitoon liittyvid hoitovapaita ja opintovapaata.

Erdat tydlainsddadanndn perussiddokset ovat
kuitenkin rakenteeltaan varsin vanhoja, vaikka
nithin on tehty moniakin muutoksia ja osittai-
suudistuksia. Téllaisia lakeja ovat esimerkiksi
tyosopimuslaki ja ldhes koko tydaikalainsda-
dantd. Niiden lakien perusrakenteisiin tyoeld-
min uudistamispaketit eivdt vield ole ulottu-
neet.

Tulopoliittisen kokonaisratkaisun eli niin sa-
notun Kallion sopimuksen yhteydessd sovittiin
vuonna 1990 asetettavaksi kaksi komiteaa val-
mistelemaan tydlainsdddanndén uudistamista.
Niiden komiteoiden tehtévini oli vuoden 1992
loppuun mennessi tehdd ehdotukset toisaalta
tybaikalainsddddnnén ja toisaalta vuosiloma-
lainsddddnnoén uudistamiseksi. Komiteat ovat
luovuttaneet mietintdénsd 31 pédivand tammi-
kuuta 1993 (komiteanmietinngt 1993:2 ja
1993:8). Tydaikalainsdddanndn kehittdminen
on tarpeen jo pelkdstdin sen vuoksi, ettd
tyOaikaa siditelee toistakymmentd lakia, jotka
poikkeavat jossain mddrin toisistaan. Lainsdd-
ddnnén yhdentdminen, yksinkertaistaminen ja
tydelimidn muutosten huomioon ottaminen
lainsaddidnnossd oli komitean keskeinen tehti-
vd. Myds vuosilomakomitea pyrki sddnndsten
yksinkertaistamiseen ja tyontekijoiden henkilo-
kohtaisten tarpeiden huomioon ottamiseen
lainsdddannossé.

Tyssopimuslakia on jo sdidtdmisvaiheestaan
ldhtien muutettu monilla yksittdisilli laeiila
niiden kahden vuosikymmenen aikana, jotka
laki on ollut voimassa. Lain jo alunperin
jossain mddrin hajanainen rakenne on pirstou-
tunut entisestddn ja lain sisdinen logiikka vaa-

tisi uudistamista. Tyodlainsddddnndén muiden
edelld mainittujen kdynnissi olevien valmiste-
luhankkeiden johdosta tydsopimuslain koko-
naisuudistusta ei ole kyetty vield aloittamaan.
Tyodsopimuslain uwudistus voineekin tulla voi-
maan aikaisintaan kuluvan vuosikymmenen
loppupuolelia.

Tyolainsdididnndn tulevaan sisiltoon vaikut-
tavat myds Euroopan integraatioon liittyvit
ratkaisut. Nami vaikutukset eivit timinhetki-
sen tiedon perusteella vaikuta kovin suurilta.
Eniten, tosin hyvin teknisiltd vaikuttavia muu-
toksia on tulossa tydturvallisuutta koskevaan
sdédntelyyn.

Tyosopimussuhteen oikeudellinen luonne

Tyosopimussuhde on oikeussuhde, joka syn-
tyy tydsopimuksen tekemiselld sen osapuolten
vilille. Ty6sopimus on tydsopimuslain 1 §n
mukaan sopimus, jossa toinen sopimuspuoli,
tyontekijd, sitoutuu tekemdidn toiselle, tydnan-
tajalle, tydtd timidn johdon ja valvonnan alai-
sena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.
Tyosuhde taas syntyy silloin, kun tydntekiji
alkaa tehdi sitd tyotd, johon hin on tydsopi-
muksessa sitoutunut.

Tyosuhteen tunnusmerkistd méadrittda tyola-
kien soveltamisalaa. Tyosuhteen médrittelyssi
ei ole sindnsi ollut valtionhallinnossa ongelmia.
Ongelmia on sen sijaan ollut siind, miten
tyosuhteen erdidt keskeiset tunnusmerkit sovel-
tuvat valtion tehtéviin kuten tehtdvistd sopimi-
nen ja tydnjohto-oikeuden laajuus.

Tyosopimuksessa ovat sopimusosapuolina
tyontekiji ja tydnantaja. Valtionhallinnossa
tybnantajana on asianomainen virasto, laitos
tai hallintoyksikkd. Tydsopimuksen tekeminen
el tydsopimuslain mukaan edellytd midrityn
muodon noudattamista. Laissa on kuitenkin
erditd kirjallista muotoa suosivia sddnnoksid.
Valtion eri viranomaisten tekemissd tydehtoso-
pimuksissa on usein sovittu, ettd tydntekijén tai
toimihenkilén kanssa on hdnet tydhdn otetta-
essa tehtdvid kirjallinen tydsopimus. Valtiova-
rainministerid on lisiksi antanut ohjeet tydso-
pimussuhteessa valtioon olevien tyontekijéiden
tai toimihenkildiden kirjallisissa tydsopimuksis-
sa kéytettdvistd sopimusmalleista.

Tyodsopimus voidaan tehdd méadrdajaksi tai
olemaan voimassa toistaiseksi. Méadrdaikainen
tydsopimus voidaan tydsopimuslain 2 §n mu-
kaan tehdd, jos tyén luonne, sijaisuus, harjoit-
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telu tai muu ndihin rinnastettava médrdaikaista
sopimusta edellyttdvd seikka on siihen syynd
tai jos tybnantajalla on muu yrityksen toimin-
taan tai suoritettavaan tyohon liittyva perustel-
tu syy médrdaikaisen tydosopimuksen solmimi-
seen. Jos méiédrdaikainen tydsopimus on tehty
muussa kuin edelld mainitussa tapauksessa tai
jos médriaikaisia tydosopimuksia on ilman pat-
vdd syytd toistuvasti solmittu perdkkiin, sopi-
musta pidetddn toistaiseksi voimassa olevana.
Muulta kuin palkkausmomentilta palkattu tyo-
suhteinen henkilostd on valtiolla otettu méara-
aikaiseen tydsuhteeseen, mikd on johtanut
myos perikkaisiin méariaikaisiin tydsuhteisiin.
Maidriaikaisuutta on perusteltu talousarviosta
johtuvilla syilld. Toimintamenobudjetointiin
siirtyminen on selkeyttinyt tilannetta tdltd
osin. Maéérdaikaista tygsopimusta kédytetddn
valtiolla tyollisyyslaissa (275/87) tarkoitetuissa
tai muissa kestoajaltaan niihin verrattavissa
toissd. Madriaikaisia tyosuhteita on myods kay-
tetty sijaisuuksissa ja pidempiaikaisissa hank-
keissa.

Osa tyodsopimuksen voimassaoloajasta voi-
daan sopia erityiseksi koeajaksi, jonka kuluessa
sopimus voidaan molemmin puolin purkaa.
Koeajan kesto on enintdidn neljd kuukautta tai
erityistapauksessa enintdin kuusi kuukautta.
Sopimuksen purkaminen el saa tapahtua tyo-
sopimuslain 17 §n 3 momentissa tarkoitetuilla
tal muutoin epdasiallisilla syilli.

Tyosopimuksesta johtuvat velvollisuudet

Tyontekijan velvollisuudet johtuvat ensisijas-
sa tyosopimuksesta, jossa tyontekijd on sitou-
tunut tekeméin tyonantajalle ty6td tdmén joh-
don ja valvonnan alaisena. Laissa on tdméin
lisaksi sdddetty tyontekijdlle erditd velvolli-
suuksia. Tydntekijd on muun muassa velvolli-
nen suorittamaan hénelle annetun tydn huolel-
lisesti.

Ty6 on suoritettava noudattaen niitd miira-
yksid, joita ty6nantaja tyén suoritustavan, laa-
dun ja laajuuden sekd ajan ja paikan suhteen
toimivaltansa mukaisesti antaa. Tyontekijdn on
viltettivid kaikkea, mikd on ristiriidassa hinen
asemassaan olevalta tyontekijaltd kohtuuden
mukaan vaadittavan menettelyn kanssa ja olisi
omiaan tuottamaan vahinkoa tyonantajalle.

Muut normit tismentdvit sitd, minkilaista
kayttdytymistd tyontekijaltd voidaan edellyttda.
Tyosopimuslaissa sdddetyt tydturvallisuuden

noudattamisvelvoite, liike- ja ammattisalai-
suuksien paljastamiskielto, lahjoman ottokielto
ja kilpailevan toiminnan kielto ovat tillaisia
edellytyksid. Tyéehtosopimuksissa on yleensd
médrdyksid tyoturvallisuudesta ja varsinkin toi-
mihenkildiden osalta myos salassapitovelvolli-
suudesta ja sivutoimista. Mikéli noudatettavaa
tydehtosopimusta ei ole, sovitaan sivutoimista
ja salassapitovelvollisuudesta tydsopimuksessa.
Rikoslain 40 luvun sddnnokset lahjuksen otta-
misesta, salassapitorikoksesta ja asiakirjan lu-
vattomasta paljastamisesta koskevat erdin edel-
lytyksin myos julkisyhteison tyontekijaa.

Myss tydnantajan velvollisuudet perustuvat
ensisijassa sopimukseen. Tydnantajan on jirjes-
tettdvd tyontekijdlle sopimuksen mukaista tyd-
td ja annettava tyontekiyjille sopimukseen pe-
rustuvat etuudet. Tadmén hséksi on tydsopimus-
laissa sdddetty tydnantajalle erditd erityisid
velvollisuuksia. Tyonantajan on kohdeltava
tyontekijoitddn tasapuolisesti niin, ettei ketdén
perusteettomasti aseteta erl asemaan syntype-
rdn, uskonnon, idn, poliittisen tai ammattiyh-
distystoiminnan tai muun néihin rinnastettavan
seikan vuoksi. Sddnnds sisdltdd sekd tasapuo-
lisuusvaatimuksen ettd syrjintikiellon. Tasa-
puolisen kohtelun vaatimus on voimassa koko
tyosuhteen ajan ja se koskee myods tydhonottoa
ja tydsuhteen pdittdmistd. Sukupuoleen perus-
tuvan syrjinndn kiellosta on sdddetty erikseen
tasa-arvolaissa.

Tyésopimussuhteeseen liittyvd vastuu ja sank-
tiot

Tyontekijan vastuu liittyy ensisijassa tyosopi-
muksessa ja mahdollisessa tydehtosopimukses-
sa sovittujen ehtojen tdyttimiseen. Seuraamuk-
sena voi olla tyosuhteen purkaminen tai irtisa-
nominen, vahingonkorvausvelvollisuus sekd
myds lomauttaminen.

Tyontekijan tyossd sivulliselle aiheuttaman
vahingon korvaamisessa noudatetaan vahin-
gonkorvauslakia. Tyonantajalla on ensisijainen
korvausvastuu, mutta hénelld on rajoitettu
takautumisoikeus tyontekijad kohtaan. Tyonte-
kijin korvausvastuuta ei voida sopimuksin
lisété.

Valtion tyosuhteisella henkilostolld voi olla
tehtdvistd riippuen myds velvollisuuksia ja vas-
tuuta esimerkiksi kansalaisia kohtaan.

Mybs tybnantaja vastaa tydsopimuksen eh-
tojen toteuttamisesta ja tydsopimuslain noudat-
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tamisesta. Seuraamuksena voi olla vahingon-
korvausvelvollisuus tai erityinen korvausvelvol-
lisuus laittoman irtisanomisen perusteella. Erii-
den tybsopimuslain sdinndsten noudattamista
on tehostettu rangaistusseuraamuksilla, jotka
tuomitaan tybnantajalle.

Tydsopimussuhteen pddttyminen

Maéidrdajaksi tehty tai muutoin miirdaikai-
sena pidettdvd tydsopimus lakkaa sovitun tyo-
kauden pédittyessi ilman irtisanomista, ellei
toisin ole sovittu. Toistaiseksi voimassa oleva
tydsopimus voidaan, mikéli koeajasta on sovit-
tu, koeaikana molemmin puolin purkaa, ei
kuitenkaan epdasialiisin perustein. Toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus voidaan péadttdd
irtisanomalla taikka purkamalla tydsopimus
valittdmasti. Irtisanomis- tai purkuperusteella
tyontekijd voidaan myos lomauttaa. Palvelus-
suhteen pdittdmis- ja lomauttamismenettelysta
valtionhallinnossa on sovittu valtiovarainminis-
teridn ja keskusjirjestojen viliselld irtisanomis-
suojasopimuksella.

Tyodsopimuslain mukaan toistaiseksi tehty tai
muutoin toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus voidaan molemmin puolin irtisanoa pait-
tymiin tietyn irtisanomisajan kuluttua tai, jos
niin on sovittu tai laissa madritty, irtisanomis-
atkaa noudattamatta. Toistaiseksi voimassa
oleviin tyésuhteisiin Nittyy yleensd irtisanomis-
aika, jonka pituus on sopimuksenvarainen asia.
Valtiolla irtisanomisajasta on sovittu irtisano-
missuojasopimuksella. Tydehtosopimusten ul-
kopuolella olevien osalta irtisanomisajasta voi-
daan poiketa tydsopimuksessa. Laissa on sii-
detty, ettd irtisanomisaika voidaan sopia enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi. Samoin laissa on
sdddetty vahimmadisirtisanomisajat tydnantajan
irtisanoessa tyotekijin siind tapauksessa, ettei
muusta ole sovittu.

Tyo6nantaja voi irtisanoa tyésopimuksen jo-
ko tydntekijdstd johtuvista syistd taikka talou-
dellisista, tuotannollisista tai niithin verrattavis-
ta syistd. Vaikka tydnantaja irtisanoisi tydso-
pimuksen ilman laissa sdidettyd perustetta,
tyontekijan tydsuhde ei yleensd jatku. Jos
lainvastainen irtisanominen on tehty yksilope-
rusteilla, tydsuhde voi kuitenkin erdin edelly-
tyksin jatkua tai se voidaan palauttaa. Tydn-
antajalle koituu lisdksi haitallisia seuraamuksia
laittomasta irtisanomisesta.

Tyodsopimuslain mukaan tydnantaja ei saa

irtisanoa tydsopimusta tydntekijésta johtuvasta
syystd, ellei timi syy ole erityisen painava.
Laissa on lueteltu syitd, jotka eividt ainakaan
ole tillaisia syitd: tyontekijin sairaus, mikili
sairaudesta ei ole ollut seurauksena tyontekijin
tydkyvyn olennainen ja pysyvi heikentyminen;
tyontekijan osallistuminen tyotaisteluun; tyon-
tekijdn poliittinen tai muu vastaava mielipide
tai osallistuminen yhteiskunnalliseen tai yhdis-
tystoimintaan. Raskaana olevaa tvontekijid ei
saa irtisanoa raskauden johdosta; irtisanomisen
katsotaan johtuvan raskaudesta, jollei tyonan-
taja muuta perustetta niyti. Myoskddn niin
sanottujen perhepoliittisten vapaiden aikana ir-
tisanomisoikeutta ei ole.

Irtisanomiseen oikeuttavia perusteita on
usein tdsmennetty tydehtosopimuksissa. Irtisa-
nomissuojaa ja lomautusta koskevassa tyoeh-
tosopimuksessa, joka on tehty valtiovarainmi-
nisteridon ja keskusjirjestdjen valilld, irtisano-
misperusteina pidetddn myos syitd, joiden joh-
dosta tyosopimuksen purkaminen tydsopimus-
lain mukaan on mahdollista, samoin kuin
erditd tyontekijoistd itsestdlin riippuvia syitd,
kuten toiden laiminlyomistd, tydnantajan tyon-
johto-oikeutensa rajoissa antamien midrdysten
rikkomista, perusteetonta toistuvaa poissaoloa
ja ilmeistd huolimattomuutta tyossa.

Tyosopimuslain mukaan tyonantajalla on
oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva
tydsopimus, jos tyd on vihentynyt taloudelli-
sista, tuotannollisista tai muista nithin verrat-
tavista syistd vdhidistd suuremmassa midrin ja
muutoin kuin tilapiisesti eiké tyontekijad voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsd ndhden kohtuu-
della sijoittaa uudelleen tai kouluttaa uusiin
tehtdviin. Laissa on lueteltu erditd tapauksia,
joissa perustetta irtisanomiseen ei ainakaan
katsota olevan. Tapauksissa vallitsee ristiriita
perusteeksi ilmoitettujen taloudellisten seikko-
jen ja irtisanomisen todellisten syiden véalilld.

Valtionhallinnossa tyonantajina pidetdin vi-
rastoja ja laitoksia, jolloin uudelleensijoitus- ja
koulutusvelvollisuus on virasto- ja laitoskohtai-
nen.

Irtisanomiseen taloudellisilla ja tuotannolli-
silla perusteilla liittyy kysymys irtisanomisjér-
jestyksestd. Téstd on yleensd sovittu tydehto-
sopimuksissa. Edelld mainitussa irtisanomis-
suojasopimuksessa tydvoiman vidhentdmisjir-
jestyksestd todetaan, ettd on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava sdintdi, jonka mukaan
viimeksi irtisanotaan tai lomautetaan viraston
tai laitoksen toiminnalle tirkeitd tai erikoisteh-
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tdviin tarvittavia tydntekij6itd, vaikeasti tyol-
listettdvid ja saman tySnantajan tyOssd osan
tyokyvystddn menettineitd, sekd ettd tdmdin
saanndn lisdksi kiinnitetddn huomiota myds
tydsuhteen kestoaikaan ja tyontekijin huolto-
velvollisuuden méidrddn.Irtisanomiseen edelld
mainituilla perusteilla liittyy myds takaisinot-
tovelvollisuus.

Luottamusmicehilld ja tydsuojeluvaltuutetuil-
la on erityinen irtisanomissuoja.

Tyodnantajan tekemi laitonkin irtisanominen
johtaa piddsddntdisesti tydsuhteen péadttymi-
seen. Laiton irtisanominen aiheuttaa kuitenkin
tyonantajalle seuraamuksia. Laiton irtisanomi-
nen, joka on suoritettu tyontekijastd johtuvilla
perusteilla, johtaa tydsopimuslain 47 f §n mu-
kaiseen korvausseuraamukseen. Korvauksena
on suoritettava vdhintddn kolmen ja enintdin
24 kuukauden palkka. Korvauksen maaré ndis-
sd rajoissa mdadrdytyy tapauskohtaisesti. Kor-
vaus syrjdyttdd mahdollisuuden saada vahin-
gonkorvausta lain 51 §n nojalla. Laiton irtisa-
nominen, jonka padasiallinen peruste on talou-
dellinen tai tuotannollinen syy, johtaa tyonan-
tajan vahingonkorvausvelvollisuuteen 51 §:n
nojalla. Tydnantajan korvattavaksi tuleva va-
hinko miirdytyy todellisen vahingon mukaan.

Tyontekijd voi kiistdd irtisanomisen lainmu-
kaisuuden tai tyoehtosopimuksessa olevien
normien mukaisuuden. Jos tydnantajaa sitoo
irtisanomisnormeja sisdltdvd tydehtosopimus,
voidaan ndin syntynyttd irtisanomiskiistaa k-
sitelld tydehtosopimuksen soveltamisen tai tul-
kinnan erimielisyytend. T&lldoin menetellddn
tydehtosopimuksen erimielisyyden selvittdmistd
koskevien sddnnosten mukaisesti. Jos tydnteki-
ja el vetoa tybdehtosopimuksen suojaan vaan
laissa oleviin sddnndksiin, tulee kysymykseen
kanteen nosto yleisessd alioikeudessa.

Purkaminen poikkeaa irtisanomisesta tydsu-
heen péddttymismuotona siind, ettd purettaessa
tydsuhde pddttyy heti ilman edeltdnyttd irtisa-
nomisaikaa. Purkaminen tulee kysymykseen
sekd toistaiseksi voimassa olevien ettd madri-
atkaisten tyosuhteiden osalta. Koska purkami-
nen on irtisanomista ankarampi tydsuhteen
pédttymismuoto, tulee perusteiden olla irtisa-
nomisperusteita painavampia. Nainollen pur-
kuperusteet yleensd oikeuttavat myos irtisano-
maan toistaiseksi voimassa olevan tyOsuhteen,
mutta ei piinvastoin.

Tydsopimus voidaan heti purkaa, jos tdrked
syy sitd vaatii. Tyosopimuslain mukaan téllai-
sena syynd on pidettiva sellaista toisen asian-
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osaisen laiminlydntid tai kadyttdytymistd tai
sellaista ensi sijassa tdméin vahingonvaaran
piiriin luettavaa olosuhteiden muutosta, jonka
johdosta toiselta ei voida kohtuuden mukaan
vaatia sopimussuhteen jatkamista. Tyosopi-
muslaissa on esimerkinomaisesti luonnehdittu
erditi tapauksia, joissa purkuoikeus saattaa
olla olemassa, mikéli yleisedellytys eli tirked
syy téyttyy.

Purkusidnnoksid el voida tydsopimuslain
mukaan soveltaa laillisiin lakkoihin ja sulkui-
hin. Sensijaan tyorauhavelvollisuuden vastai-
seen lakkoon osallistuneen tydntekijin tyoso-
pimus voidaan tdmdn osallistumisen vuoksi
heti purkaa, jos titd syytd voidaan pitda
riittdvin tirkednd tydnantajan kannalta.

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettdnyt merkitystddn, viikon
kuluttua siitd, kun aihe purkamiseen ilmaantui.

Tyésopimuslain uuden 3 a luvun sdinnoékset
tydsopimuksen paattimismenettelystd koskevat
myds purkamismenettelya.

Tyénantajalla on oikeus kisitelli tyésopi-
musta purkautuneena, jos tydntekiji on ollut
poissa tyostd vihintddn viikon eikd sind aikana
ole ilmoittanut pétevdd estettd.

Jos tyosuhde on tydnantajan taholta paitetty
purkamalla ja niin, ettd purkaminen on tehty
ilman tydsopimuslain 43 §:ssd sdddettyjd perus-
teita, voi tydnantaja joutua lain 51 §n mukai-
sesti korvaamaan siten aiheuttamansa vahin-
gon. Jos on kyse toistaiseksi voimassa olevasta
tyosopimuksesta, jonka osalta irtisanominen
olisi ollut mahdollista ja purkamiseen ei ole
ollut edes laillista irtisanomisperustetta, joutuu
tydonantaja maksamaan vahingonkorvauksen
sijasta 47 f §:ssd tarkoitetun korvauksen.

Myos tyontekijd voi joutua vahingonkor-
vausvastuuseen purkaessaan tydsopimuksensa
laittomasti, jos tdstd aiheutuu tydnantajalle
vahinkoa.

Lomauttaminen

Lomauttaminen merkitsee tilannetta, jossa
tydsuhde muutoin pysyy voimassa, mutta tyon-
teko ja palkanmaksu keskeytetddn toistaiseksi
tai madrdajaksi. Lomauttamismuotoja on kak-
si: sopimukseen perustuva ja tydnantajan yksi-
puolinen lomauttaminen. Sopimukseen perus-
tuva lomauttaminen on mahdollista eri syiden
vuoksi. Sopimusvapaus on tdssid asiassa laaja.
Lain mukaan tyontekijin lomauttamisesta voi-



18 1993 vp — HE 291

daan sopia tydntekijin tai tydonantajan aloit-
teesta tydsopimuksella tai tydsuhteen kestiessd
muutenkin. Lomautusoikeutta voidaan laajen-
taa tydehtosopimuksella tai sopimuksella, jota
tarkoitetaan yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetun lain 9 §:ssd
(1102/90). Valtionhallinnossa sovitaan tydsopi-
muksissa erdilli aloilla kausilomauttamisesta.

Tyo6nantajan yksipuolista lomauttamista on
sddnnelty laissa ja tydehtosopimuksissa. Tyén-
antajalla on oikeus yksipuolisesti lomauttaa
tyontekijd, jos tydnantajalla on irtisanomis- tai
purkuperuste. Irtisanomisen tai purkamisen si-
jasta tydnantaja voi kiyttdd yksipuolista oi-
keutta lomauttamiseen. Yleensd lomauttamisen
perustana ovat taloudelliset tai tuotannolliset
syyt.

Mikili lomautuksen syynd on tydn tilapdi-
nen vidheneminen, on lomautuksen enimmaéis-
aika 90 pidivdd. Lisdedellytyksend on, ettei
tydnantaja voi jirjestdd kohtuudella muuta
tyotd tai tyOnantajan tarpeisiin sopivaa koulu-
tusta.

Lain mukaan lomautuksen ilmoitusaika on
14 pidivdd. Irtisanomissuojasopimuksen mu-
kaan lomauttamisessa on noudatettava vihin-
tddn yhden kuukauden ilmoitusaikaa, jos tyo-
tekijin palvelussuhde valtioon on jatkunut
keskeytyksettd enintddn viisi vuotta, ja vihin-
tdian kahden kuukauden ilmoitusaikaa, jos tyo-
tekijin palvelussuhde valtioon on jatkunut
keskeytyksettd yli viisi vuotta. Ilmoitus lomau-
tuksesta annetaan tyontekijille henkildkohtai-
sesti, ellei tydnantajan ja asianomaisen luotta-
musmiehen kesken toisin sovita.

Yksipuolisessa lomautuksessa taloudellisten
ja tuotannollisten syiden takia tyonantajan on
annettava lomautuksen vilttiméattomyyden tul-
tua hinen tietoonsa vilittomisti ja mikili
mahdollista viimeistd4dn kolme kuukautta en-
nen lomautuksen alkamista ennakkoilmoitus
asianomaiselle luottamusmiehelle ja lomautuk-
sen kohdistuessa vihintddn kymmeneen tyon-
tekijddn myds tyévoimaviranomaisille.

Irtisanomismenettely

Tyosopimuksen pédttimismenettelystd sid-
detddn tydsopimuslain 3 a luvussa. S4annoksid
sovelletaan tyosopimuksen irtisanomiseen ja
purkamiseen. Luvussa sdddetddn tydnantajan
ja tyontekijin kuulemisesta, tydnantajan selvi-
tysvelvollisuudesta sekd erdistd ilmoitusvelvol-

lisuuksista. Irtisanomissuojasopimuksessa on
vastaavat menettelytapasddnnokset. Sopimuk-
sen menettelytapaméidriyksid  noudatetaan
myds Irtisanottaessa tai lomautettaessa tyonte-
kij6itd taloudellisesta ja tuotannollisesta syysti.

2.2, Virka- ja tyosopimussuhteen kiytto valtion-
hallinnossa

Valtion palveluksessa vuoden 1992 syyskuus-
sa olleista yhteensd noin 205 000 henkildstd oli
virkasuhteessa noin 138 500 henkildd ja tyoso-
pimussuhteessa noin 66 500 henkilod.

Tyosopimussuhteen  kidyttd rajoittui  1960-
luvulle saakka piddosin valtion tydvirastojen
tyontekijoiden ja vilittomédn tydonjohdon sekid
valtion teollisuus- ja litkelaitosten tehtdviin.
Valtionhallinnossa on 1960-luvun alkupuolelta
lahtien henkilostod palkattu tyosopimussuhtee-
seen kuitenkin muillekin kuin perinteisille tatd
palvelussuhdetta kiyttdneille hallinnonaloille ja
myo6s toimihenkilétehtdviin osittain rinnakkain
samaa tyotd tekevien virkasuhteisten kanssa.
Valtion tydsopimussuhteisen henkildston  ja
ndistd erityisesti kuukausipalkkaisten méiré on
kasvanut verrattuna virkasuhteiseen henkils-
kuntaan. Vuosina 1965 — 1987 virkasuhteisten
madrd kasvoi noin 22 600 henkilolld kun taas
tyosopimussuhteisen henkilostdn méird kasvoi
noin 41 000 henkiloll4.

Ty6sopimussuhteen kidyton lisddntymiseen
erityisesti toimihenkildtehtdvissd vaikutti mer-
kittédvisti virkojen perustamismenettelyn hitaus
ja monimutkaisuus. Virkamieslainsdddinnon
kehittyminen vuoden 1988 jilkeen on poistanut
tdmén epakohdan. Tydsopimussuhteen kayttoa
edistivit myos joustavammat mahdollisuudet
henkildston palkkauskysymysten hoitamiseen.

Kaytinnon henkilodstohallinnon kannalta on
ollut ongelmallista se, ettd samoissa tehtdvissi-
kin toimivat henkilt ovat kahdessa eri palve-
lussuhteessa. Palvelussuhteiden kéyttdod pyrit-
tiinkin vuonna 1988 selkeyttimddn siirtimalld
noin 8 000 henkildd tydsopimussuhteesta vir-
kasuhteeseen.

Maidriaikaisissa tydsuhteissa arvioidaan val-
tion tydsopimussuhteisista olevan 1-—2 %,
Tydsopimussuhteinen henkildstd toimii valtiol-
la lukuisilla eri tehtdvialueilla. Eri alojen kun-
nossapito- ja rakennustyontekijoitdi on noin
36 000, metsureita noin 3 000, kiinteistonhoito-
henkilékuntaa noin 10 000, toimistotyontekijoi-
td ja tutkimusavustajia noin 3 500, akateemista
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ja teknistd henkildokuntaa noin 10 000 ja muissa
asiantuntija- ja johtotehtidvissi olevia noin
4 000.

Valtion uusimuotoisissa liikelaitoksissa vir-
kasuhteisia on noin 38 000 ja tydsopimussuh-
teisia noin 20 000.

2.3. Julkisen sektorin kehitys
2.3.1. Julkisen sektorin kasvu

Julkisen sektorin melko nopea laajentuminen
on viime vuosina ollut ominaista vauraille
lantisille teollisuusmaille. Julkisen sektorin
koon perusteella Suomi kuului 1990-luvun
alussa OECD-maiden keskitasoon.

Julkisen sektorin kasvusta suuri osa on
tapahtunut sosiaali- ja terveydenhuoltoaloilla.
Esimerkiksi sosiaalialan tyontekijoiden madra
puolitoistakertaistui 1980 — 85. Julkisen sekto-
rin  henkilostén médrdn  kasvusta vuosina
1970 — 90 kolmeneljdsosaa on tapahtunut
kuntasektorilla. T&ma selittyy ensisijaisesti
kuntien lakisddteisten tehtidvien lisddntymiselld
ndinid vuosina mutta myods julkisen sektorin
tydnjaon muutoksilla.

Viime vuosien erittdin korkea reaalinen kor-
kotaso on johtanut nopeasti julkisyhteisdjen
rahoitusaseman heikentymiseen. Viime aikoina
onkin yhd enemmdn pyritty nostamaan julkisen
sektorin tuottavuutta sekd hillitsemdédn sekto-
rin kasvua ja jopa supistamaan sitd. Palvelujen
tuottamistapaa on pyritty uudistamaan muun
muassa luopumalla keinotekoisista ammatilli-
sista tyonjaoista, viljentamailld eri sektoreiden
vilistd organisatorista tyonjakoa palveluiden
tuottamisessa ja saattamalla tietyt tai mahdol-
lisimman monet palvelut hinnoittelun piiriin.
Viimeksi mainittuun tavoitteeseen on pyritty
julkisia palveluja likelaitostamalla, yhtioittd-
milld ja yksityistimalla.

2.3.2. Julkishallinnon uudistaminen
Yleistd

Paiministeri Harri Holkerin hallitus méérit-
teli toimintansa yhdeksi painopistecksi julkisen
hallinnon uudistamisen. Uudistuksen 1dhtdkoh-
tana oli valtiollisen demokraattisen jérjestel-
min ja kunnallisen itsehallinnon vahvistaminen
sekd kansalaisten palvelujen ja vaikutusmah-

dollisuuksien lisddminen. Uudistustyén alku-
vaiheessa pyrittiin ensisijaisesti parantamaan
palveluja tuottavien virastojen ja laitosten toi-
mintaedellytyksid ja henkiloston mahdollisuuk-
sia tuottaa hyvid palvelua sekd poistamaan sitd
haittaavia hallinnollisia esteita.

Uudistusten ldhtdkohtana on ollut se, ettd
julkisen hallinnon tehtévdnd on vastata perus-
palvelujen riittidvistd ja tasapuolisesta saavutet-
tavuudesta ja laadusta sekd oikeusturvasta. On
my0s todettu tarve sopeuttaa julkinen sektori
kansantalouden kehitykseen. Tdmid merkitsee
menojen kasvun hillitsemistd ja nykyisessd suh-
dannetilanteessa supistamista sekd tarvetta
kohdentaa henkilostod uusiin tehtdviin.

Toimenpiteistd tarkeimpid on ollut hallinnon
ohjaugjérjestelmien keventdminen ja siirtymi-
nen toiminnan tulostavoitteisiin perustuvaan
ohjaukseen. Tulosohjausuudistus alkoi valtion
liikkelaitoksista annetun lain (627/87) mukaisten
litkelaitosten perustamisella. Seuraava vaihe on
ollut budjettiuudistus, jossa kehysbudjetoinnin
ja tulosohjauksen periaatteita sovelletaan myos
muihin virastoihin ja laitoksiin.

Hallintoa on myos kevennetty ja hajautettu.
Tehtdvid ja toimivaltaa on siirretty alemmille
tasoille ja keskushallinnon yksikoitd yhdistetty.

Pdaaministeri Esko Ahon hallitus on jatkanut
hallinnon kehittdmistydtd pddpainon ollessa
hallinnon tuloksellisuuden ja tuottavuuden li-
sddmisessd, hallinnon hajauttamisessa ja keven-
tdimisessd sekd ohjausjdrjestelmien uudistami-
sessa.

Valtion liikelaitosuudistus

Valtion litkelaitoksista annetun lain mukais-
ten uusimuotoisten liikelaitosten perustaminen
loi valtionhallintoon uudenlaiset yksikot, jotka
ovat viraston ja yrityksen vilimuotoja. Maini-
tussa laissa (yleislaissa) sdddetddn valtion uu-
den tyyppisen likelaitoksen toiminnan, talou-
den ja hallinnon perusteista. Lain mukainen
litkelaitos harjoittaa tulosvastuullisesti liiketoi-
mintaa eduskunnan médrittelemilld toimialal-
la. Yleislain soveltamisesta liiketoimintaa har-
joittavaan valtion laitokseen pdittid eduskunta
laitoskohtaisesti erilliselld lailla.

Litkelaitokset vastaavat toiminnastaan, ta-
loudestaan ja organisaatiostaan ja niiti ohja-
taan palvelu- ja tulostavoitteilla.

Liikelaitosuudistusta jatketaan ldhivuosina.
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Osasta uusimuotoisia liikelaitoksia on muodos-
tettu osakeyhtioitd vaoden 1993 alusta lukien.

Tulosohjaus ja budjetointimudistus valtionhal-
linnossa

Tulosohjauksen kidyttoonoton pddmadrini
on ollut se, ettd virastot ja laitokset valtionta-
louden rahoitusmahdoliisuuksien puitteissa pal-
velevat asiakkaitaan ja tuottavat hydtyvaiku-
tuksia yhteiskunnassa toisaalta poliittisten pdi-
toksentekijoiden asettamien tavoitteiden mu-
kaisesti ja toisaalta asiakkaiden ja yhteiskun-
nan tarpeita vastaavasti mahdollisimman vihin
taloudellisin uhrauksin.

Valtion taloussuunnittelujirjestelmii on uu-
distettu samanaikaisesti kahdella eri hankkeel-
la: toiminta- ja taloussuunnitteluhankkeella ja
tulosohjaushankkeella. Tulosohjauksessa viras-
toilla on niiden toimintaa ja sen taloudellisuut-
ta ja vaikuttavuutta koskevat tulostavoitteet.
Viraston asettamat tulostavoitteet hyviksyy
asianomainen ministerid. Myds valtioneuvosto
voi ottaa kantaa keskeisten alueiden tulosta-
voitteisiin. Tulosbudjetointiin siirtyneilld viras-
toilla on tarvittava toimivalta ja vastuu asetet-
tujen tulostavoifteiden saavuttamisesta edus-
kunnan myontimdn méidrdrahan puitteissa.
Toimintamenojen osalta kaikki virastot ja lai-
tokset ovat siirtyneet tulosohjaukseen vuoteen
1996 mennessd.

Toiminta- ja taloussuunnittelu -uudistus on
jo toteutettu. Suunnittelu on yhdistetty budje-
tin valmisteluprosessiin ja suunnittelukausi on
lyhennetty neljadn vuoteen. Valtioneuvosto an-
taa ministeridille taloudellisesti ja yhteiskunnal-
lisesti merkittivid tehtdvikokonaisuuksia kos-
kevat ja yksittdisid erityisen merkittdvid maa-
rdrahoja koskevat menokehykset seuraavalle
suunnittelukaudelle sekd kannanotot kehysalu-
eiden keskeisiin toimintalinjoihin. Ministeriot
kohdentavat kehyspalautteet edelleen alaisel-
leen hallinnolle. Virastojen toiminta- ja talous-
suunnitelmat ja talousarvioehdotukset laadi-
taan ndiden kehyspalautteiden mukaisesti.

Kuntien hallinnon uudistaminen

Julkista hallintoa uvudistettaessa on monin
keinoin pyritty vahvistamaan kunnallista itse-
hallintoa ja turvaamaan kuntien toimintaedel-
lytyksié.

Merkittdvimpid hankkeita on ollut kuntien
ja  kuntainliitojen (kuntayhtymien) valtion-
osuus- ja avustusjirjestelmidn uudistaminen.
Uusi jarjestelmd on otettu kayttodn vuoden
1993 alusta lukien. Keskeisintd uudistuksessa
on valtionosuuksien sitominen laskennallisiin
kustannuksiin palvelujen tuottamisessa. Kunti-
en oma paitodsvalta palvelujen tuottamisessa on
lisddntynyt huomattavasti ja valtionapuhallinto
keventynyt.

Normien purkaminen on mahdollistanut
merkittdvin kevennyksen kuntien hallinnossa.

Vuodesta 1989 on ollut voimassa vapaakun-
talainsdddinto, joka antoi 56 vapaakunnalle ja
tille valtuustokaudelle jatkuessaan kaikille ha-
lukkaille kunnille oikeuksia poiketa hallinnon
ja toiminnan jdrjestdmistapaa koskevista sddn-
noksistd ja madrdyksistd. Kokeilu toi aloitteita
sektorilainsddddnndn viljentdmisestd. Se on
sittemmin johtanut kuntien hallinnon pysyvéin
vapauttamiseen myos kuntayhteistydn osalta.
Kunnallislain osittaisuudistus toteutui vuoden
1993 alussa.

Kunnalliskomitea luovutti mietinténsd uu-
deksi kuntalaiksi 21 piivind syyskuuta 1993
(komiteamietinté 1993:33). Ehdotuksessa kun-
nan asema kansalaisten peruspalveluista vas-
taavana itsehallinnollisena perusyksikkonéd ko-
rostuu. Kuntien hallinnon ohjaus poistetaan.
Kuntien toiminnan jdrjestimistapa ja organi-
sointi piitetddn paikalilisesti.

Niin sanotun Relanderin kuntatalousselvi-
tyksen johdosta kuntien tehtdvid ja velvoitteita
arvioidaan kuntien talouden tasapainottami-
seksi ja yhdensuuntaisesti valtioneuvoston kes-
kushallinnon ja aluehallinnon uudistamisesta
17 pdivdnd kesikuuta 1993 tekemén periaate-
padtoksen kanssa.

Euroopan integraation vaikutukset julkiseen
hallintoon

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) toteutuessa myds julkiset han-
kinnat avataan ETA-maiden valilld, mikd mer-
kitsee tavaroiden ja palvelujen vapaan liikku-
misen ja avoimen kansainvilisen kilpailun ulot-
tamista my9ds valtion ja kuntien hankintoihin.

Yhdentyminen vaatii jokaiselta sithen osalli-
selta maalta, ettd sen yritykset ja Iuonnolliset
henkildt ovat kilpailukykyisid. Suuret erot esi-
merkiksi julkisen sektorin koossa ja verotuk-
sessa voisivat olla ongelmallisia.
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2.4. Kuntien henkilostén oikeusasema
2.4.1, Nykytila

Kunnan palveluksessa oleva henkilostd on
joko julkisoikeudellisessa virkasuhteessa tai yk-
sityisoikeudellisessa tydsopimussuhteessa. Kun-
nallislain 74 §n mukaan virkoja perustetaan
kunnan hallintotehtédvid varten. Ndind pidetddn
tehtivii, joihin sisdltyy julkisen vallan kaytto4d,
mukaan lukien pé&tosten valmistelu ja tdytidn-
todénpano, tai joihin liittyy erityistd taloudellis-
ta vastuuta.

Kaytdnnossd virkoja on perustettu varsin
laajasti muidenkin kuin hallintotehtdvien hoi-
tamista varten. Virkasuhteen kidyttod palvelus-
suhteena ovat edistdneet muun muassa valtion-
apusiddnnokset nithin liittyvine virkakiintioi-
neen. Toisaalta tyovoimapoliittiset syyt kuten
tyollisyyslainsdadantd tai kilpailu yksityisen
tydnantajan kanssa tietystd tydvoimasta ovat
voineet lisdtd tydsopimussuhteen kdyttod. Kun-
tien palveluksessa olevasta henkilostostd vuo-
den 1992 lokakuussa virkasuhteisia oli 57 % ja
tyésopimussuhteisia 43 %.

Kunnan palveluksessa olevien viranhaltijoi-
den oikeudellinen asema on jirjestetty eri sddn-
noksin, madrdyksin ja sopimuksin kuin kunnan
palveluksessa olevien tyontekijdiden asema.
Virkasuhdetta sdfntelevdt muun muassa kun-
nallislaki ja kuntien virkasidnnét, tydsopimus-
suhdetta sama lainsdddantd kuin yksityisenkin
tydnantajan palveluksessa olevien tydntekijdi-
den tydsopimussuhdetta. Kunnallista virkasuh-
detta yksityiskohtaisesti sddtelevd lainsdddinto
on vihdisempdd ja jattdd kunnalle enemmén
liikkumavaraa kuin tydsopimussuhdetta koske-
va lainsdddidntd. Sen sijaan esimerkiksi viran
tayttdmiseen liittyvdt menettelytapasddnnokset
ja -madrdykset ovat mutkikkaampia kuin tyo-
sopimussuhteeseen ottamiseen hittyvidt. Kun-
nallista virkasuhdetta sditelevissd lainsdddan-
nossi on myds pyritty turvaamaan julkisen
vallan kohteeksi joutuvien kansalaisten oikeus-
turva.

2.4.2. Kuntien palvelusuhdejiirjestelmdhanke

Kunnan palveluksessa olevien viranhaltijoi-
den ja tyontekijoiden aseman yhtendistiminen
on ollut esilli jo pitkddn. Asiaa on sivuttu
muun muassa kunnallishallinnon virka- ja tyo-
ehtokomitean mietinndssd (komiteamietintd

1969:B 105) ja virkaehtosopimustoimikunta
1977:n mietinndssd (komiteamietintd 1980:3).
Vuoden 1976 kunnallislain eduskuntakisittelyn
yhteydessd II lakivaliokunta katsoi mietinnds-
sddn, ettd olisi selvitettivd mahdollisuudet
poistaa erot virka- ja tydsopimussuhteessa kun-
nan palveluksessa olevien vililtd. Asiaa on
késitellyt myos kunnallisen tydomarkkinalaitok-
sen hallituksen vuonna 1989 asettama tyoryh-
ma. Tydryhmissd olivat edustettuina tydmark-
kinalaitoksen lisiksi Suomen kaupunkiliitto,
Suomen kunnallishitto, Finlands Svenska
Kommunférbund ja Sairaalalitto.

Tyoryhmi totesi vuonna 1990 luovuttamas-
saan muistiossa, ettd kunnallishallintoon koh-
distuu voimakkaita muutospaineita. Siirtymi-
nen palvelukeskeisempdin kunnalliskulttuuriin
merkitsee muun muassa hallinnon uudelleen
arviointia. Kunnallishallinnossa tarvitaan ny-
kyistd joustavampaa organisaatiota ja henkilos-
tO4 pitdd voida kdyttdd nykyistd joustavammin
erilaisten tehtéivien suorittamiseen. Tydryhmé
totesi myds kiristyvdn kilpailun tydvoimasta
aiheuttavan tarvetta arvioida uudelleen kunnal-
lista palvelutuotantoa ja hallintoa sekd toimin-
nan jirjestimisti ja organisointia. Tydryhméin
mukaan Ruotsissa kaikki kunnan palveluksessa
olevat ovat juridisesti tydsopimussuhteessa,
mutta osittain lainsddddnnodn kautta ja padosin
sopimusteitse tdssd tyosopimussuhteessa on jul-
kistyonantajan kannalta olennaisen tirkeitd
Suomen nykyisen kunnallisen virkasuhteen
plirteitd.

Tyoryhmid piti tarkoituksenmukaisena sité,
ettd kunnallishallinnossa olisi kdytdssd vain
vksi palvelussuhde. Palvelussuhteen tulee tyo-
ryhmin mukaan olla sellainen, ettid se mahdol-
listaa palvelutuotannon ja hallinnon tehokkaan
ja tarkoituksenmukaisen jdrjestimisen, esimer-
kiksi henkiloston joustavan kidytdn erilaisiin
tehtdviin. Myds julkinen etu pitds voida turva-
ta kaikissa olosuhteissa, myds tyodtaistelutilan-
teissa. Toisaalta on otettava huomioon myos
kiristyvd kilpailu tydvoimasta sekd yleinen ke-
hitys tydeldmissi.

Tydéryhma ehdotti, ettd kunnalliset keskus-
jarjestodt ja kunnallinen tydmarkkinalaitos ryh-
tyisivit valmistelemaan lainsdidinnoén muutos-
esityksid, jotka mahdollistaisivat yhteen kun-
nalliseen palvelussuhdelajiin siirtymisen. Palve-
lussuhteessa tulisi olla tydsopimussuhteen piir-
teitd, mutta siind tulisi sdilyttdd nykyiseen
virkasuhteeseen liittyvind muun muassa virka-
vastuu, velvollisuus alistua laajennettuun tai
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muutettuun tyéntekovelvollisuuteen tai ty&teh-
tdvien jdrjestelyyn, velvollisuus ylitybhon, va-
rallaoloon ja sunnuntaitydhon tarvittaessa sekd
tyotaisteluoikeuden rajoittaminen nykyisen
kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70) ta-
voin.

Uudistustyotd on ehdotuksen jilkeen jatket-
tu. Kunnalliskomitean ehdotuksen mukaan
kunnan tai kuntayhtymén henkilostd olisi tyo-
sopimussuhteessa, johon noudatettaisiin, mitd
siitd on sdddetty kunnallisessa tydsopimuslaissa
ja kunnallisessa tydehtosopimuslaissa. Nidméa
lait on tarkoitus valmistella sisdasiainministe-
rion asettamassa tydryhmdssd, jossa ovat val-
tion lisdksi edustettuina kuntasektorin tydnan-
taja- ja tyontekijajarjestot.

2.5. Virkamiesten oikeusasema muissa pohjois-
maissa

2.5.1. Ruotsi

Ruotsin hallitusmuotoon sisdltyy erditd sdin-
noksid, jotka koskevat julkisoikeudellisia pal-
velussuhteita. Niitd ovat muun muassa tuoma-
reita ja virkaan nimittdmistd koskevat siin-
nokset. Hallitusmuodon mukaan on perustavaa
laatua olevista, valtion virkamiesten muuta
kuin hallitusmuodossa sdddettyd, oikeudellista
asemaa koskevista asioista sdddettivd lailla.

Julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevi-
en oikeudellista asemaa koskevia keskeisid
sddnnoksid sisdltyy hallitusmuodon lisdksi la-
kiin julkisesta palvelussuhteesta. Laki sisdltda
menettelytapasddnndsten lisdksi  sddnnoksid
muun muassa virkaan nimittidmisestd, virantoi-
mitusvelvollisuudesta, sivutoimista, irtisano-
misjérjestyksestd tydon loppuessa, palvelussuh-
teen purkamisesta, virantoimituksesta pidatti-
misestd, kurinpidosta ja terveystarkastuksista.
Mainittuun lakiin liittyy palvelussuhdetta kos-
keva asetus, joka sisdltdd pddasiassa tdytin-
toonpanosiinnoksid.

Valtion palveluksessa olevia koskevia sdin-
noksid on Ruotsissa pidetty tarpeellisina, koska
valtio toimil eri tavoittein ja ehdoin kuin
tyomarkkinat yleensd. Julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa olevien asemaa ja palvelussuh-
teen ehtoja ei timidn vuoksi ole katsottu voi-
tavan tdysin vhdenmukaistaa yksityisen sekto-
rin palveluksessa olevien aseman ja palvelus-
suhteen ehtojen kanssa.

Ruotsissa on Suomen tavoin julkisen hallin-

non uudistamisen yhteydessd tarkasteltu myds
julkisoikeudellisen palvelussuhteen sdintelyn
muutostarpeita. Asiaa koskeva selvitysty® aloi-
tettiin tammikuussa 1990. Selvitystyd rajattiin
tarkeimpiin sdaadoksiin, joita ovat julkisesta
palvelussuhteesta annettu laki ja asetus.

Selvitystyon tuloksena valmistui elokuussa
1992 komiteanmietintd Enklare regler for stat-
sanstillda (SOU 1992:60). Mietinndssid ehdote-
taan valtion palveluksessa olevia koskevan
tydoikeudellisen sddntelyn yksinkertaistamista.
Mietinnossid ehdotetaan, ettd vuoden 1976 laki
julkisesta palvelussuhteesta korvattaisiin uudel-
la lailla julkisoikeudellisesta palvelussuhteesta.

Mietinnodssd on siten pdddytty siihen, ettd
tiettyd julkisoikeudellista sdintelyd tarvitaan,
jotta voidaan suojella kansalaisten oikeusturva-
ja demokraattisen hallinnon vaatimukset ja
julkisten tehtdvien hoito asianmukaisella taval-
la. Lisdaksi hallitusmuoto edellyttdd tiettyjen
valtion palveluksessa olevia koskevien kysy-
mysten sdédntelyd.

Mietinnossd katsotaan kuitenkin, ettd ny-
kyistd sddntelyd voidaan huomattavasti vihen-
tdd. Nykyisen lain 100 pykdldd korvattaisiin
uuden lain 37 pykildlld. Myods uuteen lakiin
littyvian asetuksen sddnnodkset ehdotetaan su-
pistettaviksi puoleen entisestd médrdstd. Mie-
tinndssd ehdotetaan lisdksi erityistd lakia ja
asetusta valtakirjavirkamiehistd. Niditd virka-
miehid olisivat vakinainen tuomari, korkeim-
mat syyttijit ja oikeuskansleri.

Mietinnon perusteella hallitus on &dskettdin
paattanyt pyytdi lagridetilta lausunnon muun
muassa valtion henkilostod koskevan lainsdi-
dinnén muuttamisesta. Hallituksen tarkoituk-
sena on antaa ehdotukset tavallisessa jdrjestyk-
sessi eduskunnan hyviksyttdviksi esityksen
muodossa. Ehdotuksen sisdltdé on péidasiassa
seuraava.

Palvelussuhteen lakkaamista koskevat sdin-
nokset ehdotetaan poistettaviksi, jolloin sovel-
lettaviksi tulisivat yleisen tyo6lainsdddinnon
saannokset. Valtakirjavirkamiehiin sovellettai-
siin kuitenkin edelleen erityissddnnoksia.

Nykyisen lain sdidnndstd velvollisuudesta
tydkyvyttomyystapauksessa sijoittaa tyontekiji
uudelleen valtion palvelukseen ei ehdoteta si-
sillytettdviksi uuteen lakiin. Valtakirjavirka-
michid koskevaan lakiin vastaava sddnnos siir-
tdmisestd kuitenkin otettaisiin.

Muun muassa sddnndkset disponibiliteettiin
asettamisesta ehdotetaan otettaviksi uuteen la-
kiin. Nimenomaista sddnngdstd virantoimituk-
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sesta piddttdmisestd uuteen lakiin ei siséltyisi, el
myoOskddn sddnndstd osittaisesta virkavapau-
desta eikd toisen viran hoitamisesta. Lakiin ei
sisdltyisi sddnnoksid myoskddn pakollisista 144-
kidrintarkastuksista eikd velvollisuudesta erota
sairauden vuoksi. Valtakirjavirkamiehid kysei-
set sdannokset koskisivat kuitenkin edelleen.

My®és kurinpitosdénnokset ehdotetaan pienin
muutoksin otettaviksi uuteen lainsdddantdon.,

Uusi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuo-
den 1994 alusta. Voimaantulo tapahtunee kiy-
tinndssd mydhemmin.

2.5.2. Norja

Valtion palveluksessa tyoskentelee Norjassa
noin 185 000 henkiloi.

Julkisen sektorin kehitys on Norjassa ollut
hyvin samankaltainen kuin Ruotsissa. Ohjaus-
menetelmiksi omaksuttiin  1980-luvulla tu-
losohjaus ja 1990-luvulla on painotettu hallin-
non rakenteellisia seikkoja. Valtion liikelaitok-
set saavat lisdd vapauksia, mutta myods muita
hallinnon yksikoitd uudistetaan.

Myos valtion palvelussuhteen oikeudellista
sddntelyd uudistetaan. Sddnnoksid pyritddn 14-
hentimddn yleisilld tydomarkkinoilla noudatet-
tavaan lainsdddintdoon. Valtion palveluksessa
olevien oikeudellista asemaa sdéintelee valtion
virkamieslaki vuodelta 1983. Lain mukaan
valtion palveluksessa olevat ovat joko virka-
michid tal toimen haltijjoita (dmbetsman). Toi-
menhaltijat nimittdd kuningas. Heitd on 3 000.
Norjan virkamieslaissa on vain yhteensid 24
pykildd. Lakia onkin luonnehdittu puitelaiksi.
Laki sisdltdd sddnnokset palvelukseen ottami-
sesta, koeajasta, palvelussuhteen lakkaamises-
ta, kurinpitorangaistuksista ja virkamiehen vel-
vollisuuksista.

2.5.3. Tanska

Tanskassa valtion palveluksessa oli vuonna
1991 yhteensd 259 000 henkilod. Naistd 157 000
oli virkasuhteessa ja 102 000 tydsopimussuh-
teessa valtioon.

Julkista sektoria uudistetaan myods Tanskas-
sa. Pyrkimyksend on muun muassa vdhentii
yksityiskohtaista ohjausta ja yhtidittdd tiettyja
toimintoja.

Tanskan perustuslain mukaan virkamiesten
palvelussuhteesta ja sen pddttymisestd on sdi-

dettdvd lailla. Kyseiset sdinnokset sisdltyvit
valtion virkamieslakiin. Laissa siddetddn muun
muassa palvelussuhteeseen ottamisesta, virka-
miehen velvollisuuksista, kurinpitomenettelysti
ja palvelussuhteen paittdmisestd. Laki sisdltdd
myds erityiset sddnndkset tuomareiden asemas-
ta, sddnnokset palkkausta ja muita palvelus-
suhteen ehtoja koskevasta neuvottelumenette-
lystd sekd virkamiestuomioistuimesta .

Virkasuhdetta kidytetddn erityisesti  kes-
kushallinnon johtotehtdvissd, toimistopdillikon
ja sitd ylemmissd tehtdvissd, tuomareilla, pa-
peilla, opettajilla sekd poliisitoimen, puolustus-
voimien ja litkkenteen tehtdvissid. S&dnnoksid
siitd, missd tehtdvissd virkasuhdetta kidytetddn,
ei ole.

Aikaisemmin virkasuhde oli Tanskassa val-
tion peruspalvelussuhde. Voimakkaan taloudel-
lisen kasvun ja julkisen sektorin laajenemisen
vuoksi tydsopimussuhteen kdyttd laajeni, kos-
ka virkasuhde ei ollut palkkauksellisesti kilpai-
lukykyinen.

2.6. Valtio tyonantajana
2.6.1. Valtiotydnantajan toimialue

Valtio tyOnantajana kattaa valtion virastot,
laitokset ja sekd budjettisidonnaiset ettid niin
sanotut uusimuotoiset liikelaitokset.

Budjettisidonnaisten likelaitosten kéyttome-
nothin ja investointeihin osoitetaan miirirahat
valtion talousarviossa. Myos niiden kiyttotulot
otetaan talousarvioon. Niitd ovat metsdhalili-
tus, Valtion hankintakeskus, Valtion marga-
riinitehdas, Valtion pukutehdas ja Maatalou-
den tutkimuskeskuksen liiketoiminta. Henki-
16stopolitiikka ja henkilostohallinto ei niissi
liikelaitoksissa eroa muissa virastoissa ja lai-
toksissa noudatettavasta henkildstopolititkasta
ja -hallinnosta.

Uusimuotoisia liikelaitoksia ovat Posti- ja
telelaitos, Valtionrautatiet, Karttakeskus, il-
mailulaitos ja autorekisterikeskus. Niiden lii-
kelaitosten palveluksessa on tilld hetkelld noin
29 % valtion henkilostostd. Myo6s Valtion pai-
natuskeskus, Valtion tietokonekeskus ja Val-
tion ravitsemiskeskus olivat uusimuotoisia lii-
kelaitoksia vuoden 1993 alkuun saakka, jolloin
nimi litkelaitokset siirtyivit toimimaan osake-
yhtidind. Vuoden 1994 alussa myds Posti- ja
telelaitos muuttuu osakeyhtioksi.

Uusimuotoisten liikelaitosten virkamiehiin,
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virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan valtion
virkasuhdetta koskevia sddnnoksii ja virkaeh-
tosopimusten méiirdyksii. Myds muut henki-
16stohallinnolliset sddnndkset ja méidrdykset
koskevat uusimuotoisen litkelaitoksen henkilos-
tod, ellel toisin sdddetd tai madrdtd. Virkasuh-
teisten osalta liikelaitoksilla on ollut muita
laajempi toimivalta toteuttaa tarkentavia virka-
ehtosopimuksia. Valtion virkaehtosopimuslain
{664/70) nojalla liikelaitokset voivat maaratd
virkamiestensd palvelussuhteen ehdoista. Huh-
tikuun 1 pdivand 1993 voimaan tulleen valtion
virkaehtosopimuslain muutoksen (284/93) ja
virkahtosopimusasetuksen muutoksen (290/93)
nojalla maaliskuun 1 pdivdnd 1993 perustetun
Liikelaitosten tydnantajayhdistyksen jisenind
olevat liikelaitokset voivat solmia virkaehtoso-
pimuksia.

2.6.2. Valtion yhtiot

Valtionrautateilld on viisi tytiryhtidté, joista
merkittivimmait ovat Oy Pohjolan Liikenne Ab
ja Avecra Oy. Posti- ja telelaitoksella on nelji
tytdryhtiotd: Oy Yritysverkot Ab, Rinox Oy,
Mobitele Oy ja Telemedia Oy. Uusimuotoisilla
liikelaitoksilla on myds niin sanottuja osak-
kuusyhtiditd eli yhtigiti, joiden osakkeista lii-
kelaitos omistaa alle 50 %.

Eraat virastot hallinnoivat valtion omistamia
osakeyhtioitd tai omistavat yhtioitd. N&itd yh-
ti6itd ovat muun muassa Uniscience Ltd Oy,
Innopoli Oy, Public Management Consulting
Oy, Oulun Teknologiakyld Oy ja VTIT Tech-
nology Oy. Esimerkiksi VIT Technology Oy:n
osakkeet ovat 100 %:sti VTT:n omistuksessa.
Yhtion hallituksen valitsee yhtidkokous. Kéy-
tdnnossd VTT nimedd hallituksen kayttdmalld
omistajan puhevaltaa yhtiokokouksessa. VTT
Technology Oy:lla on oma henkilostd ja hen-
kilostopolitiikka.

Valtio ei ole ty6nantajana edelld kuvatuissa
yhtidissd.  Valtiotydnantajan noudattamana
henkilostopolitiikka voi  kuitenkin hetjastua
myds yhtidihin omistajan kdyttdmin puheval-
lan kautta.

2.6.3. Valtiotyonantajan henkildstopolitiikka
Yleistd

Valtion henkilodstopolitikka ei ole tdysin
vhdenmukainen valtion virastoissa, laitoksissa

ja liikelaitoksissa, vaikka henkildstdpolitiikan
oikeudelliset reunaehdot ja tihinastinen henki-
lostopoliittinen ohjaus on monilta osin ollut
yhtendistd. Uusimuotoisilla liikelaitoksilla on
jossain midrin suuremmat vapaudet toteuttaa
omaa linjaansa kuin muilla virastoilla ja laitok-
silla. Erilaisuus my®s muiden virastojen ja
laitosten kesken lisddntyy sitd mukaa kuin
muun muassa tulosbudjetointi etenee, palkka-
usjarjestelmét uudistuvat ja virkojen perusta-
mis- ja jdrjestelytoimivalta siirtyy virastoille.

Virastojen ja liikelaitosten henkildstéhallin-
nollisen toimivallan lisddntyminen ei voi kui-
tenkaan johtaa sithen, ettd valtionhallinto on
tdssd suhteessa hajautettu tdysin erillisiin yk-
sikkdihin. Valtiotydnantajalla on tdlld hetkelld
vhteisid henkilostopoliittisia periaatteita, jotka
koskevat kaikkia virastoja, laitoksia ja hikelai-
toksia. Tdhdn pyritddn myos jatkossa kuitenkin
siten, ettd virastojen, laitosten ja liikelaitosten
valmiudet ja mahdollisuudet itsendisen ja vas-
tuullisen henkilostdpolititkan hoitamiseen an-
nettujen kokonaiskehysten puitteissa toteute-
taan mahdoliisimman laajasti. Ministeri6illd on
tulosohjauksessa  merkittivd rooli  hallin-
nonalansa ohjaajina. Tdmén vuoksi ministeri-
0illd tulee olla myds mahdollisuus tarvittavassa
médrin toteuttaa hallinnonalakohtaista henki-
1ostopolititkkaa.

Jossain médrin yhteistd henkilostdpolititkkaa
on virastoilla, laitoksilla ja liikelaitoksilla sekd
lisdksi yhtiditetyilld liikelaitoksilla ja liikelaitos-
ten tytdryhtiilld. Liikelaitosten tyonantajayh-
distykseen voivat jdsenind kuujua valtion ja sen
liikelaitosten lisiksi myds mainitut yhtiot. Tois-
taiseksi yhdistyksen jdsenend on yhtidistd vain
VTKK-Yhtym4 Oy.

Toimivallan siirto henkilostdasioissa

Virastojen toimivalta henkildstdasioissa on
lisdéntynyt muun muassa budjettivudituksen
myotd. Henkilostomaidrdd ei tulosbudjetointiin
siirtyneissi virastoissa endd vuoden 1992 alusta
lukien ole sddnnelty valtion talousarviossa hen-
kildtyovuosikehykselld. Tulosohjaukseen ja toi-
mintamenobudjetointiin siirtynyt virasto saa
talousarviossa eriteltdvid virkoja lukuun otta-
matta perustaa virkansa ja tehdd virkajirjeste-
lyja sekd padidttda valtion talousarvion rajoissa
ja vdhintddn virkaehtosopimuksessa sovitun
tasoisesti virkamiestensi palkkauksesta. Henki-
16stohallinnollista toimivaltaa on lisdksi muun
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muassa virkamiesten nimittdmisessd siirretty
virastoille.

My®ds tulevaisuudessa toimivaltaa ja vastuuta
henkilostoasioissa siirretddn mahdollisimman
lihelle toiminnan johtamista ja palvelujen tuot-
tamista.

Palkkapolititkka ja palkkausjirjestelmin kehit-
tdminen

Valtiotydnantajan palkkapolitiikan uudista-
misen tavoitteena on edistdd valtion henkilds-
tdvoimavarojen tehokasta ja tuloksellista kiyt-
tdd sekd muitakin valtion henkildstdpolitiikan
tavoitteita kuten oikeudenmukaisuuden, sama-
palkkaisuusperiaatteen ja sukupuolten tasa-ar-
von toteutumista. Tarkoituksena on luoda kan-
nustavan palkinnan palkkausjirjestelma, joka
on rakenteeltaan ja ohjausmuodoiltaan jousta-
va, virastojen ja laitosten tuloksellista toimin-
taa sekd yleistd talous- ja tulopolitiikkaa tuke-
va. Valtiotyonantajan tavoitteena on muun
muassa uudistaa ja selkeyttdd palkkausjirjes-
telmid siten, ettd valtion henkildston palkkauk-
sen perusteina ovat tehtidvin vaativuus, henki-
lokohtainen tydsuoritus, viraston tai laitoksen
tuloksellinen toiminta sekd palkkauksen oikea
suhde yleisten tydmarkkinoiden palkkaukseen
eri aloilla ja paikkakunnilla.

Tavoitteena on, ettd vastuu palkkapolitiikan
kdytinndn toteuttamisesta siirtyy suurelta osin
virastoille ja laitoksille. Valtion tyémarkkina-
laitoksen ja padsopijajirjestojen vilisilld kes-
kustason sopimuksilla pyritddn aikaansaamaan
virastoille ja laitoksille mahdollisimman suotui-
sat edellytykset ja litkkumavara sekd tuki pai-
kallistason sopimustoiminnalle.

Valtion palkkausjirjestelmidt on tarkoitus
uudistaa kokonaisuudessaan paddpiirteittdin tu-
losbudjetoinnin kayttddnoton tahdissa ja niin
ollen pdidsddntdisesti vuoteen 1995 mennessi.

Muut henkildstopolititkan ja -hallinnon kehit-
tdmishankkeet

Valtioneuvosto on 7 pidivind maaliskuuta
1991 tehnyt periaatepddtdksen valtion henki-
1ostopolitiikan  ja -hallinnon  kehittdmisesta.
Piatoksen mukaisesti valtiovarainministerio on
asettanut useita kehittimishankkeita. Néiti
ovat

— palvelussuhdehanke

4 331446V

— hanke, jossa selvitetiin ja valmistellaan
valtion henkildstokoulutuksen kehittimisti

— hanke uudistamaan valtionhallinnon joh-
don ja asiantuntijoiden valintaa, urajirjestel-
miéd, koulutusta ja muuta valmennusta seki
palvelussuhteen ehtojen yleisid perusteita ja
méadrdytymistapaa ja

— hanke, jonka tehtdvini on tydyhteisdjen
toimivuuden parantaminen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
3.1.1. Uudistuksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelus-
suhde, joka parhaalla mahdollisella tavalla
turvaa valtion tehtdvien hoitamisen tulokselli-
sesti, tarkoituksenmukaisesti ja sekd kansalais-
ten ettd valtion henkildston oikeusturvavaati-
mukset tdyttden.

Valtiovarainministerién asettaman palvelus-
suhdehankkeen toimeksiannon mukaan hank-
keen tavoitteena on yksi ja perusteiltaan yhte-
ndinen palvelussuhde. Peruslihtokohtana on
tydsopimuslaki. Jdrjestelmidn tulee Kkuitenkin
sisdltid ne erityispiirteet, jotka ovat vélttdmit-
tomid valtion hallinto- ja oikeusjirjestelmin
tulokselliselle ja palvelukykyiselle toiminnalle.
Yleisend ldhtokohtana tulee olla, ettei palvelus-
suhdetta sekid henkilostdon miirid ja rakennet-
ta sddnnelld virkajirjestelmalld. Lainsddadinnén
tulee olla selked ja sen tulee antaa edellytykset
hoitaa henkilostohallintoa nykyistd tehok-
kaammin ja yksinkertaisemmin menettelyin.
Lains&dddantodn tulee ottaa vain palvelussuh-
dejirjestelmén kannalta olennaiset sddnnoékset.

Hankkeen asettaminen perustui henkil®sto-
komitean ehdotuksiin (komiteamietintd
1990:34). Mietinnon mukaan tulosohjauksen
toteuttaminen  valtionhallinnossa  edellyttii
henkilostéon palvelussuhteen kehittdmistd siten,
ettd henkilostohallinnon toimivaltaa voidaan
riittidvisti hajauttaa. Henkilostod tulee voida
myos kehittdd ja tarjota sille liikkuvuuden ja
uudelleensijoittamisen mahdollisuuksia. Palve-
lussuhdeturva tulisi komitean mukaan sailyttds
valtion henkildstopolititkan arvostettuna osate-
kijind. Palvelussuhteen jatkuvuutta on kuiten-
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kin toteutettava koko valtionhallinnon puittets-
sa parantamalla litkkkuvuuden ja uusiin tehtd-
viin siirtymisen edellytyksii.

Kahden palvelussuhteen kayttoon hittyivat
komitean mielestd seuraavat epikohdat:

— henkildstd on epitasa-arvoisessa asemas-
sa

— palvelussuhteita on vaikea kiyttdd joh-
donmukaisella tavalla

— kaksi palvelussuhdetta ylldpitdd kahta
neuvottelu- ja sopimusjirjestelmii ja muuten-
kin kaksinkertaista henkilostohallintoa.

Henkilostokomitea asetti tavoitteeksi uuden
palvelussuhteen, joka olisi mahdollisimman sa-
mankaltainen kuin tyésopimussuhde. Tiettyjd
tehtdvid varten tarvitaan kuitenkin erityissdin-
noksid. Komitean mielestd kehitettdvad uusi
palvelussuhde olisi otettava kayttodon myds
litkelaitoksissa.

Henkilostokomitean arviot virka- ja tydsopi-
mussuhteen kédytén ongelmista perustuivat
1980-luvun lopun tilanteeseen. Tdmin jilkeen
on virkamieslainsdddantdd kuitenkin voimak-
kaasti kehitetty.

Henkilostokomitean palvelussuhdeuvudistuk-
selle asettamista tavoitteista henkilostohallin-
nollisen toimivallan siirto on myds virkasuh-
teessa pitkilti toteutunut tai toteutumassa.

Komitean mainitsemia uudelleen sijoittumi-
sen, liikkuvuuden ja uusiin tehtdviin siirtymisen
edellytyksid on lainsdddannén tasolla parannet-
tu valtion virkamieslain ja talousarviolain muu-
toksilla, jotka tulivat voimaan 15 pdiivind
huhtikuuta 1992 (306 ja 307/92). Liikkuvuutta
edistid myos 15 pédivand huhtikuuta 1993
voimaan tullut laki virkamieslain muuttamises-
ta siten, ettd virkamies voidaan suostumuksel-
laan siirtdd madrdajaksi tyoskentelemidn myods
muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa.
Muiden liikkkuvuuden edellytysten kehittiminen
on vireilld muun muassa henkildstéon kehitti-
mishankkeessa.

Henkilostokomitean mainitsemista epdkoh-
dista kaksinkertainen henkildstéhallinto voi-
daan poistaa paitsi lnomalla koko valtionhal-
lintoon uusi palvelussuhde myo6s kdyttimilid
paisdantoisesti kussakin virastossa vain yhtd
palvelussuhdetta ja yhdistdméilld neuvottelu- ja
sopimusjidrjestelmit yhdeksi jirjestelméiksi.

Virkasuhde valtion palvelussuhteena ei siten
ole nykyisen lainsdadannén valossa ongelmal-
linen varsinkaan, jos virkasuhdetta joiltakin
osin vield lihennetddn tydsopimussuhteeseen
perusteettomien erojen poistamiseksi. Ongel-

mana on ldhinnd molempien palvelussuhteiden
kdyttd samassa virastossa sekd kaksi erilaista
neuvottelu- ja sopimusjirjestelmdd. Henkilos-
ton oikeusaseman uudistamiseen kohdistuvat
eri tahojen odotukset ja hankkeen toimeksian-
non vaatimukset voidaan siten tiyttdd paitsi
yhdelld palvelussuhteella myos sdilyttaméalld
kaksi eri palvelussuhdetta, lihentdmalld niitd
toisiinsa ja jarkeistimdlld niiden kaytto.

Julkishenkiloston oikeusasemakomitean laa-
tiessa 1980-luvulla ehdotustaan valtion virka-
mieslainsdddidnnoén uudistamiseksi oli erfidnd
perusteena uudistustarpeelle julkisen hallinnon
toimintojen olennainen laajentuminen ja moni-
puolistuminen verrattuna viranomaisten tehté-
viin itsendisyyden ajan alkuvuosina. Kehitys on
talld hetkelld kddntymaissd pidinvastaiseksi. On
mahdollista, ettd valtionhallinnon hoidettaviksi
jdavat vain selkedsti julkisen vallan kayttoad
sisaltdvit tehtivat.

Julkista valtaa voi yleensd kuulua vain vi-
ranomaiseksi organisoiduille elimille tai vir-
kasuhteessa olevalle henkilolle. Hallintotehtédvi-
en hoitaminen — sikdli kuin ne sisdltdvit
julkisen vallan kdyttod — kuuluu siten vain
virkamiehille, jotka asetetaan tehtdvdinsi eri-
tyisessd menettelyssd ja joita koskee erityinen
virkavastuu. Sen sjjaan tydsopimussuhteisille
henkiloille tai yksityisille oikeushenkildille ei
yleensd voi kuulua julkista valtaa.

Edelld mainittua kdytdntod on perusteltu
silld, ettd hallinnollinen vallankdyttd vaati
erityisid oikeudellisia takeita. Tavoitteena on
turvata julkisen vallan kdytiod koskevan pii-
toksenteon lainmukaisuus, yhtendisyys ja ob-
jektiivisuus. Asiallisesti kaytintdod tukee myds
se, ettd oikeusturvan takeet on yleensd jirjes-
tetty yhtendisesti hallintokoneistossa. Kaytanto
nojautuu niin ikdin osittain ajatukseen, jonka
mukaan vallankdyttod sisdltavit halhintotehti-
Vit vaativat erityistd asiantuntemusta. Virka-
miesaseman ja virkavastuun on katsottu var-
mistavan ndiden tavoitteiden toteutumisen.

Voimassa olevassa valtiosddnndssd el ole
nimenomaisesti edellytetty, ettd vain virka-
miesasemassa olevat kayttavit julkista valtaa.
Sithen viittaavat kuitenkin vilillisesti muun
muassa hallitusmuodon 92 ja 93 §:n sddnnokset
hallinnon lainalaisundesta ja virkavastuusta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on my6s
muutamassa yhteydessi viitannut asiaan. Myos
eduskunnan oikeusasiamies on erddssi paitok-
sessddn katsonut hallitusmuodon 92 ja 93 §n
edellyttdvén julkista valtaa kansalaisten oike-
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uksiin vaikuttavalla tavalla kdyttdvin henkilén
olevan virkasuhteessa julkisen vallan haltijaan.

Valtion palvelussuhdetta uudistettaessa edel-
14 kasitelty virka-aseman vaatimus voidaan
tulkita laajasti tai suppeasti. Laaja tulkinta
edellyttdisi julkista valtaa kiyttidvien henkildi-
den olevan pédpiirteissddn nykyisentyyppisessi
virkasuhteessa valtioon. Tdhin laajaan tulkin-
taan viittaa erds perustuslakivaliokunnan kan-
nanotto vuodelta 1989, jonka mukaan “julkista
valtaa voivat . .. Suomen viranomaisten nimis-
sd kdyttdd vain ne virkamiehet, jotka on
hallitusmuodon 84 §:n kannalta laillisesti nimi-
tetty virkoihinsa” (PeVL n:o 4/1989 vp). Sup-
peassa tulkinnassa taas voidaan kiinnittdd en-
sisijaisesti huomiota omaksutun periaatteen al-
kuperidiseen tarkoitukseen, jona on pidetty
julkisen vallan kdyton oikeudellisen perustan ja
vallankidyton valvottavuuden korostamista se-
kd wvallankdyttdjien vastuun ja vallankdyton
kohteiden oikeusturvan takeiden toimivaa jir-
jestamistd.

Edelld todettu laaja tulkinta edellyttéisi vir-
kasuhteen sdilyttdmistd niissd valtion tehtdvis-
sd, jotka sisaltdvat julkisen vallan kayttod.
Suppea tulkinta taas sallisi myds tydsopimus-
suhteen kdyton niissd tehtdvissd, jos tydsopi-
mussuhteeseen lisdttdisiin  ainakin seuraavat
piirteet:

1) Hallinnon lainalaisuusperiaatteen tulisi
ulottua kaikkeen wvaltion tehtdvien hoitoon
palvelussuhteesta riippumatta.

2) Virkavastuu olisi médriteltava oikeudelli-
seksi vastuuksi, joka koskee samoin perustein
koko valtion henkildstod riippumatta palvelus-
suhteen laadusta.

3) Hallinnon laillisuusvalvonta koskisi kaik-
kia valtion palveluksessa olevia.

4) Hallinnon oikeusturvajirjestelmén sovel-
taminen olisi riippumaton valtion tehtivid hoi-
tavan henkilén palvelussuhteen laadusta.

Ongelmia voisi atheuttaa hallinnon lainalai-
suuden suhde tydsopimuslain mukaiseen tyon-
antajan tydnjohto-oikeuteen.

Tyosopimussuhteen nykyistd laajempi kdytto
valtionhallinnon tehtdvissd edellyttdisi lisdksi
erdiden virkasuhteelle ominaisten piirteiden
omaksumista valtion tydsopimussuhteeseen.

3.1.2. Keinot
Palvelussuhdelajien kiytto

Vallitseva periaate edellyttdd virkasuhteen

kayttod julkisen vallan kdyttod sisdltdvissd val-
tionhallinnon tehtdvissd tai ainakin huomatta-
via poikkeuksia tydsopimuslain mukaiseen tyo-
sopimussuhteeseen, jos timi palvelussuhde
otettaisiin kdyttoon ndissd tehtdvissd. Nimé
poikkeukset olisivat erdiltd osin valtiosddnndn
kannalta ongelmallisia ja merkitsisivit kdytén-
nossd uuden, sekd virka- ettd tydsopimussuh-
teesta poikkeavan palvelussuhteen luomista.

Virkasuhdetta on siten jo tehtdvien luonteen
vuoksi kdytettdva niissd virastoissa, jotka kéyt-
tivit pddsddntoisesti julkista valtaa. Liikelai-
toksissa taas tulisi niiden kilpailuaseman vuok-
si olla kdytossd padsdantoisesti tydsopimussuh-
de. Myos muilla kuin edelld mainituilla budjet-
titalouden piiriin kuuluvilla virastoilla voi olla
julkisen vallan kayttod sisiltdvid tehtdvid.
Vaikka ndmi virastot eivit kayttdisikddn jul-
kista valtaa, tyosopimussuhteen kiyttdminen
ndissd virastoissa edellyttdisi valtion tydsopi-
mussuhteeseen kuitenkin erditd siannoksii, jot-
ka poikkeavat tydsopimuslain sddnndksistd.

Valtion tehtdvien hoitoon kohdistetaan eri-
tyisvaatimuksia, jotka ovat johdettavissa halli-
tusmuodosta ja kansalaisten tarpeista ja odo-
tuksista. Namd vaatimukset heijastuvat myos
nditd tehtdvid hoitavien henkildiden palvelus-
suhteeseen. Vaatimukset voidaan parhaiten
tdyttdd valtionhallinnon omalla palvelussuh-
teella, virkasuhteella. Tavoitteena on timéin
vuoksi riittdvisti kehitetyn virkasuhteen kédyt-
tdminen pddasiallisena palvelussuhteena valti-
onhallinnossa lukuun ottamatta liikelaitoksia,
Jjoissa tulisi olla kdytossd tdysin tydsopimuslain
mukainen tydsopimussuhde. Muutos voidaan
toteuttaa joko lainsdddiannolld tietyn siirtymé-
kauden aikana tai vihitellen kidytinndén toi-
menpitein. Niistd jalkimmdiinen vaihtoehto on
tarkoituksenmukaisin ottaen huomioon muun
muassa valtionhallinnon parhaillaan tapahtuva
laaja uudelleen organisointi.

Virkasuhteen kehittiminen

Valtion tehtdvien hoidolta edellytettdvi luo-
tettavuus, oikeusvarmuus ja tehokkuus asetta-
vat nditd tehtdvid hoitavien henkiloiden palve-
lussuhteelle erityisvaatimksia. Palvelussuhdetta
sddntelevin lainsdddidnnon tulee sisdltdd tdstd
johdettavat erityispiirteet. Muilta osin palvelus-
suhdetta tulee edelleen ldhentdd yleiseen tyd-
lainsdddiantoon. Uudistuksella olisi myds pois-
tettava ne seikat, jotka ovat virastojen tai
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henkiloston nikokulmasta ongelmallisia. Vir-
kasuhdetta uudistettaessa on lisdksi otettava
riittavalld tavalla huomioon kansalaisten ja
virkamiehen oikeusturva ja valtiotydnantajan
houkuttelevuus tyovoimakilpailussa.
Virkasuhteen kehittamiseksi ehdotetaan sda-
dettdvidksi uusi valtion virkamieslaki, koska
virkasuhteeseen ehdotetaan runsaasti muutok-
sia ja koska virkamieslakia on jo tdhidn men-
nessd uudistettu lukuisin osittaisuudistuksin.

3.2. Keskeiset ehdotukset
3.2.1. Virkajirjestelmd

Palvelussuhdehankkeen toimeksiannon mu-
kaan uudistuksessa tulee yleisena lahtokohtana
olla, ettei henkilostdon madrdd ja rakennetta
sdadnnelld nykyiseen tapaan virkajirjestelmalla.

Virkajdrjestelmédn ottamisen esille toimek-
siannossa aiheuttivat ldhinnd seuraavat virkoi-
hin tuolloin Hittyneet epdkohdat:

— henkiloston midrdn sidntely viroilla

— virkothin littyvd palkkaluokittelu

— viransijaisuusketjut sekd

— virkojen perustaminen pidfasiassa asetuk-
sella.

Toimintamenobudjetointiin  siirtyneiden vi-
rastojen henkildstovoimavarojen kayttod el
endd vuoden 1992 jilkeen ole rajoitettu valtion
talousarviossa henkilotydvuosien lukumadrili.
Huhtikuun 15 pdivdnd 1992 voimaan tulleella
valtion virkamieslain muutoksella poistettiin
lisdksi kaikilta virastoilta velvollisuus talousar-
vioesityksen perusteluissa ilmoittaa sellaisten
perustettavien pddtoimisten virkojen lukumais-
rd ja piddasiallinen tehtdvialue, joita ei ole
eriteltdvi talousarviossa. Myds niin sanottujen
erittelyvirkojen lukumdaédriid on huomattavasti
supistettu. Niin ollen virkajirjestelmélld ei
endd nykyisin sidnnelld henkiloston madrds.

Valtion virkamieslain mukaan virkaa perus-
tettaessa on midrittdvd viran nimi ja palkka-
usluokka. Myos virkamichen palkkauksen pe-
rusteet kuitenkin muuttuvat kehitettdvin palk-
kausjdrjestelmén myotd. Ehdotetun lain mu-
kaan myés virkamiehen kanssa voitaisiin tehdi
sopimus palvelussuhteen ehdoista. Palkasta
voitaisiin sopia markkamédraisend yksiloilisten
perusteiden mukaisesti. Siten my0s virkoihin
liittyvd nykyisen kaltainen palkkaluokan mai-
rddminen virkaa perustettaessa poistuu.

Virkoihin liittyvdnd ongelmana on pidetty

myds viransijaisuusketjuja. Ehdotetun lain mu-
kaan sijaista tarvittaessa voitaisiin virkamies
nimittdd méadrdajaksi. TAma vastaisit tydsopi-
mussuhteessa kidytettdvid menettelyd.

Tulosbudjetointivirastoilla on virkojen pe-
rustamis- ja jirjestelytoimivalta. Muiden viras-
tojen virat perustetaan ja jirjestellidn ministe-
rion padtdkselld ja erittelyvirat valtioneuvoston
paatokselld. Virkojen perustaminen ja jirjestely
on siten nykyisin yksinkertaista.

Virkakisitteen poistaminen ldhentdisi vir-
kasuhdetta edelleen tyosopimussuhteeseen. Vir-
kasuhteeseen ottaminen tulisi kuitenkin tdlldin-
kin sdilyttdd erillisend toimenpiteend eiki
muuttaa virkasuhdetta sopimussuhteeksi palve-
lussuhteen syntymisen osalta. Kisitteen poista-
minen vaikuttaisi erdisiin ehdotetun lain sdén-
noksiin. Virkakasitettd kdytetddn myds muussa
lainsddddnnossd. Hallitusmuodon julkisia vir-
koja koskevat sddnnékset on koottu 10 lukuun.

Hallitusmuodon 10 luku olisi uudistettava,
jos virkakdisite poistetaan muusta lainsdddin-
nostid. Kyseisen luvun uudistaminen olisi kui-
tenkin toteutettava laajempana uudistuksena.
Uudistus vaatil laajan selvitys- ja valmistelu-
tyon eikd timdn vuoksi ole vield toteutettavis-
sa. Virkakisite ehdotetaan siten vield siilytet-
tdviksi ja poistettavaksi vasta hallittsmuodon
10 luvun uudistamisen yhteydessd. Virkojen
perustamista ja virkajirjestelyja koskevat sddn-
ndkset ehdotetaan kuitenkin pddosin siirretti-
viksi asetukseen.

3.2.2. Sopimus palvelussuhteen ehdoista

Laissa ehdotetaan mahdollistettavaksi virka-
miehen ja viranomaisen vilinen sopimus palve-
lussuhteen ehdoista. Virkaan nimittdminen sii-
lytettdisiin erillisend toimenpiteend.

Sopimuksella sovittaisiin ennen kaikkea vir-
kamiehen palkkauksesta. Sopia voitaisiin kui-
tenkin myds muun muassa palvelussuhteen
padttyessd suoritettavista etuuksista niiden vir-
kamiesten kanssa, joilla ei olisi irtisanomis-
suojaa yksildperusteista irtisanomista vastaan.
Lisdksi olisi tarvittaessa mahdollista sopia esi-
merkiksi virkamiehen velvollisuudesta asua
maarityssd asunnossa.

3.2.3. Palvelussuhdeturva
Nykyinen palvelussuhdeturva

Valtion virkamieslaissa vakinaisten virka-
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miesten irtisanomisperusteet on tyhjentdvisti
lueteltu. Tydsopimuslain mukaan irtisanomi-
nen edellyttdd erityisen painavaa syytd. Kum-
massakin laissa on pddsddntdisesti samansisil-
toisind lueteltu ne perusteet, jotka eivdt mis-
sdin tapauksessa oikeuta irtisanomiseen. Poik-
keuksena on sairaudesta johtuva irtisanominen.
Virkamiehen irtisanominen sairauden perus-
teella on mahdollista vain, jos hénelli on
oikeus toistaiseksi voimassa olevaan tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen.

Kiytdntod irtisanomisessa yksiloperustein on
valtionhallinnossa ollut yhtendinen riippumatta
siitd, onko henkilo virka- vai tydsopimussuh-
teessa. Poikkeuksena on edelld mainittu vaati-
mus oikeudesta toistaiseksi mydnnettyyn tyd-
kyvyttdmyyseldkkeeseen.

Valtion virkamieslain 47 § mahdollistaa ylim-
pien virkamiesten sekd lisdksi poliisien, sotilai-
den ja vanginvartijoiden irtisanomisen, kun
syytd sithen on.

Vakinainen virkamies voidaan irtisanoa, jos
virka lakkautetaan eikd virkamiestd voida siir-
tdd samassa virastossa toiseen virkaan. Viran
lakkauttamisperusteita ei ole sdddetty. Viran
lakkauttamisharkintaa rajoittavat hallinto-o0i-
keudelliset periaatteet kuten objektiviteetti- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaate.

Tyosopimuslain mukaan kollektiiviperustei-
nen irtisanominen on mahdollista, jos tyd on
vihentynyt taloudellisista, tuotannollisista tai
niihin verrattavista syistid vihiistid suuremmas-
sa médrin ja muutoin kuin tilapdisesti eikd
tybnantaja voi tarjota tydntekijille hinen am-
mattitaitoonsa ja kykyynsd nihden soveltuvaa
muuta tyotd tai kouluttaa hintd uusiin tehtd-
viin. Uudelleensijoittamis- ja koulutusvelvolli-
suus on sisdllytetty kaksi vuotta voimassa
olevalla lailla myods valtion virkamieslakiin.
Irtisanomisperusteena voi oikeuskirjallisuuden
ja -kdytdnnon mukaan olla paitsi tehtdvin tyon
konkreettinen viheneminen myds se, ettei tydn-
antajalla ole taloudellisia edellytyksid tarjota
tystd. Kédytdnnossd virka lakkautetaan tilan-
teessa, joka vastaa edelld kuvattua tydsopimus-
lain edellyttimaéd tilannetta.

Tydsopimuslain mukaan tyonantajalla on
niin sanottu takaisinottovelvollisuus, jos tydn-
antaja voi tarjota uutta irtisanotun tyontekijin
suorittamaa tyOtd vastaavaa tyotd yhdeksén
kuukauden kuluessa irtisanomisesta. Vastaava
sidnnos on sisdllytetty kaksi vuotta voimassa
olevalla lailla valtion virkamieslakiin.

Kollektiivinen palvelussuhdeturva eroaa vir-

ka- ja tyosopimussuhteisilla kdytdnndssd endd
vain sikili, ettd viran lakkauttamisperusteita ei
ole nimenomaisesti sdddetty.

Lomauttaminen on tydsopimuslain mukaan
mahdollista, jos tyonantajalla olisi oikeus irti-
sanoa tai purkaa tydsopimus. Tyontekija voi-
daan lisiksi lomauttaa enintddn 90 pidivdn
ajaksi, jos tyd on tilapdisesti vihentynyt eikd
tyontekijille voida tarjota tydnantajan tarpei-
siin soveltuvaa koulutusta.

Kaksi vuotta voimassa olevalla lailla on
mahdollistettu myos virkamiehen lomauttami-
nen. Lomautusmahdollisuus ei kuitenkaan ole
kéytettdvissd, jos virka on tarpeettomana lak-
kautettava. Laissa el myoskddn ole asetettu
lomauttamisen kestolle yldrajaa.

Mairdaikaisten palvelussuhteiden kidytolie ei
valtion virkamieslainsdddinngssid ole sdddetty
nimenomaisia edellytyksid. Virasto voi ottaa
tilapdisid virkamiehid kéytettdvissd olevien
midrirahojen rajoissa. Myos tilapdisten, vir-
kaatoimittavien ja koeaikaisten virkamiesten
irtisanomisperusteet ovat valtion virkamieslain-
sdddidnnoén mukaan varsin valjat. Tilapdiset
virkamiehet voidaan irtisanoa, kun syytd sithen
on. Virkaatoimittavat ja koeaikaiset virkamie-
het voidaan irtisanoa sen estiméittd mitd irti-
sanomisen perusteista on sdidetty.

Tyosopimuslaissa sdddetddn ne tilanteet, jol-
loin ty6ntekijd voidaan ottaa méidraajaksi.
Midrdaikaisen tydsuhteen pdittiminen kesken
maidrdajan on mahdollista vain, jos tyonanta-
jalla on oikeus purkaa tyosopimus. Tyésopi-
muslaissa rajoitetaan lisiksi niin sanottujen
ketjutydsuhteiden kayttdd siten, ettd tietyissd
tapauksissa useat perdkkdiset tyosuhteet voi-
daan katsoa toistaiseksi voimassa olevaksi tyo-
suhteeksi.

Palvelussuhdeturvaan ehdotetut muutokset

Virkamiesten palvelussuhdeturvan tavoittee-
na on taata hallinnon riippumattomuus. Ylei-
nen tyodlainsddddntd on kehittynyt siten, ettd
myds sen sddnnokset pddosin ovat tdmin ta-
voitteen mukaiset ja sovellettavissa valtionhal-
lintoon.

Tuomareiden erityinen irtisanomissuoja on
sdddetty hallitusmuodossa. Tulosvastuun to-
teuttaminen valtion yhteiskunnallisesti merkit-
tivissd tehtivissd taas edellyttdd mahdollisuut-
ta pddttdd johtavien virkamiesten palvelussuh-
de sdddetyistd yksilollisistd irtisanomisperus-
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teista riippumatta. Lisdksi on otettava huo-
mioon muun muassa se, ettel tydnantajana
toimiva virasto itse voi p#ittdd taloudellisten
resurssiensa maardasti.

Yksilolliset irtisanomisperusteet ehdotetaan
sdddettdviksi tyosopimuslain tavoin. Tyonanta-
ja el siten voisi irtisanoa virkamiestd ilman
erityisen painavaa syytd. Syyn painavuutta
arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon virka-
miehen asema ja tehtdvdt. Ehdotetulla siin-
nokselld el pyritd muuttamaan voimassa olevan
lain 46 §:n ja sen soveltamiskdytinnon mukais-
ta virkamiehen irtisanomista yksilostd johtuvil-
la syilla.

Ehdotetun sdfdnnoéksen mukaisten irtisano-
misperusteiden lisdksi johtavissa tehtdvissd toi-
mivat virkamichet voitaisiin irtisanoa, kun sii-
hen on syyti.

Irtisanova viranomainen voisi midratd pal-
velussuhteen pddttyméddn vilittdmaisti. Virka-
miehelld olisi tdlloin oikeus irtisanomisajan
palkkaa vastaavaan korvaukseen. Tdti mah-
dollisuutta voitaisiin kdyttdd esimerkiksi irtisa-
nottaessa johtavissa tehtdvissd toimiva virka-
mies taikka poliisi, joka on syyllistynyt hénet
poliisin tehtdviin soveltumattomaksi osoitta-
vaan tekoon. Mahdollisuus olisi kdytettdvissa
myds tilanteissa, joissa virasto tal sen osa
lakkaa ja joissa viranomainen ja virkamies
haluavat paittda palvelussuhteen vilittomésti.

Virkamieslain ja tydsopimuslain eroavuus
kollektiivisen palvelussuhdeturvan osalta ehdo-
tetaan poistettavaksi sddtiméilla virkamiehen
irtisanomisen perusteet taloudellisista ja tuo-
tannollisista syista. Irtisanomisen perusteet vas-
taisivat tydsopimuslain 37 a §:ssd sdddettyjd pe-
rusteita. Sdannds ehdotetaan kuitenkin kirjoi-
tettavaksi siten, ettd se ilman tulkintaongelmia
on sovellettavissa valtionhallintoon.

Edelld mainittu muutos heijastuisi myos lo-
mauttamissddnnoksiin. Sidnndksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd lomauttaminen olisi
mahdollista myos silloin, kun tydnantaja voisi
irtisanoa virkamiehen taloudellisista ja tuotan-
nollisista syistd. Tadmd mahdollistaisi irtisano-
mista lievemman vaihtoehdon kéyttdmisen
myds virkasuhteisilla silloin, kun on toiveita
tyon tai sen tarjoamisen edellytysten vihenemi-
sen kuitenkin olevan vain viliaikaista. Lomau-
tussadnnoksid ehdotetaan muutettaviksi myos
siten, ettd lomauttamisperusteena muissa kuin
edelld mainituissa tilanteissa tydsopimuslain
tavoin olisi tyon tilapdinen vidheneminen ja

lomauttamisen enimmadispituus olisi talldin 90
paivii.

Laissa ehdotetaan myds sdddettidviksi mad-
rdaikaisen virkasuhteen kdytdn perusteet. M#i-
rdaikaiset virkamiehet voitaisiin irtisanoa sa-
moin perustein kuin toistaiseksi nimitetyt.

Tyosopimuslain niin sanottua ketjutussidin-
nostd el ehdoteta sisallytettivdksi valtion vir-
kamiesiakiin. Ilman laissa sdddettyd perustetta
médriajaksi nimitetylld virkamiehelld olisi kui-
tenkin oikeus korvaukseen virkasuhteen pait-
tyessd.

3.2.4. Kurinpitomenettely

Viime vuosien kiytidntd osoittaa, ettei kurin-
pitorangaistuksia péddsddntdisesti ole kiytetty
vilineend virkavastuun toteuttamiseen vaan ir-
tisanomista kevyempénd, nopeana tapana rea-
goida virkamiehen kiyttdytymiseen. Tarkoituk-
senmukaisempi reagointitapa olisi ndissi tilan-
teissa kirjallinen varoitus tai esimiehen antama
huomautus.

Nykyisen kaltaista kurinpitomenettelyd kos-
kevia sddnnoksid ei ehdoteta sisillytettiviksi
uuteen lakiin. Tietyilldi hallinnonaloilla kdytos-
sd oleviin kurinpitojirjestelmiin ei kuitenkaan
ehdoteta muutoksia. Kurinpidollinen viraltapa-
no chdotetaan korvattavaksi tydsopimussuh-
teen purkua vastaavalla virkasuhteen purka-
mismahdollisuudella. Virastoille ehdotetaan
myds sdddettiviksi oikeus antaa virkavelvolli-
suuksiaan rikkovalle tai laiminlyoville virka-
miehelle kirjallinen varoitus.

3.2.5. Virkamieslautakunnat

Virkamieslautakunnan mafrattdvien kurinpi-
torangaistusten poistaminen vihentiisi virka-
mieslautakuntien tehtdvid olennaisesti. Virasto-
jen virkamieslautakunnissa on kisitelty vuosina
1988 — 1992 yhteensd 1401 kurinpitoasiaa, 52
oikaisuvaatimusta ja 3 virkamiehen siirtdmisti
koskevaa asiaa. Toisaalta lautakuntien tehtdvid
on lisdtty mahdollistamalla oikaisuvaatimuksen
tekeminen lautakunnalle myos virkamiehen lo-
mauttamisesta. Lautakuntien soveltuvuus lo-
mautuspéitosten kdsittelyvn on kuitenkin ky-
seenalainen, koska lomautuspédétdsten valmis-
telijat ja niistd yhteistoimintaneuvottelut kiy-
neet jirjestdjen edustajat voivat olla myds
lautakuntien jdsenii.
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Edelld mainituista syistd virastojen virka-
mieslautakunnat ehdotetaan poistettaviksi ja
korvattaviksi yhdelld virkamieslautakunnalla,
joka kdsittelisi kaikki virkamiesten oikaisuvaa-
timukset ensimmdiisend muutoksenhakuastee-
na.

3.2.6. Toistuva korvaus

Valtion virkamiehilld oli aikaisemmin vahva
virassapysymissuoja ja turva sen varalta, etti
virkamies kuitenkin poikkeuksellisesti menetti
virkansa. Téstd ilmauksena olivat lakkautus-
palkkaoikeus ja erityisten lnottamusvirkamies-
ten oikeus vapautetun elidkkeeseen. Toistuvan
korvauksen jirjestelmd luotiin korvaamaan
nditd vuoden 1988 alussa voimaan tulleen
valtion virkamieslain myotd menetettyjd etuuk-
sia. Toistuvaa korvausta sdddettiesséd el pyritty
niveltimiin sitd yleiseen tydttomyysturvajir-
jestelmdin, joka aikaa myodten oli kehittynyt
vhi paremmaksi. Timén seurauksena toistuva
korvaus on etuus, jota voi saada samanaikai-
sesti tydttomyyspdivdarahan kanssa. Lisdksi nii-
den keskeinen jatkuvan saamisen edellytys,
tyottomind tydnhakijana oleminen, on tdysin
sama. Toistuva korvaus vihentdd tdysimiarii-
sesti maksettavaa tyottdmyyspéivdrahaa.

Valtioneuvosto on 17 pdivind kesdkuuta
1993 tehnyt periaatepddtdksen henkilostéd va-
hennettiessd noudatettavasta henkildstopolitii-
kasta. Pditoksen mukaiset tukitoimet on tar-
koitus rahoittaa kéyttamailld niihin osa organi-
saatiomuutoksen aiheuttamasta sddstostd. Ra-
hoituksen edellytyksend on toistuvan korvauk-
sen poistaminen.

Toistuva korvaus ehdotetaan edelld esitetyis-
td syistd poistettavaksi ja korvattavaksi muilla,
virkamiehen tyollistymistd edistivilli tukitoi-
milla.

4. Esityksen taloudelliset sekidi or-
ganisaatiovaikutukset

Virkasuhteen kdyttd valtion budjettitalouden
piiriin kuuluvissa virastoissa pddasiallisena pal-
velussuhteena poistaisi kahden palvelussuhde-
lajin kidytostd johtuvat ongelmat ja niiden
atheuttaman ylimédrdisen tyon. Ylim&ariisti
tyotd ovat aiheuttaneet virka- ja tydsopimus-
suhteisen henkilostdn oikeudellisen aseman ja
palvelussuhteen ehtojen erilaisuus sekd kaksi
neuvottelu- ja sopimusjdrjestelmaé.

Mahdollisuus nimittdd mdiddrdajaksi virkaa
perustamatta olisi kidytettidvissd muun muassa
tilanteissa, joissa nykyisin virkaan nimitetdin
sijjainen. Viransijaisuusketjut voivat olla pitkid
Jja aiheuttavat virastoissa runsaasti hallinnollis-
ta tyotd. Midrdajaksi nimittiminen antaisi
myds mahdollisuuden siihen, ettd sijaisen teh-
tavit ja palkkaus poikkeaisivat sen henkilén
tehtdvistd ja palkkauksesta, jonka virkavapau-
den ajaksi virkamies on nimitetty. Menettely
antaa siten nykyistd paremmat mahdollisuudet
tehtdvien tarkoituksenmukaiseen jirjestimi-
seen.

Muutoksenhakua koskevia sddnnoksid ehdo-
tetaan muutettaviksi siten, ettd virkamiehen
oikaisuvaatimukset kisittelisi nykyisten 50 lau-
takunnan sijasta yksi virkamieslautakunta.

Edelld mainitut ehdotukset vihentiisivit vi-
rastoissa hallinnollista tyotd ja aiheuttaisivat
tyopanoksen vapautumista muihin tehtdviin ja
kustannusten séédstojd. Ehdotus toistuvan kor-
vauksen poistamisesta aiheuttaisi vuonna 1994
arviolta 4,7 miljoonan markan sdiston.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerion
30 paivani toukokuuta 1991 asettamassa pal-
velussuhdehankkeessa. Hankkeessa ovat valtio-
varainministerion lisdksi olleet edustettuina
erddt virastot ja likelaitokset sekd wvaltion
henkildst6d edustavat keskusjirjestot.

Tassd esityksessd ehdotetaan annettavaksi
uusi virkamieslaki. Uudistuksella pyritign pal-
velusuhdehankkeelle valtion palvelussuhteen
osalta asetetun tavoitteen toteuttamiseen. En-
nen tdtd esitystd hanke on edennyt valtion
virkamieslain osittaisuudistuksin. N&illd vudis-
tuksilla on muun muassa mahdollistettu maa-
rarahojen siirtdminen henkilostovoimavarojen
uudelleen kohdentamiseksi toisen viraston kiy-
tettdvaksi, siirretty virkojen perustamis- ja jir-
jestelytoimivalta tulosbudjetointiin siirtyneille
virastoille ja mahdollistettu virkamiehen lo-
mauttaminen. Lisiksi valtion talousarviossa
eriteltdvien virkojen mddrdid on supistettu ja
virkojen hakumenettelyd yksinkertaistettu.

Esityksestd on kdyty yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain ja
sithen liittyvien sopimusten mukaiset neuvotte-
lut valtion henkilostod edustavien keskusjirjes-
tojen kanssa.
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5.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunto kaikilta
ministeri6iltd ja valtioneuvoston kanslialta sekd
Liikelaitosten tyonantajayhdistys LTY r.y:ltd,

Kirkon sopimusvaltuuskunnalta, Akava r.y:lta,
Valtion vyhteisjiarjestd VTY r.y:ltd, STTK:n
Julkisten alojen ammattijirjestd STTK-J r.y:itd
ja Valtion Henkil6stojdrjestdjen Keskusliitto
VHKL r.y:lt4.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtion virkamieslaki
1 tuku. Soveltamisala

1§. Laissa ehdotetaan sdiidettdviksi valtion
virkasuhteesta. Virkasuhde on julkisoikeudelli-
nen palvelussuhde, jossa valtio on tydnantajana
ja virkamies tydn suorittajana.

Voimassa olevan lainsidddnnon mukaan vir-
kamiehet ovat vakinaisia, koeaikaisia, virkaa-
toimittavia tai tilapdisid virkamiehid. Ehdote-
tun lain mukaan virkamiehet olisivat joko
toistaiseksi tai médrdajaksi nimitettyjd. Tehtd-
vissd, joissa nykyisin kdytetddin virkaatoimitta-
via tai tilapdisid virkamiehid, kdytettdisiin eh-
dotetun lain mukaan nimittimistd mairdajaksi.
Nykyinen mahdollisuus ottaa virkaan valittu
henkild ennen nimittdmistd koeaikaiseksi vir-
kamieheksi korvattaisiin mahdollisuudella vir-
kaan nimitettdessd midrdtid virkasuhteen al-
kuun ajoittuvasta koeajasta, jonka aikana pal-
velussuhde voitaisiin purkaa. Nykyiset nelji
virkamiesryvhmi4 supistuisivat siten yhdeksi
ryhmdksi, johon sovellettaisiin samoja sidén-
noksii.

2§, Pykidlin mukaan lain tavoitteena on
turvata valtion tehtivien hoitaminen tuloksel-
lisesti, tarkoituksenmukaisesti ja oikeusturva-
vaatimukset tdyttden.

Valtion tehtdvid hoitavien valtionhallinnon
yksikoiden toiminnan yleisistd perusteista ja
tehtdvistd sdiddetddn lailla. Hallitusmuodon
65 §:n 1 momentin mukaan valtion virastoja ja
laitoksia voidaan perustaa valtion talousarvion
rajoissa sen jilkeen kun niiden yleisistd perus-
teista on sdidetty lailla. Valtion likelaitosten
toiminnan ja talouden yleisistd perusteista sii-
detdin 2 momentin mukaan lailla. Hallitus-
muodon 38 §n mukaan valtioneuvostossa on
niin monta ministeridtd kuin eri hallinnonhaa-

roja varten on tarpeen. Ministerididen luku-
midrd ja yleinen toimiala vahvistetaan lailla.

Valtion tehtdvit vaihtelevat huomattavaa
julkisen vallan kayttdod sisdltdvistd tehtdvistd
kuten oikeuslaitoksen, poliisitoimen ja puolus-
tusvoimien tehtdvistd yhteiskunnallisesti mer-
kittdvdan palvelu- ja tuotantotoimintaan ja
kilpailutilanteessa tapahtuvaan palvelujen tuot-
tamiseen.

Kansalaisten oikeusturva, valtakunnan sisii-
nen ja ulkoinen turvallisuus sekd kansalaisten
peruspalvelujen tuottaminen muodostavat val-
tionhallnnon ytimen. Erityisesti niissi mutta
myos muissa valtionhallinnon virastomuodossa
ja budjettitalouden piirissd hoidettavissa tehté-
vissd korostuu tarve turvata tehtdvien hoito
rilppumattomasti, tuloksellisesti ja oikeusturva-
vaatimukset tdyttden. Niistd vaatimuksista
ovat johdettavissa myds ne virkamiesten palve-
lussuhteelle asetettavat vaatimukset, joiden
vuoksi ehdotettu valtion virkamieslaki poikke-
aa yleisestd tyolainsdddinnodstd. NEitd poikke-
uksia ovat muun muassa virkamiehen tydsopi-
mussuhteista tyontekijdd laajemmat velvolli-
suudet, virkasuhteen jatkuvuusperiaate sekd
virkaan nimittdminen ja virkamiechen tehtdvien
midrdytyminen muutoin kuin sopimuksin.

3 §. Pykald sisdltdsd nykyistd 4 §:44 vastaavan
luettelon virkamiehistd, joihin ehdotettua lakia
ei sovellettaisi.

Pykidlin 3 momentin mukaan asetuksella
sdddettiisiin lain soveltamisesta sivutoimisiin
tuntiopettajiin ja dosentteihin. Tuntiopettajat
ja dosentit ovat tilapiisid virkamiehid, jotka
voidaan voimassa olevan valtion virkamiesase-
tuksen 22 §&n 3 momentin nojalla nimittda
toistaiseksi. Dosentit ja sivutoimiset tuntiopet-
tajat ovat huomattavalta osin korkeakoulujen
erityisalojen opettajia. Myds muiden oppilai-
tosten sivutoimiset tuntiopettajat ovat osin
muiden oppilaitosten opettajia tai muualla pdi-
toimisessa virkasuhteessa. Korkeakoulujen ja
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muiden oppilaitosten tulee voida edelleen jous-
tavasti kidyttdd ulkopuolista asiantuntemusta
sellaisilla aloilla, joissa ei ole tai joissa ei tarvita
padtoimisen opettajan virkaa. Tdmén jdrjestel-
man sdilyttdmiseksi on tarkoitus asetuksella
sdfdtdd muun muassa siitd, mikd vaikutus nii-
hin tehtdviin nimittimiselld on asianomaisen
henkilén muuhun virkasuhteeseen.

2 luku. Virkojen perustaminen, siirtiminen,
lakkauttaminen ja muuttaminen

4 §. Pykidldan 1 momentissa sidddettdisiin ny-
kyisti 5§n 1 momenttia vastaavasti virkojen
perustamisesta palkkauksiin kéytettdvissd ole-
vien midrirahojen rajoissa.

Pykildn 2 momentin mukaan virkojen perus-
tamisesta, virkajirjestelyistd ja valtion talous-
arviossa eriteltavistd viroista sdadettdisiin ase-
tuksella. Niméa sddnnokset ovat nykyisin val-
tion virkamieslaissa.

5§. Pykdld on voimassa olevan 8 §n mukai-
nen. Pykéldn nojalla olisi kuitenkin mahdollista
ilman virkamiehen suostumusta siirtdd myos
tiytettynd oleva virka. Koska sddnnés vaikut-
taisi yksildon oikeusasemaan, se ehdotetaan
sailytettdviksi lain tasolla.

3 luku. Nimittiminen ja yleiset kelpoisuusvaa-
timukset

6§. Pykdlin mukaan ehdotetussa 11 §:ssd
sdddettyd virkamiesten tasapuolisen kohtelun
periaatetta on noudatettava myos virkaan ni-
mitettdessd. Sddnnds on nykyisen 13&n 3
momentin mukainen.

7§ Pykilissi ehdotetaan hallitusmuodon
84 §:n 2 momentin nojalla voimassa olevan 9
a §n mukaisesti sdddettdviksi ne virat, joihin
tai joiden sijaisuutta hoitamaan voidaan nimit-
tdd vain Suomen kansalainen. Pykilidn 7 koh-
taan ehdotetaan kuitenkin lisdttdviksi ulosot-
tomiehen tehtdvit. Sddnnos tidyttdd ETA-sopi-
muksen asettamat vaatimukset.

8 §. Pykilassd ehdotetaan voimassa olevan
9&n 1 ja 2 momentin mukaisesti sdddettdviksi
virkamieheltd vaadittavasta idstd. Pykiladn eh-
dotetaan kuitenkin lisattdviksi 25 vuoden 1ka-
vaatimus tuomarin virkaan nimitettaville. K4-
ridjioikeuslaissa (581/93) edellytetddn karéjdoi-
keuden jdsenend toimivalta lautamieheltd 25
vuoden 1kdd. Myos kirdjioikeuden lakimies-
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jdseniltd ja muilta tuomarin virkaan nimitetta-
viltd on johdonmukaista edellyttdd samaa ikda.

Voimassa olevan 9§n 3 -—5 momenttia ei
niiden tarpeettomuuden vuoksi ehdoteta sisil-
lytettdviksi ehdotettuun 8 §:44n. Voimassa ole-
vassa 3 momentissa sdddetddn ikdvaatimukses-
ta otettaessa virkaan koeajaksi, viran viliaikai-
seksi hoitajaksi tai viransijaiseksi. Nykyisessd 4
momentissa todetaan eroamisidstd siddettidvin
voimassa olevassa 50 §:ssd. Nykyisen 5 momen-
tin mukaan muista kelpoisuusvaatimuksista on
voimassa, mitd niistd erikseen sdddetddn tai
maaritidan.

9§. Pykdlan 1 momentin mukaan virkamie-
heksi voidaan nimittdd mdididrdajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos tyén luonne, sijai-
suus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien teh-
tdvien hoidon viliaikainen jarjestiminen tai
harjoittelu on siihen syynd. Méidrdaikaisen vir-
kasuhteen edellytykset vastaisivat tyosopimus-
lain 2 §n 2 momentissa sdadettyjd midriaikai-
sen tydsopimuksen tekemisen edellytyksid. Vir-
kaa ei ndissd tapauksissa olisi tarpeen perustaa.

Avoinna olevan viran tehtdvien hoidon jir-
jestdmistd nimittdmila virkamies madrdajaksi
voidaan kdyttdd samoissa tilanteissa kuin viran
véiliaikaisen hoitajan madrddmistd voimassa
olevan lain nojalla.

Miirdaikaisen virkasuhteen kiytto tilanteis-
sa, joissa nykyisin nimitetddn virkaan viransi-
jainen, lisdd virastojen mahdollisuuksia henki-
16stohallinnon joustavaan hoitamiseen. Sijaisen
tehtdvit ja palkkaus voivat poiketa sen henki-
16n tehtévistd ja palkkauksesta, jonka virkava-
pauden ajaksi virkamies on nimitetty. Palkkaus
madrdytyisi viranomaisen paitoksin tai ehdo-
tetun 44 §n mukaisella sopimuksella taikka
virkachtosopimuksen perusteella, jos asiasta on
sovittu.

Pykidlan 2 momentin nojalla virkamies voi-
taisiin nimittd3 mdairdajaksi virkaan, jos viran
luonteeseen tai viraston toimintaan littyvi,
perusteltu syy edellyttdd méirdaikaista vir-
kasuhdetta. Nykyisin ne virat, joihin voidaan
nimittdd médrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi, sdddetddn virkamieslain 6 §&n mukaan
asetuksella. Namaé virat on sédadetty asetuksessa
erdistd médrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi tdytettdvistd viroista (228/89). Titid ase-
tusta on jouduttu uudistamaan useita kertoja
vuodessa. Tamin vuoksi ehdotetaan jitetti-
viksi nimittdvan viranomaisen harkintaan, on-
ko virkaan syytd nimittdi toistaiseksi vai rajoi-
tetuksi ajaksi. Rajoitetuksi ajaksi nimittimiseen
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on kuitenkin oltava viran luonteeseen tai viras-
ton toimintaan liittyvd perusteltu syy. Tati
edellytetddn myés tydsopimuslain 2 §n 2 mo-
mentissa. Nimittdiminen virkaan toistaiseksi oli-
si edelleen pddsddntdinen menettely.

Pykidldin 3 momentin mukaan asetuksella
sdddetddn virat, joihin on aina nimitettdva
médrdajaksi. Valtionhallinnossa on erditi teh-
tdvid, joihin tulee aina nimittdd méirdajaksi.
Niitd ovat muun muassa oikeusministerion
lainsdddanténeuvoksen virat, joissa kulloinkin
tarvittavan asiantuntemuksen saamiseksi lain-
valmistelu- ja tutkimustydhdn on kéytettiva
midrdaikaisia nimityksii.

10§. Pykidlin mukaan nimitettiessd virka-
mies voidaan miiriti, ettid virkasuhde voidaan
enintddn nelji kuukautta Kestivin koeajan
aikana sekd nimittdvin viranomaisen etti vir-
kamiehen puolelta purkaa. Purkaminen ei kui-
tenkaan saa tapahtua 11 §issid sdddetyilld tal
muutoin epiasiallisilla perusteilla. Viraston jér-
jestdimin koulutuksen vaatiessa koeajan pituu-
deksi voidaan midriatd enintddn kuusi kuou-
kautta. Pykild vastaa tydsopimuslain 3 §:44.

Koeajaksi nimittdiminen on mahdollista
myds voimassa olevan valtion virkamieslain
14 §n mukaan. Koeajan pituus poikkeaa tyo-
sopimuslaissa siddetystd pituudesta. Koeajaksi
nimitetyn virkamiehen virkasuhde voi pédéttyd
paitsi irtisanomisen tapahtuessa myos, jos hin-
td el nimitetd viimeistilin koeajan péaittyessi
virkaan. Ndmi erot virka- ja tyésopimussuh-
teisen henkiloston asemassa eivdt endd ole
valtion tehtdvien hoitamisesta johdettavissa.
Tdmdn vuoksi siddnnds ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan tydsopimuslain 3 §:44.

4 luku. Viranomaisen ja virkamiehen yleiset
velvollisuudet

Luku on pidfosin voimassa olevan valtion
virkamieslain 4 ja 5 luvun mukainen. Virka-
miehen velvollisuudet ovat nykyisten sddnnos-
ten mukaan laajemmat kuin tyosopimussuhtei-
sen tyOntekijin tydsopimuslakiin perustuvat
velvollisuudet. Valtion tehtdvistd johtuu, ettd
niitd hoitaville virkamiehille asetetaan osittain
erilaiset vaatimukset kuin yksityisen sektorin
palveluksessa oleville. Tdhdn perustuvat muun
muassa nykyiset sdanndkset virkamiehen vai-
tiolovelvollisuudesta, sivutoimiluvasta ja vel-
vollisuudesta antaa terveydentilaa koskevia tie-
toja.

Voimassa olevan lain 4 ja 5 luvun sdinndk-
siin ehdotetut muutokset ovat seuraavat.

Virkamiehen sivutointa koskevaan 18 §:4idn
ehdotetaan lLisdttdvaksi tydsopimuslain 16 §:44
vastaava kilpailevan toiminnan kielto. Sivutoi-
miluvan myontimistd harkittaessa olisi otetta-
va huomioon myds se, ettei sivutoimi kilpaile-
vana toimintana saa vahingoittaa tydnantajana
toimivaa virastoa. Lisdys on tarpeellinen, kos-
ka erditd valtionhallinnon tehtdvii hoidetaan
kilpailutilanteessa. Tdmi koskee etenkin liike-
laitoksia, mutta enenevissi miidrin myds bud-
jettitalouden piiriin kuuluvia virastoja varsin-
kin niiltd osin kuin ne hoitavat maksullista
palvelutoimintaa kilpailutilanteessa.

Lakiin ei ehdoteta sisdllytettiviksi voimassa
olevan 26 §:n mukaista velvollisuutta asua vir-
ka-asunnossa tai mdidratyllda paikkakunnalla.
Jos tehtdvien hoito valttidmattd edellyttdd asu-
mista virka-asunnossa tai méadritylld paikka-
kunnalla, asiasta voidaan sopia ehdotetussa
44 §:ssd tarkoitetulla sopimuksella.

Ehdotetussa 11 §:ssd sidddetddn viranomaisen
velvollisuudesta kohdella palveluksessaan ole-
via virkamiehid tasapuolisesti, Sddnnoksestd
ehdotetaan poistettavaksi nykyisen 17 §n sisil-
timi maininta sukupuolesta. Sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinndn kiellosta sidfidetddn naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa lais-
sa. Viittaus tihidn lakiin ehdotetaan sisdllytet-
tdviksi 11 §n 2 momenttiin.

21 §. Voimassa olevan lain 7 Tuvussa sddde-
tddn virkamiehen siirtamisestd toiseen virkaan.
Kyseisen luvun sisdllyttimiselld valtion virka-
mieslakiin pyrittiin lisédmédn valtionhallinnon
joustavuutta ja suorituskykya seki edellytyksid
turvata virkamiehen palvelussuhteen jatkuvuus
eri tilanteissa.

Mabhdollisuuksia kohdentaa henkildstévoi-
mavaroja uudelleen on lisdtty muun muassa
valtion virkamieslain ja valtion talousarviosta
annetun lain huhtikuun 15 péivind 1992 voi-
maan tulleilla muutoksilla. Nami muutokset
mahdollistivat henkildstémenoihin kdytettivis-
si olevien mddrdrahojen ja virkojen siirtimisen
myos toiseen hallinnonalaan kuuluvaan viras-
toon. Lisdksi on huhtikuun 15 paivinid 1993
voimaan tulleella lailla valtion virkamieslain
muuttamisesta mahdollistettu virkamiehen siir-
to médrdajaksi tyoskentelemdidn toisessa viras-
tossa tai myods muun tydonantajan kuin valtion
palveluksessa, jos siirrolla voidaan edistda vir-
kamiehen ammattitaitoa tai palvelussuhteen
jatkumista. Mainitulla lailla kumottiin valtio-
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konttorin toimivalta kieltdd avoimen viran
tdyttdiminen muun muassa osoittaakseen sithen
virkamiehen, joka voidaan siirtid toiseen vir-
kaan.

Edelld kuvattujen uudistusten vuoksi ei ole
tarpeen sdilyttdd mahdollisuutta siirtdd virka-
mies toiseen virkaan. Erdilld hallinnonaloilla
tihin on kuitenkin edelleen tarvetta. Ehdote-
tun 21 §n mukaan puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen virkamiesten siirtdmisestd olisi
voimassa, mitd siitd erikseen sdddetdin.

22 §. Pykdldn mukaan virkamies, jonka ni-
mittdd tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai
ministerid, voitaisiin asettaa enintdin kahden
vuoden ajaksi valtioneuvoston kéytettdviksi
silloin, kun sithen on valtion tehtidvien hoita-
miseen perustuva pdtevd syy. Kahden vuoden
miiriaikaa voitaisiin samoin edellytyksin jat-
kaa enintddn kahdella vuodella. Kédytettdvaksi
asetettu virkamies olisi velvollinen suoritta-
maan valtioneuvoston tai sen midrddmin vi-
ranomaisen midradmia tehtdvid.

Myds voimassa olevan lain 8 luvussa sdidde-
tddn virkamiehen asettamisesta valtioneuvos-
ton kiytettdvdksi. Ehdotetut sddnnokset eroa-
vat voimassa olevista sddnnoksistd siten, ettd
kidytettivdksi voitaisiin asettaa myods ministe-
ridon nimittimi virkamies, ja siten, ettei vir-
kasuhde Kkatkeaisi kaytettdviksi asettamisen
johdosta. Kiytettidviksi asetettavissa olisivat
kdytinnossd vilittdmasti ministerion alaisten
virastojen paillikot ja ministerididen virkamie-
het. Kiytettiviksi asetetulle virkamiehelle voi-
taisiin my6ntdi vastaavaksi ajaksi virkavapa-
utta virastaan, jos hdnen tehtividdn hoitamaan
tarvitaan sijainen.

Valtioneuvoston kiytettdviksi asetetun vir-
kamiehen tehtdvid voisivat olla esimerkiksi
useita hallinnonaloja koskevat kehittdmistehté-
vit. Kéytettdviksi asettamisen tarkoituksena
olisi saada eri hallinnonaloilla tydskentelevien
virkamiesten asiantuntemus tarvittaessa koko
valtioneuvoston tai sen mairddmain viranomai-
sen kidyttoon. Siirtona toisiin tehtdviin kaytet-
tdviaksi asettamista ei tulisi yleensd kayttda
silloin, jos virkamies ei suoriudu nykyisistd
tehtévistdan.

5 luku. Virkavapaus
23§. Pykild vastaa nykyistd 9 lukua viran-

toimituksen keskeytymisesti. Sdiannoksid ehdo-
tetaan kuitenkin yksinkertaistettaviksi.

Voimassa olevan lain mukaan virkaan méa-
rdajaksi nimitetty tai siirretty taikka koeajaksi
otettu on virkavapaana virastaan timin mii-
rdajan, jos hin ennestiin on nimitettynd tai
siirrettynd valtion virkaan. Vastaavaa sddnnos-
ti ei ehdoteta sisillytettdviksi uuteen lainsia-
diantéon. Ehdotetun 9§n nojalla virkamies
voidaan nimittdd méirdajaksi, jos tdhdn on
sddnnoksen mukaiset perusteet. Sddnnos laa-
jentaisi mahdollisuuksia kayttdd méiirdaikaista
virkasuhdetta. Virastoille aiheutuisi ongelmia,
jos niiden palveluksessa olevat virkamiehet
nykyisen sdinnoksen tavoin saisivat lain nojal-
la virkavapauden tultuaan nimitetyiksi maara-
ajaksi. Virkavapauden myontdmisen tulee ti-
min vuoksi myds ndissd tapauksissa olla asian-
omaisen viraston harkittavissa. Talloin virasto
voi arvioida, aiheuttaako virkavapauden myon-
tdminen ja kyseisen tehtdvdn hoitaminen vas-
taavasti midrdaikaisessa virkasuhteessa viras-
tolle sellaisia ongelmia, ettei virkavapautta voi-
da myontia.

Koska henkiloston litkkuvuutta tulisi edis-
tdd, virkavapautta ei kuitenkaan tulisi evitd
ilman pitevdd syytd. Tietyissd tehtdvissd voi-
taisiin ehdotetun 4 momentin nojalla lisdksi
asetuksella sd4tdd niihin tehtdviin médrdajaksi
nimitetyn asetukseen perustuvasta virkavapau-
desta tdksi midrdajaksi.

6 luku. Varoitus

24 §. Kurinpitomenettelyd koskevia sdanndk-
sid ei ehdoteta sisdllytettidviksi lakiin. On kui-
tenkin tarpeen sdilyttdd mahdollisuus reagoida
virkamiehen sellaiseen moitittavaan kayttiyty-
miseen, joka ei ole ehdotetun 25 tai 26 §n
mukainen irtisanomisperuste. Tadmidn vuoksi
ehdotetaan 24 §:ssd sdddettdviksi oikeudesta
antaa virkamiehelle néissd tapauksissa kirjalli-
nen varoitus. Varoitus olisi ankarampi reagoin-
titapa kuin voimassa olevan lain mukainen
esimichen antama huomautus. My&s huomau-
tuksen antaminen olisi edelleen mahdollista,
vaikka siitd ei ehdoteta nimenomaista sdnnos-
td. Virkamiehelld olisi ehdotetun 53 §:n nojalla
oikeus hakea piditokseen oikaisua virkamies-
lautakunnalta.

7 luku. Virkasuhteen pittiminen

Irtisanomissuoja on yksityiselld sektorilla ke-
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hittynyt ensin sopimusperusteisena. Yleinen ir-
tisanomissuoja luotiin SAK:n ja STK:n 22
pdivind helmikuuta 1966 soimimalla irtisano-
missuojaa koskevalla yleissopimuksella. Laki-
sddteinen irtisanomissuoja luotiin vasta vuoden
1970 tyosopimuslailla. Lain 37 §:ssd sdddettiin
tybnantajan oikeudesta irtisanoa tydsopimus.
Pykilin mukaan tydnantaja ei saanut irtisanoa
tyOosopimusta ilman erityisen painavaa syytd.
Tallaisena syynd ei voitu pitdd ainakaan tyon
tilapdistd vihentymistd, jonka ajaksi tyonanta-
jan oli pyrittdva jarjestdimddn muuta tyota.

Valtion virkamieslain 46 §:ssd sdddetddn tyo-
sopimuslaista poiketen ne syyt, jotka oikeutta-
vat virkamiehen irtisanomiseen. Né&itd ovat
viran lakkauttaminen, virkamiehen kykenemét-
tomyys asianmukaisesti suorittaa virkatehti-
véinsd ja jatkuva tai olennainen virkatehtdvien
laiminly6nti tai toimiminen niitd vastoin. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa katsottiin, ettei
virkasuhteen irtisanomismenettelya voitu jirjes-
tdd kaikilta osin tyOsopimuslaissa sdéddetyn
menettelyn mukaisesti. Perusteluissa todettiin
yhteiskunnan edun mukaista olevan se, ettd
vastuunalaisia julkisia tehtdvid suorittavien vir-
kamiesten asema on asianmukaisesti turvattu ja
riippumaton. Tdmén vuoksi virkamiehen oike-
usturvaan Irtisanomistapauksissa kiinnitettiin
erityisti huomiota muun muassa siten, ettd
irtisanomisperusteet on virkamieslaissa mééri-
telty ja virkamies voi tehdd irtisanomisesta
oikaisuvaatimuksen virkamieslautakunnassa.

Valtion virkamieslain voimaantulon jilkeen
tydsopimuslain tydsuhdeturvaa koskevia sddn-
noksid on kehitetty muun muassa lisidmalld
lakiin erityinen tuotannollista irtisanomissuojaa
koskeva sddnnds ja sddnnokset irtisanomisme-
nettelysté.

Virkamiesten palvelussuhdeturvan sdédntelyn
tavoitteena on edelleen turvata virkamiesten
asema ja riippumattomuus. Yleinen tydlainsdi-
dintd on lain valmistelun jilkeen kehittynyt
siten, ettd myos sen sddnnokset pddosin ovat
tdmédn tavoitteen mukaiset ja sovellettavissa
valtionhallintoon. Virkasuhteen ja tydsopimus-
suhteen lihentdmiseksi edelleen toisiinsa virka-
miesten palvelussuhdeturvasta ehdotetaan sii-
dettiviksi piddosin tydsopimuslakia vastaavin
sddnnoksin.

25§. Tyosopimuslain 37 §n 1 momentin mu-
kaan toistaiseksi tehty tai muutoin toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus voidaan molemmin
puolin irtisanoa pddttyméin tietyn irtisanomis-
ajan kuluttua tai, jos niin on sovittu tai laissa

erikseen médritty, irtisanomisaikaa noudatta-
matta. Pykidlin 2 momentin mukaan tydnanta-
ja ei saa irtisanoa tygsopimusta tyontekijastd
johtuvasta syystd, ellei timé syy ole erityisen
painava. Momentissa on myds lueteltu ne syyt,
joita el ainakaan voida pitd4 irtisanomiseen
oikeuttavina syini.

Tyo6sopimuslain 37 §:n mukaisia irtisanomis-
perusteita ovat henkiloon tai hiinen kidyttayty-
miseensd liittyvat syyt. Henkilostd johtuva syy
on muun muassa tyontekijin tydkyvyn olen-
nainen ja pysyvéd heikentyminen. Kayttdytymi-
seen liittyvd syy on tydntekijdn velvollisuuksien
vastainen toiminta tai niiden laiminlydnti.
Tyontekijan padvelvollisuus on tydontekovelvoi-
te. Lisdksi tyontekijilld on velvollisuus alistua
tydonantajan tyonjohtovaltaan sekd velvollisuus
ottaa huomioon muutenkin tydnantajan edut.
Tyontekijdlle on tydsopimuslain 14 — 16 §:ssé
lisdksi sdddetty velvollisuus noudattaa tydtur-
vallisuuden edellyttdmdéd varovaisuutta, kielto
kayttdad hysdykseen tai ilmaista muille tydnan-
tajan litkke- ja ammattisalaisuuksia, lahjoman
vastaanottokielto ja kilpailevan tydsopimuksen
kielto.

Valtion virkamiehelle sdddetyt ja myos téd-
min esityksen mukaiset velvollisuudet ovat
eriiltd osin laajemmat kuin tydntekijan tydso-
pimuslain mukaiset velvollisuudet. Nykyisen
valtion virkamieslain ja tyésopimuslain sdédn-
nokset irtisanomisesta yksildperustein johtavat
erilaisesta kirjoitustavasta huolimatta kidylédn-
nossd samaan lopputulokseen. Irtisanomispe-
rusteita ovat henkilostd johtuvat syyt kuten
kykenemittomyys henkilolle kuuluvien tehtdvi-
en hoitamiseen ja sdddettyjen velvollisuuksien
rikkominen tai laiminlydnti.

Ehdotetun 25§n 1 —5 momentit ovat sa-
mansisdltdiset kuin tydsopimuslain 37 §. Valu-
onhallinnossa hoidetaan kuitenkin hyvin erilai-
sia tehtévid, joista suureen osaan liittyy julkisen
vallan kdyttod. Erdilla virkamiesryhmilld on
oikeus puuttua voimakkaasti kansalaisten oi-
keuksiin. Niitd ovat muun muassa poliisit,
sotilaallisessa tehtdvidssd toimivat virkamiehet
ja vanginvartijat. Mainitut virkamiehet voidaan
voimassa olevan lain 47 §&n nojalla irtisanoa,
kun siithen on syytd. Virkamiehelld, joka on
irtisanottu 47 §n nojalla, on oikeus 52§n
nojalla toistuvaan korvaukseen, kunnes hin
sijoittuu uudelleen tyohon. Vuosina
1988 — 1992 toistuva korvaus on myonnetty 44
virkamiehelle, jotka on irtisanottu 47 §:n nojal-
la. Néistd poliiseja oli 18, sotilaita 20, rajavar-
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tijoita 5 ja vanginvartijoita 1. Useissa tapauk-
sissa irtisanominen olisi voitu valtiovarainmi-
nisteridn nikemyksen mukaan toteuttaa 46 §&n
nojalla. Toistuvan korvauksen on epdilty oh-
jaavan Kadyttdmadidn 47§44 tilanteissa, joihin
46 § soveltuisi.

Valtion palveluksessa olevia virkamiesryh-
mid el ole syytd asettaa siind médrin toisistaan
poikkeavaan asemaan kuin nykyisin. Tdmén
vuoksi ehdotetaan, ettd kaikkiin virkamiehiin
lukuun ottamatta tuomareita sovellettaisiin eh-
dotettua 25 §:44. Irtisanomisperusteen olemassa
oloa arvioitaessa on kuitenkin otettava huo-
niioon valtion palveluksessa olevien virkamies-
ten toisistaan poikkeaviin tehtdviin kohdistuvat
erilaiset vaatimukset.

Tyosopimuslain 37 §:ssd sdddetddin myos ne
perusteet, jotka ainakaan eivit oikeuta irtisa-
nomiseen. Valtion virkamieslain nykyinen
46 §n 2 momentti on pAiosin vastaavan sisil-
tdinen. Viimeksi mainitun sdinndksen mukaan
sairauden perusteella tapahtuvan irtisanomisen
edellytyksend on kuitenkin virkamiehen oikeus
tydkyvyttomyyseldkkeeseen. Lisiksi virkamies-
lain 46 §&n 2 momentti poikkeaa tydsopimus-
lain 37 §:std siten, ettd irtisanomissuoja ei koske
virkamiehen erityisditiyslomaa ja hoitovapaata.
Koska niihin eroavuuksiin ei ole valtion teh-
tivistd johdettavissa olevaa syytd, ne ehdote-
taan poistettaviksi.

Ehdotetun 25§n 6 momentin nojalla mii-
rdajaksi nimitetyn virkamiehen palvelussuhde
padttyy nykyiseen tapaan ilman irtisanomista,
kun méaidrdaika on kulunut loppuun, jollei
palvelussuhde irtisanomisen johdosta ole pdit-
tynyt sitd ennen.

Mahdollisuus nimittdd virkamies midrdajak-
si poistaisi tarpeen kdyttai tilapdisid virkamie-
hii ja viransijaisia. Voimassa olevan valtion
virkamiesasetuksen 22 §n mukaan virasto voi
kiytettdvissd olevien midrdrahojen rajoissa ot-
taa tilapdisida virkamichid. Asetuksen 23 §:n
mukaan viranomainen saa irtisanoa tilapiisen
virkamiehen, kun sithen on syyti. Irtisanomi-
nen ei kuitenkaan saa perustua epiasialliseen
seikkaan. Asetuksen 6 §&n mukaan virkaan voi-
daan ottaa viransijainen vakinaisen virkamie-
hen virantoimituksen ollessa keskeytyneeni.
Viranomainen saa valtion virkamieslain voi-
massa olevan 49 §n nojalla irtisanoa virkaatoi-
mittavan virkamiehen sen estimittd, miti irti-
sanomisen perusteista on virkamieslaissa sii-
detty.

Mairdajaksi nimitetyn virkamiehen irtisano-

misperusteet eiviit ehdotetun lain mukaan ero-
aisi toistaiseksi nimitetyn virkamiehen irtisano-
misperusteista. Tydsopimuslain 37 §&n mukaan
madrdaikaisen tydsopimuksen irtisanominen ei
ole kesken midrdajan mahdollista. Maariaikai-
nen tyésopimus voidaan kuitenkin tyésopimus-
lain 43 §:n nojalla purkaa. Koska virkasuhtee-
seen voidaan nimittdd tarvittaessa pitkaksikin
midriajaksi, tulee sekd viranomaisella ettd
virkamiehelld olla oikeus irtisanoa myds méii-
rdaikainen virkasuhde, jos irtisanomiseen on
ehdotetuissa 25 — 27 §:ssd sdddetty syy.

26 §. Virkamiehen irtisanomisesta henkilostd
Johtuvilla perusteilla sidddetddn valtion virka-
mieslain 46 §:ssd. Tdmin lisdksi tietyt virkamie-
het voidaan irtisanoa, kun sithen on syyti.
Naiitd virkamiehid ovat:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
paéllikko;

2) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulais-
oikeuskansleri;

3) ministerion valtiosihteeri, kansliapdillik-
ko ja osastopiallikko;

4) ulkoasiainhallinnon virkamies, jonka ta-
savallan presidentti nimittdi;

5y keskusviraston paallikko;

6) maaherra;

7) poliisilaissa tarkoitettu poliisimies ja ase-
tuksella madriteltdvd  vankeinhoitolaitok sen
virkamies, joka toimii vankien vartiointi- tai
ohjaustehtivissi; seki

8) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa tai sotilaallisessa tehtdvissi pal-
veleva virkamies.

Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin,
ettd 47 §n piiriin otettujen virkamiesten asema
ja valtuudet ovat sellaiset, ettd heiddn tulee
nauttia erityistd luottamusta tai olla erityisen
valvonnan alaisina.

Yritysten johtotehtédvissd ilman ty®sopimus-
lain edellyttimid tyontekijiasemaa toimiviin
henkildihin el sovelleta tydsopimuslakia. Heilld
el siten ole myoskéddn lakiin perustuvaa palve-
lussuhdeturvaa. Valtionhallinnon uudistaminen
asettaa uusia vaatimuksia myos valtionhallin-
non johtajille. Naihin uudistuksiin kuuluvat
muun muassa tulosbudjetointiin, -ohjaukseen
ja -johtamiseen siirtyminen sekid henkildstohal-
linnollisen toimivallan siirtyminen virastoille.
Niiden seurauksena muun muassa valtionhal-
linnon ylimpien johtajien itsendisyys, ratkaisu-
valta ja vastuu lisdantyvdt. Myods meneillddn
oleva samanaikainen tervehdyttdminen ja uu-
distaminen asettavat johtavissa tehtdvissid toi-
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miville uusia haasteita. Valtionhallinnon johta-
jien tehtivit ovat siten ldhentyneet luonteel-
taan yksityisen sektorin johtajien tehtdvii.

Edelld todetun lisdksi tulosvastuun toteutta-
minen valtion yhteiskunnallisesti merkittdvissi
tehtdvissd edellyttdd mahdollisuutta paattidd
johtavien virkamiesten palvelussuhde paitsi
25 §:ssd sdddetyilld perusteilla myos silloin, kun
sithen on syytd. Ylimmat virkamiehet toimivat
tehtdvissd, joissa heiddn nauttimansa erityisen
luottamuksen menettimisen tai asetettujen ta-
voitteiden jiidmisen heistd johtuvista syistd saa-
vuttamatta tulee oikeuttaa palvelussuhteen
paddttdmiseen, vaikkei sithen olisi ehdotetussa
25 §:ssd sdddettyjd perusteita.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetaan, ettd
seuraavat virkamiehet voidaan sen lisdksi, miti
25§n 2 momentissa sdidetdin irtisanomisen
perusteista, irtisanoa, kun sithen on syyti:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
padllikko;

2) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulais-
oikeuskansleri;

3) puolustusvoimain komentaja;

4) ministeridon kansliapidllikks, valtiosihtee-
ri, alivaltiosihteeri, ja osastopddllikko; sekd

5) asetuksella sdddettivien virastojen pdélli-
kot.

Voimassa olevan valtion virkamieslain 47 §:n
nojalla irtisanotulla virkamiehelld on virka-
mieslain 52 §n nojalla oikeus toistuvaan kor-
vaukseen sithen asti, kunnes hdn sijoittuu
uudelleen tyohon. Toistuva korvaus on vuosina
1988 — 1992 myonnetty vain 47§n 7 ja 8
kohdassa tarkoitetuille virkamiehille.

Ehdotettuun lakiin ei sisdlly sddnnodksii tois-
tuvasta korvauksesta. Ehdotetun 44 §:n nojalla
virkamiehen kanssa voitaisiin sopia palvelus-
suhteen ehdoista myos sen varalta, ettd virka-
mies irtisanotaan ehdotetun 26 §:n nojalla.

27§. Tyodsopimuslain 37 a §n mukaan tyon-
antajalla on oikeus irtisanoa toistaiseksi voi-
massa oleva tydsopimus, jos tyd on vihentynyt
taloudellisista, tuotannollisista tai muista niihin
verrattavista syistd vihédistd suuremmassa mai-
rin ja muutoin kuin tilapdisesti eikd tydntekijdd
voida ammattitaitoonsa ja kykyynsd ndhden
kohtuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa
uusiin tehtdviin. Pykdlin 2 momentissa luetel-
laan tilanteet, joissa 1 momentissa tarkoitettua
perustetta ei ainakaan katsota olevan.

Valtion virkamieslain 46 §n mukaan viran-
omaisella on oikeus irtisanoa virkamies, jos
asianomainen virka lakkautetaan eikd virka-

miestd voida samassa virastossa siirtdd muuhun
virkaan, johon nimittdd ministeri® tai sitd
alempi viranomainen, tai ammattitaitoonsa tai
kykyynsid nihden kohtuudella sijoittaa muuhun
tehtdvdin taikka jirjestdd hinelle tyonantajan
tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Viran lakkauttamisperusteita ei ole saadetty.
Lain 6§&n 1 momentin mukaan virka on
kuitenkin lakkautettava sen tultua tarpeetto-
maksi. Talld haluttiin korostaa velvollisuutta
lakkauttaa tarpeettomat virat sen sijaan etti ne
olisi jitetty tayttimattomind odottamaan mah-
dollisesti tulevaa tarvetta. Viimeksi mainittuun
menettelyyn ei virastoissa ole en#id tarvetta
virkojen perustamis- ja jirjestelytoimivallan
siirryttyd péddosin virastoille. Siten virkojen
lakkauttamiseen velvoittava sdinnoskin on me-
nettinyt merkityksensi eiki sitd ehdoteta sisil-
Iytettdviksi uuteen lakiin.

Pidtettiessd viran lakkauttamisesta on nou-
datettava hallinto-oikeuden yleisid periaatteita
kuten objektiviteetti- ja tarkoitussidonnaisuus-
periaatetta, Muun muassa valtionhallinnon vi-
reilld oleva uudistaminen ja virastojen toimin-
tamenojen supistaminen voivat aiheuttaa aikai-
sempaa enemmdn tarvetta lakkauttaa myos
taytettymnd olevia virkoja. Lisdksi virkojen lak-
kauttamistoimivalta on vuodesta 1989 alkaen
toteutetuin lainmuutoksin siirretty pddosin vi-
rastoille. Aikaisemmin virat lakkautettiin ase-
tuksella. Tilanne on siten olennaisesti muuttu-
nut verrattuna vuoteen 1988, jolloin nykyinen
valtion virkamieslaki tuli voimaan.

Edelld esitetyin perustein ehdotetaan lain
27 §:ssd sdddettdaviksi virkamiehen taloudellisis-
ta ja tuotannollisista syistd tapahtuvan irtisa-
nomisen perusteet. Ndmé vastaisivat tyosopi-
muslain 37 a §:ssd sdddettyjd perusteita. Irtisa-
nomisen perusteena voisi siten olla paitsi vir-
kamiehen ty6n konkreettinen viheneminen
myds viraston tydntarjoamisedellytysten hei-
kentyminen. Tydsopimuslain médritelmid tyo
on vihentynyt” on oikeuskirjallisuudessa ja
-kdytdnndssd tulkittu vakiintuneesti siten, ettd
saannoksessd tarkoitetaan paitsi tydn konkreet-
tista vihenemistd myods tyOnantajan tarjolla
olevan tyon vdhenemistd. Tdmi taas on seura-
usta muutoksista tydnantajan edellytyksissid
tarjota ty6td. Budjettitalouteen kuuluvissa val-
tion virastoissa muutoksen voi aiheuttaa viras-
ton henkilostdmenoihin kdytettidvissd olevien
midrdrahojen supistaminen.

Ehdotetun 27 §&n 1 momentin 1 kohdassa
todetaan oikeus irtisanoa virkamies, jos virasto
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tai sen osa lakkautetaan. Pykdlin 1 momentin
2 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi, ettj vir-
kamiehen irtisanomisperuste on olemassa seki
silloin, kun virkamiehen tehtdvit ovat vihen-
tyneet ettd silloin, kun viraston mahdollisuudet
tarjota virkamiehelle tehtdvid ovat vahentyneet.
Vihentymisen tulee olla olennaista. Tilapédinen
vihentyminen ei olisi irtisanomisperuste.

Tydsopimuslain 37 a §n 2 momentissa sii-
detddn perusteista, jotka ainakaan eivit oikeu-
ta irtisanomaan tyOntekijad pykdldn 1 momen-
tin nojalla. Myoskdén virkamiehen irtisanomi-
nen mainituilla perusteilla ehdotetun 27 §n 1
momentin nojalla ei olisi mahdollista, vaikka
titd el pykildssd ehdoteta nimenomaisesti to-
dettavaksi.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltdvi
virka voidaan ehdotetun 5§n 1 momentin
nojalla siirtdd samassa virastossa toiseen yksik-
koon kuin mihin se on perustettu tai myos
toiseen virastoon. Virka voidaan siirtid myos
toisella paikkakunnalla toimivaan yksikkoon
tai virastoon. Voimassa olevan lain mukaan
tdytettynd olevan viran siirtoon vaaditaan vir-
kamiehen suostumus. Ehdotetun 5§&n 1 mo-
mentin mukaan suostumusta el endd vaadittai-
si. Virkamiestd olisi 66 §:n 2 momentin mukaan
kuitenkin kuultava ennen siirtopididtoksen teke-
mistd.

Viraston yhteiseksi perustettu virka voidaan
samassa virastossa sijoittaa toiseen yksikkoon
myds toiselle paikkakunnalle. Virkamichen
suostumusta sijoituspaikan muuttamiseen ei
ehdotetun eikd myoskidn voimassa olevan lain
mukaan vaadita.

Jos virkamies ei edelld mainituissa tilanteissa
siirry tyoskenteleméidn toiselle paikkakunnalle,
hinet voidaan ehdotetun 25 §n nojalla irtisa-
noa tehtdviensd ja velvollisuuksiensa laimin-
lyonnin vuoksi. Témd voisi joissakin tapauk-
sissa olla kohtuutonta. Tdmdn vuoksi ehdote-
taan 27 §n 2 momentissa sdddettdviksi, ettd
virkamies niissd tapauksissa, joissa hidn ei
perustellusta syystd voi siirtyd, voitaisiin irtisa-
noa 27 §:ssd sdddetylld niin sanotulla kollektii-
viperusteella. Télloin virkamiehelld olisi sdade-
tyt edellytykset tdyttdessddn oikeus erorahaan.
Se, ettd irtisanomisperusteena olisi kollektiivi-
eikd yksiloperuste vaikuttaisi myds virkamie-
hen tyottdmyysturvaan ja mahdollisuuksiin si-
joittua uudelleen tydhon. Uudelleensijoittamis-
tai -kouluttamisvelvollisuutta virastolla ei niis-
s4 tapauksissa olisl.

Perustellun syyn olemassa oloa arvioitaessa

olisi otettava huomioon muun muassa virka-
michen k3, terveydentila sekd perhe- ja talou-
dellinen tilanne.

Virkamiehen 25 §:ssd sdddetty irtisanomis-
suoja muun muassa raskauden johdosta tapah-
tuvaa irtisanomista vastaan koskisi myos irti-
sanomista 27 §n nojalla. Suojaa ei kuitenkaan
olisi tilanteissa, joissa koko virasto lakkaute-
taan.

28 §. Pykdlin 1 momentin nojalla irtisanomi-
sen toimittava viranomainen vol méiidritd, sen
estdmittd mitd irtisanomisajasta on sdddetty tai
virkaehtosopimuslain nojalla sovittu, ettd vir-
kasuhde pdittyy irtisanomisen johdosta vilit-
tomasti. Virkamiehelld on tdlldin kuitenkin
oikeus irtisanomisajan palkkaa vastaavaan kor-
vaukseen. Virkasuhde voitaisiin padttdd vilit-
tomdsti, jos irtisanomisen perusteena oleva
teko tai laiminlydnti osoittaa virkamiehen siini
maidrin soveltumattomaksi tehtidvididnsi, ettel
virkasuhdetta voida jatkaa. Virkasuhde voitai-
siin pddttdd valittomisti myods silloin, kun
tehtdvidn on voitava vilittdmasti nimittid toi-
nen henkild tai kun virkasuhteen jatkuminen
irtisanomisajan voi aiheuttaa esimerkiksi kan-
salaisten turvallisuuden vaarantumisen. Lisdksi
viliton virkasuhteen pédttdminen olisi mahdol-
lista irtisanottaessa virkamies 27 §:n nojalla, jos
viranomainen ja virkamies ovat yksimielisid
palvelussuhteen vilittdmastd pddttdmisesta.

Pykélidn 2 momentin nojalla viranomainen ja
virkamies voisivat toisen osapuolen suostu-
muksella ennen irtisanomisajan loppuunkulu-
mista peruuttaa irtisanomisen tai irtisanoutu-
misen. S44nnds on voimassa olevan 49 §n 3
momentin mukainen.

29 §. Pykdldi on voimassa olevan 49 a§n
mukainen.

30§. Pykildssd ehdotetaan sdidettdviksi ir-
tisanottaessa noudatettavasta ajasta. Samansi-
sdltoiset midrdykset sisdltyvit valtion yleiseen
virkaehtosopimukseen. Irtisanomisajoista tulee
olla sddnnds myds virkamieslaissa sen varalta,
ettei aslasta ole virkaehtosopimuksin tai
44 §:ssé tarkoitetuin sopimuksin sovittu. Sdin-
nds vastaa piadosin tydsopimuslain 38 §:44.

31§ Pykaldassd ehdotetaan tydsopimuslain
39 a §:44 vastaavasti sdddettdviksi edellytyksis-
td, joilla viranomainen voi yksipuolisesti muut-
taa virkasuhteen osa-aikaiseksi. Nykyisin vir-
kamies voidaan osa-aikaistaa siirtiméiild hinet
viran lakkauttamisen perusteella osa-aikaiseen
virkaan. Koska virkamiehen siirtimistd koske-



40 1993 vyp — HE 291

via sddnnoksid ei ehdoteta sisillytettdviksi vir-
kamieslakiin, osa-aikaistamisesta ehdotetaan
sdddettdaviksi 31 §:ssd.

32§ Pykildassd sdddetddn virkamiehen ta-
kaisinottovelvollisuudesta. S44nnds on voimas-
sa olevan 49 b§n mukainen. Pykildssd ei
kuitenkaan ehdoteta saddettdviksi viran tayt-
timisestd ndissd tapauksissa haettavaksi julis-
tamatta, koska hakumenettelyd koskevat val-
tion virkamieslain sddnnokset on kumottu ja
sisdllytetty padosin valtion virkamiesasetuk-
seen.

33§. Tyosopimuslain 43 §n 1 momentin mu-
kaan tydsopimus voidaan sovitusta tydkaudes-
ta ja irtisanomisajasta huolimatta heti purkaa,
jos tdrked syy sitd vaatii. Téllaisena syynid on
pidettidvid sellaista toisen asianosaisen laimin-
lyontid tal kiyttdytymistd tai sellaista ensi
sijassa tdmdin vahingonvaaran piiriin luettavaa
olosuhteiden muutosta, jonka johdosta toiselta
ei voida kohtuuden mukaan vaatia sopimus-
suhteen jatkamista. Pykédlin 2 momentissa on
sdddetty erditd tilanteita, joissa tydnantaja ja 3
momentissa tilanteita, joissa tyontekiji voi pur-
kaa sopimuksen, elleivdt asianhaarat anna ai-
hetta muuhun arviointiin.

Tyosopimuksen purkaminen on irtisanomis-
ta ankarampi tyOsuhteen pddttimisen muoto.
Purkamiseen 43 §&n 1 momentin mukaan vaa-
dittavaa tirkedd syytd on sen vuoksi tulkittu
siten, ettd syyn tdytyy olla painavampi kuin
irtisanomisperusteeksi 37 §&n mukaan riittdvd
erittdin painava syy.

Valtion virkamieslakiin ei sisdlly virkasuh-
teen purkamista koskevia sddnnoksiid. Tilan-
teissa, joissa virkamiehen irtisanomista ei pide-
td riittdvind seuraamuksena ottaen huomioon
virkamiehen rikkomuksen vakavuus, kiytetiin
nykyisin kurinpitomenettelyssd madrittivid vi-
raltapanoa. Koska kurinpitomenettely kaikkia
virkamiehid koskevana menettelyni ehdotetaan
kirjallista varoitusta lukuun ottamatta poistet-
tavaksi ja koska virkamiesten palvelussuhde-
turva pyritddn sddtdmdiin tydosopimussuhteisten
tyontekijoiden palvelussuhdeturvan tasoiseksi,
ehdotetaan lakiin sisillytettdviksi virkasuhteen
purkamista koskeva siddnnos.

Ehdotettu 33 § poikkeaa tyssopimuslain ty6-
sopimuksen purkamista koskevista 43 §:n siin-
noksistd, koska ndmai sddnnodkset eivit sellaisi-
naan ole sovellettavissa valtionhallinnon kaik-
kiin tehtdviin. Virkasuhteen purkaminen olisi
ehdotetun sddnndksen nojalla mahdollista, jos
virkamies torkedsti rikkoo tai laiminlyod virka-

velvollisuuksiaan. Virkasuhde voitaisiin siten
purkaa l3hinnd niissd tapauksissa, joissa nykyi-
sin kdytetidn kurinpidollista viraltapanoa.

Virkasuhde voitaisiin myds purkaa, jos vir-
kamies on ollut poissa tydsti vdhintdin vilkkon
eikd sind aikana ole ilmoittanut pitevid estettd.
Jos ilmoittamiselle on ollut pidtevd este, vir-
kasuhde jatkuu katkeamatta. Momentti vastaa
pidosin tydsopimuslain 44 §n 2 momenttia.

34§. Pykdlin 1 momentin mukaan purka-
misoikeus raukeaa, jollei syy ole jo aikaisem-
min menettdnyt merkitystddn, kahden vitkon
kuluttua siitd, kun viranomainen sai tiedon
purkamisen aiheesta tai, jos syy on jatkuva,
sitd kun saatiin tieto sen lakkaamisesta. Jos
purkamista kohtaa pitevd este, saadaan pur-
kaminen toimittaa kahden viikon kuluessa es-
teen lakkaamisesta.

Pykdlin 2 momentin mukaan purkaminen
saadaan kuitenkin toimittaa kahden viikon
kuluessa siitd, kun esitutkinta lopetettiin tai
asian vaatima selvitys on hankittu, jos purka-
mista on lykétty esitutkinnan tai selvityksen
hankkimisen vuoksi. T4lloinkin purkaminen on
kuitenkin toimitettava viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun athe purkamiseen
ilmaantui.

35§. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan vir-
kamiesten eroamisidksi sdddettdviksi 67 vuot-
ta.

1 pykilan 2 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin kuitenkin sditdd yleistd eroamisikdd
alemmasta eroamisidsti virassa, jonka laatu
sitd vaatii. Momentti on voimassa olevan 50 §:n
1 ja 2 momentin mukainen. Pykaldssd ei
kuitenkaan ehdoteta nykyiseen tapaan sidddet-
taviksi rajoituksesta sddtdd eroamisikd erditd
poikkeustapauksia lukuun ottamatta 55 vuotta
alemmaksi.

Pykilin 3 momentin mukaan virkasuhde
padttyy ilman irtisanomista sen kuukauden
pdittyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa
eroamisidn. Sadnnods vastaa nykyistd 50 §n 3
momenttia. Mainitussa momentissa sdddettyi
mahdollisuutta oikeuttaa virkamies jatkamaan
samassa virassa eroamisidn jalkeen mdiidrdajan
ei  kuitenkaan ehdoteta  sisédllytettiviksi
35 §:ddn. Sdddetty 67 vuoden eroamisiki on
niin korkea, ettei ole perusteltua jatkaa timin
idn saavuttaneiden henkildiden palvelussuhdet-
ta. Myos sddnnoksen sanamuotoa on tarkistet-
tu verrattuna nykyiseen 50 §n 3 momenttiin.
Koska tarkoitus on, ettd myds tuomarinviran
haltijan virkasuhde pdittyy ilman eriliistd ero-
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hakemusta ja eron myontdmistd sen kuukau-
den péittyessd, jonka aikana hidn saavuttaa
eroamisiin, ehdotetaan 3 momenttiin lisdtti-
viksi titd tarkoittava selvennys.

8 luku. Lomauttaminen

Sadnnodkset virkamiehen lomauttamisesta on
lisdtty valtion virkamieslakiin lailla sen viliai-
kaisesta muuttamisesta. Laki on tullut voimaan
15 pdivand joulukuuta 1992 ja on voimassa
kaksi vuotta mainitusta ajankohdasta lukien.
Niami sddnnokset ovat piadosin tydsopimuslain
lomauttamista koskevien sddnnosten mukaiset.
Valtion virkamiehen lomauttaminen ei kuiten-
kaan ole mahdollista, jos on olemassa peruste
virkamiehen irtisanomiseen. Esteend tille me-
nettelylle on nykyisin voimassa oleva valtion
virkamieslain 6 §:n 1 momentin sddtdméi velvol-
lisuus lakkauttaa tarpeettomaksi tullut virka.
Virkamiehen lomauttamiselle ei myoskddn ole
siddetty enimmadispituutta.

36§. Pykdlin 1 momentin mukaan viran-
omainen voi 14 pidivdn ilmoitusaikaa noudat-
taen lomauttaa virkamiehen, jos viranomainen
voisi lain 27 §&n 1 momentin nojalla irtisanoa
virkamiehen. Lain 27 §:ssd ehdotetaan sdidet-
tdvidksi perusteet virkamiehen irtisanomiselle
taloudellisista ja tuotannollisista syistd. Velvol-
lisuudesta lakkauttaa tarpeeton virka ei ehdo-
teta endd sdadettidviksi. Ndmd muutokset mah-
dollistavat lomauttamisen kdyttdmisen irtisano-
mista lievempédnd vaihtoehtona silloinkin, kun
virkamiehen irtisanomiseen on taloudellinen tai
tuotannollinen syy.

Niissé tilanteissa, joissa irtisanomisperustetta
ei ole, virkamies voitaisiin ehdotetun 2 momen-
tin nojalla lomauttaa tydsopimuslakia vastaa-
vasti enintddn 90 paividn ajaksi. Edellytyksend
talloin olisi se, ettd virkamiehen tehtivit tai
viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle
tehtdvid suoritettaviksi vdhenevit tilapidisesti.

Voimassa olevan lain 45a§n 3 momentin
mukaan virkamiestd, joka on nimitettynd val-
tion talousarviossa eriteltdviidn virkaan, ei voi-
da lomauttaa. T4t4 rajoitusta ei ehdoteta sisil-
lytettdviksi uuteen lainsdddidntoon. Virastolla
tai kysymyksen ollessa viraston paallikostd
asianomaisella ministeridlld tulee olla oikeus
arvioida myos ndiden virkamiesten lomautta-
mistarve ja -mahdollisuudet.

Pykilin 3 momentti vastaa nykyistd 45 a §n
4 momenttia.

37 — 39 §. Pykaldt vastaavat voimassa olevia
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valtion virkamieslain 45b ja 45c§dd ja
45 e §n 4 momenttia. Ehdotettuun 37 §:44n ei
kuitenkaan ole sisillytetty viittausta tyottd-
myysturvalain sddnnoksien soveltamiseen. Nii-
den sddnnosten soveltamisala mairdytyy kysei-
sen lain perusteella. Viittaus on siten tarpeeton.
Liséksi ehdotetusta 39 §:std on poistettu viran-
omaisen ilmoitusvelvollisuus tyén alkamisesta
silloin, kun on kysymyksessi lomautus mééri-
ajaksi. Pykildssd ehdotetaan lisiksi sdadetti-
viksi viranomaisen oikeudesta virkamiehen
suostumuksella muuttaa lomautuksen alkamis-
Ja péittymisaikaa.

Ehdotettuun 39 §:44n on myods tydsopimus-
lakia vastaavasti lisdtty sd4nnds viranomaisen
ja asianomaisen luottamusmiehen oikeudesta
sopia lomautusilmoituksen antamistavasta.

9 luku. Virantoimituksesta pidittiminen

40§. Pykdla on piddosin nykyisen 65 §n
mukainen. Virastokohtaiset virkamieslautakun-
nat ehdotetaan kuitenkin poistettaviksi.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan rikosoi-
keudellisen viraltapanon lisdksi sdidettiviksi
virkasuhteen purkamisesta, koska viraltapano
kurinpitorangaistuksena ehdotetaan poistetta-
vaksi ja korvattavaksi mahdollisuudella purkaa
virkasuhde.

Pykidldn 2 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus kurinpitomenettelyyn. Pykaldstd
ehdotetaan myds poistettavaksi oikeus pidattad
virkamies virantoimituksesta valittomésti irtisa-
nomisen jilkeen, jos se on yleisen edun mu-
kaista. Tadmi oikeus korvautuu ehdotetun
28 §&n antamalla mahdollisuudella pdittid pal-
velussuhde vilittomaisti.

10 luku. Eroraha ja koulutustuki

41 — 43§ Ehdotettu 10 luku on voimassa
olevan 12 Juvun mukainen Kkuitenkin siten
muutettuna, ettd toistuvaa korvausta koskevia
sddnnoksid el ehdoteta sisillytettiviksi lakiin.
Toistuvaa korvausta voidaan nykyisten sdin-
nosten nojalla harkinnan mukaan suorittaa
vakinaiselle virkamiehelle, jolle on myonnetty
eroraha. Voimassa olevan 47 §n nojalla irtisa-
notulle virkamiehelle ja 47 §:ssd tarkoitetulle
valtioneuvoston kiytettiiviksi asetetulle virka-
michelle, jonka kiytettidviksi asettamisaika on
pddttynyt, suoritetaan toistuvaa korvausta uu-
delleen tyohén sijoittumiseen saakka.
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Toistuvaa korvausta voidaan myontid vain
virkamiehelle. Siten valtion virka- ja tyosopi-
mussuhteisen henkiloston etuudet palvelussuh-
teen pédttyessd ovat erilaiset. Toistuva korvaus
ja tyottomyysturvalain mukainen tyottomyys-
korvaus ovat toisensa poissulkevia etuuksia.
Toistuva korvaus ei myoskdéin edistd henkilon
tyollistymistd. Tdmdn vuoksi korvaus ehdote-
taan poistettavaksi ja korvattavaksi uusilla
sekd virka- ettd tyosopimussuhteista henkilos-
164 koskevilla tukimuodoilla. Niiden rahoitta-
miseksi on valtion vuoden 1994 talousarvioesi-
tykseen ehdotettu 40 miljoonaa markkaa. Tu-
kitoimien tavoitteena on henkil6n sijoittuminen
uudelleen valtion tai muiden tydnantajien pal-
velukseen.

Ehdotetusta 42 §:std on poistettu eroraha-
asiain neuvottelukuntaa koskeva virke. Neu-
vottelukunnasta on tarkoitus tarvittaessa sidi-
144 asetuksella.

11 luku. Sopimus palvelussuhteen ehdoista

Luku vastaa piddosin voimassa olevan lain 6
lukua. Nykyistd 30§44 vastaavaa sdidnnosté
sopimuspalkkaisen virkamiehen kanssa tehti-
vistd sopimuksesta ei kuitenkaan sisdlly ehdo-
tettuun lakiin. S&4nnds on tarpeeton, koska
ehdotetun 44 §:n nojalla kaikkien virkamiesten
kanssa tuomareita lukuun ottamatta on mah-
dollista sopia palvelussuhteen ehdoista. Nykyi-
seen 6 lukuun sisdltyviat sddnnokset aiheetto-
masti maksetun palkkauksen perimisesta takai-
sin ehdotetaan siirrettdviksi lain erindiset sdin-
nokset sisdltdvddan lukuun.

44 §. Pykaldssa ehdotettu mahdollisuus sopia
virkamiehen kanssa palvelussuhteen ehdoista
lahentdisi virkasuhdetta tyosopimussuhteeseen.
Virkamiehen kanssa ei kuitenkaan sovittaisi
virkamiehen tehtivistd eikd tydskentelypaikka-
kunnasta. Myos virkasuhteeseen ottaminen sii-
lyisi erillisend toimenpiteend.

Virkamiehen kanssa tehtdvilld sopimuksella
sovittavat asiat ehdotetaan rajattaviksi valtion
virkaehtosopimuslaissa sdddettyihin sopimuk-
senvaraisiin  asioihin,  Virkaehtosopimuslain
mukaan sovittavia palvelussuhteen ehtoja eivit
ole muun muassa viran perustaminen ja lak-
kauttaminen eivdtkd virkasuhteen syntyminen
tai sen lakkaaminen lukuun ottamatta irtisano-
misaikaa ja irtisanomisen perusteita. Sopia ei
mydskddn saa muun muassa viran kelpoisuus-

vaatimuksista, virkamiehen velvollisuuksista,
eldkkeistd eikd niistd asioista, joista tydehtoso-
pimuksin ei saa sopia.

Ehdotetulla sopimuksella sovittavia asioita
olisivat siten erityisesti virkamiehen palkkausta,
tyovaikaa, vuosilomaa, kustannusten korvauksia
ja irtisanomisaikoja koskevat kysymykset. Eh-
dotetut sopimukset mahdollistaisivat sopimisen
mainituista kysymyksistd yksilollisin perustein.
Virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelussuh-
teen ehtoja huonommista ehdoista el voitaisi
sopia.

12 luku. Tuomarit

Luku vastaa sisdlloltdén pddosin nykyistd 15
lukua.

45 §. Tuomariin ei ehdotetun 45 §:n mukaan
sovellettaisi muun muassa koeaikaa, valtioneu-
voston kiytettdvaksi asettamista ja virkasuh-
teen pddttymistd sditelevid sdidnnoksid eikd
lomauttamista koskevaa lukua. Tuomarin vir-
koja el myoOskddn voitaisi asetuksella sdatdsa
aina midrdajaksi tdytettdviksi eikd tuomarin
virkaan olisi mahdollista nimittd4 madrdajakst.
Lisdksi palvelussuhteen ehdoista sopimisen
mahdollistavaa 44 §:44 ei sovellettaisi tuomarei-
hin. Sopimusmahdollisuus palvelussuhteen eh-
doista tuomarin kanssa olisi kansainvilisesti
hyvidksytyn ja myds Suomea sitovan tuomiois-
tuinten riippumattomuusperiaatieen vastainen.

46 —48§. Ehdotettu 46§ vastaa voimassa
olevia 68 ja 69 §:14, 47 § voimassa olevaa 70 §:44
ja 48§ voimassa olevaa 71 §:44. Jos tuomari
ennen eroamisikdd halua eron virastaan, hin
hakee eroa. Nykyisin tuomarin erohakemus
saatetaan nimittividn viranomaisen ratkaista-
vaksi, virasta riippuen siis tasavallan presiden-
tin, korkeimman oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Koska on tar-
peetonta saattaa tuomarin omaan hakemuk-
seen perustuva eronpyyntd nimittdvidn viran-
omaisen ratkaistavaksi, ehdotetaan 46 §n 1
momentissa toimivalta siirrettdviksi niissi ta-
pauksissa alemmalle tasolle.

13 luku. Virkamieslautakunta

Virkamieslautakuntia on voimassa olevan
lainsddddnnodn nojalla asetettu yhteensd 50.
Niiden padasiallinen tehtivi on ollut kurinpi-
toasioiden kisitteleminen. Koska kurinpitojar-



1993 vp — HE 291 43

jestelmd nykyisessd muodossa ehdotetaan lak-
kautettavaksi, ei virkamieslautakuntia enii ai-
kaisemmassa laajuudessa tarvita. Virkamieslau-
takuntien tehtivdni on voimassa olevan lain
mukaan kurinpitoasioiden lisdksi késitelld vir-
kamiehen irtisanomisesta, lomauttamisesta ja
siirtaimisestd tehdyt oikaisuvaatimukset. Néi-
den muutoksenhakuasioiden kisittely suoraan
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaisessa jirjestyksessd ei olisi asioi-
den luonne huomioon ottaen onnistunut rat-
kaisu. Tdmin vuoksi ehdotetaan asetettavaksi
yksi virkamieslautakunta, joka kasittelisi virka-
miehelle annetusta varoituksesta, virkasuhteen
purusta sekd virkamichen irtisanomisesta, lo-
mauttamisesta ja virantoimituksesta piddttdmi-
sestd tehdyt oikaisuvaatimukset. Valtiovarain-
ministerién yhteydessd toimivan lautakunnan
lisiksi lautakunta voitaisiin asettaa asetuksella
sdddettdvien ministerididen yhteyteen. Virka-
mieslautakunnan pditokseen saataisiin hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

49 §. Pykald sisdltdd yleissddnnoksen virka-
mieslautakunnan toimivallasta.

Pykilin 2 —5 momenteissa on sddnnokset
virkamieslautakunnan asettamisesta ja kokoon-
panosta sekd puheenjohtajan ja jisenten kel-
poisuusvaatimuksista.

50§. Pykilissd sdddetddn virkamieslauta-
kunnan péditosvaltaisuudesta. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan virkamieslautakunnan jisen
toimii tuomarin vastuulla. Momentissa sdide-
tiin myods virkamieslautakunnan jisenen ja
sihteerin esteellisyydestd. Sovellettavaksi tulisi
momentin mukaan oikeudenkdymiskaaren mu-
kainen niin sanottu tuomarin jaavi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetéiin virka-
mieslautakunnan pddtoksenteosta. Asiat rat-
kaistaisiin erimielisyyden sattuessa #inten
enemmistolld. Adnten mennessd tasan puheen-
johtajan ddni ratkaisisi. Kirjallisen varoituksen
antamista koskevassa asiassa kuitenkin lievem-
pi kanta voittaisi.

51§. Pykildssd siddetddn mahdollisuudesta
jirjestdd suullinen késittely ja mahdollisuudesta
kuulla tarvittaessa todistajia ja asiantuntijoita
kirdjdoikeudessa. S#innds vastaa voimassa
olevan virkamieslain 79 §:44.

Muun muassa asioiden esittelystd virkamies-
lautakunnassa on tarkoitus sdiatdi asetuksella.
Tihin viitataan pykdlin 3 momentissa.

14 luku. Muutoksenhaku

Lukuva ehdotetaan muutettavaksi nykyiseen
17 lukuun verrattuna siten, ettd virkamiehen
lomauttamista, irtisanomista, virantoimitukses-
ta piddttdmistd ja virkasuhteen purkamista
koskevasta pidatoksestd ja virkamiehelle anne-
tusta varoituksesta voitaisiin tehdd oikaisuvaa-
timus koko valtionhallinnon yhteiselle virka-
mieslantakunnalle. Asiat, joihin voidaan hakea
muutosta ehdotetaan varoitusta lukuun otta-
matta sdilytettdviksi ennallaan.

52 —54§. Ehdotettu 52§ vastaa voimassa
olevan lain 84 §:44, 53§ voimassa olevan lain
85, 86 ja 89§44 ja 54§ voimassa olevaa
87 §.44.

55§. Pykidlin 1 momentti vastaa voimassa
olevaa 93 §:d4.

Pykidldn 2 momentti vastaa voimassa olevaa
45e§n 3 momenttia ja 66 §n 3 momenttia.
Virkamieslautakunta tai korkein hallinto-oi-
keus eiviit kuitenkaan ehdotetun sidinnoksen
mukaan voisi kieltdd tai keskeyttdd lomautuk-
sen tdytdntéonpanoa.

56§. Lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnds, 56§, jonka nojalla ilman 9 §n 1 tai 2
momentissa sdddettyd perustetta mdadriajaksi
nimitetylld virkamiehelld olisi oikeus saada
korvaus virkasuhteen péfittyessi. S44nnds on
tarpeen, koska ehdotettu 9§ mahdollistaisi
mddrdaikaisen virkasuhteen kéyttdmisen ny-
kyistd laajemmin. Korvauksen edellytykseksi
ehdotettu nimittiminen ilman 9§n 1 tai 2
momentissa sdddettyd perustetta médrdajaksi
tai ilman pdtevdd syytd toistuvasti perikkiin
méirdajaksi vastaa tydsopimuslain 2 §n 2 mo-
menttia.

Madrdajaksi  nimitetyn virkamiehen vir-
kasuhde ei ehdotetun sddnnoksen nojalla jat-
kuisi, vaikka midrdaikaiseen nimitykseen ei
olisi ollut laissa sdddettyd perustetta. Virkamies
voitaisiin katsoa nimitetyksi toistuvasti perdk-
kiin silloinkin, kun méidrdaikaisten nimitysten
vélinen aika on enintddn 30 pidivdd. Korvauk-
sen suuruutta arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon muun muassa virkamiehen ikd ja palve-
lussuhteen kesto sekd hdnen mahdollisuutensa
saada myohemmin ammattiaan tai koulutus-
taan vastaavaa tyoti.

57 — 59 §. Pykildt vastaavat voimassa ole-
van lain 90 — 92 §&:i4.
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15 luku. Erindiset sidinnokset

Myos timid luku ehdotetaan sdilytettdviksi
pédosin ennallaan. Luvusta ehdotetaan kuiten-
kin poistetiaviksi sddnnokset, joissa sdddetdin
viran viliaikaisista hoitajista ja viransijaisista ja
lukuun siirrettdviksi sddnnokset virkamichen
kuulemisesta ja aiheettomasti maksetun palkan
takaisin perimisesti.

60 — 61 §. Pykildt vastaavat voimassa ole-
van lain 31 ja 32 §:i4.

62 — 64 §. Ehdotettu 62§ vastaa voimassa
olevaa 95 §:44, 63§ voimassa olevaa 42 §:44 ja
64 § voimassa olevaa 64 §:44.

65§ Ehdotetun 65 §n mukaan virkamies
katsottaisiin eronneeksi aikaisemmasta viras-
taan siitd ajankohdasta, josta hdnet on muu-
toin kuin méa#rdajaksi nimitetty toiseen valtion
virkaan. Sddnnos vastaa nykyistd 96 §:44. Maa-
rdajaksi nimitetty el nykyiseen tapaan enii
saisi suoraan lain nojalla virkavapautta. Virka-
miehen olisi itse irtisanouduttava, jollei virka-
vapautta myonneti.

66§. Pykidlin 1 momentissa siddetddn vir-
kasuhteen irtisanomisen ja purkamisen toimit-
tamisesta kirjallisesti.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddett-
véksi velvollisuudesta kuulla virkamiestd ennen
hiantd koskevan pddtdksen tekemistd.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettad-
viksi asiat, joista sdddettdisiin ehdotetun lain
nojalla annettavalla asetuksella.

67 — 70 §. Pykilit vastaavat voimassa olevia
100 — 102 §:14 ja 104 §:44.

16 luku. Voimaantulo- ja siirtymisdinnékset

71 §. Pykilissd ehdotetaan sdddettaviksi lain
voimaantuloajankohdasta, kumottavista sdi-
doksistd sekd ryhtymisestd lain tdytdntdonpa-
non edellyttdmiin toimiin ennen lain voimaan-
tuloa.

72 §. Pykélin mukaan ehdotetun lain tullessa
voimaan valtion tilapdiset virkamiehet ja vir-
kaatoimittavat virkamiehet siirtyisivit lain 9 §n
1 momentissa sdddettyyn virkasuhteeseen siksi
midrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi,
joksi heiddt on nimitetty tai otettu. Heiddn
palkkauksensa méadrdytyisi mddrdajan loppuun
saakka nimitettdessd tai tilapdiseksi virkamie-
heksi otettagssa médrittyjen perusteiden mu-
kaisesti.

Pykéldan 2 momentin mukaan ennen ehdote-

tun lain voimaantuloa virkaan koeajaksi otet-
tuun virkamieheen sovellettaisiin aikaisemmin
voimassa olleita sdinnoksid. Niihin virkamie-
hiin ei voitaisi soveltaa ehdotetun lain sddnnék-
sid koeajasta, koska niiden mukaan voidaan
madritd virkasuhteen alkuun ajoittuvasta koe-
ajasta. Jo koeajaksi otettuihin virkamiehiin
sddnndstd ei voitaisi takautuvasti soveltaa.

73§. Pykilin mukaan sopimuspalkkaisen
virkamiehen kanssa ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa tehty sopimus olisi edelleen voimas-
sa siten kuin sopimuksessa on mdidrétty. Lailla
ei yleisten periaatteiden mukaan puututa ennen
lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin. Téstd
ehdotetaan selvyyden vuoksi nimenomaisesti
sdddettaviksi.

74 §. Voimassa olevan valtion virkamieslain
43 §&n nojalla madrdajaksi nimitetty tai siirretty
taikka koeajaksi otettu virkamies, joka on
ennestdin nimitettynd tai siirrettynd valtion
virkaan muutoin kuin mééirdajaksi, on virka-
vapaana tdstd virasta sen ajan, jona hdn on
ensiksi tarkoitetussa virassa. Ehdotetun 23 §:n
4 momentin mukaan timi oikeus virkavapau-
teen olisi vain asetuksella sdddettdviin virkoihin
médrdajaksi nimitetyilld virkamiehilld. Voimas-
sa olevaan 43 §:44n perustuva virkavapaus jat-
kuisi sen ajan, jonka virkamies on méidrdajaksi
nimitettynd kyseiseen virkaan.

75 §. Ehdotetulla lailla kumotun valtion vir-
kamieslain voimaanpanolain 5 ja 8 §:ssd sidde-
tddn erdistd sddnnoksistd ja madrdyksistd, jot-
ka jdivat valtion virkamieslain tullessa voimaan
edelleen sovellettaviksi. N4itd sddnnoksid sovel-
lettaisiin edelleen uuden virkamieslain tultua
voimaan, jollei niit4 ole kumottu. Lisdksi erditd
voimaanpanolain sddnnoksid on edelleen tar-
peen soveltaa nithin virkamiehiin, jothin niitd
sddnndksid sovelletaan ehdotetun lain tullessa
voimaan. Nidmi sddnnokset koskevat lakkau-
tuspalkalle asetettujen virkamiesten asemaa,
tuomareiden eroamisikid ja nimittdmiskirjalain
soveltamista erdisiin virkamiehiin.

76 §. Voimassa olevan valtion virkamieslain
nojalla on myodnnetty toistuva korvaus 44
virkamiehelle, jotka on irtisanottu lain 47 §n
nojalla ja 12 virkamiehelle heididn palvelussuh-
teensa paftyttyd viran lakkaamisen johdosta.
Ehdotettuun lakiin ei sisilly sdannéksid toistu-
vasta korvauksesta. Muille kuin niille virkamie-
hille, joille korvaus on ehdotetun lain tullessa
voimaan jo myonnetty, el uusia toistuvia kor-
vauksia siten myOnnettdisi. Niiden virkamies-
ten oikeuteen toistuvaan korvaukseen, joille
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timi etuus on myodnnetty kumottavan valtion
virkamieslain nojalla, sovellettaisiin aikaisem-
min voimassa olleita sddnnoksid toistuvasta
korvauksesta.

77 §. Kurinpitomenettelyd koskevia, nykyisen
kaltaisia sddnnoksid ei sisilly ehdotettuun la-
kiin. Lailla kumottavan valtion virkamieslain
sddnnosten nojalla ennen lain voimaan tuloa
vireille pantu kurinpitoasia késiteltdisiin lop-
puun noudattaen kumottavan valtion virka-
mieslain sdinnoksid. Asia siirtyisi 78 §:n nojalla
kuitenkin kisiteltdviksi ehdotetun lain nojalla
perustettavalle virkamieslautakunnalle.

78 §. Voimassa olevan lain nojalla asetetut
virkamieslautakunnat ehdotetaan lakkaaviksi
lain tullessa voimaan. Niissd lautakunnissa
késiteltdvind olevat asiat siirtyisivit perustetta-
valle uudelle virkamieslautakunnalle.

1.2. Valtion virkaehtosopmuslaki

1§. Pykildn 1 momentissa sdidettiisiin lain
soveltamisalasta vastaavasti kuin nykyisin.

Pykilidn 2 momentti sisidltdd nykyistd vastaa-
van luettelon virkamiehistd, joihin lakia sovel-
letaan, jollei muualla ole toisin sdddetty.

Momentin toinen virke, jossa on lueteltu ne
virkamiehet, joiden osalta sdddetddn erikseen
valtion virkaehtosopimuslain soveltamisesta,
ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi.

2§. Pykildin 4 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi selventdvd maininta siitd, ettid sddnnodk-
set ty6nantajavirkamiesten palkkauksista maa-
rddmisestd sisiltyvit lain 5 §:44n. Niiden vir-
kamiesten palkkauksista ei sovita virkaehtoso-
pimuksin.

Pykilin 5 momenttia korjattaisiin teknisesti
siten, ettd ehdotetun valtion virkamieslain
44 §:n vuoksi tarpeettomaksi kdyvid rajaus so-
pimuspalkkaiseen virkamieheen poistettaisiin.

5§ Pykidlin 2 momentti muutettaisiin vas-
taamaan ehdotettua valtion virkamieslain
44 §:44.

22§. Pykidldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettei siind tarkoitettuihin tyo&taistelutoi-
menpiteisiin osallistumista ole pidettdvd myos-
kaian virkasuhteen purkamiseen oikeuttavana
tekona. Virkasuhteen purkamismahdollisuus

korvaisi ehdotetun valtion virkamieslain mu-
kaan nykyisen kurinpidollisen viraltapanon.

2. Tarkemmat siddnnokset

Ehdotetun valtion virkamieslain nojalla an-
nettaisiin valtion virkamiesasetus ja eroraha-
asetus. Virkamiesasetuksessa olisivat sdanndk-
set muun muassa virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja jdrjestelystd, toimivaltaisesta
viranomaisesta, hakumenettelysti ja virkamies-
lautakunnan tydskentelystd. Eroraha-asetuksel-
la sdddettiisiin tarkemmin erorahan mydntimi-
sen edellytyksistd. Lain nojalla annettaisiin
lisdksi asetus niistd viroista, joihin aina nimi-
tetddn mdadrdajaksi ja asetus niistd virastoista,
joiden péillikk® voidaan ehdotetun 26 §n no-
jalla irtisanoa, kun sithen on syyti.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun ne ovat tulleet
hyvaksytyiksi ja vahvistetuiksi.

4. Sadtimisjirjestys

Ehdotetulla valtion virkamieslailla siddetddn
hallitusmuodon 91 §n nojalla virkasuhteen pe-
rusteet. Lailla turvataan hallitusmuodon edel-
lyttamilld tavalla tuomareiden oikeudellinen
asema. Oikeus toistuvaan korvaukseen ehdote-
taan sdilytettdviksi niilld virkamiehilld, joille se
on mydnnetty nykyisen valtion virkamieslain
nojalla.

Edelld esitetyistd syistd laki voidaan sditii
valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n mukaisessa taval-
lisessa lainsddtdamisjarjestyksessd. Hallitus suo-
sittaa kuitenkin, ettd ehdotetusta, jo voimassa
olevaankin sisdltyvistd virkamiehen takaisinot-
tovelvollisuuden séitdvistd 32 §:std pyydetidin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Valtion virkamieslaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1 Iuku
Soveltamisala

1§
Téssd laissa sdddetdin valtion virkasuhtees-
ta.
Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelus-
suhde, jossa valtio on tybnantajana ja virka-
mies tydn suorittajana.

28
Lain tavoitteena on turvata valtion tehtdvien
hoitaminen tuloksellisesti, tarkoituksenmukai-
sesti ja oikeusturvavaatimukset tdyttden.

38

Té4td lakia el sovelleta eduskunnan oikeus-
asiamieheen ja apulaisoikeusasiamieheen eika
eduskunnan, tasavallan presidentin kanslian,
valtiontilintarkastajain, eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kanslian ja Eduskunnan
kirjaston virkamiehiin eikd Suomen Pankin ja
kansaneldkelaitoksen virkamiehiin ja toimihen-
kildihin, jollei laissa toisin sdddeta.

Tét4 lakia ei mydskddn sovelleta siihen, joka
tayttdd muusta kuin valtion palvelussuhteesta
johtuvaa julkisoikeudellista velvollisuutta.

Asetuksella siddetddn tdméin lain soveltami-
sesta sivutoimiseen tuntiopettajaan ja korkea-
koulun dosenttiin.

2 luku

Virkojen perustaminen, siirtiiminen,
lakkauttaminen ja munttaminen
4§

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kiy-

tettivissd olevien médrdrahojen rajoissa.
Sadnnokset virkojen perustamisesta, lakkaut-
tamisesta ja muuttamisesta annetaan asetuksel-
la. Asetuksella sdfidetdin my0ds ne virat, joita ei
saa perustaa eikd lakkauttaa, ellei kutakin

virkaa ole valtion talousarviossa eritelty.

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa

muuhun yksikkd6n kuin mihin se on perustettu
sekd muu kuin valtion talousarviossa eriteltdvi
virka myds toiseen virastoon. Siirrettiessd vir-
ka toiseen virastoon tarvittava miirdraha on
siirrettdvi toisen viraston kdytettdviksi siten
kuin valtion talousarviosta annetun lain 7
a §:ssd sdddetddn,

Valtion talousarviossa eriteltivi virka siirre-
tddn saman viraston muuhun yksikkoon sekid
muu virka toisen ministerién hallinnonalaan
kuuluvaan virastoon valtioneuvoston paatdk-
selld.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltdvi
virka siirretddn saman viraston muuhun yksik-
koon viraston padtdkselld, jollei asetuksella
toisin sdddetd ja saman ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan toiseen virastoon ministe-
rion paitokselld.

3 luku
Nimittdminen ja yleiset kelpoisuusvaatimukset

6§

Nimittdmisen yleisistd perusteista sdddetdin
hallitusmuodossa. Padttdessddn nimittimisestd
viranomainen el saa perusteettomasti asettaa
ketddn toisiin nihden eri asemaan 11 §:ssi
mainittujen syiden nojalla.

7§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittid vain
Suomen kansalainen:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
padllikon virka;

2) oikeuskansierinviraston kansliapdillikon
ja esittelijineuvoksen virka sek# sitd vastaava
tai ylempi virka;

3) ministeridon valtiosihteerin, kansliapdalli-
kon, osastopdillikon ja toimistopiillikon virka
sekd sitd vastaava tai ylempi virka;

4) ulkoasiainhallinnon virka;

5) viraston pddllikon virka, ei kuitenkaan
korkeakoulun taikka taiteen ylintd opetusta
antavan oppilaitoksen rehtorin virka;

6) maaherran sekd ladninhallituksen kanslia-
pdéllikon ja osastopdillikdn virka;
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7) virka, johon kuuluu virallisen syyttijan
tai ulosottomiehen tehtdvii;

8) poliisilaissa (84/66) tarkoitettu poliisimie-
hen virka;

9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan; sekd

10) puolustusministerién ja puolustusvoimi-
en sekd rajavartiolaitoksen virka.

Valtioneuvosto voi pdittdd, ettd vain Suo-
men kansalainen voidaan nimittid muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun virkaan, mil-
loin kysymyksessid on:

1) muu kuin 1 momentissa tarkoitettu mi-
nisterién virka;

2) virka, johon liittyy huomattavaa julkisen
vallan kiyttod taikka sellaisten asioiden késit-
telyd, jotka koskevat suhteita toiseen valtioon
tai kansainvilisiin jirjestdihin; tai

3) virka, johon liittyy tietojen saaminen sei-
kasta, jolla on merkitystd valtion turvallisuu-
den taikka huomattavan yleisen tai yksityisen
taloudellisen edun kannalta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myds nimitettidessd virkamies 9 §n 1 mo-
mentin nojalla hoitamaan 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtavii.

8§

Virkamieheksi nimitettivin tulee olla tiytta-
nyt 18 vuotta. Virkamieheksi voidaan kuiten-
kin nimittdd 15 vuotta tiyttinyt ja oppivelvol-
lisuutensa suorittanut henkild, jos nimittimisti
voidaan virkamiehen tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen kannalta pitdd sopivana.

Tuomarin virkaan nimitettdvin tulee olla
tdyttanyt 25 vuotta.

9§

Virkamieheksi voidaan virkaa perustamatta
nimittdd méirdajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi, jos tydon luonne, sijaisuus, avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtivien hoidon
viliaikainen jirjestiminen tai harjoittelu edel-
lyttdd midridaikaista virkasuhdetta.

Virkaan voidaan nimittdd médrdajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luontee-
seen tai viraston toimintaan liittyvd perusteltu
syy sitd vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettdvd méardajak-
si, sdadetddn asetuksella.

10§
Virkamiestd nimitettdessi voidaan médriti,
ettd virkasuhde voldaan enintidn nelja kuu-

kautta kestdvin koeajan aikana purkaa seki
nimitidvan viranomaisen ettd virkamiehen puo-
lelta. Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua
11 §:ssé tarkoitetuilla tai muutoin epiasiallisilla
perusteilla. Jos virasto jdrjestdd virkamiehelle
erityisen tyohon littyvdn koulutuksen, joka
kestdd yhdenjaksoisesti yli neljd kuukautta,
koeaika voidaan madrdtd kestimiidn enintddn
kuusi kuukautta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
virkamiestd, jonka nimittid tasavallan presi-
dentti tai valtioneuvosto.

4 luku
Viranomaisen ja virkamiehen yleiset

velvollisuudet

11§

Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan
olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, ettei ke-
tddn perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri
asemaan syntyperdn, uskonnon, iin taikka
poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka
muun nédihin verrattavan seikan vuoksi.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnidn kiellosta
sdddetdsin naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/86).

12§

Viranomainen ei saa kieltds virkamiestd liit-
tyméistd eikd kuulumasta yhdistykseen eikd
painostaa tdtd liittymddn johonkin yhdistyk-
seen tai kieltdd siitd eroamasta.

13§

Asianomaisen viranomaisen on huolehditta-
va siitd, ettd virkamiehelle annetaan virkasuh-
teesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin
ne hinelle kuuluvat.

14§

Virkamiehen on suoritettava tehtdvinsi
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Héinen on
noudatettava tyonjohto- ja valvontamiirdyk-
Sid.

Virkamiehen on kdyttidydyttivd asemansa ja
tehtdviensd edellyttimilla tavalla.

15§

Virkamies el saa vaatia, hyviksyd tai ottaa
vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi
heikenti4 luottamusta virkamieheen taikka vi-
ranomaiseen.
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16§

Virkamies, jonka tehtdviin kuuluu edustaa
valtiota tyOnantajana, ei saa toimia valtioon
palvelussuhteessa olevia edustavassa yhdistyk-
sessd sellaisessa asemassa, ettd yhdistyksessd
toimiminen on ristiriidassa sanotun virkatehti-
vin kanssa.

17§

Virkamies ei saa kayttdd hyodykseen eikid
Jluvatta muille ilmaista virkamiesasemassaan
tietoon saamaansa seikkaa, joka erikseen on
saddetty tai madritty salassa pidettdviksi tai
joka koskee toisen terveydentilaa taikka jota
asian laadun vuoksi el muutoin ilmeisesti saa
ilmaista.

18§

Virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
sivutointa, joka edellyttdd tydajan kayttimistid
sivutoimeen kuuluvien tehtidvien hoitamiseen,
ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta
myonnd hidnelle sithen lupaa. Sivutoimilupa
voidaan antaa myos méiirdajaksi ja rajoitettu-
na. Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun sii-
hen on syyta.

Harkittaessa sivutoimiluvan mydntdmistd on
otettava huomioon, ettd virkamies ei saa sivu-
toimen vuoksi tulla esteelliseks: tehtdvissddn.
Sivutoimi ei myodskddn saa vaarantaa luotta-
musta tasapuolisuuteen tehtdvian hoidossa tai
muutenkaan haitata tehtdvdn asianmukaista
hoitamista taikka kilpailevana toimintana il-
meisesti vahingoittaa tydonantajaa.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
sivutoimesta virkamiehen on tehtidvd ilmoitus
asianomaiselle viranomaiselle. Viranomainen
voi kieltd4 tillaisen sivutoimen vastaanottami-
sen ja pitimisen 2 momentissa sdddetyilld
perusteilla.

Sivutoimella tarkoitetaan 1 — 3 momentissa
virkaa sekd palkattua tydtd ja tehtiavia, joista
virkamiehelld on oikeus kieltdytys, samoin
kuin ammattia, elinkeinoa ja hikettd. Sen lisidk-
si, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, on nouda-
tettava laissa tai asetuksessa eri hallinnonaloilla
sivutoimista annettuja erityissdannoksid.

19§

Virkamies on velvollinen asianomaisen vi-
ranomaisen pyynnostd antamaan tille tehtdvin
hoitamiseen liittyvid terveydentilaansa koskevia
tietoja. Virkamies voidaan myds maidridtid hi-
nen terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin

tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tarpeen
tehtdvdn hoitamisen edellytysten selvittdimisek-
si.

20§

Virkamies voidaan méérdajaksi siirtdd tyds-
kentelemdin toisessa virastossa ja muu virka-
mies kuin 12 luvussa tarkoitettu tnomari myos
muun tyénantajan kuin valtion palveluksessa,
jos siirto parantaa virkamiehen edellytyksid
virkatehtdvien suorittamiseen tai edistda virka-
miehen palvelussuhteen jatkumista tai virka-
miehen tyollistymistd ja jos vastaanottava tyon-
antaja ja virkamies ovat antaneet siirtoon
suostumuksensa. Virkamies on timin mairi-
ajan virkasuhteessa sithen virastoon, josta hi-
net siirretddn.

21§
Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen vir-
kamiesten sirtdmisestd on voimassa, mitd siitd
erikseen siddetddn.

22§

Virkamies, jonka nimittdd tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto tai ministerid, voidaan
asettaa enintddn kahden vuoden ajaksi valtio-
neuvoston kiytettdviksi silloin, kun sithen on
valtion tehtdvien hoitamiseen perustuva pétevi
syy. Kahden vuoden miidrdaikaa voidaan sa-
moin edellytyksin jatkaa enintdin kahdella
vuodella.

Kaytettidviksi asetettu virkamies on velvolli-
nen suorittamaan valtioneuvoston tai sen mia-
rddmin viranomaisen miardimii tehtiavii.

5 luku
Yirkavapaus
23§
Virkamies saa keskeyttdd tyOnteon, jos
asianomainen  viranomainen hakemuksesta

my&ntiid hinelle virkavapauden. Tydnteon kes-
keyttamisestd muilla perusteilla on voimassa
mitd siitd erikseen sidddetddn. Virkavapaus voi-
daan myontdd myods hakemuksetta, jos virka-
mies ei ole voinut hakea virkavapautta ennen
tyonteon keskeytymisti tai jos keskeytymisen
syystd on muutoin saatu riittdvd selvitys.
Virkamiehelle on myonnettidvé virkavapautta
siksi ajaksi, jonka hdn on kansanedustajana tai
valtioneuvoston jiseneni taikka suorittamassa
palvelusta  asevelvollisena.  Virkavapauden
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myontdminen ja sen kesto ovat muissa tapauk-
sissa viranomaisen harkinnassa, jollei joiltakin
osin erikseen toisin sdddetd tai midrdtd taikka
virkaehtosopimuksessa toisin sovita.

Virkavapaus voidaan myéntdd myds osittai-
sena. Virkavapaana oleva virkamies voidaan
lisiksi suostumuksensa perusteella erityisestd
syystd madritd suorittamaan joitakin virkateh-
tavia.

Asetuksella sdddetddn ne virat, joihin méai-
raajaksi nimitetty on virkavapaana muusta
virasta, johon hinet on ennen tissi tarkoitet-
tua nimitystd nimitetty muutoin kuin méiira-
ajaksi.

6 luku
Varoitus

24§
Virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavel-
vollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan an-
taa kirjallinen varoitus.

7 luku
Virkasuhteen péittiminen

25§

Virkasuhde voidaan molemmin puolin irtisa-
noa péddttymidn tietyn irtisanomisajan kuluttua
tai, jos niin on sovittu tai laissa erikseen
saadetty, irtisanomisaikaa noudattamatta.

Viranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta
virkamiehestd johtuvasta syysti, ellei timi syy
ole erityisen painava. Tillaisena syynd ei voida
pitdd ainakaan:

1) virkamiehen sairautta, ellei sairaudesta
ole ollut seurauksena tydkyvyn olennainen ja
pysyvi heikentyminen;

2) virkamiehen osallistumista lakkoon tai
muuhun virkamiesyhdistyksen paddidksen pe-
rusteella yhdistyksen toimeenpanemaan tyo-
taisteluun; eikd

3) virkamiehen poliittisia, uskonnollisia tai
muita mielipiteitd taikka hinen osallistumis-
taan yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan.

Irtisanominen on tehtdvd tdssd pykdldssd
tarkoitetulla perusteella kohtuullisen ajan ku-
luessa siitd, kun irtisanomisen peruste on tullut
viranomaisen tietoon.

Viranomaisen irtisanomisoikeutta voidaan li-
siksi sopimuksella rajoittaa siten, ettd timi saa
kiyttds sitd vain sopimuksessa mainituilla pe-
rusteilla.

7 331446V

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesti
raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisa-
noo raskaana olevan virkamiehen, katsotaan
irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei vi-
ranomainen muuta perustetta ndytid. Viran-
omainen ei saa irtisanoa virkamiestd erityisii-
tiysioman, ditiysloman, isyysloman tai vanhem-
painloman taikka hoitovapaan aikana eikd
myOskddn saatuaan tietdd virkamiehen olevan
raskaana tai kdyttdvian edelld mainittua oike-
uttaan, irtisanoa palvelussuhdetta pddttyméiin
sanotun loman taikka hoitovapaan alkaessa tai
aikana.

Midirdajaksi nimitetyn virkamiehen vir-
kasuhde padttyy ilman irtisanomista, kun méia-
rdaika on kulunut loppuun, jollei virkasuhde
irtisanomisen johdosta ole paittynyt siti en-
nen.

26§

Sen lisdksi, mitd 25 §:n 2 momentissa sddde-
tddn irtisanomisen perusteista, voidaan seuraa-
vat virkamiehet irtisanoa, kun siithen on syyti:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
paallikko;

2) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulais-
oikeuskansleri;

3) puolustusvoimain komentaja;

4) ministerion kansliapaallikko, valtiosihtee-
ri, alivaltiosihteeri ja osastopiillikko; seki

5) asetuksella sdddettdvien virastojen paalli-
kot.

27§

Viranomaisella on oikeus
mies, jos:

1) virasto tai se yksikkd, jossa virkamies
tyoskentelee, lakkaa; tai

2) virkamiehen tehtdvit tai viraston mahdol-
lisundet tarjota virkamiehelle tehtdvid suoritet-
taviksi olennaisesti ja muutoin kuin tilapiisesti
vihenevit.

Jos virka 5 §n 1 momentin nojalla siirretdin
toiselle paikkakunnalle taikka virastoon perus-
tettu virka sijoitetaan toiselle paikkakunnalle
eikd virkamies perustellusta syystd siirry tyds-
kentelemddn talld paikkakunnalla, virkamies
voidaan irtisanoa tdmin pykéildn nojalla.

Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta
irtisanoa virkamiestd 1 momentissa siafidetystd
syystd, jos virkamies voidaan samassa virastos-
sa ammattitaitoonsa ja kykyynsd nihden koh-
tuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa uusiin
tehtdviin,

irtisanoa virka-
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Mitd 25§&n 4 ja 5 momentissa sdddetddn
irtisanomisoikeuden rajoittamisesta, koskee
vastaavasti myds tissd pykdldssd tarkoitettuja
irtisanomisperusteita lukuun ottamatta tilantei-
ta, joissa virasto lakkautetaan.

28§

Irtisanomisen toimittava viranomainen voi
madritd, sen estimittd mitd irtisanomisajasta
on sdiddetty tai virkaehtosopimuslain nojalla
sovittu, ettd virkamiehen virkasuhde pidttyy
irtisanomisen johdosta vilittémaisti. Virkamie-
helld on tdlldin kuitenkin oikeus irtisanomis-
ajan palkkaa vastaavaan korvaukseen.

Se viranomainen, joka on irtisanonut virka-
miechen, voi ennen irtisanomisajan loppuun
kulumista peruuttaa irtisanomisen, jos virka-
mies antaa sithen suostumuksensa. Virkamies ei
saa peruuttaa irtisanoutumistaan, jollei viran-
omainen anna siithen suostumusta.

29§

Lomautetulla virkamiehelld on virkasuhtees-
sa muutoin noudatettavasta irtisanomisajasta
riippumatta oikeus irtisanoa virkasuhde p#it-
tymdidn milloin tahansa lomautusaikana, ei
kuitenkaan, jos lomautuksen pddttymisaika on
jo hinen tiedossaan, viimeisen viikon aikana
ennen lomautuksen padttymistd.

Jos viranomainen ennen lomautuksen pait-
tymistd irtisanoo virkamiehen, on virkamies
oikeutettu myods lomautuksen ajalta saamaan
irtisanomisajan palkan, ei kuitenkaan jos irti-
sanominen on muutoksenhaun johdosta ku-
mottu.

308

Irtisanomisaika voidaan sopia enintiidn kuu-
deksi kuukaudeksi. Jos on sovittu pitemmistd
ajasta, on sen sijasta noudatettava sanottua
irtisanomisaikaa.

Irtisanomisaika voidaan sopimuksessa m#i-
rdtd viranomaiselle sitd aikaa pitemmaiksi, jota
virkamiehen on noudatettava irtisanoessaan
virkasuhteen.

Jos virkamiehen palvelussuhde valtioon on
jatkunut keskeytyksittd eikd muusta ole sovit-
tu, viranomainen Vol irtisanoa virkamiehen
virkasuhteen pddttymiddn aikaisintaan:

1) kahden kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde on jatkunut enintidin viisi vuotta;

2) kolmen kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde on jatkunut yli viisi vuotta mutta enin-
tddn yhdeksidn vuotta;

3) neljin kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde on jatkunut yli yhdeksdn vuotta mutta
enintdén 12 vuotta;

4) viiden kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde on jatkunut yli 12 vuotta mutta enintiin
15 vuotta; sekid

5) kuuden kuukauden kuluttua, jos palvelus-
suhde on jatkunut yli 15 vuotta.

Virkamiehen irtisanoutuessa noudatetaan
yhden kuukauden irtisanomisaikaa. Jos palve-
lussuhde valtioon on jatkunut yli kymmenen
vuotta, noudatetaan kuitenkin kahden kuukau-
den irtisanomisaikaa.

318
Asianomainen viranomainen vol muuttaa
virkasuhteen osa-aikaiseksi irtisanomisajan

padttymisestd lukien niilld perusteilla, joilla
virkasuhde voidaan 27 §&n 1 momentin nojalla
irtisanoa.

328

Milloin muu viranomainen kuin tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto on irtisanonut
virkamiehen muista kuin virkamiehesti johtu-
vista syistd ja se virasto, jonka palveluksesta
virkamies irtisanottiin, yhdeksdn kuukauden
kuluessa irtisanomisajan padttymisesti tarvit-
see tyOvoimaa samothin tai samanlaisiin tehtéi-
viin, tulee asianomaisen viraston tiedustella
paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko en-
tisid virkamiehid etsimissi timén viranomaisen
vilitykselld tyotd, ja myonteisessd tapauksessa
tarjota tydtd ensisijassa ndille virkamiehille.

Viraston, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminly® 1 momentissa tarkoitetun vel-
vollisuuden tdyttdmisen, on korvattava virka-
miehelle ndin aiheuttamansa vahinko.

33§

Virkamiehen virkasuhde voidaan heti pur-
kaa, jos virkamies tdrkedsti rikkoo tai laimin-
lyd virkavelvollisuuksiaan.

Jos virkamies on ollut poissa tydstd viihin-
tddn vilkon eikd sind aikana ole ilmoittanut
pitevdid estettd, virkasuhde voidaan purkaa.
Jos ilmoittamiselle on ollut pitevd este, vir-
kasuhde jatkuu katkeamatta.

34§

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettinyt merkitystddn, kahden
vitkon kuluttua siitd, kun viranomainen sai
tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on
jatkuva, siitd kun saatiin tieto sen lakkaami-
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sesta. Jos purkamista kohtaa pitevi este, saa-
daan purkaminen toimittaa kahden viitkon ku-
luessa esteen lakkaamisesta.

Jos purkamista on lykétty asian esitutkinnan
tai muun asian vaatiman selvityksen hankkimi-
sen vuoksi, saadaan purkaminen toimittaa kah-
den viikon kuluessa siitd, kun esitutkinta lope-
tettiin tai selvitys on hankittu, kuitenkin vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun aihe purkamiseen ilmaantui.

35§

Virkamiesten yleinen eroamisikd on 67 vuot-
ta.

Asetuksella voidaan s#dtdd, ettd virassa, jon-
ka laatu sitd vaatii, eroamisiki on yleistd
eroamisikdd alempi.

Virkamiehen virkasuhde piittyy ilman irti-
sanomista tai muuta virkasuhteen pddttymistd
tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden
pidittyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa
eroamisian.

8 luku
Lomauttaminen

36§

Jos viranomainen voisi 27 §&n 1 momentin
nojalla irtisanoa virkamiehen, virkamies voi-
daan 14 pdivin ilmoitusaikaa noudattaen lo-
mauttaa siten, etti virkamiehen virantoimitus
ja palkanmaksu keskeytetddn méirdajaksi tai
toistaiseksi virkasuhteen muutoin pysyessid voi-
massa.

Virkamies voidaan 1 momentissa sdidetylld
tavalla lomauttaa enintddn 90 pidivian ajaksi,
jos virkamiehen tehtdvit tai viraston mahdol-
lisuudet tarjota tehtdvid suoritettaviksi ovat
tilapdisesti vdhentyneet eikd asianomainen vi-
ranomainen voi kohtuudella jarjestdd virkamie-
helle muita tehtdvid tai tydnantajan tarpeisiin
sopivaa koulutusta samassa virastossa.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomai-
sen tai virkamiechen aloitteesta sopia virkamie-
hen lomauttamisesta. Virkaehtosopimuksella
sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain 9 §:ssd tai yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain 8 §:ssd, voidaan lomauttami-
sesta sopia toisinkin kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetdan.

378
Lomauttaminen ei estid virkamiestd ottamas-
ta lomautuksen ajaksi muuta tyota.

Virkamies sdilyttdd lomautusaikana oikeu-
den asua hidnen kiyttoonsd palvelussuhteen
perusteella annetussa asunnossa. Tarkedn syyn
niin vaatiessa viranomainen voi antaa virka-
miehelle, jonka virantoimitus on keskeytyneeni
lomautuksen vuoksi, kiytettdviksi muun sove-
liaan asunnon. Tdstd aiheutuvat muuttokustan-
nukset korvataan valtion varoista.

38§

Lomautuksen vilttimattomyyden tultua vi-
ranomaisen tietoon timéin on annettava lomau-
tuksesta vilittdmaisti ja mikdli mahdolhsta vii-
meistdin kolme kuukautta ennen lomautuksen
alkamista ennakkoilmoitus asianomaiselle luot-
tamusmiehelle ja lomautuksen kohdistuessa vi-
hintddn kymmeneen virkamieheen myos tyo-
voimaviranomaiselle.  Ennakkoilmoituksessa
tulee mainita lomautuksen syy, arvioitu alka-
misaika ja kesto sekd lomautettavien virka-
miesten arvioitu lukumiird ammattiryhmit-
tain.

39§

Edelld 36 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus lomautuksesta annetaan virkamiehelle hen-
kilokohtaisesti, jollei viranomaisen ja asian-
omaisen luottamusmiehen kesken toisin sovita.
Ilmoituksessa tulee mainita lomautuksen syy,
sen alkamisaika ja midrdaikaisen lomautuksen
kesto sekd toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen
osalta sen arvioitu kesto. Viranomaisen on
virkamiehen pyynn&sti annettava lomautukses-
ta kirjallinen todistus. Ilmoitus lomautuksesta
on lisiksi annettava tiedoksi asianomaiselle
luottamusmiehelle ja lomautuksen kohdistuessa
vihintddn kymmeneen virkamieheen myos tyo-
voimaviranomaiselle.

Edella 1 momentissa tarkoitettua ilmoitus-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole tapauksissa,
joissa viranomaisella muun syyn kuin lomau-
tuksen vuoksi ei ole lomautusaikaan kohdistu-
vaa palkanmaksuvelvollisuutta.

Viranomainen voi virkamiehen suostumuk-
sella muuttaa lomautuksen alkamis- tai pait-
tymisaikaa. Jos virkamies on lomautettu tois-
taiseksi, on tyén alkamisesta ilmoitettava vi-
hintddn vitkkoa ennen.

9 luku
Virantoimituksesta pidéittéiminen

40§
Jos virkamiehen irtisanomista koskeva pai-
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tds el ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisa-
nomisaika on kulunut loppuun, hanet on pidi-
tettdvd virantoimituksesta, jollei virkamieslau-
takunta tai, jos virkamieslautakunnan paatok-
sestd on tehty valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, korkein hallinto-oikeus erityisestd
syystd toisin midrdd. Jos virkamies on pantu
viralta tai virkasuhde on purettu, hiinet on heti
piddtettdvd virantoimituksesta, vaikkel pdidtds
ole saanut lainvoimaa.

Virkamies voidaan lisdksi pidittdd virantoi-
mituksesta:

1) rikossyytteen ja sen edellyttimien tutki-
musten ajaksi, jos ndilld voi olla vaikutusta
virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehtdviinsi;

2) jos virkamies kieltdytyy 19 §:ss4 tarkoite-
tuista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka
jos hidn kieltdytyy antamasta sanotun pykilin
mukaisesti terveydentilaansa koskevia tietoja;
sekd

3) jos virkamiehelli on sellainen sairaus,
joka haittaa olennaisesti viran hoitoa.

10 luku
Eroraha ja koulutustuki

418§

Virkamichelle, jonka pitkdaikainen palvelus-
suhde valtioon on pddttynyt sen johdosta, ettd
hinet on irtisanottu 27 §n nojalla, ja jonka
uudelleen tydhoén sijoittuminen on i4n tai muun
syyn vuoksi vaikeaa, suoritetaan erorahaa.

Erorahasta ja sen myontdmisen edellytyksis-
td sdddetddn tarkemmin asetuksella. Ne perus-
teet, joiden mukaan erorahan suuruus miiri-
tddn, vahvistaa kuitenkin valtioneuvosto.

Palvelussuhteen jatkuessa suoritetaan virka-
miehelle henkilokohtaista tukea omaehtoista
ammatillista aikuiskoulutusta varten sen mu-
kaan kuin asetuksella siddetddn. Koulutustuen
suuruuden madrdd valtioneuvosto.

42§

Erorahaa ja koulutustukea koskevat asiat
ratkaisee hakemuksesta valtiokonttori.

Oppilaitos on velvollinen pyynndstd anta-
maan valtiokonttorille maksutta erorahaa tai
koulutustukea koskevan hakemuksen ratkaise-
miseksi ja etuuksien suorittamiseksi tarvittavat
tiedot.

438
Jos erorahaa tai koulutustukea koskeva lain-

voimainen p#ddtds perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka jos se ei
ilmeisesti ole sddnndsten ja madrdysten mukai-
nen, valtiokonttori saa ottaa asian uudelleen
kisiteltavaksi, milloin kysymys on evityn edun
myodntdmisestd tal myodnnetyn edun lisddmises-
ta.

Atiheettomasti maksettu eroraha ja koulutus-
tuki saadaan perid takaisin siten, ettd se vihen-
netddn vastaisesta erorahasta tai koulutustues-
ta. Eroraha ja koulutustuki voidaan kuitenkin
Jattdd takaisin perimittd, jos sen mydntdmisen
tai maksamisen ei ole katsottava johtuneen
erorahan tai koulutustuen saajan tai hinen
edustajansa vilpillisestd menettelysta.

11 uku
Sopimus palvelussuhteen ehdoista

44§

Nimittdvd viranomainen voi tehdd virkamie-
hen kanssa kirjallisen sopimuksen palvelussuh-
teessa noudatettavista ehdoista. Jos nimittdvi-
nd viranomaisena on tasavallan presidentti tai
valtioneuvosto, sopimuksen tekee kuitenkin
asianomainen ministerié. Tdméin lain 26 §:ssd
tarkoitettujen virkamiesten kanssa sopimuksen
tekee kuitenkin valtioneuvosto.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa sopimuk-
sessa el saa sopia asiasta, josta valtion virka-
ehtosopimuslain 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
ei saa sopia. Sopimuksella ei mydskddn saa
sopia virkaehtosopimuksessa sovittuja palve-
lussuhteen ehtoja huonommista ehdoista.

Virkamiehen irtisanomista tai virkasuhteen
purkamista pidetddn samalla sopimuksen irti-
sanomisena.

Jollei sopimusta tehdé tai jollei sopimuksesta
muuta johdu, on virkasuhteessa noudatettavis-
ta ehdoista voimassa, mitd niistd sidddetdin tai
midrdtadn taikka valtion virkaehtosopimuslain
nojalla sovitaan.

12 luku
Tuomarit

45§

Tdtd lakia sovelletaan myds tuomarin vir-
kaan ja tuomariin, jollei jdljempéna tdssd laissa
toisin sdddetd.

Mitd 9 §&n 2 ja 3 momentissa, 10 ja 22 §:ssd,
23§&n 4 momentissa, 24—34§:ssd, 35&n 2
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momentissa, 8 luvussa, 40 §n | momentissa,
44 §:ssd ja 66 §n 3 momentissa sdidetddn, el
koske tuomarin virkaa eiki tuomaria.

46§

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidentille, jdsenelle ja esitte-
lijille antaa hakemuksesta eron se tuomiois-
tuin, jonka palveluksessa hin on. Muulle tuo-
marin viran haltijalle eron antaa oikeusminis-
terid, jollei erikseen muuta sdddeti.

Tuomari on velvollinen eroamaan valtion
palveluksesta, jos hdn on sairauden, vian tai
vamman vuoksi menettinyt tyokykynsd. Jollei
tuomari tilldin eroa, on sen tuomioistuimen,
jossa hintd on syytettdvd virkarikoksesta, an-
nettava hinelle hakemuksetta ero. Ennen eron
antamista on tuomarille varattava tilaisuus
hiinelle asetetussa kohtuullisessa méidrdajassa
antaa lausuntonsa. Korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidentille ja
jdsenelle antaa eron kuitenkin se tuomioistuin,
jonka jdsen hidn on.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden jisenen pidittdd virantoimituk-
sesta se tuomioistuin, jonka jdsen hdn on.
Muun tuomarin piddttdd virantoimituksesta se
tuomioistuin, jossa hidntd on syytettidvd virka-
rikoksesta.

47§

Perusteista, joilla tuomari voidaan siirtdi
toiseen virkaan, sdiddetdin hallitusmuodon
91 §:n 1 momentissa.

Tuomarin siirtdmisestd toiseen virkaan piét-
td4 nimittdvd viranomainen. Tuomari voidaan
siirtdd vain sellaiseen virkaan, jonka kelpoi-
suusvaatimukset hin tdyttdd ja jota voidaan
pitdd hinelle sopivana. Ensisijaisesti tuomari
on siirrettivd samalla paikkakunnalla olevaan
virkaan.

Jos tuomari 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa ilman pétevdd syytd kieltdytyy vas-
taanottamasta toista virkaa, nimittivian viran-
omaisen on annettava hinelle hakemuksetta
ero.

Korkeimman hallinto-oikeuden, ld4ninoikeu-
den ja liikevaihtovero-oikeuden tuomarin siir-
tdmisestd 20 §n nojalla midriajaksi toimimaan
toisessa virastossa pdittdd korkein hallinto-
oikeus ja muun tuomarin siirtdmisestd korkein
oikeus.

48§
Miti tdssd laissa sdddetddn tuomarin virasta

ja tuomarista, koskee myos korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden esitteli-
jdn virkaa ja esittelijidd, jos nimittivdnd viran-
omaisena on tlasavallan presidentti.

13 luku

Virkamieslautakunta

49§

Virkamieslautakunta kisittelee ja ratkaisee
virkamieslautakunnalle tdmén lain mukaan
kuuluvat asiat. Virkamieslautakunta on valtio-
varainministerion yhteydessid. Lisiksi asetuk-
sella sdddettivien ministeriéiden yhteydessd voi
olla virkamieslautakunta.

Virkamieslautakunnassa on valtiovarainmi-
nisterion kolmeksi vuodeksi kerrallaan méaria-
mit puheenjohtaja ja kahdeksan muuta jisen-
td. Pubeenjohtaja ja kaksi jdsentd mdadrdtddn
henkiloistd, joiden ei voida katsoa edustavan
tyonantaja- eikd tyontekijdetuja. Kolme jisentd
midritddn valtiota tyonantajana edustavista
virkamiehistd ja kolme jisentd virkamiesyhdis-
tysten keskusjirjestdjen ehdottamista henkilois-
td. Puheenjohtajan ja jdsenten tulee olla pereh-
tyneitd virkamiesoikeuteen ja lisdksi oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittaneita.

Kullekin jdsenelle mddrdtddn samassa jirjes-
tyksessd henkilékohtainen varajdsen, jonka tu-
lee tdyttdd samat kelpoisuusvaatimukset kuin
asianomaisen jésenen.

Jos virkamiesyhdistysten keskusjirjestot ei-
vit sitd varten mairdtyn ajan kuluessa tee
ehdotusta virkamieslautakunnan jisenisti ja
varajdsenistd, méidrdd valtiovarainministerio
kuitenkin jdsenet ja heiddn varajisenensi.

Jos jdsen tai varajisen kesken toimikautensa
eroaa tai kuolee, mdiidritdin hinen tilalleen
uusi jisen tai varajisen jdljelld olevaksi toimi-
kaudeksi siten kuin edelld sidddetédin.

50§

Virkamieslautakunta on pédédtdsvaltainen,
kun puheenjohtaja ja vdhintddn viisi muuta
jasentd on lasnd. Jisenistd kahden on oltava
valtiota tydnantajana edustavia virkamichid ja
kahden virkamiesyhdistysten keskusjirjestdjen
ehdottamia. Jos jdsen on poissa istunnosta tai
todetaan esteelliseksi, tulee hdnen varajisenen-
sd hdnen sijaansa.

Virkamieslautakunnan jisen toimii tuomarin
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vastuulla. Virkamieslautakunnan jiseniin ja
sihteereihin sovelletaan, mitd tuomarin esteelli-
syydestd sdddetddn.

Asiat ratkaistaan erimielisyyden sattuessa
d4nten enemmistolld. Adnten mennessd tasan
tulee ratkaisuksi se mielipide, johon puheenjoh-
taja on yhtynyt tai kirjallisen varoituksen an-
tamista koskevassa asiassa lievempi kanta.

51§

Virkamieslautakunta voi asian selvittimisti
varten toimittaa suullisen kisittelyn. Oi-
kaisuvaatimuksen tehnyt virkamies on kirjalli-
sesti kutsuttava suulliseen késittelyyn. Asian-
omainen voidaan kutsua sithen uhalla, ettd
kutsutun poissaolo ei estd asian kisittelyd ja
ratkaisemista. Suullisessa kisittelyssd virka-
mieslautakunta voi kuulla asiantuntijoita.

Virkamieslautakunta voi tarvittaessa miira-
td todistajan ja asiantuntijan suullisen kuulus-
telun toimitettavaksi siind kérdjdoikeudessa,
jossa se soveliaimmin kdy péinsd. Todistajien ja
asiantuntijoiden suullisesta kuulustelusta on
kuulustelun toimittavan kirdjioikeuden todis-
teellisesti etukdteen ilmoitettava oikaisuvaati-
muksen tehneelle virkamiehelle, jolla on oikeus
olla kuulustelussa ldsni ja esittdd kysymyksii.

Tarkemmat sddnnokset virkamieslautakun-
nasta annetaan asetuksella.

14 luku
Mouutoksenhaku

528

Virkamies, joka katsoo, ettei viranomainen
ole antanut hinelle palvelussuhteesta johtuvaa
taloudellista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut
hinelle suoritettava, saa, jollei laissa tai asetuk-
sessa toisin sdddetd, kirjallisesti vaatia sithen
oikaisua asianomaiselta viranomaiselta. Viran-
omaisen on annettava asiassa padtds. Oi-
kaisuvaatimusta ei saa tehdid asiassa, joka
kuuluu tydtuomioistuimen toimivaltaan, jollei
tyStuomioistuin tyStuomioistuimesta annetun
lain 1 §n 2 momentin nojalla ole paittinyt olla
ratkaisematta asiaa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomai-
sen padtdokseen saadaan hakea muutosta siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdddetdidn.

53§
Valtioneuvoston piitdkseen, jolla valtioneu-

vosto on irtisanonut virkamiehen, purkanut
virkasuhteen tai pidittdnyt virkamiehen viran-
toimituksesta, saadaan hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdidetddn.

Piidtokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvosto on antanut virkamiehelle varoi-
tuksen taikka lomauttanut tai irtisanonut vir-
kamiehen, purkanut virkasuhteen tai pidirta-
nyt virkamiehen virantoimituksesta, saadaan
hakea oikaisua virkamieslautakunnalta. Oi-
kaisuvaatimus on annettava virkamieslauta-
kunnalle 30 pidivin kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. Padtokseen, johon saadaan hakea
oikaisua, on viranomaisen liitettivd oi-
kaisuvaatimusosoitus.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske
paitostd, jolla tasavallan presidentti on irtisa-
nonut virkamiehen tai purkanut virkamiehen
virkasuhteen taikka korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus on antanut virkamiehelle varoi-
tuksen taikka lomauttanut tai irtisanonut vir-
kamiehen tai purkanut timéan virkasuhteen tai
pidéttinyt timin virantoimituksesta.

54§

Virkamieslautakunnan péaitokseen 53 ja
56 §:ssd tarkoitetussa asiassa saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa sdddetdidn. Muutos-
ta voi hakea myds se viranomainen, jonka
tekemidn pddtdkseen on haettu oikaisua vir-
kamieslautakunnalta.

55§

Edelld 53 ja 54 §ssd tarkoitettu asia on
kisiteltdvd virkamieslautakunnassa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kiireellisend.

Piitds virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd oikaisuvaati-
muksesta tai valituksesta huolimatta. Piitos
virkamichen pidittdmisestd virantoimituksesta
tulee noudatettavaksi siitd tehdystd oikaisuvaa-
timuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei
virkamieslautakunta tai korkein hallinto-oikeus
toisin pdatd.

Virkamiehen virkasuhde jatkuu katkeamatta,
jos virkamiehen irtisanominen tai virkasuhteen
purkaminen on lainvoimaisen pddtdksen mu-
kaan tapahtunut ilman tdssid laissa sdddettyd
perustetta.
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56§

Virkamiehelld, joka on ilman 9§n 1 tai 2
momentissa sdddettyd perustetta nimitetty
maidrdajaksi tai ilman patevdd syytd toistuvasti
perdkkdin nimitetty 9§n 1 tai 2 momentin
nojalla midrdajaksi, on oikeus virkasuhteen
virastoon pidttyessd sen vuoksi, ettei hintd
endd nimiteti tdmédn viraston virkamieheksi,
saada virastolta viahintdin kolmen ja enintdin
24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Kor-
vauksen midrdd maksettavaksi virkamieslauta-
kunta.

Korvausvaatimus on esitettivi virkamieslau-
takunnalle kuuden kuukauden kuluessa vir-
kasuhteen pédittymisestd.

57§

Viranomaisen 18 §n nojalla tekeméiin virka-
miehen sivutointa koskevaan piddtokseen saa-
daan hakea muutosta siten kuin muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetussa laissa sddde-
tdén.

Sivutointa koskeva piditods tulee noudatetta-
vaksi siitd tehdystd valituksesta huolimatta.

58§

Viranomaisen tdmin lain nojalla antamaan
virkamiestd koskevaan muuhun kuin 52, 53 ja
57 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

59§
Pidtokseen, joka koskee virkamiehen nimit-
tamistd, el saa hakea muutosta valittamalia,
jollei laissa toisin sdddetd.

15 luku
Erindiset sdinnokset

60 §

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun
palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuu-
den maidrd saada perid takaisin myos siten, ettd
se vdhennetdin seuraavan tai seuraavien pal-
kanmaksujen yhteydessd virkamiehen palkasta,
jos timi on edelleen saman viraston palveluk-
sessa.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1
momentin nojalla perid enempid kuin mitd
palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata. Ta-
kaisinperintdd aloitettaessa on sen peruste ja
takaisin perittdvd médrd ilmoitettava virkamie-
helle.

61§

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun
palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuu-
den takaisinperintd on aloitettava 60 §:ss3 sii-
detylld tavalla tai pantava vireille muussa
jarjestyksessd kolmen vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden pdittymisestd, jonka aikana ai-
heeton palkan tai muun taloudellisen etuuden
miird on maksettu. Jollei takaisinperintii
aloiteta tai panna vireille edelld sdddetyssid
méidriajassa, on oikeus sithen menetetty.

62§

Jollei 52 §:ssd tarkoitettua oikaisuvaatimusta
ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden péittymisestd, jonka aikana suorituk-
sen olisi pitdnyt tapahtua, taikka 60 péivin
kuluessa tyotuomioistuimen 52 §:ssd tarkoite-
tun pddtdksen tiedoksi saamisesta, on oikeus
etuuteen menetetty.

Jollei kannetta sellaisessa virkasuhteesta joh-
tuvaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa,
joka kuuluu tydtuomioistuimen toimivaltaan,
ole pantu vireille tydtuomioistuimessa kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jonka aikana suorituksen olisi pitdnyt
tapahtua, on oikeus etuuteen menetetty. Jos
asiasta on tydtuomioistuimesta annetun lain
11 §&n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
ensin neuvoteltava, on oikeus etuuteen mene-
tetty, jollei neuvotteluja ole siitd sovituin tavoin
vaadittu edelld tarkoitetussa midrdajassa.

63§

Jos virkamies laiminlyd niiden miirdysten
noudattamisen, jotka on annettu sairausvakuu-
tuslain (364/63) mukaan tydnantajalle suoritet-
tavaa pdivd- tal ditiysrahan tal muun lakiin
perustuvan etuuden hakemista varten, voidaan
hinelle virkavapausajalta suoritettu palkka pii-
vé- tai ditiysrahaa taikka muuta etuutta vas-
taavalta osalta perid takaisin seuraavan tai
seuraavien palkanmaksujen yhteydessi.

64 §

Virkasuhteessa aiheutuneen vahingon kor-
vaamisesta on volmassa, mitd siiti erikseen
sdadetdin.

Virkamiehen ei ole suoritettava valtiolle eikd
valtion ole suoritettava virkamiehelle korvausta
vahingosta, joka aiheutuu tyoétaistelutoimenpi-
teestd johtuvasta tydn keskeytymisestd, jollei
tybtaistelutoimenpiteeseen ole ryhdytty noudat-
tamatta tyoriitojen sovittelua koskevia sidin-
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noksid tai toimenpide ole valtion virkaehtoso-
pimuslain sddnnodsten tai virkaehtosopimuksen
midrdysten vastainen ja jollei keskeytyksestd
aitheutunut haitta ole huomattava. Virkamies ei
mydskddn ole velvollinen suorittamaan valtiol-
le korvausta vahingosta, joka aiheutuu tyétais-
telutoimenpiteestd johtuvasta tyon keskeytymi-
sestd, jos hin virkamiesyhdistyksen paitoksen
perusteella on osallistunut vhdistyksen toi-
meenpanemaan tyotaistelutoimenpiteeseen,
vaikka tyotaistelutoimenpide on edelld mainit-
tujen sdfdnndsten ja midrdysten vastainen.

65§

Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisem-
masta virasta siitd ajankohdasta, josta hinet on
muutoin kuin maiiriajaksi nimitetty toiseen
valtion virkaan.

Virkamies katsotaan niin ik#in eronneeksi
valtion virasta siitd ajankohdasta, josta hénet
on nimitetty eduskunnan, valtiontilintarkasta-
jain, eduskunnan oikeusasiamiehen tai Pohjots-
maiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
kanslian tai eduskunnan kirjaston virkaan.

663§

Virkamiehen irtisanominen ja virkasuhteen
purkaminen on tehtdvi kirjallisesti.

Ennen kuin virkamies piditetddn virantoimi-
tuksesta tai irtisanotaan 25 tai 26 §n nojalla,
virkasuhde puretaan, virkamiehelle annetaan
varoitus tai tehddédn 5§:n 1 momentissa tarkoi-
tettu pddtds viran siirtdmisestd, on virkamie-
helle varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Viranomaisesta, joka antaa virkamiehelle va-
roituksen, lomauttaa tai irtisanoo virkamiehen,
purkaa virkasuhteen, pididttdd virkamiehen vi-
rantoimituksesta tai siirtdd virkamiehen 20 tai
21 §:n nojalla, sdddetddn asetuksella.

Asianomaisen piddluottamusmichen tai luot-
tamusmiehen kuulemisesta, ennenkuin virka-
miehen lomauttamisesta, irtisanomisesta tai vi-
rantoimituksesta pidédttamisestd taikka vir-
kasuhteen purkamisesta tehdddn pddtos, sddde-
tddn asetuksella.

67§

Virkamiehelld on oikeus pyynnostd saada
asianomaiselta viranomaiselta todistus palve-
lussuhteen kestoajasta ja tehtivien laadusta
(tydtodistus). Lisdksi on, jos virkamies sitd
pyytdd, tybtodistuksessa mainittava palvelus-
suhteen pdittymisen syy ja arvolause virkamie-
hen osoittamasta tyotaidosta, ahkeruudesta ja

kdytoksestd. Virkamiehen kuoltua on tdméin
kuolinpesilld oikeus saada tyotodistus.

Jos tydtodistusta pyydetddn myOhemmin
kuin 10 vuoden kuluttua palvelussuhteen péét-
tymisestd, viranomainen on velvollinen anta-
maan tydtodistuksen vain, jos siitd ei atheudu
kohtuutonta haittaa. Samalla edellytykselld on
kadonneen tai turmeltuneen tyotodistuksen ti-
lalle pyynnostd annettava uusi todistus.

Tyotodistukseen ei saa panna mitddn sellais-
ta merkintdd eikd antaa sitd sellaisessa muo-
dossa, jonka tarkoituksena on antaa virkamie-
hestd muita tietoja kuin mitd tydtodistuksen
sanamuodosta kiy ilmi.

68 §

Jos evankelisluterilaisen kirkon tai ortodok-
sisen kirkkokunnan viran palkkaus suoritetaan
valtion varoista, on tdllaisen viran perustami-
seen, siirtimiseen, muuttamiseen ja lakkautta-
miseen sovellettava, mitd valtion talousarviossa
eriteltivistid viroista sdiadetdin.

69 §

Mitid tdssd laissa sdddetddn ministeriostd,
koskee myos valtioneuvoston kanshaa, ja mitéd
tdssd laissa sdddetddn virastosta, koskee myos
valtion laitosta.

70§
Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

16 Iuku

Voimaantulo- ja siirtymisainnékset

71§
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan 24 péiviand lokakuuta
1986 annettu valtion virkamieslaki (755/86) ja
valtion virkamieslain voimaanpanolaki (756/86)
nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytantodnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tdami piivani

72§
Tamin lain voimaan tullessa valtion tilapii-
nen virkamies ja virkaatoimittava virkamies
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siirtyy tdmén lain 9 §n 1 momentissa sdfdet-
tyyn virkasuhteeseen siksi méiériajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, joksi hdnet on otettu
tilapdiseksi virkamieheksi tai virkaatoimitta-
vaksi virkamieheksi.

Virkamieheen, joka on ennen tdmén lain
voimaan tuloa otettu virkaan koeajaksi, sovel-
letaan tilli lailla kumotun valtion virkamies-
lain 14 §:n 2 momenttia.

73§

Sopimuspalkkaisen virkamiehen kanssa en-
nen tdmén lain voimaan tuloa tehty sopimus on
lain voimaan tultua edelleen voimassa siten
kuin sopimuksessa on méiritty.

74§

Ennen tidmin lain voimaan tuloa alkanut,
talld lailla kumotun valtion virkamieslain 43 §n
mukainen virkavapaus toisen viran hoitamisek-
si madrdajan tai koeaikaisena virkamiehend
jatkuu sen ajan, jonka virkamies on mainitussa
virassa.

758

Talld lailla kumotun valtion virkamieslain
28 §:n 1 momentin nojalla annettu asetus vir-
kavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuoma-
rinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta (1183/87)
ja lain 9 a §:n 2 momentin ja 26 §:n 2 momentin
nojalla annetut valtioneuvoston pddtdkset jad-
vit edelleen voimaan.

T4lla lailla kumotun valtion virkamieslain
voimaanpanolain 5 ja 8 §:44 sovelletaan edel-
leen. Mainitun lain 15 §n 3 momenttia, 16 §:n 2
ja 3 momenttia, 25 ja 35 §:44 sekd 36§n 3 ja 4
momenttia sovelletaan edelleen niihin virkamie-
hiin, joihin niitd sddnnoksid sovelletaan timéin
lain tullessa voimaan. Mitd ndissd sddnnoksissd
sdddetddn valtion virkamieslain sddnndsten so-
veltamisesta, koskee timén lain tultua voimaan
tatd lakia.

76§

Jos virkamiehelle tdmidn lain tullessa voi-
maan maksetaan tilld lailla kumotun valtion
virkamieslain nojalla myonnettyd toistuvaa
korvausta, hidnen oikeuteensa saada toistuvaa
korvausta sovelletaan edelleen kumotun lain
sdannoksid.

77§

Ennen tdméin lain voimaan tuloa vireille
pantu kurinpitoasia késitellddn loppuun nou-
dattaen tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid, jollei 78 §:ssd toisin sdddetd.

78§

Tdmin lain tullessa voimaan lakkaavat tilla
laila kumotun valtion virkamieslain nojalla
asetetut virkamieslautakunnat. Virkamieslauta-
kunnissa kisiteltdvind olevat asiat siirtyvit
tdméin lain nojalla perustetulle virkamieslauta-
kunnalle.

Laki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 6 pdivind marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 1§, 2 §:n

4 ja 5 momentti ja 5§:n 2 momentti sekd 22§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § muutettuna 24 pdivand lokakuuta 1986 ja 25 pdivdni tammikuuta
1991 annetuilla laeilla (764/86 ja 199/91) sekd 2 §n 4 momentti ja 5§n 2 momentti 26 piivini
kesdkuuta 1992 annetussa laissa (588/92), seuraavasti:

1§

Valtion virkamieslaissa ( /) tarkoitettu-
jen valtion virkamiesten palvelussuhteen ehto-
jen vahvistamiseksi virkaehtosopimuksin ja
tydrauhan turvaamiseksi neuvotellaan sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

8 331446V

Tatd lakia sovelletaan evankelisluterilaisten
hiippakuntain arkkipiispaan ja piispoihin seki
tuomiokapitulien virkamiehiin ja ortodoksisen
kirkkokunnan arkkipiispaan, piispaan ja apu-
laispiispaan sekd kirkkokunnan muihin virka-
miehiin, mikdli muualla ei toisin sdddeti.
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Asetuksella voidaan sditdd ne virat, joiden
haltijoiden tehtdviin kuuluu edustaa valtiota
tdssd laissa tarkoitetuissa neuvotteluissa tai
tyOtaistelun sattuessa taikka joiden haltijoiden
tehtdviin muutoin kuuluu toimia ty&nantajan
edustajana. Niiden virkamiesten palkkauksista
midritddn siten kuin S §:ssd sdddetididn.

Asiasta, josta el ole virkaehtosopimusta, on
voimassa mitd siitd erikseen sdddetddin tai
madritddn taikka virkamiehen kanssa sovitaan.

Joller virkamiehen kanssa ole tehty valtion
virkamieslain 44 §:ssd tarkoitettua sopimusta,
voi, virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelus-
suhteen ehtoja huonommiksi maidrddmatta,
mutta virkaehtosopimuksen muutoin estimét-
td:

1) valtioneuvosto mééritd virkamiesten pal-
velussuhteen ehdoista, jos henkiléstdon saami-
nen valtion palvelukseen tai palveluksessa py-

Helsingissd 3 pdivini joulukuuta 1993

syttdminen taikka muut painavat syyt sitd
vaativat;

2) virasto tai laitos valtion talousarvion ra-
joissa midratd virkamiestensd palkkauksista;

3) valtiovarainministerié valtion talousarvi-
on rajoissa myontdd luvan suorittaa viraston
tai laitoksen virkamiehelle virkasuhteesta joh-
tuvan taloudellisen etuuden muissakin kuin 2
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa; seki

4) valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) tarkoitettu likelaitos midrati virka-
miestensd palvelussuhteen ehdoista.

22§

Virkamiehen osallistumista virkamiesyhdis-
tyksen péidtdksen perusteella yhdistyksen toi-
meenpanemaan tyotaistelutoimenpiteeseen el
ole pidettdva virkarikoksena, kurinpidollisesti
rangaistavana tekona eiki perusteena virkasuh-
teen purkamiseen.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Taméa piivdni

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivand marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 1§, 2 §&n

4 ja 5 momentti ja 5§n 2 momentti sekd 22§,

sellaisina kuin niistd ovat | § muutettuna 24 paivini lokakuuta 1986 ja 25 pdivind tammikuuta
1991 annetuilla laeilla (764/86 ja 199/91) sekd 2 §n 4 momentti ja 5 §n 2 momentti 26 pdivini
kesdkuuta 1992 annetussa laissa (588/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Valtion virkamieslaissa (755/86) tarkoitettu-
jen valtion virkamiesten palvelussuhteen ehto-
jen vahvistamiseksi virkaehtosopimuksin ja
tyérauhan turvaamiseksi neuvotellaan sen mu-
kaan kuin tissd laissa sdddetdén.

Tatd lakia sovelletaan evankelisluterilaisten
hiippakuntain arkkipiispaan ja piispoihin sekd
tuomiokapitulien virkamiehiin ja ortodoksisen
kirkkokunnan arkkipiispaan, piispaan ja apu-
laispiispaan sekd kirkkokunnan muihin virka-
miehiin, mikdli muualla ei ole toisin sdadetty.
Erikseen sdddetddn tdmdn lain soveltamisesta
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentteihin ja jiseniin, eduskunnan
oikeusasiamieheen ja apulaisoikeusasiamieheen
sekd eduskunnan, tasavallan presidentin kansli-
an, valtiontilintarkastajain, eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan kanslian ja Eduskunnan kirjaston
virkamiehiin sekd Suomen Pankin, Postipankin
Jja kansanelikelaitoksen virkamiehiin ja toimi-
henkiloihin.

Asetuksella voidaan sddtdd ne virat, joiden
haltijoiden tehtdviin kuuluu edustaa valtiota
tissd laissa tarkoitetuissa neuvotteluissa tai
tyStaistelun sattuessa taikka joiden haltijoiden
tehtdviin muutoin kuuluu toimia tydnantajan
edustajana.

Ehdotus

1§

Valtion virkamieslaissa (/) tarkoitettu-
jen valtion virkamiesten palvelussuhteen ehto-
jen vahvistamiseksi virkaehtosopimuksin ja
tydrauhan turvaamiseksi neuvotellaan sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sdddetdin.

Tatd lakia sovelletaan evankelistuterilaisten
hiippakuntain arkkipiispaan ja piispoihin seki
tuomiokapitulien virkamiehiin ja ortodoksisen
kirkkokunnan arkkipiispaan, piispaan ja apu-
laispiispaan sekd kirkkokunnan muihin virka-
miehiin, mikdli muualla el roisin sdddetd.

Asetuksella voidaan sddtdd ne virat, joiden
haltjjoiden tehtdviin kuuluu edustaa valtiota
tdssd laissa tarkoitetuissa neuvotteluissa tai
tyotaistelun sattuessa taikka joiden haltijoiden
tehtdviin muutoin kuuluu toimia tydnantajan
edustajana. Ndiden virkamiesten palkkauksista
mddrdtddn siten kuin 5 §:ssd sdddetdiin.



60 1993 vp — HE 291

Voimassa oleva laki

Asiasta, josta ei ole virkaehtosopimusta, on
voimassa mitd siitd on erikseen sdddetty tai
madritty taikka sopimuspalkkaisen virkamiehen
kanssa sovittu.

Jollel virkamiehen kanssa ole tehty valtion
virkamieslain 30 §:n 3 momentissa tarkoitettua
sopimusta, virkaehtosopimuksessa sovittuja
palvelussuhteen ehtoja huonommiksi madrii-
mittd, mutta virkaehtosopimuksen muutoin
estamattd:

1) valtioneuvosto voi miidridti virkamiesten
palvelussuhteen ehdoista, jos henkiloston saa-
minen valtion palvelukseen tai palveluksessa
pysyttdminen taikka muut painavat syyt sitd
vaativat;

2) virasto tai laitos voi valtion talousarvion
rajoissa madritd virkamiestensd palkkauksista;

3) valtiovarainministerid voi valtion talous-
arvion rajoissa myontdd luvan suorittaa viras-
ton tai laitoksen virkamiehelle virkasuhteesta
johtuvan taloudellisen etuuden muissakin kuin
2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa; sekid

4) valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) tarkoitettu liikelaitos voi maarita vir-
kamiestensd palvelussuhteen ehdoista.

22§

Virkamiehen osallistumista virkamiesyhdis-
tyksen pdidtdksen perusteella yhdistyksen toi-
meenpanemaan tydtaistelutoimenpiteeseen el
ole pidettdvi virkarikoksena eikd kurinpidolli-
sesti rangaistavana tekona.

Ehdotus

Asiasta, josta ei ole virkachtosopimusta, on
volmassa mitd siitd erikseen sdddetddn tar mdd-
rdtddn taikka virkamiehen kanssa sovitaan.

Jollei virkamiehen kanssa ole tehty valtion
virkamieslain 44 §:ssd tarkoitettua sopimusta,
voi, virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelus-
suhteen ehtoja huonommiksi madrdamatti,
mutta virkaehtosopimuksen muutoin estimit-
ta:

1) valtioneuvosto midritid virkamiesten pal-
velussuhteen ehdoista, jos henkiléston saami-
nen valtion palvelukseen tai palveluksessa py-
syttdminen taikka muut painavat syyt sitd
vaativat;

2) virasto tai laitos valtion talousarvion ra-
joissa médrdtd virkamiestensd palkkauksista;

3) valtiovarainministeri® valtion talousarvi-
on rajoissa myodntdd luvan suorittaa viraston
tai laitoksen virkamiehelle virkasuhteesta joh-
tuvan taloudellisen etuuden muissakin kuin 2
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa; seki

4) valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) tarkoitettu liikelaitos midrdtd virka-
miestensd palvelussuhteen ehdoista.

22§

Virkamichen osallistumista virkamiesyhdis-
tyksen padtoksen perusteella vhdistyksen toi-
meenpanemaan tydtaistelutoimenpiteeseen ei
ole pidettiva virkarikoksena, kurinpidollisesti
rangaistavana tekona eikd perusteena virkasuh-
teen purkamiseen.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd



