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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till stats-
tjilinsternannalag och lag om indring av lagen om statens tjinste-

koliektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en ny stats-
tjanstemannalag stiftas. Genom den foreslagna
lagen upphdvs den statstjinstemannalag som
trddde i kraft vid ingdngen av 1988. Den nya
lagens syfte &r att skapa ett anstillnings-
forhillande som sdkerstéller att statens uppgif-
ter skots effektivt och dndamélsenligt samt sé
att kraven pé rittssikerhet uppfylls.

Det foreslds att ett fjdnsteforhdllande genom
den nya lagen skall bli mera likt ett arbetsav-
talsforhallande enligt lagen om arbetsavtal. Ett
tjansteforhallande skall dock ha en del sdrdrag
som skotseln av statens uppgifter forutsitter.
Lagen gor det mojligt att genom avtal som
ingds med en tjinsteman komma Overens om
hans anstillningsvillkor. Ett tjinsteférhallande
for viss tid kan anvindas pd de grunder som
stadgas i lagen. Ett sddant tjansteforhillande
kommer bl.a. att anvindas i situationer dar det
1 dag anvinds tillfalliga och tjdnstforrittande
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tjidnstemdn. Det f6reslds att tjanstemdnnens
anstillningsskydd huvudsakligen skall motsva-
ra anstillningsskyddet enligt lagen om arbets-
avtal.

Disciplindr bestraffning av tjdnstemin i dess
nuvarande form skall inte lingre vara mojlig
enligt den foreslagna lagen. Det foreslas att de
nuvarande 50 tjinstemannandmnderna ersitts
med en ndmnd. T lagen skall inte l4ngre stadgas
om inrdttande av tjinster och tjinsteregleringar
eller om behorig myndighet. Sadana stadgan-
den tas in i den forordning som kommer att ges
med stod av lagen.

I propositionen foreslds dessutom att lagen
om statens tjdnstekollektivavtal dndras pd det
sdtt som den nya siatstjinstemannalagen for-
utsétter.

Lagarna avses trida 1 kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Tillsittandet av projektet for anstillnings-
forhallandet och projektets arbete

Finansministeriet tillsatte den 30 maj 1991
ett projekt for utredande av anstillnings-
forhallandet. Enligt projektets uppdrag var
madlet en dverging till et enda, till grunderna
enhetligt anstillningsforhdllande inom statsfor-
valtningen.

P4 utformningen av projektets uppdrag in-
verkade personalkommitténs forslag samt den
tjidnstemanna- och tjanstevillkorslagstiftning
som gillde fore dess tillsdttande. Enligt upp-
draget blev lagen om arbetsavtal diarfor den
grundidggande utgangspunkten for det nya
anstdllningsforhallande som skulle skapas.
Tjanstemannalagstiftningen och tjdnstefdrhél-
landet har efter denna tidpunkt dock kraftigt
utvecklats. De problem 1 anslutning till tjdns-
tefésrhéllandet som framkommit i praktiken i
verksamheten vid dmbetsverken har tack vare
detta utvecklingsarbete antingen forsvunnit el-
ler hdller pa att forsvinna. Vid beredningen av
reformen var utgingspunkten darfor att bide
tjinsteforhallandet och arbetsavtalsforhdllan-
det kvarstdir som anstdllningsforhallanden
inom statsforvaltningen och att tjdnsteférhal-
landet utvecklas ytterligare. Projektet for
anstdllningsférhéllandet overlimnade den 27
maj 1993 till finansministeriet sitt forslag till ny
statstjinstemannalag.

1.2. Anvindningen av tjinsteférhillande och
arbetsavtalsforhallande

Utgdngspunkten har varit att endast tjinste-
min kan utéva offentlig makt. For att kunna
ge arbetstagare 1 arbetsavtalsférhdllande upp-
gifter som omfattar utdvning av offentlig makt,
skulle man bl.a. bli tvungen att dndra stadgan-
dena om tjinstemannaansvar och forvaltning-
ens lagbundenhet i regeringsformen. Ocksa
efter dessa dndringar skulle det forbli oklart
hur arbetsgivarens direktionsritt enligt lagen
om arbetsavtal (320/70) forhéller sig till prin-
cipen om forvaltningens lagbundenhet. Tjins-
teforhallandet méste sdledes anvidndas for de av
statens uppgifter som omfattar utdvning av
offentlig makt.

I statens affirsverk skall anstillnings-
forhédllandet vara arbetsavtalsforhdllande, ef-
tersom affirsverken konkurrerar med foretag
dér arbetsavtalsforhillande anvinds. Deras ar-
betsavtalsforhallande kan darfor inte heller pa
lagstiftningsnivd avvika fridn arbetsavialsfor-
héllandet enligt lagen om arbetsavtal.

Nir det giller de uppgifter inom statsforvalt-
ningen som inte omfattar utdvning av offentlig
makt och som inte skots 1 form av affirsverk
kunde anstiliningsforhéilandet i princip vara
arbetsavtalsforhillande. Eftersom anvidndning-
en av arbetsavtalsforhdllandet hidrvid skulle
oka visentligt, och eftersom statens uppgifter
stiller sédrskilda krav pa den réttsliga stdllning-
en for de personer som skoter dem, maste vissa
siarskilda drag dé fogas till det statliga arbets-
avtalsforhallandet. Denna 16sning skuile i prak-
tiken innebidra att en tredje typ av anstilinings-
forhdllande skapas vid sidan av tjansteférhél-
landet och arbetsavtalsforhaliandet enligt lagen
om arbetsavtal, vilket inte dr dndamdlsenligt.

Dessutom bor statens funktion som arbets-
givare beaktas. Tjdnsteforhdllandet ger redan i
dag arbetsgivaren béttre mojligheter 4n arbets-
avtalsforhallandet till bl.a. flexibel anvindning
av arbetskraften och staten som arbetsgivare
mojlighet att overfora personalresurser inom
hela den statsforvaltning som omfattas av
budgethushéllningen.

Darfér anser regeringen att det bista alter-
nativet dr att tjansteforhdllandet 4r det huvud-
sakliga anstdliningsférhdllandet inom hela den
statsforvaltning som omfattas av budgethus-
hallningen. Man forsoker nd detta maél efter
hand, t.ex. i samband med att l6nesystemen
revideras.

En motsvarande reform har beretts for de
kommunalt anstillda. Genom den lagstiftning
som beretts forséker man géra det majligt att
helt och héllet overfora de kommunalt anstill-
da till arbetsavtalsforhédllande. Denna lagstift-
ning innehdller uppenbarligen motsvarande un-
dantag fran lagen om arbetsavtal som de som
en utvidgad anvindning av arbetsavtalsforhal-
landet inom statsforvaltningen skulle kriva.
Inom den kommunala sektorn finns dock inga
grupper som skulle motsvara de sdrskilda
grupperna inom statsforvaltningen. Typen av
anstillningsférhallande inom de olika arbets-
marknadssektorerna har ingen avgodrande bety-
delse for personalens rorlighet. Aven om de
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kommunalt anstdllda dverfors till arbetsavtals-
forhéllande, forsvaras inte rorligheten for de
anstdlida mellan kommunerna och staten pé
grund av detta.

1.3. Utvecklandet av tjinsteférhillandet

Det foreslas att tjansteforhillandet utvecklas
sd, att obefogade skillhader mellan detta
anstiliningsforhallande och arbetsavtalsforhal-
landet slopas. Befogade skilinader dr framfor
allt de som beror pa de sirskilda krav som
stdlls pd skotseln av statens uppgifter. Sadana
skillnader 4r bl.a. statstjinsteminnens tjinste-
mannaansvar, omfattande skyldigheter och det
faktum att tjinsteforhallandet inte avbryts till
foljd av olaglig uppsdgning. Dessutom maste i
stadgandena beaktas bl.a. de skillnader mellan
de statliga dmbetsverken och de dvriga arbets-
marknadssektorerna som beror pid budgetfor-
farandet hos staten.

Det féreslas att tjansteforhallandet utvecklas
genom en ny statstjinstemannalag. Nytt 1 den
foreslagna lagen ar bl.a. mojligheten till utnam-
ning for viss tid pd de grunder som nidmns i
lagen och mojligheten att ingd individuella
avtal om anstéllningsviltkoren. Den foreslagna
lagen innehéller inte lingre ndgra stadganden
om disciplindrt féfarande. De nuvarande 50
tjinstemannanidmnderna ersitts med en tjins-
temannanidmnd.

Det kollektiva anstédllningsskyddet dndras s
att det motsvarar skyddet enligt lagen om
arbetsavtal. Andringen genomfors genom att
det stadgas om grunder for uppsigning av en
tjinsteman av ekonomiska skil och produk-
tionsorsaker. Det foreslds att stadgandet om
uppsigning av en tjinsteman pd individuella
grunder dndras sa att det Ooverensstimmer med
motsvarande stadgande i lagen om arbetsavtal.
Tillampningsomradet for detta stadgande om-
fattar ocksd poliser, personer 1 militdra uppgif-
ter och fangvaktare, om vilkas uppsigning for
nirvarande stadgas 1 ett sdrskilt stadgande.
Ledande tjanstemidn kan sdgas upp nédr det
finns orsak hirtill.

Det foreslas att stadgandena om inrdttande
av tjanster och tjinsteregleringar samt stadgan-
dena om behorig myndighet overfoérs fran
statstjinstemannalagen till den férordning som
kommer att ges med stdd av den foreslagna
lagen.

2. Nulige

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1. Statstjinstemannalagstiftningen
Statstjanstemannalagstiftningens utveckling

Regeringsformen innehaller grundliggande
stadganden om statsorganisationer. Vid fordel-
ningen av statens uppgifter baserar sig stats-
forfattningen pa maktfordelningsprincipen om
tre maktcentra. Lagstiftningsmakten utdvas av
riksdagen tillsammans med presidenten, den
hogsta verkstillande makten av presidenten
och regeringen samt domsritten av oberoende
domstolar. Regeringsformen innehéller ocksd
grundliggande stadganden om tjénsteappara-
ten.

Stadgandena 1 regeringsformen utgér fran
principen att statens forvaltnings- och lagskip-
ningsuppgifter skots av ydnstemdn som ut-
nimns till sdrskilt inrdttade tjanster. I rege-
ringsformen togs in stadganden om forfarandet
vid inrdttande av tjanster, vissa behorighetsvill-
kor, befordringsgrunder, befogenheter att ut-
ndmna de hogsta tjidnsteminnen, ritten att
kvarstd i tjdnsten samt tjdnstemannaansvar.

Stadgandena i regeringsformen byggde i hog
grad pd den tidigare rdtten, dven om vissa
dndringar gjordes. Enligt regeringsformen
krivdes riksdagens samtycke vid inrdttandet av
tédnster (faststillande av s.k. tjanstetyper ge-
nom lag). Oavsittligheten for tjinstemén gilide
endast domare. Betrdffande rdtten fér andra
tjanstemén att kvarstd i tjinsten hdnvisades det
till en sdrskild lag som skulle ges om saken. En
sddan lag blev lagen angdende utndmningsbrev
for innehavare av statens yénster och fasta
befattningar samt om deras ratt att kvarsti i
sin tjanst eller befattning (202/26), dvs. den s.k.
tjinstemannalagen, som upphidvdes forst nir
statstjinstemannalagen (755/86) trddde i kraft
den 1 januari 1988.

Enligt tjanstemannalagen var ritten att kvar-
std 1 tjinsten beroende av det utndmningsbrev
som personen 1 fraga hade fatt. A andra sidan
faststilldes 1 lagen de grunder enligt vilka
utndmningsbrev skulle utfirdas. Grundtypen
av utndmningsbrev var fullmakt, som férutom
for de kategorier av tjdnstemin (bl.a. domare)
som sirskilt rdknades upp 1 lagen 1 allménhet
skulle utfirdas ocksa for uppgifter for vilka
grundlén betalades. Enligt lagen kunde &ppet
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brev utfirdas endast for tjanstemin som ut-
nimndes av republikens president och for
officerare. Befattningsbrev kunde utfirdas for
poliser och andra tjinstemén, som skulle “’vara
underkastade sirskild kontroll och bestimman-
deritt fran statens sida”.

Regeringsformen och  tjinstemannalagen
skiljde sig fran den gamla lagstiftningen genom
att oavsittligheten, dvs. att ett tjinsteférhéllan-
de endast kan avslutas genom avsittning pi
straffrittsliga grunder, inte lingre gillde alla
tjinstemdn utan endast domare. A andra sidan
forblev ritten for ordinarie tjinstemin att
kvarstd 1 tjansten mycket stark, sd att ett
tjanstefdrhéllande endast kunde avslutas i ad-
ministrativ vig genom ett sirskilt disciplindrt
forfarande, om tjinstemannen genom sin verk-
samhet eller sitt forhdllande i tjinsten hade
visat sig ovidrdig det fortroende eller den
aktning hans stillning som innehavare av
statstjanst forutsatte. Inom forvaltnings- och
réittspraxis kom troskeln for avsitining i admi-
nistrativ vdg att bli mycket hog.

Genom tjanstemannalagen skapades, i hog
grad pé basis av det tidigare rittsliget, en
gruppering av de ordinarie tjidnsteminnen.
Denna gruppering forblev i kraft t.o.m. bérjan
av 1988. Den kom dock att till vissa delar
aterspegla sig ocksd i den nya statstjdnsteman-
nalagen.

Relativt snart efter att regeringsformen hade
stadfists, dvs. pd 1920- och 1930-talet, gavs
ocksd den ovriga grundliggande tjinstemanna-
riatisliga lagstiftningen. Den forblev 1 kraft
inda in pd 1970- och 1980-talet. Tjinstemin-
nens ekonomiska réttigheter baserade sig till en
bodrjan pd 1923-ars lag om grunderna for
avloning 1 statens tjdnster och befattningar
(299/23), pa 1931-4rs lag om de réttigheter och
skyldigheter, som tillkomma innehavare av
tjanst eller befattning, vilken indrages (182/31),
dvs den sk. lagen om 16n péd indragningsstat,
samt pa 1924-ars lag angdende innehavares av
statstjinst eller befattning ritt till pension
(323/24).

Trots en del dndringar, sasom inférandet av
indexjustering av 16neklasser och I6ner, base-
rade sig dessa forfattningar till visentliga delar
pd tidigare rittslige och tradition. De gav
uttryck for ett statiskt tjanstesystem och det
tinkesitt som gitt under bendmningen “for-
sérjningsteorin”. I Jagarnas beredningsmaterial
konstaterades det uttryckligen att 16nen 1 all-
minhet skulle vara en fast ersittning av for-

sorjningskaraktdr som motsvarar arbetets art
och graden av ansvar. En lonestruktur for
tjdnsterna som motsvarar den nuvarande fast-
stdlldes, dvs. 16nen bestimdes enligt loneklas-
sen for en tjinst och bestod forutom av
grundién av familje- och dlderstilligg.

Den gamla lonelagen ersattes av lagen om
avloning 1 statens tjanster eller befattningar av
ar 1942 (1030/42). Denna lonelag upphivdes
forst den 1 januari 1988. Den gamla pensions-
lagen ersattes av lagen om tjinstemannapensio-
ner av ar 1950 (459/50). Till sin grundstruktur
och sitt innehall baserade sig dessa lagar pé de
tidigare forfattningarna. Som den forsta egent-
liga dndringen av regleringen av de ekonomiska

“villkoren 1 anstdllningsforhallandet for ordina-

rie tjanstemin torde forst ikrafttridandet av
lagen om statens pensioner (280/66) ar 1967
och framfor allt ikrafttrddandet av tjinstekol-
lektivavtalslagstiftningen 4r 1970 kunna be-
traktas.

Redan i borjan av sjdlvstindighetstiden bor-
jade ocksa antalet andra tjanstemin 4n ordi-
narie tjanstemin oka, men deras rittsliga still-
ning forblev ldnge oreglerad. Forst ar 1943
gavs den forsta allmidnna forfattningen for
icke-ordinarie tjinstemin. Den ersattes av for-
ordningen angdende statens extraordinarie be-
fattningshavare och tillfalliga funktionédrer
(755/49) av ar 1949.

Statstjinstemannalagstiftningen reviderades i
sin helhet genom de forfattningar som tradde i
kraft vid ingdngen av 1988. Den mest centrala
forfattningen dr statstjinstemannalagen. En to-
talrevidering av statstjanstemannalagstiftningen
var nddvindig, eftersom stadgandena om
statstjdnstemdn var mycket splittrade och gam-
la och inte langre uppfylide de krav som den
snabba forindringen 1 samhillet stillde.

Syftet med revideringen av statstjdnsteman-
nalagstiftningen var att forenhetliga den splitt-
rade lagstiftningen och justera stadgandena i
lagen sa att de skulle motsvara situationen
enligt de tjanstekollektivavtal som ingétts. En-
ligt regeringens proposition var elt av de
centrala mélen med reformen att dka férvalt-
ningens prestationsformiga bla. genom att
forenkla lagstiftningen och &ka dmbetsverkens
och inrédttningarnas sjilvstindighet vid skotseln
av personalfrdgor. Eftersom utvecklingen hade
lett till att tjinstemdnnen delvis utférde samma
eller likartade uppgifter som arbetstagarna i
arbetsavtalsférhallande, var maélet ocksa att
nidrma tjdnsteférhallandet och arbetsavtalsfor-
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héllandet till varandra. Dessutom strivade man
efter att forenhetliga den rittsliga stillningen
for olika kategorier av tjanstemin.

Det ansdgs fortfarande viktigt att trygga
anstéllningsforhailandet. Vid riksdagsbehand-
lingen betonade andra lagutskottet att forutom
okningen av effektiviteten och prestationsfor-
méagan ocksd de grundlidggande principerna for
en demokrati samt tjansteminnens grundlig-
gande rattigheter och rittsskydd skulle beaktas
vid reformen.

Definieringen av tjinstemannens stillning och
forfarandet vid inrédttande av tjdnster

Enligt statstjinstemannalagen kan tjdnste-
ménnen vara ordinarie tjinstemin, tjanstemin
pa provotid, tjanstforrittande tjdnstemin eller
tillfalliga  tjdnstemidn. Samma stadganden
tillimpas dock pa alla tjinstemén, om det inte
sdrskilt har stadgats annorlunda 1 nagon friga.

I samband med revideringen av statstjénste-
mannalagstiftningen dndrades ocksa 65§ rege-
ringsformen sd, att tjénster kan inrittas enligt
statsbudgeten pd det sitt som stadgas genom
lag. Det forutsattes siledes inte lingre att s.k.
tjanstetyper skulle faststillas genom lag. Tjins-
ter kan inrittas inom grinserna for de anslag
for avioningar som riksdagen anvisat de enskil-
da ambetsverken. I motiveringen till budget-
propositionen skulle, tills den dndring (306/92)
av statstjinstemannalagen som triddde i1 kraft
den 15 april 1992, antalet tjinster som huvud-
syssla som skulle inrédttas samt det huvudsak-
liga uppgiftsomradet for dem anges. Vissa
sdrskilt stadgade tdnster skall specificeras i
statsbudgeten. Tjdnster kan inrittas ocksd pa
deltid. En tjdnst kan inrdttas for viss tid eller
annars tidsbegrinsat, om medlen for den har
donerats till staten.

Tjansterna inridttades enligt den lag som
tridde 1 kraft vid ingdngen av 1988 genom
forordning. Enligt den lag som trddde i kraft
den 15 april 1992 skall, i friga om andra
tjdnster 4n sddana som skall specificeras i
statsbudgeten, tjinsterna inrdttas och beslut
om tjdnsteregleringar fattas genom beslut av
dmbetsverket, om inte nagot annat stadgas
genom forordning. Enligt statstjinstemannafo-
rordningen har de dmbetsverk som Gvergatt till
resultatstyrning och resultatbudgetering befo-
genheter att inréitta tjanster och fatta beslut om
tjdnsteregleringar.

Genom nidmnda lag som tridde i kraft den

15 april 1992 minskades ocksa antalet tjanster
som skall specificeras i statsbudgeten och stad-
gades om mojlighet att dverfora en tjinst ocksd
till ett &mbetsverk inom ett annat ministeriums
forvaltningsomrdde. En tjdnst kan med tjdns-
temannens samtycke Overféras inom samma
dmbetsverk och ndgon annan (édnst dn en
sadan som skall specificeras i statsbudgeten till
ett annat admbetsverk. Om Overforing inom
samma ministeriums forvaltningsomrade beslu-
tar ministeriet. I ovriga fall beslutar statsradet
om Overforing.

P4 anstemidnnen vid statens affarsverk
tillampas i regel stadgandena i statstjinsteman-
nalagen. Eftersom driftsutgifterna vid statens
affarsverk har losgjorts fran statsbudgeten,
beviljas de inte anslag for avloningar av riks-
dagen. Riksdagen godkdnner, i samband med
behandlingen av statsbudgeten, inrdttandet av
tjinsten som verkstdllande direktdr och andra
tjdnster om vilka stadgas i de sirskilda lagarna
om respektive affarsverk. Tjdnsterna vid afférs-
verken inrittas och indras av statsradet, om det
inte 1 den sirskilda lagen om affirsverket
stadgats att verket skoter detta. I de sérskilda
lagar som getts om Post- och televerket, Stats-
jarnvdgarna och Luftfartsverket (748 och
747/89 samt 1123/90) stadgas att statsradet
endast inréttar och drar in verkstillande direk-
torens tjanst och tjdnsterna for dem som ér
direkt understilida honom samt att dessa skall
specificeras 1 statsbudgeten. Andra tjdnster
inrittas och indras av affiarsverket, som ocksd
dndrar tjinstebendmningarna for dem.

Besidttandet av tjdnster

Den allmidnna behorighetsdldern for utndm-
ning till en tjanst ar 18 ar. Om det med tanke
pa en dndamélsenlig skotsel av en tjanst ar
lampligt, kan till den dock utndmnas en person
som har fyllt 15 &r. Om dvriga behorighetsvill-
kor stadgas sérskilt. Till en del av de viktigaste
tjdnsterna kan endast utndmnas finska medbor-
gare.

Tjanster skall i regel ledigforklaras. 1 prak-
tiken har i fraga om ett flertal affarsverk och
bla. forsvarsmakten och grénsbevakningsvi-
sendet stadgats att tjdnsterna vid dem kan
besdttas utan att de forklaras lediga. Ett
betydande antal tjidnster fir séledes besittas
utan att de ledigférklaras. Stadgandena om
ansOkningsforfarandet i statstjinstemannalagen
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upphédvdes genom en lag som tradde i kraft den
15 april 1993 (332/93). Stadganden som huvud-
sakligen motsvarar dessa har tagits in i statst-
jinstemannafdrordningen (723/87) genom en
forordning (333/93) som triadde i kraft vid ovan
nidmnda tidpunkt. En person kan ocksd anstil-
las i en tjdnst pa provotid.

Vid provning av frigan om vem som skall
utnidmnas skall sdkandenas behorighet be-
domas. Behorigheten kan indelas 1 formell
behorighet och limplighet. Den formella beho-
righeten bestims av de normer som giller
denna. Ldmpligheten beddms enligt beford-
ringsgrunderna i regeringsformen, dvs. skicklig-
het, férmdga och beprovad medborgerlig dygd.

Utndmning till en tdnst dr en forvaltning-
sakt for vilken samtycke krivs, till skillnad frian
ingdende av arbetsavtal, som i enlighet med
namnet &r ett avtal mellan tvd jambordiga
avtalsparter. Eftersom utndmningen ar ett for-
valtningsbeslut, kan det ocksd aterbrytas gen-
om en forvaltningsakt.

Myndigheters och tjansteméns alimidnna
skyldigheter

Tjanstemédnnen skall bemotas opartiskt. Dis-
kriminering 4r uttryckligen forbjuden. 1 stad-
gandet om diskriminering ndmns ocksd kon,
trots att om saken dessutom stadgas i1 lagen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/86),
nedan jimstilldhetslagen. I statstjinstemanna-
lagen stadgas ocksd om tjidnsterndns ritt att
hora till en férening. Myndigheten skall ocksa
se till att tjinstemannen kommer 1 dtnjutande
av sina férmaner och rattigheter enligt tjinste-
forhéllandet.

I statstjanstemannalagen stadgas relativt de-
taljerat om tjdnstemédnnens allminna skyldig-
heter. Den viktigaste av dessa dr tjinsteman-
nens skyldighet att fullgora sina tjénstedliggan-
den. Dessutom stadgas bl.a. om férbud mot
tagande av muta, tystnadsplikt, mottagande av
bisyssla, hilsoundersokningar och boendeskyl-
dighet.

Tjanstemannaansvar

De allmdnna grunderna for tjénsteman-
naansvaret finns 1 92 och 93 §§ regeringsfor-
men. I 92§ regeringsformen faststélls den s.k.
principen om forvaltningens lagbundenhet. En-

ligt paragrafen skall i all tjansteverksamhet vid
laga pafoljd lag noggrannt iakttas. En tjédnste-
man far inte tillimpa en férordning om den
stdr 1 strid med grundlag eller annan lag. Enligt
93§ 1 mom. regeringsformen svarar en tjins-
teman for en atgird som han vidtagit eller
vartill han sasom medlem av kollegialt &mbets-
verk har bidragit.

Tjinstemannaansvaret har forstiarkts genom
ett sdrskilt system for pafoljder. En tjinsteman
som handlar mot sin tjansteplikt eller forsum-
mar denna kan paforas disciplinstraff i form av
skriftlig varning, skijande fran tjinsteutdvning
eller avsittning. Disciplinstraff paférs av en
tjinstemannandmnd. Tjidnstemannandmnder dr
allminna tjinstemannanimnden, som finns i
anslutning till statsrddets kansli och som hand-
lagger drenden som giller tjinstemin vid mi-
nisterierna och hogre tjdnstemidn, samt de
tianstemannandmnder som finns i anslutning
till de olika dmbetsverken. Det dmbetsverk i
anslutning till vilket Yanstemannanidmnden
finns utser ndmndens disciplinombud.

Disciphinidrt forfarande far inte inledas, om
saken 4r av siddan beskaffenhet att den skall
goras anhidngig vid domstol. Den utndmnande
myndigheten beslutar om inledande av discipli-
ndrt forfarande. Om det disciplindra for-
farandet och tjinstemannandmnderna stadgas
forhdllandevis ingdende i lagen.

Om tjanstebrott stadgas 1 40 kap. strafflagen.
Straff for dessa brott utdoms alltid av allmin
domstol. T 45 kap. strafflagen stadgas dessutom
om militdra brott. I strafflagen stadgas bl.a. om
tagande av muta, brott mot tystnadsplikt,
missbruk av tjéinstestillning och brott mot
tjansteplikt. Straffen kan vara varning, boter,
fangelse och avsittning. I strafflagen stadgas
endast om sddana tjanstebrott som kan anses
som synnerligen klanderbara ur samhillets
synvinkel. Utgdngspunkten for strafflagsrefor-
men med en lag given ar 1989 (792/89) till dessa
delar var att straff for de girningar om vilka
stadgas 1 strafflagen inte kan utddmas enligt
andra stadganden.

En tjdnstemans skadestandsskyldighet for
skada som orsakats i tjinsten bestims enligt
stadgandena 1 skadestdndslagen (412/74). Ska-
destdndsskyldighetens innehall dr detsamma
som for arbetstagare. Enligt 93§ 2 mom.
regeringsformen kan skadestand dock alltid
kravas direkt av tjanstemannen. Denna ritt att
krdva ersittning av tjdnstemannen sjilv har
inte inskrdnkts genom skadestindslagen. Den
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priméra ersdttningsskyldigheten nér det giller
en skada som ett fel eller en forsummelse av en
tdnsteman har orsakat en utomstdende har
dock kanaliserats till staten. Tjdnstemannen
svarar sjdlv endast for det belopp som den
skadelidande inte kan fi av staten. Staten har
ritt att i efterhand av tjanstemannen dterkriva
det belopp som den har tvingats betala i
ersdttning. Denna dterkravsritt begrinsas dock
av samma grunder som de som giller tjdnste-
ménnens personliga skadestandsansvar.

Forflyttning och omplacering av tjanstemin

En tjéinsteman kan med stéd av statstjinste-
mannalagen pd vissa villkor forflyttas till en
annan tjdnst. Stadgandet giller endast ordina-
rie fanstemin. En tansteman kan utan sitt
samtycke forflyttas om hans tjinst dras in, om
uppgifterna eller arbetsméngden i Ambetsverket
dndras eller om han blir sjuk. En tjdnsteman
kan med sitt samtycke forflyttas ocksd av
ndgon annan godtagbar orsak. En tjdnsteman
kan endast forflyttas till en tjdnst vars behorig-
hetsvillkor han uppfyller och som kan anses
vara limplig for honom. Innan beslut om
forflyttning fattas, skall tjdnstemannen under-
réttas och beredas tillfille att inom en utsatt tid
avge forklaring. Tjdnstemannen skall i forsta
hand forflyttas till en tjdnst pa samma ort.

En tjdnsteman kan ocksd forflyttas till en
tjanst med ldgre 16n. Med stéd av 25 a§ i
statens gillande allminna tjdnstekollektivavtal
far tjinstemannen da i personligt forflyttnings-
tilldgg skillnaden mellan aviéningarna vid tid-
punkten for forflyttningen.

Statskontoret hade t.o.m. den lagindring
som trddde 1 kraft den 15 april 1993 ritt att
forbjuda besittandet av en tjanst som var eller
skulle bli vakant, for att till den anvisa en
tjansteman som skulle forflyttas. Tjansten kun-
de da besidttas utan att den ledigforklarades.
Den ovan ndmnda befogenheten for statskon-
toret slopades, eftersom omplaceringen av
tjdnsteméin genom detta forfarande inte mot-
svarade de forvintningar man hade haft i friga
om det.

En ordinarie tjinsteman som utnimnts av
republikens president eller statsridet kan for
tvd 4r stallas till statsrddets disposition. For
detta krdvs att tjdnstemannen har gett sitt
samtycke hdrtill eller att det finns orsak hartill
med hinsyn till yansteutdvningen. En tjidnste-

man 1 disponibilitet anses ha avgatt frdn sin
tjanst, och hans tjansteforhillande upphor vid
utgdngen av den tid for vilken han forsatts i
disponibilitet. I regeringens proposition konsta-
terades att till statens tjinstesystem hor att
uppgifterna 4r bundna vid tjinsterna, vilket pa
ett avsevirt sitt begrdnsar anvindningen av
personalen. Darfor ansdgs det viktigt att led-
ande tjanstemin skall kunna frigdras for spe-
cialuppgifter utan att nagon tjanst inrittas for
andamélet.

Avbrott 1 tjdnsteutdvning

Enligt statstjinstemannalagen kan tjénsteut-
gvningen avbrytas pd grund av tjdnstledighet
och skiljande eller avstingning fran tjansteut-
ovning.

Statstjiinstemannalagen innehdller mycket
detaljerade stadganden om tjanstledighet.

Pé de grunder som stadgas i statstjinsteman-
nalagen kan en tjinsteman avstingas frén
tjansteutdvning sa att tjansteforhallandet dnda
fortsatter. Om ett beslut om uppsigning av en
tjdnsteman inte har vunnit laga kraft vid
uppsdgningstidens utgang, skall han avstingas
fran tjdnsteutdvningen, sdvida inte fullféljdsor-
ganet av sdrskilda skél bestimmer annoriunda.
En tjinsteman kan dessutom avstidngas frin
tjdnsteutdvningen under tiden for atal for brott
och disciplindrt forfarande, om han vigrar
delta 1 kontroll av hilsotillstindet, om han har
en sjukdom som 1 vidsentlig man hindrar
skotseln av tédnsten samt omedelbart efter
uppsdgning, om allmidn f{ordel kriave detta.
Beslut om avstidngning fran tjdnsteutdvningen
fattas av den utndmnande myndigheten.

Innan beslutet fattas skall tjdnstemannen
beredas tillfalle att avge férklaring, om inte
avstdngningen pa grund av sakens natur skall
trida 1 kraft omedelbart.

Tjansteforhdllandets upphorande

En statstjinstemans tjansteforhallande kan
upphora genom att han sidgs upp eller siger
upp sig, genom avsittning i1 straffrittslig eller
disciplindr vig eller genom att han uppnar
avgingséldern.

En yinsteman kan enligt 46§ statstjdnste-
mannalagen sdgas upp sd att tjdnsteforhallan-
det upphor efter en viss uppsdgningstid. Myn-
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digheten far dock inte siga upp en tjdnsteman,
om det inte finns négot av foljande skil for
uppsédgningen:

1) tjdnsten indras och tjanstemannen kan
inte forflyttas till annan tjdnst eller uppgift
inom samma dmbetsverk, for vilken tjanst eller
uppgift ministeriet eller ndgon ldgre myndighet
ar utndmnande myndighet, eller tjinstemannen
kan inte erbjudas utbiidning som ldmpar sig for
arbetsgivarens behov,

2) tjinstemannen formdr inte ldngre fullgdéra
sina jinstedligganden pa behorigt sétt, eller

3) tjinstemannen bryter fortgdende eller pa
eft visentligt sdtt mot sin tjdnsteplikt eller
forsummar den fortgdende eller pd ett visent-
ligt satt.

Skidl som avses 1 2 och 3 punkten &r
dtminstone inte

1) sjukdom, lyte eller kroppsskada, om inte
foljden hidrav har varit visentlig och varaktig
nedgdng i tjdnstemannens arbetsformiga och
tjinstemannen p& grund hdrav har ratt till
invalidpension,

2) havandeskap och barnsbord,

3) deltagande med stéd av en tjinstemanna-
forenings beslut 1 en av foreningen vidtagen
stridsdtgérd, inte heller

4) tjanstemannens politiska, religiosa eller
andra asikter eller hans deltagande i samhélle-
lig verksamhet eller foreningsverksamhet.

I motiveringen till regeringens proposition
konstateras att med invalidpension i 1 punkten
avses invalidpension som beviljats tills vidare.

Tjadnsteforhallandet for en tjinsteman som
utndmnts eller anstallts for viss tid upphér utan
uppsdgning dd denna tid gitt ut, om inte
ndgondera parten har sagt upp tjdnsteforhal-
landet redan tidigare.

Utover pé de grunder som ndmns ovan giller
att de tjanstemdn om vilka stadgas 1 47§
statstjinstemannalagen far sigas upp da skl
dartill foreligger. Dessa tjdnstemidn 4r vissa
hégre tjinstemdn samt poliser, fingvaktare och
forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
soldater. Dessa kategorier av tjdnstemin kunde
redan enligt de tidigare stadgandena skiljas
fran tjansten om allmén fordel krivde det eller
om det ansags finnas skl dartill. Enligt rege-
ringens proposition skall en uppsidgningsgrund
enligt 47 § endast tillimpas om det inte finns
nigon uppsdgningsgrund enligt 46 §. Vid upp-
sdgning med stdd av 47 § kan det férordnas att
tjansteférhéallandet upphor omedelbart. Hérvid

2 331446V

har tjdnstemannen dock ritt till en ersittning
so motsvarar 1onen for uppsdgningstiden.

Tjinstemannen far inom 14 dagar fran del-
fdendet av beslutet om uppsdgning sdka ritt-
else 1 detta. Tjdnsteforhallandet upphor inte till
foljd av uppsdgning forrdn fradgan har avgjorts
genom laga kraft vunnet beslut 1 tjdnsteman-
nanimnden eller hogsta forvaltningsdomstolen.
Visar det sig att det inte finns grund for
uppsigningen, fortsitter tjansteforhallandet
utan avbrott.

Permittering av tjdnstemén

1 regeringens proposition om statstjinste-
mannalagen (RP 238/84 rd) dryftades sirskilt
fragan om permittering av tjansteméin, efter-
som syftet var att ndrma arbetslagstiftningen
och tjinstemannalagstiftningen till varandra.
Regeringen ansdg emellertid di att det inte
fanns skidl att i lagen ta in stadganden om
permittering av tjdnstemdn. Permittering av
tjdnstemidn blev senare mojlig genom en lag
som tridde i kraft den 15 december 1992
(1237/92). En tjdnsteman kan permitteras, om
det arbete som hor till en yjénst tillfélligt har
minskat vdsentligt av ekonomiska skil eller
produktionsorsaker eller andra med dem jam-
forbara skil.

Det disciplindra férfarandet

Mojligheten till disciplindr bestraffning av en
tjdnsteman hor ndra ihop med tjdnsteman-
naansvaret.

1 40 kap. strafflagen stadgas om tjdnstebrott
och brott som begds av offentligt anstilida
arbetstagare. Enligt kapitlets 10§ skall en
tansteman for brott mot tjinsteplikt démas till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar, om han
uppsitligen bryter mot eller underldter att
uppfylla sin tjansteplikt enligt stadganden eller
foreskrifter som skall iakttas vid tjéansteutov-
ning och girningen inte dr ringa. Med stdd av
kapitlets 11 § skall tjinstemannen for brott mot
tjdnsteplikt av oaktsamhet domas till varning
eller boter, om han vid tjdnsteutdvningen av
vardsloshet eller oforsiktighet bryter mot eller
underlater att uppfylla sin ovan nimnda tjdns-
teplikt och girningen inte 4r ringa.

Enligt 57§ statstjinstemannalagen kan en
tjdnsteman som handlar mot sin tjdnsteplikt
eller forsummar denna pédféras disciplinstraff.
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Disciplinstraffen dr skriftlig varning, skiljande
fran tjansteutdvning och avsittning. Disciplin-
straffen pafors av en tjanstemannanimnd. Om
inledande av disciplindrt forfarande beslutar
den utnidmnande myndigheten, om inte annat
stadgas genom lag eller forordning. Ocksd
justitiekanslern i statsraddet och riksdagens jus-
titieombudsman kan i enskilda fall forordna att
disciplinirt forfarande skall inledas.

Antalet tjdnstemannanimnder, som beslutar
om disciplinstraff, dr fér nirvarande 50. Stors-
ta delen av dessa har i mycket liten utstrick-
ning eller inte alls behandlat disciplindrenden.
De stora afédrsverken Post- och televerket och
Statsjarnvdgarna, som traditionellt har anvint
sig av disciplinstraffet, har i storre skala anvint
sig av dessa straff. I praktiken har det konsta-
terats att anvindningen av disciplinstraff har
fordrojt vidtagandet av uppsdgningsitgirder
ocksd i siddana fall dd detta skulle ha varit
motiverat.

Anvindningen av disciplinstraff och maél-
gruppen for dessa straff har utretts genom en
forfrdgan till tjinstemannanimnderna. Orsa-
kerna till det disciplindra forfarandet och de
grupper av anstédllda till vilka &tgirderna rik-
tade sig enligt forfragan behandlas i det folj-
ande.

I en del av svaren specificeras orsaken till det
disciplindra forfarandet och i en del anges som
orsak rent allmint forsummelse av tjdnste-
plikten och verksamhet som strider mot denna.
I forteckningen nedan redogors for orsakerna
sédana de uppgetts i svaren. I ett och samma
fall har det kunnat finnas flera orsaker till det
disciplindra forfarandet, vilket dr orsaken till
att det sammanlagda antalet fall indelat enligt
orsakerna dr storre dn det totala antalet fall. T
den kolumn dér antalet anges har uppgifterna
fran aren 1988-—1992 sammanriknats.

Disciplindra forfaranden och orsakerna till
dem 1988---1992

Orsak Antal
* forsummelse av tjinsteplikten 568
* verksamhet som strider mot

tjénsteplikten 227
*

verksamhet som strider mot tjinste-
plikten och/eller forsummelse av denna 75

* olovlig frdnvaro 409
* olovlig frAnvaro pd grund av alkohol 214
* vistelse i arbetet under alkohol-

péverkan 166

* yunderldtelse att iaktta sikerhets-

foreskrifter 122
* anldnt till arbetet under alkohol-

paverkan 98
* olovligen avldgsnat sig frin arbetet 71
* missbruk av arbetstiden eller under-

latelse att iaktta denna 70
* felaktigt forfarande, brott el.dyl. 6
* oldmpligt uppférande 5
* olovligt utovande av bisyssla 3

Nedan presenteras grupperna av anstillda
skilt for Post- och televerkets och Statsjarnvi-
garnas tjdnstemannanimnder och de Ovriga
tjdnstemannandmnderna, eftersom de anvinder
olika slags gruppering. I antalskolumnen upp-
ges det sammanlagda antalet fér hela den tid
som undersdkningen giller.

Disciplindra férfaranden enligt personalgrup-
per 1988—1992

Tjanstebendmning/ Antal
personalgrupp
a) Post- och televerket
* postménnen 319
* posttjdnsteminnen 43
* chaufforerna 21
* bilmontdrerna 7
* Hvriga 10
b) Statsjdrnvidgarna
* stationsservicepersonalen 255
* lokomotivpersonalen 144
* tagpersonalen 108
* tdgklarering och andra

tdgdriftsuppgifter 67
* bangardspersonalen 65
* funktiondrerna 52
* underhéllspersonalen vid depaerna 48
* banhallningspersonalen 35
¢) 6vriga dmbetsverk och inrdttningar
* ledningen, cheferna 8
* de sakkunniga 10
* foredragandena 11
* den tekniska personalen 37
* produktionspersonalen 80
* byrdservicepersonalen 37

Storsta delen av tjdnstemannandmnderna an-
sag att det disciplindra forfarandet var onodigt.
Detta motiverades bl.a. med att det nuva-
rande systemet &dr stelt och invecklat samt
arbetsdrygt och att forfarandet 4r onddigt
tungt. I ménga av svaren konstaterades det att
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forfarandet blir overflodigt nidr stadgandena i
statstjinstemannalagen nidrmas till stadgandena
i lagen om arbetsavtal. Som alternativ till det
nuvarande forfarandet foreslogs disciplinatgir-
der som arbetsgivaren kan vidta, sisom an-
mirkning eller varning som ges av formannen
innan anstdllningsférhallandet sdgs upp eller
upploses. Det ansdgs ocksd att en av de déliga
sidorna med ett disciplindrt forfarande av den
nuvarande typen dr att det inte ldmpar sig for
systemet med resultatstyrning.

Tjanstemannandmnderna

Tjanstemannandmnder 4r allminna tjdnste-
mannanidmnden, som finns i anslutning till
statsrddets kansli, och nimnderna vid de dm-
betsverk som anges genom forordning. En del
av medlemmarna i ndmnderna véljs pd forslag
av tjdnstemannaféreningarna. En tjdnsteman
kan hos tjdnstemannanimnden séka rittelse 1
ett beslut genom vilket han har sagts upp,
avstidngts fran tjinsteutdvning eller forflyttats
till en annan tjinst.

N#imndernas verksamhet hittills har utretts
genom ovan nidmnda forfrigan. Svar pa for-
fragan har erhéllits av 44 tjinstemannanimn-
der. Vid dmbetsverkens tjdnstemannandmnder
behandlades &ren 1988—1992 sammanlagt
1 401 disciplindrenden, 52 yrkanden p4 réttelse
och 3 drenden som gillde forflyttning av
tjinsteman. Av dessa har allmédnna tjdnsteman-
nandmnden behandlat sammanlagt 4 disciplin-
arenden och 5 réttelseyrkanden.

Av svaren framgdr att 15 tjdnstemanna-
nimnder inte har behandlat ett enda &4rende
dren 1988-—-1992 och att sju ndmnder har
behandlat endast ett drende.

Huvudparten av drendena har behandlats 1
Post- och televerkets och Statsjirnvigarnas
tjinstemannandmnder. Arligen behandlades i
dessa sammanlagt mellan 194 och 305 drenden
aren 1988—1992. I alla de andra tjansteman-
nanimnderna behandlades under motsvarande
tid sammanlagt mellan 35 och 55 drenden per
ar.

Arenden som behandlats i tjinstemannanimn-
derna och utgangen i drendena 1988-—1992

1988 1989 1990 1991 1992
a) disciplindrt
forfarande

* behandlats

sammanlagt 288 342 280 259 232
* varning 113 159 136 127 124
* skiljande fran

tjdnsteutovning 148 151 129 104 86
* avsdttning I 10 10 6 12
* forkastats 8 17 3 19 6

* annat avgdrande 8 5 2 3 4
b) uppsidgning
* behandlats

sammanlagt 10 7 g 10 17
* godkénts 2 3 5 6 7
* forkastats 7 3 2 4 7
* annat avgbrande 1 1 1 — 3
¢) forflyttning av tjdnsteman
* behandlats

sammanlagt — — I — 2
* godkénts _ - = =
* forkastats — - I — 1
* annat avgorande — — — — 1

Antalet besvir som anforts med anledning av
tjinstemannandmnds beslut 1988-—1992

1988 1989 1990 1991 1992
a) disciplin 19 35 29 21 31
b) uppsigning 5 4 5 4 8

Over sammanlagt 11 nimnders beslut anfor-
des inga besvir.

Hur tinstemannandmndernas beslut har
haliit i hogsta forvaltningsdomstolen

1) ingen dndring i tjinstemannanidmndens be-
slut

1988 1989 1990 1991 1992
a) disciplin 25 31 24 24 9
b) uppsigning 5 4 5 2 —

2) avgoérandet har avvikit frdn tjinstemanna-
ndmndens beshut

1988 1989 1990 1991 1992
a) disciplin 2 5 4 — 2
b) uppsédgning — = — 1 1

1 de flesta svaren péd forfrigan anségs det att
tjinstemannanimnderna 4r onddiga om det
disciplindra forfarandet slopas. I en del av
svaren ansigs det att nimnderna fortfarande
behovs for behandlingen av rittelseyrkanden. I
en del svar foreslogs det att nimnderna vid
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- ambetsverken ersdtts av ndmnder for forvalt-
ningsomradena eller nimnder med 4nnu bre-
dare bas, eller av en tjinstemannanimnd som
ar gemensam for hela statsforvaltningen.

En tjanstemans réttigheter nir
anstillningsforhdliandet upphdr

Nir statstjinstemannalagen stiftades upp-
hivdes ratten for de ordinarie tjinstemidnnen
att fa 16n pd indragningsstat vid indragning av
deras tjanst. Mdlet var att stridva efter att
forflytta en tjdnsteman vars tjénst dras in till en
annan Hinst inom samma admbetsverk eller
omplacera honom nigon annanstans inom
statsforvaltningen. Om detta inte lyckas, kan
tjinstemannen beviljas avgingsbidrag och en
ordinarie tjansteman pd vissa villkor ocksd
periodisk ersittning. Tjanstemidnnen hade lik-
som de Ovriga arbetsmarknadssektorerna redan
tidigare ritt till avgdngsbidrag.

Ritt ull avgingsbidrag har en tjinsteman
som stdtt 1 langvarigt anstdllningsforhillande
till staten och vars anstillningsforhillande har
upphort till foljd av att han blivit uppsagd
genom att tjdnsten indragits. En tjdnsteman
som har rdtt ull avgangsbidrag kan ocksé
erhidlla periodisk ersittning. Beviljandet av
ersittning och dess belopp 4r beroende av
provning. Nirmare stadganden om avgdngsbi-
drag och periodisk erséttning finns i avgangs-
bidragsforordningen (726/87). 1 férordningen
stadgas om varaktigheten hos ett ldngvangt
anstallningsférhallande och faststdlls alders-
grianser for erhillande av formanerna. For att
erhélla formanerna skall féorménstagaren fort-
16pande vara antecknad som arbetslos arbets-
sokande vid en arbetskraftsbyra.

Tjanstemin som sagts upp med stéd av 47§
statstjdnstemannalagen kan dock alltid erhélla
periodisk ersdttning oberoende av kraven pi
dlder och anstillningstid. T samband med att
Post- och televerket, Statsjirnviigarna och
Luftfartsverket ombildades till affdrsverk stad-
gades om ritt for s.k. gamla tjinstemin att fi
periodisk erséttning efter fem &rs tjinstgdring
vid verket. Ifrdgavarande stadgande 1 lagen om
Post- och televerket har dock upphévts genom
en lag som tradde 1 kraft den 1 februari 1993
(103/93).

Under de senaste dren har man forsokt
utveckla det allmidnna avgingsbidragssystemet

och ockséd det statliga systemet for avgingsbi-
drag och periodisk ersittning 1 sddan rikining
att forménstagarna aktiveras genom att man
uppmuntrat deltagande i utbildning. Till en
tjidnsteman som under tjanstledighet deltar i
utbildning kan med st6d av statstjinstemanna-
lagen betalas yrkesutbildningsbidrag. Om tjins-
temannen har sagts upp, kan han fa avgangs-
bidragets vuxenutbildningstilligg.

Den periodiska ersittningen minskar med
sitt fulla belopp den arbetsloshetsdagpenning
som skall utbetalas. Om beloppet av den
periodiska ersdttningen 4r mindre dn arbetslos-
hetsdagpenningen, betalas skillnaden som ar-
betsloshetsdagpenning. Om beloppet av den
periodiska ersittningen 4r minst lika stort som
arbetsloshetsdagpenningen, betalas ingen ar-
betsloshetsdagpenning.

Enligt huvudregeln dr beloppet av den peri-
odiska ersittningen lika stor som den samlade
pensionstillvixten, dock minst 33 % av pen-
sionslonen och minst 3000 mk per ménad.
Formaénens belopp 4r dock beroende av prov-
ning och uppgér inte nddvindigtvis 1 alla fall
till det ovan nimnda beloppet.

Arbetsloshetsdagpenningen kan bestd av an-
tingen grunddagpenning, som betalas under en
obegridnsad tid, eller dagpenning avvigd enligt
fortjansten. Grunddagpenningen dr ytterst sél-
lan storre 4n den periodiska ersittningen.

Beloppet av den periodiska ersittningen 4r
storre 4n arbetsloshetsersdttningen for personer
som varit mycket linge i tjdnst, och ocksi for
dem fo6rst vid inkomstnivier som 4r hogre 4n
den genomsnittliga 1dnenivdn hos staten. T.ex.
med en inkomst pd 8 500 mk 4r den periodiska
ersidttningen fordelaktigare forst efter 27 ar i
tjanst. Den periodiska ersdttningen 4r ocksi
med en inkomst pd 20 500 mk férdelaktigare
forst efter 17,5 ar 1 tjanst.

I statsbudgeten for 1993 har 1 dispositions-
planen under moment 28.05.50. "Ersidttningar
som betalas av staten” reserverats 10 milj. mk
for ganstemiannens avgingsbidrag, vuxenut-
bildningstilldgg, periodiska ersdttningar och yr-
kesutbildningsbidrag. Uppskattningsvis 9 milj.
mk av detta anslag anviinds for utbetalning av
yrkesutbildningsbidrag. For avgingsbidraget
och den periodiska ersittningen tillsammans
finns sdledes 1 milj. mk.

For utgifterna for periodisk ersittning har i
allmdnhet anvidnts ca 1 milj. mk per ar,
eftersom férmanstagare har kunnat sysselsittas
pa nytt 1 stort sett i samma takt som det har
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kommit nya forméanstagare. T dagens lige med
stor arbetsldshet har detta inte varit fallet. Alla
periodiska ersdttningar som beviljades 1991
och 1992 utbetalas fortfarande. Om de betalas
for hela ar 1993 kommer de att dsamka utgifter
om 3,6 milj. mk. Om det &r 1993 beviljas ett
lika stort antal nya periodiska ersittningar som
1992, kommer detta att medféra ytterligare
utgifter om 1,1 milj. mk &r 1993, For de
periodiska ersattningarna skulle d4 4,7 milj. mk
anvindas 1993. Om personal sidgs upp i storre
utstriackning 4n 1992, kan behovet dock bl
mycket storre. Darfér kan man bli tvungen att
anvisa ytterligare anslag ocksé for finansiering-
en av avgingsbidraget. Eftersom 9 milj. mk av
anslaget vid denna punkt 1 dispositionsplanen
torde behovas for yrkesutbildningsbidrag, kan
de sammanlagda utgifterna vid punkten stiga
till t.o.m. 15 milj. mk 1993.

Avgéngsilder

Den allminna avgéngsildern for tjinstemén
ir 67 ar. Genom férordning kan dven stadgas
om en ldgre avgangsilder. Avgdngsaldern kan
dock inte vara ldgre &n 55 ar for andra &dn
tjinstemin inom forsvarsmakten och grénsbe-
vakningsvisendet. Grunden for dessa ligre
avgangsildrar var att sddana fanns nir stats-
tjanstemannalagen tridde i kraft och att det dé
inte ansdgs nodvindigt att dndra dem. Om
avgingsaldern for en tjinsteman 4r ligre 4n
den allminna avgangsdldern, fir han pension
nir han uppndr den avgdngsélder som giller
honom.

Den utndmnande myndigheten kan av vig-
ande skil berdttiga tjdnstemannen att kvarstd i
samma tjdnst en viss tid efter uppnadd av-
gdngsélder, hogst tvd dr 4t gdngen. En domare
kan dock inte berdttigas att kvarsta i tjdnsten
efter uppnddd avgingsilder. En person som
uppnatt avgingsildern kan ocksd anstillas att
skota en janst interimistiskt eller som vikarie,
om det visar sig vara svart att fi en behorig
person att skota tjénsten.

Domare

Enligt 2§ regeringsformen 4r domstolarna
oberoende. T regeringsformen stadgas ocksa att
domarna ir oavsittliga. Endast genom lag kan
stadgas om skyldighet for dem att avgd frin

tjdnsten pd grund av alder eller forlorad ar-
betsformaga.

Stadgandena i statstjinstemannalagen giller
enligt huvudregeln ocksd domare. For domare
har t.ex. stadgats om samma avgangsédlder, dvs.
67 ér, som for ovriga yjanstemén. Pa grund av
stadgandena i regeringsformen géller kapitiena
om t.eX. uppsdgning, permittering och discipli-
nidrt forfarande i statstjinstemannalagen inte
domare. En domare kan skiljas fran sin tjdnst
endast genom avsittning som pd grund av
sddant tjanstebrott som stadgas i1 strafflagen
utdémts av domstol. Dessutom dr en domare
skyldig att avgd efter att ha forlorat sin
arbetsférméga. Avgdr domaren inte sjdlvmant,
skall han entledigas. Likasd kan en domare
entledigas, om han utan giltigt skdl végrar att
lata sig forflyttas till en annan tjdnst. Skyldig-
heten for domare att ta emot en ny tjdnst ir
dock mycket mera begridnsad dn for andra
tjdnsteman och giller endast i samband med
omorganisering inom domstolsvisendet.

Rittsskyddsmedel

Enligt statsjinstemannalagen har tjdnste-
méinnen fullfdljdsritt endast i de drenden som
sarskilt stadgas 1 lagen. 1 regeringens proposi-
tion angdende tjinstemannalagen konstatera-
des att det faktum att besiuten pa grund av
besvirsforbudet omedelbart kan trdda 1 kraft i
avsevird grad effektiverar och férsnabbar skot-
seln av drenden som giller tjdnsteforhallanden,
och pd si sitt fraimjar skotseln av myndighe-
ternas uppgifter. Vid beslutsfattandet i dessa
drenden 4r det huvudsakligen friga om att
ordna forvaltningen pd ett d4ndamdlsenligt sétt,
och réttsskyddet dventyras inte, trots att for-
valtningsbesvdr inte dr mojliga 1 dessa fall.
Dessutom konstaterades det att det vanliga
forvaltningsbesvirsforfarandet inte dr tillimp-
ligt 1 samtliga fall 1 drenden som giller tjans-
teférhdllanden, eftersom det i dessa #renden
finns ett forhandlingsforfarande och en for-
troendemannaorganisation.

Andring kan sokas i drenden som giller
avloning eller annan ekonomisk forman som
hirflyter av tjansteforhéllande, avslutande av
tyinsteforhiilande, disciplin, forflyttning till an-
nan tjdnst, avhallande frén tjansteutdvning och
bisyssla. Andring kan inte sokas i sddana beslut
av republikens president eller statsradet som
nirmast baserar sig pd dndamaélsenlighetsprov-
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ning, eftersom statsriddet 4r hogsta myndighet
vid dndamalsenlighetsprovning.

I regel har det stadgats att dndring skall
sbkas sd, att 1 saken forst skall framstillas
rattelseyrkande for den myndighet eller tjdns-
temannanidmnd som avgjort drendet. Om rit-
telseyrkandet forkastas, har tjinstemannen
mojlighet att anfora forvaltningsbesvir i saken.
I drenden som giller ekonomisk formén av
tjdnsteforhallande far rittelseyrkande inte
framstdllas, om #drendet faller under arbets-
domstolens behorighet. Arbetsdomstolen be-
handlar drenden som galler tolkning av tjins-
tekollektivavtal. Syftet med forfarandet med
ridtielseyrkande dr att goéra behandlingen av
drenden snabbare. Eftersom rittelseyrkandena
behandlas i en forvaltningsmyndighet, skall vid
forfarandet iakttas lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/82).

2.1.2. Den allmdinna arbetslagstiftningen

Utvecklingen av den allminna
arbetslagstiftningen

P4 utvecklingen av arbetsrdtten har 4 ena
sidan inverkat utvecklingen inom niringslivet
och framfor allt inom dess produktionsstruk-
tur, och & andra sidan fordndringarna i den
samhillspolitiska synen och lagstiftningsatgir-
derna till fol)d hérav.

Fore industrialismens genombrott hade ar-
betsforhallandet i hég grad en personrittslig
karaktar. Nér industrialismen och den ekono-
miska liberalismen framskred fick det tydligt
karaktiren av fritt avtalsforhillande: arbetsta-
garen hyrde ut sin arbetskraft till arbetsgivaren
mot en Overenskommen [6n. P4 grund av den
enskilda arbetstagarens stdllning som svagare
avtalspart uppstod dock ett behov av att
skydda honom. Harmed #dndrades ater arbets-
forhdllandet 1 riktning mot ett statusférhillan-
de huvudsakligen pd tvd sitt: genom lagstift-
ning som ingrep i avtalsfriheten for arbetsgiva-
re och arbetstagare och 4 andra sidan genom
facklig organisation.

Forandringen i samhéllsstrukturen frén jord-
brukssamhille till industrisamhiille, behovet av
skydd av arbetskraften, den avlonade arbets-
kraftens politiska och fackliga organisation
samt det ldngsamma accepterandet av kollek-
tivavtal medverkade till arbetslagstiftningens

uppkomst. Slutresultatet var en lagstiftning dir
lagen om arbetsavtal har fundamental betydel-
se. I 1922 4ars lag om arbetsavtal (141/22)
faststalldes liknande kdnnetecken for arbetsfor-
hallandet som de vi har 1 dag. Det stadgades
att lagen om arbetsavtal till sitt tillimpnings-
omréde skulle vara en allmén lag. Dess tilldmp-
ningsomréde begrinsades visserligen till privat-
rittsliga arbetsavtal.

Den grundliggande strukturen som giller
tillimpningsomrédet for lagen om arbetsavtal
har hittills hallits oforandrad. Nir géllande lag
om arbetsavtal stiftades gjordes inga dndringar
1 definitionen av arbetsavtalet och de andra
grundliggande begrepp som fo6ljde av den.
Dessa har inte heller rorts 1 de dndringar som
gjorts 1984, 1985, 1988 och 1991.

Under de tva senaste artiondena har arbets-
lagstiftningen reviderats till relativt stora delar.
I synnerhet lagstiftningen om anstdllnings-
skydd, medbestimmanderitt och arbetarskydd
har utvecklats. Likasa har den pd lag grundade
ritten for en arbetstagare att utan att arbets-
forhallandet avbryts vara frinvarande fran
arbetet, sdsom olika slags ledighet for vard av
barn och studieledighet, utvecklats.

En del av de grundldggande stadgandena i
arbetslagstiftningen dr dock till sin struktur rétt
gamla, trots att t.o.m. ett stort antal dndringar
och delreformer har gjorts. Exempel pd sddana
lagar 4r lagen om arbetsavtal och sd gott som
hela arbetstidslagstiftningen. De paket som
syftat tll reformering av arbetslivet har dnnu
inte paverkat den grundlidggande strukturen i
dessa lagar.

i samband med den inkomstpolitiska hel-
hetsuppgorelsen, dvs. det s.k. Kallioavtalet,
kom man 1990 Overens om att tillsdtta tva
kommittéer for att bereda en revidering av
arbetslagstiftningen. Kommittéerna hade i upp-
drag att fore utgingen av 1992 ligga fram
forslag till revidering av & ena sidan arbetstids-
lagstiftningen och 4 andra sidan semesterlag-
stiftningen. Kommittéerna éverlimnade den 31
januari 1993 sina betinkanden (kommittébet.
1993:2 och 1993:8). En utveckling av arbets-
tidslagstiftningen 4r nddvindig redan av den
orsaken att arbetstiden regleras av over tio
lagar, som 1 ndgon mén avviker {rdn varandra.
Denna kommittés centrala uppgift var att
férenhetliga och forenkla lagstiftningen och se
till att forandringarna 1 arbetslivet beaktas i
lagstiftningen.  Ocksd  semesterkommittén
strivade efter en forenkling av stadgandena
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och efter att arbetstagarnas personliga behov
skulle beaktas i lagstiftningen.

Lagen om arbetsavtal har sedan den stiftades
indrats genom ett flertal separata lagar under
de tjugo ar den varit i kraft. Lagens struktur,
som redan frdn borjan i nigon mdan var
oenhetlig, har splittrats ytterligare, och lagens
inre logik skulle krédva en revision. P& grund av
de andra ovan nidmnda beredningsprojekten
som péagdr inom arbetslagstiftningen har ndgon
totalrevision av lagen om arbetsavtal &nnu inte
kunnat péaborjas. Revisionen av lagen om
arbetsavtal torde sdledes kunna trdda i kraft
tidigast under den senare hilften av detta
artionde.

Ocksa de beslut som fattas i anslutning till
den europeiska integrationen inverkar pi ar-
betslagstiftningens kommande innehdll. Verk-
ningarna tycks enligt den kunskap man har i
dag inte bli sdrskilt omfattande. De flesta
indringarna, som dock verkar bli mycket
tekniska till sin natur, kommer att goras i
stadgandena om arbetarskydd.

Arbetsavtalsforhdllandets rittsliga natur

Arbetsavtalsforhdllandet 4r ett rittsforhal-
lande, som uppkommer genom att arbetsavtal
ingds mellan dess parter. Arbetsavtalet dr enligt
1§ lagen om arbetsavtal ett avtal, varigenom
den ena parten, arbetstagaren, férbinder sig att
4t den andra, arbetsgivaren, under dennes
ledning och uppsikt utfdéra arbete mot 16n eller
annat vederlag. Ett arbetsforhdllande dter upp-
kommer nir arbetstagaren borjar utféra det
arbete han forbundit sig till 1 arbetsavtalet.

Kinnetecknen for arbetsforhdllandet be-
stammer tillimpningsomradet for arbetslagar-
na. Definieringen av arbetsforhdllandet har i
sig inte varit problematisk inom statsforvalt-
ningen. Det som ddremot har gett upphov till
problem &dr hur vissa centrala karakteristika i
arbetsforhillandet ldmpar sig for statens upp-
gifter, sdsom overenskommelse om uppgifter
och direktionsrittens omfattning.

Arbetsavtalets avtalsparter 4r arbetstagaren
och arbetsgivaren. Inom statsforvaltningen &r
imbetsverket, inrdttningen eller forvaltnings-
enheten 1 fraga arbetsgivare. Ingdendet av
arbetsavtal forutsitter enligt lagen om arbets-
avtal inte iakttagande av ndgon foreskriven
form. I lagen finns dock en del stadganden som
prioriterar skriftlig form. I de kollektivavtal

som de olika statliga myndigheterna har ingitt
har man ofta kommit Overens om att ett
skriftligt arbetsavtal skall ingds med en arbets-
tagare eller anstilld nédr han anstills. Finans-
ministeriet har dessutom utfirdat anvisningar
om avtalsmodeller som skall anvidndas for
skriftliga arbetsavtal for arbetstagare och an-
stdllda som stdr i arbetsavtalsforhédllande till
staten.

Ett arbetsavtal kan ingis for viss tid eller sd
att det giller tills vidare, Enligt 2§ lagen om
arbetsavtal kan arbetsavtal ingis for viss tid,
om arbetets art, vikariat, praktik eller annan
diarmed jamstdllbar omstindighet forutsitter
avtal for viss tid eller om arbetsgivaren har
ndgon annan, av foretagets verksamhet eller
det arbete som skall utféras, motiverad anled-
ning att inga avtal for viss tid. Om arbetsavtal
for viss tid ingdtts i andra &n ovan nimnda fall
eller om sddana arbetsavtal utan giltigt skil har
ingétts upprepade ganger efter varandra, anses
avtalet gilla tills vidare. Sddan personal i
arbetsforhédllande som avlonats pd annat sitt
dn med anslag under ett aviéningsmoment har
hos staten anstéllts i arbetsférhallande for viss
tid, vilket ocksd har lett till upprepade arbets-
forhdllanden for viss tid. Visstidsanstdllningen
har motiverats med skil som beror pa budge-
ten. Overgdngen till budgetering med omkost-
nadsmoment har klarlagt situationen till dessa
delar. Hos staten anvinds arbetsavtal for viss
tid i arbeten som avses i sysselsittningslagen
(275/87) eller i arbeten som i friga om sin
langd kan jimstéllas med dessa. Arbetsforhal-
landen for viss tid har ocksd anvints for
vikariat och for olika slags lingre projekt.

Det kan overenskommas att en del av
giltighetstiden for ett arbetsavtal 4r sdrskild
provotid, under vilken avtalet omsesidigt kan
hivas. Provotiden dr hogst fyra ménader eller,
1 specialfall, hogst sex ménader. Arbetsavtalet
far inte hdvas pd de grunder som avses i 17§ 3
mom. lagen om arbetsavtal eller annars pi
osakliga grunder.

Av arbetsavtal foranledda skyldigheter

Arbetstagarens skyldigheter beror frimst av
arbetsavtalet, ddr han har forbundit sig att
utfora arbete 4t arbetsgivaren under dennes
ledning och uppsyn. I lagen stadgas dessutom
om vissa skyldigheter for arbetstagaren. Ar-
betstagaren dr bl.a. skyldig att omsorgsfullt
utfoéra arbete som tilidelats honom.
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Arbetet skall utforas med iakttagande av de
foreskrifter arbetsgivaren i enlighet med sina
befogenheter meddelar angdende sittet for ar-
betets utférande, arbetets art och omfattning
samt tiden och platsen for dess utférande.
Arbetstagaren skall undvika allt som stdr i strid
med vad som skiligen bor fordras av en
arbetstagare 1 hans stidllning och som vore
dgnat att asamka arbetsgivaren skada.

De Ovriga normerna preciserar det uppfo-
rande som kan férvintas av en arbetstagare.
Skyldigheten att iaktta skydd i arbetet, forbu-
det mot att avsioja affiars- och yrkeshemlighe-
ter, férbudet mot tagande av muta och forbu-
det mot konkurrerande verksamhet, om vilka
stadgas i lagen om arbetsavtal, dr exempel pd
sddant uppforande. 1 kollektivavtalen finns
ofta bestimmelser om arbetarskydd och, i
synnerhet ndr det giller funktiondrer, ocksd om
tystnadsplikt och bisysslor. Finns det inget
kollektivavtal som skall iakttas, dverenskoms
om bisysslor och tystnadsplikt 1 arbetsavtalet.
Stadgandena om tagande av muta, brott mot
tystnadsplikt och olovligt rdjande av uppgift i
eller om en handling i 40 kap. strafflagen giller
under vissa forutsdtiningar ocksd offentliga
samfunds arbetstagare.

Ocksé arbetsgivarens skyldigheter baserar sig
i forsta hand pa avtal. Arbetsgivaren skall at
arbetstagaren ordna arbete enligt arbetsavtalet
och ge honom de férmaner som baserar sig pa
avtalet. Dessutom stadgas i1 lagen om arbets-
avtal om vissa sdrskilda skyldigheter for arbets-
givaren. Arbetsgivaren skall bemota sina ar-
betstagare opartiskt sd att ingen utan fog ges
en annan stillning 4n andra pa grund av bord,
religion, &lder, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksamhet eller ndgon annan ddrmed
jamforlig omstandighet. Stadgandet innehiller
sdvél ett krav pa opartiskhet som ett férbud
mot diskriminering. Kravet pd opartiskt
bemotande giller under hela den tid arbetsfor-
héllandet varar, och det giller ocksd anstill-
ning och avslutande av arbetsférhdllandet. Om
forbud mot diskriminering pd grund av kon
stadgas sdrskilt 1 lagen om jamstilidhet mellan
kvinnor och mén.

Ansvar och sanktioner i anslutning till
arbetsavtalsforhillandet

Arbetstagarens ansvar hinfor sig i1 forsta
hand till uppfyllandet av de villkor om vilka

Overenskommits i arbetsavialet och i ett even-
tuellt kollektivavtal. Paféljden kan vara upp-
16sning eller uppsdgning av arbetsforhillandet,
skadestdndsskyldighet och ocksd permittering.

Vid ersdtining av skada som arbetstagaren i
arbetet har 4dsamkat en utomstiende skall
skadestandslagen iakttas. Arbetsgivaren har det
primdra skadestdndsansvaret, men han har en
begriansad regressritt gentemot arbetstagaren.
Arbetstagarens skadestdndsansvar kan inte
Okas genom avtal.

Statsanstillda i arbetsforhdllande kan ocksé
beroende pd uppgifterna ha skyldigheter och
ansvar t.ex. gentemot medborgarna.

Ocksd arbetsgivarén ansvarar for att villko-
ren i arbetsavtalet uppfylls och att lagen om
arbetsavtal iakttas. Pafoljden kan vara skade-
stdndsskyldighet eller sdrskild skadestdndsskyl-
dighet pd grund av olaglig uppségning. En del
av stadgandena i lagen om arbetsavtal har
forstarkts med straffpafoljder som &ldggs ar-
betsgivaren.

Arbetsforhdllandets upphorande

Ett arbetsavtal som ingitts for viss tid eller
annars bor anses gilla viss tid upphor vid den
avtalade arbetsperiodens utgang utan uppsig-
ning, om annat inte dr Overenskommet. Ett
arbetsavtal som giller tills vidare kan, om det
overenskommits om provotid, dmsesidigt sigas
upp under provotiden. Avtalet far dock inte
sdgas upp péd osakliga grunder. Ett arbetsavtal
som giller tills vidare kan upphéivas genom att
det ségs upp eller genast hdvs. En arbetstagare
kan ocksd permitteras pd de grunder pa vilka
ett avtal kan sigas upp eller hdvas. Om
forfarandet vid avslutande av anstillnings-
forhdllande och permittering inom statsforvalt-
ningen har éverenskommits genom ett avtal om
uppsdgningsskydd, som finansministeriet och
centralorganisationerna har ingitt.

Enligt lagen om arbetsavtal far ett arbetsav-
tal som ingdtts att gilla eller annars géller tills
vidare Omsesidigt sdgas upp sd att det upphor
efter utgdngen av en viss uppsdgningstid eller,
om si dr Overenskommet eller i lag foreskrivet,
utan iakttagande av uppsdgningstid. Till ar-
betsforhallanden som giller tills vidare hinfér
sig 1 allménhet en uppsidgningstid, vars lingd
overenskoms genom avtal. Hos staten har om
uppsédgningstiden dverenskommits i avtalet om
uppsdgningsskydd. Betridffande dem som inte
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omfattas av kollektivavtal kan undantag frin
uppsdgningstiden goras i arbetsavtalet. I lag
stadgas att det kan Overenskommas om en
uppsédgningstid pd hogst sex manader. Likasi
stadgas 1 lag om minimiuppsdgningstider nar
en arbetsgivare sdger upp en arbetstagare i det
fallet att annat inte dr Overenskommet.
Arbetsgivaren kan sdga upp ett arbetsavtal
antingen av skdl som beror av arbetstagaren
eller av ekonomiska skil eller produktionsor-
saker eller av andra med dem jamforbara skil.
Aven om arbetsgivaren siger upp ett arbetsav-
tal utan ndgon i lag stadgad grund, fortsitter
arbetstagarens arbetsforhdllande 1 allminhet
inte. Om den olagliga uppsédgningen har gjorts
pd individuella grunder, kan arbetsférhallandet
dock under vissa foérutsdttningar fortsitta eller
dterupptas. En olaglig uppsdgning har ocksé
ofordelaktiga pafoljder for arbetsgivaren.
Enligt lagen om arbetsavtal fir arbetsgivaren
inte siga upp ett arbetsavial av ndgot skil som
beror av arbetstagaren, om inte skilet #r
synnerligen vigande. I lagen uppraknas de skl
som atminstone inte kan betraktas som sddana
skil: arbetstagarens sjukdom, om inte sjukdo-
men har medfért en visentlig och varaktig
nedgédng i arbetstagarens arbetsforméga, ar-
betstagarens deltagande 1 en stridsdtgird, ar-
betstagarens politiska el.dyl. &sikter eller hans
deltagande i sambills- eller foreningsverksam-
het. Arbetstagare som 4r havande far inte sigas
upp av arbetsgivaren pa grund av havandeska-
pet. Uppsdgningen anses vara foranledd av
havandeskapet, om arbetsgivaren inte pavisar
nagon annan grund. Uppsédgningsritt finns inte
heller under de s.k. familjepolitiska ledigheter-
na.
De grunder som berittigar till uppsdgning
har ofta preciserats 1 kollektivavtalen. 1 det
kollektivavtal som giller uppsdgningsskydd
och permittering och som finansministeriet och
centralorganisationerna har ingdtt, anses som
uppsigningsgrunder ocksd sddana skl enligt
vilka hivning av arbetsavtalet 4r mdjlig enligt
lagen om arbetsavtal, liksom ocksé en del skal
som beror av arbetstagaren sjilv sdsom for-
summande av arbetet, brott mot bestimmelser
som arbetsgivaren inom ramen for sin arbets-
ledningsritt utfiardat, upprepad ogrundad fran-
varo och uppenbar virdsloshet i arbetet.
Enligt lagen om arbetsavtal har arbetsgiva-
ren ritt att sdga upp ett arbetsavtal som géller
tills vidare, om arbetet av ekonomiska skal
eller produktionsorsaker eller av andra med
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dem jdmforbara skdl har minskat mera 4n
endast obetydligt och inte endast tilifilligt. och
arbetstagaren med beaktande av hans yrkes-
skicklighet och formiga inte skiligen kan
omplaceras eller utbildas fér nya uppgifter. 1
lagen uppriknas en del fall dir grund for
uppsigning Atminstone inte anses foreligga. I
dessa fall rdder en konflikt mellan de ekono-
miska omstidndigheter som angetts som grund
och de verkliga skilen till uppsigningen.

Inom statsforvaltningen betraktas dmbets-
verken och inrdttningarna som arbetsgivare.
Omplacerings- och  utbildningsskyldigheten
finns d& hos respektive dmbetsverk och inritt-
ning.

Till uppsidgning pé ekonomiska och produk-
tionsméssiga grunder hidnfor sig frdgan om
turordningen vid uppsdgning. Om denna har i
allminhet Gverenskommits 1 kollektivavtal. I
det ovan ndmnda avtalet om uppsigningsskydd
konstateras om turordningen vid minskning av
arbetskraften att man i mén av mojlighet bor
folja den regel, enligt vilken arbetstagare som
ar viktiga for dmbetsverkets eller inrdttningens
verksamhet eller som behovs for specialuppgif-
ter, arbetstagare som &dr svdra att sysselsdtta
och som hos en och samma arbetsgivare har
forlorat en del av sin arbetsformaga sigs upp
eller permitteras sist. Forutom denna regel skall
uppmirksamhet ocksd fistas vid hur linge
arbetsforhéllandet varat och omfattningen av
arbetstagarens forsorjningsplikt. Till uppsig-
ning pd ovan nimnda grund hianfor sig ocksd
en ateranstiliningsskyldighet.

Fortroendeménnen och arbetarskyddsfull-
miktigena har ett sirskilt uppsigningsskydd.

Ocksd en olaglig uppsdgning frdn arbetsgi-
varens sida leder 1 regel till att arbetsforhallan-
det upphor. En olaglig uppsdgning har dock
pafdljder for arbetsgivaren. En olaglig uppsidg-
ning som gjorts pa grunder som beror av
arbetstagaren leder till en sddan ersédttningspa-
foljd som avses i 47 f§ lagen om arbetsavtal. 1
ersiatining skall betalas 16n {6r minst tre och
hogst 24 manader. Ersdttningens storlek inom
denna ram bestdms fran fall till fall. Ersétt-
ningen utesluter mojligheten att fa skadestdnd
med stod av lagens 51 §. En olaglig uppsidgning
vars huvudsakliga grund ér ett ekonomiskt skiil
eller en produktionsorsak, medfor skadestinds-
skyldighet for arbetsgivaren enligt 51§ lagen
om arbetsavtal. Den skada som arbetsgivaren
skall ersdtta bestdms enligt den faktiska skad-
an.
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Arbetstagaren kan bestrida uppsédgningens
lagenlighet eller dess Overensstimmelse med
normerna 1 kollektivavtalet. Om arbetsgivaren
ar bunden av ett kollektivavtal som innehaller
normer for uppsédgning, kan den uppkomna
uppsdgningstvisten behandlas som meningsskilj-
aktighet i frdga om tillimpning eller tolkning
av kollektivavtal. Hérvid skall férfaras enligt
stadgandena om utredning av meningsskiljak-
tigheter som giller arbetsavtal. Om arbetstaga-
ren inte dberopar skyddet enligt kollektivavta-
let utan stadgandena i lag, skall talan vickas
vid allmén underritt.

Upplosning som en form av avslutande av
ett arbetsférhéllande skiljer sig frdn uppsig-
ningen genom att arbetsférhallandet vid upp-
16sning upphér omedelbart, utan nigon upp-
sdgningstid. Uppldsning kommer i friga bide
vid arbetsforhdllanden som giller tills vidare
och vid arbetsforhallanden for viss tid. Efter-
som upplosningen dr en mera drastisk form av
avslutande av ett arbetsforhéllande, skall grun-
derna hérfor vara mera vigande &n grunderna
for uppsigning. Grunderna fér upplosning
berittigar siledes i allmidnhet ocksi till upp-
sdgning av ett arbetsforhallande som giller tills
vidare, men inte tvirtom.

Ett arbetsavtal fir omedelbart hivas, om
viagande skil krdver det. Enligt lagen om
arbetsavtal bor sdsom sidant skil anses sddan
forsummelse eller sddant beteende fran den ena
partens sida eller sidan fordndring av forhall-
andena frimst inom dennas skaderiskomrade,
pa grund varav det av den andra parten inte
skiligen kan krdvas att han skall fortsitta
avtalsforhallandet. T lagen om arbetsavtal ges
exempel pa en del fall dir hidvningsratt kunde
finnas, om det allmidnna villkoret, dvs. det
vigande skilet, dr uppfylit.

Stadgandena om hivning kan enligt lagen
om arbetsavtal inte tillimpas pad laghg strejk
eller lockout. Daremot kan arbetsavtalet for en
arbetstagare som deltagit i en strejk som strider
mot fredsplikten pd grund av deltagandet
omedelbart hivas, om detta skil kan betraktas
som tillrdckligt vdgande fridn arbetsgivarens
synpunkt.

Hévningsrétten forfaller, om inte skilet dar-
till redan darférinnan forlorat sin betydelse,
efter forloppet av en vecka fran det hidvnings-
grunden yppat sig.

Stadgandena om forfarandet vid upphivan-
de av arbetsavtal 1 det nya 3 a kap. lagen om
arbetsavtal giller ocksd hivningsforfarandet.

Arbetsgivaren har rétt att anse arbetsavtalet
hivt, om arbetstagaren har varit frdnvarande
frdn arbetet minst en vecka och inte under
denna tid anmilt giltigt forfall.

Om ett arbetsforhallande fran arbetsgivarens
sida har avslutats genom att det uppldsts och
utan att for uppldsningen har funnits en sddan
grund som stadgas 1 43 § lagen om arbetsavtal,
kan arbetsgivaren enligt lagens 51 § bli tvungen
att ersitta den skada han hirigenom fororsa-
kat. Om det 4r friga om ett arbetsavtal som
giller tills vidare, betriffande vilket uppsigning
skulle ha varit mojlig och det inte ens har
funnits ndgon laglig uppsdgningsgrund for
upplosningen, blir arbetsgivaren tvungen att i
stillet for skadestind betala erséttning enligt
47 f§.

Ocksd arbetstagaren kan bli skyldig att
betala skadestand, om han olagligt hdver sitt
arbetsavtal och detta &samkar arbetsgivaren
skada.

Permittering

Permittering innebér en situation déir arbets-
forhdllandet i 6vrigt forblir i kraft men utfor-
andet av arbete och loneutbetalningen avbryts
tills vidare eller for viss tid. Det finns tvd
former av permittering: permittering som grun-
dar sig péd avtal och ensidig permittering genom
arbetsgivarens forsorg. Permittering som grun-
dar sig pd avtal dr mojlig av flera skil
Avtalsfriheten hirvidlag dr omfattande. Enligt
lagen kan pd arbetstagarens eller arbetsgivarens
initiativ genom arbetsavtal eller dven annars
medan ett arbetsforhallande bestdr Overens-
kommas om permittering av arbetstagaren.
Permitteringsritten kan utvidgas genom kollek-
tivavtal eller genom Overenskommelse som
ndmns i 9§ lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar (1102/90). Inom
statsforvaltningen overenskommer man 1 ar-
betsavtalen inom vissa branscher om sdsong-
permittering.

Ensidig permittering fran arbetsgivarens sida
regleras genom lag och kollektivavtal. Arbets-
givaren har ritt att ensidigt permittera en
arbetstagare, om det finns grund for uppsig-
ning eller upplosning. 1 stéllet for uppsdgning
eller upplosning kan arbetsgivaren anvinda sig
av sin ensidiga permitteringsrétt. I allménhet ar
ekonomiska skdl eller produktionsorsaker
grund for permitteringen.
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Om orsaken till permitteringen ar en tillfillig
minskning av arbetet, 4r permitteringstiden
hogst 90 dagar. En ytterligare forutsdttning ar
att arbetsgivaren inte skéligen kan ordna annat
arbete eller utbildning som limpar sig fér
arbetsgivarens behov.

Enligt lagen skall permittering ske med 14
dagars varsel. Enligt avtalet om uppsdgnings-
skydd skall minst en ménads varsel iakttas vid
permittering, om arbetstagarens anstdlinings-
forhallande till staten har varat hogst fem ér
utan avbrott, och minst tvd ménaders varsel,
om anstdllningsforhillandet har varat 6ver fem
ir utan avbrott, Permitteringsvarsel skall ges
arbetstagaren personligen, om inte annat avta-
las mellan arbetsgivaren och fortroendeman-
nen.

Vid ensidig permittering av ekonomiska skl
och produktionsorsaker skall arbetsgivaren,
sedan han blivit medveten om att permittering
ir nodvandig, omedelbart och, sdvitt mojligt,
senast tre manader fére permitteringens bdrjan
ge fortroendemannen och, di permitteringen
berdr minst tio arbetstagare, ocksd arbets-
kraftsmyndigheterna forhandsmeddelande om
permitteringen.

Forfarandet vid uppsédgning

Om forfarandet vid upphdvande av arbets-
avtal stadgas 1 3 a kap. lagen om arbetsavtal.
Stadgandena tillimpas p& uppsigning och hiv-
ning av arbetsavtal. I kapitlet stadgas om
horande av arbetsgivare och arbetstagare, ar-
betsgivarens upplysningsplikt samt vissa skyl-
digheter att limna meddelande. 1 avtalet om
uppsigningsskydd finns motsvarande bestim-
melser om forfarandet. Avtalets bestimmelser
om férfarandet iakttas ocksa nir en arbetsta-
gare sdgs upp eller permitteras av ekonomiska
skil eller produktionsorsaker.

2.2. Anviindningen av tjfinste- och arbetsavtals-
forhllande inom statsforvaltningen

Av de sammanlagt ca 205 000 personer som
i september 1992 var anstillda hos staten var
ca 138 500 1 tjinsteforhallande och ca 66 500 1
arbetsavtalsforhéllande.

Anvindningen av arbetsavtalsforhillande be-
grinsade sig fram till 1960-talet huvudsakligen
till uppgifterna for arbetstagarna inom de s.k.
statliga arbetsverken och den omedelbara ar-
betsledningen samt uppgifterna inom de statli-
ga industriforetagen och affirsverken. Inom
statsforvaltningen har sedan borjan av 1960-
talet personal dock anstillts 1 arbetsavtalsfor-
héllande ocksd inom andra forvaltningsomré-
den 4n de som traditionellt har anvint sig av
detta anstdllningsférhallande, och ocksa i upp-
gifter som funktiondr, delvis paraliellt med
arbetstagare 1 tjansteforhillande som utfér
samma arbete. Antalet statsanstillda 1 arbets-
avtalsforhdllande, och av dessa i synnerhet
antalet anstillda med manadslén, har Okat
jamfoért med personalen 1 tjinsteférhéllande.
Aren 1965—1987 okade antalet anstillda i
tjdnsteférhdllande med ca 22600 personer,
medan antalet anstillda i arbetsavtalsférhél-
lande 0kade med ca 41 000 personer.

Den 6kade anvidndningen av arbetsavtalsfor-
hallandet 1 synnerhet i funktionédrsuppgifter har
i hog grad berott pd det langsamma och
komplicerade forfarandet vid inrdttandet av
tjinster. Utvecklingen inom statstjinstemanna-
lagstiftningen efter 4r 1988 har avlidgsnat detta
missforhallande. Anviandningen av arbetsav-
talsférhallandet frimjades ocksd av de flexib-
lare mojligheterna att skota personalens l0ne-
fragor.

Med tanke pa den praktiska personalforvalt-
ningen har det varit problematiskt att ocksa
personer som skdter samma uppgifter har tva
olika typer av anstéllningsférhéllande. Séledes
forsokte man ar 1988 gora anvindningen av
anstdllningsforhillandena klarare genom att
overféra ca 8 000 personer frdn arbetsavtals-
forhallande till tjdnsteforhallande.

Av de statsanstdllida 1 arbetsavtalsforhillande
berdknas ca 1—2 % vara anstillda i arbetsfor-
héllande for viss tid. Personalen i arbetsavtals-
forhdllande arbetar hos staten inom ett stort
antal olika uppgiftsomrdden. Antalet arbetsta-
gare 1 underhalls- och byggnadsarbeten inom
olika branscher 4r ca 36 000, antalet skogsar-
betare ca 3 000, antalet anstillda inom fastig-
hetsskotsel ca 10 000, antalet kontorsarbetare
och forskningsassistenter ca 3 500, akademisk
och teknisk personal ca 10000 och personer i
andra sakkunnig- och ledningsuppgifter ca
4 000.

Vid de statliga affarsverken av ny typ finns
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ca 38 000 personer i tjinsteférhillande och ca
20 000 personer 1 arbetsavtalsforhéllande.

2.3. Utvecklingen inom den offentliga sektorn
2.3.1. Den offentliga sektorns tillvixt

En relativt snabb tillvixt inom den offentliga
sektorn har under de senaste aren varit kidnne-
tecknande for de rika vistliga industrilinderna.
P4 basis av den offentliga sektorns storlek
befann sig Finland i bdrjan av 1990-talet pa
medelnivin for OECD-linderna.

Av tillvixten inom den offentliga sektorn har
en stor del dgt rum inom socialvirden samt
hilso- och sjukvarden. T.ex. blev antalet an-
stilida inom socialvirden en och en halv
ginger storre 1980—85. Av 6kningen av anta-
let anstiilda inom den offentliga sektorn dren
1970—90 har tre fjirdedelar 4gt rum inom den
kommunala sektorn. Detta forklaras frimst av
att kommunernas lagstadgade uppgifter har
Okat under dessa dr men ocksa av dndringarna
av arbetsfordelningen inom den offentliga sek-
torn.

Den ytterst hoga reella rantenivin under de
senaste dren har medfort en snabb foérsimring
av de offentliga samfundens finansiella still-
ning. Under den senaste tiden har man ocksd i
allt hogre grad forsokt hoja produktiviteten
inom den offentliga sektorn samt ddmpa dess
tillvixt och t.o.m. krympa den. Man har
forsokt se oOver det sdtt pd vilket tjénster
produceras bl.a. si, att man frangatt en konst-
gjord yrkesmissig arbetsfordelning, genom att
man lattat upp den organisatoriska arbetsfor-
delningen mellan olika sektorer vid produktio-
nen av tjdnster och genom att man latit vissa
tjinster eller en sd stor del som mojligt av
tjinsterna omfattas av prissiattning. Det sist-
nimnda maélet har man forsokt nd genom att
ombilda de offentliga tjinsterna si att de
produceras av affarsverk, genom bolagisering
och genom privatisering.

2.3.2. Reformeringen av den offentliga
forvaltningen
Allmént

Statsminister Harri Holkeris regering fast-
slog en reform av den offentliga forvaltningen

som en av tyngdpunkterna i1 den davarande
regeringens verksamhet. Utgingspunkten for
reformen var att stirka det demokratiska stats-
systemet och kommunernas sjdlvstyrelse samt
att Oka servicen till medborgarna och deras
paverkningsmojligheter. 1 reformens forsta ske-
de strdvade man fimst efter att forbéttra
verksamhetsbetingelserna for de serviceprodu-
cerande dmbetsverken och inrdttningarna och
personalens mojligheter att producera service
av hog standard samt att avldgsna administra-
tiva hinder for detta.

Utgéngspunkten for reformerna har varit att
den offentliga forvaltningens uppgift ar att
svara for en tillrdcklig och rattvis tillgdng pa
basservice av god kvalitet samt for rittssiker-
heten. Det har ocksd konstaterats att det finns
ett behov av att anpassa den offentliga sektorn
till den samhillsekonomiska utvecklingen. Det-
ta innebdr dimpande och, i det nuvarande
konjunkturldget, minskning av utgiftsékningen
samt ett behov av att omférdela personalresur-
serna for nya uppgifter.

De viktigaste atgirderna har varit skapandet
av ldttare styrsystem inom forvaltningen och en
Overgidng till styrning som baserar sig pé
resultatmal for verksamheten. Resultatstyr-
ningsreformen inleddes genom att affdrsverk
enligt lagen om statens affdrsverk (627/87)
inrdttades. Det foljande skedet har varit bud-
getreformen, dir principerna for rambudgete-
ring och resultatstyrning tillimpas ocksa pé de
ovriga &mbetsverken och inrdttningarna.

Forvaltningen har ocksd gjorts littare och
decentraliserats. Uppgifter och befogenheter
har overforts till lagre nivier, och enheter inom
centralforvaltningen sammanslagits.

Statsminister Esko Ahos regering har fortsatt
arbetet med utvecklande av forvaltningen sa,
att huvudvikten har lagts pa forbittrande av
resultatet av verksamheten och 6kad produk-
tivitet, decentralisering av forvaltningen och
skapande av en ldttare forvaltning samt refor-
mering av styrsystemen.

Affarsverksreformen inom statsforvaltningen

Genom att affarsverk av ny typ enligt lagen
om statens affarsverk inrdttades skapades en
ny typ av enheter inom statsforvaltningen. De
utgdr en mellanform mellan dmbetsverk och
foretag. I ndmnda lag (den allminna lagen)
stadgas om grunderna for verksamheten vid
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denna nya typ av statliga affidrsverk samt deras
ekonomi och forvaltning. Ett affdrsverk enligt
lagen bedriver affarsverksamhet med resultat-
ansvar inom det verksamhetsomrade som riks-
dagen bestdmmer. Om tillimpningen av den
allminna lagen pd en statlig inréttning som
bedriver affdrsverksamhet beslutar riksdagen i
en separat lag om affdrsverket.

Affiarsverken ansvarar for sin verksamhet,
ekonomi och organisation och de styrs genom
service- och resultatmal.

Affirsverksreformen kommer att fortsitta
under de ndrmaste dren. En del av affarsverken
av ny typ ombildades till aktiebolag fr.o.m.
borjan av 1993.

Resultatstyrningen och budgetreformen inom
statsforvaltningen

Milet med inférandet av resultatstyrning har
varit att dmbetsverken och inrdttningarna inom
ramen for de statsekonomiska finansierings-
mdjligheterna betjinar sina kunder och éstad-
kommer nyttoeffekter 1 samhillet, & ena sidan
enligt de mal som de politiska beshutsfattarna
uppstiller och & andra sidan enligt kundernas
och sambhillets behov, genom en si liten
ekonomisk insats som mojligt.

Systemet for statens ekonomiplanering har
samtidigt reformerats genom tvd olika projekt:
ett projekt for verksamhets- och ekonomipla-
nering och ett projekt for resultatstyrning.
Inom resultatstyrningen har &mbetsverken upp-
stillt resultatmal for sin verksamhet samt dess
16nsamhet och effektivitet. De resultatmil som
ett ambetsverk uppstiller godkinns av minis-
teriet 1 fraga. Ocksé statsradet kan ta stillning
till resultatmdlen inom centrala omrdden. De
ambetsverk som har Overgdtt till resultatbud-
getering har, inom ramen for det anslag som
riksdagen beviljar, de befogenheter som behovs
for att resultatmalen skall kunna uppnis och
ansvar for att de uppnds. I fraga om omkost-
naderna kommer alla dmbetsverk och inritt-
ningar att ha overgitt till resultatstyrning fore
1996.

Verksamhets- och ekonomiplaneringsrefor-
men har redan genomfbrts. Planeringen har
knutits till budgetberedningsprocessen, och pla-
neringsperioden har forkortats till fyra A&r.
Statsrddet ger ministerierna utgiftsramar f6r
ekonomiskt och sambhilleligt betydelsefulla
uppgiftshelheter och for enstaka sarskilt viktiga

anslag for den foljande planeringsperioden
samt tar stillning till de centrala verksamhets-
linjerna for ramomradena. Ministerierna for
vidare denna feedback till den underlydande
forvaltningen. Ambetsverkens verksamhets-
och ekonomiplaner och budgetforslag uppgors
i enlighet med denna feedback.

Reformeringen av kommunernas forvaltning

Inom reformen av den offentliga forvaltning-
en har man pi mdinga sitt forsokt stidrka den
kommunala sjilvstyrelsen och trygga kommun-
ernas verksamhetsforutsittningar.

Ett av de viktigaste projekten har varit
reformen av systemet for statsandel och stats-
understdd till kommuner och kommunalfér-
bund (samkommuner). Det nya systemet togs i
bruk i borjan av 1993. Det mest centrala i
reformen 4r att statsandelarna har bundits till
de s.k. kalkylerade kostnaderna vid produktio-
nen av service. Kommunernas egen beslutan-
derdtt vid produktionen av service har okat
betydligt och statsbidragsforvaltningen gjorts
lattare.

Upphédvandet av normer har mojliggjort
betydande ldttnader 1 kommunernas forvalt-
ning.

Lagstiftningen om frikommuner tridde i
kraft 1989. Den gav 56 frikommuner och, vid
overgangen till denna fullmiktigeperiod, alla
kommuner som wvill rd.. att avvika fran stad-
ganden och bestimmelser om ordnandet av
forvaltningen och verksamheten. Forsoket for-
de med sig initiativ till en uppmjukning av
sekto:lagstiftningen. Det har senare lett till en
bestdende frigorelse av kommunernas forvalt-
ning ocksd i frdga om samarbetet mellan
kommunerna. En delreform av kommunallagen
triddde i kraft vid ingdngen av 1993,

Kommunkommittén avgav sitt betdnkande
med forslag till ny kommunallag den 21 sep-
tember 1993 (komittébet. 1993: 33). I forslaget
betonas kommunens stdlining som den autono-
ma grundenhet som skoter medborgarnas bas-
service. Styrningen av kommunernas forvalt-
ning slopas. Om sittet att reglera kommuner-
nas verksamhet och organisationen av denna
beslutas lokalt.

Till foljd av den s.k. Relanders kommunale-
konomiska utredning utvirderas kommunernas
uppgifter och skyldigheter 1 syfte att balansera
kommunernas ekonomi parallellt med statsra-
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dets principbeslut av den 17 juni 1993, som
giller en reform av central- och regionalfor-
valtningen.

Verkningarna av den europeiska integrationen
pé den offentliga forvaltningen

Nir avtal-t om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-avtalet) blir verklighet blir
ocksd de offentliga anskaffningarna mellan
EES-linderna fria, vilket innebir att den fria
rorligheten for varor och tjdnster samt den fria
internationella konkurrensen utstriacks till att
gilla ocksé statens och kommunernas anskaff-
ningar.

Integrationen krdver av alla deltagarlinder
att savil foretagens som de fysiska personernas
verksamhet dr konkurrenskraftig. Stora skill-
nader t.ex. i den offentliga sektorns storlek och
1 beskattningen kunde visa sig vara problema-
tiska.

2.4. Den kommunalt anstiillda personalens
réttsliga stiillning

2.4.1. Nulige

De kommunalt anstdlida 4r antingen i ett
offentligrittsligt tjansteforhallande eller i ett
privatrittsligt arbetsavtalsforhdllande. Enligt
74 § kommunallagen inréttas tjdnster for kom-
munens forvaltningsuppgifter. Som sidana
uppgifter betraktas uppgifter till vilka hor
utdvning av offentlig makt, inbegripet bered-
ning och verkstéllighet av beslut, eller vilka ar
forenade med ett sdrskilt ekonomiskt ansvar.

I praktiken har tjdnster 1 rdtt hog grad
inrittats ocksd for skotseln av andra uppgifter
dn forvaltningsuppgifter. Anvidndningen av
tjdnsteforhéllandet som anstillningsforhdllande
har friamjats av bl.a. stadgandena om statsbi-
drag jimte de tjanstekvoter som hénfor sig till
dem. A andra sidan har arbetskraftspolitiska
skdl sasom sysselsdttningslagstifiningen eller
konkurrens med en privat arbetsgivare om en
viss typ av arbetskraft kunnat bidra till att
arbetsavtalsforhallande anvdnds. Av de kom-
munalt anstillda var 57 % anstilida 1 tjdnste-
forhillande och 43 % anstillda 1 arbetsavtals-
forhillande i oktober 1992.

Den rittsliga stillningen for de kommunalt
anstillda tjansteinnehavarna har ordnats gen-

om andra stadganden, bestimmelser och avtal
dn stillningen for de arbetstagare som &r
anstillda hos kommunen. Tjdnsteforhallandet
regleras bl.a. av kommunallagen och kommun-
ernas tjinstestadgor, medan arbetsavtalsforhal-
landet regleras av samma lagstiftning som den
som reglerar arbetsavtalsforhdllandet for ar-
betstagare som dr anstillda hos privata arbets-
givare, Den lagstiftning som i detalj reglerar
det kommunala tjinsteférhillandet 4r mindre
omfattande 4n den lagstiftning som giller
arbetsavtalsforhdllandet och ger kommunerna
mera spelrum 4n denna. Diremot dr de stad-
ganden och bestimmelser som hinfor sig t.ex.
till forfarandet vid besdttande av tjinster mera
invecklade 4n de som giller anstéllning 1
arbetsavtalsforhdllande. T den lagstiftning som
reglerar det kommunala tjansteforhallandet har
man ocksd forsokt garantera rittssikerheten
for de medborgare som blir foremdl for utov-
ningen av offentlig makt.

2.4.2. Projektet giillande systemet for
kommunernas anstdllningsforhdllande

Forenhetligandet av stillningen for de kom-
munalt anstdllda tjdnsteinnehavarna och ar-
betstagarna har varit aktuellt redan ldnge.
Fragan har berdrts bla. 1 betinkandet av
kommittén for utredning av tjénste- och arbets-
villkoren inom kommunalférvaltningen (kom-
mittébet. 1969:B 105) och 1 betdnkandet
av 1977 Aars tjinstekollektivavtalskommission
(kommittébet. 1980:3). I samband med riks-
dagsbehandlingen av 1976 &rs kommunallag
ansag andra lagutskottet i sitt betdnkande att
mojligheterna att slopa skillnaderna mellan
tjdnste- och arbetsavtalsforhdllandet for de
kommunalt anstdllda bor utredas. Frdgan har
ocksd behandlats av den arbetsgrupp som
kommunala arbetsmarknadsverkets styrelse
tillsatte den 24 januari 1989. I arbetsgruppen
fanns foretrddare for arbetsmarknadsverket
och dessutom for Finlands Stadsférbund, Suo-
men kunnallisliitto, Finlands Svenska Kom-
munférbund och Sjukhusforbundet.

Arbetsgruppen konstaterade i1 sin prome-
moria, som den Sverlimnade den 9 april 1990,
att det finns ett starkt tryck pd fordndringar
inom kommunalférvaltningen. Overgdngen till
en mera servicecentrerad kommunkultur inne-
biar att bla. forvaltningen méste omvirderas.
Inom kommunalforvaltningen behovs en mera
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flexibel organisation, och personalen maste
smidigare 4n i dag kunna anvindas for uifor-
andet av olika uppgifter. Arbetsgruppen kon-
staterade ocksé att den alit hardare konkurren-
sen om arbetskraften skapar ett behov av
omvirdering av den kommunala servicepro-
duktionen och forvaltningen samt ordnandet
och oreaniseringen av verksamheten. Enligt
arbetsgruppen dr alla de kommunalt anstillda
1 Sverige juridiskt sett anstillda i arbetsavtals-
forhdllande. Detta arbetsavtalsforhdllande har
dock ur den offentliga arbetsgivarens synvinkel
delvis genom lagstiftningen och huvudsakligen
avtalsvigen fatt visentliga drag av det nuva-
rande kommunala tjinsteforhdllandet i Fin-
land.

Arbetsgruppen ansdg att det vore dndamals-
enligt att det inom kommunalfdrvaltningen
skulle anvindas endast ett anstillnings-
forhallande. Detta anstéliningsforhéllande skall
enligt arbetsgruppen vara siddant att den gor
det mojligt att ordna serviceproduktionen och
forvaltningen effektivt och 4dndamadlsenligt,
t.ex. si att personalen kan anvidndas pa ett
smidigt sdtt for olika uppgifter. Ocksd det
offentliga intresset maste kunna tryggas under
alla omstdndigheter, ocksd vid stridsdtgirder.
A andra sidan madste ocksa den hardnande
konkurrensen om arbetskraften och den all-
méinna utvecklingen 1 arbetslivet beaktas.

Arbetsgruppen foreslog att centralorganisa-
tionerna for kommunerna och kommunala
arbetsmarknadsverket borjar bereda sddana
forslag till 4ndring av lagstiftningen som moj-
liggdr en Overging till ett enda kommunalt
anstillningsforhallande. Detta  anstdllnings-
forhillande bor ha drag av arbetsavtalsforhal-
landet, men det bor bevara bl.a. tjinsteman-
naansvaret, arbetstagarens skyldighet att un-
derkasta sig utvidgad eller dndrad skyldighet
att utfora arbete eller reglering av arbetsupp-
gifter, hans skyldighet att vid behov utfora
Overtidsarbete, vara 1 beredskap och utfora
sondagsarbete, vilka hénfor sig till det nuva-
rande (jinsteforhallandet, samt begrdnsningen
av ritten till stridsatgiarder pd samma sétt som
den nuvarande lagen om tjanstekollektivavial
(669/70).

Reformarbetet har fortsatt efter forslaget.
Enligt kommunkommitténs forslag skall kom-
munernas och samkommunernas personal vara
1 arbetsavtalsférhallande, 1 fraga om vilket skall
iakttas vad som stadgas om det i lagen om
kommunala arbetsavtal och lagen om kommu-

nala arbetskollektivavtal. Avsikten 4r att dessa
lagar skall beredas 1 en arbetsgrupp som
tillsatts av inrikesministeriet och dir férutom
staten ocksd arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationerna inom den kommunala sektorn 4r
foretridda.

2.5. Tjdnsteminnens rittsliga stiillning i de
dvriga nordiska linderna

2.5.1. Sverige

I den svenska regeringsformen ingdr vissa
stadganden om de offentligrittsliga an-
stdllningsforhdllandena. Sddana stadganden dr
bl.a. stadgandena om domare och tillsittning
av tjinst. Enligt regeringsformen skall grund-
laggande bestdmmelser om statstjinsteminnens
rédttsstdllning i andra hinseenden 4n som be-
rors i regeringsformen meddelas 1 lag.

Centrala stadganden om réattsstillningen for
personer 1 offentligrattsligt  anstillnings-
forhallande finns forutom i regeringsformen i
lagen om offentlig anstillning. Lagen innehdl-
ler féorutom stadganden om forfarandet ocksd
stadganden om bl.a. tillsdttning av tjénst,
tjianstgoringsskyldighet, bisysslor, turordningen
vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist, an-
stillnings upphorande, avstdngning, disciplin
och likarundersékning. Till nimnda lag hinfor
sig en anstillningsforordning, som huvudsakli-
gen innehaller stadganaen om verkstilligheten.

I Sverige har man ansett det nddvindigt med
stadganden om de statligt anstéllda, eftersom
staten arbetar med andra mél och pd andra
villkor dn arbetsmarknaden 1 allminhet. Det
har darfor ansetts att stdllningen och anstéll-
ningsvillkoren fér personer i offentligrittsligt
anstallningsforhéllande inte helt kan vara de-
samma som inom den privata sektorn.

I Sverige har man liksom i Finland 1 sam-
band med reformeringen av den offentliga
forvaltningen ockséd utrett behoven av dndring
av regleringen av det offentligrittsliga anstill-
ningsférhéllandet. En utredning i saken inled-
des i januari 1990. Utredningen begrinsades till
de viktigaste forfattningarna, sdsom lagen om
offentlig anstillning och anstillningsforord-
ningen.

Som ett resultat av utredningen fardigstilides
1 augusti 1992 ett kommittébetinkande Enklare
regler for statsanstillda (SOU 1992:60). T be-
tinkandet foreslds det att den arbetsrittsliga
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regleringen av de statsanstillda forenklas. Det
foreslds att 1976 &rs lag om offentlig anstill-
ning ersitts av en ny lag om offentlig anstill-
ning.

I betinkandet har man siledes dragit den
slutsatsen att en viss offentligrittslig reglering
behovs for att skydda medborgarnas krav péd
rattssikerhet och demokratisk styrning och pa
att offentlign uppgifter fullgérs pd ett riktigt
sdtt. Dessutom forutsitter regeringsformen en
reglering av vissa fragor rorande de statsan-
stallda.

I betdnkandet anser man dock att den
nuvarande regleringen kan minskas betydligt.
De 100 paragraferna i den nuvarande lagen
ersitts av den nya lagens 37 paragrafer. Det
foreslds ocksd att antalet stadganden i den
forordningen som hanfor sig till den nya lagen
halveras. 1 betdnkandet foreslds dessutom en
sdrskild lag och en sirskild forordning om
fullmaktsanstillning. Tjdnstemidn med full-
maktsanstdlining dr ordinarie domare, vissa
hogre dklagare och justitiekanslern.

P4 grundval av detta betinkande har rege-
ringen nyligen beslutat en lagrddsremiss om
dndrad lagstiftning for statsanstillda m.fl. Det
ar avsett att regeringen 1 vanlig ordning genom
en proposition skall limna oOver forslagen for
att antas av riksdagen. Lagrddsremissen har i
huvudsak foljande innehéll.

Det foreslds att stadganden om hur anstill-
ningar upphér slopas, varvid stadgandena i den
allmidnna arbetslagstiftningen skall tillimpas.
Pid dem som é&r anstdllda med fullmakt skall
dock de sidrskilda stadgandena fortfarande
tilldmpas.

Stadgandena om skyldighet att i sjukperiods-
fall omplacera en arbetstagare 1 statlig tjinst i
den nuvarande LOA foresids inte bli intagna 1
den nya lagen. I lagen om fullmaktsanstillning
skall motsvarande stadgande om forflyttning
dock tas in.

Det foreslés att bland annat stadgandena om
forsdttande i disponibilitet skall tas in i den nya
lagen. Den nya lagen skall inte innehédlla ndgot
uttryckligt stadgande om avstdngning, och inte
heller ndgot stadgande om partiell tjanstebe-
frielse eller utovande av annan tjinst. I lagen
finns inte heller nigra stadganden om obliga-
torisk likarundersokning eller avgingsskyldig-
het pd grund av sjukdom. I frdga om dem som
dr anstdllda med fullmakt bibehalls dock mot-
svarande stadganden.

Ocksé stadgandena om disciplinansvar fore-

slds med vissa smirre dndringar bli intagna i
den nya lagstiftningen.

Lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1
januari 1994, Sannolikt kommer ikraft-
triddandet att ske senare.

2.5.2. Norge

I Norge finns ca 185 000 statsanstéllda.

Utvecklingen inom den offentliga sektorn
har i Norge i mycket varit lik den i Sverige.
Som styrsystem inférdes pd 1980-talet resultat-
styrning, och pa 1990-talet har man betonat
strukturella faktorer inom forvaltningen. De
statliga affirsverken fir stérre frihet, men
ocksa andra enheter inom forvaltningen refor-
meras.

Ocksé den rittsliga regleringen av det statli-
ga anstdllningsforhdllandet reformeras. Man
forsoker nidrma stadgandena till den lagstift-
ning som iakttas pd den allmdnna arbetsmark-
naden. Rattsstillningen for de statsanstilida
regleras av en statstjinstemannalag fran 1983.
Enligt lagen dr de statsanstillda antingen tjéins-
temin eller innehavare av befattningar (dm-
betsméin). Befattningshavarna utndmns av
kungen. De 4r 3000 till antalet. Den norska
statstjinstemannalagen innchdller bara 24
paragrafer. Lagen har ocksd karakteriserats
som en ramlag. Lagen innehdller stadganden
om  anstdllning, provotid, anstidllnings-
forhdllandets upphorande, disciplinstraff och
tjinsteméinnens skyldigheter.

2.5.3. Danmark

I Danmark fanns 1991 sammanlagt 259 000
statsanstillda. Av dem stod 157 000 i tjinste-
forhdllande och 102000 i arbetsavtalsforhal-
lande till staten.

Den offentliga sektorn reformeras ocksa i
Danmark. Strivan 4r bl.a. att minska detal;-
styrningen och bolagisera en del funktioner.

Enligt Danmarks grundlag skall om tjdnste-
ménnens anstillningsforhillande och dess av-
slutande stadgas genom lag. Sddana stadgand-
en finns i statstjanstemannalagen. I lagen stad-
gas bl.a. om anstillning i anstallningsforhallan-
de, tjinstemidnnens skyldigheter, disciplindrt
forfarande och anstillningsforhéllandets avslu-
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tande. Lagen innehdller ocksd sirskilda stad-
ganden om domarnas stéllning, stadganden om
forhandlingsforfarandet 1 friga om l6ner och
andra anstidllningsvillkor samt om en tjinste-
mannadomstol.

Tjansteforhillandet anvinds i synnerhet for
anstiillda i ledande uppgifter inom central-
forvaltningen, 1 uppgifter som byrichef och
hogre uppgifter, for domare, prister och ldrare
samt i uppgifter inom polisvésendet, forsvars-
makten och trafiken. Det finns inga stadganden
om 1 vilket slag av uppgifter tjansteférhdllande
skall anvéndas.

Tidigare var tjansteforhallandet i Danmark
det grundliggande anstillningsforhallandet hos
staten. P4 grund av det kraftiga ekonomiska
uppsvinget och den offentliga sektorns tillvixt
Okade anvindningen av arbetsavtalsférhalian-
det, eftersom tjdnsteforhéllandet inte var 10ne-
mdssigt konkurrenskraftigt.

2.6. Staten som arbetsgivare

2.6.1. Verksamhetsomrddet for staten som
arbetsgivare

Staten som arbetsgivare ticker de statliga
dmbetsverken och inrdttningarna samt bade de
budgetavhingiga affiarsverken och de sk.
affirsverken av ny typ.

Anslagen for de budgetavhingiga affarsverk-
ens driftsutgifter och investeringar anvisas i
statsbudgeten. Ocksd deras driftsinkomster
medtas i budgeten. Sddana affdrsverk adr forst-
styrelsen, statens upphandlingscentral, statens
margarinfabrik, statens beklddnadsfabrik och
affirsverksamheten vid lantbrukets forsknings-
central. Personalpolitiken och personalforvalt-
ningen vid dessa affarsverk skiljer sig inte fran
personalpolitiken och -forvaltningen vid de
Ovriga dmbetsverken och inréttningarna.

Affdrsverk av ny typ dr Post- och televerket,
Statsjdrnvigarna, Kartcentralen, Luftfartsver-
ket och Bilregistercentralen. Vid dessa afférs-
verk arbetar for ndrvarande ca 29 % av de
statsanstdllda. Ocksd Statens tryckericentral,
Statens datorcentral och Statens maltidscentral
var affirsverk av ny typ fram till borjan av
1993, da de ombiidades till aktiebolag. I borjan
av 1994 ombildas ocksa Post- och televerket till
aktiebolag.

De stadganden som giller statens tjinstefor-
hallande och bestimmelserna i kollektivavtalen

4 331446V

tillimpas pd tanstemédnnen, tjinsterna och
tjansteforhallandet vid affirsverken av ny typ.
Ocksd de ovriga stadgandena och bestimmel-
serna angdende personalforvaltningen giller
personalen vid affirsverken av ny typ, om inte
annat stadgas eller bestims. Nar det giller
personalen 1 tjansteforhdllande har affirs-
verken haft stérre befogenheter dn andra att
ingd preciserande tjinstekollektivavtal (664/70).
Med stod av lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal kan affarsverken bestdmma om anstill-
ningsvillkoren f6r sina tjdnstemidn. De affirs-
verk som 4r medlemmar 1 Affarsverkens arbets-
givarforbund, som inrdttades den 1 mars 1993,
kan enhgt den dndring av lagen (284/93) och
forordningen (290/93) om statens tjdnstekollek-
tivavtal som trddde i kraft den 1 april 1993
inga tjanstekollektivavtal.

2.6.2. Statsbolagen

Statsjarnviagarna har fem dotterbolag, av
vilka de viktigaste 4r Oy Pohjolan Liikenne Ab
och Avecra Oy. Post- och televerket har fyra
dotterbolag, Oy Yritysverkot Ab, Rinox Oy,
Mobitele Oy och Telemedia Oy. Affarsverken
av ny typ har ocksd s.k. intressebolag, dvs.
bolag av vilkas aktier affirsverket dger mindre
dn 50 %.

En del dmbetsverk administrerar statsdgda
aktiebolag eller dger bolag. Sidana bolag idr
bl.a. Uniscience Ltd Oy, Innopoli Oy, Public
Management Consulting Oy, Oulun Teknolo-
giakyld Oy och VTT Technology Oy. Aktierna
1 VIT Technology Oy édgs t.ex. till 100 procent
av VTT. Bolagets styrelse viljs av bolagsstim-
man. [ praktiken utser VTT styrelsen genom
att anvinda sig av dgarens rdtt att féra talan
vid bolagsstimman. VIT Technology Oy har
egen personal och personalpolitik.

Staten 4r inte arbetsgivare i de ovan nimnda
bolagen. Den personalpolitik som staten som
arbetsgivare iakttar kan dock é&terspegla sig
ocksd pa bolagen genom att igaren utnytyjar
sin rdtt att fora talan.

2.6.3. Personalpolitiken hos staten som
arbetsgivare

Allméint

Statens personalpolitik 4r inte helt enhetlig i
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de statliga dmbetsverken, inrdttningarna och
affarsverken, trots att de rattsliga yttre perso-
nalpolitiska ramarna och styrningen av perso-
nalpolitiken hittills till ménga delar har varit
likadan. Affarsverken av ny typ har i nigon
man storre frihet att driva sin egen linje 4n de
andra dmbetsverken och inrdttningarna. Olik-
heterna okar ocksd mellan de andra dmbets-
verken och inrdttningarna i takt med att bl.a.
resultatbudgeteringen framskrider, avionings-
systemen revideras och befogenheterna vid
inrdttandet av tjdnster och tjansteregleringar
overfors till ambetsverken.

De okade befogenheterna for d&mbetsverken
och inrdttningarna vid personalforvaltningen
far dock inte leda till att statsforvaltningen i
detta hénseende helt och hallet decentraliseras
till helt separata enheter. Staten som arbetsgi-
vare har 1 dag gemensamma personalpolitiska
principer som giller alla dmbetsverk, inritt-
ningar och affirsverk. Detta kommer man att
efterstrava ocksd framover, dock si, att dm-
betsverkens, inrdttningarnas och affdrsverkens
beredskap och mojligheter att inom givna
helhetsramar féra en sjalvstindig och ansvars-
full personalpolitik forverkligas 1 sd stor ut-
strickning som mdjligt. Vid resultatstyrningen
har ministerierna en viktig roll som ledare inom
sitt forvaltningsomride. Didrfér bor de ocksd
ha mojlighet att i nddvindig utstrdckning driva
personalpolitiken inom sitt forvaltningsomrade.

En i nidgon man gemensam personalpolitik
har dmbetsverken, inrdttningarna och affarsfo-
retagen samt de bolagiserade affiarsverken och
affirsverkens dotterbolag. Utdver staten och
dess affiarsverk kan de nimnda bolagen vara
medlemmar 1 Affarsverkens arbetsgivarfor-
bund. Av bolagen ir tills vidare endast VTKK-
Gruppen Ab mediem i foreningen.

Overfoéringen av befogenheter i personal-
drenden

Ambetsverkens befogenheter i personaliren-
den har okat bl.a. till foljd av budgetreformen.
Sedan bodrjan av 1992 har antalet anstillda vid
de dmbetsverk som Overgatt till resultatbudge-
tering inte lidngre reglerats i statsbudgeten
genom en ram for antalet &rsverken. Ett
dmbetsverk som har overgitt till resultatstyr-
ning och omkostnadsbudgetering far, med un-
dantag av de tjanster som skall specificeras 1

statsbudgeten, inrdtta sina tjdnster och gora
tjdnsteregleringar samt, inom ramen for stats-
budgeten och minst pd den nivd som &verens-
kommits 1 tjdnstekollektivavtal, besluta om
sina tjinstemdéns 1oner. Befogenheter inom per-
sonalférvaltningen har dessutom 6verforts till
dmbetsverken bl.a. nir det giller utndmning av
tjdnsteman.

Ocksd framover kommer befogenheter och
ansvar i personaldrenden att overforas s att de
4r sa ndra ledningen av verksamheten och
produktionen av service som mojligt.

Lonepolitiken och utvecklandet av
avidningssystemet

Syftet med revideringen av den lonepolitik
som staten som arbetsgivare for dr att frimja
en effektiv anvandning av statens personalre-
surser pé ett sitt som leder till resultat, och sé
att ocksd de ovriga mdlen for statens personal-
politik frimjas, sdsom réttvisa, principen om
lika 16n och jimstdlldhet mellan kOnen. Av-
sikten dr att ett avloningssystem med motiver-
ande beléning skapas som till sin struktur och
sina styrningsformer &r flexibelt och framjar en
resultatrik verksamhet vid &mbetsverken och
inrdttningarna samt den allminna ekonomiska
politiken och inkomstpolitiken. Staten som
arbetsgivare har som mal bl.a. att reformera
avléningssystemen och gora dem klarare si, att
grunderna for de statsanstilldas 16n dr hur
krdvande en uppgift 4r, den personliga arbets-
insatsen, resultatet hos dmbetsverket eller in-
rdttningen samt lonens ritta forhdllande ll
lonen pd den allmdnna arbetsmarknaden i
olika branscher och orter.

Milet 4r att ansvaret for det praktiska
genomférandet av 16nepolitiken till stora delar
Overfors till &mbetsverken och inrédttningarna.
Genom avtal pa centralnivd mellan statens
arbetsmarknadsverk och huvudavtalsorganisa-
tionerna forsoker man skapa s& goda verksam-
hetsbetingelser som mojligt for dmbetsverken
och inriittningarna och ge dem sa stort spelrum
som mojligt samt stdod for avtalsverksamheten
pa lokal niva.

Avsikten ar att de statliga aviOningssystemen
till sina huvuddrag helt och hallet skall refor-
meras 1 takt med att resultatbudgeteringen
infors, dvs. 1 stort sett fore 1995,
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Ovriga utvecklingsprojekt som géller personal-
politiken och personalférvaltningen

Statsradet fattade den 7 mars 1993 ett
principbeslut om utvecklande av statens perso-
nalpolitik och personalférvaltning. I enlighet
med beslutet har finansministeriet tillsatt ett
flertal utvecklingsprojekt. Dessa dr

— ett projekt som giller anstilinings-
forhallandet

— eft projekt dir utvecklandet av utbild-
ningen for de statsanstidllda utreds och bereds

— ett projekt for reform av valet av de
ledande tjansteméinnen och sakkunniga inom
statsférvaltningen, karridrsystemet, utbildning
och annan trining samt de allminna grunderna
for och bestimmandet av anstidllningsvillkoren
och

— ett projekt som skall forbéttra arbetsen-
heternas funktionsduglighet.

3. Propositionens méal och de
viktigaste forsltagen

3.1. Mal och medel
3.1.1. Mdlen med reformen

Syftet med reformen 4r att skapa ett anstill-
ningsforhdllande som garanterar att statens
uppgifter skots pa ett sd resultatgivande och
dndamdlsenligt sitt som mojligt samt si att
bide medborgarnas och de statsanstilidas krav
pa rittssdkerhet uppfylls.

Enligt uppdraget for det av finansministeriet
tillsatta projektet som giller anstillnings-
forhallandet 4r malet for projektet ett enda till
grunderna enhetligt anstédllningsforhallande.
Den grundliggande utgingspunkten ir lagen
om arbetsavtal. Systemet skall dock innehalla
de sdrdrag som &r nodvéndiga for att trygga
resultatet och serviceformégan 1 det statliga
forvaltnings- och réttssystemets verksamhet.
Den allminna utgdngspunkten skall vara att
anstillningsforhéliandet samt antalet anstillda
och personalstrukturen inte regleras genom ett
tjinstesystem. Lagstiftningen skall vara klar,
och den skall trygga forutsittningarna fér en
effektivare och enklare personalforvaltning. I
lagstiftningen skall tas in endast de stadganden
som dr visentliga med tanke pad systemet for
anstédllningsforhillandet.

Tillsdttandet av projektet baserade sig pa

personalkommitténs  forslag  (kommittébet.
1990:34). Enligt betdnkandet forutsdtter info-
randet av resultatstyrning inom statsforvalt-
ningen att anstillningsforhéllandet utvecklas
sd, att befogenheterna inom personalforvalt-
ningen kan decentraliseras 1 tillrackligt hog
grad. Personalen bor ocksd ges tillfille till
utveckling, och den bodr erbjudas mojligheter
till rorlighet och omplacering. Anstillnings-
skyddet bor enligt kommittén bibehdllas som
en uppskattad del av den statliga personalpo-
litiken. Anstéllningsforhallandets fortbestand
bor dock tryggas inom ramen for hela stats-
férvaltningen genom att forutsittningarna for
rorlighet och forflyttning till nya uppgifter
forbattras.

Enligt kommittén hinfor sig féljande oligen-
heter till anvindningen av tvd anstilinings-
forhallanden:

— personalen 4r forsatt 1 en ojamlik still-
ning

— det dr svart att anvidnda anstillnings-
forhallandena pa ett konsekvent sitt

— tva anstdliningsférhallanden uppritthal-
ler tvd forhandlings- och avtalssystem och
ocksé 1 ovrigt en dubbel personalférvaltning.

Personalkommittén uppstdlide som mal ett
nytt anstdllningsforhallande, som #4r si likt
arbetsavtalsforhallandet som mojligt. Sarskilda
stadganden behovs dock fér dem som skoter
vissa uppgifter. Enligt kommittén bér det nya
anstédllningsforhallande som wutvecklas tas i
bruk ocksd 1 affarsverken.

Personalkommitténs uppskattningar av pro-
blemen med anvindningen av tjdnste- och
arbetsavtalsforhallande baserar sig pd laget i
slutet av 1980-talet. Sedan dess har tjinsteman-
nalagstiftningen dock utvecklats kraftigt.

Av de mal som personalkommittén uppstili-
de for reformen av anstillningsférhillandet har
oveforingen av befogenheterna inom personal-
forvaltningen ocksa for tjansteférhillandets del
i stor utstrickning redan genomforts eller
haller pa att genomforas.

De forutsitiningar for omplacering, rorlighet
och forflyttning till nya uppgifter som kommit-
tén tog upp har pé lagstiftningsniva forbittrats
genom de dndringar av statstjinstemannalagen
och lagen om statsbudgeten som tradde i kraft
den 15 april 1992 (306 och 307/92). Ocksd den
lag om 4dndring av statstjinstemannalagen som
tridde 1 kraft den 15 april 1993 och genom
vilken lagen 4dndrades sa att en tjinsteman for
viss tid kan forflyttas till arbete hos en annan
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arbetsgivare &n staten, om han har gett sitt
samtycke till forflyttningen, frimjar rorlighe-
ten. Som bist utvecklas de Ovriga forutsitt-
ningarna for rorligheten bl.a. inom ramen for
ett projekt for utvecklande av personalen.

Av de oldgenheter som personalkommittén
ndmnde kan den dubbla personalforvaltningen
slopas, forutom genom att ett nytt anstillnings-
forhallande for hela statsforvaltningen skapas,
ocksd genom att i regel endast ett anstillnings-
forhallande anvinds i varje dmbetsverk, och
genom att forhandlings- och avtalssystemet
sammanslas till ett enda system.

Tjdnsteforhéllandet som statligt anstillnings-
forhdllande 4r siledes inte ndgot problem inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen, i
synnerhet inte om tjinsteférhillandet till vissa
delar ytterligare ndrmas till arbetsavtalsférhal-
landet s& att obefogade skillnader forsvinner.
Problemet bestir nirmast i att bdgge an-
stédllningsforhdllandena anvinds i samma dm-
betsverk och att det finns tva férhandlings- och
avtalssystem. De forvéntningar som frin olika
hall stélls pd reformen av personalens rittsliga
stillning och de krav som ingick i projektets
uppdrag kan séledes forutom genom att man
overgdr till ett enda anstdllningsforhillande
uppfyllas ocksd genom att tvd anstilinings-
forhallanden bibehdlls, om de ndrmas till var-
andra och om anvindningen av dem rationa-
liseras.

Nir kommittén for utredning av den offent-
liga personalens rittsliga stilining pa 1980-talet
utarbetade sitt forslag till revidering av stats-
tjdnstemannalagstiftningen var en av grunderna
for behovet av reformen att verksamheten
inom den offentliga forvaltningen hade blivit
visentligt mera omfattande och méngsidigare
jamfort med myndigheternas uppgifter under
de forsta aren av vér sjalvstdndighet. Utveck-
lingen héaller fér ndrvarande pa att vinda i
motsatt riktning. Det &r mojligt att statsfor-
valtningen framéver skoter endast uppgifter
som klart innehdller utdvning av offentlig
makt.

Offentlig makt kan i allménhet endast finnas
hos organ som organiserats som myndighet
eller hos personer 1 tjinstefdrhéllande. Skotseln
av forvaltningsuppgifter ankommer sédledes, 1
den mén de innehdller utdvning av offentlig
makt, enbart pd sidana tjinstemidn som till-
sdtts genom ett sdrskilt forfarande och som har
ett sdrskilt tjinstemannaansvar. Personer 1 ar-
betsavtalsforhdllande eller privata juridiska

personer kan ddremot i allminhet inte ha
offentlig makt.

Ovan nidmnda praxis har i allminhet moti-
verats med att maktutdvningen inom forvalt-
ningen kraver sirskilda rittsliga garantier. Syf-
tet med denna praxis 4r att garantera lagenlig-
heten, enhetligheten och objektiviteten i det
beslutsfattande som géller utdvning av offentlig
makt. Sakligt sett stdds praxis ocksd av att
garantierna {or rédttssdkerheten i allménhet har
ordnats pa ett enhetligt sitt inom forvaltnings-
apparaten. Praxis stoder sig likasd delvis pa
den uppfattningen att forvaltningsuppgifter
som innehdller offentlig maktutdvning kraver
sarskild sakkunskap. Tjidnstemannastillningen
och tjinstemannaansvaret har ansetts garante-
ra att dessa mal uppnés.

1 den gillande statsforfattningen forutsitts
det inte uttryckligen att enbart personer i
tjanstemannastdlining utdovar offentlig makt.
Indirekt hinvisas till detta dock bla. i rege-
ringsformens 92 och 93§, som giller forvalt-
ningens lagbundenhet och tjdnstemannaansva-
ret. Riksdagens grundlagsutskott har ocksa i
nagra sammanhang héinvisat till saken. Ocksd
riksdagens justititombudsman har 1 ett beslut
ansett att 92 och 93 §§ regeringsformen forut-
sdtter att en person som utdvar offentlig makt
pa ett sdtt som piverkar medborgarnas rattig-
heter stdr i tjdnsteférhallande till den som
innehar den offentliga makten.

Vid reformeringen av statens anstidlinings-
forhallande kan det ovan relaterade kravet pa
tjinstestdllning tolkas 1 vid eller sndv bemdirk-
else. En vid tolkning skulle foérutsitta att de
som utévar offentlig makt star i ett sddant
tjansteforhallande till staten som till sina hu-
vuddrag 4ar av samma typ som det nuvarande.
Till denna vida tolkning hinvisas 1 ett stdll-
ningstagande av grundlagsutskottet fran 1989,
enligt vilket offentlig makt i de finska myndig-
heternas namn kan utdvas endast av de tjins-
temén som med tanke pd 84 § regeringsformen
lagligen har utndmnts till sina tjanster (GrUB
nr 4/1989 rd.). I den sniva tolkningen kan ater
uppmirksamhet i forsta hand fistas vid den
vedertagna principens ursprungliga syfte, vilket
har ansetts vara att betona den rittsliga grun-
den for utdvningen av offentlig makt och
mojligheten att overvaka denna maktutovning
samt ordna maktutdvarnas ansvar och garan-
tierna for rittssikerheten for dem som ér
foremal for denna maktutdvning pé ett smidigt
sétt.
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Den ovan nidmnda vida tolkningen skulle
forutsitta att tjansteforhdllandet bibehdlls i de
av statens uppgifter som innehdller utévning av
offentlig makt. Den sndva tolkningen skulle
ddremot ocksi tillita anvindningen av arbets-
avtalsforhallande 1 dessa uppgifter, om till
detta fogas dtminstone foljande drag:

1) Principen om fdrvaltningens lagbundenhet
utstriacks till att omfatta all skotsel av statens
uppgifter, oberoende av anstdllningsforhallan-
det.

2) Tjdnstemannaansvaret definieras som ett
juridiskt ansvar som pd samma grunder giller
alla statsanstilida, oberoende av typen av
anstillningsforhallande.

3) Laglighetsovervakningen inom forvalt-
ningen skall gilla alla statsanstdllda.

4) Tillimpningen av rittssdkerhetssystemet
inom forvaltningen 4r oberoende av typen av
anstiliningsforhdllande for den som skoter
statens uppgifter.

En faktor som kunde ge upphov till problem
ir férhallandet mellan forvaltningens lagbun-
denhet och arbetsgivarens direktionsritt enligt
lagen om arbetsavtal.

For att arbetsavtalsforhallandet i hogre grad
skall kunna anvédndas i uppgifter inom stats-
forvaltningen maéste dessutom vissa drag som
ar utméirkande for tjansteforhdilandet fogas till
det statliga arbetsavtalsforhallandet.

3.1.2. Medel

Anvindningen av de olika typerna av
anstillningsférhallande

Om man héller fast vid den gillande prin-
cipen forutsitts det att tjinsteforhdllande an-
vinds i sddana uppgifter inom statsforvaltning-
en som innehdller utdvning av offentlig makt
eller dtminstone att omfattande avvikelser gors
fran arbetsavtalsférhallandet enligt lagen om
arbetsavtal, om detta anstillningsférhallande
borjar anvdndas i ovan nidmnda uppgifter.
Dessa avvikelser skulle till vissa delar vara
problematiska med tanke pa statsforfattningen
och skulle i praktiken innebdra att ett nytt
anstillningsforhdllande som avviker frdn béde
tjdnste- och arbetsavtalsférhillandet skapas.

Tjinsteforhdllandet mdste siledes redan pd
grund av uppgifternas natur anvédndas i de
ambetsverk som huvudsakligen utdvar offentlig
makt. Affiarsverken bér ddremot pd grund av

sin konkurrensstéllning 1 regel anvinda arbets-
avtalsforhallande. Ocksd andra dn de ovan
ndmnda dmbetsverk som omfattas av budget-
hushéllningen kan ha uppgifter som omfattar
utdvning av offentlig makt. Aven om dessa
dmbetsverk inte utdvar denna makt, skulle en
anvindning av arbetsavtalsforhdllande i dessa
ambetsverk dock forutsitta vissa stadganden i
det statliga arbetsavtalsforhédllandet som avvi-
ker fran stadgandena i lagen om arbetsavtal.

Pé skotseln av statens uppgifter stélls sdrskil-
da krav, som kan hérledas fran regeringsfor-
men och frdn medborgarnas behov och for-
vantningar. Dessa krav aterspeglar sig ocksd pa
anstdllningsforhdllandet for dem som skéter
dessa uppgifter. Kraven kan bdast uppfyllas
genom statsforvaltningens eget anstilinings-
forhdllande, tjansteforhallandet. Malet dr dir-
for att tjansteforhdllandet, efter att ha ut-
vecklats tillrdckligt, &4r det huvudsakliga
anstdllningsforhallandet 1 statsférvaltningen,
med undantag av affirsverken, dir ett arbets-
avtalsforhillande som helt Overensstimmer
med lagen om arbetsavtal skall anvindas.
Denna &dndring kan genomfdras antingen lag-
stiftningsvdgen inom en viss &vergdngsperiod
eller s& smaningom genom praktiska atgirder.
Av dessa alternativ dr det sistndmnda det mera
dndamdlsenliga, med beaktande av den bety-
dande omorganisering av statsforvaltningen
som pagdr som bist.

Utvecklandet av tjdnsteforhillandet

Den tillforlitlighet, rattssikerhet och effekti-
vitet som forutsdtts vid skotseln av statens
uppgifter stiller sirskilda krav pé anstillnings-
forhallandet for dem som skoter dessa uppgif-
ter. Den lagstiftning som reglerar anstillnings-
forhallandet skall innehilla vissa sirdrag pd
grund hérav. Till ovriga delar skall anstill-
ningsférhdllandet ytterligare niarmas till den
allmédnna arbetslagstiftningen. Genom reform-
en bor ocksa de faktorer som idr problematiska
ur dmbetsverkens eller de anstilldas synvinkel
avskaffas. Vid reformen av tjinsteforhallandet
bor ocksd 1 tillricklig méan beaktas med-
borgarnas och tjinstemidnnens rittssikerhet
och hur attraktiv staten som arbetsgivare ir vid
konkurrensen om arbetskraft.

Det foreslds att det for utvecklande av
tjansteforhdllandet stiftas en ny statstjdnste-
mannalag, eftersom ett flertal dndringar fore- -
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slds 1 tjansteforhidllandet och eftersom stats-
tjanstemannalagen redan nu har reviderats
genom ett stort antal delreformer.

3.2. De viktigaste forslagen
3.2.1. Tjdnstesystemet

Enligt uppdraget for projektet for anstdll-
ningsforhéllandet skall den allminna utgdngs-
punkten vid reformen vara att antalet anstillda
och personalstrukturen inte pd nuvarande sitt
regleras genom ett tjdnstesystem.

Det att tjdnstesystemet togs upp berodde
nidrmast pa foljande oldgenheter som di han-
forde sig till tjdnsterna

— antalet anstéllda reglerades genom tjéns-
ter

— loneklassificeringen 1 anslutning till tjéns-
terna

— kedjorna av vikarier samt

— tjdnsterna inrdttades i huvudsak genom
forordning.

Anvindningen av personalresurserna har, i
friga om de dmbetsverk som Overgitt till
omkostnadsbudgetering, efter 1992 inte lingre
genom antalet drsverken begrinsats 1 statsbud-
geten. Genom den dndring av statstjinsteman-
nalagen som tradde 1 kraft den 15 april 1992
slopades dessutom, i friga om sidana tjdnster
som inte skall specificeras i statsbudgeten, for
alla ambetsverk skyldigheten att i motiveringen
till budgetpropositionen uppge antalet tjanster i
huvudsyssla som inréttas och deras huvudsak-
liga uppgiftsomrade. Ockséd antalet tjdnster
som skall specificeras i statsbudgeten har mins-
kats betydligt. Antalet anstdllda regleras séle-
des inte ldngre genom tjdnstesystemet.

Enligt statstjinstemannalagen skall, ndr en
tjénst inrittas, tjdnstebendmningen och 1dne-
klassen bestimmas. Ocksa grunderna for tjins-
teméinnens l6ner dndras dock nir avloningssys-
temet utvecklas. Enligt den foreslagna lagen
kan avtal om anstdllningsvillkoren ingds ocksd
med tjdnsteminnen. Om lonebeloppet kan
overenskommas pd individuella grunder. Séle-
des upphor ocksid det nuvarande bestimmandet
av loneklassen for en tjinst ndr den inréttas.

Ocks& kedjorna av vikariat har betraktats
som ett problem i anslutning till tjdnsterna.
Enligt den foreslagna lagen kan en tjinsteman
utndmnas for viss tid ndr en vikarie behovs.

Detta forfarande motsvarar det som tillampas i
fraiga om arbetsavtalsforhdllandet.

Ambetsverken med resultatbudgetering har
befogenheter att inrdtta tjinster och gora tjins-
teregleringar. Tjinsterna vid de &vriga dmbets-
verken inrittas och regleras genom ministerie-
beslut, och de tjanster som skall specificeras i
statsbudgeten genom beslut av statsrddet. Det
ir siledes 1 dag enkelt att inrdtta tjéinster och
géra tjinsteregleringar.

Ett slopande av tjdnstebegreppet skulle ytter-
ligare ndrma tjdnsteforhallandet till arbetsav-
talsforhdllandet. Anstillning 1 tjdnsteforhallan-
de skulle dock ocksé trots det utgdra en separat
atgdrd och tjansteforhillandet inte dndras till
ett avtalsférdllande vad giller uppkomsten av
anstillningsforhallandet. Slopandet av begrep-
pet skulle inverka pd en del av stadgandena i
den foreslagna lagen. Tjdnstebegreppet an-
vinds ocksd i den Ovriga lagstifiningen. Stad-
gandena om offentliga tjanster i regeringsfor-
men har samlats i 10 kap.

Regeringsformens 10 kap. bor ses Gver, om
tjanstebegreppet slopas i den ovriga lagstift-
ningen. Andringen av kapitlet maste dock
genomforas som en del av en storre reform. En
sadan reform skulle krdva ett omfattande
utrednings- och beredningsarbete och kan dir-
for inte dnnu genomforas. Det foreslds sdledes
att tjénstebegreppet dn sd linge bibehdlls och
att det slopas forst 1 samband med revideringen
av 10 kap. regeringsformen. Stadgandena om
inrdttande av tjdnster och tjinsteregleringar
foreslds dock huvudsakligen bli overforda till
forordningen.

3.2.2. Avtal om anstéllningsvillkoren

1 lagen foreslds att tjinstemannen och myn-
digheten skall kunna ingd avtal om anstill-
ningsvillkoren. Utndmningen till en tjénst skall
fortfarande vara en separat dtgird.

Genom avtalet éverenskoms framfor allt om
tjdnstemannens 16n. Med de tjdnstemédn som
inte har nigot skydd mot uppsigning pa
individuella grunder kan dock ocksd Overens-
kommas om bl.a. férmdner som betalas nér
anstéllningsforhéllandet upphor. Dessutom ir
det vid behov mojligt att dverenskomma om
t.ex. skyldighet for jédnstemannen att bo 1 en
viss bostad.
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3.2.3. Anstiliningsskyddet
Det nuvarande anstillningsskyddet

I statstjinstemannalagen finns en uttémman-
de forteckning 6ver grunderna for uppsdgning
av ordinarie fjdnstemén. Enligt lagen om ar-
betsavtal forutsitter uppsidgning sirskilt vigan-
de skil. I bada lagarna uppridknas de grunder
som inte i ndgot fall berittigar till uppségning.
Dessa har huvudsakligen samma innehéll. Un-
dantaget dr uppsédgning pd grund av sjukdom.
En tjinsteman kan séigas upp pd grund av
sjukdom endast om han har ritt till invalid-
pension som giller tills vidare.

Inom statsférvaltningen har praxis vid upp-
sdgning pa individuella grunder varit enhetlig
oberoende av om en person varit anstilld i
tjinste- eller arbetsavtalsférhillande. Undantag
4r det ovan ndmnda kravet pa ritt till invalid-
pension som beviljats tills vidare.

Stadgandena 1 47§ statstjinstemnnalagen
mojliggdr uppsdgning av hoégre tjanstemdn
samt dessutom av poliser, soldater och fing-
vaktare, nir det finns skal dartill.

En ordinarie tjinsteman kan sigas upp om
tjinsten indras och tjdnstemannen inte kan
forflyttas till en annan tjdnst inom samma
admbetsverk. Det stadgas inte om ndgra grunder
for indragningen av en tjanst. Provningen vid
indragning begrinsas av forvaltningsrittsliga
principer sasom objektivitets- och #dndamaéls-
bundenhetsprinciperna.

Enligt lagen om arbetsavtal 4r uppsédgning
pa kollektiva grunder mdojlig om arbetet av
ekonomiska skil eller produktionsorsaker eller
av andra med dem jimforbara skl har minskat
mera #dn endast obetydligt och inte endast
tillfdlligt, och arbetsgivaren med beaktande av
arbetstagarens yrkesskicklighet och forméga
inte skiligen kan omplacera eller utbilda ar-
betstagaren for nya uppgifter. Omplacerings-
och utbildningsskyldigheten har tagits in ocksa
i statstjinstemannalagen genom en tvaarig lag.
Uppsigning kan enligt réttslitteratur och ritts-
praxis forutom pd den grunden att arbetet rent
konkret har minskat ocksd pa den grunden att
arbetsgivaren inte har ekonomiska forutsitt-
ningar att erbjuda arbete. I praktiken indras en
tjdnst i en situation som motsvarar den ovan
beskrivna situation som férutsitts 1 lagen om
arbetsavtal.

Enligt lagen om arbetsavtal har arbetsgiva-
ren s.k. &teranstillningsskyldighet, om han

inom nio manader efter uppsigningen kan
erbjuda nytt arbete som motsvarar det arbete
som den uppsagda arbetstagaren utforde. Ett
motsvarande stadgande har genom en tvdarig
lag tagits in i statstjinstemannalagen.

Det kollektiva anstéllningsskyddet for perso-
ner 1 tjansteforhallande skiljer sig frdn motsva-
rande skydd for personer i arbetsavtalsforhdl-
lande i praktiken endast genom att det inte
uttryckligen stadgas om grunderna fér indrag-
ning av en tjénst.

Permittering dr enligt lagen om arbetsavtal
mojlig i de situationer dédr arbetsgivaren kan
sdga upp eller hdva ett arbetsavtal. Arbetsta-
garen kan dessutom permitteras for hogst 90
dagar, om arbetet tillfdlligt har minskat och
arbetstagaren inte kan erbjudas utbildning som
lampar sig for arbetsgivarens behov.

Genom en tviirig lag har ocksd permittering
av tjanstemin mojliggjorts. Permitteringsmoj-
ligheten kan dock inte utnyttjas om en tjinst
skall indras pa grund av att den inte behovs. I
lagen stadgas inte heller om hur linge permit-
teringen hogst far vara.

I statstjdnstemannalagstiftningen stadgas inte
om ndgra uttryckliga forutsittningar for an-
vindningen av anstillningsférhdllanden for viss
tid. Ett dmbetsverk kan anstdlla tillfalliga
fjanstemén inom ramen f6r de anslag som stir
till buds. Ocksd grunderna for uppsigning av
tillfilliga tjanstemdn, tjanstférrdttande tjédnste-
mén och tjanstemédn pa provotid dr forhallan-
devis vida enligt statstjinstemannalagstift-
ningen. Tillfdlliga tjinstemdn kan sigas upp
nir det finns skal dartill. Tjdnstforrittande
Géanstemédn och tjanstemidn pa provotid kan
sdgas upp utan hinder av vad som stadgas om
grunderna for uppsédgning.

I lagen om arbetsavtal stadgas om de situa-
tioner d4 en arbetstagare kan anstillas for viss
tid. Ett arbetsforhdllande for wiss tid kan
avslutas medan det varar endast om arbetsgi-
varen har ritt att hdva arbetsavtalet. T lagen
om arbetsavtal begrinsas dessutom anvind-
ningen av s.k. kedjor av arbetsforhillanden sa,
att flera pa varandra foljande arbetsforhillan-
den i vissa fall kan betraktas som arbetsforhdl-
lande som giller tills vidare.

Foreslagna dndringar i friga om
anstdliningsskyddet

Syftet med tjinsteménnens anstéllningsskydd
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4r att trygga forvaltningens oberoende. Den
allménna arbetslagstiftningen har utvecklats s4,
att ocksd dess stadganden huvudsakligen Sve-
rensstimmer med detta syfte och kan tilldmpas
pa statsforvaltningen.

Om det sdrskilda uppsdgningsskyddet for
domare stadgas i regeringsformen. Inférandet
av resultatansvar inom de samhdilleligt betydel-
sefulla uppgifterna hos staten forutsitter & sin
sida mojlighet att avsluta anstdliningsférhéllan-
det for hoga tjanstemidn oberoende av de
stadgade individuella uppsigningsgrunderna.
Man bor dessutom beakta bl.a. att ett &mbets-
verk som fungerar som arbetsgivare inte sjilvt
kan besluta om storleken av sina ekonomiska
resurser.

Det foreslds att om de individuella uppsig-
ningsgrunderna stadgas pd samma sitt som i
lagen om arbetsavtal. Arbetsgivaren kan sdle-
des inte sdga upp en tjinsteman utan att det
finns sdrskilt vigande skdl dartill. Nir det
bedéms hur vidgande skidlen for en uppsidgning
ir kan tjinstemannens stillning och uppgifter
beaktas. Genom det foreslagna stadgandet av-
ser man inte att dndra uppsigningen av en
tjinsteman av individuella skdl enligt den
géillande lagens 46§ eller den praxis enligt
vilken paragrafen tillimpats.

Forutom uppsdgningsgrunderna enligt det
foreslagna stadgandet kan tjinsteman i ledande
stdllning sdgas upp ndr det finns skal dartill.

Den myndighet som sdger upp (jdnsteman-
nen kan bestdmma att anstdllningsforhéllandet
omedelbart upphor. Tjdnstemannen har da ratt
till en ersdttning som motsvarar 16nen for
uppsdgningstiden. Denna mojlighet kunde ut-
nyttjas t.ex. vid uppségning av en tjansteman i
ledande stéllning eller en polis som har gjort sig
skyldig till en girning som visar att han &r
olamplig for polisuppgifter. Mojligheten kunde
ocksd utnyttjas 1 situationer dé ett &mbetsverk
eller en del av det liggs ner, och dd myndig-
heten och tjdnstemannen vill avsluta anstill-
ningsforhallandet omedelbart.

Det foreslds att skillnaderna mellan stats-
tjinstemannalagen och lagen om arbetsavial
nir det géller det kollektiva anstdllningsskyd-
det slopas genom att det stadgas om grunder
for uppsdgning av en tjinsteman av ekonomis-
ka skl eller produktionsorsaker. Dessa upp-
sdgningsgrunder motsvarar de grunder om vil-
ka stadgas i 37 a§ lagen om arbetsavtal. Det
foreslds dock att stadgandet utformas sé att det

utan tolkningsproblem kan tillimpas pa stats-
forvaltningen.

Den ovan ndmnda dndringen aterspeglar sig
ocksd pd stadgandena om permittering. Det
foreslas att stadgandena dndras s& att permit-
tering d4r mojlig ocksd nér arbetsgivaren kunde
sdga upp tjdnstemannen av ekonomiska skél
eller produktionsorsaker. Detta gor det mojligt
att tillimpa ett lindrigare alternativ 4n uppsig-
ning ocksd pd personer i tjansteforhallande i
sddana fall d& det finns hopp om att minsk-
ningen av arbetet eller av mojligheterna att
erbjuda arbete endast 4r tillfdllig. Det foreslds
att stadgandena om permittering dndras ocksi
sd, att en tillfdllig minskning av arbetet 4r
grund for permittering i andra fall &n de ovan
nimnda, pd samma sdtt som i lagen om
arbetsavtal. Permitteringstiden dr di hogst 90
dagar.

Det foreslds att i lagen ocksé stadgas om
grunderna fér anvindning av tjénsteforhillan-
de for viss tid. Tjdnstemin som 4r utndmnda
for viss tid kan sdgas upp pa samma grunder
som de som utndmnts tills vidare.

Stadgandet om s.k. kedjeanstillning i lagen
om arbetsavtal féreslds inte bli intaget i stats-
tjiinstemannalagen. En tjinsteman som ut-
ndmnts fér viss tid utan nagon sddan grund
som stadgas i1 lagen har dock ratt till ersdttning
nir tjansteforhdllandet upphor.

3.2.4. Det disciplindra forfarandet

De senaste drens praxis visar att disciplin-
straff i regel inte har anvints som ett medel for
forverkligande av tjdnstemannaansvaret utan
som ett littare och snabbare sitt att reagera pé
tjdnsteminnens uppforande dn uppsigning. Ett
mera dndamdlsenligt sitt att reagera skulle i
dessa fall vara en skriftlig varning eller an-
mirkning som ges av formannen.

Det foresids att inga stadganden om discipli-
nért forfarande i stil med det nuvarande tas in
i den nya lagen. Inga dndringar foresids dock i
de disciplinsystem som tillimpas inom vissa
forvaltningsomraden. Det foreslis att avsatt-
ning i disciplindr vdg ersitts av en sddan
mojlighet att upplosa tjansteforhillandet som
motsvarar upplésningen av arbetsforhdllandet.
Det foreslas ocksd att det stadgas om ritt for
dmbetsverken att ge en tjdnsteman som bryter
mot eller férsummar sin tjansteplikt en skriftlig
varning.
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3.2.5. Tjdnstemannandmnderna

Slopandet av disciplinstraff som paférs av en
tjinstemannandmnd skulle innebéra en vésent-
lig minskning av tjinstemannandmndernas
uppgifter. Ambetsverkens tjanstemannanimn-
der har 1988—1992 behandlat sammanlagt
1401 disciplindrenden, 52 rittelseyrkanden och
3 drenden géllande forflyttning av tjansteman.
A andra sidan har nimndernas uppgifter dkats
genom att rittelse far yrkas hos dem ocksa i
drenden som géller permittering av tjinstemén.
Det kan dock ifrdgasittas om det dr lampligt
att permitteringsbeslut behandlas i ndmnderna,
eftersom de som bereder dessa beslut och de
foretridare for organisationer som fort samar-
betsforhandlingar om dem ocksd kan vara
medlemmar i en nimnd.

Av ovan ndmnda orsaker foreslds det att
tjinstemannandmnderna vid  dmbetsverken
dras in och ersitts av en enda tjdnstemanna-
nimnd, som skall behandla alla rittelseyrkan-
den fran tjansteminnen i forsta instans.

3.2.6. Den periodiska ersdittningen

Statstjdnstemdnnen hade tidigare ett starkt
skydd nir det gilide kvarstdende i tjdnsten och
trygghet om de trots allt i undantagsfall forlo-
rade sin tjanst. Ett uttryck for detta var ritten
tll 1on pd indragningsstat och rétten for
sarskilda fullmaktstjinstemdn att fi samma
pension som entledigade. Systemet med perio-
disk ersdttning skapades for att ersitta dessa
forméner som gick forlorade i och med den
statstjéinstemannalag som tridde 1 kraft i bor-
jan av 1988. Man forsokte inte koppla samman
den periodiska ersdttningen med det allmdnna
systemet med utkomstskydd for arbetslosa,
som med tiden hade blivit allt battre. Till foljd
hirav kan den periodiska ersittningen erhdllas
samtidigt som arbetsloshetsdagpenning. Dess-
utom ir det centrala villkoret for fortlopande
erhdllande av dessa formdner, dvs. att formdns-
tagaren 4r arbetslos arbetssokande, exakt det-
samma. Den periodiska ersdttningen minskar
arbetsloshetsdagpenningen med sitt fulla be-
lopp.

Statsradet fattade den 17 juni 1993 ett
principbeslut som géller den personalpolitik
som skall féhjas did personalen minskas. Av-
sikten dr att en del av de inbesparingar som
kan goras pd grund av organisationsforiand-
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ringen skall anvdndas for finansiering av de
stodatgarder som avses i beslutet. En forutsétt-
ning for denna finansiering &r att den perio-
diska ersdttningen slopas.

Av ovan ndmnda orsaker foreslds det att den
periodiska ersdttningen slopas och ersitts av
andra stodatgirder som framjar sysselsdttning-
en av tjinsteminnen.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar samt verkmingar i fréiga
om organisation och personal

Om yénsteforhdllandet skulle utgdra det
huvudsakliga anstdllningsférhéllandet 1 de d4m-
betsverk som omfattas av statens budgethus-
héllning, skulle de problem som anvindningen
av tvd typer av anstdllningsforhiilande foror-
sakar och didrmed det extra arbete som de
medfor forsvinna. Olikheterna i den réttsliga
stillningen och anstillningsvillkoren for perso-
nalen i tjinste- och arbetsavtalsforhallande
samt forekomsten av tvd forhandlings- och
avtalssystem har medfort extra arbete.

Mojligheten att utndmna en tjinsteman for
viss tid utan att en tjinst inrdttas kunde
anvindas bl.a. 1 sddana fall dd en vikarie 1 dag
utndmns for tjinsten. Kedjorna av vikariat kan
vara langa och medfér mycket administrativt
arbete 1 dmbetsverken. Genom att en tjdnste-
man utnidmns for viss tid kan ocksa vikariens
uppgifter och 16n avvika fran uppgifterna och
I6nen for den person under tiden for vars
tjdnstledighet tjinstemannen har utndmnts.
Detta foérfarande ger séledes bittre mojligheter
4n 1 dag att ordna uppgifterna pé ett dnda-
maélsenligt sitt.

Det foreslds att stadgandena om 4dndringsso-
kande dndras si, att tjinsteminnens rittelseyr-
kanden skall behandlas av en tjinstemanna-
ndmnd 1 stdllet f6r som nu av 50 ndmnder.

De ovan nidmnda forslagen minskar det
administrativa arbetet i &mbetsverken och fri-
gor arbetsinsatser for andra uppgifter samt
medfor kostnadsinbesparingar. Forslaget om
slopande av den periodiska ersdttningen med-
for en inbesparing om uppskattningsvis 4,7
milj. mk 4r 1994.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts av det projekt for
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anstillningsforhallandet som finansministeriet
tillsatte den 30 maj 1991. I projektet har funnits
foretradare for finansministeriet och dessutom
for vissa dmbetsverk och affirsverk samt de
centralorganisationer som féretrdder de stats-
anstillda.

I denna proposition foreslds att en ny tjins-
temannalag skall ges. Syftet med reformen ir
att uppna det méal som betriffande det statliga
anstillningsforhdllandet uppstillts for projekt-
et. Fore denna proposition framskred projektet
genom delreformer av statstjinstemannalagen.
Genom dessa reformer har bl.a. mojliggjorts
overforing av anslag s& att personalresurser
kan omfordelas och overforas till andra dm-
betsverk, 6verforts befogenheter vid inréttandet
av tjdnster och tjinsteregleringar till dmbets-
verk som overgatt till resultatbudgetering och
mojliggjorts permittering av tjdnsteman. Dess-
utom har antalet tjanster som skall specificeras

i statsbudgeten minskats och forfarandet vid
sOkande av tjanster forenklats.

Om propositionen har forts sddana forhand-
lingar med de centralorganisationer som fére-
trider de statsanstdllda som forutsitts i lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar och 1 de samarbetsavtal som an-
sluter sig till ndmnda lag.

5.2. Remissutlitanden

Utlatanden om propositionen har begirts av
alla ministerier och statsrddets kansli samt
Affdarsverkens arbetsgivarforbund LTY r.f.,
Kyrkans avtalsdelegation, Akava r.f.,, Valtion
Yhteisjarjestd VTY r.f., FTFC:s Fackorganisa-
tion for offentliga arbetsomrdden FTFC-O r.f.
och Valtion Henkilostojarjestdjen Keskusliitto
VHKL r.y.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Statstjlinstemannalagen
1 kap. Tillimpningsomrade

1§. T lagen foreslas stadgat om begreppet
tjinsteforhdllande till staten. Tjinsteforhillan-
det &dr ett offentligrittsligt anstillnings-
forhéllande dir staten 4r arbetsgivare och
tjinstemannen den som utfor arbetet.

Enligt den gillande lagstiftningen 4r tjénste-
méinnen ordinarie tjdnstemin, tjinstemin pa
provotid, tjanstforriattande tjinstemén eller till-
falliga tjdnstemdin. Enligt den foreslagna lagen
utndmns tjdnsteménnen antingen tills vidare
eller for viss tid. Till uppgifter som 1 dag skots
av tjanstforriattande eller tillfdlliga tjinstemin
skall enligt den foreslagna lagen utndmningar
ske for viss tid. Den nuvarande mojligheten att
anstdlla en person som valts till en tjinst pd
provotid innan han utndmns, ersitts med en
mojlighet att vid utndmning till en tjdnst
bestimma om en provotid 1 borjan av tjdnste-
forhallandet, under vilken anstéillnings-
forhallandet kan upplosas. De nuvarande fyra
kategorierna av tjinstemin minskar séledes till

en, pd vilken samma stadganden skall tillam-
pas.

2 §. Enligt paragrafen dr syftet med lagen att
sikerstdlla att statens uppgifter skots pa ett
resultatgivande och dndamélsenligt sitt samt si
att rittssikerhetskraven uppfylls.

Om de allménna grunderna och uppgifterna
for de enheter inom statsforvaltningen som
skoter statens uppgifter stadgas genom lag.
Enligt 65§ 1 mom. regeringsformen kan statli-
ga dmbetsverk och inrdttningar inrdttas enligt
statsbudgeten sedan genom lag har stadgats om
de allminna grunderna for dem. Angdende de
allmianna grunderna for statens affiarsverks
verksamhet och ekonomi stadgas enligt 2 mom.
genom lag. Enligt 38 § regeringsformen omfat-
tar statsrddet det antal ministerier som erford-
ras for de sdrskilda forvaltningsgrenarna. Mi-
nisteriernas antal och allminna verksamhets-
omréde faststills genom lag.

Statens uppgifter varierar fran uppgifter som
omfattar betydande utdvning av offentlig
makt, sdsom uppgifter inom rittsvisendet,
polisvidsendet och forsvarsmakten till samhil-
leligt viktig service- och produktionsverksam-
het samt produktion av service i en konkur-
renssituation.
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Medborgarnas rittssikerhet, rikets inre och
yttre sikerhet samt tillhandahéllande av bas-
service for medborgarna utgdr kdrnan 1 stats-
forvaltningen. 1 synnerhet nir det giller dessa,
men ocksd 1 frdga om andra uppgifter inom
statsforvaltningen som skots av dmbetsverk
och inom ramen f6r budgethushéliningen, un-
derstryks behovet av att se till att uppgifterna
skots pd ett oberoende sitt si att resultat
uppnds och s& att rittssdkerhetskraven upp-
fylls. Av dessa krav kan ocksd de krav som
skall stillas pd en tjlinstemans anstdllnings-
forhallande hédrledas pd grund av vilka den
foreslagna statstjénstemannalagen avviker fran
den allminna arbetslagstiftningen. Sidana av-
vikelser 4r bl.a. de mera omfattande skyldig-
heterna for en statstjansteman jamfort med en
arbetstagare i arbetsavtalsforhillande, princip-
en om tjinsteforhéllandets varaktighet samt
utndmning till en tjdnst och bestdmmandet av
en tjanstemans uppgifter pd annat sdtt in
genom avltal.

3 §. Paragrafen innehdller en likadan upprak-
ning av de yanstemin pa vilka den foreslagna
lagen inte skall tillimpas som den nuvarande
44

Enligt 3 mom. skall det stadgas genom
forordning om tillimpningen av lagen pa do-
center och timldrare i bisyssla. Timldrare och
docenter 4r tillfdlliga tjinstemin som med stod
av 22§ 3mom. i den gillande statstjinsteman-
nalagen kan utndmnas tills vidare. Docenter
och timldrare 1 bisyssla &r 1 betydande utstriack-
ning ldrare inom specialomrdden vid hogsko-
lorna. Ocksé timldrarna i bisyssia vid de ovriga
liroanstalterna dr delvis ldrare vid andra liro-
anstalter eller anstdllda i tjansteforhdllande pé
heltid ndgon annanstans. Hogskolorna och de
andra ldroanstalterna bor allgamt pa ett smi-
digt sdtt kunna anlita utomstdende sakkunskap
pa sddana omrdden inom vilka det inte finns
eller inte behovs en lararyjdnst 1 huvudsyssla.
For att detta system skall kunna bibehdllas 4r
avsikten att det genom forordning skall stadgas
bl.a. om vilken verkan utndmningen av tjins-
temdn till sddana uppgifter har pa vederboran-
des tjansteforhéllande i ovrigt.

2 kap. Inrdttande, Overforing, indragning och
dndring av tjinster

4§11 mom. skall liksom i det nuvarande 5 §
1 mom. stadgas om inrdttande av tjanster med

anslag som stdr till forfogande for avloningar.

Enligt 2 mom. stadgas genom forordning om
inrdttande av tjénster, tjinsteregleringar och
tjdnster som skall specificeras i statsbudgeten.
Dessa stadganden finns nu i den gillande
statsjinstemannalagen.

5§ Paragrafen Overensstimmer med den
gillande 8 §. Enligt paragrafen skall det dock
vara mgjligt att utan tjinstemannens medgi-
vande Overfora dven en besatt tjdnst. Eftersom
stadgandet inverkar pd individens rittsliga
stillning, foreslds att det bibehalls pa lagniva.

3 kap. Utniimning och allminna behérighets-
villkor

6§. Enligt paragrafen skall principen om
opartisk behandling av tjinstemin i1 den fore-
slagna 11§ iakttas ocksd vid utndmning till en
tjanst. Stadgandet motsvarar det nuvarande
13§ 3 mom.

7 8. 1 paragrafen foreslas med stod av 84 § 2
mom. i regeringsformen i enlighet med den
gillande 9 a § stadgat om de tinster till vilka
endast kan utnidmnas eller vilkas vikarie endast
kan vara en finsk medborgare. Det fOreslds
dock att till 7 punkten fogas utmétningsmans
uppgifter. Stadgandet uppfyller kraven enligt
EES-avtalet.

8§. I paragrafen foreslds i enlighet med
gillande 9§ 1 och 2 mom. stadgat om mini-
mialdern for tjdnstemin. Det foreslds dock att
till paragrafen fogas ett krav pa 25 ars alder for
den som utndmns till domartjanst. I tingsritts-
lagen (581/93) forutsdtts 25 &rs dlder av en
ndmndeman som ir medlem i tingsrdtten. Det
ar fohdriktigt att av tingsrittens juristmedlem-
mar och andra som utndmns till domartjinst
forutsdtta samma alder.

Det foreslds att gillande 9 § 3—5 mom. inte
tas med i den foreslagna 8 § pad grund av att de
ar onddiga. I det gillande 3 mom. stadgas om
aldersgransen for den som anstills pd provotid
eller att skota en fdnst interimistiskt eller som
vikarie. I det nuvarande 4 mom. sdgs att om
avgingsdidern stadgas i 50 §. Enligt det nuva-
rande 5 mom. giller angiende 6vriga behorig-
hetsvillkor vad som sirskilt stadgas eller be-
stims om dem.

9§. Enligt 1 mom. kan en person utndmnas
till tjinsteman for viss tid eller annars tidsbe-
grinsat, om arbetets art, ett vikariat, interimis-
tisk skotsel av uppgifter som hor till en vakant
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tjdnst eller praktik forutsitter detta. Forutsitt-
ningarna for ett tjansteférhallande for viss tid
motsvarar forutsdttningarna for ingdende av
arbetsavtal for viss tid enligt 2 § 2 mom. lagen
om arbetsavtal. Det 4r i dessa fall inte nod-
viandigt att inrédtta en tjinst.

Ordnandet av skotseln av uppgifter som hor
till en vakant tjinst genom utnimning av en
tjinsteman for viss tid kan utnyttjas i samma
situationer som ndr ndgon utses att skota en
tjdnst interimistiskt enligt den nuvarande lagen.

Anvindning av tjinsteférhallande for viss tid
i sidana fall di det i dag utndmns en vikarie
for en tjdnst ger dmbetsverken 6kade mojlig-
heter att skota personalforvaltningen pa ett
smidigt sdtt. Vikariens uppgifter och 16n kan
avvika frdn uppgifterna och 1dnen for den
person under tiden for vars tjinstledighet vika-
rien har utndmnts. Lonen bestdms enligt myn-
dighetsbeslut eller genom ett avtal enligt den
foreslagna 44 § eller pA basis av tjdnstekollek-
tivavtal, sivida om saken har dverenskommits.

Enligt 2 mom. kan en tjinsteman utnimnas
for viss tid ull en tjinst, om en grundad
anledning som hanfor sig till tjdnstens art eller
ambetsverkets verksamhet forutsitter ett tjans-
teforhallande for viss tid. Enligt 6§ 1 den
gillande statstjinstemannalagen stadgas genom
forordning om de tjdnster till vilka utndmning
kan ske for viss tid eller annars tidsbegrinsat.
Om dessa tjénster stadgas i forordningen om
vissa tjanster som besdtts for viss tid eller
annars tidsbegrinsat (228/89). Man har varit
tvungen att #dndra denna forordning flera
ginger om daret. Dirfor foreslds det att den
utndmnande myndigheten skall f4 avgéra om
det finns anledning att utndmning till en tjénst
sker tills vidare eller tidsbegransat. En tidsbe-
grinsad utndmning forutsidtter dock att det
finns grundad anledning som hinfor sig till
tjidnstens art eller dmbetsverkets verksamhet.
Detta forutsitts ocksd 1 2§ 2 mom. lagen om
arbetsavtal. Det normala forfarandet skall allt-
jamt vara att utndmningen sker tills vidare.

Enligt 3 mom. stadgas genom forordning om
de yanster till vilka utndmning alltid skall ske
for viss tid. Inom statsforvaltningen finns en
del uppgifter till vilka utndmning alitid skall
ske for viss tid. Sadana uppgifter ir bla.
lagstiftningsradstjansterna vid justitieministe-
riet, dir man fér att f4 den sakkunskap som
vid respektive tidpunkt behovs i lagberednings-
och forskningsarbetet miste anvinda sig av
utndmning for viss tid.

10 §. Enligt paragrafen kan det vid utnidmn-
ing av en tjinsteman bestimmas att tjanstefor-
héllandet under en prévotid om hogst fyra
manader kan upplosas av sdvil den utndmnan-
de myndigheten som av tjinstemannen. Upp-
16sning far dock inte ske pd sddana grunder
som stadgas i 11§ eller annars pd osakliga
grunder. Om utbildning som dmbetsverket ord-
nar si kriver kan det bestimmas att provoti-
den skall vara hogst sex manader. Paragrafen
motsvarar 3§ lagen om arbetsavtal.

Anstéllning pa provotid dr mojlig ocksa
enligt 14§ i den gillande statstjdnstemanna-
lagen. Provotidens lingd avviker fran den som
stadgas 1 lagen om arbetsavtal. Tjinsteforhél-
landet for en tjinsteman som anstéllts pa
provotid kan férutom genom uppsidgning upp-
hora ocksd om han inte senast nédr provotiden
upphor utndmns till tjinsten. Dessa skilinader 1
stillningen foér personal i tjdnste- och arbets-
avtalsforhdllande kan inte mera hirledas frin
skotseln av statens uppgifter. Darfor foreslas
det att stadgandet dndras s& att det motsvarar
3§ lagen om arbetsavtal.

4 kap. Myndigheternas och tjinsteméinnens all-
ménna skyldigheter

Kapitlet dverensstimmer huvudsakligen med
4 och 5 kap. 1 den gillande statstjinstemanna-
lagen. En tjinstemans skyldigheter dr enligt de
nuvarande stadgandena mera omfattande 4n de
pa lagen om arbetsavtal baserade skyldighet-
erna for en arbetstagare i arbetsavtalsforhél-
lande. Statens uppgifter dr orsaken till att det
delvis stills andra krav pd de tjinstemédn som
skoter dessa uppgifter 4n pa de anstdlida inom
den privata sektorn. P4 detta baserar sig bl.a.
de nuvarande stadgandena om tjinstemins
tystnadsplikt, bisysslotillstdnd och skyldighet
att lamna uppgifter om hilsotillstdndet.

Foljande dndringar foreslds i 4 och 5 kap. 1
den gillande lagen.

Det foreslds att till 18 §, som giller tjénste-
mins bisyssla, fogas ett sidant forbud mot
konkurrerande verksamhet som motsvarar for-
budet i 16 § lagen om arbetsavtal. Vid provning
av om bisysslotillstdnd skall beviljas skall det
ocksd beaktas att bisysslan inte far utgdra
sddan konkurrerande verksamhet som skadar
det dmbetsverk som 4r arbetsgivare. Detta
tilligg dr noédvindigt eftersom en del av upp-
gifterna inom statsforvaltningen skots i en
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konkurrenssituation. Detta giller framst affars-
verken, men 1 allt hogre grad ocksa de dmbets-
verk som omfattas av budgethushdllningen,
sarskilt till den del de bedriver avgiftsbelagd
service verksamhet i en konkurrenssituation.

Det foreslds inte att i lagen tas in nédgon
sadan skyldighet att bo i en tjinstebostad eller
pa en bestimd ort som stadgas i den géillande
26 §. Om skotseln av uppgifterna absolut kri-
ver att en tjinsteman bor i en tjdnstebostad
eller pd en bestimd ort, kan om saken Over-
enskommas genom ett sddant avtal som avses i
den foreslagna 44 §.

I den foreslagna 11§ stadgas om myndig-
hetens skyldighet att behandla sina tjanstemén
opartiskt. Det foreslds att ur stadgandet slopas
det omnimnande om koén som finns i den
nuvarande 17 §. Om forbud mot diskriminering
pa grund av kon stadgas i lagen om jamstilld-
het mellan kvinnor och méin. Det féreslds att
en hinvisning till denna lag tasini 11§ 2 mom.

218. 17 kap. 1 den géllande lagen stadgas om
forflyttning av en tansteman till en annan
tjanst. Syftet med detta kapitel var att 6ka
smidigheten och prestationsformégan inom
statsforvaltningen samt férutsdttningarna att i
olika situationer trygga varaktigheten i tjinste-
minnens anstdliningsférhallande.

Mojligheterna att omfordela personalresur-
ser har oOkats bla. genom de &ndringar av
statstjinstemannalagen och lagen om statsbud-
geten som tradde i kraft den 15 april 1992.
Dessa dndringar gjorde det mojligt att dverfora
anslag for personalutgifter och tjdnster ocksd
till @mbetsverk inom andra forvaltningsomra-
den. Dessutom mojliggjordes genom en dndring
av statstjinstemannalagen som triddde i kraft
den 15 april 1993 forflyttning av tjanstemén for
viss tid till arbete i ett annat dmbetsverk eller
till arbete hos en annan arbetsgivare 4n staten,
om forflyttningen forbittrar yinstemannens
yrkesskicklighet eller varaktigheten i anstill-
ningsforhdllandet. Genom ndmnda lag upphdv-
des statskontorets befogenhet att forbjuda be-
sittandet av en vakant tjidnst bla. for att till
tjinsten anvisa en tjdnsteman som kan forflyt-
tas till en annan tjinst.

P4 grund av de ovan ndmnda reformerna &r
det inte nédvindigt att bibehdlla mojligheten
att forflytta en tjdnsteman till en annan tjinst.
Inom en del férvaltningsomrdden behovs dock
fortfarande denna mojlighet. Enligt den fore-
slagna 21 § giller om forflyttning av tjinstemén

inom forsvarsmakten och grinsbevakningsvi-
sendet vad som ddrom stadgas sdrskilt.

22§. Enligt paragrafen kan en tjinsteman
som utndmnts av republikens president, stats-
radet eller ett ministerium stéillas till statsradets
disposition fér hogst tva ar, da det finns giltiga
skal hartill med hidnsyn till skotseln av statens
uppgifter. Denna tid om tvd ar kan under
samma forutsittningar forlingas med hogst tva
ar. En tjinsteman 1 disponibilitet 4r skyldig att
utfora de uppgifter som statsrddet eller en av
statsrddet bestdmd myndighet alagt honom.

I 8 kap. i den gillande lagen stadgas ocksi
om att en tjansteman kan stéllas till statsradets
disposition. De foreslagna stadgandena skiljer
sig frdn de gillande stadgandena genom att
ocksd en tjdnsteman som ett ministerium har
utndmnt kan forsdttas 1 disponibilitet och
genom att tjinsteforhéllandet inte avbryts till
foljd hdrav. I praktiken kan cheferna for de
dmbetsverk som 4r direkt understidllda minis-
terierna och ministeriernas tjinsteméin forsittas
1 disponibilitet. En tjinsteman 1 disponibilitet
kan for motsvarande tid beviljas tjianstledighet
fran sin tjdnst, om en vikarie behovs for att
skota hans uppgifter.

Uppgifterna for en tjdnsteman som stéllts till
statsrddets disposition kunde t.ex. bestd av
utvecklingsuppgifter som omfattar flera for-
valtningsomriden. Syftet med disponibiliteten
ar att hela statsrddet eller en av statsradet
bestimd myndighet vid behov skall kunna
utnyttja sakkunskapen hos tjlinstemidnnen
inom de olika forvaltningsomradena. Disponi-
biliteten skall i allmédnhet inte anvédndas for
forflyttning av en tjansteman till andra uppgif-
ter i sadana fall da tjinstemannen inte klarar
av sina ordinarie uppgifter.

5 kap. Tjinstledighet

23 §. Paragrafen motsvarar det nuvarande 9
kap. om avbrott 1 tjinsteutdvning. Stadgan-
dena foreslds dock bli férenklade.

Enligt den gidllande lagen 4r den som ut-
ndmnts eller forflyttats till en tjdnst for viss tid
eller anstdllts pd provotid tjanstledig fran sin
tjinst under denna tid, om han tidigare ut-
nidmnts eller forflyttats till en tjinst hos staten.
Négot motsvarande stadgande foreslds inte bli
intaget 1 den nya lagstiftningen. Enligt den
foreslagna 9 § kan en tjinsteman utndmnas for
viss tid, om sddana grunder som avses i
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stadgandet finns for detta. Stadgandet utvidgar
mojligheterna att utnyttja tjansteférhdllanden
for viss tid. Det skulle medfora problem for
dmbetsverken om deras tjinstemin, pa det sitt
som det nuvarande stadgandet mojliggdr, med
stod av lagen skulle beviljas tjanstledighet efter
att ha utndmnts for viss tid. Darfor skall ocksd
i dessa fall dambetsverket i fraga avgdra om
tjanstledighet beviljas. Ambetsverket kan da
bedéma om beviljandet av tjinstledighet och
skotseln av uppgiften genom tjansteforhdllande
for viss tid skulle medfora sidana problem for
verket att tjdnstledighet inte kan beviljas.

Eftersom de anstdlldas rorighet bor frimjas,
skall tjanstledighet dock inte forvdgras utan
giltiga skil. T frdga om vissa uppgifier kunde
enligt det foreslagna 4 mom. dessutom genom
forordning stadgas att den som for viss tid
utndmnts till dem far tjdnstledighet enligt
forordning for denna tid.

6 kap. Varning

24§ 1 lagen foreslds inga stadganden om
disciplinirt forfarande. Det dr dock nddvindigt
att bibehdlla mojligheten att reagera pd sddant
klandervart beteende fran en tjanstemans sida
som inte utgdr grund for uppsigning enligt den
foreslagna 25 eller 26 §. Det foreslds diarfor att
det 1 24 § stadgas om ritt att ge en tjinsteman
en skriftlig varning i sddana fall. Varningen 4r
ett strdngare sitt att reagera dn anméirkning av
forman enligt den nuvarande lagen. Det ar
fortfarande ocksd mojligt att ge anmirkning,
dven om inget uttryckligt stadgande om detta
foreslas. Tjanstemannen skall med stdéd av den
foreslagna 53 § ha ridtt att yrka pa rittelse av
beslutet hos tjainstemannanimnden.

7 kap. Avslutande av tjinsteférhallande

Uppsigningsskyddet inom den privata sek-
torn utvecklades till en bdrjan pd basis av
avtal. Det allmidnna uppsigningsskyddet ska-
pades genom den allminna Overenskommelse
om uppsidgningsskydd som FFC och AFC
ingick den 22 februari 1966. Det lagstadgade
uppsdgningsskyddet skapades forst genom
1970 ars lag om arbetsavtal. 1 37§ i nimnda
lag stadgades om arbetsgivarens ritt att siga
upp ett arbetsavtal. Enligt paragrafen fick
arbetsgivaren inte siga upp ett avtal utan

sarskilt vigande skdl. Som ett siddant skl
kunde atminstone inte betraktas en tillfallig
minskning av arbetet. For denna tid skulle
arbetsgivaren forsoka ordna annat arbete.

T 46 § statstjiinstemannalagen stadgas 1 avvi-
kelse fran lagen om arbetsavtal om de skil som
ger ritt att siga upp en tjdnsteman. En
tjidnsteman far sigas upp om tjinsten indras,
tjiinstemannen inte ldngre formar fullgdra sina
tjanstedligganden eller om tjdnstemannen fort-
gdende eller pd ett visentligt sitt forsummar
sin tjansteplikt eller bryter mot den. I motive-
ringen till regeringens proposition ansdgs det
att forfarandet vid uppségning av ett tjénste-
forhallande inte till alla delar kunde ordnas
enligt forfarandet i lagen om arbetsavtal. I
motiveringen konstaterades att det ligger 1
samhillets intresse att stidllningen for de tjins-
temidn som handhar ansvarsfulla offenthiga
uppgifter 4r vederborligen tryggad och obero-
ende. For den skull fistes sidrskild uppmérk-
samhet vid tjansteminnens rittsskydd 1 upp-
sagningsfall bl.a. sa, att uppsidgningsgrunderna
anges 1 tjdnstemannalagen och att tjdnsteman-
nen hos tjdnstemannanidmnden kan framfora
rittelseyrkande med anledning av uppsédgning.

Sedan statstjinstemannalagen tridde i kraft
har stadgandena om anstdllningsskydd i lagen
om arbetsavtal utvecklats bl.a. genom att till
lagen har fogats ett sdrskilt stadgande om
uppsigningsskyddet vid uppsidgning av pro-
duktionsorsaker och stadganden om for-
farandet vid uppsigning.

Vid regleringen av anstdliningsskyddet for
tjinstemidn 4r syftet fortfarande att trygga
tjdnsteminnens stéllning och oberoende. Den
allminna arbetslagstiftningen har efter att lag-
en bereddes utvecklats sd, att ocksd dess
stadganden huvudsakligen Overensstdmmer
med detta syfte och kan tillimpas pa statsfor-
valtningen. For att tjinsteforhallandet och ar-
betsavtalsforhéllandet ytterligare skall ndrmas
till varandra foreslds det att om anstillnings-
skyddet for tjanstemdn huvudsakligen stadgas
pd motsvarande sitt som i lagen om arbetsav-
tal.

25§. Enligt 37 § | mom. lagen om arbetsavtal
far arbetsavtal som ingdtts att gilla eller annars
giller tills vidare, omsesidigt sdgas upp sd att
det upphor efter en viss uppsdgningstid eller,
om si 4r Overenskommet eller i lag sarskilt
stadgat, utan iakttagande av uppsdgningstid.
Enligt 2 mom. fir arbetsgivaren inte sidga upp
ett arbetsavtal av ndgot skil som beror av
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arbetstagaren, om inte skilet dr synnerligen
vigande. I momentet uppréknas ocksd de skal
som atminstone inte kan betraktas som sddana
skl som berittigar till uppsigning.

Grunder for uppsigning enligt 37 § lagen om
arbetsavtal 4ar skl som hanfor sig till en person
eller hans uppforande. Skil som beror av
person dr bl.a. en visentlig och varaktig ned-
ging 1 arbetstagarens arbetsformiga. Ett skil
som hinfor sig till arbetstagarens uppférande
dr att han bedriver verksamhet i strid med sina
skyldigheter eller férsummar dessa. Arbetsta-
garens huvudsakliga skyldighet dr skyldighet
att utfora arbete. Dessutom dr arbetstagaren
skyldig att underkasta sig arbetsgivarens ar-
betsledningsbefogenheter och skyldig att ocksa
annars beakta arbetsgivarens intressen. [
14—16 §§ lagen om arbetsavtal stadgas dess-
utom om skyldighet for arbetstagaren att iaktta
den forsiktighet skyddet i arbetet forutsitter,
forbud mot att utnyttja eller fér andra roja
arbetsgivarens affirs- eller yrkeshemligheter,
forbud mot tagande av muta och férbud mot
konkurrerande arbetsavtal.

Statstjdnstemidnnens skyldigheter ocksd en-
ligt denna proposition dr till vissa delar mera
omfattande in arbetstagarens skyldigheter en-
ligt lagen om arbetsavtal. De nuvarande stad-
gandena om uppsdgning pd individuella grun-
der i statstjinstemannalagen och lagen om
arbetsavtal leder trots att de formellt 4r olika i
praktiken till samma slutresultat. Grunder for
uppsdgning dr skdl som beror av person, t.ex.
att en arbetstagare inte formar skota sina
uppgifter eller att han bryter mot eller forsum-
mar sina skyldigheter.

De foreslagna 1—5 mom. 1 25§ 4r till sitt
innehall huvudsakligen likadana som 37 § lagen
om arbetsavtal. Inom statsforvaltningen skots
dock vitt skilda uppgifter, av vilka storsta delen
ar forknippade med utdvning av offentlig
makt. En del kategorier av tjanstemén har ratt
att kraftigt ingripa i medborgarnas réttigheter.
Siddana tjdnstemdn dr bl.a. poliser, tjinsteméin
i militira uppgifter och fingvaktare. Dessa
tjanstemin kan med stod av 47 § 1 den gillande
lagen sdgas upp nir det finns orsak till detta.
En yjdnsteman som har sagts upp med stod av
47 § har enligt 52 § rétt till periodisk ersdttning
till dess han far ett nytt arbete. Aren
1988—1992 har 44 jénstemin som sagts upp
med stod av 47 § beviljats periodisk ersédttning.
Av dessa var 18 poliser, 20 soldater, 5 grins-
bevakare och 1 fangvaktare. 1 ett flertal av

dessa fall kunde uppsdgning enligt finansminis-
teriet ha skett med stdd av 46§ Det finns
misstankar om att den periodiska ersdttningen
leder till att 47 § tilldmpas i sddana fall d4 46 §
vore tillimplig.

Det finns ingen anledning att forsidtta de
olika kategorierna av statstjanstemin i si olika
stillning som fallet ar i dag. Dérfor foreslds det
att den foreslagna 25§ skall tillimpas pd alla
tjinstemidn, med undantag av domare. Vid
bedomning av om det finns grund for uppsig-
ning skall dock de olika krav som stills pd
statstjinsteminnens skilda uppgifter beaktas.

I 37 § lagen om arbetsavtal stadgas ocksd om
de grunder som dtminstone inte berédttigar till
uppsdgning. Det nuvarande 2 mom. i 46§
statstjinstemannalagen har huvudsakligen sam-
ma innehdll. Enligt det sistnimnda stadgandet
ar ett villkor fér uppsdgning pd grund av
sjukdom dock att tjinstemannen har ritt till
invalidpension. Dessutom avviker 46 § 2 mom.
statstjinstemannalagen fran 37 § lagen om ar-
betsavtal sitillvida att uppsdgningsskyddet inte
giller sdrskild moderskapsledighet eller vardle-
dighet. Eftersom det inte finns ndgra sidana
orsaker till dessa skillnader som beror pé
statens uppgifter, foreslas det att de slopas.

Enligt det foreslagna 25§ 6 mom. upphor
anstdllningsférhallandet for en tjinsteman som
utndmnts for viss tid liksom i dag utan upp-
sdgning ndr denna tid har gatt ut, om inte
anstillningsforhallandet pa grund av uppség-
ning har upphort redan tidigare.

Mojligheten att utndmna en tjdnsteman for
viss tid slopar behovet av tillfilliga tjinstemin
och vikarier. Enligt 22 § i den géillande statst-
janstemannaforordningen kan ett dmbetsverk
inom de anslag som stér till disposition anstélla
tillfalliga tjanstemin. Enligt férordningens 23 §
fir myndigheten sdga upp en tillfdllig tjinste-
man dd det finns skal dirtill. Uppsdgningen far
dock inte grunda sig pd osakliga skdl. Enligt
forordningens 6 § kan en vikarie anstillas om
en ordinarie (jinsteman har avbrutit sin
tjdnsteutdvning. Enligt den gillande 48 § stats-
tjdnstemannalagen fir en myndighet sdga upp
en tjanstforrattande tjansteman utan hinder av
vad som 1 lagen stadgas om grunderna for
uppsdgning.

Grunderna for uppsigning av en tjinsteman
som utndmnts fér viss tid skiljer sig enligt den
foreslagna lagen inte fran uppsidgningsgrunder-
na for en tjdnsteman som utndmnts tills vidare.
Enligt 37 § lagen om arbetsavtal kan ett arbets-
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avtal som ingétts for viss tid inte sdgas upp
under den tid det géller. Ett arbetsavtal som
ingdtts for viss tid kan dock hidvas med stod av
43 § lagen om arbetsavtal. Eftersom utndmning
for viss tid till ett tjdnsteférhallande vid behov
kan ske t.o.m. for en mycket ling tid, skall
savdl myndigheten som tjdnstemannen ha ritt
att sdga upp ocksd ett tjdnsteforhillande for
viss tid, om det finns ett sddant skil for
uppsdgning som avses 1 de foreslagna
2527 8.

26§ Om uppsigning av en tjdnsteman pi
grunder som beror pd person stadgas i 46§
statstjinstemannalagen. Dessutom kan vissa
tjénsteméin sdgas upp nidr det finns skal till
detta. Dessa tjinstemén ir

1) chefen for republikens presidents kansli,

2) justitiekanslern 1 statsradet och justitie-
kanslersadjointen,

3) statssekreterare, kanslichef och avdel-
ningschef vid ett ministerium,

4) en sddan tjinsteman inom utrikesforvalt-
ningen som utndmnts av republikens president,

5) chefen for ett centralt dmbetsverk,

6) en landshovding,

7) en polisman som avses i polislagen och en
sddan genom forordning bestimd tjinsteman
inom fingvardsvisendet som har till uppgift att
vakta eller handleda fingar, samt

8) en tjdnsteman i militdr tjanst eller militar
uppgift inom forsvarsmakten eller gransbevak-
ningsvisendet.

I motiveringen till regeringens proposition
konstaterades att stdllningen och befogenheter-
na for de tjanstemidn som omfattas av 47 § ir
sddana att de bor dtnjuta sdrskilt fortroende
eller std under sirskild tillsyn.

Lagen om arbetsavtal tillimpas inte pd per-
soner som skoter fOretagsledningsuppgifter
utan sddan stillning som arbetstagare som
ndmnda lag forutsdtter. De har siledes inte
heller ndgot pd lag baserat anstillningsskydd.
Reformeringen av statsforvaltningen stiller nya
krav ocksd pd cheferna inom statsférvaltning-
en. Reformerna omfattar bl.a. en overgang till
resultatbudgetering, resultatstyrning och resul-
tatorienterad ledning samt dverforing av befo-
genheter inom personalforvaltningen tili 4m-
betsverken. Som en foljd hiarav 6kar sjilvstin-
digheten, beslutanderdtten och ansvaret bl.a.
for de hogsta cheferna inom statsforvaltningen.
Ocksa den pdgdende samtidiga saneringen och
reformeringen for med sig nya utmaningar for
personer 1 ledande stillning. Uppgifterna fér

cheferna inom statsforvaltningen har saledes
till sin natur ndrmat sig uppgifterna for chef-
erna inom den privata sektorn.

Utdver vad som konstaterats ovan forutsit-
ter resultatansvaret i friga om de samhalleligt
viktiga uppgifterna inom statsforvaltningen att
det finns mojlighet att avsluta anstillnings-
forhallandet for ledande tjanstemin forutom
pé& de grunder som avses i 25§ ocksd nér det
finns skal till detta. De hogsta tjinsteminnen
innehar befattningar dir det faktum att de inte
lingre Atnjuter sdrskilt fortroende eller att de
uppstéllda mélen av orsaker som beror pd dem
inte uppnés, bor berittiga till att anstdllnings-
forhallandet avslutas, dven om det inte finns
grunder enligt den féreslagna 25 § dértill.

Med stod av de ovan anforda grunderna
foreslds det att foljande tjinstemén, utdver vad
som 1 25§ 2 mom. stadgas om grunderna for
uppsdgning, kan sdgas upp di skdl dartill
foreligger:

1) chefen for republikens presidents kansh,

2) justitiekanslern i statsrddet och justitie-
kanslersadjointen,

3) kommendoren for forsvarsmakten,

4) kanslichef, statssekreterare, understatssek-
reterare och avdelningschef vid ett ministerium,
samt

5) cheferna for de &dmbetsverk om vilka
stadgas genom forordning.

En génsteman som sagts upp med stéd av
47§ 1 den gillande statstjinstemannalagen har
enligt 52 § statstjanstemannalagen ritt till peri-
odisk ersdttning till dess han far ett nytt arbete.
Periodisk  ersdttning har  under  &ren
1988-—1992 beviljats endast tjanstemidn som
avses 1 47§ 7 och § punkten.

Den foreslagna lagen innehéller inga stad-
ganden om periodisk ersitining. Med stod av
den féreslagna 44 § kan avtal om anstilinings-
villkoren ingas med en tansteman ocksi for
den hindelse att tjinstemannen sigs upp med
stdd av den foreslagna 26 §.

278§. Enligt 37 a § lagen om arbetsavtal har
arbetsgivaren ritt att sdga upp ett arbetsavtal
som giller tills vidare, om arbetet av ekono-
miska skdl eller produktionsorsaker eller av
andra med dem jamforbara skidl har minskat
mera d4n endast obetydligt och inte endast
tillfalligt, och arbetstagaren med beaktande av
hans yrkesskicklighet och férmaéga inte skiligen
kan omplaceras eller utbildas foér nya uppgifter.
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I 2 mom uppridknas de situationer dir grund
for uppsigning enligt 1 mom. dtminstone inte
anses foreligga.

Enligt 46§ statstjinstemannalagen har en
myndighet rdtt att sdga upp en tjinsteman, om
tjansten indras och tjdnstemannen inte kan
forflyttas till en annan tjénst inom samma
ambetsverk, for vilken ministeriet eller ndgon
ligre myndighet 4r utndmnande myndighet,
eller om tjinstemannen med beaktande av hans
yrkesskicklighet och forméga inte skiligen kan
omplaceras 1 ndgon annan uppgift eller for
honom inte kan ordnas utbildning som lidmpar
sig for arbetsgivarens behov.

Det har inte stadgats om grunderna for
indragning av en tjinst. Enligt 6 § 1 mom. skall
en tjanst som inte ldngre behovs dock dras in.
Hirigenom ville man betona skyldigheten att
dra in tjdnster som inte langre behovs 1 stillet
for att halla kvar dem obesatta for ett eventu-
ellt kommande behov. Vid dmbetsverken finns
inte ldngre ndgot behov av det sistndmnda
forfarandet sedan befogenheterna vid inrittan-
det av tjanster och tjdnsteregleringar huvudsak-
ligen verforts pd verken. Saledes har ocksd det
stadgande som fOrpliktar till indragning av
tjanster forlorat sin betydelse, varfor det inte
foreslas bli intaget i den nya lagen.

Nir beslut om indragning av en tjinst fattas
skall de allminna principerna inom forvalt-
ningsritten, sdsom objektivitets- och dndamdls-
bundenhetsprinciperna, iakttas. Bl.a. den paga-
ende reformeringen av statsforvaltningen och
nedskdrningen av dmbetsverkens omkostnader
kan medfora ett storre behov att dra in ocksa
besatta tjanster. Dessutom har befogenheterna
vid indragning av tjdnster genom lagindringar
som genomforts fr.om. 1989 huvudsakligen
overforts pa &dmbetsverken. Tidigare drogs
tjinster in genom forordning. Situationen har
siledes fordndrats vésentligt jamfort med ar
1988, did den nuvarande statstjinstemanna-
lagen tradde i kraft.

P4 de ovan anforda grunderna foreslds 127 §
stadgat om grunderna for uppségning av en
tjinsteman av ekonomiska skél eller produk-
tionsorsaker. Dessa motsvarar de grunder om
vilka stadgas i 37a§ lagen om arbetsavtal.
Grund for uppsigning kan saledes forutom en
konkret minskning av tjdnstemannens arbete
ocksd vara att dmbetsverkets forutsittningar
att erbjuda arbete har forsdmrats. Definitionen
enligt lagen om arbetsavtal, dvs. att “arbetet
har minskat”, har i rdttslitteraturen och ritts-
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praxis vedertaget tolkats sa, att i stadgandet
forutom en konkret minskning av arbetet avses
ocksd en minskning av arbetsgivarens till buds
stdende arbete. Detta dter 4r en fohjd av
forandringar 1 arbetsgivarens forutsittningar
att erbjuda arbete. Denna fordndring kan i de
statliga dmbetsverk som omfattas av budget-
hushéllningen bero pé att anslagen for ett verks
personalutgifter skurits ner.

1 1 mom. 1 punkten i den foreslagna 27§
konstateras att en tjinsteman far sigas upp om
ambetsverket eller en del av det ldggs ner. I 1
mom. 2 punkten foreslds stadgat att det finns
grund for uppsdgning av en tjinsteman bade
ndr hans uppgifter har minskat och nir &m-
betsverkets mojligheter att erbjuda honom upp-
gifter har minskat. Minskningen skall vara
visentlig. En tillfallig minskning dr ingen grund
for uppsigning.

137 a§ 2 mom. lagen om arbetsavtal stadgas
om de grunder pa vilka en arbetstagare atmins-
tone inte fir sdgas upp med stdd av paragraf-
ens 1 mom. Det dr inte heller mojligt att pa
namnda grunder sdga upp en tjdnsteman med
stdd av den foreslagna 27§ 1 mom., trots att
det inte foreslds att detta uttryckligen ndmns 1
paragrafen.

En annan tjdnst 4n en sddan som har blivit
specificerad 1 statsbudgeten kan med stod av
det foreslagna 1 mom. i 5§ overforas till en
annan enhet inom samma dmbetsverk dn den
som den har inrittats vid och dven till ett annat
dmbetsverk. En yjdnst kan ocksa overforas till
en enhet eller ett &mbetsverk pd en annan ort.
Enligt den gidliande lagen krévs tjanstemannens
samtycke till dverforing av en tjdnst som &r
besatt. Enligt det foreslagna 1 mom. 1 5§ krivs
inte ldngre samtycke. Tjdnstemannen skall en-
ligt 66 § 2 mom. dock horas innan beslutet om
overforing fattas.

En gemensam tjinst som inrdttats vid ett
ambetsverk kan ocksd forldggas till en annan
enhet inom dmbetsverket pa annan ort. Varken
enligt den foreslagna eller den gillande lagen
krivs tjanstemannens samtycke till dndring av
orten.

Om en tjansteman i en ovan nimnd situation
inte flyttar till arbete pd annan ort, kan han
enligt den foreslagna 25§ sdgas upp pa grund
av forsummelse av sina uppgifter och skyldig-
heter. Detta kunde i en del fall vara oskaligt.
Dirfor foreslds i 27§ 2 mom. stadgat att en
tjinsteman 1 de fall da han av grundad anled-
ning inte kan flytta, kunde sigas upp pd s.k.
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kollektiva grunder varom stadgas i 27 §. Tjins-
temannen har da ritt till avgingsbidrag om
han uppfyller de stadgade villkoren. Det att
uppsdgningsgrunden ir kollektiv och inte indi-
viduell inverkar ocksd pd tjdnstemannens ut-
komstskydd och hans mojligheter att fa nytt
arbete. Ambetsverket har i dessa fall inte ndgon
utbildnings- eller omplaceringsskyldighet.

Vid beddmningen av om grundad anledning
foreligger skall bl.a. tjinstemannens alder, hal-
sotillstdnd samt familjesituation och ekonomis-
ka situation beaktas.

Det i1 25§ stadgade skyddet mot uppséigning
av en tjnsteman bl.a. pd grund av havande-
skap skall ocksd gilla uppsigning enligt 27 §.
Skyddet giiler dock inte i situationer dir hela
ambetsverket 14ggs ner.

28 §. Enligt 1 mom. kan en myndighet som
verkstéller uppsigning, utan hinder av vad som
giller om uppsigningstid eller 4r 6verenskom-
met med stdd av lagen om statens tjinstekol-
lektivavtal, forordna att ett yjansteforhéllande
upphor omedelbart med anledning av uppség-
ningen. Harvid har tjdnstemannen dock ritt till
en ersdttning som motsvarar 16nen for uppsig-
ningstiden. Ett tjinsteforhdllande kan avslutas
omedelbart, om den girning eller férsummelse
som 4r orsak till uppsdgningen visar att tjans-
temannen 4r till den grad oldmplig f6r sin
uppgift att tjansteforhdllandet inte kan fortsit-
ta. Ett tjansteforhillande kan avslutas omedel-
bart ocksd ndr en annan person genast maste
kunna utndmnas till uppgiften eller nir t.ex.
medborgarnas sdkerhet kan &dventyras om
tjansteforhédllandet fortsitter under uppsig-
ningstiden. En tjinstemans tjansteforhallande
kan dessutom avslutas omedelbart i sddana fall
da en tjinsteman sdgs upp med stdéd av 278§,
om myndigheten och tjdnstemannen dr 6verens
om att anstdllningsforhdllandet avslutas ome-
delbart.

Enligt 2 mom. kan myndigheten och tjins-
temannen fore uppsigningstidens utging aterta
uppsdgningen, om den andra parten ger sitt
samtycke hartll. Stadgandet dr likadant som
gillande 49 § 3 mom.

29§. Stadgandet dr likadant som den gil-
lande 49 a§.

30§. 1 paragrafen foreslas stadgat om den tid
som skall iakttas vid uppsdgning. Bestimmelser
med likadant innehdll finns i statens allminna
tjanstekollektivavtal. Ett stadgande om uppsig-
ningstiderna skall finnas édven 1 statstjinste-
mannalagen for den hiandelse att om saken inte

har overenskommits genom tjédnstekollektivav-
ta eller genom sadant avtal som avses 1 44§.
Stadgandet motsvarar huvudsakligen 38 § lagen
om arbetsavtal.

31§ Det foreslds att i paragrafen pd mot-
svarande sdtt som 1 39 a § lagen om arbetsavtal
stadgas om de forutsdttningar under vilka en
myndighet ensidigt kan ombilda ett tjanstefor-
hallande till ett tjanstefdrhallande pd deltid. 1
dag kan en yjdnsteman forflyttas till tjinst pé
deltid pd basis av att hans tjanst dras in.
Eftersom det inte foreslds att stadganden om
forflyttning av tjédnstemén skall tas in i stats-
tjdnstemannalagen, foreslds det att om ombild-
ning av en tjanst till tjinst pa deltid stadgas i
318

32§. I paragrafen stadgas om skyldighet att
dteranstilla en tjinsteman. Stadgandet ar lika-
dant som den gillande 49 b§. 1 paragrafen
foreslds dock inte stadgat att tjdnster i dessa
fall skall besdttas utan att de ledigforklaras,
eftersom stadgandena om ansodkningsforfaran-
det i statstjinstemannalagen har upphédvts och
huvudsakligen tagits in i statstjinstemannafor-
ordningen.

33§. Enligt 43§ 1 mom. lagen om arbetsavtal
far ett arbetsavtal oberoende av dverenskom-
men arbetsperiod eller uppsdgningstid omedel-
bart hivas, om vigande skil krdver det. Sdsom
vigande skil bor anses sadan forsummelse eller
saddant beteende frdn den ena partens sida eller
sddan forandring av forhdllandena framst inom
dennas skaderiskomrédde, pd grund varav det
av den andra parten inte skiligen kan krivas
att han skall fortsdtta avtalsforhéllandet. 1
paragrafens 2 mom. stadgas om vissa situatio-
ner ddr arbetsgivaren och 1 3 mom. om vissa
situationer dir arbetstagaren kan hiva avtalet,
om inte omstindigheterna ger anledning till
annan beddomning.

Havning av arbetsavtal 4r en mera drastisk
form av avslutande av ett arbetsforhallande dn
uppsigning. Det vigande skil som enligt 43§ 1
mom. krdvs for hdvning har dédrfor tolkats sd,
att detta bor vara mera vigande dn det
synnerligen vigande skil som enligt 37 § skall
foreligga som grund for uppsidgning.

I statstjinstemannalagen ingdr inga stadgan-
den om upplosande av tjdnsteforhillande. I
sddana fall dd uppsigning av en tjinsteman
inte anses som en tillricklig péafoljld med
beaktande av hur allvarlig tjinstemannens for-
seelse 4r, tillimpas i dag avsdttning genom
disciplindrt forfarande. Eftersom det foreslds
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att det disciplindra forfarandet som omfattar
alla tjinstemin skall slopas, med undantag av
den skriftliga varningen, och eftersom syftet ar
att stadga om ett anstdllningsskydd for tjans-
temin som 4r pd samma nivd som anstédllnings-
skyddet for arbetstagare 1 arbetsavtalsforhdl-
lande, foreslds det att i lagen tas in ett
stadgande om upplosning av tjansteforhillan-
de.

Den foreslagna 33§ avviker frdn stadgan-
dena om hidvning av arbetsavtal 1 lagen om
arbetsavtal, eftersom dessa stadganden inte
som sidana kan tillimpas pa alla uppgifter
inom statsforvaltningen. Enligt det foreslagna
stadgandet kan ett tjansteforhallande upplosas,
om en tjinsteman grovt bryter mot eller for-
summar sin tjinsteplikt. Ett tjinsteférhallande
kan sédledes frimst upplosas i sidana fall dir 1
dag tillimpas disciplindr avsittning.

Tjansteforhallandet skall ocksd kunna upp-
16sas, om en tjansteman har varit frinvarande
frin arbetet minst en vecka och inte under
denna tid anmalt giltigt forfall. Om det har
funnits giltigt hinder for anmilan om forfall,
fortsitter tjansteforhallandet utan avbrott. Mo-
mentet motsvarar huvudsakligen 44§ 2 mom.
lagen om arbetsavtal.

34§ Enligt 1 mom. forfaller ritten att
upplosa ett tjansteforhdllande, om inte skilet
dartill redan darforinnan har forlorat sin bety-
delse, tvd veckor fran det myndigheten fick
kinnedom om orsaken till upplésandet elier,
om skilet 4r av fortglende art, frdn det
kannedom erhallits om att det bortfallit. Finns
det giltigt hinder for upplosning, far upplos-
ning verkstillas inom tvd veckor frin det
hindret bortfdll.

Enligt 2 mom. far upplosning dock verkstil-
las inom tva veckor frin det forundersékningen
avslutats eller utredningen inhidmtats, om upp-
losningen har uppskjutits pd grund av foérun-
dersékning eller inhdmtande av annan utred-
ning som behodvs i1 saken. Ocksd i1 detta fall
skall upplosning verkstillas senast sex manader
fran det att orsaken till upplosningen uppkom.

358. T 1 mom. foreslas stadgat att avgings-
dldern for tjanstemdin dr 67 ar.

Enligt 2 mom. genom forordning kan dock
stadgas att avgingsaldern i en tjénst vars art
kraver det dr ldgre dn den allminna avgings-
dldern. Momentet 4r likadant som géllande
50§ 1 och 2 mom. I paragrafen foreslds dock
inte, sdsom i1 den gillande lagen, stadgat att

avgangsdldern, med vissa undantag, inte far
vara ligre dn 55 4r.

Enligt 3 mom. upphor ett tjdnsteforhallande
utan uppsidgning vid utgingen av den manad
under vilken han uppnéir avgangsildern. Stad-
gandet motsvarar nuvarande 50 § 3 mom. Det
foreslds dock inte att den i nimnda moment
stadgade méojligheten att berittiga en tjdnste-
man att kvarsta i samma tjdnst en viss tid efter
uppnadd avgingsdider skall tas in 1 35§. Den
stadgade avgangsdldern pa 67 ar 4r sa hog att
det inte finns anledning att fortsdtta anstéll-
ningsforhallandet for personer som uppndtt
denna alder. Ocksa ordalydelsen i1 stadgandet
har dndrats 1 jimforelse med det nuvarande 3
mom. i1 508§. Eftersom avsikten #r att ocksd
tyinsteforhdllandet fér en innehavare av do-
martjinst skall upphora utan sdrskild avskeds-
ansdkan och beviljande av avsked vid utgingen
av den mdanad under vilken han uppnéar av-
gangsdldern, foreslas att till 2 mom. fogas ett
fortydligande som géller detta.

8 kap. Permittering

Stadganden om permittering av tjinstemin
fogades till statstjinstemannalagen genom en
lag om tempordr 4ndring av denna. Lagen
tradde 1 kraft den 15 december 1992 och giller
tvd ar frin ndmnda datum. Dessa stadganden
motsvarar huvudsakligen stadgandena om per-
mittering i lagen om arbetsavtal. Det dr dock
inte mojhgt att permittera en statstjdnsteman,
om det finns grund for uppsagning av honom.
Den nuvarande skyldigheten att dra in en tjdnst
som inte ldngre behovs, om vilken stadgas 1 6 §
1 mom. statstjinstemannalagen, utgdr ett hin-
der for detta forfarande. Det stadgas inte heller
om for hur ling tid en tjdnsteman hogst far
permitteras.

36 §. Enligt 1 mom. kan en myndighet, med
iakttagande av 14 dagars varsel, permittera en
tjansteman, om myndigheten med stod av 27 §
1 mom. skulle kunna siga upp tjdnstemannen.
I 27§ foreslas stadgat om grunder for uppsig-
ning aven tjinsteman av ekonomiska skil och
produktionsorsaker. Det foreslds inte lidngre
stadgat om skyldighet att dra in en tjdnst som
inte ldngre behovs. Dessa dndringar gor det
mojligt att utnyttja permittering som ett lind-
rigare alternativ till uppsigning ocksd nir det
finns ekonomiska skdl eller produktionsorsaker
for uppsédgning av en tjinsteman.

I de fall d& det inte finns ndgon grund for
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uppsdgning kan tjinstemannen enligt det f6re-
slagna 2 mom. i motsvarighet till lagen om
arbetsavtal permitteras for hogst 90 dagar. En
forutsattning dr di att tjinstemannens uppgif-
ter eller dmbetsverkets mojligheter att erbjuda
honom uppgifter tillfdlligt har minskat.

Enligt 45 2§ 3 mom. i den gillande lagen
kan en tjinsteman som har utnidmnts till en
tjinst som specificeras i statsbudgeten inte
permitteras. Denna begrinsning foreslds inte
bli intagen i den nya lagstiftningen. Ambets-
verket eller, di det géller chefen for ett dm-
betsverk, ministeriet skall ha ritt att beddéma
behovet av och mojligheterna till permittering
av ockséd dessa tjinstemin.

Paragrafens 3 mom. motsvarar nuvarande 45
a§ 4 mom.

37--39 §§. Paragraferna motsvarar gillande
45b—45c§ och 45e§ 4 mom. statstjinste-
mannalagen. I den foreslagna 37§ har dock
inte tagits in ndgon hinvisning till tillimpning
av stadgandena i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Tillimpningsomridet for dessa
stadganden bestdms enligt den ifrdgavarande
lagen. Ingen hinvisning behovs siledes. Dess-
utom har ur den foreslagna 39§ slopats
myndighetens skyldighet att vid permittering
for viss tid meddela om é&terupptagande av
arbetet. Dessutom foreslds att 1 paragrafen
stadgas om myndighetens ritt att med tjanste-
mannes samtycke dndra tidpunkten for permit-
teringens borjan eller slut.

Till den foreslagna 39 § har ocksa i overens-
stimmelse med lagen om arbetsavtal fogats ett
stadgande om ritt fér myndigheten och den
fortroendeman som saken berdr att komma
Overens om hur meddelande om permittering
skall ges.

9 kap. Avstdngning frén tjinsteutévning

40§. Paragrafen motsvarar huvudsakligen
den nuvarande 65§. Det foreslis dock att
tjiinstemannandmnderna vid dmbetsverken
dras in.

Det foreslds att i 1 mom. forutom om
avsétining pd straffrétisliga grunder stadgas
om uppldsning av tjansteforhdllande, eftersom
avsittning som disciplindrt straff foreslds bli
slopad och ersatt av en mojlighet att upplosa
tjansteforhillandet.

Hénvisningen ull disciplindrt férfarande i 2
mom. foreslds bli slopad. Det foreslas ocksa att

ur paragrafen slopas rdtten att avstinga en
tjdnsteman fran tjansteutdvning omedelbart ef-
ter uppsigning, om allméin férdel kriver detta.
Denna ritt ersitts av mojligheten enligt den
foreslagna 28 § att omedelbart avsiuta anstill-
ningsforhéllandet.

10 kap. Avgingsbidrag och utbildningsstod

41—43 §§. Det foreslagna 10 kap. motsvarar
det gillande 12 kap., dock med den dndringen
att stadgandena om periodisk ersdttning inte
foreslds bli intagna i lagen. Enligt de nuvarande
stadgandena kan periodisk ersdttning enligt
provning betalas till en ordinarie tjdnsteman
som beviljats avgdngsbidrag. Om en tjinsteman
har sagts upp med stod av den gillande 47§
eller om den tid for vilken en i1 47§ ndmnd
tjinsteman stillts till statsradets disposition har
gatt ut, betalas till honom periodisk ersittning
till dess han fir ett nytt arbete.

Periodisk ersdttning kan endast beviljas
tjdnstemdn. Forméinerna wvid anstdllnings-
forhéllandets upphorande 4r sdledes olika for
statsanstillda i tjansteforhdllande och statsan-
stdllda 1 arbetsavtalsforhallande. Periodisk er-
sdttning och arbetsloshetsersdtining enligt lag-
en om utkomstskydd for arbetslosa dr formé-
ner som utesluter varandra. Den periodiska
ersittningen framjar inte heller sysselsdttningen
av en person. Darfor foreslds det att ersitt-
ningen slopas och ersitts med nya stodformer
som giller sdvil personer i tjinsteforhllande
som personer 1 arbetsavtalsforhdllande. For
finansieringen av dem har i budgetpropositio-
nen for 1994 foreslagits 40 milj. mk. Mélet med
stodformerna dr att en person pd nytt skall
sysselsdttas hos staten eller nagon annan ar-
betsgivare.

Ur den foreslagna 42§ har slopats den
mening som giller delegationen for avgingsbi-
dragsdrenden. Avsikten &dr att vid behov stadga
om delegationen genom férordning.

11 kap. Avtal om anstillningsvillkoren

Kapitlet motsvarar huvudsakligen den gil-
lande lagens 6 kap. I den foreslagna lagen ingar
dock inget stadgande som skulle motsvara den
nuvarande 30 §, som giller avtal som ingds med
en tjinsteman med avtalsion. Stadgandet ir
onodigt, eftersom avtal om villkoren i anstill-
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ningsforhallandet enligt den foreslagna 44§
kan ingds med alla tjinstemin, med undantag
av domare. Det foreslds att stadgandena om
dterkrav av 16n som utbetalts utan grund i det
nuvarande 6 kap. overfors till kapitlet med
sirskilda stadganden.

44 §. Den i paragrafen foreslagna mojlighe-
ten att ingd avtal med en tjdnsteman om
villkoren 1 anstiliningsforhdllandet nidrmar
tjansteforhallandet till arbetsavtalsforhiliandet.
Med tjinstemannen avtalas dock inte om hans
uppgifter eller den ort déar han arbetar. Ocksé
anstillning i tjansteforhallande kvarstir som en
sarskild atgird.

Det foreslds att de frigor om vilka Gverens-
koms genom avtal som ingds med en tjdnste-
man begréinsas till de frdgor om vilka avtal far
ingds enligt lagen om statens tjinstekollektiv-
avtal. Enligt nimnda lag 4r anstéllningsvillkor
om vilka avtalas inte bla. inrédttande och
indragning av tjdnster eller uppkomsten av
tjansteforhllanden eller deras upphorande, med
undantag av uppsidgningstider och uppsig-
ningsgrunder. Avtal far inte heller ingds om
bl.a. behorighetsvillkoren for tjdnster, tjanste-
minnens skyldigheter, pensioner eller fragor 1
vilka dverenskommelse inte kan triffas genom
arbetskollektivavtal.

Frigor om vilka dverenskommelse skall trif-
fas genom ett sddant avtal som foreslds &r
saledes i synnerhet fragor som giller tjinste-
ménnens 16n, arbetstider, semester, kostnadser-
sdttningar och uppsdgningstider. De foreslagna
avtalen gor det mojligt att avtala om de
nimnda frigorna pd individuella grunder. Det
far dock inte overenskommas om villkor som
ir samre 4n de tjdnstekollektivavtalsenliga an-
stdllningsvillkoren.

12 kap. Domare

Kapitlet motsvarar till sitt innehdll huvud-
sakligen det nuvarande 15 kap.

45§. P4 domare skall enligt den foreslagna
45§ inte tillimpas bla. de stadganden som
reglerar provotid, stillande av tjanstemén till
statsradets disposition eller tjdnsteférhallan-
dens upphorande, och inte heller kapitlet om
permittering. Vidare skall det inte genom for-
ordning kunna stadgas att domartjinster alltid
skall besdttas for viss tid, och det skall inte
vara mojligt att utndmna ndgon till en domar-
tjanst foér viss tid. Dessutom skall 44§, som

mojliggdr Overenskommelse om anstillnings-
villkoren, inte tillimpas p4d domare. En sddan
mojlighet att komma Overens om anstillnings-
villkoren med en domare skulle strida mot den
internationellt godtagna principen om domsto-
lars oavhingighet, som ocksd binder Finland.

46—48 §&. Den foreslagna 46 § motsvarar de
gillande 68 och 698, 47§ den gillande 70§
och 48 § den gillande 71 §. Om en domare fore
avgingsildern Onskar avgd fran sin Yinst,
ansOker han om avsked. I dag fors en domares
avskedsansokan till den utndmnande myndig-
heten for avgdrande, beroende pd tjdnsten
sdledes till republikens president, hogsta dom-
stolen eller hogsta foérvaltningsdomstolen. Ef-
tersom det dr onddigt att en avskedsansokan
som inlimnats av domaren sjilv fors till den
utndmnande myndigheten for avgorande, fore-
slas det 1 46§ 1 mom. att befogenheterna i
dessa fall overfors till ldgre niva.

13 kap. Tjdnstemannanimnden

Med stod av den gillande lagstiftningen har
sammanlagt 50 tjinstemannandmnder tillsatts.
Deras huvudsakliga uppgift har varit att be-
handla disciplindrenden. Eftersom det foreslds
att systemet med disciplinirt forfarande i dess
nuvarande form slopas, behdvs tjdnstemanna-
nimnderna inte linre 1 samma utstrickning
som tidigare. Tjdnstemannanimndernas upp-
gifter bestar enligt den nuvarande lagen forut-
om av handldggning av disciplindrenden av
behandling av rittelseyrkanden som framstillts
med anledning av uppsigning, permittering och
forflyttning av tjdnstemédn. Med beaktande av
sakens natur vore det inte ndgon lyckad 16sning
om dessa besvirsidrenden direkt behandlades 1
den ordning som stadgas i lagen om #ndrings-
sokande 1 forvaltningsirenden (154/50). Darfor
foreslds det att det tillsdtts en tjdnstemanna-
namnd, som skall behandla rittelseyrkanden
som framstéllts med anledning av varning som
givits en tjdnsteman, upplosning av tjinstefor-
hillanden, uppsdgning och permittering av
tjdnstemdn samt avstdngning frdn tjinsteutdv-
ning. Utover den ndmnd som finns vid finans-
ministeriet kunde en ndmnd dessutom tillsdttas
vid de ministerier som bestdms genom forord-
ning. Andring 1 tjinstemannandmndens beslut
skall f4 s6kas hos hégsta forvaltningsdomstol-
en genom besvir.
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49 §. Paragrafen innehaller ett allmint stad-
gande om tjinstemannanimndens befogenhe-
ter.

I 2 och 3 mom. finns stadganden om
tillsdttandet av tjinstemannandmnden och dess
sammansittning samt om behorighetsvillkoren
for ordforanden och medlemmarna.

50§. T paragrafen stadgas om tjdnstemanna-
ndmndens beslutforhet. Enligt 2 mom. handlar
medlemmarna av tjinstemannandmnden under
domaransvar. I det foreslagna 2 mom. stadgas
ocksd om jiv for medlemmarna och sekrete-
rarna 1 tjinstemannanimnden. Enligt momen-
tet skall s.k. domarjiv enligt rdttegdngsbalken
tillimpas.

I det foreslagna 3 mom. stadgas om besluts-
fattandet 1 tjinstemannandmnden. Vid oenighet
avgors drendena genom rostmajoritet. Om ros-
terna faller lika avgér ordforandens rost. I
drenden som giller tilldelande av skriftlig var-
ning vinner dock den lindrigare stindpunkten.

51§. I paragrafen stadgas om mojlighet att
halla munthg forhandling och mojlighet att vid
behov hora vittnen och sakkunniga vid tings-
rdtten. Stadgandet motsvarar 79§ i den gél-
lande statstjinstemannalagen.

Avsikten dr att det skall stadgas genom
forordning bl.a. om féredragningen av drenden
1 yéanstemannandmnden. En hénvisning till
detta tas in i 3 mom.

14 kap. Andringssokande

Det foreslas att kapitlet jamfort med det
nuvarande 17 kap. dndras si, att rittelseyrkan-
de med anledning av beslut om permittering,
uppsdgning och avstingning fran tjinsteutov-
ning av en tansteman samt uppldsning av
tjdnsteforhillande och med anledning av en
varning som givits en tjinsteman kan fram-
stillas hos den for hela statsférvaltningen
gemensamma tjanstemannanidmnden. Det {ore-
slds att de drenden i vilka 4ndring kan sékas
kvarstdr som tidigare, med undantag av var-
ning.

52—54§§. Den foreslagna 52§ motsvarar
84 § 1 den gillande lagen, 53 § motsvarar 85, 86
och 89 §§ oh 54 § motsvarar 87 § 1 den gillande
lagen.

55§. 1 mom. motsvarar den gillande 93 §.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det géllande
3 mom. i1 45 e § och det giilande 3 mom. i 66§.
Tjdnstemannandmnden och hogsta forvalt-

ningsdomstolen kan enligt det foreslagna stad-
gandet dock inte fordjuda eller avbryta verk-
stdllighet av permittering.

56 §. Det foreslas att ett nytt stadgande skall
inforas 1 kapitlet, 56§ Enligt den har en
tjdnsteman som utan ndgon sddan grund som
stadgas 1 9§ 1 och 2 mom. har utnimnts for
viss tid rétt till ersdttning nér tjdnsteforhallan-
det upphor. Stadgandet behovs eftersom den
foreslagna 9§ 1 storre utstridckning &n i1 dag
mojliggér anviandning av tjdnsteforhallanden
for viss tid. Det foreslagna villkoret for att
ersattning skall betalas, dvs. att en tjinsteman
har utndmnts for viss tid utan nigon sddan
grund som stadgas i 9§ 1 och 2 mom. eller att
han utan giltigt skil upprepade ganger i foljd
har utndmnts for viss tid motsvarar 2§ 2 mom.
lagen om arbetsavtal.

Tjansteforhallandet for en tjinsteman som
utndmnts for viss 1nd fortsitter enligt det
foreslagna stadgandet inte dven om det inte har
funnits ndgon i lag stadgad grund for utndm-
ningen for viss tid. En tjdnsteman kan anses ha
utndmnts upprepade ginger i f6ljd ocksd nir
tiden mellan utndmningarna for viss tid &r
hogst 30 dagar. Nar ersittningens storlek av-
gors skall bla. yjanstemannens &lder och an-
stallningsforhallandets lingd samt hans maojlig-
heter att senare fi arbete som motsvarar hans
yrke eller utbildning beaktas.

57—59 §§. Paragraferna motsvarar 90-—92 §§
i den gillande lagen.

15 kap. Sérskilda stadganden

Ocksd detta kapitel foreslas huvudsakligen
kvarstd of6riandrat. Det foreslds dock att ur
kapitlet slopas stadgandena om dem som sko-
ter en tjdnst interimistiskt eller som vikarie, och
att till kapitiet overfors stadgandena om ho-
rande av tjanstemidn och om d4terkrav av 16n
som utbetalts utan grund.

60—61§§. Paragraferna motsvarar 31 och
328§ i den gillande lagen.

62—64 8. Den foreslagna 62§ motsvarar
den gillande 95§, 63§ den gillande 42§ och
64 § den gidllande 64 §.

65§. Enligt den foreslagna 65§ anses en
tjdinsteman ha avgdtt fran sin tidigare tjinst
riknat frin den tidpunkt di han péd annat sétt
an for viss tid har utndmnts till en annan statlig
tjinst. Stadgandet motsvarar den nuvarande
96§ Den som utndmnts foér viss tid beviljas
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inte liksom 1 dag tjinstledighet direkt med stod
av lagen. Tjanstemannen méste sjdlv sdga upp
sig, om inte tjdnstledighet beviljas.

66§. I 1 mom. stadgas att uppségning av en
tjinsteman och upplosning av ett tjansteforhal-
lande skall ske skriftligen.

I 2 mom. f6reslds stadgat om skyldighet att
hora tjinstemannen innan ett beslut som géiller
honom fattas.

I 3 mom. féreslds stadgat om de fragor om
vilka stadgas i den forordning som kommer att
ges med stdd av den foreslagna lagen.

67—70§§. Paragraferna motsvarar de gil-
lande 100—102 och 104 &.

16 kap. Ikrafttridelse- och Gvergangs-
stadganden

718. Den foreslagna paragrafen innehdller
stadganden om ikrafttradelsetidpunkt, de for-
fattningar som skall upphévas samt om rétten
att redan innan lagen trider i1 kraft vidta
dtgiarder som verkstélligheten av lagen forut-
sédtter.

72 §. Enligt paragrafen Overfors en tillfillig
statstjdnsteman och en tjdnstforrittande stats-
tjinsteman ndr lagen trider i kraft till sddant
tjinsteforhdllande om vilket stadgas i lagens 9 §
1 mom. for den utsatta eller annars begrinsade
tid for vilken han har utndmnts eller anstillts.
Hans 16n fram till utgdngen av den utsatta
tiden bestdms enligt de grunder som faststéilldes
nir han utndmndes eller anstilldes som tilifdl-
lig tjdnsteman.

Enligt 2 mom. tillimpas pa en tjidnsteman
som innan den foreslagna lagen tratt i kraft har
anstillts 1 en tjdnst pd provotid de tidigare
stadgandena. Stadgandena om provotid i den
foreslagna lagen kan inte tillimpas pd dessa
tjinstemdn, eftersom det enligt dem kan be-
stimmas om en provotid som infaller i borjan
av tjansteforhillandet. Stadgandet kan inte
tillampas retroaktivt pd tjinstemin som redan
anstdllts pd provotid.

73 §. Enligt paragrafen giller ett avtal som
innan den foreslagna lagen tritt 1 kraft ingatts
med en tjinsteman med avtalsién fortfarande
pd det sdtt som bestdmts i avtalet. Genom
lagen ingrips enligt de allminna principerna
inte 1 avtal som ingdtts innan den tritt i kraft.
For tydlighetens skull foreslas ett uttryckligt
stadgande om detta.

74 §. En tjdnsteman, som med stod av 43§ 1

den gillande statstjinstemannalagen har ut-
ndmnts for viss tid eller forflyttats eller an-
stallts pd provotid och som tidigare har ut-
nimnts eller forflyttats till en statlig tjanst
annat dn for viss tid, ar tjdnstledig fran den
sistndmnda tjinsten medan han skoéter den
forstnimnda. Enligt det foreslagna 23 § 4 mom.
skall denna ratt till tjanstledighet foreligga
endast for tjinstemén som utndmnts for viss tid
till tjéinster om vilka stadgas genom forordning.
Tjénstledighet som beviljats med stod av gil-
lande 43§ skall fortsitta under den tid tjdns-
temannen dr utnimnd for viss tid till den
ndmnda tjansten.

758. 1 5 och 8§ lagen om inférande av
statstjanstemannalagen, som upphidvs genom
den foreslagna lagen, stadgas om vissa stad-
ganden och bestimmelser som fortfarande
skulle tillimpas efter att statstjinstemanna-
lagen tritt 1 kraft. Dessa stadganden skall
fortfarande tillimpas efter att den nya stats-
tjanstemannalagen tritt 1 kraft, om de inte har
upphévts. Dessutom 4r det alltjimt nddvéandigt
att tilldmpa en del stadganden i1 lagen om
inforande av statstjinstemannalagen péd de
yinstemdn pa vilka de nimnda stadgandena
tillampas nér denna lag trdder i kraft. Dessa
stadganden géller stdllningen for tjinstemin
som dr uppfoérda pd indragningsstat, domares
avgingsilder och tillimpningen av tjinsteman-
nalagen pd viss tjinsteméin.

76 §. Med stod av den gillande statstjanste-
mannalagen har periodisk ersittning beviljats
44 tjéinstemdn som har sagts upp med stdod av
47§ samt 12 tjinstemidn vilkas anstdllnings-
forhdllande upphort pd grund av att deras
tjdnst dragits in. I den foreslagna lagen finns
inga stadganden om periodisk ersittning. Ingen
annan 4n de tjdnstemédn som redan har be-
viljats periodisk ersidttning nidr den foreslagna
lagen trader 1 kraft beviljas sdledes dylik
ersdttning. Betrdffande ritten till periodisk
ersittning for de tjdnstemin som har beviljats
denna ersdttning med stéd av den statstjdnste-
mannalag som upphévs, tillimpas de tidigare
stadgandena om periodisk ersittning.

778 1 den foreslagna lagen ingdr inga
stadganden om disciplindrt forfarande 1 stil
med de nuvarande. Ett disciplinirende som
med stdd av stadgandena i1 den statstjdnste-
mannalag som upphivs genom denna lag har
anhéngiggjorts innan lagen trétt i kraft slutbe-
handlas med iakttagande av stadgandena i den
upphédvda lagen. Arendet Overfors dock med
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stod av 78§ till den tjdnstemannandmnd som
inrdttas enligt den foreslagna lagen.

78 §. Det foreslas att de tjanstemannanimn-
der som tillsatts med stod av den gillande
lagen dras in ndr lagen trider i kraft. De
drenden som behandlas i dessa ndmnder dver-
fors till den nya tjanstemannanimnd som
inrittas.

1.2. Lagen om statens tjéinstekollektivavtal

1§. T 1 mom. skall liksom for ndrvarande
stadgas om lagens tillimpningsomrade.

Paragrafens 2 mom. innehéller liksom for
nirvarande en forteckning over de tjanstemin
pa vilka lagen skall tillampas, om inte annor-
lunda stadgas ndgon annanstans.

Det foreslds att den andra meningen i mo-
mentet, 1 vilken uppriknas de tjinstemén i
friga om vilka sirskilda stadganden utfirdas
om tillimpningen av lagen, slopas eftersom den
ar onodig.

2§. Till 4 mom. foreslds bli fogat ett fértyd-
ligande omnidmnande av att stadganden om
bestimmande av arbetsgivartjinsteminnens av-
16ning ingar i $§. Om dessa tjansteméns loner
avtalas inte genom tjinstekollektivavtal.

Paragrafens 5 mom. korrigeras tekniskt si
att begrinsningen enbart till tjinstemdn med
avtalslon slopas, eftersom den blir onoddig pa
grund av 44 § 1 den fOreslagna statstjinsteman-
nalagen.

5§. Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat
sd att det motsvarar den foreslagna 44 § stats-
tjinstemannalagen.

22§. Det foreslds att paragrafen dndras sa,
att deltagande 1 stridsatgirder som avses i
lagrummet inte heller skall betraktas som en
gdrning som beréttigar till uppldsning av tjins-
teforhallande. Mojligheten att uppldsa ett
tjansteforhéllande ersdtter enligt den foreslagna
statstjinstemannalagen den nuvarande avsitt-
ningen 1 disciplindr vig.

2. Nirmare stadganden

Med stod av den foreslagna statstjansteman-
nalagen kommer en statstjinstemannaférord-
ning och en avgingsbidragsférordning att ges.
I statstjinstemannafdérordningen skall finnas
stadganden om bl.a. inrdttande och indragning
av tjdnster samt tjdnsteregleringar, behorig
myndighet, ansékningsforfarande och tjénste-
mannanidmndens arbete. Genom avgingsbi-
dragsforordningen stadgas ndrmare om villko-
ren for beviljande av avgingsbidrag. Dessutom
skall med stod av lagen ges en forordning om
de tjanster till vilka utndmning alltid sker for
viss tid och en forordning om de dmbetsverk
vilkas chef skall kunna sigas upp med stod av
den foreslagna 26 § nir det finns skil dartill.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

4. Lagstiftningsordning

Genom den foreslagna statstjinstemanna-
lagen stadgas med stdd av 91 § regeringsformen
om grunderna for tjdnsteforhillandet. Genom
lagen tryggas domarnas réttsliga stdllning pa
det sdtt som regeringsformen forutsitier. Rét-
ten till periodisk ersittning foreslas att bevaras
hos de tjédnstemdn, som har fitt den beviljad
med stod av nuvarande statstjdnstemannalag.

Av ovan nimnda skil kan lagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning enligt riksdagsord-
ningens 66 §. Regeringen rekommenderar dock
att om den foreslagna skyldigheten att dterstil-
la en tjinsteman enligt 32§, om vilket stadgas
ocksd 1 den nuvarande lagen, bes ett utldtande
av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1. Statstjinstemannalag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Tilliimpningsomride

1§
1 denna lag stadgas om tjénsteforhédllande till
staten.
Ett tjansteforhdllande ir ett offentligréttsligt
anstillningsforhdllande dir staten dr arbetsgi-
vare och tjinstemannen den som utfor arbetet.

2§

Syftet med denna lag dr att sikerstélla att
statens uppgifter skots pd ett resultatgivande
och dndamailsenligt satt samt sd att kraven pa
rirtssikerhet uppfylls.

3§

Denna lag tillimpas inte pd riksdagens jus-
titieombudsman och bitrddande justitieom-
budsman, inte heller pa tjdnsteminnen vid
riksdagens, republikens presidents, statsreviso-
rernas, riksdagens justitieombudsmans och
Finlands delegations 1 Nordiska rédet kanslier
eller vid Riksdagsbiblioteket eller pa Finlands
Banks och folkpensionsanstaltens tjdnstemén
och funktiondrer, om inte annat stadgas genom
lag.

gDenna lag tillimpas inte heller pd den som
fullgdr en offentligrittslig skyldighet som inte
foljer av ett statligt anstéllningsforhiliande.

Om tillimpningen av denna lag pa timldrare
1 bisyssla och docenter vid hogskolor stadgas
genom forordning.

2 kap.

Inrittande, Gverforing, indragning och éndring
av tjdnster

4§

Tjéinster kan inrdttas med anslag som stdr till
forfogande for avloningar.

Stadganden om inrittande, indragning och
dndring av fjdnster utfirdas genom forordning.
Genom forordning anges ocksa de tjdnster som
inte fir inrdttas eller dras in om de inte har
specificerats sirskilt 1 statsbudgeten.

S8
En tjdnst kan o6verforas till en annan enhet

7 331446V

vid samma #dmbetsverk &n den som den har
inrdttats vid, och en tjinst som inte specificeras
i statsbudgeten kan dven dverforas till ett annat
ambetsverk. Nir en tjanst overfors till ett annat
ambetsverk skall ett behovligt anslag dverforas
till dess forfogande sd som stadgas i 7 a § lagen
om statsbudgeten.

Tjanster som specificeras i1 statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
dmbetsverk och andra tjanster verfors till ett
admbetsverk inom ett annat ministeriums for-
valtningsomride genom beslut av statsradet.

Andra tjdnster 4n sddana som specificeras i
statsbudgeten overfors till en annan enhet inom
samma dmbetsverk genom beslut av detta, om
inte ndgot annat stadgas genom f6rordning,
och till ett annat dmbetsverk inom samma
ministeriums forvaltningsomrade genom beslut
av ministeriet.

3 kap.
Utndmning och allméinna behorighetsvillkor

6§

Om de allmianna utndmningsgrunderna stad-
gas 1 regeringsformen. Néir en myndighet fattar
beslut om en utndmning fir den inte utan fog
forsdtta ndgon i annan stillning dn andra pd
sddana grunder som ndmns i 11§.

7§

Till foljande tjanster kan endast finska med-
borgare utndmnas:

1) tjansten som kanslichef vid republikens
presidents kansli,

2) tjinsterna som kanslichef och referenda-
rierdd samt motsvarande eller hogre tjinster
vid justitiekanslersdmbetet,

3) tjanster som statssekreterare, kanslichef,
avdelningschef och byrachef samt motsvarande
eller hogre tjinster vid ett ministerium,

4) tjdnster inom utrikesforvaltningen,

5) tjénster som chef for ett ambetsverk, dock
inte tjnster som rektor for en hogskola eller en
laroanstalt som meddelar hogsta undervisning
pd konstens omréde,

6) yjanster som landshévding samt kanslichef
och avdelningschef vid en lansstyrelse,
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7) tjdnster till vilka hér uppgifter som an-
kommer pd allmin &klagare eller utmitnings-
man,

8) 1 polislagen (84/66) nimnda polismans-
tjinster,

9) tjanster vars innehavare hor till ett fing-
elses direktion, samt

10) tjanster vid forsvarsministeriet, forsvars-
makten och griansbevakningsvisendet.

Statsrddet kan besluta att endast finska
medborgare kan utndmnas till andra tjdnster
4n de som avses i 1 mom., d§ det 4r frdga om

1) ndgon annan tjinst vid ett ministerium 4n
en sidan som avses 1 1 mom.,

2) en inst som dr forenad med betydande
utdvning av offentlig makt eller behandling av
drenden som giller forhédllandena till andra
stater eller till internationella organisationer,
eller

3) en tjinst vars innehavare kan f4 uppgifter
om omstindigheter som 4r viktiga med hdnsyn
till statens sidkerhet eller ett betydande allmint
eller enskilt ekonomiskt intresse.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillimpas
ocksd nir en tjinsteman med stoéd av 9§ 1
mom. utndmns for att skéta uppgifter som hor
till en tjanst som avses i 1 eller 2 mom.

8§

Den som utndmns till tjinsteman skall ha
fyllt 18 ar. Till tjansteman kan dock utndmnas
den som har fyllt 15 ar och fullgjort sin
laroplikt, om utndmningen kan anses vara
lamplig med tanke pd skotseln av tjdnsteman-
nens uppgifter.

Den som utndmns till en domartjinst skall
ha fyllt 25 ar.

9§

En person kan utan att en tjdnst inréttas
utndmnas till tjdnsteman for viss tid eller
annars tidsbegriansat, om arbetets art, ett vika-
riat, interimistisk skotsel av uppgifter som hor
till en vakant tjanst eller praktik forutsitter ett
tjénsteférhillande for viss tid.

En tédnst kan besidttas for viss tid eller
annars tidsbegransat, om dartill finns grundad
anledning som sammanhinger med tjinstens
art eller dmbetsverkets verksamhet det kriver.

Genom forordning stadgas om de tjidnster
som alltid skall besittas for viss tid.

10§
Vid utndmning av en tjansteman kan det

bestimmas att tjansteférhallandet under en
provotid pad hogst fyra ménader kan upplosas
av savidl den utndmnande myndigheten som
tjidnstemannen. Tjidnsteforhallandet far dock
inte upplosas pd sddana grunder som avses i
11§ eller annars pd osakliga grunder. Ordnar
ambetsverket for tjinstemannen i anslutning
till arbetet sdrskild utbildning som utan avbrott
varar lingre 4n fyra méinader, kan det bestim-
mas att provotiden skall vara hogst sex mana-
der.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte
tjdnstemin som utndmns av republikens presi-
dent eller statsridet.

4 kap.

Myndigheternas och tjfinsteminnens allminna
skyldigheter

11§

En myndighet skall beméta sina tjanstemin
opartiskt s& att ingen utan fog forsitts i annan
stdllning 4n ndgon annan pd grund av bord,
religion, dlder, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksambhet eller ndgon annan didrmed
jamforbar omstdndighet.

Om forbud mot diskriminering pa grund av
kon stadgas i lagen om jidmstilldhet mellan
kvinnor och min (609/86).

12§

En myndighet far inte forbjuda en tjdnste-
man att ansluta sig till eller hora till en
forening, inte heller utdva pétryckning pa
honom for att fi honom att ansluta sig till en
forening eller forbjuda honom att uttrdda ur en
sédan.

13§
Myndigheten skall se till att tjanstemannen
kommer i atnjutande av sina formaner och
rittigheter enligt tjansteforhéllandet.

14§

En tjansteman skall utfora sina uppgifter péd
behorigt sdtt och utan drojsmal. Han skall
iaktta bestdmmelserna om arbetsledning och
overvakning.

En tjinsteman skall upptrdda s& som hans
stiallning och uppgifter férutsitter,

15§
En tjansteman far inte fordra, acceptera eller
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ta emot en ekonomisk eller ndgon annan
formén, om detta kan forsvaga fortroendet for
honom eller myndigheten.

16§

En tjinsteman till vars tjinstedligganden hor
att féretrida staten sdsom arbetsgivare far inte
1 en forening som representerar statsanstillda
ha en siddan stdllning att hans verksamhet i
foreningen stdr i strid med nimnda tjinstedlig-
gande.

17§

En tjinsteman fir inte utnyttja, ¢j heller
olovligen for annan réja sadan omstédndighet i
tjansten som kommit till hans kdnnedom och
som enligt vad som sirskilt stadgats eller
bestdmts skall hallas hemlig eller som giller
annans hilsotillstind eller som pd grund av
sakens beskaffenhet annars uppenbarligen inte
far rojas.

18§

En tjdnsteman fir inte ta emot eller inneha
en bisyssla som krédver att arbetstid anvénds
for uppgifter som hor till bisysslan, om inte
myndigheten p4d anstkan beviljar honom till-
stand dartill. Bisysslotillstind kan beviljas ock-
sd for viss tid och begrédnsat. Ett bisysslotill-
stand kan dterkallas om det finns skal dartill.

Vid prévning av om bisysslotillstand skall
beviljas skall det beaktas att tjinstemannen inte
pd grund av bisysslan fir bli javig 1 sina
uppgifter. Bisysslan fir inte heller dventyra
fortroendet for opartiskheten i skdtseln av
uppgifterna och den far inte heller annars
inverka menligt pa skotseln av uppgifterna eller
utgodra sddan konkurrerande verksamhet som
uppenbart skadar arbetsgivaren.

Om annan bisyssla 4n sédan som avses i 1
mom. skall tjinstemannen gora anmilan till
myndigheten. Denna kan pd de grunder som
anges i 2 mom. forbjuda tjinstemannen att ta
emot eller inneha en sddan bisyssla.

Med bisyssla avses i 1-3 mom. tjanst och
sddant avionat arbete eller avlonat uppdrag
som tjanstemannen har ritt att avséga sig samt
yrke, ndring och rorelse. Utdver vad som
stadgas 1 denna paragraf skall i lag och
forordning ingdende stadganden om bisysslor
inom olika foérvaltningsomraden iakttas.

19§
En tjinsteman 4r skyldig att pid begiran av

myndigheten limna denna sddana upplysningar
om sitt hélsotillstind som hanfor sig till skot-
seln av uppgifterna. En tjéinsteman kan §liggas
att genomgd kontroll eller undersdkning av
hélsotillstdndet, om detta 4r nddvindigt for
bedomningen av hans forutsdttningar att skota
sina uppgifter.

20§

En tjinsteman kan for viss tid férflyttas till
arbete i ett annat dmbetsverk och en annan
tjdnsteman 4n en domare som avses i 12 kap.
dven till arbete hos en annan arbetsgivare 4n
staten, om forflyttningen forbittrar tjanste-
mannens forutsittningar att fullgdra sina tjéns-
tedligganden eller framjar varaktigheten i tjans-
temannens anstédliningsférhdllande eller syssel-
sdttandet av tjinstemannen och om den mot-
tagande arbetsgivaren samt tjinstemannen har
gett sitt samtycke till forflyttningen. Under
denna tid stdr tjanstemannen i tjinsteférhéllan-
de till det &mbetsverk fran vilket han forflyt-
tats.

21§
Om forflyttning av tjdnstemidn inom for-
svarsmakten och gransbevakningsvisendet gil-
ler vad som ddrom stadgas sdrskilt.

22§

En tjainsteman som utnidmnts av republikens
president, statsridet eller ett ministerium kan
for hogst tva ar stdllas till statsrddets disposi-
tion, dd det finns giltiga skal till det med
héinsyn till skotsein av statens uppgifter. Denna
tid om tva ar kan under samma forutsdttningar
forlingas med hogst tva 4r.

En tjansteman i disponibilitet dr skyldig att
utféra de uppgifter som statsradet eller en av
statsridet bestdimd myndighet har &lagt ho-
nom,

S kap.
Tjdnstledighet

23§

En tjinsteman far avbryta sitt arbete, om
myndigheten pd ans6kan beviljar honom
tjanstledighet. Om avbrytande av arbetet pa
andra grunder giller vad som sdrskilt stadgas
diarom. Tjanstledighet kan ocksd beviljas utan
ansdkan, om tjdnstemannen inte har kunnat
ansdka om tjanstledighet innan arbetet avbrots
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eller om tillrdckliga uppgifter om varfor arbetet
har avbrutits annars har fétts.

En gédnsteman skall beviljas tjinstledighet
for den tid han 4r riksdagsman eller medlem av
statsradet eller fullgdr sin virnplikt. Beviljande
av tjdnstledighet och dess lingd beror annars
pa myndighetens provning, om inte till ndgon
del nigot annat sdrskilt stadgas eller bestims
eller sirskilt dverenskoms genom tjdnstekollek-
tivavtal.

Aven partiell tjinstledighet kan beviljas. En
tjdnstledig tjinsteman kan dessutom med sitt
samtycke av sirskilda skil forordnas att full-
gora vissa tjinstedligganden.

Genom forordning anges de tjanster i friga
om vilka giller att den som utnimnts till
tjansten for viss tid 4r tjanstledig fran en annan
tjanst, till vilken han fore den forstndamnda
utndmningen har utndmnts pa nigot annat sitt
an for viss tid.

6 kap.
Varning

24§
En tjinsteman som bryter mot eller &sido-
sdtter sin tjansteplikt kan ges en skriftlig
varning.

7 kap.
Avslutande av tjinsteforhillande

25§

Ett tjansteférhdllande kan sigas upp 6mse-
sidigt sd att det upphor efter en viss uppsig-
ningstid eller, om si 4r overenskommet eller
sarskilt stadgat i lag, utan att nidgon uppsig-
ningstid iakttas.

En myndighet far inte siga upp ett tjanste-
forhdllande av ndgot skil som beror av tjins-
temannen, om inte skilet 4r synnerligen vig-
ande. Som ett sidant skidl kan dtminstone inte
betraktas

1) tjinstemannens sjukdom, om inte sjukdo-
men har medfort en visentlig och bestiende
nedging 1 arbetsformagan,

2) tanstemannens deltagande i strejk eller
deltagande med stdd av en tjdnstemannafor-
enings beslut i en av foreningen vidtagen
stridsatgird, eller

3) yéinstemannens politiska, religidsa eller

andra &sikter eller hans deltagande i samhille-
lig verksamhet eller foreningsverksamhet.

Uppsdagning pd ndgon grund som avses i
denna paragraf skall ske inom skilig tid efter
att myndigheten har fitt kdnnedom om upp-
sdgningsgrunden.

En myndighets uppsdgningsritt kan dess-
utom genom avtal begridnsas si att myndighe-
ten fir utova den endast pd de grunder som
ndmns i avtalet.

En myndighet far inte sdga upp en tjanste-
man pd grund av graviditet. Sdger en myndig-
het upp en tjinsteman som &4r gravid, anses
uppsdgningen bero pé graviditeten, om inte
myndigheten visar nigon annan grund. En
myndighet far inte siga upp en tjdnsteman
under sdrskild moderskapsiedighet, moder-
skapsledighet, faderskapsledighet, forildra-
ledighet eller vardledighet, och inte heller,
sedan den fétt kinnedom om tjinstemannens
graviditet eller om att jinstemannen utnyttjar
sin ovan ndmnda ritt, siga upp anstillnings-
forhallandet s& att det upphor da den ovan
nimnda ledigheten borjar eller medan den
varar,

Tjansteforhdllandet for en tjdnsteman som
utndmnts for viss tid upphor utan uppsdgning
da denna tid gitt ut, om inte tjansteforhéllan-
det med anledning av uppségning har upphort
redan tidigare.

26§

Utdver vad som 1 25§ 2 mom. stadgas om
grunderna for uppsdgning giller att foljande
tjdnstemin kan sdgas upp da skal dartill
foreligger:

1) kanslichefen vid republikens presidents
kansli,

2) justitiekanslern i statsrddet och justitie-
kanslersadjointen,

3) kommendoren for forsvarsmakten,

4) kanslichef, statssekreterare, understatssek-
reterare och avdelningschef vid ett ministerium,
samt

5) cheferna for de dmbetsverk som anges
genom forordning.

27§
En myndighet har rdtt att siga upp en
tjdnsteman, om
1) dmbetsverket eller den enhet dir tjdnste-
mannen arbetar lidggs ner, eller
2) tjanstemannens uppgifter eller &mbetsver-
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kets mojligheter att erbjuda honom uppgifter
minskar visentligen och inte bara tillfilligt.

Om tjinsten med stéd av 5§ 1 mom.
dverfors till en annan ort eller om en tjinst som
inrdattats vid dmbetsverket forliggs till en an-
nan ort och tjdnstemannen av grundad anled-
ning inte dverglr till att arbeta pd denna ort,
kan tjinstemannen sidgas upp med stod av
denna paragraf.

Myndigheten har dock inte ritt att siga upp
en tjinsteman av de orsaker som nidmns i 1
mom., om tjinstemannen med hénsyn till sin
yrkesskicklighet och forméga skiligen kan
omplaceras eller utbildas fér nya uppgifter
inom samma #dmbetsverk.

Vad som 1 25§ 4 och 5 mom. stadgas om
begrinsning av uppsdgningsritten giller pa
motsvarande sitt ocksd de uppsigningsgrunder
som namns i denna paragraf, med undantag av
sddana fall da ett &mbetsverk laggs ner.

28§

En myndighet som verkstiller uppsigning
kan utan hinder av vad som stadgas om
uppsagningstid eller 4r Overenskommet med
stéd av lagen om statens tjfnstekollektivavtal
forordna att en tjdnstemans tjdnsteforhéllande
upphor omedelbart med anledning av uppség-
ningen. Harvid har tjinstemannen dock rétt till
en ersittning som motsvarar lonen for uppsag-
ningstiden.

En myndighet som har sagt upp en tjénste-
man kan foére uppsdgningstidens utgang dterta
uppsdgningen, om tjinstemannen ger sitt sam-
tycke till det. En tjansteman far inte &terta sin
uppsigning, om inte myndigheten samtycker
till det.

29§

En permitterad tjdnsteman dr oberoende av
den uppsdgningstid som annars giller 1 tjiins-
teforhallandet berdttigad att sdga upp sitt
tjansteforhdllande att upphéra ndr som helst
under permitteringstiden, dock inte, om han
redan kidnner till nir permitteringen kommer
att upphora, under den sista veckan fore
utgdngen av permitteringstiden.

Om myndigheten innan permitteringen upp-
hor sdger upp en tjansteman, dr tjdnstemannen
berittigad till 16n for uppsigningstiden dven i
fraga om permitteringstiden, utom i det fall att
uppsdgningen har upphévts med anledning av
att dndring har sokts.

30§

Uppsagningstiden kan avtalas att omfatta
hogst sex mdanader. Har ldngre tid avtalats,
skall i stillet ndimnda uppsdgningstid iakttas.

I avtal kan bestimmas att uppsidgningstiden
for myndigheten 4r langre 4n den uppsignings-
tid som en tjinsteman skall iaktta nidr han
sidger upp tjdnsteforhillandet.

Har en tjanstemans anstillningsforhéllande
till staten pdgdtt utan avbrott och har inte
nagot annat dverenskommits, kan myndigheten
sdga upp tjdnstemannens tjinsteforhillande sd
att det upphor tidigast

I) om tvd mdnader, om anstillnings-
forhdllandet har varat hogst fem ar,

2) om tre mdanader, om anstillnings-
forhillandet har varat dver fem men hogst nio
ar,

3) om fyra mdanader, om anstéllnings-
forhéllandet har varat dver nio men hogst 12
ar,

4) om fem manader, om anstilinings-
forhallandet har varat 6ver 12 men hogst 15 ar,
samt

5) om sex manader, om anstillnings-
forhallandet har varat over 15 ar.

Niér en tjinsteman sdger upp sig iakttas en
uppsigningstid pd en manad. Har anstillnings-
forhdllandet till staten varat ver tio ar, iakttas
dock en uppsidgningstid pd tvd méanader.

318
En myndighet kan, pid de grunder pd vilka
ett tjdnsteforhdllande kan enligt 27§ 1 mom.
sdgas upp, ombilda ett tjinsteforhillande till
ett tj#nstefdrhallande pa deltid, rdknat frin
utgdngen av uppsigningstiden.

32§

Nir en annan myndighet dn republikens
president eller statsrddet har sagt upp en
tjinsteman av andra skil dn sddana som beror
av tjinstemannen, och det dmbetsverk, dir
yjdnstemannen sagts upp, inom nio méinader
frn utgdngen av uppsidgningstiden behodver
arbetskraft for samma eller liknande uppgifter
skall &mbetsverket hos den lokala arbetskrafts-
myndigheten forhdra sig om huruvida tidigare
tjénstemin soker arbete genom denna myndig-
hets férmedling och, om si ar fallet, i forsta
hand erbjuda dem arbete.

Ett dmbetsverk som uppsitligen eller av
oaktsamhet forsummar den skyldighet som
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nidmns i 1 mom. skall ersdtta tjinstemannen
den skada som hédrigenom uppkommit.

33§

En tjanstemans tjinsteforhillande kan genast
upplosas, om tjinstemannen grovt bryter mot
eller dsidositter sin tjdnsteplikt.

Har en tjdnsteman varit frdnvarande frin
arbetet mins: en vecka och inte under denna tid
anmalt giltigt forfall, kan tjdnsteforhallandet
upplosas. Har det funnits giltigt hinder for
anmilan om foérfall, fortsitter tjansteforhallan-
det utan avbrott.

34§

Ritten att upplosa ett tjansteforhéllande
forfaller, om inte skilet dirtill redan ddrforin-
nan har forlorat sin betydelse, tvd veckor frin
det myndigheten fick kdnnedom om orsaken
till upplosandet eller, om skilet 4r av fortgden-
de art, fran det kdnnedom erhéllits om att det
bortfallit. Finns det giltigt hinder for upplos-
ning, far uppldsning verkstillas inom tva vec-
kor frin det hindret bortféll.

Har upplosandet av ett tjdnsteforhallande
uppskjutits pd grund av férundersokning eller
inhdmtande av annan utredning som behovs i
saken, fir upplosning verkstdllas inom tva
veckor frin det forundersdkningen avslutats
eller utredningen inhdmtats, dock senast sex
manader frin det att orsaken till upplésningen
uppkom.

35§

Den allmdnna avgingsdldern for tjinsteman
ar 67 ar.

Genom forordning kan stadgas att avgings-
dldern i en tjanst vars art kriver det dr ldgre 4n
den allminna avgdngsaldern.

En tjdnstemans tjinsteforhdllande upphor
utan uppsidgning eller annan atgird vars syfie
dr att tjansteforhallandet skall upphora vid
utgingen av den maénad under vilken han
uppndr avgangsaldern.

8 kap.
Permittering

36§

Om en myndighet med stdd av 27 § 1 mom.
kan siga upp en tjinsteman, kan han med
iakttagande av 14 dagars varsel permitteras si
att tjdnsteutdovningen och I1dneutbetalningen

avbryts for viss tid eller tills vidare medan
tjinsteforhallandet i 6vrigt bestar.

En tjansteman kan pa det sitt som stadgas i
1 mom. permitteras for hogst 90 dagar, om
hans uppgifter eller dmbetsverkets mojligheter
att erbjuda honom uppgifter tillfalligt har
minskat och myndigheten inte skiligen for
honom inom samma &dmbetsverk kan ordna
andra uppgifter eller utbildning som ldmpar sig
for arbetsgivarens behov,

Medan ett tjansteforhdllande bestdr kan pi
myndighetens eller en tjinstemans initiativ
overenskommelse triffas om permittering av
tjanstemannen. Genom tjdnstekollektivavtal
och Overenskommelse som nidmns 1 9§ lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar eller 8 § lagen om samarbete inom
foretag kan om permittering avtalas dven pa
annat sitt 4n det som stadgas 1 1 och 2 mom.

37§

Permittering hindrar inte en tjinsteman fran
att under permitteringstiden utféra annat arbe-
te.

Tjdnstemannen bibehdller under permitte-
ringstiden rdtten att bo kvar i en bostad som
stillts till hans forfogande pd grundval av
anstéllningsforhillandet. Om vigande skl kri-
ver det kan myndigheten upplita en annan
lamplig bostad f6r en tjinsteman vars tjdnste-
utdvning har avbrutits pd grund av permitte-
ring. De flyttningskostnader som foranleds
hirav ersitts av statens medel.

38§

Sedan myndigheten konstaterat att permitte-
ring 4r nddvindig skall den omedelbart och,
om mdjligt, senast tre manader fore permitte-
ringens bdrjan tillstdlla fortroendemannen och,
da permitteringen giller minst tio tjdnstemén,
dven arbetskraftsmyndigheterna forhandsmed-
delande om permitteringen. I forhandsmedde-
landet skall ndmnas permitteringens orsak,
berdknade begynnelsetidpunkt och lingd samt
en uppskattning av antalet permitterade tjans-
temén inom varje yrkesgrupp.

39§

Det meddelande om permittering som avses i
36 § 1 mom. skall ges yanstemannen personli-
gen, om inte myndigheten och den fortroende-
man som saken berdr kommer Overens om
ndgot annat. I meddelandet skall ndmnas or-
saken till permitteringen, begynnelsetidpunkten
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och tidsbestdimd permitterings ldngd samt, i
friga om permittering tills vidare, denna per-
mitterings berdiknade lingd. Myndigheten skall
pd tjinstemannens begiran ge ett skriftligt
intyg om permitteringen. Meddelandet om per-
mittering skall dessutom delges den fortroen-
deman som saken berdr och, om permittering-
en gidller minst tio tjdnstemin, dven arbets-
kraftsmyndigheterna.

Den skyldighet att anmila om permittering
som avses 1 1| mom. féreligger dock inte i de fall
dd myndigheten av ndgon annan orsak 4n
permittering inte dr skyldig att betala 16n som
hinfor sig till permitteringstiden.

Har en tjansteman permitterats tills vidare,
skall meddelande om att arbetet dterupptas
tillstdllas honom minst en vecka 1 forvig.

9 kap.
Avstingning frin tjinsteutévning

40§

Har ett beslut om uppségning av en tjénste-
man inte vunnit laga kraft vid uppsdgningsti-
dens utgdng, skall tjanstemannen avstdngas
frin tinsteutdvning, om inte tjdnstemanna-
nimnden eller, om tjdnstemannanimndens be-
slut har overklagats hos hogsta forvaltnings-
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen av
sirskilda skdl beslutar ndgot annat. Har en
tjinsteman avsatts eller tansteforhillandet
upplosts, skall han omedelbart avstingas fran
tjansteutdvning dven om beslutet inte har
vunnit laga kraft.

En tjdnsteman kan dessutom avstingas frin
tjdnsteutdovning

1) under tiden for ital for brott samt ddrav
betingade undersgdkningar, om dessa kan inver-
ka pa tjanstemannens forutsittningar att skota
sina uppgifter,

2) om tjanstemannen végrar att delta i sddan
kontroll eller undersdkning som avses 1 19§
eller om han végrar att i enlighet med ndimnda
paragraf limna uppgifter om sitt hilsotillstind,
samt

3) om tjinstemannen har en sjukdom som i
vidsentlig man hindrar skotseln av tjinsten.

10 kap.
Avgéngsbidrag och utbildningsstod

41§
Till en tjinsteman som statt i langvarigt

anstillningsforhdllande till staten skall betalas
avgingsbidrag, om anstéillningsforhallandet har
upphort till f6ljd av att han blivit uppsagd med
stod av 27§ och det pa grund av hans alder
eller av annan orsak 4r svart for honom att fa
ett nytt arbete.

Om avgangsbidrag och om forutsittningarna
for beviljande av siddant bidrag stadgas ndrma-
re genom forordning. De grunder enligt vilka
storleken av avgangsbidraget bestims faststills
dock av statsrddet.

Om anstillningsforhdllandet fortsitter, beta-
las till tjinstemannen personligt stod for frivil-
lig yrkesinriktad vuxenutbildning enligt vad
som stadgas genom forordning. Stodets storlek
bestdms av statsrddet.

42§

Arenden som giller avgdngsbidrag och ut-
bildningsstdod avgors av statskontoret pd anso-
kan.

En ldroanstalt dr skyldig att pd begiran
avgiftsfritt ldmna statskontoret de uppgifter
som behdvs for avgoérande av ansokningar om
avgingsbidrag eller utbildningsstdd och for
betalning av férmanerna.

43§

Grundar sig ett lagakraftvunnet beslut som
géller avgangsbidrag eller utbildningsstdd pa
felaktig eller bristfillig utredning eller dr det
uppenbart att beslutet inte Overensstdmmer
med gillande stadganaen och bestimmelser,
far statskontoret ta upp drendet till ny behand-
ling, om det ar fraga om beviljande av forvig-
rad eller 6kande av beviljad formén.

Avgédngsbidrag och utbildningsstod som ut-
betalts utan grund far &terkridvas genom att
beloppet dras av fran framtida avgangsbidrag
eller utbildningsstod. Avgangsbidraget eller ut-
bildningsstddet behdver dock inte dterkrivas,
om beviljandet eller utbetalningen inte skall
anses ha orsakats av svikligt forfarande av den
som fick bidraget eller stodet eller av hans
ombud.

11 kap.
Avtal om anstéllningsvillkoren
44 &
Den utndmnande myndigheten kan med en

tjdnsteman ingd skriftligt avtal om tjinsteman-
nens anstillningsvillkor. Ar republikens presi-
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dent eller statsridet utnimnande myndighet,
ingds avtalet dock av respektive ministerium.
Med tjdnstemin som avses i 26§ i denna lag
ingas avtalet dock av statsrddet.

I avtal som avses i 1 mom. fir inte dverens-
kommas om fragor om vilka det enligt 2§ 2
och 3 mom. lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal inte fir ingds avtal. Genom avtal fir inte
heller 6verenskommas om villkor som dr simre
in anstidllningsvillkoren enligt tjinstekollektiv-
avtalet.

Uppsédgning av en tjainsteman eller upplos-
ning av ett tjansteférhdllande betraktas samti-
digt som uppségning av avtalet.

Om avtal inte ingds eller annat inte foljer av
avtalet, giller betriffande anstiliningsvillkoren
vad ddrom stadgas eller bestims eller doverens-
koms med stdd av lagen om statens tjinstekol-
lektivavtal.

12 kap.

Domare

45§
Denna lag tillimpas dven pd domartjinster
och domare, om inte annat stadgas i denna lag.
Vad som stadgas 1 9§ 2 och 3 mom., 10 och
228§, 23§ 4 mom., 24-34&, 35§ 2 mom., 8
kap., 40§ 1 mom., 44 §och 66§ 3 mom. giller
inte domartjdnster och domare.

46 §

Presidenten i samt medlemmarna av och
foredragandena vid hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen entledigas av re-
spektive domstol pd ansokan. Andra innehava-
re av domartjinst entledigas av justitieministe-
riet, om inte ndgot annat stadgas sirskilt.

En domare dr skyidig att avgd fran sin
statliga anstdllning, om han pd grund av
sjukdom, lyte eller kroppsskada forlorat sin
arbetsférmaga. Avgir domaren inte, skall den
domstol, vid vilken han skall dtalas for brott i
tjdnsten, utan ansdkan entlediga honom. Innan
domaren entledigas skall han ges tlifdlle att
yttra sig inom en forelagd skilig tid. En
medlem av eller presidenten 1 hogsta domstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen entledigas
dock av respektive domstol.

En medlem av hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen avstings frin tjinsteut-
ovning av respektive domstol. En annan doma-

re avstings frdn tjinsteutdvning av den dom-
stol vid vilken han skall 4talas for brott i
tjénsten.

47 §

Om de grunder pd vilka en domare kan
forflyttas till en annan tjanst stadgas 1 91§ 1
mom. regeringsformen.

Om forflyttning av en domare till en annan
tjanst beslutar den utndmnande myndigheten.
En domare kan forflyttas enbart till en tjdnst
vars behorighetsvillkor han uppfyller och som
kan anses vara limplig fér honom. Domaren
skall i forsta hand forflyttas till en tjanst pé
samma ort.

Viagrar en domare i de fall som avses i 2
mom. utan giltigt skél att ta emot annan tjinst,
skall den utndmnande myndigheten utan anso-
kan entlediga honom.

Om forflyttning med stod av 20§ av en
domare vid hogsta forvaltningsdomstolen, en
linsritt eller omsédttningsskatterdtten for viss
tid till arbete 1 ett annat dmbetsverk beslutar
hogsta férvaltningsdomstolen och om forflytt-
ning av en annan domare hogsta domstolen.

48§

Vad som i denna lag stadgas om domar-
tjanster och domare giller 4ven foredragande-
tjinster och foredragande vid hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen, om republi-
kens president dr utnimnande myndighet.

13 kap.
Tjdnstemannanimnden

49 §

Tjanstemannandmnden handlidgger och av-
gor drenden som enligt denna lag ankommer
pd den. Tjianstemannanidmnden 4r i anslutning
till finansministeriet. Dessutom kan en tjdnste-
mannandmnd finnas i anslutning till de minis-
terier som bestims genom forordning.

Tjdnstemannanimnden bestdr av en ordfo-
rande och 4tta andra medlemmar som finans-
ministeriet forordnar for tre dr i sdnder. Ord-
foranden och tvd av medlemmarna forordnas
bland personer som inte kan anses foretrdda
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Tre av
medlemmarna forordnas bland tjdnstemén som
foretrader staten som arbetsgivare och tre
bland personer som centralorganisationerna for
tjdnstemannaforeningarna foreslir. Ordféran-
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den och medlemmarna skall vara fortrogna
med tjinstemannardtt och skall dessutom ha
avlagt juris kandidatexamen.

For varje medlem forordnas i samma ord-
ning en personlig suppleant, som skall uppfylla
samma behoérighetsvillkor som mediemmen.

Om centralorganisationerna fér tjinsteman-
naftreningarna inte inom utsatt tid gor ett
forslag om medlemmar och suppleanter 1 tjins-
temannanimnden, skall finansministeriet for-
ordna medlemmarna och deras suppleanter.

Avgir eller avlider en medlem eller en
suppleant under sin mandatperiod, forordnas
pé det sdtt som stadgas ovan 1 hans stélle en ny
medlem eller suppleant for den aterstiende
mandattiden.

508

Tjinstemannanimnden dr beslutfor da ord-
foranden och minst fem andra medlemmar ir
nidrvarande. Av medlemmarna skall tvd vara
tjdnstemidn som foretrdder staten som arbets-
givare och tvd skall ha foreslagits av central-
organisationerna for tjinstemannaféreningar-
na. Om en medlem &dr franvarande fran ett
sammantride eller konstateras vara jdvig, tri-
der suppleanten 1 hans stille.

Medlemmarna 1 tjinstemannanimnden
handlar under domaransvar. P4 medlemmarna
och sekreterarna 1 tjinstemannanimnden

tillimpas vad som stadgas om domarjiv,

Vid oenighet avgors drendena genom rost-
majoritet. Faller rosterna lika, avgdr den &sikt
som ordforanden har omfattat eller, 1 ett
arende som giéller tilldelande av skriftlig var-
ning, dock den lindrigare stindpunkten.

51§

Tjdnstemannandmnden kan for att utreda ett
irende halla muntlig férhandling. En tjdnste-
man som har framstéllt ett rittelseyrkande
skall skriftligen kallas till muntlig forhandling.
Kallelse kan ske vid dventyr att den kallades
frdnvaro inte utgdr hinder for att &drendet
handliggs och avgdrs. Tjinstemannanimnden
kan vid muntlig forhandling hora sakkunniga.

Tjanstemannanimnden kan vid behov for-
ordna att muntligt forh6r med vittne och
sakkunnig skall hallas vid den tingsritt dir
detta ldmpligast gir for sig. Om muntligt
forhor med vittnen och sakkunniga skall den
tingsrédtt som verkstéller forhoret bevisligen pa
forhand underritta den tjansteman som har

8 331446V

framstéllt rattelseyrkande. Denne har ritt att
vara nirvarande vid forhoret och stilla fragor.

Nérmare stadganden om tjdnstemannandmn-
den utfirdas genom forordning.

14 kap.

Andringssokande

52§

En tjinsteman som anser att en myndighet
inte till honom utgivit en ekonomisk férmén av
anstillningsforhéllandet sidan den bort vara,
far skriftligen yrka réttelse hos myndigheten.
om inte annat stadgas i lag eller forordning.
Myndigheten skall ge beslut 1 saken. Rittel-
seyrkande far inte framstéllas i ett 4rende som
faller under arbetsdomstolens behérighet, om
inte arbetsdomstolen med stéd av 1§ 2 mom.
lagen om arbetsdomstolen har beslutat att den
inte avgdr drendet.

1 myndighetens beslut pa rittelseyrkande far
dndring sdkas pd det sitt som stadgas i lagen
om dndringssdkande 1 f&rvaltningsirenden
(154/50).

53§

Andring i statsrddets beslut genom vilket
statsradet sagt upp en tjinsteman, upplost ett
tjdnsteforhdliande eller avstingt en tjinsteman
frin tjansteutovning far sdkas genom besvir
hos hogsta forvaitningsdomstolen pd det sitt
som stadgas i lagen om #dndringssékande i
forvaltningsarenden.

Rittelse 1 ett beslut genom vilket en annan
myndighet 4n statsrddet har givit en tjinsteman
en varning eller permitterat eller sagt upp en
tjdnsteman, upplost ett tjansteforhallande eller
avstingt en yansteman fran tjdnsteutdvning far
sokas hos tjanstemannanimnden. Rittelseyr-
kandet skall tllstillas tjdnstemannanimnden
inom 30 dagar fran det att tjinstemannen fick
del av beslutet. Till ett beslut 1 vilket réttelse far
sOkas skall myndigheten foga anvisning om
réttelseyrkande.

Vad som stadgas i 2 mom. giller inte beslut
genom vilket republikens president har sagt
upp en yénsteman eller uppldst en tjanstemans
tjdnsteforhdllande eller genom vilket hogsta
domstolen eller hogsta férvaltningsdomstolen
har gett en tjansteman en varning eller permit-
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terat eller sagt upp en tjinsteman, upplost en
tjdnstemans tjinsteférhallande eller avstingt en
tjdnsteman frin tjansteutdvning.

54§

Andring i tjinstemannandmndens beslut i ett
arende som avses i 53 och 56 § far s6kas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som stadgas 1 lagen om dndringssdkande i
forvaltningsirenden. Andring fir ocksd sokas
av den myndighet i vars beslut rittelse har
sokts hos tjinstemannanimnden.

55§

Arenden som avses i 53 och 54& skall
tjinstemannandmnden och hogsta forvaltnings-
domstolen behandla i brddskande ordning.

Beslut om permittering av en tjinsteman
skall iakttas dven om rittelseyrkande har fram-
stalits eller beslutet overklagats. Beslut om
avstdngning av en tjinsteman frin tjinsteutdv-
ning skall iakttas dven om rittelseyrkande
framstallts eller beslutet 6verklagats, om inte
tjdnstemannandmnden eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar nigot annat.

En tjanstemans yinsteforhillande fortsitter
utan avbrott, om uppsigningen av honom eller
upplosningen av hans tjansteférhallande enligt
ett lagakraftvunnet bestut har skett utan i
denna lag stadgad grund.

56§

En tjdnsteman som har utnimnts for viss tid
utan nigon siddan grund som stadgas i 9§ 1
eller 2 mom. eller som utan giltigt skl uppre-
pade ganger 1 f6ljd med stoéd av 9§ 1 eller 2
mom. har utndmnts for viss tid har, ndr hans
tjansteforhallande till ambetsverket upphor till
foljd av att han inte lingre utndmns till
tjdnsteman vid dmbetsverket, ritt att av dm-
betsverket fi en ersdttning som motsvarar 16n
for minst tre och hégst 24 ménader. Tjdnste-
mannandmnden beslutar om utbetalningen av
ersdttningen.

Yrkande pa ersittning skall forelaggas tjans-
temannandmnden inom sex méanader fran det
att tjansteférhallandet upphérde.

57§

I ett beslut angdende tjdnstemans bisyssla
som en myndighet fattat med stod av 18§ far
dndring sdkas pd det sdtt som stadgas i lagen
om dndringssOkande 1 forvaltningsidrenden.

Ett beslut om bisyssla skall iakttas dven om
det har overklagats.

58§

Andring i andra 4n i 52, 53 och 57 § angivna
beslut som giller en tjinsteman och som en
myndighet givit med stod av denna lag fir inte
sOkas genom besvir.

59§
I beslut som giller utndmning av en tjidnste-
man fir dndring inte sdkas genom besvir, om
inte nagot annat stadgas i lag.

15 kap.
Sirskilda stadganden

60 §

Lon eller annan ekonomisk forméan av
anstédllningsforhdllandet som utbetalts utan
grund féar aterkrdvas ocksd genom att den dras
av fran tjanstemannens 16n i samband med
foljande loneutbetalning eller l6neutbetal-
ningar, om tjinstemannen fortfarande &r an-
stdlld vid samma dmbetsverk.

Fran den 16n som varje ging skall utbetalas
far inte med st6d av 1 mom. indrivas mer dn
vad som enligt lag fir utmitas av 16n. D4
aterkravsforfarande inleds skall tjdnstemannen
meddelas grunden for detta samt det belopp
som Aaterkrivs.

61§

Aterkrav av 16n eller annan ekonomisk
forman av anstdliningsférhallandet som utbe-
talts utan grund skall inledas pd det sdtt som
stadgas 1 60§ eller anhdngiggbras 1 annan
ordning inom tre 4r frdn utgingen av det
kalenderdr under vilket 16nen eller forménen
utgavs. Inleds eller anhdngiggors inte Ater-
kravsforfarandet inom denna tid, har ritten till
aterkrav gatt forlorad.

62§

Har ett rittelseyrkande som avses 1 52 § inte
framstdllts inom tre ar frdn utgdngen av det
kalenderdr under vilket prestationen borde ha
dgt rum eller inom 60 dagar fran delfiendet av
sddant beslut av arbetsdomstolen som nimns i
52§, ar ritten till formanen forverkad.

Har talan i ett drende som giller ekonomisk
forman av ett tjanstefédrhallande och som faller
under arbetsdomstolens behorighet inte vickts



1993 rd — RP 291 59

vid arbetsdomstolen inom tre ir frdn utgingen
av det kalenderdr under vilket prestationen
borde ha &dgt rum, &dr ridtten till férmanen
forverkad. Skall i saken underhandling som
avses 1 11 § 2 mom. lagen om arbetsdomstolen
forst foras, dr rdtten till féorménen forverkad
om underhandling inte inom ovan nimnda tid
har kravts pd ddarom avtalat sitt.

63§

Forsummar en tjdnsteman att iaktta bestdm-
melserna om sdkande av dag- eller moder-
skapspenning som med stdd av sjukforsdk-
ringslagen (364/63) betalas till arbetsgivaren
eller bestimmelserna om sdkande av ndgon
annan pa lag grundad formén, kan for tjanst-
ledighetstiden till honom utbetald 16n, till den
del den motsvarar dag- eller moderskapspen-
ningen eller en annan formén av ovan ndmnt
slag, 4terkrdvas 1 samband med f6ljande 16-
neutbetalning eller 16neutbetalningar.

64§

Om ersidttande av skada som orsakats i
tjansteforhillande géller vad som stadgas sir-
skilt.

En tjdnsteman ir inte skyldig att ersitta
staten och staten dr inte skyldig att erséitta en
tjansteman for skada som har orsakats av
avbrott i arbetet pd grund av en stridsdtgird,
om inte Adtgdrden har vidtagits 1 strid med
stadgandena om medling i arbetstvister eller
atgirden strider mot lagen om statens tjdnste-
kollektivavtal eller bestimmelserna i tjanstekol-
lektivavtal och om inte den olidgenhet som
avbrottet har orsakat ir avsevdrd. En jadnste-
man ir inte heller skyldig att ersdtta staten for
skada som orsakats av avbrott i1 arbetet pd
grund av en stridsdtgird, om han med stéd av
tjanstemannaféreningens beslut har deltagit i
en av foreningen vidtagen stridsdtgird trots att
atgirden strider mot ovan nimnda stadganden
och bestammelser.

65§

En tjdnsteman anses ha avgitt frdn sin
tidigare tjanst ridknat fran den tidpunkt dd han
pé ndgot annat sitt &n for viss tid utndmnts till
en annan statlig tjanst.

En tjansteman anses likasd ha avgitt frin
statlig tjanst vid den tidpunkt d4 han utndmnts
till en tjénst vid riksdagens, statsrevisorernas,

riksdagens justitiecombudsmans eller Finlands
delegations 1 Nordiska rddet kansli eller vid
Riksdagsbiblioteket.

66 §

Uppsdgning av en tjansteman och upplos-
ning av ett tjansteforhallande skall ske skrift-
ligen.

Innan en tjinsteman avstings fran tjinsteut-
6vning eller sdgs upp med stdd av 25 eller 26 §,
ett tjinsteforhallande upploses, en tjansteman
ges varning eller ett beslut om overforing av en
tjdnst enlgt S§ 1 mom. fattas, skall tjdnste-
mannen ges tilifdlle att bli hord i saken.

Om den myndighet som ger en tjinsteman en
varning, permitterar eller sdger upp en tjénste-
man, upploser ett tjdnsteforhallande, avstinger
en tjansteman frén tinsteutdvning eller med
stdd av 20 eller 21§ overfor en tjinsteman
stadgas genom forordning.

Genom forordning stadgas om hoérande av
huvudfértroendemannen eller fértroendeman-
nen innan beslut fattas om permittering av en
tjinsteman, uppsigning eller avstingning frin
tjénsteutovning eller upplosning av tjdnstefor-
hallandet.

67§

En yjidnsteman har ritt att av myndigheten
pd begdran fi intyg over den tid anstillnings-
forhallandet varat och uppgifternas art (arbet-
sintyg). Dessutom skall, om tjanstemannen
begir det, i arbetsintyget anges orsaken till att
anstiliningsforhdllandet upphor samt ges vits-
ord dver tjdnstemannens arbetsskicklighet, flit
och uppférande. Efter en tjanstemans dod har
dodsboet ritt att fa arbetsintyg.

Begiirs arbetsintyg senare dn 10 ar efter det
anstiilningsforhéllandet upphorde, dr myndig-
heten skyldig att ge intyget endast om detta
inte medfor oskalig oldgenhet. Under samma
forutsdttning skall 1 stillet for ett arbetsintyg,
som forkommit eller forstorts, pd begiran ges
ett nytt intyg.

Ett arbetsintyg fir inte forses med siddan
anteckning eller ges sddan form att didrmed
avses att limna andra uppgifter om tjinste-
mannen 4n vad som framgir av intygets
ordalydelse.

68 §
Betalas avloningen i en tjdnst inom evange-
lisk-futherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosam-
fundet av statens medel, skall pd inrdttande,
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overforing, dndring och indragning av sadan
tjinst tillimpas vad som stadgas om tjédnster
som skall specificeras i statsbudgeten.

69 §
Vad som i denna lag stadgas om ministerium
giller dven statsradets kansli, och vad som
stadgas om dmbetsverk dven statlig inrdttning.

70§
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

16 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

71§
Denna lag trider i kraft den 199 .
Genom denna lag upphivs statstjdnsteman-
nalagen av den 24 oktober 1986 (755/86) och
lagen om inférande av statstjinstemannalagen
(756/86) jamte dndringar.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

72§

En tilifallig statstjansteman och tjanstforrit-
tande statstjinsteman overférs nidr denna lag
trader 1 kraft till sddant tjansteférhillande om
vilket stadgas 1 9§ 1 mom. 1 denna lag for den
tidsperiod eller annars begridnsade tid for vilk-
en han har anstillts som tillfallig tjénsteman
eller utndmnts till tjanstforrittande tjdnsteman.

P4 en tjinsteman som innan denna lag trétt
1 kraft har anstillts 1 en tjinst pd provotid
tillampas 14 § 2 mom. i den statstjinstemanna-
lag som upphivts genom denna lag.

73§

Ett avtal som innan denna lag har tritt i
kraft har ingatts med en t(jdnsteman med
avtalslon giller efter att lagen har trétt i kraft
fortfarande pd det sitt som bestdmts i avtalet.

74§
- Sadan tjinstledighet for skotsel av en annan
tjinst for viss tid eller sdsom tjénsteman pé

provotid som avses 1 43§ i den upphivda
statstjinstemannalagen och som bérjat innan
denna lag har trétt i kraft fortsdtter under den
tid ganstemannen innehar den ndmnda tjanst-
en.

75§

Forordning om tjénsteed och tjansteforsik-
ran samt domared och domarforsikran som
utfirdats med stdd av 28§ 1 mom. och
statsradsbelut som utfirdats med stoéd av 9 a §
2 mom. och 26§ 2 mom. statstjdnstemanna-
lagen, som upphédvts genom denna lag, forbiir
alljamt 1 kraft.

5 och 8§§ i lagen om inférande av stats-
tjinstemannalagen, som upphivs genom denna
lag, tillimpas fortfarande. 15§ 3 mom., 16§ 2
och 3 mom., 25 och 35§ samt 36§ 3 och 4
mom. 1 den nimnda lagen tillimpas fortfaran-
de pa de tjinstemidn pa vilka de ndmnda
stadgandena tillimpas nir denna lag trdder i
kraft. Vad som i dessa stadganden sdgs om
tillimpningen av statstjinstemannalagen giller
denna lag sedan den tritt i kraft.

76§

Betalas till en tjinsteman ndr denna lag
trader i kraft periodisk ersdttning som beviljats
med stdod av den statsjdnstemannalag som
upphédvts genom denna lag, tillimpas stadgan-
dena i den upphévda lagen fortfarande pa hans
ritt att f4 saddan ersittning.

77§

Ett disciplindrende som anhédngiggjorts innan
denna lag har tritt i kraft slutbehandlas med
iakttagande av de stadganden som gillde nidr
denna lag trddde 1 kraft, om inte ndgot annat
stadgas 1 78§.

78§

Nir denna lag trdder 1 kraft indras de
tjdnstemannandmnder som tillsatts med stod av
den statstjinstemannalag som upphivts genom
denna lag. De drenden som behandlas i tjéns-
temannanidmnderna overfors till den tjanste-
mannandmnd som inrdttats med stod av denna
lag.
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Lag

om #dndring av lagen om statens tjfinstekollektivavtal

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 2§ 4 och 5 mom., 5§ 2 mom. samt 22§ lagen den 6 november 1970 om statens

tjianstekollektivavtal (664/70),

av dessa lagrum 1§ sddan den lyder 4ndrad genom lagar av den 24 oktober 1986 och den 25
januari 1991 (764/86 och 199/91) samt 2 § 4 mom. och 5§ 2 mom. siddana de lyder i lag av den

26 juni 1992 (588/92), som foljer:

1§

For faststillande av de anstdllningsvillkor
for statstjdnstemdn som avses 1 statstjinste-
mannalagen (/) genom tjadnstekollektivav-
tal och for tryggande av arbetsfreden skall
forhandlingar foras pd det sitt som stadgas i
denna lag.

Denna lag tillimpas pa &drkebiskopen och
biskoparna i de evangelisk-lutherska stiften och
pd domkapitlens tjinstemdn samt pd 4rkebis-
kopen, biskopen och de bitrddande biskoparna
i ortodoxa kyrkosamfundet liksom dven pi
kyrkosamfundets §vriga tjinstemin, om inte
ndgot annat stadgas.

Genom férordning kan stadgas om de tjins-
ter vars innehavare skall foretrdda staten vid
nedan i denna lag ndmnda forhandlingar eller
da stridsdtgirder vidtas, eller om tjénster vars
innehavare pd nigot annat sitt skall foretrada
arbetsgivaren. Avloningen av dessa tjansteméin
bestims enligt vad som stadgas i 5§.

I en sak om vilken inte finns nagot tjanste-
kollektivavtal giller vad som sdrskilt stadgas

eller foreskrivs ddrom eller vad som sirskilt
Overenskoms med tjdnstemannen.

Utan att bestimma anstéliningsvillkoren si
att de 4r simre 4n vad som giller enligt
tjanstekollektivavtalet, men i dvrigt utan hinder
av tjinstekollektivavtalet kan, om ett avtal som
avses 1 44§ statstjinstemannalagen inte har
ingétts med en tjinsteman,

1) statsrddet bestimma tjinsteminnens an-
stillningsvillkor, om mojligheterna att fa eller
kvarhélla personal hos staten eller andra vi-
gande skil kriver detta,

2) ett dmbetsverk eller en inrittning inom
ramen for statsbudgeten bestimma sina tjins-
teméns avloning,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten be-
vilja tillstind att till en tjinsteman vid ett
dmbetsverk eller en inrdttning betala en eko-
nomisk forman pd grundval av tjinsteforhal-
landet ocksd i andra fall 4n de som avses i 2
punkten, samt

4) affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (627/87) bestimma sina tjdnsteméns
anstdllningsvillkor.
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22§ doms 1 disciplinidr vdg eller grund fér upplos-
Tjanstemins deltagande med stdd av en ning av tjansteforhéllande.
tjinstemannafdrenings beslut i en av forening-
en vidtagen stridsitgird skall inte anses som
brott i tjansten, girning fér vilken straff ut- Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 3 december 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Jiro Viinanen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om statens tjiinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 2§ 4 och 5 mom., 5§ 2 mom. samt 22§ lagen den 6 november 1970 om statens

tjianstekollektivavtal (664/70),

av dessa lagrum 1§ sddan den lyder dndrad genom lagar av den 24 oktober 1986 och den 25
januari 1991 (764/86 och 199/91) samt 2 § 4 mom. och 5§ 2 mom. sddana de lyder i lag av den

26 juni 1992 (588/92), som foljer:
Gdllande lydelse

1§

For faststdllande av villkoren 1 anstéllnings-
forhallandet (anstéliningsvillkoren) for statst-
janstemdn som avses 1 statstjinstemannalagen
(755/86) genom tjdnstekollektivavtal och for
tryggande av arbetsfreden skall foras forhan-
dlingar pd det sétt som stadgas i denna lag.

Denna lag tillimpas pa drkebiskopen och
biskoparna 1 de evangelisk-lutherska stiften och
pa domkapitlens tjanstemin samt pd &drkebis-
kopen, biskopen och de bitrddande biskoparna
1 ortodoxa kyrkosamfundet dvensom p& kyr-
kosamfundets 6vriga tjdnstemén, om inte annat
stadgas. Sdrskilda stadganden utfdrdas om til-
limpningen av denna lag pd presidenterna och
ledaméterna | higsta domstolen och hogsta
forvaliningsdomstolen,  riksdagens  justitieom-
budsman och bitrddande justitiecombudsmanen
samt pd tjdnstemdnnen vid riksdagens, republi-
kens presidents, statsrevisorernas, riksdagens
Justitiecombudsmans och Finlands delegations i
Nordiska rddet kanslier och vid Riksdagsbiblio-
teket liksom dven pd tjdnsteminnen och funk-
tiondrerna vid Finlands Bank, Postbanken och
Jfolkpensionsanstalten.

Genom forordning kan stadgas om de tjins-
ter vars innehavare skall foretridda staten vid
nedan i denna lag nimnda forhandlingar eller
di stridsatgdrder vidtas, eller om tjdnster vars
innehavare pd nigot annat sitt skall foretrida
arbetsgivaren.

1 sak vari tjdnstekollektivavtal icke finnes
giller vad ddrom &r sdrskilt stadgat eller

Foreslagen lydelse

1§

For faststidllande av de anstillningsvillkor
for statstjinstemin som avses i statstjinste-
mannlagen { / ) genom tjdnstekollektivav-
tal och for tryggande av arbetsfreden skall
forhandlingar foras pd det sitt som stadgas i1
denna lag.

Denna lag tillaimpas pa &drkebiskopen och
biskoparna i de evangelisk-lutherska stiften och
pd domkapitlens tjdnstemin samt pa irkebis-
kopen, biskopen och de bitridande biskoparna
1 ortodoxa kyrkosamfundet fliksom dven pa
kyrkosamfundets ovriga tjinstemdn, om inte
ndgot annat stadgas.

Genom forordning kan stadgas om de tjins-
ter vars innehavare skall foretrdda staten vid
nedan i1 denna lag nimnda forhandlingar eller
dé stridsdtgirder vidtas, eller om tjinster vars
innehavare pa nagot annat sitt skall foretrida
arbetsgivaren. Avidningen av dessa tjinstemdn
bestims enligt vad som stadgas i 5 §.

I en sak om vilken inte finns ndgot tjdnste-
kollektivavtal giller vad som sirskilt stadgas
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Gdllande lydelse

foreskrivet eller vad med tjinsteman med av-
talsion dr dverenskommet.

Utan att bestdmma anstdllningsvillkoren si
att de ir samre 4n vad som giller enligt
tjdnstekollektivavtalet, men i dvrigt utan hinder
av tjinstekollektivavtalet kan, om ett avtal
enligt 30 § 3 mom. statstjinstemannalagen inte
har ingétts med en tjinsteman,

1) statsrddet bestimma tjdnsteménnens ans-
tdllningsvillkor, om maojligheterna att fi eller
kvarhdlla personal hos staten eller andra vi-
gande skil krdaver detta,

2) ett dmbetsverk eller en inrdttning inom
ramen for statsbudgeten bestimma sina tjins-
teméns avioning,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten be-
vilja tillstdnd att till en tjinsteman vid ett
dmbetsverk eller en inrdttning betala en eko-
nomisk forman pé grundvalen av tjdnsteforhél-
landet ocksd i1 andra fall &n de som avses i 2
punkten, samt

4) affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (627/87) bestimma sina tjinsteméins
anstéllningsvillkor.

228§

Tjanstemans deltagande med stod av tjins-
temannafdrenings beslut i en av foéreningen
vidtagen stridsdtgird skall icke anses vare sig
sasom brott i tjansten eller sdsom i disciplindr
véig straffbar handling.

Foreslagen lydelse

eller foreskrivs ddrom eller vad som sdrskilt
overenskoms med tjdnstemannen.

Utan att bestimma anstéllningsvillkoren s&
att de ar sédmre &n vad som giller enligt
tjanstekollektivavtalet, men i1 dvrigt utan hinder
av tjanstekollektivavtalet kan, om ett avtal som
avses 1 44 § statsgjdnstemannalagen inte har
ingatts med en tjdnsteman,

1) statsridet bestimma tjinsteminnens ans-
tillningsvillkor, om mdojligheterna att fi eller
kvarhalla personal hos staten eller andra vé-
gande skl krdver detta,

2) ett dmbetsverk eller en inréttning inom
ramen for statsbudgeten bestdimma sina tjdns-
temdns avloning,

3) finansministeriet enligt statsbudgeten be-
vilja tillstind att till en ginsteman vid ett
ambetsverk eller en inrdttning betala en eko-
nomisk férmdn pa grundval av tjansteforhal-
landet ocksd 1 andra fall 4n de som avses i1 2
punkten, samt

4) affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (627/87) bestimma sina tjdnsteméins
anstillningsvillkor.

228
Tjanstemidns deltagande med stod av en
tjinstemannaférenings beslut i en av forenin-
gen vidtagen stridsdtgdrd skall inte anses som
brott i tjansten, gdrning for vilken straff utdoms
i disciplindr vig eller grund for uppldsning av
tidnsteforhdllande.

Denna lag trider i kraft den 199 .



