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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#ddettiviksi uusi
kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1976 kunnal-
lislain.

Kuntalaki sisdltdd perussiinnokset kunnal-
lishallinnon yleisestd jirjestysmuodosta. Silld
safinnellddn kuntien itsehallinnon valttAmattd-
mit edellytykset. Kaikissa kunnissa tulisi olla
valtuusto, kunnanhallitus, kunnanjohtaja, tar-
kastuslautakunta ja tilintarkastaja. Laissa sel-
keytettdisiin vaaleilla valittujen valtuutettujen
asemaa ja vastuuta ja erotettaisiin poliittinen
johtaminen ja hallinnon johtaminen toisistaan.
Uusi kuntalaki olisi aikaisempaa joustavampi.

Valtuusto péittdisi muutoin kunnan organi-
saatiosta ja sille tulisi mahdolliseksi erottaa
toimielimen jdsenet kesken toimikauden epi-
Juottamuksen vuoksi. Laissa tulisi aikaisempaa
korostetummin esille kuntalaisten osallistumis-
oikeuden toteutuminen. Jirjestelméd perustuisi
kuitenkin edustukselliseen demokratiaan, ja
suoran demokratian keinot olisivat tdydenti-
viid. Kunnallishallinnon poliittisen uskottavuu-
den parantamiseksi selvennettdisiin ja osittain
tiukennettaisiin vaalikelpoisuusrajoituksia kun-
nan tai kunnan omistaman yhteisén palveluk-
sessa olevien henkildiden osalta.

Kunnan hallintomenettely jarjestettiisiin hal-
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lintosadnnolla. Laissa annettaisiin myos talous-
arviosta ja taloussuunnittelusta uudet sddnndk-
set. Talousarvion, taloussuunnittelun ja tilin-
padtoksen rakennetta kehitettdisiin niin, ettd
niitd voitaisiin kaikilta osin verrata toisiinsa.
Laskelmat kuvaisivat kunnan taloutta seki
tuloslaskennan ettd rahoituksen nikokulmasta.
Kunnan kirjanpidossa ja tilinpddtoksessd siir-
ryttdisiin soveltamaan kirjanpitolakia. Hallin-
non ja talouden tarkastuksessa korostettaisiin
ammattitilintarkastuksen merkitysti ja ammat-
titilintarkastus tulisi kunnille pakolliseksi.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat sidnnok-
set on uudistettn vuoden 1993 alusta, ja ne
sisdllytettaisiin 14hes muuttumattomina uuteen
lakiin. Lakiehdotuksen mukaan kiytt6dn otet-
taisiin oikaisuvaatimusmeneitely ennen varsi-
naisen  kunnallisvalituksen tekemistd. Oi-
kaisuvaatimusmenettely olisi kunnan sisisti
hallintomenettely4.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta, mutta kunnan ta-
loutta ja sen tarkastusta koskevat sdinnokset
tulisivat voimaan vuoden 1997 alusta, mihin
saakka noudatettaisiin nykyisid vastaavia sdin-
noksii.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Kunnallisen itsehallinnon merkitys

Kuntajaotus on Suomen Hallitusmuodon
mukaan hallinnollinen perusjaotus ja kuntain
hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallin-
toon, niin kuin siitd erityisissi laeissa sidde-
tdan.

Itsehallinnon olennaisina piirteind pidetddn
seuraavia seikkoja:

— Kuntalaisilla on oikeus itse valita kunnan
ylin péittdvd elin, kunnanvaltuusto. Kunnan
hallinnon tulee muutoinkin perustua luotta-
mushenkildiden médrddviin asemaan.

— Kunnanvaltuustolla on yleinen toimivalta
padttdd kuntalaisten yhteisistd asioista, minka
lisdksi kunnalla on tietyt sille erikseen lainsii-
dinnélld madrityt tehtdviit.

— Kunta on valtionhallinnosta erillinen ja
sen toimielimilli on tietty riippumattomuus
valtiosta.

— Kunnalla on oikeus verottaa jisenidin.

Kuntien itsehallintoa hoidetaan lakien puit-
teissa. Itsehallintoon kuuluu myos tietty talou-
dellinen itseniisyys.

Kunnallishallinnon vapaus korostaa kuntien
oikeutta itse padttdd tehtdvistddn, hallinnos-
taan ja taloudestaan. Kun kunnallishallinto
joka tapauksessa toimii oikeusjirjestyksen ra-
joissa, kunnan vapaus on oikeusjirjestyksen
suojaamaa vapautta tehdd tai olla tekemitti.
Itsehallinnon vapaus merkitsee — samalla ta-
voin kuin yksilon vapausoikeudet — suojaa
valtion lakiin perustumattomia toimenpiteiti
vastaan. Kuntien asema onkin useissa maissa
pyritty turvaamaan perustuslaintasoisin sidén-
ndksin, jolloin myds lainsdatdjin mahdollisuus
puuttua sithen on rajoitettu. Toisaalta tavoit-
teena on ollut, ettd kunnallishallinnon rajojen
médrittely tapahtuu nimenomaan lainsditijin
toimenpitein eikd alemmanasteisilla sidnnoksil-
4. Nidmi molemmat itsehallinnon vapautta
turvaavat oikeudelliset keinot ovat loydettédvis-
si sekd Suomen Hallitusmuodosta ettd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjasta.

Kunnallishallinnossa demokratialia tarkoite-
taan kuntalaisten oikeutta osallistua itsedidn
koskevien piitosten tekemiseen. Paitoksente-
koa ja hallintoa jirjestettiessi noudatetaan
seuraavia periaatteita:

— Ylimmat paitoksentekijit valitaan yleisil-
14 vaaleilia.

— Hallinto on mahdollisimman suuressa
midrin julkista, jotta kansalaiset voivat seurata
hallinnon toimintaa ja reagoida siihen.

— Kansalaisilla on perusvapaudet ja -oikeu-
det, jotka antavat edellytykset osallistua niin
kunnallishallintoon kuin yhteiskuntaeliméiin
yleensikin.

Kunnallishallinnossa on perinteisesti koros-
tettu edustuksellista demokratiaa, mihin liittyen
on korostettu valtuuston asemaa toimielimeni,
joka vilittdd kuntalaisten tahdon kunnan hal-
lintoon. Yhi tirkeimpid ovat kuitenkin erilai-
set suoran osallistumisen muodot, kuten kun-
talaisten vilitén mahdollisuus vaikuttaa pii-
toksiin ja niiden valmisteluun tai osallistua ja
vaikuttaa palvelutoiminnan jarjestimiseen.

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin turvaami-
nen on kunnan perustehtivi. Jotta paatdkset
saisivat yleisen hyvidksynndn, niiden tdytyy
vastata asukkaiden tahtoa. Sosiaalisen ja talou-
dellisen hyvinvoinnin turvaaminen voidaan hy-
vinvointivaltiossa nihdd myos itsehallinnon ra-
joituksena, koska kansalliset tavoitteet menevit
kuntien ja kansalaisten itsehallinnon edelle.
Hyvinvointiarvojen toteuttamisen saatetaan
katsoa kuuluvan kunnallishallinnolle vain sen
vuoksi, ettd valtio kiyttdd tdytintddnpanossa
hyvikseen poliittisen ja hallinnollisen desentra-
lisaation etuja.

Uuden kuntalain tarpeellisuus

Hyvinvointivaltion rakentamisvaiheessa sosi-
aalinen ja taloudellinen hyvinvointi ovat olleet
keskeisid tavoitteita. Pohjoismaisessa hyvin-
vointivaltiossa palvelut on tuotettu laajasti
julkisina palveluina, joista kaytinnOssd ovat
vastanneet kunnat. Kuntien toimintaa on oh-
jattu puitelainsdddidnnolld, jonka nojalla luo-
dulla suunnittelujirjestelmilld on asetettu kun-
tien toiminnalle tiukat rajat. Kun vield valtion-
osuusjirjestelmd on ollut tehtivikohtaisiin
avustuksiin perustuva, kunnat ovat kdytannos-
si olleet valtiollisen hyvinvointipolitiikan tdy-
tantdonpanijoita. Myods kuntien hallintoa kos-
keva sifintely on jittinyt kunnille niukasti
mahdollisuuksia sovittaa hallinto omien tar-
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peidensa mukaiseksi. Hallinnon vapaus on ol-
lut ndenndistd ja rajoitettua,

1980-luvulta lihtien on havaittavissa muutos
kunnan ja valtion vilisessd suhteessa. Tdméi
nikyy norminannon uudistuksen, valtion-
osuusuudistuksen ja vapaakuntakokeilun ta-
voitteenasettelussa. Monilta osin muutos on
kuitenkin toistaiseksi toteutunut vasta saannos-
tasofla. Hallintokulttuurin muutos niin kunnis-
sa kuin valtion hallinnossakin on huomattavas-
ti hitaampaa.

Kun valtion kuntiin kohdistama ohjaus vi-
henee, vastuu kunnallishallinnon uvudistumises-
ta jad yhd enemmin kunnille itselleen. Kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin katsottiin aiemmin
edellyttivian palvelutuotannon ohjaamista yh-
denmukaisin hallinnollisin ja toiminnallisin
standardein. Nyt samaan tavoitteeseen pyritdin
korostamalla kuntien toimintavapautta. Talou-
delliset vaikeudet rajoittavat kuntien mahdolli-
suuksia ja pakottavat kéytettdvissd olevien
voimavarojen uudelleen arviointiin,

Valtion ja kunnan ohjaussuhteiden muutok-
seen on loydettdvissd monia syitd, kuten:

— Yleinen ajattelutapojen muutos korostaa
yksilollisyytté.

— Yhteiskunnan kehityksen ohjaaminen val-
tiokeskeisesti vaikeutuu.

— Julkinen talous on Suomessakin saavut-
tanut nykypohjalta kasvunsa rajat.

Hyvinvoinnin turvaamisen perusedellytyk-
seksi nihdddn kuntien mahdollisuus sopeuttaa
toimintansa joustavasti ympdériston muutok-
siin. Muutokset pakottavat pohjoismaisen mal-
lin erdiden toimintaperiaatteiden uudelleenarvi-
ointiin. Samassa m#drin kuin aikaisemmin ei
voida pitdytyd sithen, ettd julkinen valta aina
itse tuottaa hyvinvointipalvelut. Kunnalla on
vastuu hyvinvointipalveluista, mutta se voi
hankkia niitd my6s muualta. Valtiollisena stra-
tegiana on antaa kunnille liikkumavaraa siten,
ettd kunnat ottavat uudelleen vastuuta asuk-
kaidensa hyvinvoinnista aitona itsehallinnolli-
sena tehtdvind.

Julkisen hallinnon kehittimisessd piditavoit-
teena ovat yleensd hyvit ja laadukkaat palvelut
tai palvelujen parantaminen. Palvelutarjontaa
ei kuitenkaan kytketd yhtd tiukasti sosiaaliseen
ja alueelliseen yhdenvertaisuuteen kuin hyvin-
vointivaltion rakentamisvaiheessa. Samat asiat
voivat painottua eri tavoin erilaisissa olosuh-
teissa.

Erityisesti julkisen talouden tiukentuminen
suuntaa huomiota myds toiminnan sisdiseen

tehokkuuteen — tuottavuuteen ja taloudelli-
suuteen. Vaikka viittimattomit peruspalvelut
onkin syytd rahoittaa piiosin verovaroin, ei
sama pidde suoraan muihin palveluihin, Kun
kansalaiset joutuvat maksamaan palvelusta
osittain tail tdysimidrdisesti, he harkitsevat
myds, tarvitsevatko he palvelua. Poliittisen
paitdksenteon asiana on ratkaista, mitkid ovat
maksuttomina tai alihintaisina tarjottavia pe-
ruspalveluja tai sellaisia asukkaille tdrkeitd
toimintoja, joita yhteiskunnan on syyti tukea.
Lahtokohtana vutta kuntalakia valmisteitaessa
on ollut suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
perusteiden ja periaatieiden turvaaminen uuden
joustavan itsehallintoajattelun pohjalta.

2. Nykytila
2.1. Nykyinen lainsdidiinté ja sen tausta

Nykyisen kunnallislain (953/76) valmistelu
ajoittui hyvinvointivaltion voimakkaaseen ra-
kentamisvaiheeseen. Valmistelu kdynnistettiin
1968, jolloin asetettiin komitea valmistelemaan
yleistd kunnallishallintoa ja -taloutta koskevan
lainsdddinndén kokonaistarkistusta. Kunnal-
lishallintokomitean mietinté (komiteanmietintd
1973:60) valmistui 1973. Hallituksen esitys kun-
nallislaiksi ja sithen liittyviksi laeiksi (HE
140/1975 11 vp) annettiin vuoden 1975 syksyll4.
Laki tuli voimaan vuoden 1977 alusta. Lailla
kumottiin vuoden 1948 kunnallislaki (642/48)
sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja
vuonna 1949 annettu laki kunnanvaakunasta
(261/49).

Lain keskeisind tavoitteina olivat eri kunta-
muotoja koskevien sddnndsten vhteniistdmi-
nen, kuntien itsehallinnon vahvistaminen ja
kunnallisen demokratian laajentaminen. Siin-
nosten tuli kaikkien kuntien osalta olla saman-
sisdltdiset. Laissa kiinnitettiin erityisti huomio-
ta pyrkimyksiin turvata uudistuvissa yhteiskun-
nallisissa oloissa kunnallisen kansanvallan to-
teutuminen. Keinoina olivat luottamushenkiloi-
den aseman vahvistaminen ja kuntalaisten osal-
listumismahdollisuuksien lisddminen. Valtion-
valvontaa haluttiin rajoittaa ja kuntien itsehal-
lintoa vahvistaa.

Yhtendistdmistavoitteessa voidaan nihd4 yh-
teyttd hyvinvointivaltion rakentamiseen. Pois-
tamalla kuntamuotojen erot ja yhtenidistimalld
hallintoa koskevat perussddnnokset voitiin ra-
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kentaa selked pohja eri hallinnonalojen erityis-
lainsddddnnolle. Sddtdmialld kuntasuunnittelu
pakolliseksi vahvistettiin hyvinvointivaltion ra-
kentamisen kannalta vilttimatdntd suunnitte-
luajattelua.

Kunnallislakia saddettiessd ei ehkd riittdvis-
ti osattu ottaa huomioon, kuinka voimakkaasti
erityislainsaddantd 1970—1980-luvuilla ohjaisi
kuntien toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kun
kunnallislaissa itsehallinnon vahvistamiseen py-
rittiin poistamalla erditd alistamisvelvollisuuk-
sia (kunnanhallituksen ohjesdintd, rahasto- ja
takauspddtokset), sd#dettiin  samanaikaisesti
kattavia suunnittelujirjestelmii, joilla toiminto-
ja ohjattiin hyvinkin laajasti. Itsehallinnon vah-
vistamiseen pyrittiin lain lyhentdmiselld ja yk-
sinkertaistamisella. Laista poistettiin lukuisia
sidnnoksid, jotka katsottiin voitavan jattdd
kunnan oman péitOksenteon varaan.

Kunnan toimialaa koskevissa selvityksissd ja
ehdotuksissa keskityttiin yleiseen toimialaan.
Toimiala médriteltiin edelleen yleislausekkeella.
Erityistoimialasta siddettiin, ettd kunnan asia-
na on hoitaa sille laissa erikseen sdddetyt
tehtdvit. Erityistoimialan sddntely sopeutui
saumattomasti hyvinvointivaltioajatteluun:
lainsddtdjd voi asettaa kunnalle yhteiskunnal-
listen tarpeiden kulloinkin vaatimia vusia teh-
tivid. Vaikka kunnan yleinen toimiala onkin
periaatteessa tdrked itsehallinnon kulmakivi,
sen nojalla harjoitettava toiminta on vain
murto-osa kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Valtuutettujen ja varavaltuutettujen luku-
midrdd lisdttiin. Tidm3 laajensi kunnallishallin-
non luottamushenkildpohjaa. Luottamushenki-
16iden asemaa vahvistettiin myods sddtimalld
ansionmenetyskorvauksista, luottamushenkilén
tietojensaantioikeudesta seki henkildkohtaisten
varajasenten jirjestelmésti.

Lakia valmisteltaessa oli esilld myos kysymys
kunnallisesta kansandinestyksesti. Aiempiin
selvityksiin yhtyen todettiin, ettd jarjestelmin
kayttodnotolle ei ole perusteita, koska kunta-
laisten mielipide on selvitettivissd my6s mieli-
pidetiedusteluin. Sen sijaan lakiin otettiin sdin-
nokset kunnanosahallinnosta. Jirjestelmésti
tuli jaykka ja raskas ja sen soveltaminen jdikin
kdytdnnodssd vaille merkitystd. Jarjestelmén si-
sdltdodn vaikuttivat osaltaan 1970-luvun kansa-
laistoiminnan erityispiirteet. Tiukalla sdintelyl-
14 haluttiin varmistaa demokratian toteutumi-
nen. Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien
parantamiseen pyrittiin myds kuntalaisten aloi-

teoikeutta ja tiedottamista koskevilla sdéinndk-
silld.

Kunnan luottamushenkiiohallinnon perusra-
kenteita ei kunnallislain valmistelussa asetettu
kyseenalaiseksi. Organisaatiosddnndsten kes-
keinen tavoite oli eri kuntamuotoja koskevien
sddnndsten yhtendistdminen. Kunnanhallituk-
sen ja lautakuntien asemaan ei tehty merkittd-
vid muutoksia. Kunnan hallinto on sdilynyt
perusteiltaan muuttumattomana 1920-luvulta
lihtien, jolloin kaupunginhallituksen asemaa
vahvistettiin suhteessa lautakuntiin. Jo tati
ennen muut lautakunnat oli maalaiskunnissa
siirretty kunnallislautakunnan alaisuuteen.

Kunnan tehtdvien sdintelyyn on sdinnodn-
mukaisesti kuulunut myds organisaatioita kos-
keva siintely: pakolliset toimielimet ja virat.
Kunnan organisaatio on madrdytynyt erityisia-
kien summana. Kunnan omat mahdollisuudet
muodostaa toiminnoista jiarkevd kokonaisuus
ovat olleet rajoitetut. Tdtd kehitystd edisti
myos silloinen valtionosuusjérjestelmé, joka
korosti toimintojen erillisyytta.

Merkittdvd muutos tapahtui kunnanjohtajan
asemassa. Kunnanjohtaja tuli valita kaikkiin
kuntiin. Kunnanjohtaja ei uuden lain mukaan
ollut endd kunnanhallituksen puheenjohtaja,
vaan hallituksen esitteliji. Kunnanjohtajan ase-
ma kunnanhallituksen alaisena viranhaltijana
selkiytyi. Kansanvallan periaatteisiin ei katsot-
tu soveltuvan toistaiseksi valitun viranhaltijan
aseman kunnanhallituksen itseoikeutettuna ji-
senend.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat sddnndk-
set uudistettiin vuonna 1961. Muun muassa
tistd johtuen sddnnokset sisdllytettiin vuoden
1976 kunnallislakiin ldhes sellaisenaan. Kun-
tainliiton liittovaltuuston kokoonpanon ja alu-
een viestdn poliittisen kokoonpanon vilinen
episuhta oli myos esilld, mutta asian korjaa-
miseksi ei tehty ehdotuksia. Ratkaisua on
yritetty 16ytdd mydhemminkin, mutta on jou-
duttu toteamaan, ettd on vaikea 16ytdé toteut-
tamiskelpoista mallia. Sen sijaan valiokuntaki-
sittelyn perusteella lakiin lisittin 122 §n 4
momentti, jossa sddgettiin liittohallituksen ja
sen alaisten toimielinten poliittisesta kokoon-
panosta.

2.2. Yleiset kehityspiirteet
Yleistd

Hyvinvointivaltion rakentamisen aikakauden
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suunnittelujirjestelmien epdkohdat nousivat
esille jo 1970-luvulla. Vuonna 1976 esitettiin
kunnallistaloudellisen neuvottelukunnan mie-
tinndssd  (komiteanmietintd 1976:24) kuntien
valtionosuus- ja avustusjirjestelmin kehittdmi-
sen yleiset tarpeet ja tavoitteet. Tehtdviin ja
kustannuksiin sidotun valtionosuusjirjestelméin
sen vaatimine normeineen katsottiin kaventa-
van kuntien omaa p#itdsvaltaa palvelujen
tuottamisessa. Kunnallisen itsehallinnon vah-
vistaminen oli muutoinkin keskeisesti esilld
1980-luvulla. Sisiasiainministerid asetti vuonna
1985 tydryhmén selvittimadn kunnallista itse-
hallintoa vahvistavaa kokeilua. Tyéryhmén sel-
vitys (komiteanmietintd 1987:2) jobti vapaa-
kuntakokeilun kdynnistdmiseen.

Hyvinvointivaltion palvelurakenteiden tultua
padosin luoduiksi monet seikat vaativat niiden
uudelleenarviointia. Uudistamisessa tarvittiin
julkisen talouden rahoitusmahdollisuuksien ja
kansalaisten tarpeiden yhteensovittamista. Kas-
vulle pyrittiin luomaan suunnitelmailiset puit-
teet valtion ja kunnallishallinnon viliselld so-
pimus- eli jirjestelyasiakirjamenettelylli. En-
simmiinen asiakirja allekirjoitettiin vuonna
1975.

Keskustelu julkisen hallinnon uudelleenarvi-
oinnista kdynnistyi Suomessa 1980-luvun alus-
sa. Merkkini uuden etsimisestd voidaan muun
muassa pitdd kuntien itsehallintokomitean, vi-
liportaanhallintokomitea Il:n ja normitoimi-
kunnan asettamista vuonna 1981. Niiden ehdo-
tuksilla (komiteanmietintd 1983:3, 1982:71 ja
1983:57 sekd 1982:21) kuten myés hallinnon
hajauttamista selvittineen komitean ehdotuk-
silla (komiteanmietintd 1986:12) luotiin pohjaa
hallinnon uudistustyolle.

Uudistusten eteneminen oli kuitenkin hidas-
ta. Hyvd taloudellinen kehitys 1980-luvulla
ylldpiti vahvaan kasvuajatteluun perustuvia toi-
mintaperiaatteita. Vield 1980-luvun lopulla
muun muassa kuntien ympdristonsuojelussa,
lasten pdivdhoidossa ja kirjastotoimessa toteu-
tettiin yksityiskohtaiseen sdéntelyyn perustuvia
lainsdddintoratkaisuja.

Valtion ohjauksen vdheneminen ja normien
purkaminen ovat pakottaneet kuntia muutta-
maan toimintatapojaan. Myds markkinameka-
nismeja pyritddn kdyttdmain hyviksi julkisten
toimintojen tuloksellisuuden parantamisessa.
Julkisen vallan vastuulla on peruspalvelujen
saatavuus ja kohtuullinen laatu. Sen sijaan
julkinen valta ei vilttdmitti tuota palveluja

itse, vaan voi valita tarkoituksenmukaisimman
tavan.

Kuntarakenne ja kuntien yhteistoiminta

1970-luvun alkupuolella kdyty keskustelu
kuntarakenteesta hiljeni aina 1980-luvun lop-
pupuolelle saakka, jolloin aihe tuli uudelleen
ajankohtaiseksi. Maassamme katsottiin olevan
liikaa kuntia. Nykymuotoisen kuntarakenteen
katsottiin myds olevan esteend alueiden jirke-
ville kehittdmiselle ja palvelujen saatavuudelle.
Kuntarakenteen kehittdmiseen pyrittiin edel-
leen vapaachtoista tietd, mutta aktiivisesti tu-
kemalla. Yhdistyvien kuntien oli mahdollista
saada valtion yhdistymisavustusta kuntien va-
paaehtoisen  yhdistymisen kannustamisesta
vuosina 1992—1993 annetun lain nojalla
(1266/90).

Kuntarakenteen uudistamisen vaijhtoehtona
on kuntien joustavampi yhteistoiminta. Kun-
nan sisdisen pddtoksentekojirjestelmin jousta-
voittamisen ohella kuntien vilisen yhteistoimin-
nan uudistaminen onkin 1980-luvulla noussut
voimakkaasti esille. Uudistamista ovat vauhdit-
taneet kuntainliittojirjestelmidn epikohdat.
Kuntainliitot koettiin monissa paikallisesti tér-
keissd asioissa jisenkunnista etddntyneeksi. Té-
mén vuoksi 1980-luvulla muun muassa puret-
tiin useita kansanterveystyon kuntainliittoja.

Keskustelu kuntien mdiidrdstd on poistanut
kuntien vilisen yhteistoiminnan asenteellisia
esteitd. Yhtend vaihtoehtona valmisteltiin eri-
tyisen kuntayhtymdijirjestelmén kiyttéonottoa.
Kunnalliskomitean ehdotuksesta kuntien yh-
teistoimintasidnnokset uudistettiinkin vuoden
1993 alusta voimaan tulleella kunnallislain osit-
taisundistuksella.

Valtionosuusuudistus

Aina 1980-luvulle saakka kunnille osoitettiin
uusia tehtidvid sddtdmalld niistd lailla ja osoit-
tamalla tehtivien hoitoon valtionosuus. Val-
tionosuus mahdollisti uusien velvollisuuksien
osoittamisen kunnille.

Valtionosuusjdrjestelma ja sithen kuuluneet
hallinnolliset midrdykset ja ohjeet rajoittivat
voimakkaasti kunnallista itsehallintoa. Julkisen
sektorin kasvun pysidhtyminen vauhditti lopul-
lisesti 1970-luvulla aloitettua ja koko 1980-
luvun ajan valmisteltua valtionosuusjirjestel-
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min uudistusta. Vuonna 1984 toteutettu sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja val-
tionosuusjirjestelmd  perustui  vield hallin-
nonalakohtaiseen snunnitteluun ja yksityiskoh-
taiseen ohjaukseen.

Hallinnonalakohtaisen suunnittelun epikoh-
dat nousivat korostetusti esille 1980-luvun lop-
pupuolella. JFirjestelmi koettiin monimutkai-
seksi ja kankeaksi. Kunnallisen itsehallinnon
nikokulmasta suunnittelujirjestelmiin  siséltyi
myds runsaasti epdkohtia. Vasta vuoden 1993
alusta tuli voimaan valtionosuusuudistus, jota
olisi tarvittu paljon aikaisemmin. Valtion-
osuuksissa siirryttiin laskennalliseen jirjestel-
miin. Kustannuksiin perustuvat kiyttotalou-
den valtionosuudet korvattiin laskennallisilla
valtionosuuksilla, jotka perustuvat kuntaa, sen
viestdd ja toimintaa kuvaaviin lukuihin. Kayt-
totalouden valtionosuudet muodostuvat ylei-
sestd valtionosuudesta, verotulojen tiydennyk-
sestd, opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuu-
desta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuudesta. Laskennallinen valtionosuus
suoritetaan hakemuksetta peruskunnalle.

Uudistus korostaa kuntien itsendisyyttid ja
vastuuta seki taloudellisuutta ja tehokkuutta
palvelujen tuottamisessa ja jdrjestimisessi.
Kuntien hallintoa ja toimintaa koskevia nor-
meja puretaan ja kevennetiidn. Myds ohjaus- ja
seurantajirjestelmid uudistetaan kuntien omaa
tulosohjausta sekid toiminta- ja kustannusvas-
tuuta palveleviksi. Kuntien odotetaan tekevin
ratkaisuja nykvistd itsendisemmin. Tarkoituk-
sena on rohkaista kuntia etsimiin uusia hal-
linnollisia ja toiminnallisia periaatteita.

Normien. purku

Puite- ja tavoitelainsdidiannon lisddntymisen
seurauksena myds valtion keskushallinnon eri
viranomaisten norminanto laajeni erityisesti
1970-luvulla. Valtakunnallisilla suunnitelmilla
ja viranomaisten mairidyksilld ja ohjeilla kun-
nille asetettiin myds velvoitteita, joihin ei ollut
asianmukaista lainsdddiannolld annettua val-
tuutusta.

Viranomaisten miériyksid ja ohjeita koske-
vista toimenpiteistd annetulla lailla (573/89) eli
niin sanotulla normilailla rajoitettiin valtion
viranomaisten kuntiin kohdistamaa normiohja-
usta. Kuntia ja kuntayhtymii koskevien sitovi-
en mdiédrdysten tulee perustua laissa olevaan
yksiloityyn valtuutukseen. Laki ja sitd tiyden-

tdvd valtioneuvoston pditds hallintoviran-
omaisten madrdyksid ja ohjeita koskevista toi-
menpiteistd (786/89) ovat miirdaikaisina voi-
massa vuoden 1996 loppuun. Ennen normilain
voimaantuloa annetut mairiykset ja ohjeet oli
saatettava lain ja valtioneuvoston pi#tdksen
mukaisiksi vuoden 1990 aikana.

Vapaakuntakokeilu

Vapaakuntakokeilusta annetun lain (718/88)
ja sitd tidydentdvien sdinndsten nojalla on
vuoden 1989 alusta kokeilua toteutettu 56
vapaakunnassa ja vii 200 hallinnon kokeilu-
kunnassa. MyShemmin kokeilu on ulotettu
koskemaan my¢s kuntayhtymid. Kokeilun ta-
voitteena on kuntien itsehallinnollisen aseman
vahvistaminen, kuntien hallinnon ja palvelujen
kehittiminen, voimavarojen kdyton tehostami-
nen sekd kansanvaltaisen pidtoksenteon ja
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien li-
sddminen. Kokeilua on jatkettu myds vuoden
1993 alussa alkaneen valtuustokauden ajaksi ja
tehty mahdolliseksi kaikille kunnille.

Vapaakuntakokeilu on ennen muuta muo-
kannut asenteita ja rohkaissut aloittamaan
laajempia uudistushankkeita. Valtionosuusjir-
jestelmén ja kunnallislain muutokset osoittavat
valmiutta lainsiddinndén muuttamiseen aiem-
paa joustavammaksi. Eduskunnan hallintova-
liockunta on mietinndssddn (HaVM 9/1992 vp)
lisdksi pitdnyt kokeilun jatkotoimenpiteiden
onnistumisen kannalta tirkednd korostaa kun-
talaisten vaikutusmahdollisuuksien lisif#imisti
ja kokeilun merkitystd erityislakien mukaisessa
toimivallan jirjestimisessi.

Vapaakuntakokeilussa asetettiin suuria toi-
veita sddntelyn keventdmiseen. Vapaakunnat
tekivit lainsddddnnén uudistamista koskevia
poikkeamisoikeushakemuksia kahden ja puolen
vuoden aikana yli 800, joista useimmat koski-
vat yksittdisid erillissddnnoksid. Esitysten tar-
koittamista muutoksista merkittivd osa on
toteutunut pysyvini uudistuksina.

Kansalaisten perusoikeudet

Kansalaisten perusoikeuksien laajentaminen
tai tismentdminen koskee kuntia julkisten pal-
velujen pédasiallisena tuottajana. Perusoikeuk-
sia selvittinyt komitea esitti mietinndssidn
(komiteanmietintd 1992:3) niin sanottujen va-
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pausoikeuksien tdsmentdmisen ohella uusia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid perusoi-
keuksia (TSS-oikeudet). Erdit niistd olisi tullut
toteuttaa subjektiivisina perusoikeuksina eli
kansalaisille annettavina oikeuksina. Komitean
ehdotukset kohtasivat kuitenkin arvostelua eri-
tyisesti sen vuoksi, ettei ehdotusten taloudellisia
vaikutuksia oltu arvioitu riittdvésti.
Perusoikeuskomitean mietintd johti jatkoval-
misteluun. Perusoikeustydryhmi 1992:n 19 pii-
vind helmikuuta 1993 luovuttamassa mietin-
ndssd kiinnitettiin huomiota perusoikeussiin-
nosten sovellettavuuteen ja kiytdnndén merki-
tykseen. Lihtokohtana oli, ettid taloudellista
kehitystd taikka uusien etuuksien jakamista ei
voida toteuttaa perusoikeussddnndsten pohjal-
ta. Erityisesti TSS-oikeuksien toteuttaminen
edellyttii alemmanasteista lainsdadintod, jon-
ka sidtdmisessd voidaan arvioida myos perus-
oikeuksien taloudellisia vaikutuksia. Hallituk-
sen esitys perustuslakien perusoikeussiinnos-
ten muuttamisesta (HE 309/1993 vp) on annet-
tu eduskunnalle 17 pdivind joulukuuta 1993.

Nykyisen kunnallislain muutokset

Vuoden 1976 kunnallislakia on muutettu
useita eri kertoja. Vain alle puolet lain alkupe-
réisistd sddnnodksistd on siilynyt muuttumatto-
mina. Useimmat muutokset ovat olleet enem-
min lakiteknisid kuin periaatteellisia. Lakiin on
tehty seuraavia asioita koskevia muutoksia:

— kokous- ja piditdksentekomenettely, toi-
mivallan delegointi ja kuntien yhteistoiminta
(388/81)

— verodyrin hinnan miidrdiminen, lisitalo-
usarvio ja rahastot (527/82)

— kunnanosavaltuusto (659/84)

— kuntien yhteistoiminta (529/86)

— valtuutettujen vaalikelpoisuus ja muutok-
senhaku (244/89)

— ulkomaalaisen kelpoisuus kunnan vir-
kaan (727/89)

— kuntainliitot (25/90)

— é&inioikeus ja valtuutettujen lukuméiiri
(435/90)

— neuvoa-antava kunnallinen kansaniiines-
tys (655/90)

— esteellisyys, talousarvio ja lainan ottami-
nen (1122/90)

— ulkomaalaisten d3nioikeus ja vaalikelpoi-
suus (1718/91)

2 341062D

— kunnalliskertomus ja lautakunnan jaostot
(689/92).

Periaatteellisesti merkittdvin  kunnallislain
muutos (979/92) toteutettiin kunnalliskomitean
ehdotuksen pohjalta vuoden 1993 alusta. Uu-
distuksella pyrittiin joustavoittamaan paitok-
sentekoa ja hallinnon jirjestimistd. Erityisesti
pyrittiin edistiméddn kuntien vilistd yhteistoi-
mintaa.

2.3. Kansainviilinen tausta

Kunnallishallinnon juuret ovat syvilli poh-
joismaisen paikallishallinnon perinteessid. Kun-
nallisen itsehallinnon ideologia ja hallinnollinen
malli on aikanaan omaksuttu Saksasta.

Aiempia kunnallislakeja valmisteltaessa ky-
symys on ollut kuitenkin vain vaikutteiden ja
sagntelymallien hakemisesta muista maista. En-
si kertaa kunnallislain valmistelun historiassa
kansainviilinen — erityisesti eurooppalainen —
siintely myds suoranaisesti ja sitovalla tavalla
vaikuttaa kunnallislain ja muun kunnallislain-
sdadinnoén uudistamiseen. Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten sisdltimit periaat-
teet suuntaavat kunnallislain tavoitteenasette-
lua. Kunnallista itsehallintoa, demokratiaa se-
kd kuntalaisten hyvinvointia ja oikeusturvaa
arvioitaessa on otettava huomioon myos kan-
sainvilisten sopimusten asettamat velvoitteet.

Suomen kunnallishallintoa koskeva euroop-
palainen oikeus on kehittynyt nopeasti Suomen
liityttyd vuonna 1989 Euroopan neuvoston
jaseneksi. Toinen merkittivd askel on Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-
sopimus) voimaantulo vuoden 1994 alusta.
Euroopan neuvoston sopimuksista kuntien
kannalta tirkein on Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirja (SopS 66/91), mutta myds
monilla muilla neuvoston piirissd syntyneilld
sopimuksilla on vaikutuksia kunnallishallin-
toon. ETA-sopimuksen tultua voimaan Suo-
mea sitoo laaja Euroopan yhteisdjen lainsdi-
dintd (EY-sadnnostd), joka Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen erdiden méiidrdys-
ten hyviksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta annetulla lailla on saatettu osaksi Suomen
oikeusjirjestystd (1504/93).

Keskusteltaessa Suomen jisenyydestd Euroo-
pan unionissa (EU) on kunnallisella taholla
korostettu voimakkaasti subsidiariteettiperiaat-
teen merkitystd paitsi yhteison ja valtion vili-
sissd suhteissa my9s valtion ja kuntien vilisissd
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suhteissa. Euroopan unionissa on késiteltivini
ulkomaalaisten d4nioikeutta ja vaalikelpoisuut-
ta koskeva direktiivi, joka Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (Maastrichtin sopimus)
mukaan hyviksytddn ennen vuotta 1995.
Maastrichtin sopimuksen 8 b artiklan 1 kohta
kuuluu suomennettuna seuraavasti:

Jokaisella unionin kansalaisella on kunnalli-
nen dinioikeus ja vaalikelpoisuus jisenvaltios-
sa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen
hin ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon
jdsenvaltion omilla kansalaisilla. T4td oikeutta
kidytetddn niiden yksityiskohtaisten sidintdjen
mukaisesti, jotka neuvosto hyvidksyy 31 péi-
vdin joulukuuta 1994 mennessi yksimielisesti
komission ehdotuksesta ja Euroopan parla-
menttia kuultuaan; ndihin jirjestelyihin voi
sisdltyd poikkeussddnndksié, jos ne ovat perus-
teltuja jonkin jasenvaltion erityisten ongelmien
takia.

Mahdollisuus saada oikeusturvaa menette-
lyssd, joka tadyttad perustavat toiminnalliset ja
organisatoriset vihimmadisvaatimukset, kuuluu
keskeisiin ihmisoikeuksiin. Tdméd periaate on
todettu muun muassa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleiskokouksen hyviksymissd kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
kansainvilisessd yleissopimuksessa (SopS 8/76;
KP-sopimus) sekd Euroopan neuvoston jisen-
valtioiden tekemissd yleissopimuksessa ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/90; Euroopan ihmisoikeussopimus).
Etenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksella on
30 nyt huomattava ja tulevaisuudessa laajeneva
merkitys myos hallintolainkdyton siintelyssa.
Oikeudenkiyntimenettelylle on asetettu vaati-
muksia sopimuksen 6 artiklassa. Sopimuksen
13 artiklassa on taas pyritty turvaamaan jokai-
selle, jonka tunnustettuja oikeuksia ja vapauk-
sia on loukattu, tehokas oikeuskeino, vaikka
loukkaukseen olisivat syyllistyneet virantoimi-
tuksessa olevat henkilot.

Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden vuonna
1980 tekema puiteyleissopimus paikallisten ja
alueellisten viranomaisten yhteistyosti yli val-
takunnanrajojen (SopS 76/90) on saatettu Suo-
messa voimaan vuonna 1990. Sopimuksen joh-
dannon mukaan yhteistyolld yli valtakunnan
rajojen on erityistd merkitystd alueellisessa ke-
hityksessd, kaupunkien ja maaseudun kehittd-
misessd, ympdristonsuojelussa, julkisten laitos-
ten ja palveluiden kehittimisessd ja molemmin-
puolisessa avun antamisessa onnettomuuksien
sattuessa. Sopimuksella edistetddn tillaista yh-

teistyotd niin pitkalle kuin mahdollista ja vai-
kutetaan siten rajaseutujen taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Sopimuspuolet
pyrkivdt muun muassa selvittimiin oikeudel-
liset, hallinnolliset ja tekniset vaikeudet, jotka
voivat estdd sopimuksenmukaista yhteistyota.

Kunnallisesta yhteistydstd yli pohjoismaisten
valtakunnanrajojen on vuonna 1977 tehty so-
pimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli (SopS 2/79). Sopimuksen johdannon
mukaan kysymys on erityisesti raja-alueiden
tarpeista saada etuja kuntien vilisestd yhteis-
tyostd. Erityisesti kulttuurieldmén, ympdériston-
hoidon, sairaanhoidon, liikenneyhteyksien ja
matkailun aloilla on rajojen yli suuntautuvan
yhteistydn tarvetta. Suomen osalta sopimus
koskee sekd kuntia ettd kuntayhtymii.

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjin
federaation hallituksen vilinen sopimus yhteis-
tyostd Muurmanskin aiueella, Karjalan tasa-
vallassa, Pietarissa ja Leningradin alueella
(SopS 62/92) tuli voimaan 10 piivind elokuuta
1992. Sopimuksen tarkoituksena on luoda oi-
keudelliset puitteet lihialueyhteistydlle ja roh-
kaista alueellisten ja paikallisten viranomaisten
suoria yhteyksid rajan yli.

Jo ETA-sopimuksessa Suomi on sitoutunut
laajaan EY:n sddntelyyn. Mahdollinen jisenyys
EU:ssa tiivistdisi edelleen Suomen suhteita kan-
sainviliseen yhteisodn ja lisdisi riippuvuutta
siitd. Kansainvilistymisen ja taloudellisen yh-
dentymisen vililliset vaikutukset nakyvit myds
kuntien asemassa ja sen oikeudellisessa sdinte-
lyssd.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa
(Rooman sopimus) kuntia ei mainita lainkaan,
joskin monia julkista valtaa koskevia madrdyk-
sid sovelletaan myds kuntiin, kuten esimerkiksi
miirdyksid 92 ja 93 artiklan mukaisesta val-
tiontuesta. EU ei ole toistaiseksi muutenkaan
médritellyt omaa kéisitystddn kunnallisesta itse-
hallinnosta, vaikka Euroopan paikallinen ja
pidasiassa myds alueellinen hallinto rakentuu
kansalaisten itsechallinnon varaan. Kunnallisen
itsehallinnon periaatteet on méiéritelty Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa.
Kiytdnndssd alue- ja paikallishallinto eroaa
toimintaperiaatteiltaan huomattavasti eri EU-
maissa. Maan sisdisen hallinnon jirjestiminen
alue- ja paikallistasolla on my6s EU:ssa kunkin
jasenvaition omana asiana.

EU on jo Rooman sopimuksessa sitoutunut
demokratiaan perustuvan Euroopan rakenta-
miseen. Maastrichtin  sopimukseen sisdltyvd
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subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaate (3 b
artikla) puolestaan edellyttdd padtdksenteon
tapahtuvan mahdollisimman ldhelld kansalais-
ta. Artiklan mukaan aloilla, jotka eivit kuulu
yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toimii vain
siind tapauksessa ja siind laajuudessa kuin
jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla toteut-
taa suunnitelun toiminnan tavoitteita, jotka
toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia voi-
daan tdmin vuoksi toteuttaa paremmin yhtei-
son tasolla.

Kunnallishallinto voi korostaa mainittuja
periaatteita pyrkiessiin suojaamaan etujaan
yhteisossd. Kunnallisen itsehallinnon suoja
EU:n omassa oikeusjirjestelméssi on kuitenkin
epdmddriinen ja heikko. Kansallisiin perustus-
lakeihin sisdltyvilld itsehallinnon suojasidnndk-
silld ei ole merkitystd, koska yhteisdoikeus
syrjadyttid myos ne.

Toinen tirkei tavoite kunnallisen itsehallin-
non turvaamiseksi on saada kunnallishallinnol-
le riittdvd sananvalta EU:n pditoksenteossa.
Tata tavoitetta palvelee alueiden komitea, jon-
ka perustaminen sisdltyy Maastrichtin sopi-
mukseen. Komiteaa on tarkoitus kuulla kaikis-
sa alue- ja paikallishallintoa koskevissa asiois-
sa.

2.4. Kunnallishallinto erdissi Euroopan maissa
Eurooppalaisen kunnallishallinnon pddpiirteet

Eurooppalaisten kunnallishallinnon jirjestel-
mien kuvaus rajoittuu tissi Linsi-Eurooppaan,
koska entisten sosialististen maiden kunnal-
lishallinto on vasta muotoutumassa. Linsi-
Euroopan kunnallishallinnon jirjestelmat jae-
taan usein pohjoiseen ja eteldiseen perinteeseen.
Eteldisestd perinteestd kdytetddn myOs nimitys-
td napoleonilainen perinne, koska kysymykses-
si on alunperin Napoleon I:n valloittamillaan
alueilla voimaan saattama tai ndiden alueiden
vapaaehtoisesti hyviksymaé jirjestelmd.

Pohjoinen perinne, jonka piiriin Suomikin
kuuluu, on vallitsevana Pohjoismaiden lisdksi
muun muassa Alankomaissa, Itivallassa, osas-
sa Saksaa ja Sveitsissd. Perinteen piiriin kuu-
luvien maiden sisdiset erot ovat kuitenkin
huomattavia. Esimerkiksi Pohjoismaat voidaan
kunnallisten hyvinvointipalvelujen laajuuden
johdosta taydelld syylld lukea pohjoisen perin-
teen sisdlld omaksi ryhmikseen.

Pohjoisen perinteen ominaispiirteitd voidaan
luonnehtia seuraavasti:

— Kuntien itsehallinnollinen asema on mii-
ritelty perustuslaissa.

— Kunnilla on yleinen toimivalta ryhtyi
toimenpiteisiin ~ asukkaidensa  hyvinvoinnin
edistdmiseksi.

— Kunnilla on laaja lakisddteinen tehtdvi-
alue ja laaja huolenpitovelvollisuus kuntalaisis-
ta.

— Kuntien viranomaiset ovat tiiviissd yh-
teistydssd valtion eri tasojen viranomaisten
kanssa;, kuntia pidetdsin tdrkeinid kansallisen
politiikan tdytintéonpanijoina.

Iso-Britannia luetaan yleensi myds pohjoi-
seen ryhmiin, vaikka sen kunnallishallinnolta
puunttuu monia jirjestelmés leimaavia piirteitd,
muun muassa itsehallinnon perustuslainsuoja
ja yleinen toimivalta.

Eteldiseen eli napoleonilaiseen ryhmiin lue-
taan Ranska, Italia, Espanja, Portugali, Belgia,
Luxemburg ja Kreikka. Niissdkin maissa kun-
nallishallinnolla saattaa olla perustuslaissa tur-
vattu asema, mutta palvelutuotannossa kunnat
tukeutuvat yleensi valtion hajautettujen yksi-
koiden apuun ja ohjaukseen. Myds yksityissek-
torin asema hyvinvointipalveluissa on vahvem-
pi kuin pohjoisen perinteen maissa. Kunnal-
lishallinnon perimmdinen tarkoitus on enem-
ménkin poliittinen kuin tehtivisuuntautunut.
Tyypillistd on myds valtion viranomaisten voi-
makas ohjausvalta kunnallishallintoon; muun
muassa pormestari on joissakin maissa ainakin
muodollisesti valtion viranomaisen nimittimi
ja hoitaa kunnallisten tehtdvien lisdksi valtion
hallinnon tehtdvid. Valtion viranomainen saat-
taa vahvistaa myds kuntien talousarviot.

Kuntien tehtdviit

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
ja ei edellytd, ettd kunnilla on yleinen toimiala.
Useimmissa maissa kunnille on kuitenkin tur-
vattu oikeus myds omilla pddtdksillidn ottaa
paikallisia tehtdvid hoidettavikseen. Huomatta-
vin poikkeus on Iso-Britannia, jossa tehtdvit
perustuvat kaikilta osin erityissdintelyyn. Isos-
sa-Britanniassa kunnat on enemmaén kuin man-
ner-Euroopassa ymmairretty monitoimialaisiksi
viranomaisiksi, jotka huolehtivat palvelutuo-
tannosta. Kuntien poliittinen ja yhteisollinen
rooli ei ole korostunut.

Yleensd kaikissa Linsi-Euroopan maissa
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kunnallishallinnon hoidettavana on tiettyja
keskeisid paikallishallinnon tehtdvid. Téllaisia
ovat erilaiset yhdyskuntasuunnittelutehtivit,
sosiaalitoimi, peruskoulutus ja tekniset palve-
lut. Pelkkd tehtaviluettelo ei kuitenkaan anna
kuvaa siitd, mik4d kunnan asema kyseisten
palvelujen jirjestdimisessd on tai miten paljon
voimavaroja jirjestimiseen kiytetddn. Toimi-
valta saattaa olla jaettu ylemmin valtiollisen
tai itsehallinnollisen viranomaisen kanssa taik-
ka se on muutoin lailla tarkoin rajattu. Pienissi
kunnissa tehtdvien hoitaminen saattaa olla
ndenndistd senkin vuoksi, etti tehtdvien hoi-
toon ei ole voimavaroja kiytettdvissi. Kunta
voi olla palvelujen jirjestdji ja tuottaja tai se
voi vain tukea yksityisten jirjestimid ja tuot-
tamia palveluja.

Edustuksellinen demokratia — suora demokratia

Useimpien Euroopan valtioiden kunnal-
lishallinto perustuu ldhes puhtaasti edustuksel-
liseen jarjestelmiidn. Poikkeuksena on Sveitsi,
jossa suoralla demokratialla on seki teoriassa
ettd kdytinndssd vahva sija. Selkeimmdéssd
muodossa Sveitsin suora kunnallinen demokra-
tia merkitsee kuntalaisten eli kuntakokouksen
valtaa kaikissa asioissa. Perinteisesti toimival-
lan jako raadin kanssa ei ole estinyt kuntako-
kousta ottamasta miti tahansa asiaa késiteltd-
vikseen. Tami oppl el endd ole vallitseva.
Kuntakokouksen ja raadin vililli on lakiin
perustuva toimivallan jako. Kuntakokouksen
tilalla on usein myds pakollinen, sitova kan-
saniddnestys. Edustukselliseen demokratiaankin
on siirrytty joissakin kantoneissa korvaamalla
kuntakokous kuntaparlamentilla, joka hoitaa
sekd kuntakokouksen ettdi raadin tehtédvit.
Puhdasta edustuksellista kuntademokratiaa ei
ole kuitenkaan omaksuttu yhdessikdin kan-
tonissa.

Muualla kuin Sveitsissd jirjestelyt ovat kos-
keneet kansalaisten mahdollisuutta osallistua ja
vaikuttaa kunnan piitdksentekoon ja hallin-
toon edustuksellista jirjestelmdd syrjayttdmat-
ti. T4llin on syytd erottaa toisaalta kansalais-
ten mahdollisuus osallistua kunnan ylimmén
padtosvalian kiyttoon sekd toisaalta erilaiset
padtosten tdytintdonpanovaihetta eli palvelu-
jen jdrjestAmistd koskevat osallistumisen ja
vaikuttamisen muodot.

Saksan osavaltioiden kunnallisoikeudessa
laajimmat sddnnokset kansalaisten osallistumi-

sesta ja vaikuttamisesta on vanhastaan ollut
Baden-Wiirttenbergissid. Schleswig-Holsteinissa
samantyyppiset sddnnokset sisillytettiin seki
kuntia etti piirikuntia koskevaan lainsi4din-
todn vuonna 1990. Eri osavaltioissa tunnetaan
muun muassa seuraavia osallistumis- ja vaikut-
tamistapoja:

Kansalaiskokouksen koolle kutsuminen voi
tapahtua joko valtuutettujen méairdosan
(Rheinland-Pfalz) tai kuntalaisten mddrdosan
(Baden-Wirttenberg; 10 %) aloitteesta tai se
voi olla lain mukaan madrdajoin koollekutsut-
tava (Rheinland-Pfaiz, Schleswig-Holstein).
Kokous voi joko vain keskustella tai silld voi
olla oikeus tehdi aloitteita, jotka on késiteltiva
tietyssi ajassa asianomaisissa toimielimissd
(Baden-Wiirttenberg, Schleswig-Holstein).
Kansalaisaloitteella asia voidaan saada valtuus-
ton kisittelyyn tai se voi olla esivaihe kansan-
ddnestyksessd. Kansaniddnestyksessi on monia
muotoja neuvoa-antavasta sitovaan. Keskeisin
rajanveto suhteessa edustukselliseen demokra-
tiaan kulkee siind, voivatko kuntalaiset saattaa
kunnallisen asian sitovaan kansaniinestykseen.
Saksalaiset jirjestelmit tuntevat tidllaisen mah-
dollisuuden ainakin Baden-Wiirttenbergissi ja
Schleswig-Holsteinissa.

Pohjoismaat ovat suhtautuneet timéntyyppi-
siin vaikuttamiskeinoihin paljon varovaisem-
min kuin Keski-Euroopan maat. Esimerkiksi
Ruotsin uuteen kunnallislakiin ei otettu kan-
sanddnestystd koskevia sdinnoksid edes neu-
voa-antavassa muodossa. Asiaa on kuitenkin
selvitetty.

Varovaisuus on leimannut myds pohjois-
maista keskustelua kansalaisten osallistumises-
ta kunnallisten palvelujen jdrjestdmiseen. Ruot-
sin ja Norjan kunnallislakia valmisteltaessa
pohdittiin mahdollisuutta valita esimerkiksi
kunnanosaa varten toimielin suorilla vaaleilla.
Kummassakaan maassa tillaista mahdoliisuut-
ta ei avattu.

Kansalaisten osallistuminen ei ole vain kun-
nan hallinto-organisaatiota koskeva ongelma,
vaan kysymys on siitd, milli tavoin hyvinvoin-
tipalvelut tuotetaan ja miten titi tuotantoa
ohjataan. Ruotsissa keskustelu on nopeasti
laajentunut koskemaan kunnallisten ja yksityis-
ten palvelujen suhdetta, markkinamekanismien
hyodyntdmistd palvelujen jirjestdmisessd ja
niin edelleen. Komitea, joka selvittdd paikalli-
sen demokratian kehittdmistarpeita, on saanut
tehtdvdkseen selvittdd myds toimenpiteitd, jot-
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ka helpottavat vaihtoehtoisten tuotantotapojen
kdyttdoonottoa kunnallisessa toiminnassa.

Kunnan organisaatio

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan suorilla
vaaleilla valittu valtuusto kdyttdd paikalliseen
itsehallintoon kuuluvia oikeuksia, mutta lisdksi
voi olla sille vastuussa olevia toimeenpanevia
elimid. Tdmi ei ole esteend sHitdi lailla kun-
talaisten suorasta osallistumisesta.

Pohjoismaista Ruotsissa ja Suomessa on
perinteisesti korostettu valtuuston edustavuut-
ta. Valtuuston on jdsenmiirdltidn oltava riit-
tdvin suuri, jotta siind olisi riittdvin laajasti
edustettuna eri kuntalaisryhmit ja kunnan eri
osat.

Norjassa kunnallislakia valmistellut komitea
ehdott: valtuuston vdhimmaiismaariksi 11 val-
tuutettua. Kunta olisi voinut pdittii suurem-
masta valtuutettujen mddristd. Jo hallituksen
esityksessd tdstd luovuttiin ja valtuutettujen
lukumdiri sidottiin asukaslukuun. Katsottiin,
ettd kansallisen lainsiddidnndn tdytyy taata
valtuuston riittdvd alueellinen ja poliittinen
edustavuus. Itsehallinnollisten n#kdkohtien
tdytyy viisty4 silloin kun ne syrjayttavat toisen
tiarkedin arvon, demokratian.

Tanskassa valtuuston jisenmiiri on huo-
mattavasti pienempi kuin muissa pohjoismais-
sa. Valtuuston keskimiidrdinen koko on kiy-
tinndssd useimmiten noin kaksikymmenti.
Toimintatavaltaan tanskalainen valtuusto on
muutoinkin ldhempéni erdiden Euroopan mai-
den tuntemaa raatihallintoa kuin pohjoismaista
mallia.

Raatimallissa valtuuston yhteys péédtosten
valmisteluun ja tiytidntdonpanoon on kiin-
teimpi kuin pohjoismaisessa mallissa. Tdmén
turvaa pormestarin vahva asema valtuuston ja
hallituksen puheenjohtajana sekd hallituksen
jisenten valitseminen valtuuston keskuudesta.
Hallituksen jisenet ovat ministerien tapaan
vastuussa tiettyjen hallinnonalojen asioiden
valmistelusta. Sveitsin ja Alankomaiden kun-
nallishallinto on organisoitu till4 tavoin. Sveit-
sissd kuitenkin korostetaan tidssikin vahvan
pormestarin sijasta kollegiaalisen toimielimen
eli raadin ensisijaista valtaa ja vastuuta.

Tavanmukaista kansallisessa lainsdfddinnds-
si on todeta valtuuston kayttdvin ylintd pas-

tosvaltaa kunnassa. Lisdksi luetellaan asiat,
joissa valtuusto ei saa pditosvaltaansa luovut-
taa. Tdysi vapaus delegoida valtuuston valtaa
alemmille toimielimille saattaisi jopa olla perus-
kirjan kanssa ristiriidassa, koska kuntalaisten
valitseman toimielimen toimivaltaa ei ole riit-
tavasti turvattu. Delegoinnin rajoittaminen voi-
daan nihdd itsehallinnon rajoituksena, mutta
se on myds kansalaisten osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuuksien suoja.

Kunnan eri hallinnonalojen asioiden valmis-
telun ja tdytintdOnpanon organisoinnissa on
useita vaihtoehtoja. Tanskassa valtuusto aset-
taa keskuudestaan valiokuntia, joiden tehtdvit
ovat samantyyppisid kuin meilld lautakunnilla.
On my6s mahdollista, ettd kunnanhallituksen
jasenet hoitavat nditd tehtivid joko valiokun-
tien puheenjohtajina tai johtavat hallintoa por-
mestarin  apulaisina (Alankomaat, Sveitsi).
Mallit eivit myo6skddn sulje pois toisiaan.
Esimerkiksi Sveitsissd tunnetaan sekd hallin-
nonaloista vastuussa olevat raadin jisenet ettd
monijiseniset toimielimet. Jos monijiseniset
toimielimet ovat kansalaisten suoraan valitse-
mia, toimielinten tarkoituksena on turvata pal-
velujen kiyttijien sananvalta toiminnan ohjaa-
misessa.

Poliittinen ja ammatillinen johtaminen

Keski- ja etelieurooppalainen pormestari on
vahva, koska hinelld on suoraan lakiin perus-
tuva itsendinen asema, jota saatetaan vield
korostaa suoralla kansanvaalilla (esimerkiksi
Saksan eteldiset osavaltiot Baden-Wiirttenberg
ja Baijeri). Pormestarin lakisditeiset tehtidvit
kisittdvat kunnallishailinnon tehtivien lisdksi
selkeitd wvaltion paikallishallinnon tehtdvii.
Pormestarin lakisditeistd asemaa saattaa vield
korostaa joissakin maissa se, ettd lopullisen
nimittdmisen suorittaa vaition viranomainen.

Ruotsissa poliittista johtamista on korostettu
kdytinnon tietd. Useimmissa Ruotsin kunnissa
on yksi tai useampi kunnallisneuvos, kokopii-
vitoiminen luottamushenkil6. Kunnallisneu-
voksen tehtivid ei ole mdiiritelty laissa, vaan
kunnilla on asiassa melko vapaa harkintavalta.
Tanskan pormestari on jo lihempind keskieu-
rooppalaista jirjestelmids, mutta hinkin on
selkedsti luottamushenkilétoimielinten alainen.
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2.5. Kunnallishallinnon uundistaminen muissa

pohjoismaissa
Yieistd

Seuraavassa kiinnitetdfin huomiota eri poh-
joismaiden kunnallishallinnon keskeisiin piirtei-
siin ja erityisesti niihin seikkoihin, joissa jérjes-
telyt poikkeavat Suomesta. Erityisesti tarkas-
tellaan Ruotsin ja Norjan 4skettdin toteutettuja
kunnallislakiuvudistuksia.

Ruotsi

Ruotsissa on vuoden 1992 tietojen mukaan
286 kuntaa ja 23 maakirdjikuntaa eli maakun-
taa (landsting). Kuntien koko on 1970-luvulla
toteutetun kuntauudistuksen jilkeen huomatta-
vasti suurempi kuin Suomessa. Monissa kun-
nissa on keskusteltu kunnan jakamisesta uudel-
leen ja erddt kunnat ovat timén toteuttaneet-
kin. Pienimmilliin kuntien miira oli 277.

Tehtavien jako valtion, maakuntien ja kun-
tien vililld on vaihdellut. Maakunnat saivat
uusia tehtdvid erityisesti 1970-luvulla kun taas
viime vuosina on suuntauksena ollut maakun-
tien tehtévien siirtiminen kunnille. Maakuntien
padasiallisena tehtidvdalueena on terveyden-
huolto, joka kisittdi sekid sairaalahoidon ettd
perushoidon.

Kuntien hallinto-organisaatio on samankal-
tainen kuin Suomessa. Kunnanhallituksella ei
ole kuitenkaan yhtd vahvaa lakisditeistd ase-
maa kuin meilld eikd kunnanjohtajasta ole
laissa sdidnndksid. Kunnan johtavana hallinto-
virkamiehend on hallintojohtaja tai kanslia-
pidllikko, jonka asemaa ei ole laissa sddnnelty.
Useimmissa kunnissa on yksi tai useampia
pidtoimisia luottamushenkil6itd, kunnallisneu-
voksia, jotka osallistuvat kunnan johtamiseen
kiintedmmin kuin johtavat luottamushenkilst
Suomessa.

Vuoden 1992 alusta voimaan tulleen kunnal-
lislain valmistelu kdynnistyi jo ennen 80-luvun
puolivilid lihinnd vuodesta 1977 voimassa
olleen kunnallisiain teknisend ja kielellisend
tarkistamisena. Valmistelun kuluessa uudistus
suuntautui kuitenkin myds merkittiviin asialli-
siin kysymyksiin.

Lakiin on vaikuttanut voimakkaasti 80-lu-
vun kehitys kunnallishallinnossa. Vuonna 1984
aloitetun vapaakuntakokeilun tavoitteet ja tu-
lokset olivat hyvin samanlaisia kuin Suomessa.

Lautakuntahallinto vapautui ja valtionvalvonta
yksittdisissd asioissa viheni. Suuremmasta kun-
takoosta johtuen kunnanosahallintoon ja mui-
hin ldhidemokratian muotoihin on kiinnitetty
enemmén huomiota kuin Suomessa.

Uuden kunnallislain tavoitteena oli ensinné-
kin luoda luottamushenkildille paremmat tyds-
kentelyolosuhteet. Asiasta tehtiin lain valmiste-
tun yhteydessid erillinen selvitys (Fortroende-
vald pd 90-talet; SOU 1989:108). Hallituksen
esityksen perusteluissa korostetaan muun mu-
assa luottamushenkildiden taloudellisia mah-
dollisuuksia  hoitaa  luottamustehtdviinsa.
Laissa siiddettiin kunnalle velvollisuus maksaa
luottamushenkilélle ansionmenetyksen kor-
vausta. Aiemmin tdhin oli vain mahdollisuus.
Luottamushenkildiden asemaa on pyritty vah-
vistamaan myos poistamalla esteitd tavoiteoh-
jauksen toteuttamiselle: delegointirajoituksia
on vihennetty ja sddnnoksissd korostetaan
tulosten seurantaa. Hallitus kuitenkin totesi,
ettd lainsdddannolld ei voida Juoda unutta po-
liittista johtamistapaa, vaan sen on tapahdut-
tava kussakin kunnassa.

Tavoitteena oli myos turvata kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet kuntien ja maakuntien
toiminnassa. Edustuksellinen demokratia on
kuitenkin edelleen lihtdkohtana. Niinpd lakiin
ei otettu sddnnoksid kunnanosatoimielinten
suorasta vaalista eikd sitovasta kansanidines-
tyksestd.

Koska kunnallista toimintaa harjoitetaan
yhid enemmin yhtidmuodossa, lakiin otettiin
sadnnds kunnallisista yrityksistd. Kunnanval-
tuuston on muun muassa miiriteltivd kunnan
tehtavdi hoitavan osakeyhtidn toiminnan
”’kunnallinen tavoite”. Tarkoituksena on erityi-
sesti turvata toiminnan pysyminen kunnan
toimialan rajoissa. Valtuuston on myods aina
valittava yhtién hallituksen jisenet ja tilintar-
kastajat. Samoin valtuuston on pditettdvi,
missd laajuudessa yhtidssd noudatetaan asiakir-
jajulkisuutta. Kansalaisten vaikutusmahdoili-
suuksia korostetaan myos tilinpitoa ja tilintar-
kastusta koskevien sddnnosten perusteluissa.
Luottamushenkilotilintarkastus on haluttu sii-
Iyttdd muun muassa tdstd syysti.

Uudessa kunnallislaissa on viljennetty hal-
linnon jirjestimismahdollisuuksia. Erityisesti
lautakuntatason hallinnon sidintely on vapau-
tunut, kun myds erityislaeissa olleet pakollisia
lautakuntia koskevat sddnndkset on kumottu.
Kunta voi paattdd, miten lautakuntien tehtd-
vidalueita yhdistetdin, mitkd asiat hoidetaan
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kunnan keskushallinnossa ja mitkd kunnan
osa-alueilla. Myds mahdollisuuksia delegoida
paitdsvaltaa lautakunnilta henkilostolle on vél-
jennetty.

Kunnan taloudelliselle ohjaukselle on sididet-
ty uusia muotoja. Talousarviota, tilinpitoa ja
tulosseurantaa koskevia sdfinnoksid on uudis-
tettu. Kunnan tulee vuosittaisen talousarvion
lisaksi hyvdksyd kolmivuotinen taloussuunni-
telma. Kokemusten mukaan tulojen ja menojen
epitasapainon oikaiseminen edellyttdd yhtd
vuotta pidemmdin aikavilin suunnittelua ja
toteutusta. ”Konserniselvitys” on myos sdddet-
ty laissa pakolliseksi, koska kunnat turvautuvat
aiempaa laajemmin yksityisoikeudellisiin toi-
mintamuotoihin. Tdlldinkin on turvattava kan-
salaisten mahdollisuus saada selvitys kunnan
koko toiminnasta.

Norja

Norjassa kuntia oli vuonna 1990 yhteensd
448, joten kuntien keskiméirdinen asukasméai-
ri on hieman pienempi kuin Suomessa. Lisiksi
Norjassa on 19 maakuntaa (fylke), joiden
tehtidvit ovat lisddntyneet vuoden 1976 jilkeen,
kun maakunnanvaltuustot ryhdyttiin valitse-
maan suorilla vaaleilla ja maakunnat saivat
verotusoikeuden. Maakunnilla on muun muas-
sa joukkoliikenteeseen, keskiasteen koulutuk-
seen, sairaanhoitoon ja kulttuuriin littyvid
tehtdvid. Alueelliset kehittdmistehtivit ja ym-
paristonsuojelu tulevat ldhivuosina uusiksi pai-
nopistealueiksi.

Kunnan hallinto-organisaatio on samanta-
painen kuin Suomessa. Kunnanhallitukseen on
kuitenkin valittu vain valtuuston jdsenid suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Uudessa kun-
nallislaissa kunnanhallitus ei endéa ole pakolli-
nen toimielin. Kunnan virkamiesjohtajan, rad-
manin asema muistuttaa sekin varsin pitkélle
meidin kunnanjohtajamme asemaa.

Norjan uudelle kunnallislaille, joka tuli voi-
maan vuoden 1993 alusta, asetettiin hallituksen
esityksessd seuraavia tavoitteita:

— valtionvalvontaa koskevien mdardysten
vihentdminen

— suurempi likkkumavara paikallisille vaih-
toehdoille hallinnollisessa ja poliittisessa orga-
nisoinnissa

— kansalaisten laajempi suora osallistumi-
nen paikallisyhteisén asioihin

— pitkén atkavilin suunnittelun tehostami-

nen siten, ettd sopeutuminen valtion madrdyk-
siin ja tahdonilmauksiin paranee

— poliittisen vastuun vahvistaminen paikal-
lishallinnossa

— laaja ja joustava sisdinen delegointi siten,
etti poliittinen ja hallinnollinen valvonta séi-
lyy.

Valtuuston koko uudessa laissa on sidottu
asukaslukuun, mutta Jaissa sdddetdéin vain val-
tuutettujen vihimmaismadrd. Pienimmissi kun-
nissa valtuutettujen vihimmdaisma&ird on 11.
Y1l 50 000 asukkaan kunnissa valtuuston vi-
himmdiiskoko on 43. Aiemmassa laissa oli
nykyistd suurempi vihimmdiismidrd ja lisdksi
enimmaismiiri.

Kuten edelli mainittiin, kunnanhallitus ei
uuden kunnallislain mukaan ole enidd pakolli-
nen toimielin kunnassa. Pakollisunden poista-
mista hallituksen esityksessi perusteltiin muun
muassa valtuuston vihimmaéiskoon pienentdmi-
selld, jolloin kolmiportainen hallinto ei enda
kaikissa kunnissa ole tarpeen. Kunnassa voi
olla pysyvid lautakuntia, laitosten hallituksia ja
komiteoita.

Kunnanosalautakuntien vaalin yhteydessi
oli esilld nididen toimielinten suora vaali. Hal-
lituksen esityksestd komitean ehdottama suora
vaali kuitenkin jétettiin pois. Hallitus lupasi,
ettd vapaakuntakokeilun jatko tulee sisalti-
miin mahdollisunden suoraan kunnanosalau-
takunnan vaaliin.

Kunnanvaltuusto voi p#dittdd miidrdenem-
mistolld kunnallisen parlamentarismin  kiyt-
toonotosta. Kunnissa, joissa parlamentarismiin
on siirrytty, ei noudateta jaljempéini selostetta-
via kunnanjohtajaa koskevia sidnnoksid, vaan
enemmistovaalilla valittu kunnanhallitus ja sen
yksittdiset jdsenet voivat vastata hallinnosta
“ministereind”. Hallitus ja sen jidsenet ovat
velvollisia eroamaan saatuaan epidluottamus-
lauseen valtuustolta.

Lain mukaan kaikissa kunnissa hallintopil-
likkdna on kunnanjohtaja, rddman, jonka teh-
tivind on muun muassa huolehtia asioiden
valmistelusta ja tdytintoonpanosta. Hinelle
voidaan myds delegoida pididtdsvaltaa, kuten
virkojen perustaminen ja lakkauttaminen. Hal-
lintojohtajan tyooikeudellisesta asemasta ei
laissa ole sdinnoksii, mutta myds midriaikai-
nen tydsuhde tulee kysymykseen. Kunnanval-
tuusto voi p#dttid myos, ettdi muut johtavat
virat ovat mairdaikaisia. Médrdajan tulee olla
vidhintddn kuusi vuotta.

Norjassa ei tunneta kuntalaisen tekemiid
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kunnallisvalitusta. Laillisuusvalvonta on pitkil-
ti luottamushenkildiden ja valtion viranomais-
ten varassa. Vahintdin kolme valtuuston jisen-
td voi saattaa kunnan toimielimen tai virka-
michen tekemén paitdksen laillisuuden minis-
teridon tutkittavaksi, Tami voi tapahtua myos
ministeridn omasta aloitteesta. Ministerid voi
lisaksi vaatia tietoja yksittdisestd asiasta tai
kunnan tehtivialueesta ja silld on oikeus saada
tietoja kaikista kunnan asiakirjoista. Myds
valtuustolla on vahva valvontavalta. Se kdsit-
t44 muun muassa oikeuden ottaa ratkaistavak-
si mikd tahansa kunnassa kisiteltivini oleva
asia.

Tanska

Tanskassa kuntien koko on vuonna 1970
toteutetun kuntauudistuksen jilkeen suhteelli-
sen suuri. Kuntia oli uudistuksen alkaessa
1365, ja nykyisin niitd on 273. Maakuntia
(amt) on 14,

Maakuntien laajin tehtdvialue on sairaalat.
Ne vastaavat myo6s sairausvakuutuksesta ja
monista sosiaalihuollon tehtdvistd. Erityispiir-
teend voidaan todeta, etti lihes kaikki sosiaa-
limenot, myds tulonsiirrot, kulkevat kunnal-
lishallinnon kautta, mikd nostaa kunnallishal-
linnon osuutta julkisesta kulutuksesta.

Tanskan kuntien hallinto poikkeaa monissa
suhteissa muiden pohjoismaiden, erityisesti
Suomen ja Ruotsin jarjestelmistid. Valtuusto on
kooltaan pieni. Laissa siddetddn vain vahim-
miiskoko (9) ja enimmiiskoko (31). Suurim-
massa osassa Tanskan kuntia valtuuston jisen-
miird on 15—21. Viime vuosina jisenmiirii
on pyritty rajoittamaan.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajaa nimite-
td4dn pormestariksi. Hénen tehtdvidniidn on
huolehtia kunnanvaltuuston ja -hallituksen eli
talousvaliokunnan puheenjohtajan tehtévisti.
Tdmin lisiksi hin toimii kunnan hallinnon
johdossa eli hoitaa sellaisiakin tehtivid, jotka
meilld kuuluvat kunnanjohtajalle.

Talousvaliokunnan samoin kuin pysyvien
valiokuntien jisenten on oltava valtuutettuja.
Valtuusto voi vuonna 1993 tehdyn lainmuutok-
sen jalkeen myos paattid, ettei kunnassa ole
valiokuntia lainkaan. Tilléin talousvaliokun-
nan ja muiden valiokuntien tehtdvistd huolehtii
valtuusto itse sekd pormestari. Kolmessa suu-
ressa kaupungissa, Odensessa, Alborgissa ja

rhusissa on kuitenkin talousvaliokunnan si-

jasta maistraatti, joka koostuu pormestarista ja
4—5 raatimiehestd. Ndmi huolehtivat tehtédvis-
td, jotka muissa kunnissa kuuluvat pysyville
valiokunnille. Kédpenhaminassa on vastaavasti
kuusi pormestaria. Maistraattikaupungeissa va-
liokunnat selvittdvit asioita ja tekevit esityksid
maistraatille.

Kuntien valvontaa varten on erityinen val-
vontaneuvosto, jonka johdossa on maakunta-
valtuuston puheenjohtaja sekd jdseninid neljd
maakuntavaltuuston keskuudestaan valitsemaa
muuta jisentd. Neuvoston pditdksistd voi va-
littaa sisdasiainministeridlle. Neuvosto voi ku-
mota kunnan viranomaisen lainvastaisen pii-
toksen sekd asettaa nhkasakkoja pddtoksente-
kijoille velvollisuuksien tdyttimiseksi. Laissa ei
ole sddnnoksid siitd, milld tavoin asia tulee
valvontaneuvostossa vireille.

2.6. Nykytilan arviointi

Kunnallishallinto on olemassaolonsa ajan
pyrkinyt toteuttamaan tiettyjd perusarvoja, joi-
ta ovat kunnallinen itsehallinto, demokratia
sekd kunnan asukkaiden sosiaalinen ja talou-
dellinen hyvinvointi. Perinteisesti myds vastuu
kunnan alueen ja yhdyskunnan fyysisestd ra-
kenteesta ja ympdiristdn kehityksestd on ollut
kunnilla. Eri aikoina néit4 arvoja on painotettu
eri tavoin ja keinot, joilla arvoja on pyritty
toteuttamaan, ovat vaihdelleet.

Nykyisen kunnallislain sd4tdmisen aikaan
alueellisesti tasa-arvoisen sosiaalisen ja talou-
dellisen hyvinvoinnin turvaaminen ja vahvista-
minen oli keskeinen tavoite. Kunnallislaissa
sdddetddn yhtendiset puitteet kaikkien kuntien
hallinnolle ja taloudelle. Puitteita on tdydennet-
ty eri hallinnonalojen lainsdddannolla. Julkinen
hallinto, erityisesti kunnallishallinto, on vastan-
nut hyvinvointipalvelujen tuottamisesta. P#i-
osa kunnan tehtivistdi on perustunut erityis-
lainsdddidntodn, joka kdytinnodssd on syrjayt-
tinyt kunnallislain. Kuntien toiminnan ohjaus-
ta on tarkennettu luonteeltaan sitovilla suun-
nittelujirjestelmilld. Valtionosuusjirjestelmi on
lisiksi ollut tehtdviakohtainen ja kustannuspe-
rusteinen. Valtion ja kuntien vilinen taloudel-
linen vastuu on jiinyt epdselviksi. Kunnat
ovat kidytinnossi olleet valtiollisen hyvinvoin-
tipolititkan tdytintddnpanijoita.

Kunnallislaki on vidhiisin muutoksin palvel-
Tut jo ldhes kaksi vuosikymmentd kunnallishal-
linnon puitteita sdintelevdnd lakina. Laki on
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kuitenkin monessa suhteessa sitoutunut siiti-
misajankohtansa — hyvinvointivaltion raken-
tamisvaiheen — ajatteluun. Kunnallishallinnon
toimintaympiristd ei ole endd sama kuin kun-
nallislain voimaantullessa. Tdméin vuoksi kun-
nallislaki ei endd parhaalla mahdollisella taval-
la tue kuntia niiden toiminnassa.

Yhdenmukaisuuden ja yhteniisyyden sijasta
korostetaan nyt yksilollisyyttd ja moniarvoi-
suutta. Kansainvilistyminen muuttaa valtara-
kenteita sekd avaa alueille ja kunnille uusia
toimintamahdollisuuksia niin kansainvilisesti
kuin kansallisesti. Perinteiseen viranomaistoi-
mintaan perustunut hallintomalli hakee uutta
suuntaa palvelujen tuottamisessa kiyttamallg
hyviksi yksityissektorin toimintatapoja. Kun-
nan on kiytettdvd joustavasti hyviksi kaikkia
palvelujen tuottajia, sekd julkisia ettd yksityi-
sid. Kunnan ja valtion suhteen muutos koros-
taa kunnallishallinnon merkitystd, mutta pa-
kottaa kunnat uudistumaan myds sisdisesti.
Kuntien yhteistoiminta hakee uusia muotoja.
Yhteistoiminnalla pyritddn kustannussiistoi-
hin, toimintojen rationalisointiin, asioiden ja
palvelujen koordinointiin, alueen elinkeinojen
edistaimiseen sekd edunvalvonnan tehostami-
seen. Kuntien nopeasti kiristynyt talous osana
koko kansantalouden kriisid on vaatinut myds
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden uudelleen
arviointia.

Muutossuunnat nidkyvdt myos kunnallishal-
linnon perusarvojen painotuksessa. Kunnalli-
nen itsehallinto korostuu: hyvinvoinnin turvaa-
misessa perusedellytys on kunnan kyky sopeut-
taa hallintonsa, taloutensa ja toimintatapansa
muuttuvan toimintaympériston ja kansainvilis-
tymisen vaatimuksiin. Jokaisella kunnalla tulee
olia laaja vapaus pdéttid omasta hallinnostaan,
taloudestaan ja toiminnastaan. Vaikka edus-
tuksellinen demokratia on edelleen jirjestel-
méimme kulmakivi, asukkaiden suora vaikutta-
minen oman eldméinpiirinsd asioihin korostuu.
Palvelujen tarjonnassa otetaan huomioon myods
alueellinen erilaisuus. Yhi useammin palveluis-
ta joudutaan maksamaan ja vielipd eri kunnis-
sa eri lailla. Jatkossakin tarvitaan kylli kansal-
lista vastuuta keskeisten peruspalvelujen saata-
vuuden turvaamisessa. Se voidaan kuitenkin
toteuttaa eri tavalla kulloisiinkin olosuhteisiin
sopeutettuna.

Nykyiseen kunnallislakiin on tehty lukuisia
muutoksia, mutta ne ovat pddosin olleet luon-
teeltaan teknisid. Kunnallishallinnon lainsdi-
dinndén muutos on nidkynyt ldhinnd erityislain-
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sdddidnndssd. Kunnan tehtdvien laajan lakisii-
teistdmisen ja yksityiskohtaisen ohjauksen jil-
keen on siirrytty korostamaan joustavuutta
myos lainsdddiannossi. Kunnallislaki on sopeu-
tunut muutoksiin — se ei ole ollut muutoksen
esteend mutta ei aina myOskddn riittdvalli
tavalla tukemassa muutosta.

Kunnallishallinnon lainsddd4dnnon  suurim-
mat pulmat ovatkin sisdltyneet kunnallislain ja
erityislainsiidannon viliseen suhteeseen. Eri-
tyislainsd4dddnndn runsaudesta ja yksityiskoh-
taisuudesta johtuen kunnallislaki ei ole ollut se
kunnallishallinnon perusta, joksi se on tarkoi-
tettu. TAdmdn vuoksi kunnallishallintoa koske-
van lainsdddidnnén muutos on voitu toteuttaa
kunnallislakiin koskematta. Jo tehdyissd tai
vireilld olevissa uudistuksissa on pyritty puut-
tumaan kunnallislain ja erityislainsddddnnon
vilisiin suhteisiin 14hinnd niin, ettd erityislain-
s44dantdd kunnan toiminnan ohjaajana on
tietoisesti vihennetty. Tarkeimpid kunnallishal-
linnon toimintatapoja jo muuttaneita lainsii-
didntéuudistuksia ovat valtionosuusuudistus,
vapaakuntakokeilu sekd norminannon uudis-
tus.

Monet osittaismuutokset ovat tehneet kun-
nallislaista sirpaleisen, josta kokonaisuus on
kédrsinyt. On vilttimiténtd arvioida kunnal-
lishallintoa koskevaa lainsdddiantdd. Arviointia
edellyttivit muun muassa:

— kunnan ja valtion suhde

— edustuksellisen demokratian ja asukkai-
den suoran osallistumisen suhde

— kunnan poliittisen ja hallinnollisen jirjes-
telmin toimivuus

— luottamushenkiloiden asema

— kunnan taloudenhoito ja talouden tarkas-
tus

— muutoksenhakujirjestelma.

Hallintoa on kehitetty viime vuosina sidin-
noksid purkamalla. Sidntelyn purkaminen voi
kuitenkin olla vain vilivaihe hallinnon kehitté-
misessd. Uutta kunnallislakia ei mydskiddn voi-
da valmistella vain nykyisté sdidntelyd karsimal-
la. On arvioitava, mitd lainsdidinnolld ohja-
taan ja milld tavoin. Nykyisessi laissa hallin-
non rakenne ja kuntamuodot yhtendistettiin.
Nyt tarvitaan viljid ja joustavaa lakia, joka
sallii erilaiset, kuntakohtaiset ratkaisut.

Nykyinen laki on ollut kidytinnossid pohja
sektorikohtaiselle erityislainsdddinndlle. Uu-
den lain tulisi tehdi erityislainsdidénto tarpeet-
tomaksi hallinnon ja menettelytapojen osalta.
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Kunnalla on oltava laaja vapaus valita palve-
lujensa jdrjestimistapa parhaaksi katsomallaan
tavalla.

Edustuksellinen demokratia kaipaa tuekseen
asukkaiden suoraa osallistumista ja vaikutta-
mista. Asukkaille on lnotava edellytykset mah-
dollisimman laajaan osallistumiseen. Tdmé el
voi kuitenkaan tapahtua tiukoin laissa siddde-
tyin velvoittein, vaan antamalla kunnille mah-
dollisuus jérjestdd hallintonsa ja toimintansa
siten, eftd eri asukasryhmit, kunnanosien asuk-
kaat ja palvelujen kayttdjat voivat halutessaan
osallistua ja vaikuttaa.

On myos selvdsti tarvetta arvioida kunnallis-
politiikan vastuullisuutta ja uskottavuutta.
Kunnan asukkaiden usko paitdksentekojirjes-
telmdn luotettavuuteen on horjunut. Kunnan
oman henkilostdn ja eri etupiirien, esimerkiksi
pankkien ja rakennusliikkeiden, laaja osallistu-
minen kunnallishallintoon luottamushenkildind
on herittinyt epiilyksid omien etujen ajamises-
ta. Uudessa laissa on tarkasti arvioitava lain-
saddidnndn keinot luottamuksen palauttamises-
sa.

Kunnan johtamisessa poliittisen johtamisen
ja ammattijohtamisen rajanveto vaatii selkeyt-
tdmistd. On tiedettdvi, kuka kantaa kunnassa
poliittisen vastuun ja kuka vastuun organisaa-
tion johtamisesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Lakiehdotuksen yleiset puitteet

Ehdotettava uusi kunnallistaki, kuntalaki, ja
muut kunnallishallintoa sddntelevat lait muo-
dostavat kokonaisuuden. Tavoitteena on, ettd
kuntia koskevassa erityislainsdidddnndssi ei oli-
si hallintoa ja toimintatapaa koskevia sianndk-
sid, vaan niiden osalta noudatettaisiin kuntala-
kia.

Uuden lain nimike olisi kuntalaki. Nimike
kuvaa kunnan asemassa ja ajattelutavassa ta-
pahtunutta muutosta. Kunta on julkishallinnon
perusyksikkd. Kunnan suhde valtioon on itse-
niisempi kuin aikaisemmin. Valtionosuusuu-
distus on merkinnyt selkedd kunnallisen itse-
hallinnon vahvistumista. Keskitettyd valtionoh-
jausta puretaan ja kunnan omat toimintamah-
dollisuudet lisdantyvit. Ratkaisujen painopiste
siirtyy kunnille. My6s kuntien uudet yhteistoi-

mintasidnnodkset korostavat peruskunnan vas-
tuuta yhteistoiminnasta ja siind hoidettavista
tehtdvista.

3.2, Kunnan ja valtion suhteet

Hallitusmuodon 51 §n 2 momentin mukaan
kuntien hallinto perustuu kansalaisten itsehal-
lintoon. Kunnallislain 1§n mukaan Suomi
jakautuu kuntiin, joilla on itsehallinto. Myos
aikaisemmassa vuoden 1948 kunnaliislaissa oli
samansisdlidinen sddnnds. Kunnallisen itsehal-
linnon juuret ovat kansalaisten eli kdytinndssi
kunnassa asuvien itsehallinnossa. Asukkaiden
itsehallinnon toteuttaja on kunta organisaatio-
na. Kunnan itsehallinnossa korostuu kunnan
suhde valtioon, lains#dtdjddn ja muubhun yh-
teiskuntaan. Kunnalla on oikeus hoitaa tehti-
vidan omalla vastuullaan ja asukkaiden edun
mukaisesti. Tdhdn oikeuteen kuuluu myds riit-
tdvd vidljyys hallinnon ja toiminnan jirjestimi-
sessd.

Kunnan ja valtion suhteet ovat muuttuneet
merkittdvisti siitd, kun voimassa oleva kunnal-
lislaki sdddettiin. Kuntien tehtdvit sekd vastuu
palveluista ja asukkaiden hyvinvoinnista ovat
kasvaneet niin, ettd kunnat vastaavat jo kah-
desta kolmasosasta julkisia palveluja. Kuntien
ja valtion yhteistyd palvelujen tuottamisessa on
lisddntynyt ja saanut uusia muotoja. Kuntaa ja
valtiota ei ole syytd pitdd toistensa vastapuoli-
na, silli molemmat toteuttavat yhteistoimin-
nassa lainsdddanndssd midriteltyjd hyvinvointi-
ja otkeusvaltion pddmaidrid.

Yhteistyon korostuminen valvonta- ja alai-
suussuhteen sijasta on johtanut tarpeeseen ar-
vioida uudelleen valtion ohjauksen keinoja.
Valtion valvonnan keskeinen peruste, epiluot-
tamus toiminnan asianmukaisuuteen, on me-
nettanyt merkitystian. Kunnissa oma asiantun-
temus on lisddntynyt ja kunnan itse toteuttama
sisdinen valvonta on tehokkaampaa kuin aikai-
semmin. Samoin edustuksellinen demokratia
on saanut rinnalleen asukkaiden suoria osallis-
tumis- ja vaikuttamiskeinoja.

Valtion valvonnan painopistetti on tarpeen
surtdd vksittdisten pditosten jdlkikiteisestd val-
vonnasta yhteistoimintaan, jolla voidaan etu-
kiteen turvata lainmukaisten ratkaisujen syn-
tyminen. Pditdsten tarkoituksenmukaisuusval-
vonta, joka on jo viistymdssd, on ollut selke-
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Asti ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kans-
sa. Valtion valvonta on jo nyt entistd enemmén
laillisuusvalvontaa.

Kunnan ja valtion suhteiden uudistamiseen
vaikuttavat myos ajattelun ja asenteiden muu-
tokset. Johtopditoksend on ollut, ettei hyvin-
vointivaltion rakentamiskauden keskeisend ta-
voitteena pideityd kansalaisten yhdenvertai-
suutta voida saavuttaa tiukalla yhdenmukai-
suudella eikd yksityiskohtaisella sdédntelylld ja
valtionvalvonnalla. Riittdvin laaja ja omavas-
tuinen kunnallinen itsehallinto ei estd kansa-
laisten yhdenvertaisuutta. Tamin kanssa ei
mydskiddn ole ristiriidassa, ettd hyvinvointipal-
velujen yleinen saatavuus médritelldsin lakisda-
teisesti. My6s vanha periaate yksilon oikeuksi-
en ja toimivallan kunnioittamisesta sekd vas-
tuun korostamisesta on nousemassa eurooppa-
laiseen tapaan yhdeksi uudistusten linjaajaksi.

Keskeisesti kunnan ja valtion suhteeseen
valkuttaa myds Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirja, jonka 8 artiklassa on mii-
rdys paikallisten viranomaisten eli meilld kun-
tien toiminnan hallinnollisen valvonnan peri-
aatteista. Peruskirjassa korostetaan erityisesti,
ettd paikallisviranomaisten valvonnalla tulee
pyrkid vain varmistamaan laillisuuden ja perus-
tuslaillisten periaatteiden noudattaminen. Tar-
koituksenmukaisuusvalvonta on mahdollista
vain ylemmiltd viranomaisilta siirretyissd tehta-
vissi. Peruskirjan m#drdykset korostavat tar-
vetta uudistaa valtion valvontaa koskevat sidin-
nokset laillisuusvalvonnaksi niin kuntalaissa
kuin erityislainsidddnndssa.

Myos kunnan oikeussuojan vahvistaminen
on peruskirjassa esilla (11 artikla). Paikallisvi-
ranomaisilla tulee olla oikeus ryhtyd oikeudel-
liseen menettelyyn turvatakseen toimivaltuuksi-
ensa vapaan kdyttdmisen ja niiden paikallisen
itsehallinnon periaatteiden noudattamisen, jot-
ka on vahvistettu perustuslaissa tai kansallises-
sa lainsddddnnossd. Muut hallintoviranomaiset
eivit saa loukata kunnille lainsdddannossd vah-
vistettuja itsehallinnollisia rajoja. Taltikin osin
on arvioitava, miten hyvin lainsdadantd vastaa
kuntien oikeussuojan tarpeisiin.

Valtion ja kuntien vilisen tehtdvien jaon
tulisi olla johdonmukainen ja selvd. Selkeitd
periaatteita tyonjaosta ei kuitenkaan ole. Eris
syy tdhdn on sektoroitunut ja eri aikoina
syntynyt lainsdddidntd. Julkisen hallinnon teh-
tivinid on yhdessd vastata kansalaisten perus-
palvelujen riittdvastd ja tasapuolisesta saata-
vuudesta sekd laadusta. Julkisen hallinnon yh-

teistyotd on kehitettdvd siten, ettd kansalaisille
voidaan tarjota entistd kiyttdjiliheisempid pal-
veluja. Tehtdvien hoitaminen ja palvelujen
tuottaminen on voitava organisoida tilanteen
mukaan jirkevisti ja taloudellisesti. Tdmin
toteuttaminen edellyttid myds julkisen hallin-
non eri yksikdiden vilisten rajojen ennakkoluu-
lotonta uudelleenarviointia.

Néitd paamairid pyritddn osaltaan toteutta-
maan lailla julkisen hallinnon asiakaspalvelujen
jdrjestimisestd  yhteisissd  palveluyksikdissd
(802/93). Lailla on toteutettu osa valtioneuvos-
ton 7 péivani toukokuuta 1992 tekemid ohjel-
mapditdstd julkisen sektorin uudistamiseksi.

Vaikka kuntien itsehallinto hallintonsa ja
toimintansa organisoinnissa on lisddntynyt,
kuntien taloudelliset mahdollisuudet kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestdmiseen ovat rat-
kaisevasti heikentyneet.

Kunnan maksukyvyttdmyydestd ja velkojien
suojaamisesta sen varalta ei nykyisin ole sdén-
noksid laissa. Oikeuskirjallisuudessa kunnan
konkurssiin asettamista pidetdin mahdollisena,
varsinkin kun laki kunnan lisitystd valvonnas-
ta (179/33) on kumottu. Olennaiset erot yksi-
tyiseen velalliseen verrattuna muun muassa
kunnan verotusoikeuden, pakkojisenyyden ja
julkisoikeudellisten tehtdvien suhteen eivit olisi
esteend kunnan velkojien tyydyttdmiselle kon-
kurssimenettelyssid. Sdidntely on tarpeen myods
kuntien hankintojen ETA-sopimuksen perus-
teella tapahtuneen kansainvilistymisen ja suo-
rien ulkomaisten lainojen vuoksi. Kuntayhty-
mien konkurssikelpoisuutta pidetdin oikeuskir-
jallisuudessa epdilyksettdmaind.

Lailla kunnan talouden vakauttamisesta ja
kuntaselvityksestd (658/94) on sdddetty poikke-
uksellisiin taloudellisiin vaikeuksiin joutuneelle
kunnalle myonnettivéstd valtion tuesta ja me-
nettelystd sen turvaamiseksi, ettd kunta kyke-
nee jirjestimadn asukkailleen valttimittomait
peruspalvelut ja selviytyy taloudellisista si-
toumuksistaan korottamatta verodyrinsid hin-
taa pitkdaikaisesti ja kohtuuttomasti muita
kuntia korkeammalle tasolle. Laki on méiri-
aikainen ja voimassa 31 piivddn joulukuuta
1996.

Erdiden kuntien poikkeukselliset taloudelliset
vaikeudet, kuntien nopea velkaantuminen sekd
riskisitounusten lisifintyminen ovat aiheutta-
neet rahamarkkinoilla epdtietoisuutta kuntien
kyvystd vastata laina- ja takaussitoumuksis-
taan. Taloudellisten ongelmien kasautuminen
erdissd kunnissa on ollut mahdollista siitikin
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syystd, ettd lainsddddnnolld ei ole rajoitettu
kuntien lainanottoa, lainojen ehtoja eikid koh-
teita taikka riskisitoumusten tekemistd kunnal-
lislain toimialasiinnostid tiukemmin. Vaikeuk-
siin joutuneiden kuntien aiheuttamalla epdvar-
muudella on myds vaikutusta koko kuntaken-
tdn luottokustannuksiin.

Valtion ja kuntien viliselid neuvottelutoimin-
nalla eli jirjestelyasiakirjamenettelyild on 1970-
luvulta lihtien pyritty sopeuttamaan julkisen
talouden kehitys kokonaistaloudelliseen kehi-
tykseen sekd yhteensovittamaan valtion ja kun-
tien talouden ja hallinnon toimenpiteiti. Niin
pyritdén edistimiidn julkisten palvelujen suun-
nitelmallista ja taloudellista tuottamista sekd
tehostamaan voimavarojen kiayttdd. Keskeisid
tavoitteita ovat lisdksi veroasteen sekd valtion
ja kuntien vilisen kustannustenjaon pitdminen
vakaana.

Jarjestelyasiakirjamenettely ei ole aina toimi-
nut osapuolten toivomalla tavalla. Entisti tir-
kedmpidd kuitenkin on julkisen sektorin tarkas-
telu yhtend kokonaisuutena. Neuvottelumenet-
telyn tarpeellisuutta ja arvostusta kuntien ja
valtion vilisessd yhteistydssd voitaisiin koros-
taa ottamalla asiasta kuntalakiin sainngs.

Kunnan ja valtion suhteen kokonaistarkas-
telua valtion keskushallinnossa olisi tehostetta-
va. Keskeistd olisi sisdasiainministeriéon koor-
dinointitehtivi, Sisdasiainministeriolld tulisi ol-
la seurantavastuu siitd, ettd kunnallisen itsehal-
linnon periaatteet otetaan huomioon kuntia ja
kuntayhtymid koskevaa lainsdadintdd valmis-
teltaessa.

Valtion valvonta olisi selkedsti laillisuusval-
vontaa. Valvontaa suorittaisi edelleen lddnin-
hallitus, jolla yleensd on hyvd kuntien tunte-
mus. Kuntalaissa el endd olisi sddnndksii,
Jjotka vaatisivat pditosten alistamista valtion
viranomaisten vahvistettaviksi. Asian periaat-
teellisen tdrkeyden lisdksi alistamissddnnosten
puuttuminen yksinkertaistaa asioiden kisittelyd
ja lainsdddintod. Erdissd erityisti asiantunte-
musta vaativissa asioissa kunnan olisi ennen
padtdksentekoa hankittava valtion viranomai-
sen lausunto. Téllaisia asioita olisi esimerkiksi
vaakunan hyviksyminen, jossa heraldiset seikat
on otettava huomioon. Laillisuusvalvontaa to-
teuttaisi 1dhinnd muutoksenhakujirjestelmai.

Nykyisin kuntien kuulemisesta niitd koske-
vaa lainsdddintdd valmisteltaessa on sdiddetty
hajanaisesti eri laeissa. Kuntalakiin ehdotetaan
otettavaksi kattava sddnnos valtion ja kuntien
vilisestd neuvottelutoiminnasta. Kaytinnossi

kuntia edustaisi neuvotteluissa 1 piivinid kesi-
kuuta 1993 toimintansa aloittanut Suomen
Kuntaliitto. Neuvottelutoiminnan piiriin kuu-
luisivat kuntia koskevan lainsddddnnén lisdksi
periaatteellisesti tirkedt ja laajakantoiset kun-
nallishallinnon ja -talouden asiat seki valtion-
ja kunnallistalouden yhteensovittaminen. Laki-
tasoinen sdintely antaisi tille tdysin vilttiméat-
tdménd pidettdville toiminnalle nykyistd selke-
dmmit lahtokohdat.

3.3. Kunnan toimiala ja tehtéviit
3.3.1. Nykytilan arviointia
Kunnan toimialan maérittelyt

Kunnan toimiala jakautuu yleiseen toimi-
alaan ja erityistoimialaan. Yleiseen toimialaan
kuuluvat tehtivit, jotka kunta omilla paatok-
sillddn voi ottaa hoidettavakseen ja erityistoi-
mialaan tehtdvidt, jotka kunnan eri lakeihin
sisdltyvien sdinndsten mukaan on hoidettava.
Valtaosa kunnan tehtdvistd perustuu erityis-
lainsdadantoon.

Kunnan yleinen toimiala on eris kunnallisen
itsehallinnon keskeisistd elementeisti. Kunnan
yleisestd toimialasta on saddetty aina joustaval-
la normilla, yleislausekkeella: kunta hoitaa
itsehallintoonsa kuuluvia paikallisia asioita.
Yksittdistapauksessa on jadnyt hallintotuomio-
istuimen ratkaistavaksi, mitd tehtdvid kunta
saa hoitaa. Toinen mahdollisuus olisi siatda
toimialan sisdllostd yksityiskohtaisesti. Yleisti-
en voidaan sanoa, ettid yleislausekesdéntelyssa
toimialan kehitystd ohjaa kunta itse ja viime-
kiddessd hallintolainkdyttd sekd yksityiskohtai-
sessa sdfintelyssi lainsidtdja eli eduskunta.

Pidosa kunnan tehtdvisti perustuu nyttem-
min erityislainsdddintddn ja kuuluu siten eri-
tyistoimialaan. Kunnan vastuulle on s#didetty
erityisesti kansalaisten hyvinvointipalvelut. Eri-
tyistoimialan laajentuminen on johtanut yleisen
toimialan kaventumiseen ainakin suhteellisesti.

Nykyisen lain toimialaa koskeva sdidntely
pohjautuu kunnallishallintokomitean ehdotuk-
seen. Komitean mukaan kunnan yleinen toimi-
ala oli edelleen sdfinneltivi viljalia yleislausek-
keella vallitsevien yhteiskunnallisten ja oikeus-
kisitysten mukaan, jotka saattavat muuttua
olosuhteiden muuttuessa.

Yleinen toimiala

Kuntien itsehallintokomitea katsoi mietin-
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nossddn vuonna 1983, ettd kuntien yleisen
toimialan tulee edelleen, ilman ettd sitd lailla
ldahemmin sddnnellddn, voida muotoutua laissa
olevan yleislausekkeen pohjalta sen mukaan
kuin yhteiskunnalliset ja niistd riippuvat oike-
uskisitykset edellyttivit. Mietinnossi ehdotet-
tiin myds, ettd otettaisiin uudelleen tutkittavak-
si ennakkotietojirjestelmd: kunnan toimialaa
koskevista kysymyksistd kunta voi hakemuk-
sesta saada sitovan ennakkotiedon. Edelleen
ehdotettiin harkittavaksi asiantuntijalisijisen-
ten kutsumista lddninoikeuksiin ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen kunnan toimialaa kos-
kevien ja mahdollisesti muidenkin kunnallisva-
litusten kisittelyyn. Komitean ehdotukset eivit
johtaneet lainsdddintdtoimiin.

Nykyisen lain 5 §:ssd kunnan yleinen toimi-
ala mdiiritellidn viljdsti: “kunnan asiana on
hoitaa itsehallintoonsa kuuluvat tehtdvat”.
S4dnnos jattdd kunnan yleisen toimialan sen
varaan, mitd kunnan itsehallintoon on katsot-
tava milloinkin kuuluvan — vallitsevien yhteis-
kunta- ja oikeuskésitysten mukaisesti. Viime
kidessd toimialan méirittely kuuluu korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

Hallituksen esityksessd nykyiseksi kunnallis-
laiksi yleissdaanndstd perusteltiin seuraavasti:
S44nnds olisi edelleen yleislausekkeenluontei-
nen. Tarkempia sdidnnoksid siitd, kuuluuko
jonkin asian hoitaminen kunnan yleiseen toi-
mialaan, ei ehdoteta erikseenkdin annettaviksi,
koska 1illoin saattaisi vaarantua sen tdrkedni
pidetyn periaatteen toteutuminen, ettd kunnan
yleisen toimialan sisdllon ja laajuuden tulee
voida joustavasti sopeutua yhteiskunnassa ta-
pahtuvaan kehitykseen ja sen aiheuttamiin tar-
peisiin.

Yleisen toimialan laajuutta arvioitaessa mer-
kitystdi on myds hallinnossa noudatettavilla
yleisilld periaatteilla. Oikeuskirjallisuudessa tél-
laisina periaatteina mainitaan:

— hallinnon toissijaisuus

— hallinnon sopeutuminen yhteiseen koko-
naisuuteen ja sen etujen huomioon ottaminen

— hallinnon nojautuminen yleisiin perustei-
siin

— tasapuolisuuden vaatimus

— vyleinen tarkoituksenmukaisuuden vaati-
mus.

Yleisen toimialan rajoja koskevaa oikeuskéay-
tintdd on syntynyt ldhinni elinkeino- ja yritys-
toiminnan tukemisesta, poliittisen toiminnan

tukemisesta sekd kansainvilisistd asioista. Oi-
keuskdytdntdod on selostettu seikkaperiisesti
kunnalliskomitean mietinndssa.

Yritystoiminnan tukemisessa korkeimman
hallinto-oikeuden linja vastaa pitkilti kuntien
kisityksid ja odotuksia. Suoran tuen antami-
sessa korkeimman hallinto-oikeuden linja on
tiukka. On myos korostettava, etteivit julki-
suudessa mielenkiintoa saaneet takaus- ja muut
tukemispadtokset useinkaan ole tulleet lain-
kdyttoviranomaisen tutkittaviksi. Todennikois-
td on, etteivit toimenpiteet aina olisi laillisuus-
tarkastelua kestdneet. Kunnan toimialaan ei
kuulu yritysriskien ottaminen.

Yritystoiminnan tukemisessa Euroopan yh-
dentymiskehitykselld voidaan arvioida olevan
tukemista hillitsevd vaikutus. L&htdkohtana
on, ettd julkinen tuki ei saa aiheuttaa kilpailun
vinoutumista yhteismarkkinoilla.

Edustuksellinen demokratia kunnassa toteu-
tuu ldhinnd poliittisten puolueiden kautta.
Kunnalla pit4d olla mahdollisuus luoda edelly-
tyksid poliittiselle toiminnalle kunnassa. Asialla
on myods merkitystd kunnallisten luottamustoi-
mien yleisen kiinnostavuuden kannalta. Val-
tuustoryhmit ovat osa kunnan poliittista jir-
jestelmd4d. Kunnilla tulee olla oikeus tasapuo-
lisin perustein tukea valtuustoryhmien tydsken-
telyedellytyksien parantamista. Kunnan poliit-
tisen jarjestelmén osana valtuustoryhmists sii-
detdéin myos lakiehdotuksen 15 §:ssid. Asia on
kuitenkin syytd edelleen jittdd yleisen toimi-
alan kehittymisen varaan.

Kunnan kansainvilisen toiminnan rajat ovat
muuttuvia kuten oikeuskdytdnndén kehitys
osoittaa. Korkeimman hallinto-oikeuden linja
kansainvilisissd asioissa on liikkunut kuntien
ja kunnan asukkaiden kannalta muodollisesta
tiukkuudesta vdljempéddn suuntaan. Yleisen toi-
mialan siédntelyssa ei kdytdnnossi varteenotet-
tavia vaihtoehtoja yleislauseketyyppiselle sdidn-
telylle ole.

Erityistoimiala

Kunnallislaissa on perinteisesti jaettu kun-
nan tehtidvit yleiseen toimialaan ja erityistoi-
mialaan kuuluviin tehtdviin. Erityistoimialaan
kuuluvien tehtivien hoitaminen on yleensd
kunnan velvollisuus. Tdmin vuoksi on ajateltu
tehtdvien luonteen edellyttdvin valtion valvon-
nan ulottumista tehtdvien hoitoon laajemmin
kuin yleiseen toimialaan kuuluvissa tehtédvissi.



22 1994 vp — HE 192

Vastaisuudessakin kunnan tehtédvisti ja vel-
vollisuuksista sdddetidin erityislaeissa. Yhi
edelleen kunta hoitaa erityislainsdddiantdon pe-
rustuvia tehtivid, mutta erityislainsiddinndssi
ohjataan entistd vihemman, milli tavoin kunta
sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoidon orga-
nisoi ja mikd on toiminnan sisdltd. Kun eri-
tyislainsdddintod védljennetddn tai kumotaan,
hallinnon ja toiminnan jirjestdminen jii entis-
td laajemmin kuntalain varaan.

Tehtdivien hoitaminen ja palvelujen jirjestiminen

Nykyisessd kunnallislaissa ei sdddetd siité,
miten kunta voi jirjestdd tehtdviensd hoidon
edellyttimien palvelujen hankkimisen. Erdsksi
lahtokohdaksi kunnallislainsdddinnon uudista-
misessa on asetettu, ettd kunta voi itse ratkais-
ta, milld tavoin palvelut tuotetaan. Vaihtoeh-
toina ovat lihinnd tuottaa palvelu itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa,
hankkia palvelu toiselta kunnalta tai kuntayh-
tymaltd, perustaa tai olla osakkaana osakeyh-
tidssd tai muussa yksityisoikeudellisessa yhtei-
sOssd, hankkia palvelu valtiolta tai muulta
Jjulkisyhteisoltd taikka hankkia palvelu yksityi-
seltd palvelujen tnottajalta.

Kunnat hoitavat tehtdvidin ja jarjestdvit
palvelujaan yhd enemmin yhteistoiminnassa
keskenddn. Kunnallislaissa sdddetddn yhteistoi-
minnan muodoista. Kunnat voivat sopia yh-
teistoiminnasta keskenédin tai ne voivat perus-
taa erillisen oikeushenkilon — kuntayhtyméin
— hoitamaan yhteisid tehtdvidi. Kunnat voivat
sopia yhteisen viran tai yhteisen lautakunnan
perustamisesta. Téllainen yhteinen viranhaltija
tai lautakunta voi myos kidyttid julkista valtaa.
Esimerkiksi rakennustarkastaja tai terveystar-
kastaja voi tehdd lain mukaisia tarkastuksia
kaikissa yhteistoiminnan piirissi olevissa kun-
nissa.

Kunnat tekevdt myds sopimuksia palvelujen
ostamisesta toiselta kunnalta yhteistd virkaa tai
toimielintd perustamatta. Asia on periaatteessa
ongelmaton: kunta voi ostaa palveluja toiselta
kunnalta samalla tavoin kuin se voi ostaa niitd
yksityiseltd palvelun tuottajalta. Kunta voi
ilman muuta esimerkiksi sopia siitd, ettd toisen
kunnan tyontekijat huolehtivat katutoistd tai
kouluruokailusta,

Ongelmalliseksi asia tulee silloin, jos ostetta-
viin palveluihin sisdltyy julkisen vallan kayttod
eli kysymys on viranomaistoiminnasta. T#lloin

tarkoitetaan sellaisia tehtdvii ja asioita, jotka
koskevat yksityisen kuntalaisen tai muun asian-
osaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta. T4llai-
set asiat ovat yleensd yksityistd koskevia, vi-
ranomaisen juuri viranomaisominaisuudessa te-
kemid paatoksid, esimerkiksi erilaisia lupa- ja
sosiaalista etua koskevia paddtoksid.

Lahtokohtana on, ettd pditdsprosessin niis-
sd viranomaistehtivissd pitdd pysyd kunnassa
tai kuntayhtymissi tai muussa kunnallisiain
yhteistoimintasdinndsten mahdollistamassa
jarjestelyssd, jossa julkisuus-, salassapito-, vas-
tuu- ja oikeusturvanikokohdat voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon.

Jos kunta on laissa velvoitettu hoitamaan
joku tehtdvid, se ei voi antaa tehtdvin hoita-
mista yksityiselle ilman lain antamaa valtuutta.
Talldinkin  puhtaat tdytdntddnpanotehtivit
voidaan yksityistdd. Jos kunta voi lain mukaan
hankkia tehtdvien edellyttdimid palveluja yksi-
tyisiltd palvelyjen tuoitajilta, se ei oikeuta
kuntaa siirtimidn kansalaisiin kohdistuvaa
paitosvaltaa asianomaiselle palvelun tuottajal-
le. Hyvinvointipalveluissa sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/92) 4 § on esimerkkini ldhes
rajattomista mahdollisuuksista hankkia palve-
luja. Sekéddn ei oikeuta viranomaiselle kuulu-
van péitdsvallan siirtdmistd palvelun tuottajal-
le.

Kuntalakiin ehdotetaan otettavaksi kunnan
lakisadteisten tehtdvien hoitamistapaa ja niiden
edellyttdmien palvelujen hankkimista koskeva
sddnnds. Kunnan tulisi hoitaa sille laissa sdi-
detyt tehtivit (viranomaistehtavit) itse tai yh-
teistoiminnassa muiden kuntien kanssa siten
kuin kuntalaissa yhteistoiminnasta sdddettai-
siin. Tehtdvien hoidon edellyttimid palveluja
kunta voisi hankkia muiltakin palvelujen tuot-
tajilta, joko julkisyhteis6ltd tai yksityiseltd pal-
velun tuottajalta. Erityislainsdadidnnossi voitai-
siin, jos katsotaan tarpeelliseksi, edelleen rajoit-
taa kunnan oikeutta palvelujen hankkimiseen
ulkopuolisilta.

Vapaaehtoiset eli itse ottamansa tehtidvit
sekd niiden edellyttdmien palvelujen hankkimi-
sen kunta voi hoitaa parhaaksi katsomallaan
tavalla. Niissd tehtdvien hoitamistapaa ja pal-
velujen jdrjestdmistd koskevaa sddntelytarvetta
ei ole.

Kunnan toimeksiantorehtdvit

Julkisen hallinnon tehtidvind on yhdessi
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vastata kansalaisten peruspalvelujen riittdvisti
ja tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta.
Julkishallinnon yhteistyotd on kehitettdvi si-
ten, ettd kansalaisille voidaan tarjota entistd
kiytidjaliheisempid palveluja. Julkishallinnon
tehtidvien hoitaminen ja palvelujen tuottaminen
on voitava organisoida tilanteen mukaan jir-
kevisti ja taloudellisesti. Tdméin toteuttaminen
saattaa edellyttdd myos eri julkishallinnon yk-
sikdiden wvilisten rajojen ennakkoluulotonta
uudelleenarviointia. Kunta voisi voimavarojen-
sa mukaan ottaa hoidettavakseen valtiolle kuu-
luvan tehtivin, jos se kummankin, sekd kun-
nan ettd valtion, mielestd on tarkoituksenmu-
kaista.

Tillaisten valtiolle tai muulle julkisyhteisolle,
esimerkiksi kansaneldkelaitokselle, kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta voitaisiin myds ottaa
yleissdannds kunnallislakiin. Kunta voisi sopi-
muksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin
kuin omaan itsehallintoonsa kuuluvia julkishal-
linnon tehtdvid. Lahtdkohtana olisi kdytinnos-
sd, ettd kunta saa tehtdvien hoidosta tdyden
korvauksen. Jotta esimerkiksi valtio voisi antaa
sille kuuluvia tehtiivid kunnan hoidettavaksi,
saattaa timid edellyttid asianomaisessa laissa
saddettyd valtuutta tehtivien siirtoon. Kunnan
kannalta kysymys on sopimusasiasta.

3.3.2. Kunnan toimialaa ja tehtivid koskevat
tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tavoitteena on, ettd kunnan toimialan méi-
rdytymisessd otetaan edelleen huomioon yhteis-
kunnallinen kehitys sekd ettd toimiala on yksi-
tyiskohdiltaan kunnan itsensd joustavasti méa-
rattavissi. Kunta hoitaa myds erityislainsii-
dinnon mukaisia tehtdvid itsehallintoonsa kuu-
luvina. Tehtidviin kidytettdvit voimavarat ovat
osa kunnan kokonaisvoimavaroista ja kunta
itse ratkaisee, miten se tehtdviensd hoidon
Organisoi.

Kunnan toimialasta eli tehtidvistd sdidettii-
siin kuntalain 2 §:ssd yleislausekkeella samalla
tavalla kuin nykyisessd laissa. Laissa sdddettdi-
siin, ettd kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
hoidettavakseen ottamansa tehtdvit. Médritel-
mi jattdd kdytannodssd avoimeksi, mitd namd
tehtdvit ovat ja antaa kunnalle tarpeellista
liikkumavaraa. Sdédntelytapa korostaa jokaisen
kunnan omaa itsehallintoa ldhtokohtana kun-
tien erilaisuuden hyviksyminen.

Kunnan toimiala on jo nyt laajentunut siten,

ettd kunnan omille ratkaisuille on jddnyt entis-
td enemmin liikkkumatilaa. Laajaan ja jousta-
vaan toimialaan kuulun myos vastuu tulevai-
suudesta. Muuttuneet olosuhteet, ennen kaik-
kea kuntien talouden jyrkkid heikkeneminen,
pakottavat ottamaan piaitdksenteossa huo-
mioon taloudelliset ja muut riskit,

Erityistdi huomiota on tarpeen kiinnittd4
sellaisiin kuntien sitoumuksiin, yleensd yrityk-
sille annettuihin takauksiin, jotka ovat ilmei-
sessi episuhteessa kunnan taloudellisiin ja
muihin voimavarothin. Kunnan toimialaan ei
kuulu sellaisten riskien ottaminen, jotka toteu-
tuessaan voivat vaarantaa kunnan toiminnan
jatkuvuuden. Takauksia ja muuta tukea tulisi
yleensd antaa vain sellaisille yhteisoille, jotka
ovat kunnan médrddmisvallassa tai joiden toi-
minta ldheisesti liittyy kunnan omaan toimin-
taan. Myods ETA-sdidntely rajoittaa julkisen
tuen antamista yritystoiminnalle,

Kunnan tehtdvien kokonaisuutta ja moni-
puolisuutta tdsmennettdisiin kuvaamalla kun-
nan tehtivid asukkaiden hyvinvoinnin seki
alueensa kestdvin kehityksen edistdjini.

Edelleen on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi
sisdllyttdd lakiin nykyisen lain 5 §&n 2 moment-
tia vastaava siinnos uusien tehtivien ja velvol-
lisuuksien antamisesta kunnalle sekéd tehtidvien
ja oikeuksien ottamisesta pois kunnalta. Niistd
olisi sdddettdvi aina lailla.

Myos lakisddteisten tehtdvien hoitamistapaa
koskeva sdannds otettaisiin kuntalakiin. Kun-
nan olisi hoidettava lakiin perustuvat tehtivin-
s4 itse tai kuntalain mukaisella kuntien valiselld
yhteistoiminnalla. Jos kunta on laissa velvoi-
tettu hoitamaan joku tehtdvi, sitd ei voida
antaa yksityisen hoidettavaksi, jollei asian-
omainen laki anna tdhin mahdollisuutta. Til-
laiset ”viranomaistehtivit” tulee hoitaa kun-
nallishallinnon sisélid. T4lldinkin puhtaat tdy-
tdntdonpanotehtdvit voidaan antaa ulkopuo-
listen hoidettavaksi. Niiden lakisditeisten teh-
tavien edellyttimis palveluja voitaisiin kuiten-
kin hankkia muualtakin.

Laissa sdddettdisiin myds kunnan toimek-
siantotehtdvistd. Toimeksiantotehtédvilld tarkoi-
tettaisiin sellaisia tehtdvid, joiden hoitaminen
kuuluisi joliekin muulle julkisyhteisolle kuin
kunnalle. Ndmi tehtdvit voisivat olla myos
sellaisia, jotka eivdt kuulu kunnan itsehallin-
toon. Kunta voisi sopimuksen nojalla ottaa
hoitaakseen muunkin julkisyhteison kuten val-
tion, seurakunnan tai kansanelidkelaitoksen
tehtdvid. Kysymys olisi ndiden muiden tahojen
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hoidettaviksi sdddetyistd tai niiden hoidettava-
na olevista tehtdvistd. Nami tehtdvit eivit sils
olisi kunnan omaan itsehallintoon kuuluvia
tehtdvid. Osapuolten vililld tehtdvdssd sopi-
muksessa sovittaisiin tehtdvien hoidon ehdot.
Liahtokohtana olisi, ettd kunta saa tdyden
korvauksen sille kuulumattomien tehtivien
hoidosta. Kunnan kannalta kysymys olisi so-
pimusasiasta. Valtion tai muun julkisyhteisoén
kannalta tehtidvien antaminen kunnan hoidet-
tavaksi saattaa edellyttdd, ettd asianomainen
lainsdddiantd antaa tehtidvien hoidon siirtimi-
seen mahdollisuuden. Siitd el kuitenkaan voida
sddtdd kuntalaissa. Tillainen muu laki on
esimerkiksi laki julkisen hallinnon asiakaspal-
velujen jirjestdmisestd yhteisissd palveluyksi-
koissi.

3.4. Kunnan luottamushenkiléhallinto
3.4.1. Nykytilan arviointia
Asukkaiden itsehallinto

Kunnan asukkaiden valitsema valtuusto ja
sen alainen kunnan muu luottamushenkiléhal-
linto, asukkaiden suora osallistuminen seki
toiminnan sisdiset piitdksenteko- ja menette-
lysddnndt ovat kokonaisuus. Tdmin kokonai-
suuden toimivuus on kunnallisen itsehallinnon
ja demokratian sekd asukkaiden tarvitsemien
palvelujen kannalta ratkaiseva.

Hallitusmuodon sddnnoksistd tai yleisesti hy-
viksytyistd itsehallinnon periaatteista ei voida
tehdd pitkille menevid johtopditoksid, milld
tavoin kansalaisten osallistuminen piitdksen-
tekoon on lainsddddnndssé jirjestettivi. Orga-
nisaatiosddnndsten tulee turvata kunnallisen
demokratian toteutuminen. Kunnallishallinnon
perustuminen asukkaiden itsehallintoon mer-
kitsee muun muassa sitd, ettd kunnan asukkai-
den on valittava kunnan ylin paittidvi elin,
kunnanvaltuusto. Valtuustolla kunnan ylimpi-
nd toimielimeni on yleinen toimivalta padttidi
kunnan asukkaiden yhteisistd asioista. Kunnan
hallinnon tulee muutenkin perustua luottamus-
henkildiden eli asukkaiden edustajien méarda-
vidn asemaan.

Kunnanvaltuusto

Adnioikeutetut kunnan asukkaat valitsevat

kunnallisvaaleissa  kunnanvaltuuston neljin
vuoden toimikaudeksi. Kunnallisvaalien toimit-
tamisesta sdddetddn kunnallisvaalilaissa
(361/72). Valtuutettujen lukuméird médraytyy
kunnan asukaslukuun perustuvan asteikon mu-
kaan siten, ettd enintdin 2 000 asukkaan kun-
nissa valtuutettuja on 17 ja yli 400 000 asuk-
kaan kunnissa 85. Muissa kunnissa valtuutet-
tujen lukumidrd on taltd vihitd. Valtuusto voi
erityisestd syystd pdattdd, ettd valtuutettuja on
vihemmin kuin asteikko edellyttid. P44tos on
alistettava sisdasiainministeridn vahvistettavak-
si.
Kunnallislaki perustuu valtuuston pddtosval-
lan yleisyyteen: kunnan péditdsvaltaa kdyttdi
valtuusto, jollei péditosvaltaa ole nimenomai-
sesti sdddetty tai asianmukaisessa jirjestyksessd
delegoitu muulle viranomaiselle. Kunnanval-
tuuston piitosvaltaan kuuluvat siis periaattees-
sa kaikki kunnan asiat, jollei muuta ole sii-
detty tai médritty. Nykyiseen sddntelyyn kuu-
luu myds toimivallan jiykkyyden periaate: toi-
mivallan kdyttéon on oikeus ja velvollisuus
silld viranomaisella, jolle toimivalta sdinndsten
mukaan kuuluu tai jolle se on delegoitu. Jos
valtuusto on siirtdnyt toimivaltaansa alemmalle
viranomaiselle, se ei voi puuttua timéin pii-
toksiin muuten kuin muuttamalla delegointi-
madriyksia.

Yleensd valtuuston péitosvaltaan luetaan
kuuluvaksi seuraavat asiaryhmét: kunnallisten
jérjestyssddntdjen antaminen, hallinnon jirjes-
timinen, taloudellinen vallankdyttd, kunnan
kannan ottaminen tirkeissi kunnan asioissa
seki toimielinten vaali ja viranhaltijoiden otta-
minen. Luettelo kuvaa niiden asioiden piirid,
Jjotka periaatteessa kuuluvat valtuuston piatds-
valtaan. Kiytinndssd pditdsvaltaa on niissi-
kin asioissa annettu kunnan muille viranomai-
sille.

Kunnallisvaalit pidetidn vaalivuoden loka-
kuun kolmantena sunnuntaina. Valtuutettujen
toimikausi alkaa seuraavan kalenterivuoden
alusta. Kunnallisvaalit toimitetaan vilittomini,
salaisina ja suhteellisina. Kaikilla 44nioikeute-
tuilla on yhtildinen #inioikeus. Niitd vakiin-
tuneita vaalien toimittamisperiaatteita pidetidn
hyvind eikd nithin esitetd muutoksia.

Hallinnon kehittdmisessd on korostettu val-
tuuston asemaa kunnan strategisessa suunnit-
telussa ja pddtoksenteossa. On esitetty, ettd
valtuuston asema on heikko suhteessa siihen,
mitd sen pitdisi olla. Edustuksellisen demokra-
tian toimivuus on kyseenalaistettu. Tavoite on,
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ettd valtuuston asemaa vahvistetaan ja samalla
selkeytetdsin valtuutettujen poliittista vastuuta.
Valtuuston tulee kyetd ohjaamaan kunnan har-
joittamaa toimintaa, tapahtuipa se¢ kunnan
organisaatiossa tai sen ulkopuolella. Valtuus-
ton vastuu kunnan toiminnan kokonaisohjauk-
sesta vaatii tismentimista.

Nykyisessd laissa valtuuston koosta sddde-
tddn suoraan laissa. Sddnndkset korostavat
valtuuston edustavuutta. Valtuuston tulee olla
kooltaan riittdvin suuri, jotta eri kuntalaisryh-
mit olisivat sielld edustettuina. Timi on saat-
tanut johtaa valtuuston raskasliikkeisyyteen.
Valtuuston kokoon vaikuttaa myds, miten kun-
nan muu hallinto jirjestetdin. Kun organisaa-
tiovaihtoehdot lisdintyvit, on perusteltua an-
taa kunnille mahdollisuus joustavuuteen myos
valtuuston koon médrittelyssa.

Nykyisin varavaltuutettuja valitaan kaksi
kertaa niin paljon kuin asianomaisesia puolu-
eesta tai muusta ryhmaéstd on valittu varsinaisia
valtuutettuja. Varavaltuutettujen suurta luku-
midrdd perusteltiin nykyistd lakia sdddettdessd
ennen kaikkea silld, ettd varajdsenten kdytto-
mahdollisuutta joustavoitettiin aikaisemmasta.
Varavaltuutetuilla tulee olemaan entistd suu-
rempi merkitys, jos kunta muussa hallinnos-
saan siirtyy valtuustopohjaiseen hallintomalliin.
Silloin on edellytettdvé, ettd myo6s varavaltuu-
tetut ovat saaneet vaaleissa riittdvian kuntalais-
ten osoittaman luottamuksen. Nykyisin vaati-
mus kansanvaltaisuuden toteutumisesta ei vii-
meisten varavaltuutettujen kohdalla aina toteu-
du.

Kunnanvaltuuston tehtévistd sdidetidn ny-
kyisessd laissa hajanaisesti, lain eri luvuissa.
Valtuuston tehtdvistd on vaikea saada koko-
naiskuvaa. Tehtdvit ja valtuuston pdidtosvalta
madritellddn yksittdisissd asioissa. Laki edellyt-
tdd, ettd valtuusto hyvdksyy johtosddnnot,
kuntasuunnitelman, talousarvion ja paittdi
muista yksittdisistd asioista. Sekd periaatteelli-
sista ettd informatiivisista syisti olisi paikallaan
s#itdd ainakin valtuuston tdrkeimmistd tehti-
vistd kootusti. Valtuuston asema pédatdsten
tekijind korostuu ja kunnan asukkaat saavat
laista kokonaiskuvan valtuuston tehtivista.

Toimivallan siirtdmisestd on nykyisessd lais-
sa sdddetty siten, ettd valtuusto voi siirtdd
toimivaltaansa tietyille toimielimille. T#ta toi-
mivaltaa voidaan edelleen siirtdd toimielinten
jaostoille sekd yksittdiselle luottamushenkilolle
ja viranhaltijalle. Aiemmin toimivaltaa voitiin
siirtdd vain valtuuston hyvidksymilld johto-
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sd4nnolld. Nyttemmin toimielin voi valtuuston
luvalla myos itse siirt44 toimivaltaa alaisilleen
viranomaisille. Nykyisen lain toimivallan siir-
tamistd eli delegointia koskevat sddnnokset
ovat hajanaiset.

Muu luottamushenkilohallinto

Kunnan organisaatiota koskeva perussiin-
nds on kunnallislain 7 §. Sen mukaan valtuusto
kédyttdd kunnan piitosvaltaa, kun taas valmis-
telu, tdytdntddnpano ja muu hallinto on kun-
nanhallituksen ja sen valvonnan alaisena lau-
takuntien, johtokuntien ja toimikuntien sekd
viranhaltijoiden asiana. Sd4inngs tuo esiin kun-
nallishallintomme dualistisen periaatteen: toi-
saalta erotetaan piitdsvallan kéyttd ja toisaal-
ta hallinto laajassa merkityksessi eli valmistelu,
tdytintdonpano ja muu hallinto. Hallintoon
laajassa merkityksessd kuuluvaa toimivaltaa on
tismennetty monissa kunnallislain sddnnoksis-
sd erityisesti koskien kunnanhallitusta. Lauta-
kunnille ei kunnallislaissa ole annettu suoraan
tehtdvid. Lautakunnista sdfdetéifin ainoastaan,
eitd ne toimivat kunnanhallituksen apuna ja
tehtdvistd miiritddn johtosddnndssd. Johto-
kunnasta on vastaavasti voimassa lautakuntaa
koskevat sddnnokset. Johtokunta voidaan aset-
taa myos lautakunnan alaisuuteen. Valtuusto
jarjestdd muun hallinnon hyviksymilld tarpeel-
liset johtosddnnot. Esimerkiksi jokaisella lauta-
kunnalla on oltava oma johtosdinto.

Kunnanhallituksesta siddetddn nykyisen lain
5 luvussa. Laissa sdddetdfin kunnanhallituksen
vihimmaisjisenmairistd, kokoonpanosta, toi-
mikaudesta ja tehtdvistd. Vuoden 1993 alusta
valtuusto on voinut paittdd kunnanhallituksen
toimikauden pituudesta. Aikaisemmin toimi-
kausi oli aina kaksi vuotta. Kunnanhallitus
johtaa kunnan hallintoa, valmistelee kunnan-
valtuuston kisiteltdvit astat, huolehtii valtuus-
ton pditdsten tdytintddnpanemisesta sekd val-
voo kunnan etua, edustaa kuntaa ja tekee sen
puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet.
Kunnanhallitus valvoo myds valtuuston pii-
tosten laillisuutta. Vuoden 1991 alusta lakiin
lisdttiin 58 a §, jonka mukaan kunnanhallituk-
sen tulee tarvittaessa antaa ohjeita kuntaa eri
vhteisdissd edustaville henkiloille kunnan kan-
nan ottamisesta kisiteltdviin kysymyksiin.

Kunnanhallituksella on lain 63 §&n mukaan
laaja oikeus siirtd4 kisiteltivikseen kunnanhal-
lituksen alaisessa hallinnossa tehtyjd padtdksii.
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Vuoden 1993 alusta siirtdmisoikeutta laajennet-
tiin asiallisesti, mutta toisaalta rajoitettiin, kun
myods lautakunnat saivat oman siirto-oikeuden
71 b §:d4n otetuila sdinndkselld. Kunnallislain
62 §:n nojalla kunnanhallitus voi asettaa tila-
pdisten tai pysyvdishuonteistenkin tehtdvien
suorittamista varten toimikuntia, jotka ovat
osa kunnan luottamushenkildorganisaatiota.

Kunnanhallitus on myds valitusviranomai-
nen. Kunnan sisdiset kunnallisvalitukset kisit-
telee kunnanhallitus.

Lautakunnista ja johtokunnista siidetdin
nykyisen kunnallislain 6 luvussa. Suurin osa
lautakuntahallinnosta on perustunut erityis-
lains&adantoon. Laeissa on sdddetty, ettd kun-
nassa on oltava méairittyjen tehtdvien hoita-
mista varten lautakunta. Valtionosuusuudistus,
normien purku ja vapaakuntakokeilu ovat an-
taneet kunnille mahdollisuuden erityislainsii-
dannostd riippumatta jirjestdd lautakuntahal-
lintonsa siten kuin kunnallislaissa siddetddn.

Kunnan muuta luottamushenkilohallintoa eli
ldhinnd lautakuntaorganisaatiota on viime ai-
koihin saakka sitonut erityislainsdddintd. Pa-
kolliset lantakunnat ja muut rajoitukset hallin-
non jirjestimisessd ovat syrjiyttineet kunnal-
lislain. Valtuustolla ei ole oflut mahdollisuutta
paittdd kunnan hallinnon jirjestimisesti par-
haaksi katsomallaan tavalla. T#td edellyttds
my0s Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan médrdys kunnan oikeudesta pddttad
hallintorakenteestaan.

Kuntien organisaatio on kdytdnnodssd huo-
mattavasti monimuotoisempi kuin kunnallis-
lain tuntema organisaatio. Toimintoja on yhti-
Oitetty tai on pyritty aiempaa itsenidisempien
tulosyksikdiden muodostamiseen kunnan sisil-
14. Valmistelua, suunnittelua ja sidosryhméiyh-
teyksid hoitamaan on perustettu virallista pai-
tosvaltaa vailla olevia toimielimid kuten neu-
vottelukuntia ja projektiryhmii. Kunnan varsi-
naista hallinto-organisaatiotakin on hajautettu
esimerkiksi alueellistamalla lautakuntaorgani-
saatiota.

Monimuotoistuminen vaikeuttaa organisaa-
tion lainsdfdinnollistd hallintaa. Standardihal-
lintoa ei endi ole eikd sithen ole syytd pyrkii-
kiddn. Kunnalla on kuitenkin edelleen tehtivid,
joissa demokraattinen piditdoksenteko, oikeus-
turva, julkisuus- ja muut perinteiset oikeudelli-
set arvot on turvattava.

Uuden kunnallislain olisi mahdollistettava
hallinnon kehittiminen myos uusien periaattei-
den pohjalta. Kunnallishallinnon arvot voidaan

turvata muutoinkin kuin nykyiselld standardi-
organisaatioon perustuvalla sdintelytavalla.

3.4.2. Luottamushenkilohallintoa koskevat ta-
voitteet ja keskeiset ehdotukset

Valtuusto

Kuntalaissa sana kunnanvaltuusto korvattai-
siin sanalla valtuusto. Muutos ei kuitenkaan
estdisi kuntia kdyttdmaisti omasta valtuustos-
taan nimitystd kunnanvaltuusto tai kaupungin-
valtuusto.

Valtuuston pditdsvallan yleisyyden ja ensisi-
jaisuuden periaate on sopusoinnussa kunnallis-
lain uudistamiselle asetetun demokratiatavoit-
teen kanssa. Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentti
ei suoranaisesti edellytd valtuuston pditdsval-
lan ensisijaisuutta, mutta kylldkin sitd, ettd
valtuusto padttdd keskeisistd asioista. Myos
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja
korostaa suoraan vaaleilla valitun toimielimen
pidtosvallan ensisijaisuutta. Toisaalta koroste-
taan mahdollisuutta suoraan osallistumiseen
esimerkiksi kansanddnestyksid jarjestimailla.

Kunnan hallinto perustuu asukkaiden itse-
hallintoon. Asukkaat valitsevat kunnan paatds-
valtaa kidyttdvian valtuuston. Edustuksellinen
demokratia on jatkossakin poliittisen jirjestel-
mimme perusta. Valtionosuusuudistus on siir-
tdnyt poliittisten ratkaisujen painopistettd val-
tion keskushallinnosta kuntiin. Valtuuston tu-
lee kantaa vastuu kunnan kaikesta toiminnasta
sekd jirjestdd toimiva seuranta. Valtuusto vas-
taa myos asukkaiden suorista vaikutusmahdol-
lisuuksista. Valtuuston asema vahvistuu ja siti
on syytd vahvistaa. T4td edellyttdd mysds poli-
titkkan uskottavuuden ja painoarvon palautta-
minen. Valtuuston ja valtuutettujen aseman
vahvistuminen merkitsee poliittisen vastuun sel-
keytymista.

Valtuuston toimiminen liian irrallaan muusta
organisaatiosta on johtanut valtuuston ja val-
tuutettujen aseman heikkenemiseen. Kunnan
keskeisissd luottamustehtdvissd saattaa olla
muita kuin valtuutettuja. Timi on ongelmal-
lista sekd demokratian ettd toiminnan kannal-
ta. Valtuuston ja muun organisaation yhteyttd
voidaan korostaa antamalla vaaleilla valituille
valtuutetuille nykyistd keskeisempi asema kun-
nan toimintojen hoitamisessa.

Valtuuston mahdollisuudet asettaa alemmat
toimielimet poliittiseen vastuuseen ovat puut-



1994 vp — HE 192 27

teelliset. Valtiollisessa polititkassa vastuun to-
teuttamisen keinona on parlamentarismi, joka
sellaisenaan ei kuitenkaan sovellu kunnallishal-
lintoon. Valtuuston asemaa vahvistettaisiin sal-
limalla toimielimeen kuuluvien luottamushen-
kildiden erottaminen kesken toimikauden, jos
ndméi eivit nauti valtuuston luottamusta. Val-
tuusto voisi enemmistdpidtokselld poliittisin
perustein antaa toimielimelle epédluottamuslau-
seen, joka johtaisi toimielimen eroon. Epéluot-
tamus koskisi aina kaikkia toimielimeen kuu-
luvia luottamushenkiloitd, miki tekisi mahdol-
liseksi suhteellisuusperiaatteen toteutumisen
toimielimid uudelleen valittaessa.

Kun organisaatiovaihtoehdot lisddntyvit,
myds valtuuston koon pitdd madriytyd nykyis-
td joustavammin. Erilaisia vaihtoehtoja on
pohdittu. Esilld on ollut nykyinen asteikkomal-
1, jossa asteikko voisi kuitenkin olla harvempi
ja valtuutettuja vihemmin. Mahdollista olisi
myds sditdd yld- ja alaraja tai jattda asia
valtuuston vapaaseen harkintaan. Ehdotuksen
mukaan valtuutettujen lukuméadristd péadttdisi
valtuusto itse. Laissa sdddettdisiin kuitenkin
kunnan asukasiukuun sidottu vihimmiisméi-
rd, joka ei ylittdisi missddn kunnassa nyt olevaa
valtuutettujen lukumdairdi. Yldrajasta ei sii-
dettdisi. Vihimmiiismdirid antaisi takeet siiti,
ettd eri poliittiset mielipidesuunnat ja kunnan
eri osat tulevat valtuustossa edustetuiksi. S44n-
telytapa antaisi kuitenkin kunnalle riittivin
joustavuuden muun luottamushenkildhallinnon
jarjestimisessd. Hallinnon rakenteesta valtuus-
to voisi paittad melko vapaasti.

Varavaltuutettuja valittaisiin  sama méari
kuin valtuutettuja kuitenkin aina vihintiin
kaksi. Vihimmiismaidralld turvattaisiin vdhin
valtuutettuja saaneiden ryhmien tydskentelyn
toimivuutta.

Tehtdviensd toteuttamiseksi valtuuston tulisi
aina piittdd kunnan toiminnan ja yhdyskun-
takehityksen keskeisistd tavoitteista sekd muis-
ta kunnan térkeistd asioista. Valtuuston kes-
keisistd tehtdvistd siddettiisiin kootusti, mutta
myds muualla laissa sdddettdisiin erdistd val-
tuuston tehtdvista.

Muu luottamushenkilohallinto

Lakiehdotuksen mukaan kunnassa tulisi aina
olla valtuusto, kunnanhallitus ja tarkastuslau-
takunta. Kaksikielisen kunnan hallinnosta olisi
laissa lisdksi erditd sddnnoksid. Muusta orga-

nisaatiosta paattdisi valtuusto. Kunnalla olisi
laaja vapaus asettaa tarvittavat toimielimet ja
jarjestdd hallintonsa. Kunnan virallisia” toi-
mielimid olisivat valtuuston lisiksi lautakun-
nat, johtokunnat, niiden jaostot seki toimikun-
nat. Organisaatiot voisivat eri kunnissa poiketa
hyvinkin paljon toisistaan. Kuntalain on tur-
vattava kansanvallan toteutumisen edellytyk-
set, mutta vastuu organisaation toimivuudesta
olisi kunnilla itsellisn,

Valtuuston olisi aina asetettava kunnanhal-
litus. Hallinnollisesti muut lautakunnat kuin
tarkastuslautakunta olisivat kunnanhallituksen
alaisia. Lautakunnat hoitaisivat kunnan pysy-
viisluonteisia tehtdvid esimerkiksi hyvinvointi-
palveluissa, koulutuksessa, rakentamisessa ja
ympéristdasioissa.

Kunnanhallituksen tehtdvat olisivat pitkéiti
nykyistd vastaavia. Kunnanhallitus vastaisi val-
tuustolle kunnan hallinnosta ja taloudenhoi-
dosta sekd valtuuston pddtosten valmistelusta,
tidytintddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus valvoisi kunnan etua, edustaisi
kuntaa ja kayttdisi sen puhevaltaa. Kunnanhal-
litus antaisi mys toimiohjeet kuntaa eri yhtei-
sOissd edustaville henkildille.

Kunnanhallitus olisi kunnan hallinnon yh-
teensovittaja. Nykyisen kunnallislain mukaan
kunnanhallituksella ja lautakunnalla on laaja
oikeus siirtdid kasiteltivikseen alaisensa viran-
omaisen padttima asia. Menettely koskee asioi-
ta, joista viranomainen on jo tehnyt padtdksen.
Kuntalaissa ei endd sdddettiiisi tillaisesta jalki-
kiteisestd siirtomenettelystd, vaan siirryttiisiin
jarjestelmidn, jossa ylempi viranomainen voisi
ennen pditdoksentekoa puuttua asioiden kisit-
telyyn ottamalla yksittiisen asian késiteltavik-
seen. Kunnanhallitus voisi ottaa kisiteltdvik-
seen alaisensa viranomaisen kisiteitdvind ole-
van asian. Sama oikeus olisi lJautakunnalla sen
alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyssi
asiassa, ellei kunnanhallitus olisi kéyttinyt
ensisijaista oikeuttaan.

Esilld on oliut myds vaihtoehto, jossa kun-
nanhallitus ¢i olisi pakollinen toimielin. Tat4 ei
kuitenkaan pidetty realistisena, koska kunnassa
tarvitaan aina toimielin, joka vastaa hallinnon
yhteensovittamisesta ja muista kunnanhallituk-
selle nyt ehdotetuista tehtivista.

Johtokunnat vastaisivat kunnan liikelaitok-
sen tai muun laitoksen, esimerkiksi koulun tai
pdivékodin, hoitamisesta. Kunnan liikelaitok-
sen organisoinnista el kuntalakiin ehdoteta
erityisid sidnnoksid. Kunta voisi omilla pii-
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toksillddn jirjestis toiminnan liikelaitospohjal-
le. Liikelaitos kuuluisi aina kunnan organisaa-
tioon. Laissa korostettaisiin valtuuston asemaa
toiminnallisten tavoitteiden asettajana. Talous-
sddnnokset mahdollistaisivat tarvittavan talou-
dellisen liikkumavaran, esimerkiksi nettobudje-
toinnin. Tehtdvistd ja toimialasta riippuen joh-
tokunta voisi olla suoraan kunnanhallituksen
alainen tai asianomaisesta hallinnonalasta vas-
taavan lautakunnan alainen. Lihinni projekti-
luontoisten tehtdvien hoitamista varten kun-
nanhallitus ja valtuuston padtdkselld myods
kunnan muu toimielin voisi asettaa toimikun-
tia.

Toimielinten kokoonpanossa huomioon otet-
tavista seikoista sdiddettdisiin laissa kootusti.
Yleisend ldhtokohtana olisi, ettd valtuusto va-
litsee kunnan luottamushenkilot. Tastd olisi
kuitenkin erditd poikkeuksia. Perinteisen orga-
nisaation on viljennyttivi suuntaan, jossa yh-
teys kansalaisiin ja kansalaistoimintaan on
selvempi. Johtokunnan organisatorinen asema
voi edellyttid, ettei valtuusto valitse johtokun-
taa. Erityisesti johtokunnan osalta harkittavak-
si tulevat myos erilaiset henkilosto-, kdyttdja-
ja asiakasdemokratian toteuttamistavat. Val-
tuuston péitdkselld ja valtuuston madrittimien
perusteiden mukaisesti esimerkiksi likelaitok-
sen henkildstd tai palvelujen kiyttdjat, kuten
paivikotilapsien vanhemmat voisivat tehdi esi-
tyksen johtokuntaan valittavista jdsenisti.

Valtuusto voisi myds asettaa toimielimen tai
sen jaoston hoitamaan kunnan osa-aluetta kos-
kevia asioita. Alueellisen toiminnan ja hallin-
non jirjestiminen tapahtuisi kunnan omilla
paatdksilla ja antaisi kunnalle vapauden alueel-
listen toimielinten asettamiseen ja toimivallan
siirtdmiseen niille. Alueellisen toimielimen va-
linta voisi my6s tapahtua osa-alueen asukkai-
den esityksestd. Uudessa laissa ei endd olisi
sddnnoksid kunnanosavaltuustoista, joita ei
kaytannossd ole tarvittu,

Toimielinten kokoonpanosta valtuusto voisi
myds tehdd ennakolta erddnlaisia linjapaitok-
sid, jotka mahdollistaisivat korostaa valtuutet-
tujen osuutta. Valtuusto voisi esimerkiksi pidt-
tad, ettd lautakuntien jdsenten tulee olla val-
tuutettuja ja varavaltuutettuja. T4dstd et kuiten-
kaan sdddettdisi laissa vaaliteknisten, tasa-ar-
von toteutumisen ja muiden sellaisten seikkojen
vuoksi. Valtuusto voisi omalla pddtoksellddn
valintatilanteessa poiketa aikaisemmin teke-
méstadn linjapditoksestd. Se, ettd linjapaatok-
set kdytdnnossd pitdisivit ja valinnat toteutui-

sivat niiden mukaisina, edellyttiisi valtuustossa
laajaa yksimielisyytta.

Toimielinten varajisenet olisivat nykyiseen
tapaan henkilokohtaisia. Myds toimielinten
toimikauden pituudesta sdsdettiisiin joustavas-
ti. Lihtokohtana olisi valtuuston toimikausi,
mutta valtuusto voisi pdittdd lyhyemmistikin
toimikaudesta.

Ehdotettavassa kuntalaissa sidinnellddn ni-
menomaisesti kunnan hallintoa eli kunnan
omaa organisaatiota, eri toimielinten vilisid
ohjaussuhteita sekd kunnan ja sen asukkaiden
viilisid suhteita. Kunta voi hoitaa tehtdvidin
myds organisaationsa ulkopuolella. Kunta
huolehtii itsehallintoonsa kuuluvista tehtivistd
my0s perustamalla yksityisoikeudellisia yhtei-
s0j4 tai osallistumalla niiden toimintaan.

Lakiehdotuksessa on sidnnoksid kuntien yh-
teistoiminnasta, palvelujen hankkimisesta kun-
nan ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta, ohjei-
den antamisesta kuntaa eri yhteisoissd edusta-
ville henkiloille sekd tiedottamisvelvollisuudes-
ta kunnan tehtidvid hoitavan yhteisdtn toimin-
nasta. Lisdksi kunnan tilinpaitokseen on liitet-
tivd selvitys “kuntakonserniin” kuuluvien
kunnan osakkuusyhteisdjen taloudesta. Kunta-
lain sddntelyn alaa ei edelld mainittuja poik-
keuksia lukuun ottamatta ole katsottu tarpeel-
liseksi laajentaa kunnan hallinnon ulkopuolelle.

Valtuustolla on aina kokonaisvastuu kunnan
harjoittamasta toiminnasta. Toiminnan suun-
nittelun, strategisen piidtéksenteon, seurannan
ja arvioinnin tulee pysyd valtuustolla. Kunta-
lailla ei ole syytd kahlehtia niitd moninaisia
muotoja, joilla kunnat tehtdvididn ja tarkoitus-
periddn toteuttavat. Lakiehdotukseen on kui-
tenkin otettu sd#nnds, jonka mukaan kunnan
on hoidettava lakisdéteiset viranomaistehtivin-
sd itse tai kuntalain mukaisesti yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa. Ndin turvataan
demokraattinen pidtoksenteko, oikeusturva,
julkisuus, salassapito, vastuu ja muut perintei-
set oikeudelliset viranomaistoiminnan ehdot.
Tehtdvien edellyttdmii palveluja kunta voisi
t4lloinkin hankkia joustavasti.

Toimivallan siirtdminen

Nykyisen kunnallislain delegointiterminolo-
giaa on ehdotuksessa pyritty selkeyttiméiin
siten, ettd kaikkien toimielinten, myds valtuus-
ton, osalta kiytetdin sanontaa toimivallan
siirtdminen. Valtuuston todetaan edelleen kiyt-
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tivin kunnan pé#tdsvaltaa, mutta timén péé-
tosvallan kdyttdjind silli on tietty toimivalta,
jota se voi siirtdd laissa sdddetyin edellytyksin
alemmille viranomaisille.

Ehdotettavan lain mukaan valtuusto ei voisi
siirtdd toimivaltaansa kunnan muille viran-
omaisille niissd asioissa, joista valtuuston kun-
talaissa tai muussa laissa olevan nimenomaisen
sainnodksen mukaan on piitettivd. Kun val-
tuuston tehtdvistd sdddettdisiin entisti jousta-
vammin, timi mahdollistaisi myds joustavam-
man delegoinnin. Valtuusto voisi antaa kunnan
muille viranomaisille oikeuden niille siirretyn
toimivallan edelleen delegointiin.

Kunnan hallinnon jirjestimiseksi valtuuston
olisi hyviksyttivd tarpeelliset johtosddnnot,
joissa mdadrdttdisiin kunnan eri viranomaisten
toimivallan jaosta ja tehtdvisti. Hallinnon jir-
jestiminen tapahtuisi edelleen johtosidinnoilla,
joista tieto olisi kootusti kaikkien saatavilla.
Johtosddntdjen vaihtoehtona olisivat erilliset
valtuuston paitokset, mikd vapaakuntakokei-
lussa on mahdollista. Johtosdinnéilld voidaan
kuitenkin paremmin turvata tiedon saatavuus
ja hallittavuus. Johtosddntd edustaa tietynas-
teista pysyvyyttd ja tiedon saatavuus on setvéisti
parempi kuin yksittdisestd valtuuston paatdk-
sestd. Johtosddnndt eivit ole este hallinnon
kehittamiselle, vaan yksittdistd pdatostd selke-
ampi tapa jirjestdd kunnan hallinto ja toimi-
valtasuhteet. Johtosddntdjen lisdksi valtuusto
ohjaisi kunnan toimintaa muun muassa talous-
arviolla ja useamman vuoden taloussuunnitte-
lutia.

3.5. Kunnan johtaminen
3.5.1. Nykytilan arviointia

Kunnan johtamisjirjestelmidn sdfintely on
aina herittinyt mielenkiintoa. Nykyistd lakia
saddettdessd johtamisjirjestelma sai sisdltonsd
vasta eduskunnassa varsin erilaisena kuin miti
hallitus esitti. Poliittisen johtamisen ja ammat-
tijohtamisen vilisten suhteiden sdéntelyyn koh-
distuu nytkin monenlaisia paineita. Poliittisen
vastuun ja ammattijohtamiseen kuuluvan tulos-
vastuun selkeyttiminen on erds johtamisjirjes-
telmédn kehittdmisen 13htdkohta.

Suomen kunnallishallinto on kehittynyt toi-
saalta kaupunkien, toisaalta maaseudun kun-
nallishallintona. Kaupunkien kunnallislakia
muutettiin vuonna 1927 siten, ettd kaupungin-

johtajan virka tuli pakolliseksi jokaiseen kau-
punkiin. Tamé4 koski myds kauppaloita. Kau-
pungin oli my6s mahdollista perustaa apulais-
kaupunginjohtajan virkoja. Tastd tuli ottaa
méidrdykset ohjesddntdon.

Kaupunginjohtaja oli kaupunginhallituksen
puheenjohtaja. Jos kaupungissa oli apulaiskau-
punginjohtaja, oli myo6s hidn kaupunginhalli-
tuksen jisen sekd samalla kaupunginjohtajan
varamies. Kaupunginjohtajat eivit kuitenkaan
saaneet olla kaupunginhallituksessa enemmis-
tond. Kaupunginjohtajan kuten myos apulais-
kaupunginjohtajan virka tdytettiin mjaraamat-
tomiksi ajaksi. Jos muussa kunnassa kuin
kaupungissa oli kunnanjohtaja, hidn toimi kun-
nanhallituksen puheenjohtajana.

Kunnallislain mukaan kunnanjohtaja ja apu-
laiskunnanjohtaja valitaan edelleen midris-
mattomaksi ajaksi, mutta kumpikaan ei ole
kunnanhallituksen jidsen. Sen sijaan kunnan-
johtajista tuli kunnanhallituksen esittelijoitd ja
heilld on erityinen esittelijin vastuu. Kunnan-
johtajan péditoiminen virka tuli pakolliseksi
jokaiseen kuntaan. Kunnan asukasluvun vihii-
syydestd taikka muusta perustellusta syystd
viran perustamista on voitu lykitd tai pitidi
virka sivuvirkana. Vuoden 1990 alussa manner-
Suomessa oli vain kaksi kuntaa, joissa ei ollut
kunnanjohtajan virkaa.

Kunnallislaissa kaupunkeja ja maalaiskuntia
koskevaa sddntelyd yhtendistettiin. Sama koski
kaupunginjohtajaa ja kunnanjohtajaa. Kun-
nanjohtajan viran tdyttdmisestd siddetdédn kun-
nallislain 56 §:ssd. Sen mukaan kunnanvaltuus-
to valitsee kunnanjohtajan midrdimaittomaksi
ajaksi. Mygs kunnanjohtajan kelpoisuudesta
sdfidetddn laissa, tosin melko viljisti. Kelpoi-
nen kunnanjohtajaksi on henkild, joka koulu-
tuksensa tai kdytdnnossd saavutetun kokemuk-
sensa perusteella on katsottava tehtdviddn pi-
teviksi ja joka tdyttdd kunnanhallituksen joh-
tosddnnossd mahdollisesti maidrityt muut kel-
poisuusehdot. Lisdksi kunnanjohtajalta vaadi-
taan Suomen kansalaisuus. Kunnanjohtajan
virka on julistettava haettavaksi kuten kunnan
muutkin virat. Kunnanjohtajaksi voidaan kui-
tenkin valita sellainenkin henkils, joka ei ole
hakenut virkaa, mutta on antanut siithen suos-
tumuksensa.

Vaalin toimittamisesta on myos siddnnokset
laissa. Vaali suoritetaan suljetuin lipuin. Jollei
vaalissa kukaan ole saanut yli puolta annetuis-
ta didnistd, on toimitettava uusi d4nestys kah-
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den eniten #inmi saaneen vililli. Valituksi
katsotaan silloin se, joka tidssd dinestyksessd
saa eniten #anid.

Kunnanjohtajan lainmukaisena tehtdvini on
kunnanhallituksen alaisena johtaa kunnan hal-
lintoa. Kunnanjohtajalla on oikeus myds kiyt-
t4d puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta.
Muista kunnanjohtajan tehtdvistd madratain
kunnanhallituksen johtosdinnodssi. Koska kun-
nanjohtaja on kunnan viranhaltija, hdnen oi-
keudellinen asemansa miardytyy kunnan viran-
haltijoita koskevien yleisten sdénnosten ja maa-
rdysten mukaan.

Kunnanjohtajan erottamisesta ei oltut laissa
sddnnoksid. Kunnanjohtaja voitiin irtisanoa,
kuten muutkin viranhaltijat, ainoastaan virka-
sdfinndssd mainituilla perusteilla. Kunnallisko-
mitean ehdotuksen pohjalta kunnallisiakia on
vuoden 1993 alusta lukien muutettu siten, ettd
kunnanjohtaja voidaan virkasdinnon miiriys-
ten estdmittd irtisanoa valtuuston pddtokselld,
jota kannattaa kaksi kolmasosaa saapuvilla
olevista valtuutetuista. Piftdksen perusteeksi ei
edellytetd erityisid syitd, vaan méidrdenemmis-
ton katsotaan sellaisenaan riittdvisti ilmaisevan
irtisanomiseen johtaneen luottamuspulan.

Kunnanjohtaja toimii siis kunnanhallituksen
esittelijind eikd ole kunnanhallituksen jdsen.
Johtosddnnossd kunnanjohtajalle voidaan dele-
goida toimivaltaa. Alunperin toimivaltaa voi-
tiin antaa héinelle vain kunnanhallitukselle kuu-
luvissa vdhemmadn tirkeissd asioissa. Vuoden
1991 alusta voimaan tulleella kunnallislain
muutoksella toimivallan delegointirajoituksia
lievennettiin, eikd vuoden 1993 alusta voimaan
tulleen lainmuutoksen jilkeen asian laatua kos-
kevia rajoituksia toimivallan delegoinnissa
endd ole.

Laissa on my®s muita kunnanjohtajan ase-
maa koskevia sddnnoksid. Kunnallislain 48 §:n
mukaan kunnanjohtajan on oltava saapuvilla
kunnanvaltuuston kokouksessa. Kunnan mui-
den toimielimien kokouksessa kunnanjohtajalla
on oikeus olla saapuvilla ja kayttdd niissi
puhevaltaa. Kunnanjohtaja voidaan myos va-
lita kunnanhallituksen edustajaksi kunnan lau-
takuntiin tai johtokuntiin. Kunnallislain 63 §:n
nojalla kunnanjohtajalla on oikeus siirtdi lau-
takunnan tai kunnanhallituksen alaisen johto-
kunnan péittimi asia kunnanhallituksen kéisi-
teltdvaksi. Otkeus siirtimiseen on rinnakkainen
kunnanhallituksen ja sen puheenjohtajan kans-
sa.
Kunnallislain 57 §n mukaan kunnassa voi

olla yksi tai useampi apulaiskunnanjohtajan
virkaa. Apulaiskunnanjohtajan virasta on vas-
taavasti voimassa, mitd kunnanjohtajan virasta
on sdidetty. Apulaiskunnanjohtaja on kunnan-
johtajan varamies.

Kunnan luottamushenkildiden ja viranhalti-
joiden vilinen suhde on keskeinen kunnan
johtamisjdrjestelmédssid. Kunnan johtaminen ja-
kautuu poliittiseen ja ammattijohtamiseen.
Karkeasti poliittiseen johtamiseen kuuluu ta-
voitteenasettelu, toiminnan suuntaviivoista
padittiminen sekd linjaratkaisujen tekeminen.
Kunnan ylin pédidtoksenteko perustuu edustuk-
selliseen demokratiaan. Ylintd padtosvaltaa
kayttad valtuusto. Vaituusto tekee tirkeimmit
poliittiset ratkaisut ja miirittelee ndin kunnan
tahdon. Tdm4 on poliittisen johtamisen tirkein
osa. Poliittisessa johtamisessa korostuu vastuu
kuntalaisille.

Paitdsvaihtoehtojen tuottaminen on puoles-
taan ensisijaisesti ammatikseen pditosten val-
mistelua ja tdytdntdonpanoa suorittavien viran-
omaisten vastuulla. Ammattijohtaminen on po-
liittisen paitoksenteon apuna toimivan valmis-
telu- ja tdytdntdOnpano-organisaation johta-
mista. Edustuksellisessa demokratiassa ammat-
tijohtaminen  voidaan  organisoida  joko
poliitikoille tai kunnan palveluksessa oleville.

Valtuuston puheenjohtajana ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajana ei voi olla sama hen-
kilo, mikd on esteend vahvalle poliittiselle
henkildjohdolle. Valtuuston ja kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja ovat luottamushenkilditd ja
potiittisilla perusteilla valittuja. Sen sijaan kun-
nanjohtajan asema on tdssd suhteessa selkiyty-
méitdén. Kunnanjohtaja on viranhaltija, mutta
valinnassa painavat varsin usein poliittiset mie-
lipiteet.

Sekd poliittisen ettd ammattijohtamisen tulisi
olla vahvoja ja tasapainossa toistensa kanssa.
Demokratian ja tehokkuuden vaatimukset, jot-
ka eivit kunnan johtamisessa sulje toisiaan
pois, toteutuisivat tdlldoin parhaiten.

3.5.2. Kunnan johtamista koskevat tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Kunnan johtamisjirjestelmin on pystyttdvi
huolehtimaan kunnan tavoitteiden méérittelys-
td ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.
Kunnan tavoitteet mifritddn poliittisessa pro-
sessissa. Tdmin vuoksi on tidrkedd korostaa
luottamushenkildorganisaation poliittista vas-
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tuuta ja luoda sille hyvat edellytykset tuloksel-
liseen yhteistybhon ammattiasiantuntemuksen
kanssa. Tami edellyttdd poliittisen ja ammat-
tijohtamisen vilisen rajan selkeyttdmisti. On
tiedettivd, kuka kantaa kunnassa poliittisen
vastuun ja kuka vastuun organisaation johta-
misesta.

Laissa korostetaan valtuutettujen poliittista
vastuuta. Valtuusto vastaisi kunnan toiminnas-
ta ja taloudesta. Valtuusto asettaisi kunnan
toiminnalliset ja muut tavoitteet sekid tekisi
linjaratkaisut. Kunnanhallitus olisi poliittisessa
vastuussa kunnan hallinnosta ja taloudenhoi-
dosta. Kunnanjohtaja johtaisi kunnanhallituk-
sen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa
ja muuta toimintaa.

Kunnanhallituksen poliittista vastuuta voi-
taisiin korostaa edellyttimailld, ettd kunnanhal-
litukseen olisi valittava vaaleissa kunnan asuk-
kaiden luottamuksen saaneita valtuutettuja.
Tallaista vaatimusta ei kuitenkaan kirjattaisi
lakiin, vaan kunta itse harkitsisi hallituksensa
kokoonpanon.

Kunnan henkildjohtajan roolissa voidaan
korostaa joko poliittista tai ammattijohtajuut-
ta. Kunnassa voisi olla vahva poliittinen luot-
tamushenkildjohtaja, joka toimisi sekd valtuus-
ton ettd kunnanhallituksen puheenjohtajana.
Tatd ei laissa estettdisi kuten nykyisin. Yhdis-
timilld valtuuston ja hallituksen puheenjohta-
jan tehtdvit kunta voisi korostaa luottamus-
henkildjohtajan vastuuta kunnan kokonaisjoh-
tamisessa.

Jokaisessa kunnassa tulisi ehdotuksen mu-
kaan olla kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan la-
kisddteisend tehtdvédnd olisi kunnanhallituksen
alaisena johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoi-
toa sekd muuta toimintaa. Kunnanjohtajan
valitsisi aina valtuusto. Valtuusto péatiéisi
myds kunnanjohtajan aseman jdrjestdmisestd
sekd tarkemmin kunnanjohtajan tehtdvista.

Kunnanjohtaja voitaisiin valita tehtdvdinsi
paitsi toistaiseksi kuten nykyisin myds sovituk-
si médrdajaksi. Méadrdajan pituudesta ei sii-
dettdiisi laissa. Voimassa olevan kunnallisen
yleisen virka- ja tybehtosopimuksen mukaan
kunta voi piittdd kunnanjohtajan palkasta tai
nimetd kunnanjohtajan sopimuspalkkaiseksi vi-
ranhaltijaksi ja sopia kunnanjohtajan palkasta
ja muista palvelussuhteen ehdoista Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen antaman suostumuksen
rajoissa.

Esilld oli myds pormestarimalli. Pormestari
olisi valtuutettu ja aina kunnanhallituksen pu-

heenjohtaja. Hinet voitaisiin valita my6s val-
tuuston puheenjohtajaksi. Pormestarin tehté-
viin kuuluisivat myos kunnanjohtajan tehtavat.
Pormestari olisi luottamushenkil, joka hoitaisi
tehtividdnsd ainakin lihes pditoimisesti. Por-
mestari olisi selkedsti kunnan poliittinen johta-
ja ja poliittisessa vastuussa toiminnastaan. Por-
mestarilla olisi sama virkavastuu kuin muilla-
kin luottamushenkil6illi. Pormestarin nimik-
keen tuomista Suomen kunnallishallintoon ei
ehdoteta.

Laissa ei endd siddettdisi apulaiskunnanjoh-
tajasta. Tdméin estimdittd kunnassa voisi olla
apulaiskunnanjohtajia, mutta heiddn asemansa
perustuisi kunnan omiin paatdksiin.

Myds kunnanjohtajan siirtdmisesti toisiin
tehtdviin otettaisiin lakiin s#finnds. Valtuusto
voisi kahden kolmasosan méiidrdenemmistdlld
siirtdd toistaiseksi valitun kunnanjohtajan mui-
hin tehtdviin.

Samalla madrienemmistolld toistaiseksi va-
littu kunnanjohtaja voitaisiin myds irtisanoa.
Irtisanomisen perusteena olisi poliittisten pai-
toksentekijoiden ja kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja toimintaa johtavan kunnanjohtajan
vilinen luottamuspula. Luottamuspulaan joh-
taneiden syiden esittimiselli voidaan vélttda
turhaa spekulointia. Kunnanjohtajalle olisi va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi irtisanomisvaa-
timuksesta. Niin pddtoksentekijéiden tiedossa
olisi aina myds kunnanjohtajan oma kisitys
luottamuspulan olemassaolosta. Asian valmis-
telua varten valtuusto asettaisi keskuudestaan
valiokunnan.

3.6. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
3.6.1. Nykytilan arviointia

Kunnallisen kansanvallan vahvistaminen oli
nykyisen kunnallislain keskeinen uudistamista-
voite. Tdhdn pyrittiin ensisijaisesti vahvistamal-
la luottamushenkiloiden asemaa, lisddmilld
luottamushenkildiden midrid, ottamalla kiyt-
toon varajisenjirjestelmid sekd parantamalla
edellytyksid toimia luottamushenkiléni. Lakiin
otettiin myds sddnnoksid suoran osallistumisen
ja vaikuttamisen muodoista: kunnan jidsenen
aloiteoikeus (368), kunnan tiedotustoiminta
(37 §) ja kunnanosahallinto (10 luku).

Kunnan asukkaiden perusoikeuksiin kuuluu
ddnioikeus kunnallisvaaleissa. Sddnnsksid kun-
nallisesta ddnioikeudesta ja dinestysoikeudesta
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kunnallisessa kansaniinestyksessi on muutettu
vuoden 1992 alusta. Muillekin ulkomaalaisille
kuin Pohjoismaiden kansalaisille annettiin pu-
heena olevat oikeudet. Edellytyksend on, ettd
ulkomaalaisella on ollut kotipaikka Suomessa
neljin vaalivuotta edeltineen vuoden ajan.
Pohjoismaiden kansalaisilla vastaava aika on
kaksi vootta. Asukkaiden perusoikeuksiin kuu-
luu myds vaalikelpoisuus kunnallisiin luotta-
mustoimiin.

Hallinnon julkisuusperiaate on erds kansa-
laisten osallistumisen ja vaikuttamisen sekd
oikeusturvan toteutumisen tirkeimpid takeita.
Julkisuusperiaatetta toteutetaan kunnallishal-
linnossa kisittelyn eli kokouksen julkisuudella,
asiakirjajulkisuudella, tiedottamisella sekid vi-
reilliolosta ilmoittamiselta. Késittelyn julkisuu-
desta ja tiedottamisesta sdidetddn kunnallis-
laissa (30 ja 37§). Asiakirjajulkisuutta siinte-
levit 1dhinnd laki yleisten asiakirjain julkisuu-
desta (83/51) ja sitd taydentdvi asetus sisdltavi
erditd poikkeuksia yleisten asiakirjain julkisuu-
desta (650/51). Vireilld olevien asioiden ilmoit-
tamista koskevat sddnnokset ovat hallintome-
nettelylaissa (598/82).

Kunnanvaltuuston kokoukset ovat julkisia,
jollei valtuusto jonkin asian osalta toisin pddti.
Kunnanhallituksen ja lautakunnan kokoukset
eivit ole julkisia, elleivit ne jonkin kokouksen
tai asian osalta toisin p#dtd. Lautakuntien
osalta mahdollisuus julkiseen kokoukseen on
ollut voimassa vuoden 1991 alusta. Kunnan
muiden toimielinten (Johtokunnat, toimikun-
nat) kokoukset ovat aina suljettuja.

Kunnan eri viranomaiset ovat velvollisia
oma-aloitteisesti jakamaan riittavisti ja sopi-
valla tavoin tietoja jo asioiden valmistelusta.
Tiedotustoimintaa kunnassa johtaa kunnanhal-
litus. Tiedottamisvelvollisuutta tiydentdvit yk-
sittdisen asian vireilidolosta ilmoittamista kos-
kevat hallintomenettelylain sddnnokset (13 §).
Kunnallislain 37 §n mukaan kunnan jdsenille
on sopivin tavoin annettava riittivit tiedot
yleistd mielenkiintoa herattivistd vireilld olevis-
ta kunnan asioista, niiti koskevista suunnitel-
mista, asioiden kisittelystd ja tehdyistd ratkai-
suista. Tiedottamisen laiminlydntid ei ole kat-
sottu sellaiseksi menettelyvirheeksi, johon ve-
toamalla pdétds valituksen perusteella kumot-
taisiin. Korkein hallinto-oikeus katsoi vuonna
1983 (18.5.1983 T 1762), ettd kunnan harkin-
nassa oli, annettiinko ja kuinka laajasti kunnan
jasenille tietoja vireilld olleesta kunnan virasto-
talohankkeesta. Hallintomenettelylain sdinnos

vireilldolosta ilmoittamisesta on konkreettisem-
pi ja yksityiskohtaisempi.

Kuntien keskusjirjestét ovat vuonna 1986
hyvdksyneet kuntien tiedottamista koskevan
suosituksen. Sen mukaan tiedottamisen tavoit-
teena on vahvistaa ja kehittdd kunnallista
kansanvaltaa luomalla edellytyksid kansalais-
ten osallistumiselle kunnan asioiden hoitoon
sekd ohjata kunnan asukkaita kiyttimdin hy-
vikseen heille kuuluvia oikeuksia ja suoritta-
maan heille kuuluvat vetvollisuudet.

Neuvoa-antavaa kunnallista kansanéfinestys-
td koskevat sidnnokset otettiin lakiin vuonna
1990 (10 a Iuku). Kansandinestyksessd nouda-
tettavasta menettelystd sdidettiin erillinen laki
neuvoa-antavissa kunnallisissa kansan#ines-
tyksissd noudatettavasta menettelystd (656/90).
Kunnallislain 102 a §n mukaan kunnanval-
tuusto voi p#ittad, ettd kunnan toimialaan
kuuluvasta asiasta toimitetaan neuvoa-antava
kunnallinen kansandinestys. Adnestystd ei kui-
tenkaan saa toimittaa muun toimielimen laki-
sddteiseen toimivaltaan kuuluvasta asiasta.
Toistaiseksi kunnallisia kansandénestyksid on
toimitettu lihes yksinomaan kuntaliitosasioissa
(yhdeksdn kansan#inestystd). Muissa asioissa
kansaniinestyksid on toimitettu kahdesti. Ni-
mi ddnestykset ovat koskeneet kunnassa vireil-
14 olleita tiechankkeita.

Kunnallislaissa (10 luku) siddetddn myos
kunnanosahallinnosta. Lain jidykdhkot sdidn-
nokset Jdhtevit siitd, ettd kunnanosa-alueen
asioita hoitaa kunnanosavaltuusto. Muodolli-
seen sddntelyyn, jolla pyrittiin turvaamaan po-
liittinen tasapuolisuus my0ds kunnanosahallin-
nossa, vaikutti osittain 1970-luvun poliittinen
ilmapiiri, jossa varsin suppeat ryhmit olivat
aktiivisesti esilld ja vaikuttamassa.

Vuodesta 1990 lautakunnan jaostoja on voi-
tu asettaa kisittelemiddn kunnan eri osa-alueita
koskevia lautakunnan asioita (kunnallislaki
71 §). Sosiaali- ja terveyslautakuntiin on jo titi
aikaisemmin erityislainsdddanndn nojalla voitu
asettaa alueellisia jaostoja. Myds vapaakunta-
kokeilusta annettu laki on antanut mahdolli-
suuden asettaa lautakunta, johtokunta tai muu
viranomainen hoitamaan kunnan osa-alueen
asioita. Lain nojalla alueellisia lautakuntia on
toiminnassa ainakin Hollolassa, Oulussa ja
Turussa.

Kuntalaisten osallistumisesta siddetddn ny-
kyisessd kunnallislaissa hajanaisesti (16, 36 ja
37§, 10 ja 10 a luku). Kun asukkaiden osallis-
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tumisoikeutta halutaan korostaa, on asiaa kos-
kevat sddnnodkset syytd koota yhteen.

Asnioikeussdannoksid on vastikdin muutet-
tu siten, etti &Adnioikeus annettiin muillekin
ulkomaalaisille kuin Pohjoismaiden kansalaisil-
le. Muilta ulkomaalaisilta kuin Pohjoismaiden
kansalaisilta edellytetddn pitempd4d asumista
Suomessa. Jos Suomi littyy EU:n jdseneksi,
ulkomaalaisten kunnallinen #4nioikeus on otet-
tava uudelleen harkittavaksi.

Kunnallishallinnon julkisuus toteutuu tiedot-
tamisen ohella késittelyn julkisuutena ja asia-
kirjajulkisuutena. Kokousten julkisuutta on
vuoden 1991 alusta laajennettu siten, ettd myos
lautakunta voi pitdd kokouksensa julkisena.
Tatd mahdollisuutta ei nyt ole johtokunnilla
eikd toimikunnilla. Perusteita, joiden vuoksi
pitdisi estdd johtokuntaa ja toimikuntaa piti-
mistd julkisia kokouksia, on vaikea esittdi.

Tiedottamisesta sdddetddn nykyisessd laissa.
Julkisuustoimikunta ehdottaa tiedottamista
koskevan sddnnoksen ottamista yleiseen jul-
kisuuslainsdddiantoon. Tiedottamisella on tir-
ked osa kunnallishallinnon julkisuusjirjestel-
méssid. Tamidn vuoksi on edelleen tarpeen
s#atdd asiasta myods kuntalaissa. Samalla on
harkittava, voitaisiinko saannodksen konkreetti-
suutta lisdtd samaan tapaan kuin hallintome-
nettelylain 13 §issd, jossa sdddetddn asioiden
vireilldolosta ilmoittamisesta.

Kunnallislain 36 §:ssd sdéddetty aloiteoikeus
on periaatteellisesti tarked. Aloiteoikeus kirjat-
tiin ensimméisen kerran nykyiseen kunnallisla-
kiin, mutta sen on katsottu olevan voimassa jo
aiemminkin. Aloiteoikeuden kiyttd ja kehitti-
minen on jidnyt puolitichen, ja on tyydytty
kunnallislakiin otetun sd3nnéksen riittivyy-
teen. Muun muassa osallistumistoimikunnan
mietinndssd (komiteanmietintd 1981:54 s, 86)
kiinnitettiin huomiota puutteisiin, joita on
aloitteisiin vastaamisessa. Kunnallinen kansan-
#inestystoimikunta (komiteanmietinté 1985:50
s. 142) totesi muun muassa, ettd on térkedd
luoda johdonmukaisia menettelytapoja aloittei-
den kisittelyyn ja valmisteluun siten, ettd eri
kansalaisryhmit voivat olla varmoja tasapuo-
lisesta kohtelusta.

Nykyisen lain mukaan kansanddnestys on
aina neuvoa-antava. Valtuusto paittad myos
asnestysvaihtoehdoista. Toimitettujen kansan-
ainestysten jdlkeen valtuusto on ainakin kol-
mesti tehnyt kansandinestyksen tuloksesta
poikkeavan pdatoksen. Lakia sdidettdessd us-
kottiin, ettd kansaniinestyksen tuloksella olisi
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kiytinnossd sitova vaikutus (LaTVL 10/1990
vp). Kunnallisen kansandinestyksen sditdmi-
sessd neuvoa-antavaksi lihdettiin edustukselli-
sen jirjestelmidn ensisijaisuudesta. Sitovankaan
kansandinestyksen kdyttdonotolle ei aikanaan
katsottu olevan merkittdvid periaatteellisia es-
teitd (kansanddnestyskomitean mietintd; komi-
teanmietintd 1983:25 s. 82). Kunnallinen kan-
sanid4nestystoimikunta totesi sitovan kansandi-
nestyksen ehkd vaikeuttavan toimintojen ja
palvelujen kehittdmistd. Saatujen kokemusten
ja lains##dinndn uudistamistavoitteiden poh-
jalta on kansandinestyksen sitovuus nyt arvi-
oitava uudelleen.

Kunnanosahallintoa kunnallislain 10 luvussa
koskevat sdfinnodkset ovat kdytdnndssd jadneet
vaille merkitystd. S&dnndsten kumoaminen on
ollut esilld jo aikaisempien kunnallislain muu-
tosten yhteydessi. Kunnanosahallinto on uu-
dessa laissa jérjestettéivd nykyistd joustavam-
min.

3.6.2. Osallistumisoikeutta koskevat tavoitteet
Jja keskeiset ehdotukset

Tavoitteena on luoda perinieisen edustuksel-
lisen demokratian rinnalle edellytykset suoralle
osallistumiselle. Valtuusto vastaist ndiden edel-
lytysten luomisesta. Valtuustolta vaadittaisiin
aktiivisuutta ja nimenomaisia pi&toksid siitd,
millid tavoin suoraa demokratiaa toteutetaan.
Kiytinnossid kuntalaisten osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuudet riippuvat toiminnan avoi-
muudesta, poliittisesta kulttuurista ja kunta-
laisten omasta aktiivisuudesta, joihin valtuusto
voi osaltaan vaikuttaa. Kunnassa olisi esimer-
kiksi tuotettava sellaista tietoa, joka on vaivat-
tomasti kuntalaisten saatavilla.

Samoin kuntien on entistd avoimemmin tie-
dotettava toiminnastaan. Avoin tiedottaminen
ja tiedotusvilineissd kiaytava keskustelu antavat
kuntalaisille hyvat valmiudet osallistua ja vai-
kuttaa jo asioiden valmistelussa. Myds organi-
saatioratkaisuilla voidaan lisdti kuntalaisten
kiinnostusta ja luottamusta edustuksellisen jar-
jestelmén toimintaan sekd mahdollisuuksia vai-
kuttaa sen ratkaisuihin.

Kunnan keinot kdyttdji-, asiakas- ja muun
suoran demokratian toteuttamisessa olisivat
pitkilti vapaamuotoiset. Pakottavilla lain sdin-
noksilld on vaikea luoda aitoa osallistumista.
Lainsdddannolid voidaan ohjata tietynlaisiin
menettelytapoihin. Tadsméllisempidd sddntelyd
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vaativat muun muassa kunnan asukkaiden
aloiteoikeus, kunnallisen kansandinestyksen
perusteet ja palvelujen kiyttdjien valitseminen
kunnan toimielimeen. Tdmin lisdksi laissa olisi
syytd mainita erditd osallistumis- ja vaikutta-
mismuotoja niitd tarkemmin siintelemittd.
Tarkoituksena on kiinnittdd huomiota valtuus-
ton velvollisuuteen luoda kunnan asukkaille
monimuotoiset oikeudet osallistua.

Laissa olevan maininnan varaan jiisi asuk-
kaiden oma-aloitteisen ja mahdollisen vaihto-
ehtoisen asioiden valmistelun ja suunnittelun
avustaminen. Erityisen tirkedid olisi saada eri-
laisia vihemmistd- ja oppositioryhmiid mukaan
kunnalliseen toimintaan. Erdissd maissa asuk-
kaiden ja ympdristéaktiivien ryhmii tuetaan
taloudellisesti niiden laatiessa vaihtoehtoisia
rakennuskaavoja  tai  ympdéristoselvityksii,
Kunnan intressissi on vaihtoehtojen kartoitta-
minen, kun esimerkiksi kaavoitusta ja ympdris-
164 koskevia pddtdksid tehdidn. Kokemuksia
on saatu myds niin kutsutussa SOFY-projek-
tista, jossa asuinalueita on suunniteltu kunnan
henkildstdn, luottamushenkildiden ja asukkai-
den yhteistydni.

Kuntien pitdd kehittdd myods vapaamuotoisia
menettelytapoja kuntalaisten kuulemiseksi en-
nen péidtdksentekoa, jirjestdd mielipidetiedus-
teluja, asukaskokouksia ja niin edelleen. Ta-
voitteena tulisi olla sellainen pédtdksenteko- ja
valmistelukulttuuri, jossa vastuunsa kantava
edustuksellinen jirjestelmé selvittia ennen pii-
toksentekoa riittdvin huolellisesti ja tasapuoli-
sesti eri intressipiirien ja kuntalaisten nikemyk-
set.

Julkisuuslainsdddantd koskee myods kunnal-
lishallintoa. Sen uudistamisessa keskeisti on
valmistelujulkisuuden  lisddminen. Kunnal-
lishallinnossa toiminnan avoimuus on taas tiy-
sin keskeistd suoran demokratian toteutumisel-
le. Tédssd ei lainsdiddintd nykyisinkddn aseta
esteitd. Pikemminkin kysymys on kunnan
omista toimista sekd hallintokulttuurin ja -kdy-
tdinndén muuttamisesta. Asioista voidaan antaa
tietoja jo valmisteluvaiheessa, jos niin halutaan.
Myds uuden tekniikan hyviksikdyttd auttaa
uuden hallintokulttuurin luomisessa.

Kuntalakiin otettaisiin aiempaa yksityiskoh-
taisemmat sddnndkset kunnan asukkaiden suo-
rista osallistumis- ja vaikuttamiskeinoista.
Vaikka monet sddnnokset eivit oikeudellisesti
olekaan vilttimattdmid, on niilld kunnallista
toimintaa ohjaava vaikutus. Kunnan asukkaita
koskevat sddnnokset koottaisiin lain 4 lukuun.

Luvun ensimmdisessd pykéldssd olist esi-
merkkiluettelo keinoista, joilla asukkaiden
osallistumisoikeutta voidaan toteuttaa. Laki-
teknisesti sdéntelvi ei tarvittaisi. Asioita voitai-
siin toteuttaa ilman puheena olevaa sddnndsti.
Laissa halutaan kuitenkin kiinnittd4 huomiota
suoran demokratian tirkeyteen.

Kunnallinen kansaniinestys on suoran osal-
listumisen kvalifioiduin muoto, josta laissa
sdfdettaisiin erikseen. Sadnnodkset kunnallisesta
kansanddnestyksestd ovat tirked lisd edustuk-
selliseen jdrjestelmddn. Mikddn el tdssdkiidn
estdisi kuntia toimimasta vidhemmin sdinnel-
lylli tavalla. Kunta voi jarjestid mielipide-
tiedusteluja omilla ja asukkaiden ehdoilla. Jos
mielipidemittauksessa halutaan ehdotonta luo-
tettavuutta, voidaan jirjestdd kansan&édnestys.
Lihtokohtana olisi edelleen neuvoa-antava
kansanidnestys. Valtuusto voisi kuitenkin
paittdd, ettd kansandidnestyksen lopputulos on
sitova. Valtuusto itse mdédrittelisi, milloin kan-
sanddnestys sitoo valtuustoa. Niin ollen ylin
padtdsvalta pysyisi valtuustolla, mikd on edus-
tukselliseen jirjestelmddmme kuuluva periaate.
Valtuusto voisi esimerkiksi edellyttdi, ettd esi-
tyksen on hyviksynyt riittdvdn suuri osa kai-
kista d&nioikeutetuista.

Kunnan asukkaiila olisi edelieen oikeus teh-
di kansandinestyksen toimittamista koskeva
aloite. Valtuusto voisi kuitenkin pdittdd kan-
sanddnestyksen toimittamisen ehdoista ja esi-
merkiksi ddnestysvaihtoehdoista.

Kunnan asukkaan aloitteen kisittelyn peri-
aatteita tismennettiisiin. Aloitteen tekijalle oli-
si aina ilmoitettava toimenpiteistd, joihin aloit-
teen johdosta on ryhdytty. Laissa sdddettdisiin
my0ds valtuuston ratkaisuvaltaan kuuluvan
aloitteen kisittelystd, kun aloitteen tekijdini
olisi midrdosa kunnan asukkaista. Aloitteen
tarkoittama asia olisi otettava valtuustossa
aina kéisiteltiviksi viimeistddn kuuden kuukau-
den kuluessa.

Tiedon saannilla on ratkaiseva merkitys suo-
rassa osallistumisessa. Tiedottamisessa edellyte-
td4dn kunnalta aktiivisuutta ja aloitteellisuutta.
Tiedottamiseen kuuluu myds mahdollisuus an-
taa palautetta. Kuntalaissa tdsmennettiisiin tie-
dotusvelvollisuuden sisdltod. Kunnan tiedotta-
misen olisi Inotava kunnan asukkaille edelly-
tykset ja vaimiudet osallistua ja vaikuttaa jo
asioiden valmistelussa. Kuntien olisi entistd
avoimemmin tiedotettava vireilld olevista, val-
misteltavina olevista asioista.

Kunta voi antaa tehtdviddn osakeyhtidn,
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yhdistyksen, muun yhteisdn tai sdition hoidet-
taviksi. Kysymys on vaihtoehtoisesta tavasta
organisoida kunnan tehtivien hoito. Tallaista
tehtdvdd kunta voisi hoitaa my6s omassa or-
ganisaatiossaan. Usein kunta hakee tilld tavoin
joustavuutta toimintaansa. Yhteisdt ovat oi-
keudellisesti yksityisoikeudellisia eivitkd niitd
koske lains#dddnnossd kunnalle asetetut velvol-
lisuudet. Kunnan asukkaan kannalta tdhin
liittyy epdkohtia. Yhteisot jadvit usein demo-
kraattisen kontrollin ulkopuolelle. Myo6skéddn
julkisuus ja oikeusturva eivit toteudu samalla
tavalla kuin kunnan hallinnossa. Kuntalaissa
pyrittdisiin lieventdmédn tdtd kaksijakoisuutta
ja eriarvoisuutta. Kunnan velvollisuutena olisi
tiedottaa myos téllaisen yhteisdn toiminnasta.

Kunnan tulisi laatia myds tavanomaista tie-
dottamista tdvdentivii katsauksia kunnan
asukkaita kiinnostavista tdrkeistd asioista.
Malli tdhin sddntelyyn on saatu rakennusase-
tuksessa sdddetyistd kaavoituskatsauksista.

Kunnan ja sen asukkaiden vilistd yhteistyotd
tarvitaan yhi enemmin. Yhteisty6 voisi koskea
palvelujen tuottamista, mutta myds kunnalle
kuuluvien tehtdvien antamista asukasryhmien
hoidettavaksi. Esimerkiksi kyldtoimikunta tai
kunnassa toimiva urheiluseura ovat sopivia
kunnan yhteistydkumppaneita.

Laissa ei endd olisi sédnndksid kunnanosa-
valtuustoista. Sen sijaan laki mahdollistaisi
alueellisen hallinnon jirjestimisen kunnan ja
asukkaiden omilla ehdoilla. Valtuusto voisi
asettaa toimielimen tai sen jaoston kisittele-
midn kunnan osa-aluetta koskevia asioita.
Laki ei myoskddn estiisi tarpeellisen toimival-
lan antamista osa-alueen toimielimelle. Toimie-
limeen voitaisiin valita jidsenid asianomaisen
kunnan osa-alueen asukkaiden esityksesti.
Myds kunnallinen kansandénestys voitaisiin
jarjestdd kunnan osa-aluetta koskevana.

Laki antaisi mahdollisuuden niin sanotun
kayttdjademokratian toteuttamiseen. Liikelai-
toksen tai muun laitoksen johtokunnan jisenet
tai osa jisenistd voitaisiin valtuuston paatdk-
selld ja valtuuston médrittdmien perusteiden
mubkaisesti valita palvelujen kayttdjien, kunnan
asukasryhmin ja myds kunnan henkildston
esityksestd, Niin esimerkiksi kunnan liikelai-
toksen palvelujen kiyttdjit voisivat tehda esi-
tyksen johtokuntaan valittavista jésenista. Pi-
vikodissa esityksen johtokunnan jisenisti voi-
sivat tehda piivédkotilapsien ja koulussa oppi-
laiden vanhemmat.

Keskeinen kunnan jisenen vaikutusmahdol-

lisuus on ollut oikeus tehdd kunnallisvalitus.
Kunnan jisen on voinut valituksella saattaa
kunnan viranomaisen p#dtoksen laillisuuden
hallintotuomioistuimen tutkittavaksi. Lailli-
suusvalituksesta ei kuntalaissakaan aiota luo-
pua. Lisdksi on tarkoitus ottaa kiyttoon kun-
nan sisiinen oikaisuvaatimusmenettely. P#i-
tokseen tyytymiton kunnan jisen voisi kunnan
sisdisessd hallintomenettelyssi saattaa asian uu-
delleen harkittavaksi. Oikaisuvaatimusmenette-
ly liséisi merkittdvésti kunnan jisenen vaiku-
tusmahdollisuuksia kunnan hallinnossa.

3.7. Luottamushenkilot
3.7.1. Nykytilan arviointia

Luottamushenkilsilldi on keskeinen asema
kunnan hallinnossa. Kunnallishallinto toimii
edustuksellisen demokratian periaatteella siten,
ettd pditdksenteosta vastaavat joko asukkai-
den vaaleissa valitsemat valtuutetut tai néiden
valitsemat luottamushenkilét. Luottamushenki-
16t edustavat siten kunnan hallinnossa kunnan
asukkaita ja kidyttdvdt kunnan pditosvaltaa.
Mahdollisimman monella kunnan asukkaalla
tulisi olla oikeus pyrkid luottamustehtiviin.
Toisaalta luottamushenkildiden keskeisen ase-
man vuoksi kiinnitetddn erityisti huomiota
heidin toimintansa vastuullisuuteen ja yleensd
kayttdytymisen asiallisuuteen. Yksittdisen luot-
tamushenkildn syyllistyminen asemansa véarin-
kéyttdmiseen tai asiattomaan eduntavoitteluun
johtaa herkisti koko jirjestelmin arvosteluun.
Niistd syistd muun muassa vaalikelpoisuuden
rajoitukset ovat erityisen huomion kohteena.

Kunnan toiminta perustuu keskeisesti luot-
tamushenkildiden aloitteellisuuteen ja toimi-
mismahdollisuuksiin. T4dmén vuoksi kunnallis-
laissa on pyritty turvaamaan luottamushenki-
16iden asema sekd heiddn oikeutensa ja edelly-
tykset asioiden hoitamiseen. Luottamushenki-
16114 on oikeus saada korvausta ansionmene-
tyksestd sekd luottamustehtdvdn aiheuttamista
kustannuksista. Toisaalta luottamushenkild on
toimessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa
ja hineen sovelletaan rikoslain 40 luvun virka-
rikoksia koskevia sddnnoksid. Lisdksi luotta-
mushenkilolld on poliittinen vastuu. Jos luot-
tamushenkild ei tdytd valitsijoidensa hineen
kohdistamia odotuksia, hin voi jiadd valitse-
matta uudelleen. Virheellisen menettelynsi joh-



36 1994 vp — HE 192

dosta luottamushenkild voidaan pidittdd toi-
mestaan tai hinet voidaan erdissd tapauksissa
jopa erottaa.

Luottamushenkildjirjestelmidn  toimivuuden
varmistamiseksi luottamushenkildille valitaan
varajisenet. Milloin luottamushenkil on esty-
nyt tai esteellinen ottamaan osaa asioiden
kasittelyyn, hédnen sijalleen tulee varajédsen.
Luottamustoimi on méirdaikainen ja rajoittuu
toimielimen toimikauteen.

Nykyisen lain mukaan luottamushenkilditi
ovat kunnallisten toimielinten jisenet. Luotta-
mushenkil6itd ovat lisdksi tilintarkastajat ja
muut kunnan juottamustoimiin valitut henki-
I6t. Luottamustoimeen on vaalikelpoinen hen-
kil, jolla on kotipaikka asianomaisessa kun-
nassa ja jolla on dinioikeus kunnallisvaaleissa.

Vaalikelpoisia valtuustoon eivit ole erdit
ld4ninhallituksen johtavat virkamiehet eivitki
la4ninoikeuden tuomarit. Kunnan palvelukses-
sa olevista vaalikelpoisia eivit ole kunnanjoh-
taja, apulaiskunnanjohtaja eivatki erdat muut
kunnan johtavat viranhaltijat.

Vaalikelpoisia kunnanhallitukseen eivit ole
ensinndkiddn henkildt, joita ei voida valita
valtuustoon. Heidin lisikseen kunnanhallituk-
seen ei voida valita kunnanhallituksen alaisia
viranhaltijoita eikd pysyviisluonteisessa tyo-
suhteessa olevia tydntekijoitd. Lautakuntien ja
johtokuntien alaiset viranhaltijat ja tydntekijat
sen sijaan ovat vaalikelpoisia. Kunnanhallituk-
sen asettaman toimikunnan jidsenilti edellyte-
tddn vain yleistd vaalikelpoisuutta.

Lautakuntaan ja johtokuntaan ei voida va-
lita asianomaisen toimielimen alaisia viranhal-
tijoita eikd pysyviisluonteisessa tydsuhteessa
olevia tyontekijoitd. Muiden toimielinten alai-
set viranhaltijat ja tyontekijdt ovat vaalikelpoi-
sia. Lautakunnan tai johtokunnan jaostoon,
joka kisittelee kunnan osa-alueen asioita tai,
kun kysymys on kaksikielisen kunnan eri kie-
liryhmien asioita hoitavista jaostoista, voidaan
valita my0s lisdjdsenid. Heiltd edellytetddn joko
kotipaikkaa asianomaisella kunnan osa-alueel-
la tai kuulumista asianomaiseen kieliryhméin.

Vaalikelpoisuussddnndsten estimaittd henkild
voi asettua ehdolle valtuustoon, jos vaalikelpoi-
suuden este poistuu ennen kuin valtuutetun
toimikausi alkaa. Valtuutettu ei mydskdin me-
netd vaalikelpoisuuttaan, vaikka hinet valittai-
siin enint4dén kuusi kuukautta kestidviin palve-
lussuhteeseen. Kunnanhallituksessa ja lauta-
kunnassa ei ole vastaavia poikkeuksia.

Luottamustoimeen valittu on velvollinen ot-

tamaan toimen vastaan eikd hdnen suostumus-
taan yleensi tarvita. Valtuustoon ehdokkaaksi
asetettavalta edellytetdin kirjallista suostumus-
ta. Luottamushenkiloksi valittu voi kuitenkin
kieltdytyd toimen vastaanottamisesta. Kieltdy-
tymisperusteina laissa mainitaan yli 60 vuoden
ik4 ja aikaisempi toiminta luottamushenkiléni.
Lisdksi kieltiytymisperusteeksi hyviksytddn
muu pétevd syy. Kieltiytymisperusteen hyvék-
syy se toimielin, jonka valittava luottamushen-
kild on. Kieltiytymisperusteeseen voidaan ve-
dota my0s kesken toimikauden.

Luottamushenkild on erottamaton ja pysyy
toimessaan sen ajan, joksi hinet on valittu.
Luottamushenkild pysyy toimessaan toimikau-
den piityttydkin sithen saakka, kunnes hidnen
tilalleen on valittu uusi luottamushenkild. Jos
toimeen valitun luottamushenkilén vaalista tai
kieltaytymisestd tehdddn valitus, toimi jatkuu
siithen saakka, kunnes asia on lopullisesti rat-
kaistu ja tehtdvdin on valittu uvusi luottamus-
henkild. Avoimeksi tullut luottamustoimi on
taytettdva jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Val-
tuutetun tehtdvidid ryhtyy hoitamaan varaval-
tuutettu.

Toimielimen sekd yksittdisen luottamushen-
kilén virheellinen menettely tehtivissddn joh-
taa toimenpiteisiin, joiden tarkoitus on selvit-
t44 asia ja saada oikaisu aikaan. Asian selvit-
tely kuuluu ensisijaisesti kunnanhallitukselle.
Tarvittaessa asia on kuitenkin saatettava val-
tuuston kisiteltdvaksi.

Luottamustoimen hoitamisesta suoritetaan
palkkiota. Ansionmenetyksestd sekd aiheutu-
neista kustannuksista maksetaan korvausta.
Korvauksen ei tarvitse olla tdysimdirdinen.
Palkkioiden ja korvausten perusteet miiritain
valtuuston hyviksymdssd palkkiosidnndssi.

Luottamushenkilolld on oikeus saada kun-
nan viranomaisilta nihtivikseen asiakirjoja
seké tietoja, joita hdn toimessaan pitdd tarpeel-
lisina. Tietojensaantioikeus on kaikilla luotta-
mushenkildilld. Tietojen tarpeellisuuden harkit-
see luottamushenkild itse. Oikeus koskee luot-
tamushenkilén oman toimen hoitamisessa tar-
vittavia tietoja. Tietojensaantioikeutta rajoitta-
vat salassapitosidnndkset. Luottamushenkildl-
14 ei yleensd ole oikeutta saada tietoja salassa
pidettavistd asiakirjoista. Silloin kun salassa
pidettivd asiakirja on tarpeen péitdksenteossa,
luottamushenkilolld on oikeus myods salassa
pidettiviin tietoihin. Tilintarkastajan tietojen-
saantioikeus on laajempi ja kattaa myos tilin-
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tarkastajan tehtdvissi tarpeelliset salassa pidet-
tivit tiedot.

Julkishallinnon toimintaan kohdistuu voima-
kas kansalaisten ja tiedotusvilineiden huomio.
Tarkastelu on usein kriittistd. Luottamustoi-
men hoitamisessa noudatetaan hallinnon yleisid
periaatteita. Hallinnon yleiset periaatteet eli
hallinnon lainalaisuus, yhdenvertaisuus, tarkoi-
tussidonnaisuus, puolueettomuus ja suhteelli-
suus ohjaavat hallintotoimintaa ja vaikuttavat
kansalaisten oikeudellista asemaa turvaavasti.
Kunnan asukkaiden osallistumisen sekd toi-
minnan valvonnan kannalta tdrkeitid ovat hal-
linnon julkisuus ja avoimuus. Mainitut periaat-
teet ohjaavat ja vaikuttavat luottamushenkilon
toimintaan. Sddnnoksilli ja midrdyksilld on
eriissd tapauksissa pyritty antamaan julkishal-
linnossa toimiville yleisid ohjeita ja midrayksid
siitd, kuinka tehtdvissd tulisi kdyttiytyd ja
menetelld. Valtion virkamieslain (755/86) 5
luvussa ovat sddnndkset virkamiesten yleisistd
velvollisuuksista. Kunnan viranhaltijoita kos-
kevia vastaavia midrdyksid on virkasddnnossi.
Valtuuston tyojéarjestykseen on saatettu ottaa
valtuutetun kiyttdytymistd koskevia midriyk-
sid. Sen sijaan kunnallislaissa ei ole kunnan
luottamushenkilon kéyttdytymistd ohjaavaa
s44nnosta.

Vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd koskevat
sadnnokset liittyvit toisiinsa. Molempien sdin-
nosten tarkoituksena on turvata toimielinten
jasenten puolueettomuus ja asioiden tasapuoli-
nen Kkisittely. Vaalikelpoisuussidnnokset esti-
vit valitsemasta toimielimen jidseneksi henki-
164, jonka asema kunnan organisaatiossa tai
muut tehtivit ovat sellaisia, ettd luottamus
hianen kykyynsd kisitelld asioita puolueetto-
masti vaarantuu. Esteellisyyssddnndksilld taas
turvataan yksittdisen asian kisittelyn puolueet-
tomuus.

Vaalikelpoisuussddnnokset rajoittavat kansa-
laisten mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen
toimintaan. T#std syystd rajoitusten tulisi olla
mahdollisimman vihdisid ja sddnndsten mah-
dollisimman yksiselitteisid. Kunnallishallinnon
toimivuus ja uskottavuus edellyttivit kuitenkin
vaalikelpoisunden rajoitusten laajentamista.

Kunnan henkilostodn kuuluvien jdsenyys
kunnan toimielimissd on erdissd tapauksissa
osoittantunut ongelmalliseksi. Erityisesti ongel-
mat ovat koskeneet kunnanhallitusta. Joissakin
kunnissa jopa enemmistd kunnanhallituksen
jasenistd kuuluu kunnan henkildstoon. Kun-
nanhallitus edustaa usein kuntaa tyGnantajana.

Kunnan henkildston osallistuminen piastoksen-
tekoon palkka- ja muista eduista on horjutta-
nut piitdksenteon uskottavuutta silloinkin,
kun muodollista esteellisyyttd ei ole. Myos
esimies-alaissuhteet saattavat vidristyd, kun
kunnanhallituksessa oleva viranhaltija tai tyon-
tekiji luottamushenkilénd on esimichensi yli-
puolella. Henkilostdasioita kisiteltdessd on vii-
me aikoina jouduttu tilanteisiin, joissa kunnan-
hallitus ei edes varajisenilld tdydennettyni ole
ollut paatdsvaltainen esimerkiksi kunnan hen-
kilostdomenojen sdfstoistd padtettdessd. Vuoden
1993 alussa valittujen kunnanhallitusten jise-
nistid noin 14 % oli oman kunnan palvelukses-
sa. Vdhintd4n puolet jasenistd oli oman kunnan
palveluksessa kolmessa kunnassa ja vdhintddn
kolmannes 44 kunnassa (Suomen Kuntaliiton
tilastotuotanto 1993).

Ongelmalliseksi tilanne on myo6s koettu, kun
henkildston edunvalvonnasta huolehtivan hen-
kilostojarjestdn luottamusmies on kunnan toi-
mielimen jdsenend. Eturistiriidat korostuvat
niissi toimielimissd, joissa kdsitellddn henkilos-
toasioita ja joissa pditetddn kunnan henkilos-
topolitiikasta. Tillaisia toimielimid ovat kun-
nanhallitus ja péasasiallisesti henkildstdasioita
késittelevd toimielin. Tastd syystd olisi perus-
teltua rajoittaa henkilostéon edunvalvonnasta
vastaavien henkildiden mahdollisuuksia toimia
luottamushenkil6nd niissd toimielimissd, joissa
késitellddn asioita, joissa kunnan ja henkilos-
ton edut saattavat olla keskenddn ristiriidassa.

Vaikka valtion valvonta on vihentynyt, val-
tion virkamiehet hoitavat edelleen erilaisia kun-
tiin kohdistuvia valvontatehtdvid. Nykyiset
vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat eriitid
ladninhallituksen virkamiehid ja lidninoikeu-
den tuomareita. Perustellumpaa olisi rajoittaa
vaalikelpoisuutta kaikkiin sellaisiin valtion vir-
kamiehiin, jotka hoitavat valittémasti kuntiin
kohdistuvia valvontatehtivii.

Valtuuston nykyiset vaalikelpoisuussdannok-
set koskevat vain kunnan keskushallinnon tai
hallinnonalan johtajia. Heihin tulisi rinnastaa
muutkin vastuullisissa tehtdvissd toimivat hen-
kilot, jotka eivit kuitenkaan johda koko hal-
linnonalaa. Hallintorakenteet ovat jo muuttu-
neet tai ovat muuttumassa niin, etti henkilslle
médrityn vastuualueen merkitys korostuu. Ny-
kyiset vaalikelpoisuussddnnokset eivdt vastaa
kdytinndn tilannetta.

Nykyisten vaalikelpoisuussidnndsten sovel-
tamiseen vaikuttaa kunnan tehtdvien hoidon
organisointi- ja jirjestdmistapa. Sddnnokset
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koskevat vain kunnan omaa henkiléstod. Esi-
merkiksi kunnan omistaman osakeyhtion toi-
mitusjohtaja on aina vaalikelpoinen valtuus-
toon, vaikka hidn asemaltaan saattaa vastata
kunnan hallinnonalan johdossa toimivaa viran-
haltijaa. Tehtdvien hoidon organisointitavalla
ei saisi olla merkitystd harkittaessa henkilon
vaalikelpoisuutta.

Liiketoimintaa harjoittavien yritysten johto-
henkil6ita toimii myds kunnallisissa luottamus-
tehtdvissd. Nykyinen laki ei estd yrityksen
toiminnasta vastuussa olevan henkiloén valitse-
mista sellaiseenkaan lautakuntaan, jonka hal-
linnonalalla yritys toimii. Kunnan ja liikeyri-
tyksen vilille syntyy selvii eturistiriitoja kun-
nan toimielimessd kasiteltdvissd asioissa. On-
gelmia on pyritty ratkaisemaan esteeliisyys-
sdadnnoksilld. Jos ristiriitatilanteita syntyy usein
ja ne ovat etukiteen tiedossa, voisi olla perus-
teltua rajoittaa liikketoimintaa harjoittavien yri-
tysten  johtohenkildiden  vaalikelpoisuutta
asianomaiseen toimielimeen. Esimerkiksi kun-
nassa toimivan rakennusliikkeen johtajaa ei
tulisi valita kaavoitusasioita kunnassa hoita-
vaan toimielimeen. Vaalikelpoisuuden rajoitta-
minen saattaa olla tarpeen, jotta kansalaisille
kunnallishallinnosta muodostuvaa késitysti
voitaisiin parantaa ja ndin lisitd hallinnon
vskottavuutta.

Henkilén uskottavuus kunnallispolitiikassa
voi kirsid myés muuten kuin kunnan ja yhtei-
sOon  vilisissd ristiriitatilanteissa. Esimerkiksi
maankdyttéon hittyvissi ratkaisuissa merkitti-
vin maanomistajan motiiveja voidaan usein
epdilld. Vaalikelpoisuuden rajoittaminen niissi
tapauksissa olisi kdytinndssi vaikeaa. Luotta-
musta ja uskottavuutta tulisi parantaa esteelli-
syyssddnnosten tiukalla ja johdonmukaisella
soveltamisella.

Luottamustoimesta kieltdytymisestd sddde-
tadn muodollisesti. Kdytinnossd sddnndstid on
kuitenkin tulkittu joustavasti.

Luottamushenkilon toimimisedellytykset tu-
lisi edelleen turvata oikeudella saada palkkiota
ja korvausta tehtivin hoitamisesta. Luotta-
mushenkildt hoitavat tehtividin yhd enemmin
osa- tai jopa kokopiivitoimisesti, jolloin palk-
kio maksetaan miériajalta. Méirdajalta mak-
settavista palkkioista tulisi lakiin ottaa nimen-
omainen sddnnds senkin takia, ettd luottamus-
henkildiden yleisestd eliketurvasta on luovuttu
Ja elikkeeseen oikeuttavaa palkkiota ovat vain
elakelainsdddinndn mukaisen vihimmaiisrajan
ylittdvit palkkio ja ansionmenetyksen korvaus.

Luottamushenkild tarvitsee tietoja asian val-
mistelua ja padtdksentekoa varten. Lisdksi hin
tarvitsee tietoja voidakseen valvoa kunnan vi-
ranomaisten toimintaa. T#std syystd hidnen
tietojensaantioikeutensa tulee olla laajempi
kuin yleensi kansalaisten. Luottamushenkilolie
tulisi turvata nykyistd vastaava tietojensaanti-
oikeus. S#innokset olisi kuitenkin tarkoituk-
senmukaista koota yhteen pykildin, jolloin
nykyistd kunnallislain 20 §:44 vastaava sdinnos
olisi riittdvd. Oikeus rajoittuisi oman toimen
hoitamisessa tarvittaviin tietoihin ja asiakirjoi-
hin.

3.7.2. Luottamushenkiloitii koskevat tavoirteet
Ja keskeiset ehdotukset

Voimassa olevassa laissa luottamushenkilditi
koskevat sddnndkset ovat pddosin lain 2 luvus-
sa. Saanndksid on kuitenkin myds muualla
laissa. Esityksessd luottamushenkil6itd koske-
vat sdéinnodkset kootaan yhteen lukuun, jossa
midriteltdisiin luottamushenkilét sekd heiddn
yleiset oikeutensa ja velvollisuutensa. Lukuun
otettaisiin myds muita luottamushenkilén oi-
keudellista asemaa koskevia sddnndksiid, kuten
nykyisin eri toimielimid koskevissa luvuissa
olevat sddnndkset vaalikelpoisuudesta.

Useat ehdotetuista sdfinnoksistd vastaavat
periaatteiltaan nykyisid. Luottamushenkilot
méddriteltdisiin nykyiseen tapaan. Vaalikelpoi-
suuden menettimisen, luottamustoimen jatku-
vuuden, virheellisen menettelyn seuraamukset
tai tietojensaantioikeuden sdfntely et vaatisi
erityisid muutoksia.

Kansalaiset kiinnittdvit entistd enemmin
huomiota kunnallispolititkan moraalisiin ja eet-
tisiin arvoihin. Kunnallishallinnon julkisen ku-
van ja uskottavuuden parantaminen vaatii ny-
kyistd kriittisempd4d suhtautumista vaalikelpoi-
suuteen ja esteellisyyteen.

Luottamushenkilén asemaa ja vastuuta ko-
rostettaisiin lakiin ehdotettavalla luottamus-
henkilon kiyttadytymistd koskevalla sddnndk-
selld. Luottamushenkiion tulisi sdinndksen
mukaan edistid kunnan ja sen asukkaiden
parasta sekd toimia tehtdvdssdin arvokkaasti
sen edellyttamailld tavalla. Sainnokselld kiinni-
tettdisiin huomiota niihin yleisiin edellytyksiin
ja kansalaisten odotuksiin, jotka kohdistuvat
toimen hoitamiseen ja luottamushenkiloén it-
seensd. Sdannods olisi luonteeltaan ohjeellinen.
Pelkéstddn sen nojalla ei voitaisi ryhtyd oikeu-
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dellisiin toimenpiteisiin. Kansalaisten tulee voi-
da luottaa sithen, ettd luottamushenkild toi-
minnallaan edistdd kunnan ja sen asukkaiden
parasta.

Kansalaisten késityksiin vaikuttavat monet
tekijdt, kuten esimerkiksi hallinnon avoimmuus
ja julkisuus, yleisten hallinnon periaatteiden
huomioon ottaminen, tehtdvien hoitamisen
tunnollisuus ja joutuisuus sekd vallan ja vas-
tuun rajojen selkeys. Luottamushenkilolld olisi
myds erityinen velvollisuus esittdd kunnan toi-
mielimen pyynndsti selvitys seikoista, joilla voi
olla merkitystd hdnen vaalikelpoisuutensa tai
esteellisyytensd arvioinnissa. Poliittista uskotta-
vuutta ja poliittisen vastuun uudenlaista koros-
tumista edistdisi myos luottamushenkilén oma
herkkyys erota tehtivistidn, jos luottamus
hinen toimintaansa on horjunut. ,

Vaalikelpoisuuden rajoituksia koskevat sdin-
nosehdotukset on laadittu niin, ettd ne vastai-
sivat nykyistd paremmin yleisid kéasityksid luot-
tamustoimeen kelpoisista henkiloisti ja ettd
todennikoisimmait eturistiriitatilanteet voitai-
siin jo ennakolta vilttdd. Sdantelyltd edellyte-
tadn myos vaalikelpoisuuden rajoitusten toteu-
tumista tasapuolisesti erilaisissa organisaatio-
malleissa.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset valtuustoon
olisivat edelleen vdhdisemmaét kuin muihin toi-
mielimiin, esimerkiksi kunnanhallitukseen. Ra-
joitukset ulottuisivat kuitenkin jonkin verran
laajemmalle kuin nykyisin. Valtion virkamies-
ten vaalikelpoisuuden rajoitukset méiadrdytyisi-
vit henkilon kuntaan kohdistuvien tehtédvien, ei
muodollisen aseman perusteella. Myods kunnan
omaa henkilostod koskevat rajoitukset ulottui-
sivat laajemmalle kuin nykyisin. Hallinnonalan
johtavassa asemassa olevan viranhaltijan lisdksi
selkedstd tehtdvdalueesta vastuussa olevat hen-
kilot eivit olisi vaalikelpoisia.

Tehtivien hoidon organisointi vaikuttaa ny-
kyisin ratkaisevasti vaalikelpoisuussddnnosten
soveltamiseen. Sddnndksid el ole voitu soveltaa,
jos kunta on antanut tehtdvin esimerkiksi
omistamansa osakeyhtidn hoidettavaksi. Tami
epikohta pyritddn poistamaan siten, ettd kun-
nan madrdidmisvallassa olevan yhteison henki-
15ston vaalikelpoisuus maidrdytyisi padosin sa-
moin perustein kuin kunnan oman henkildston
vaalikelpoisuus.

Sekd kunnan henkildstdon ettd henkiloston
edunvalvonnasta vastaavan henkilon vaalikel-
poisuutta kunnanhallitukseen rajoitettaisiin ny-
kyisestd. Vaalikelpoisuuden rajoitus ulottuisi

kunnanhallituksen alaisten tyontekijdiden li-
siksi lautakuntien esittelijéihin tai kunnanhal-
lituksen kisiteltdviksi tulevista asioista muuten
valmisteluvastuussa oleviin. Vaalikelpoisia kun-
nanhallitukseen ja henkilostbasioita pédiasialli-
sesti hoitavaan toimielimeen eivit olisi kunnan
henkilostén edunvalvonnasta huolehtivan pai-
kallisen henkilostojarjestdn hallituksen puheen-
johtaja eivatkd esimerkiksi pidluottamusmie-
het.

Kunnan palveluksessa oleville, vaikka ne
olisivat vaalikelpoisia kunnanhallitukseen, ei
kuitenkaan saisi olla enemmistdd kunnanhal-
lituksessa. Saman rajoituksen piiriin on paikal-
laan sisdllyttdd myos edelld mainitut yhteisdjen
edustajat.

Luottamustoimi ei olisi endd pakollinen.
Siitd olisi oikeus kieltdytyd eikd kieltdytyminen
edellyttiisi erityisid perusteita.

Luottamushenkildiden palkkioita koskevassa
sidntelyssd otettaisiin huomioon tehtidvin ko-
kopdivitoiminen hoitaminen ja méiariajalta
maksettavat palkkiot.

3.8. Henkilosto
3.8.1. Nykytilan arviointia

Voimassa olevan kunnallislain mukaan kun-
nan palveluksessa oleva henkilostd on joko
julkisoikeudellisessa virkasuhteessa tai yksityis-
oikeudellisessa tydsuhteessa. Viranhaltijoiden
ja tydntekijoiden oikeudellinen asema on olen-
naisesti erilainen. Kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa oli vuonna 1993 noin 430000
henkildd. Niistd noin 56 % oli virkasuhteessa
ja noin 44 % yksityisoikeudellisessa tydsuhtees-
sa. Jako virkasuhteessa ja tydsuhteessa oleviin
ehdotetaan edelleen sdilytettdviksi.

Kunnallislain mukaan virat perustetaan kun-
nan hallintotehtdvid varten. Hallintotehtiivilld
ymmirretddn tehtivid, joiden hoitoon sisiltyy
julkisen vallan kdyttod, pa4tdsten valmistelu ja
tiytintdonpano mukaan lukien tai joihin littyy
erityistd taloudellista vastuuta. Julkisen vallan
kaytolld tarkoitetaan asianomaisen viranomai-
sen lakiin perustuvaa toimivaltaa tehdd kansa-
laisia sitovia ja velvoittavia pdftoksid. Viran-
omaisella on usein myds oikeus kiyttdd pak-
kokeinoja paitosten tdytdntddonpanemiseksi.

Kiaytinnossd virkoja on kuitenkin perustettu
laajasti muidenkin kuin hallintotehtdvien hoi-
tamista varten. Kdytintd on jatkunut pitkddn
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eikd menettelyd yleisen késityksen mukaan
pidets voimassa olevan kunnallislain vastaise-
na. Erityislainsdadidnnossd on myds useita
sddnnoksid, joissa edellytetddn, ettd midratty-
jen tehtdvien hoitamista varten kunnassa tulee
olla viranhaltija. Téllaisia sd4dnnoksii on esi-
merkiksi rakennuslaissa (370/58), palo- ja pe-
lastustoimesta annetussa laissa (559/75), tervey-
denhoitolaissa  (469/65), mielenterveyslaissa
(1116/90), sosiaalihuoltolaissa (710/82) sekd pe-
ruskoululaissa (476/83).

Tarkeimmait kunnan viranhaltijoita koskevat
sddnnokset ovat kunnallislaissa ja rikoslaissa
(rikosoikeudellinen vastuu). Viranhaltijan oi-
keudellista asemaa taas midrittelee keskeisesti
kunnanvaltuuston kunnallislain nojalla hyvik-
symd virkasdints.

Kunnan tydntekijdiden oikeudellinen asema
madrdytyy pidosin samoin kuin yksityiselld
sektorilla. Keskeiset sidnndkset ovat tydsopi-
muslaissa (320/70). Kunnan tydntekijidlld on
kuitenkin laajempi rikosoikeudellinen vastuu.
Myobs eldkeoikeudessa on eroja verrattuna yk-
sityiseen sektoriin.

Virka- ja tyOsuhteen vililli on seuraavia
eroja:

— Virkasuhde on luonteeltaan julkisoikeu-
dellinen ja tyosuhde yksityisoikeudellinen. Vir-
kasuhteeseen perustuvat erimielisyydet ratkais-
taan julkisoikeudellisina riitoina hailintotuo-
mioistuimissa. Tydsopimussuhteesta aiheutuvat
muut kuin tydehtosopimuslakiin perustuvat rii-
dat kuuluvat yksityisoikeudellisina riita-asioina
yleisten tuomioistuinten ratkaistaviin asioihin.

— Virkasuhde syntyy kunnan yksipuolisella
hallintotoimella, virkaan nimittimiselld, joka
kuitenkin edellyttid suostumusta. Tydsuhteen
syntyminen perustuu tydnantajan ja tydnteki-
jan viliseen sopimukseen.

— Palvelussuhteen paidttymistilanteissa tuo-
mioistuin voi palauttaa lainvastaisesti p#itty-
neen virkasuhteen. Sen sijaan lain- tai sopi-
muksenvastaisesti padtettyd tydsuhdetta ei voi-
da palauttaa vastoin ty6nantajan tahtoa.

— Viranhaltijan tehtdviin voi kuulua julki-
sen vallan kidyttiminen. Kunnan palveluksessa
olevan tydntekijin tehtdviin ei voi kuulua
julkisen vallan kiyttoa.

— Viranhaltijan rikosoikeudellinen vastuu
on laajempi kuin tydntekijin.

— Kunta voi miériti viranhaltijan tehtéivis-
td ja velvollisuuksista. Tybntekijin tehtidvit ja

velvollisuudet perustuvat pdidsddntdisesti teh-
tyyn tydsopimukseen.

— Viranhaltijoiden tydtaisteluoikeus on ra-
joitetumpi kuin tyontekijoilld.

Kunnan viranhaltijat hoitavat tehtividin vir-
kavastuulla. Virkavastuu voi toteutua kurinpi-
tovastuuna, rikosoikeudellisena vastuuna ja va-
hingonkorvausvastuuna. Kurinpitovastuu kos-
kee vain viranhaltijoita ja perustuu kunnan
virkasddnndn mdiirdyksiin. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/74) eikd sen perusteissa ole eroa viranhal-
tijoiden ja tyontekijdiden vililli. Rikosoikeu-
dellisella vastuulla on merkitystd erityisesti
kansalaisille. Hallitusmuodon 92 ja 93 §:ssd
sdddetdsin hallinnon lainalaisuuden periaattees-
ta. Hallitusmuodon 92 &n mukaan kaikessa
virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
vhalla tarkoin lakia noudatettava. Hallitus-
muodon 93 §n nojalla kansalainen voi vaatia
virkamiestd rikosoikeudelliseen ja vahingon-
korvausvastuuseen tdmin virheen tai laimin-
lyénnin johdosta. Sidinndksien on katsottu
koskevan myos kunnan viranomaistoimintaa.

Rikosoikeudellisesta vastuusta ja virkarikok-
sista sdddetddn rikoslaissa. Virkavastuu koskee
jo nykyisin osin myds kunnan tydntekijoits.
Rikoslain vuoden 1990 alusta voimaan tulleella
muutoksella (792/89) virkavastuu ulotettiin jul-
kisyhteison tyontekijoihin erdissa virkarikoksis-
sa. TyOntekijd voidaan tuomita rangaistukseen
muun muassa lahjoman ottamisesta, salassapi-
torikoksesta, asiakirjan luvattomasta paljasta-
misesta seki virka-aseman vidrinkdyttimisesta.
Sen sijaan kunnan tydntekijoihin ei sovelleta
rikoslain 40 luvun 10 ja 11 §:44, joissa sddde-
tddn muun muassa huolimattomuudesta tai
varomattomuudesta tehdystd virkavirheesti.
Tamén vuoksi kunnan tydntekijdiden vastuu
on viranhaltijoiden vastuuta suppeampi.

Virka- ja tydsuhteen erot ovat jatkuvasti
kaventuneet. Eroja ovat vidhentidneet muun
muassa virkaehtosopimuslainsdadidnnoén voi-
maantulo vuonna 1970 ja edelld mainittu rikos-
lain muutcs. Myds kunnallisen alan virka- ja
tydehtosopimusneuvottehiissa on erilaisen lain-
sddddannon sallimissa rajoissa pyritty jatkuvasti
yhtendistimaidn viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den palvelussuhteen ehtoja. Kunnallisessa ylei-
sessd virka- ja tydehtosopimuksessa on méairi-
telty sekd viranhaltijoiden ettd tydntekijoiden
palvelussuhteen ehdot.

Nykyisessd kunnallislaissa siddetddn myos
ulkomaalaisen kelpoisuudesta kunnan virkaan.
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Lihtokohtana on, ettd virkaan voidaan nimit-
t44 muukin kuin Suomen kansalainen. Ainoa
ehdoton poikkeus tdhidn on kunnanjohtajan ja
apulaiskunnanjohtajan virka. Niihin voidaan
ottaa vain Suomen kansalainen. Suomen kan-
salaisuutta vaaditaan laissa myos eriiltd johta-
vilta viranhaltijoilta, jollei kunnan virkasdén-
nossd toisin madriti. Kunnan tydntekijoiden
osalta kansalaisuusrajoituksia ei ole.

ETA-sopimuksessa (28 artikla) turvataan
tyontekijoiden vapaa lilkkkuvuus EU:n jésenval-
tioiden ja EFTA-valtioiden vililld. Vapaa liik-
kuvuus edellyttid, ettd kaikki kansalaisuuteen
perustuva EU:n jisenvaltioiden ja EFTA-val-
tioiden tyontekijoiden syrjinti muun muassa
tydsopimusten tekemisessd poistetaan. Oikeut-
ta hakea tosiasiallisesti tarjottua ty6td voidaan
rajoittaa, jos rajoitukset ovat perusteltavissa
yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden tai kan-
santerveyden vuoksi. Madrdykset eivét kuiten-
kaan koske julkishallinnon palvelussuhteita.
Niin ollen tillaisessa palvelussuhteessa voi-
daan muun muassa tydhon ottamista rajoittaa
kansalaisuuden perusteella. Vastaavat mii-
riykset sisiltyvat Rooman sopimukseen (48
artikla), jonka tulkinta ohjaa myds ETA-sopi-
muksen tulkintaa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on anta-
nut julkishallinnon palvelussuhde -kisitteelie
ahtaan merkityksen, koska se on poikkeus
tydvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevasta pe-
riaatteesta. Silld, onko kysymyksessi virka vai
tydsuhde, ei ole merkitystd. Olennaista on, etté
tehtivddn sisdltyy vilittoméisti tai vilillisesti
julkisen vallan kiyttdd tai kysymys on valtion
taikka muiden julkisyhteisdjen yieiseen etuun
liittyvistd tehtévisté.

Selvid on, ettd kansalaisuusrajoitusta ei voi-
da asettaa esimerkiksi keittié-, siivous- tai
kiinteistonhuollon henkildstolle. Sama koskee
EY-tuomioistuimen mukaan myds sairaanhoi-
tajaa ja yleensd myds opettajia. Komissio on
pyrkinyt yhtendistiméiin vuodelta 1988 olevas-
sa kannanotossa julkishallinnon palvelussuh-
teen kisitettd. Siind julkisen vallan kisite ra-
joitetaan poliisi- ja puolustusvoimiin, lainsia-
dinndn valmisteluun ja toteuttamiseen sekd
niiden soveltamisen valvontaan ja muihin ti-
minkaltaisiin tehtdviin. Sen sijaan ulkopuolelle
jad esimerkiksi julkinen liikkenne ja energiahuol-
to, julkinen terveydenhuolto ja opetus valtiol-
lisissa oppilaitoksissa.

Kunnan henkildston palvelussuhteen muo-
dollinen laatu vaikeuttaa mahdollisimman yk-
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sinkertaisen hallinnon toteuttamista. Kunnissa
pidetiddn epikohtana, ettd henkilostd on palve-
lussuhteensa laadusta riippuen oikeudellisesti
erilaisessa ja osin eriarvoisessa asemassa. Vi-
ranhaltijoita ja tyontekijoitd koskevat eri lakien
sdanndkset ja tidstd johtuen erilaiset muut
miédriykset. Esimerkiksi virkasdintd korvaa
kaytdnnossd tydsopimuslain. Henkildstdasioita
koskeva normisto on niin laaja, ettd se vaike-
uttaa kdytdnndén henkildstohallintoa. Lisdksi
virkojen perustamis- ja lakkauttamismenettelyn
kankeus ja laaja muutoksenhakuoikeus haittaa-
vat kunnallisen henkilostdhallinnon hoitamista
nykyaikaisen tyGeldimin tarpeita vastaavalla
tavalia.

Eduskunta on myos edellyttinyt lainsdadén-
ndén muuttamista. Vastauksessaan hallituksen
esitykseen laiksi kunnallislain ja kuntajaosta
annetun lain muuttamisesta (HE 70/1993 vp)
eduskunta edellytti, ettd kunnissa voidaan tu-
levaisuudessa siirtyd tehtdvien hoitamiseen liit-
tyvin yhtildisen vastuun periaatetta noudatta-
en yhteen palvelussuhteeseen.

Tyonantajan ja henkilostén viliselld yhteis-
toiminnalla vaikutetaan tydelaméin laatuun ja
tyon tuloksellisuuteen. Yhteistoiminnalla edis-
tetddn myods kunnan toiminnan tuloksellisuutta
ja taloudellisuutta. Kunnallishallinnon yhteis-
toimintamenettely on 1970-luvulta lihtien pe-
rustunut suositussopimuksiin, joita kunnalliset
keskusjirjestot, kunnallinen tyomarkkinalaitos
sekd palkansaajajirjestot ovat tehneet muun
muassa tyOpaikkademokratiasta, henkilosto-
koulutuksesta, tydterveydenhuollosta ja tyo-
paikkaruokailusta. Kunnallislaissa ei ole sdin-
noksid yhteistoimintamenettelysti, jolla on kui-
tenkin tidrked osa kunnan toiminnassa. Tdmén
vuoksi on tarpeen ottaa uuteen kuntalakiin
sddnnos, jossa todetaan henkilostdodemokratia
kunnallisen demokratian tiydentdjdni.

Yhteistoimintamenettelyd on vastikdin uu-
distettu. Kunnallista virkaehtosopimuslakia
(669/70) on vuonna 1993 muutettu siten, etti
yhteistoimintamenettelystd henkildstoasioiden
hoitamisessa voidaan tehdd osapuolia sitova
yleissopimus. Lihtékohtana on yhteistoiminta-
menettelyn organisoinnin paikallinen jousta-
vuus. Yieissopimuksessa sovitaan yhteistoimin-
tamenettelyn vihimmaiisvaatimuksista. Yleisso-
pimuksen ollessa voimassa vanhaa lakia kun-
nan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta (389/
44) ei endd sovelleta.

Kunnilla on edelleen valta méiritelld henki-
16sténsd  palvelussuhteiden kelpoisuusehdot.
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Laissa voitaisiin myos sdidtdd, mihin kunnan
tehtdviin vaaditaan tai voidaan vaatia Suomen
kansalaisuus. Tédssd rajauksessa on otettava
huomioon ETA-sopimuksen velvoitteet. Laissa
voitaisiin edellyttdd, ettd julkista valtaa kdytti-
viltd voidaan vaatia Suomen kansalaisuus.
Toinen mahdollisuus olisi mainita laissa ne
viranhaltijat, joilta kansalaisuus vaaditaan, esi-
merkiksi kunnanjohtaja ja muut johtavassa
asemassa olevat. Nykyisen kunnallisiain sdin-
noksen (74 a §) on katsottu olevan ETA-sopi-
muksen mukainen. Kansalaisuusrajoitusta ei
ole ainakaan syytd laajentaa.

3.8.2. Henkilostod koskevat tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Hallitusmuodossa sdddetyn virkamieshallin-
toperiaatteen huomioon ottaminen ja kunnan
hoidettavien tehtivien luonne vaatii erditd
olennaisia poikkeuksia kunnallisessa virkasuh-
teessa yksityiseen tydsuhteeseen verrattuna.
Hallinnon lainalaisuus, kansalaisten oikeustur-
va ja kunnan tehtivien hiiriétén suorittaminen
tulee turvata. Kunnallisessa palvelussuhteessa
tulisi muun muassa olla laaja tehtédviin sidottu
virkavastuu.

Kunnallisen henkilostén aseman perusteita
esitetddin tdsmennettdviksi kunnallislain vudis-
tamisen yhteydessd. Kuntalain henkilstdlu-
kuun otettaisiin aikaisempaa selkedmpi sddn-
nos viran perustamisesta vain viranomaistehti-
viin, jolloin muihin tehtdviin vastaisuudessa
otettaisiin henkild tyésuhteeseen. Henkildstolu-
kuun otettaisiin myds sddnnds kunnallista de-
mokratiaa tiydentdvistd, tydnantajan ja tyon-
tekijoiden vilisestd yhteistoimintamenettelystd
sekd sdadnnds ulkomaalaisen kelpoisuudesta
kunnan palvelukseen. Henkilostod koskisivat
lisdksi muualla kuntalaissa olevat sddnnékset
muun muassa vaalikelpoisuudesta, esteellisyy-
destd, esittelystd ja eridvisti mielipiteestd. Hen-
kilostddemokratiaa toteuttaisi myods mahdolli-
suus valita henkildston edustajia esimerkiksi
liikelaitoksen johtokuntaan.

3.9. Kunnan hallintomenettely
3.9.1. Nykytilan arviointia

Kunnan hallintomenettelyn yleiset puitteet

Kunnan hallinto- ja péitdksentekomenette-

lyd ohjaavat kunnallislain lisiksi muun muassa
hallintomenettelylaki ja julkisuuslainsiadianto.
Niiden lisdksi kunnan hallintomenettelys sdéin-
nellddn valtuuston hallinnon jirjestdmiseksi hy-
viksymilld johtosddnnoilld. Hallintomenettelyl-
14 tarkoitetaan hallintoasian kisittelyd viran-
omaisessa. Varsinaista hallintomenettelyi ei ole
hallintolainkiytto, joka tarkoittaa valitus- tai
hallintoriita-asian kisittelyd. Sen sijaan hallin-
tomenettelyn piiriin on katsottu kuuluvan oi-
kaisuvaatimusten kisittelyn.

Kunnan hallinto- ja piiidksentekomenette-
lyssd kunnallislaki syrjdyttdd hallintomenettely-
lain ja muut hallintomenettelyd koskevat eri-
tyistait. Ehdotettavaan kuntalakiin on timin
vuoksi tarkoituksenmukaista ottaa ainoastaan
sellaisia sd4dnnoksid, joita tarvitaan yleisten
sdannosten lisdksi tai joissa tarvitaan poikkea-
vaa sdintelyd. Esimerkiksi hallintomenettely-
laissa sdddetddn kattavasti asian vireillepanon
muodoista, asian selvittimisesti ja asianosaisen

 kuulemisesta.

Kunnallishallinnossa asian kisittelyyn kuu-
luvat olennaisesti myds sddnnokset toimivallan
siirtdmisestd sekd kunnan sisdisen piitoksente-
on ohjauksesta. Ohjaukseen kuuluvat muun
muassa sddnnokset asian ottamisesta ylemmaén
toimielimen kisiteltdviksi sekd delegoidun toi-
mivallan kdytdn seurannan jirjestiminen.

Lainsddddnnoén lisiksi viranomaisten toimin-
taa ohjaavat hallinnon yleiset periaatteet: yh-
denvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueet-
tomuus ja suhteellisuus. Periaatteita ovat muo-
vanneet lainsdddntd, oikeus- ja hallintokdy-
tdntd, hyvd hallintotapa sekd yhteiskunnan
kehitys. Hallinnossa on perinteisesti tarkasteltu
kansalaista hallintoalamaisena ja vasta viime
aikoina hianet on mielletty julkisten palvelujen
kdyttdjand asiakkaaksi. Perinteisen oikeustur-
van toteutumisen lisiksi julkisilta palveluilta
vaaditaan asiakasliheisyytti, taloudeilisuutta ja
tehokkuutta. Asiakasliheisyyden, hallinnon te-
hokkuuden ja joustavuuden vaatimusten seki
perinteisten hallinnon periaatteiden yhteenso-
vittaminen vaatii asenteellisten muutosten li-
siksi rakenteiden ja toimintatapojen muutta-
mista.

Kunnallislain 3 luvussa ovat keskeisimmaét
kunnan hallinto- ja péidtdksentekomenettelyd
koskevat sddnnokset. Sddnnokset koskevat
muun muassa esteellisyyttd, varajisenen kutsu-
mista, pddtosvaltaisuutta, piadtoksentekojirjes-
tystd, kokouksen julkisuutta, poytikirjaa ja
kunnan tiedotustoimintaa. Lisdksi muualla
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laissa on hallintomenettelyd koskevia sdinnok-
sid. Esimerkiksi valtuuston kokous- ja paatok-
sentekomenettelystd sdddetddn erikseen.

Hallinnon jirjestimiseksi valtuusto hyvaksyy
tarpeelliset johtosddnnot ja muun muassa kun-
nanvaltuuston tyojdrjestyksen. Johtosddnndissi
annetaan lakia tdydentdvid médrdyksid myos
paitoksentekomenettelysta.

Kunnan hallinto- ja pditoksentekomenette-
lystd sdddetddn myOs useissa muissa laeissa.
Keskeisimman hallintomenettelylain lisiksi hal-
lintomenettelyd sddntelevit muun muassa laki
sdddettyjen médrdaikain laskemisesta (150/30),
laki ja asetus tiedoksiannosta hallintoasioissa
(232 ja 662/66), laki ja asetus asiakirjain ldhet-
tdmisestd (74 ja 75/54), laki yleisten asiakirjain
julkisuudesta, asetus sisdltdvéd erditd poikkeuk-
sia yleisten asiakirjain julkisuudesta, kielilaki
(148/22) ja laki julkisista kuulutuksista (34/25).

Esteellisyys

Esteellisyydelld tarkoitetaan henkilon sellais-
ta suhdetta asiaan tai asianosaiseen, etti se
vaarantaa hidnen puolueettomuutensa asian ki-
sittelyssi. Esteellisyyssadnnoksilld pyritddn tur-
vaamaan kansalaisten luottamus hallinnon
puolueettomuuteen. Esteellisyyssddnnokset yh-
dessi vaalikelpoisuussddnnosten kanssa vaikut-
tavat merkittdvisti kansalaisten kisityksiin hal-
linnon puolueettomuudesta. Kunnallislain es-
teellisyyssdinndkset sopeutettiin vuoden 1991
alusta voimaan tulleella muutoksella hallinto-
menettelylain sddnndksiin. Muutos selkeytti es-
teellisyyssdénnosten soveltamista.

Valtuutetun esteellisyysperusteet ovat suppe-
ammat kuin muihin luottamushenkildihin ja
kunnan viranhaltijoihin ja tyontekijéihin sovel-
lettavat perusteet. Valtuutettu on esteellinen
vain, jos asia koskee henkilokohtaisesti hinti
tai hdnen laissa tarkoitettua ldhisukulaistaan
tai sellaiseen rinnastettavaa henkil6d. Muiden
luottamushenkildiden kuin valtuutettujen seki
kunnan henkiloston esteellisyydestd on voimas-
sa, mitd hallintomenettelylain 10 §:ssd sddde-
tidn esteellisyysperusteista ja 11 §:ssd esteelli-
syyden vaikutuksesta.

Valtuutetun esteellisyys rajoittuu péditoksen
tekemiseen. Valtuutettu voi esteellisenikin olla
lasnd ja osallistua asiasta kdytdvddn keskuste-
luun. Muut luottamushenkilét ja kunnan hen-
kilosto eivit esteellisind voi lainkaan ottaa osaa

asian kisittelyyn. Esteellisyys koskee asian ki-
sittelyn kaikkia vaiheita vireilletulosta tidytin-
tddnpanoon.

Asian siirtdminen kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan kdsiteltiviksi

Kunnallislaissa on pyritty turvaamaan kun-
nanhallituksen edellytykset yhteensovittaa ja
valvoa kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden
toimintaa. Kunnanhallituksella on laaja mah-
dollisuus puuttua kunnan organisaatiossa teh-
tiviin paitéksiin. Kunnanhallitus valvoo val-
tuuston pditdsten laillisuutta. Kunnallislain
63 §n mukaisesti kunnanhallitus voi ottaa ki-
siteltivdkseen muiden toimielinten ja viranhal-
tijoiden kisittelemid ja padttimid asioita ja
puuttua tdlldin niiden padtdksiin myds tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteella.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleella kun-
nallisiain muutoksella oikeutta siirtdd alempien
viranomaisten pdidtoksid ylemmaén kasiteltavak-
si muutettiin siten, ettd lautakunnille annettiin
itsendinen asioiden siirto-oikeus. Lautakunta
voi 71 b §n mukaan ottaa kisiteltdvikseen sen
alaisten viranomaisten tekemét paatdkset. Lain
muutoksella korostettiin lautakuntien asemaa
hallinnonalastaan vastuullisena toimielimen4.

Siirto-oikeuden ulkopuolelle on jitetty laissa
luetellut asiat, joissa yksilon oikeusturva tai
esimerkiksi asian joutuisa kisittely edellyttdvit
itsendistd ratkaisuvaltaa. Yleensd tillaiset asiat
on suoraan laissa annettu asianomaisen viran-
omaisen ratkaistavaksi.

Kokousmenettely

Kunnallislaissa on sdddetty yksityiskohtai-
sesti monista kokousmenettelyyn tai sithen 14-
heisesti kuuluvista asioista. Esimerkiksi esitte-
lystd, padtoksentekojirjestyksestd eli danestyk-
sestd tai vaalista sekd valtuuston kokousmenet-
telystd on laissa varsin yksityiskohtaiset sdédn-
nokset. Erityisen tarkkaan on sdfnnelty pii-
toksentekojirjestys ja valtuuston kokousmenet-
tely.

Hallintomenettelyn muutostarpeet

Kunnallislain 3 luvun lisiksi asioiden késit-
telyd koskevia sdinnoksid on lain muissa lu-
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vuissa. Kunnallislain hallintomenettelyid koske-
vat sddnnokset eivit muodosta yhteniisti ko-
konaisuutta. Lisdksi 3 luvussa on sddnnoksii,
jotka soveltuisivat paremmin muuhun yhtey-
teen. Esimerkiksi kunnan asukkaan aloiteoike-
utta ja tiedottamista koskevat sdinnokset kuu-
luvat paremmin kunnan asukkaiden osallistu-
misoikeutta koskevien sidinndsten yhteyteen.
Kunnallislaissa sdddetdéin hallinto- ja pidi-
toksentekomenettelystd varsin yksityiskohtai-
sesti, Kunnan hallinnon kansanvaltaisuus, ta-
sapuolisuus ja yksilon oikeusturva voidaan
turvata myos siten, ettd kunnan omaan pai-
tosvaltaan jitetddn erditd nyt laissa siddettyjd
asioita. Tarpeettoman yksityiskohtaiset menet-
telysddnnokset jaykistdvit hallintoa.
Esteellisyyssddnndksid on vastikddn muutet-
tu. Tdmén vuoksi esteellisyysperusteiden muut-
tamiseen ei ole tarvetta. Epdkohtana pidetddn
kuitenkin, ettd valtuutettu esteellisendkin voi
osallistua asiasta kdytdvddn keskusteluun. Es-
teellisyyden vaikutus tulisi valtuustossakin
ulottaa asian kisittelyyn kokonaisuudessaan.
Nykyisin kunnanhallitukselia ja lautakunnal-
la on laaja oikeus siirtdd kisiteltdvikseen alai-
sensa viranomaisen paittim4 asia. Jarjestelmin
soveltaminen, esimerkiksi sen suhde piditdsten
tdytantddnpanoon, on tuottanut vaikeuksia.
Siirtomenettely on johtanut piitdksenteon hi-
dastumiseen, kun saman asian kisittely voi olla
kolmiportainen. Jo piitettyyn asiaan puuttu-
minen hallinnon sisdisin keinoin el mydskdin
ole omiaan lisa&m&4n kunnan asukkaiden luot-
tamusta hallintoon. Ylemmailld toimielimelld
tulee olla mahdollisuus koordinoida delegoidun
toimivallan kiyttod, mutta jirjestelmin tulee
olla nykyistd selkedmpi ja yksinkertaisempi.

3.9.2. Kunnan hallintomenettelyd koskevat
tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Kunnan hallinto- ja piitéksentekomenette-
lyd ohjaa kunnallislain lisdksi muun muassa
hallintomenettelylaki. Kuntalaissa sdddettiisiin
menettelystd nykyistd suppeammin ja menettely
jaisi nykyistd laajemmin kunnan itsensé piitet-
taviksi, jolloin paikalliset olosuhteet ja tarpeet
voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Lakiin
otettaisiin ne siinnokset, joita kunnan hallin-
non kansanvaltaisuuden, oikeusturvan ja kun-
nan asukkaiden osallistumismahdollisuuksien
totentuminen edellyttiisi. Taman vuoksi lakiin
tulisi ottaa ennen kaikkea valtuustoa koskevia

sddnnoksid, koska edustuksellinen demokratia
toimii valtuuston kautta. Myods yhtenidinen
kdytintd edellyttidisi erdiden asioiden sddntelyd
lakitasolia.

Hallinto- ja padtoksentekomenettelyd koske-
vat sdinnokset koottaisiin kuntalain yhteen
Jukuun, jonka nimeni olisi kunnan hallintome-
nettely. Myos kunnan sisdistd hallintomenette-
lyd ohjaavat valtuuston madriykset koottaisiin
yhteen johtosdintd6n, kunnan hallintosdén-
t60n.

Hallintosdinnodssi  annettaisiin  tarpeelliset
méirdykset kunnan hallinto- ja paédtoksenteko-
menettelystd. Kunnassa voisi olla myds muita
johtosdiantojd, joihin voitaisiin ottaa esimerkik-
si yksittdistd tehtidvialuetta tai toimielintd kos-
kevia miariyksid. Hallintosdantd olisi pakolli-
nen johtosiddntd kunnassa. Muita johtosdanto-
jd eri toimielimid varten ei mydskéddn tarvittai-
si, jos kunnassa katsotaan tarkoituksenmukai-
seksi koota kaikki johtosddnndssd maarittavat
asiat hallintosddntoon.

Laissa sdddettdisiin, mistd hallintoa ja pia-
toksentekomenettelyd koskevista asioista hal-
lintosddnndssd tulisi antaa tarpeellisia mia-
riyksid. Médrdysten sisdlto olisi valtuuston
harkinnassa. Valtuusto harkitsisi myds kuinka
laajasti toimielimelle itselleen annettaisiin valta
padttdd omasta paitoksentekomenettelystdin.
Hallintosd4nndssi ei olisi tarkoituksenmukais-
ta mairitd esimerkiksi toimielinten kokouksis-
ta tai poytikirjan tarkastamistavasta siten, ettd
piitdksentekomenettelyn joustavuus kérsisi.

Esteellisyyssddnnoksilld pyritdén turvaamaan
kasittelyn ja pditdksenteon puolueettomuutta.
Esteellisyysperusteisiin ei nyt esitettdisi muu-
toksia. Yksittdistapauksissa esteellisyysperustei-
den tulkinta on saattanut kdytinndssid johtaa
paitoksenteon tarpeettomaan vaikeutumiseen.
Valtuutetun esteellisyysperusteet valtuustossa
olisivat edelleen lievemmat kuin muihin luotta-
mushenkiiéihin ja kunnan henkildstdon sovel-
lettavat perusteet. Nykyisin valtuutettu on voi-
nut esteellisendkin olla ldsni ja osallistua asias-
ta kaytiviin keskusteluun. Kuntalaissa esteel-
lisyyden vaikutus ulottuisi asian késittelyyn
kokonaisuudessaan. Esteellisyyden ilmoittami-
nen, arviointi ja ratkaisu kuuluu ensisijaisesti
asianomaiselle henkildlle itselleen. Kuntalaissa
korostettaisiin henkildén omaa vastuuta puolu-
eettoman kisittelyn varmistamisessa. Jos hen-
kilo tietdd olevansa esteellinen, hdn olisi vel-
vollinen ilmoittamaan asiasta.

Hallintomenettelylain 10§n 1 momentin 5
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kohdan mukaan yhteisdn hallituksen jisen on
esteellinen kisittelemiin yhteisé4 koskevaa asi-
aa kunnanhallituksessa ja lautakunnissa (ns.
yhteistjddvi). Sd4nnos koskee myds sellaisia
yhteisdjd, jotka ovat kunnan omistuksessa ja
méadrdimisvallassa ja jossa hallituksen jisenet
ovat kunnan edustajia. Kunnan ja yhteison
edut ovat tissid tilanteessa usein yhteiset, joten
sellaista eturistiriitatilannetta, johon esteelli-
syyssddnnoksid tulisi soveltaa, ei synny. Kun
esteellisyyssdannodksid muutettiin, asiaa koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 254/1989 vp)
kunnallislakiin ehdotettiin poikkeusta, jonka
mukaan esteellisyyttd ei olisi syntynyt silloin,
kun henkild on valittu yhteisén hallintoon
kunnan edustajana. Lainmuutosesitystd edus-
kunnassa késiteltdessd laki- ja talousvaliokunta
katsoi kuitenkin mietinnéssddn (LaTVM
17/1990 vp), ettd yhteisdjddvisddnnostd tulee
soveltaa myo6s kunnaliishallinnossa, jotta luot-
tamus kunnallishallintoon ja sen piitdksenteon
moitteettomuuteen voidaan siilyttas.

Kun asia vastikdin on ollut eduskunnan
ratkaistavana, yhteisojdfivisdinnoksen muutta-
mista ei ehdoteta. Viimeaikaiset esimerkit, jois-
sa kunnan omistamia osakeyhtiditdi on mennyt
konkurssiin, eivit myodskddn puolla muutoseh-
dotuksen tekemistd. Tapaukset osoittavat, ettéd
kunnan ja yhtién edut votivat olla toisilleen
vastakkaisia.

Kuntalaissa ei endd sdddettdisi jalkikéteisestd
asioiden siirtdmisestd kunnanhallituksen tai
lautakunnan kisiteltdviksi. Laissa siirryttdisiin
jarjestelmddn, jossa ylempi viranomainen voisi
ennen pidtdoksentekoa puuttua asioiden kisit-
telyyn ottamalla yksittdisen asian kisiteltivik-
seen. Kunnanhallitus voisi ottaa kisiteltdvik-
seen alaisensa viranomaisen kisiteltivini ole-
van asian. Sama oikeus olisi lautakunnalla sen
alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyssi
asiassa, jollei kunnanhallitus olisi kayttidnyt
ensisijaista oikeuttaan. Uusi jarjestelma edellyt-
tdisi kunnassa sellaisen seurannan jirjestdmis-
td, joka antaisi lautakunnalle riittivit tiedot
alemman viranomaisen kisiteltdvand olevista
asioista. Kunnanhallituksen muihin toimieli-
miin midrddmilld edustajilla olisi tdssd merkit-
tdvd osa.

Nykyisin johtosddnnolld luodut toimivaltara-
jat ovat jaykit. Sen, jolle toimivalta on dele-
gointipdatokselld annettu, tulee ratkaista asia.
Otto-oikeuden kiyttddnotto merkitsee huomat-
tavaa poikkeusta toimivaltarajojen jdykkyy-
teen. Otto-oikeutta tdydentiisi ehdotettava oi-

kaisuvaatimusmenettely, jossa kunnan jisen tai
asianosainen saisi piitoksenteon jilkeen asian
ylemmin toimielimen kéisiteltdviksi.

Kunnan hallinto- ja pditéksentekomenette-
lyyn ei muuten esitettdisi periaatteellisia muu-
toksia. Valtuustoasioiden valmistelua koskisi
valmistelupakko. Valtuuston kokoontumisista,
asian ottamisesta valtuustossa kisiteltdviksi,
valtuuston pditosten laillisuuden valvonnasta,
kokousten julkisuudesta, paitdsvaltaisuudesta,
ddnestyksestd, vaalista, eridvidstd mielipiteestd
ja poytikirjasta lakiin ehdotettavat sdadokset
vastaisivat asialliselta sisdlldltadn pitkdlti ny-
kyistd. Ne on kuitenkin pyritty kirjoittamaan
nykyistd selkeimmin. Esimerkiksi suhteellisen
vaalin toimittamisen edellytyksistd sdadettiisiin
suoraan laskukaavalla, joka palvelisi paremmin
kdytdnnon tarpeita. Valtuuston toiminnasta
annettaisiin misrayksid tyojarjestyksessi.

Monista nykyisin laissa sdddetyistd asioista
kunta miirdisi hallintosdinndssddn. Esimer-
kiksi varajdsenten kutsumisesta, kokouksen ti-
lapdisestd puheenjohtajasta, kunnanhallituksen
edustuksesta muissa toimielimissd sekd esitte-
lystd tulisi ottaa tarpeelliset mddrdykset hallin-
tosddntdon.

3.10. Kunnan talous
3.10.1. Nykytilan arviointia
Talousarvio

Kunnallislain taloutta koskevassa luvussa on
sdddetty talousarvion sisdllostd, ajanjaksosta,
valmistelusta, vahvistamisesta, velvoittavuudes-
ta, talousarvion muuttamisesta ja sen hyviksy-
misen viivdstymisestd. Talousarviokdytdnnon
yksityiskohtainen ohjaaminen on perustunut
valtuuston hyviksymiin taloussdintodn ja ta-
lousarvioasetelmaan, joista kuntien keskusjir-
jestot ovat antaneet suositukset.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti talousarvioon
on otettu vain yhden kalenterivuoden menot ja
tulot. Poikkeuksen on tehnyt investointien siir-
toméirdrahamenettely. Taydellisyysperiaatteen
mukaisesti talousarvioon on otettu talousarvio-
vuoden kaikki menot ja tulot. Menoksi ja
tuloksi on luettu myos varausten muutokset ja
rahastosiirrot. Rahaston varojen kidyton rahas-
ton sddnndssd mainittuun tarkoitukseen ei ole
katsottu edellyttdvin médrarahan myontidmistd
tai korottamista. Talousarvion menojen ja tu-
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lojen on edellytetty olevan tasapainossa. Tasa-
painoperiaatteen toteutuminen on kdytinndssi
usein osoitettu talousarvioon merkitylli lainan-
otolla.

Vuoden 1976 kunnallislaki edellytti kunnan
kaikkien menojen ja tulojen ottamista talous-
arvioon bruttoméiriisind. Bruttoperiaatetta on
sittemmin lievennetty. Nettomenettely hyvik-
syttiin ensin talousarvioon otettaville lainoille.
Vuoden 1993 alusta voimaan tulleella kunnal-
lislain muutoksella kunnan talousarvioon on
voitu ottaa liikelaitoksen tulos ja muiden val-
tuuston erikseen paidttimien toimintojen meno-
jen ja tulojen erotus. Liikelaitoksen nettomai-
rdisen tuloksen mdidrittelystd ja ottamisesta
kunnan talousarvioon on annettu kuntien kes-
kusjarjestdjen suositus.

Kunnan talousarvion on katsottu olevan
vhtendinen kokonaisuus. Kunnan tuloja ei ai-
kaisemmin ole paisdintdisesti voitu sitoa mii-
rdttyjen menojen kattamiseen. Yleiskatteisuus-
periaatteen noudattaminen ei kuitenkaan ole
ollut ehdotonta. Kuntien taloussdfintdihin on
sisdltynyt madriyksii, joiden mukaan lainaa on
voitu ottaa vain piddomamenojen kattamiseen.
Myo6s rahastojen tuloja on voitu kdyttdd vain
niiden menojen kattamiseen. Nettobudjetoinnin
mahdollisuus on merkinnyt yleiskatteisuusperi-
aatteen véiistymistd.

Sisélloltddn talousarvio on ensisijaisesti ollut
kunnan voimavarojen jakosuunnitelma, jossa
kunnan rahan kdyttd (menot) jaetaan valtuus-
ton pddttimiin médrdrahoihin. Kunnan tulojen
jakautumisesta tuloarvioihin ei laissa ole erik-
seen sdddetty. Talousarvion menomédriraha-
luonnetta korosti midrdenemmistosdianndos, jo-
ka kumottiin vuoden 1993 alusta.

Talousarvion sitovuudesta sidddetdin laissa.
Kunnan talouden hoidossa tulee noudattaa
talousarviota. Velvoittavuuteen ei kuitenkaan
kdytinnossd ole katsottu sisdltyvin toiminta-
pakkoa. Talousarviossa osoitettuja miiridraho-
ja ei ole ollut pakko kiyttdd, mikili asetetut
tavoitteet on voitu saavuttaa muutenkin. Myos
arvioidut tulot on voitu alittaa edellyttien
kuitenkin, ettd kunnan saatavat on peritty.
Talousarvion sitovuus onkin ensisijaisesti ndhty
valtuutuksena mdiidridrahan kiyttimiseen val-
tuuston  osoittamaan  k#yttdtarkoitukseen.
Kéyttotarkoitukset ovat ilmenneet seké talous-
arvion médrirahojen nimikkeistd ettd miirara-
hojen perusteluista. Miéiriaraha on ollut ajalli-
sesti, markkamaidiriisesti ja kdyttotarkoituksel-
taan rajattu varainkdyton valtuutus. Méérira-

hoja ovat olleet vuosimiirirahat, siirtomaéra-
rahat ja siirrot rahastoihin. Talousarvioon on
lisaksi edellytetty otettavan viimeistd edellisen
varainhoitovuoden tilinpddtoksen osoittama
ylijadmi tulona tai alijiimi menona.

Talousarvion rakenteesta ei sdddetd laissa,
vaan talousarvioasetelma on jitetty kuntien
keskusjérjesttjen suositusten varaan. Uusi suo-
situs talousarviosta ja kirjanpitoluokituksista
anneftiin vuonna 1990. Suosituksen mukaan
talousarvioon tulee sisdltyd yleisperustelut,
kadyttdtalousosa, investointiosa, rahoitusosa ja
liitteet.

Talousarviokaava mairidrahojen ja tuloarvi-
oiden jakamisesta toiminnoille ja hankkeille on
voitu ratkaista kuntakohtaisesti. Tilastoinnin,
valtionosuusviranomaisten ja kuntien vilisen
vertailun edellyttdmit tiedot talousarviosta ja
tilinpadtoksestd on saatu standardoiduilla kir-
janpitoluokituksilla. Talous- ja toimintaluoki-
tuksista on annettu uusi Suomen Kuntaliiton
suositus vuonna 1994.

Talousarvion valmistelu tapahtuu kunnan-
hallituksen johdolla. Sen on laadittava ehdotus
talousarvioksi marraskuun puoleen viliin men-
nessd. Valtuuston on hyviksyttdvi talousarvio
viimeistddn joulukuussa. Talousarvion késitte-
lystd kunnanvaltuustossa on sidddetty erikseen.
Sadnnokselld on pyritty turvaamaan se, ettei
valtuustokisittelyssd  talousarvioehdotukseen
tehdd sellaisia muutoksia, jotka vaarantaisivat
talouden tasapainon tai jotka muuten olisivat
ristiriidassa talousarviokokonaisuuden kanssa.

Kunnallislaissa sdidetddn talousarvioon teh-
tivistd muutoksista. Talousarvion ei ole kat-
sottu sitovan valtuustoa itsedfin, vaan se on
voinut ylintd pddtdsvaltaa kdyttdvind elimend
muuttaa hyvdksymadnsi arviota sifdetyssd
jarjestyksessd. Muutokset ovat voineet kohdis-
tua médrirahoihin ja niiden kiyttdtarkoituk-
seen, tuloarvioihin ja niiden perusteisiin sekd
asetettuihin toiminnallisiin tavoitteisiin, Yiei-
simmin yksittdiset talousarviomuutokset ovat
koskeneet madrdrahan korottamista ja méidri-
rahan kiyttotarkoituksen muuttamista.

Yksittdisten talousarviomuutosten lisdksi
sdddetddn erikseen lisdtalousarvion laatimises-
ta. Lisitalousarvioon on sisillytettivd talous-
arvioon sithen mennessd péitetyt muutokset.
Yksittdisen médrirahan korottamista ei ole
tarvinnut kattaa vastaavan suuruisella tuloar-
vion korotuksella tai toisen midrirahan supis-
tuksella. Lisdtalousarviossa on sen sijaan pité-
nyt osoittaa varat menojen lisdyksiin.
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Lisdtalousarviot olivat aikaisemmin pddsiin-
toisesti talousarvion loppusummaa korottavia.
Viime vuosina arvioidut verotulot ja valtion-
osuudet ovat yhd useammin osoittautuneet jo
talousarviovuoden kuluessa ylimitoitetniksi.
Nidmid niin sanotut karsivat lisdtalousarviot
ovat yleistyneet. Talousarvion hyviksymisen
viivdstymisen varalta on siidetty, ettd kunnan
tulot on kannettava ja vilttim#ttdmit menot
suoritettava sithen saakka, kunnes talousarvio
on hyviksytty.

Kuntasuunnitelma

Kunnallislain talousluvussa ei sdddetd vuotta
pitemmin aikavilin toiminnan ja talouden
suunnittelusta. Sen sijaan lain yleisissd sddn-
noksissd on erillinen kuntasuunnitelmaa koske-
va pykdld. 1970-luvulla hallinnon kehittamises-
si oli vallalla niin sanottu kokonaisvaltainen
suunnitteluideologia. Tdma vaikutti myos kun-
nallislain  suunnittelusdinndsten  sisdltéon.
Kunnallislain suunnittelusddnndkselld tavoitel-
tiin kuntayhdyskunnan laajapohjaista yhteistoi-
mintasuunnittelua, jossa palveluja, elinkeinojen
kehittimistd, asumista, liilkennettd, ympériston-
suojelua ja toimintojen sijoittumista tarkastel-
taisiin keskindisessd vuorovaikutuksessa.

Kuntasuunnittelusddnnds on ollut velvoitta-
va. Kunnalla on tdytynyt olla vdhintdin vii-
deksi vuodeksi laadittu suunnitelma kunnan
olojen kehittimisestd, hallinnon ja talouden
hoitamisesta sekd toimintojen sijoittamisesta.
Suunnitelman sisdltd on sen sijaan ollut ohjeel-
linen. Suunnitelma ei ole valtuuttanut toimieli-
mid tai viranhaltijoita toimenpiteisiin, joilla
olisi sidottu suunnitelmassa osoitettuja kunnan
voimavaroja. Mydskddn suunnitelmassa esitet-
tyjen tavoitteiden ei ole katsottu olevan sitovia
ilman erillistd pdatostd. Kaytinnossd kunnan
talousarvio on ollut kuntasuunnitelman sitova
osa.

Kuntien keskusjéirjestdjen vuonna 1983 an-
tamassa suosituksessa kuntasuunnittelu on ja-
ettu tavoite- ja toteuttamissuunnitteluun. Ta-
voitesuunnitelmassa on edellytetty selvitettdvin
kuntalaisten palvelutarpeet, kunnan toimin-
taympdriston mahdollisuudet ja uhkatekijit se-
ki kunnan omat kehittdmismahdollisuudet ja
-ongelmat. Luottamushenkiloilld on edellytetty
olevan keskeinen rooli tavoitesuunnitelmaan
otettavien tavoitteiden ja toimintastrategioiden
madrittijand.

Toteuttamissuunnitelmassa toimintastrategi-

at on tullut konkretisoida toiminnallisiksi ta-
voitteiksi ja osoittaa niiden saavuttamiseen
tarvittavat voimavarat. Toteuttamissuunnitel-
maan on tullut sisidllyttid yleensi myos laki-
sditeiset sektorisuunnitelmat. Talousarvio on
valmisteltu osana toteuttamissuunnittelua jo
lahes kaikissa kunnissa.

Kirjanpito

Kunnan tuloista ja menoista seké varoista ja
veloista on pidettivd kahdenkertaista kirjanpi-
toa hyvad kirjanpitotapaa noudattaen. Hyvidn
kunnallisen kirjanpitotavan lihteind ovat kun-
nallislain taloussdidnnosten lisdksi ne hallinnol-
lisen kirjanpidon periaatteet ja menettelytavat,
jotka on mddritelty kuntien keskusjdrjestdjen
antamissa suosituksissa sekd nidihin perustuvat,
valtuuston hyviksymit johtosdinnot ja muut
madriykset sekd kunnanhallituksen antamat
kirjanpidon soveltamisohjeet ja tilintarkastajien
lausunnot. Lisdksi lihteind on soveltuvin osin
voitu kdyttdd kirjanpitolakia ja -asetusta
(655/73 ja 1575/92), kirjanpitolautakunnan oh-
jeita ja lausuntoja sekd yleisid kirjanpidon
konventioita.

Kunnan tilinpd4tos on laadittava huhtikuun
loppuun mennessi. Tilinpddtokseen kuuluu ta-
lousarvion toteutumisvertailu ja tase. Tilinpas-
tés on saatettava valtuuston kasiteltdviksi
syyskuun aikana. Tarkemmat méirdykset kun-
nan talousarviosta, rahatoimesta ja laskentatoi-
mesta sekd muusta taloudenhoidosta annetaan
taloussdéinnossd, joka on valtuuston hyviksy-
mi pakollinen johtosddnto.

Kunnan kirjanpitoa ja muuta laskentatointa
ohjaa myds kunnan tiedonantovelvollisuus ti-
lastokeskukselle ja valtionosuusviranomaisille.
Kunta on velvollinen antamaan vuosittain vi-
rallista tilastoa varten vahvistettujen kaavojen
mukaiset tiedot kunnan taloudesta.

Kuntien kantokykyluokituksesta annetussa
laissa (649/85) kunta velvoitetaan antamaan
sisdasiainministeridlle, kantokykyluokitustoi-
mikunnalle ja tilastokeskukselle kantokyky-
luokitusta varten tarvittavat tiedot ja selvityk-
set. Kuntien valtionosuuslain (688/92) mukaan
kunnan ja kuntayhtyméin on toimitettava talo-
usarvionsa, tilinpditoksensd seki kunnallisker-
tomuksensa tarvittavilta osin l4ninhallituksel-
le.

Valtionarkiston ohjeessa (Kunnallisten asia-
kirjojen hévittdminen, osa 1/91) méadritdin
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tilinpaitosasiakirjojen ja tositeaineiston sdilyt-
timisestdi. Kunnan tilinpddtoksen julkistami-
seen sovelletaan lakia yleisten asiakirjojen jul-
kisuudesta.

Kuntien keskusjirjestot ovat antamillaan
suosituksilla ohjanneet ja yhtendistineet kun-
tien taloushallinnon normistoa. Laskentatoi-
men keskeiset suositukset on annettu talousar-
vioasetelmasta, kirjanpidon tilastoluokituksis-
ta, taseesta, taloussddnnostd, tilinpadtdskerto-
muksesta, pddomakustannuslaskennasta ja
kdyttdomaisuuskirjanpidosta ja likelaitosten
kirjanpidosta.

Kirjanpidon tehtdvinid on kunnan talousta-
pahtumien rekisterdinti ja kunnan menojen ja
tulojen sekd varojen ja velkojen erilliin piti-
minen muiden talousyksikdiden vastaavista
eristd. Lisdksi hallinnollisen kirjanpidon erityis-
tehtdviand on talousarvion seuranta. Seuranta-
velvoite on pitkdlti midrinnyt kirjanpidon
meno- ja tulokdsitieet, tilijirjestelmén, kirjaa-
misperusteet ja tilinpa4toksen sisillon.

Menon ja tulon kisitteet ovat kirjanpidon
talousarviosidonnaisuudesta johtuen oleellisesti
laajemmat kuin esimerkiksi liikekirjanpidossa.
Téastd syystd myds kunnan tilinpddtds poikkeaa
liikekirjanpidon mukaisesta tilinpéd&toksesti.
Tuloslaskelmaa, joka osoittaisi kunnan oman
pddoman muutoksen, ei hallinnollisessa tilin-
padtdskdytinndssd laadita. Sen sijaan kunnan
tilinpd4tokseen on sisillytettivd talousarvion
toteutumisvertailu.

Myds taseeseen kirjanpidon laaja meno-tulo
-kdsite on edellyttidnyt erityisratkaisuja. Kayt-
tdomaisuuden, antolainojen ja talousarvio-
lainojen muutoksia seurataan talousarviotilien
lisdksi erilliselld kayttoomaisuuskirjanpidolla.
Pidosa kunnan omasta padomasta muodostuu
kdyttdomaisuuskirjanpidon omaisuus- ja velka-
erien erotuksesta eli kiyttopidomasta. Muita
oman pddoman erid ovat rahastojen piddomat
ja edellisen vuoden ja tilivuoden ylijadmait.

Pakollisia rahastoja ovat kéyttdrahasto ja
verontasausrahasto. Muista rahastoista yleisim-
mit ovat investointi- ja riskirahastot. Rahasto-
jen pddomia kartutetaan talousarvion menokir-
jauksin ja niitd kdytetddn talousarvion tulokir-
jauksin. Rahaston kidytté voidaan mdiarityin
edellytyksin kirjata my&s ohi talousarvion.

Edellisen vuoden ja tilivuoden ylijiimid ei
liitetdi muihin oman pd4oman eriin vaan ne
tuloutetaan seuraavien vuosien talousarvioissa.
Vastaavasti edellisen vuoden alijiiméii tai tili-

vuoden alijiimis ei kateta muilla oman péa-
oman erilld vaan seuraavien vuosien talousar-
vioissa.

Kuntien omaa pédiomaa ei muodollisesti ole
jaettu sidottuun ja vapaaseen omaan pié-
omaan. Sidotun paioman luonteisena voidaan
kuitenkin pitdd kdyttérahaston pdiomaa, jota
ei saa vihentdd rahaston sddnt64d muuttamatta.
Kuntien rahastopddomien arvo oli vuonna
1991 8,7 miljardia markkaa eli vain 3,8 %
niiden omasta pddomasta. Pddosa kuntien
omasta piddomasta on ollut kdyttdomaisuuskir-
janpidon kautta kirjattua kédyttdpdiomaa.

Kunnan liikelaitosten kirjanpito on voitu
hoitaa erilliskirjanpitona siten, etti siini on
melko pitkille noudatettu liikekirjanpidon pe-
riaatteita. Talousarvion yleiskatteisuus- ja brut-
toperiaate ovat kuitenkin edellyttdneet yhdys-
tilien kiyttod ja liikelaitoksen menojen ja tulo-
jen ottamista kunnan talousarvioon. Niin sa-
notun suljetun tilinpdatdksen laadinta on ollut
mahdollista vasta vuoden 1993 alusta lukien,
kun kunnallislakiin otettiin litkelaitosten netto-
budjetointia ja itsendistd lainanottoa koskevat
sdannokset. Niilld sddnnoksilld pyrittiin lisda-
méin liikelaitoksen taloudellista itsendisyytta.

Kunnalliset yhtitt, sdatidt ja kuntayhtymét
tuottavat merkittivin osan kuntien asukkail-
leen tarjoamista palveluista. Useimmiten ndmé
yhteistt ovat kunnan omistamia tai kunnalla
on muuten nithin méiridysvalta. Niiden talous
sisdltyy kuitenkin vain madréttyind netto-
osuuksina kunnan tilinpditokseen, Erityisesti
niin on taseessa. Esimerkiksi kuntien yhtididen
lainavastuut, jotka ovat yli 15 miljardia mark-
kaa, eivdt ndy kuntien taseissa.

3.10.2. Kunnan taloutta koskevat tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Talousarvio kunnan kokonaistalouden kuvaa-
jana

Kunnat noudattivat 1980-luvulla yleisesti toi-
mintamallia, jossa ensin méiriteltiin menot ja
sen jdlkeen osoitettiin tulot niiden kattamiseen.
Sidosryhmien tarpeet ja niiden pohjalta lahtevd
toiminta méadrittivit kunnallistalouden kehityk-
sen suunnan. Taloudellisen kasvun aikana té-
mi olikin mahdollista. Tarveldhtoiselld toimin-
tapolitiikalla on kuitenkin ollut taipumus joh-
taa talouden tasapainottomuuteen. Kun meno-
talouden kasvuun on vastattu korottamalla
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verodyrinhintaa ja lisi&milld lainanottoa, on
talouden liikkkumavara kaventunut.

Tuloperusteisen ajattelun  véilttimattdmyy-
teen herdttiin kunnissa vasta 1990-luvun alussa,
kun verotulojen kasvu katkesi. Useimmat kun-
nat eivdt osanneet tai eivdt voineet muuttaa
toimintapolitiikkaansa riittdvin nopeasti. Kun-
nan toiminnan lakisd4teisyys oli yksi syy tdhin.
Sopeutuskeinot olivat aluksi osin menoja lisda-
vid, kuten lainanotto, tai ongelmaan nihden
riittiméattdomid, kuten verodyrin hinnan koro-
tukset ja yleinen sddstdvdisyys. Toiminnan ja
sen aiheuttamien menojen sopeuttaminen tuloi-
hin joudutaan kuitenkin kunnassa tekemdin
viimeistdin siind vaiheessa kun tulorahoitus
(vuosikate) kddntyy negatiiviseksi. T4lldin ol-
laan jo tilanteessa, ettei kiyttdomaisuuden ku-
lumista eli poistoja voida kattaa tuloksesta.
Kunta sy® omaa piiomaansa ja sen kyky
selviytyd maksuvelvoitteista alkaa nopeasti hei-
ketd. Tdssd vaiheessa ei vuotuisten menojen ja
tulojen tasapainottaminen riitd talouden va-
kauttamiseen. Menot on saatava tuloja pienem-
miksi rakenteellisilla sddstdotoimenpiteilld eli
toimintaa supistamalla.

Nykyisten sddnndsten ja suositusten mukai-
nen kunnan talousarvio ja tilinpadtds eivit ole
antaneet riittdivdn selkedd informaatiota kun-
nan talouden analysointiin. Vuonna 1990 kes-
kusjdrjestdjen antamaan talousarviosuosituk-
seen tosin sisdltyi kunnan kokonaistalouden
kehitystd aikaisempaa analyyttisemmin kuvaa-
va rahoitusosan laskelma. Laskelma Il4htee
liikkkeelle keskeisistd tuloeristd, verotuloista ja
valtionosuuksista, joista ensin vdhennetdin ta-
lousarviovuodelle jaksotetut menot ja sen jil-
keen otetaan pddomatalouden erdt. Laskelma
on nimensi mukaisesti rahoituslaskelma, joka
osoittaa rahoituksen, ei menojen ja tulojen,
tasapainon. Tuloslaskelmana se on puutteelli-
nen, silld siind ei kdyttdomaisuuden hankinta-
menoa jaksoteta poistoksi. Tatd rahoitusnikos-
kulman ja tuloksenlaskentandkdkulman eroa ei
kunnissa talouden vahvuutta arvioitaessa ole
riittdvésti mielletty. Laina on usein ymmdrretty
viirin talousarviovuoden tuloksi ja investoin-
nit menoksi.

Kunnallistalouden siéntelyn tulisi tukea sel-
laista toimintamallia, jossa toiminta ja menot
sovitetaan kunnan taloudelliseen vahvuuteen,
ensisijaisesti kullakin hetkelld kaytettdvissd ole-
viin tuloldhteisiin. Rahastojen tai muun vapaan
oman piioman kiyttd talouden tasapainotta-
misessa on usein vain tilapdinen ratkaisu.
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Kunnan talousarvion ja tilinpdatdksen tulist
sisiltdd laskelmat, jotka antaisivat selkeit lih-
tokohdat sekd kupnan tuloksenlaskennan ettd
rahoituksen arvioimiselle ja selvittimiselle.
Niin erotettaisiin kunnan vuotuisten menojen
ja tulojen tasapainotarkastelu pitkdvaikutteis-
ten pddomamenojen rahoituksesta.

Pitemmdn aikavilin toiminta- ja taloussuunnit-
telun kehittdmistarpeet

Kunnallislain kuntasuunnittelusiinnés hei-
jastaa sditdmisajankohdan mukaista suunnitte-
luideologiaa. Sadnnoksessd korostuu suunnitte-
lun kaiken kattavuus, trendiperusteisuus ja sen
vilineellisyys valtiokeskeisessd ohjauksessa.

Lakiin perustuvan suunnitteluvelvoitteen an-
sioksi voidaan katsoa, ettd kunnallishallinnossa
opittiin méirdtyt suunnittelumenetelmit ja
suunnitteluprosessin hallinta. Yhteistyd talous-
arviovalmistelun ja toteuttamissuunnittelun vi-
lilld on myds vakiintunut. 1980-luvun lopulla
tehdyn selvityksen mukaan kaupungeista 80 %
ja muista kunnista 63 % laati talousarvion ja
kuntasuunnitelman samanaikaisesti.

Toisaalta kuntien tavoitesuunnittelu on usein
jaanyt irralliseksi kunnan kdytinnodn kehitti-
mistydstd ja johtamisesta. Suunnitelmat ovat
pitkalti olleet tilanteen kartoitusta seki tarpei-
den ja toiveiden listaamista vailla talouden
edellyttimid pohjaa. Tavoitteita ei ole purettu
toimintastrategioiksi ja niiden rahoitussuunni-
telmiksi. Lisdksi kokonaisvaltainen suunnitte-
luprosessi on osoittautunut raskaaksi ja silld on
toistuessaan ollut taipumus rutinoitua mekaa-
niseksi asiakirjatuotannokst.

Suunnittelun 13htdkohdat ja tarpeet ovat
myds muuttuneet. Valtionosuusuudistus on li-
sdnnyt kunnan pditdsvaltaa tavoitteiden aset-
tajana ja voimavarojen jakajana. Suunnittelu ei
ole pelkistddn palvelujen kysynndn kasvun
arvioimista ja tarvittavien voimavarojen osoit-
tamista vaan myds aikaisempaa enemmin
mahdollisuuksien selvittdmistd, toimintavaih-
toehtojen ideointia, palvelujen priorisointia,
ongelmien ratkaisemista ja toiminnan sopeut-
tamista kunnan tuloperustaan.

Kuntien suunnittelussa on jouduttu otta-
maan huomioon konkreettiset toteuttamismah-
dollisuudet. Tdm4 tarkoittaa toiminnan ja ta-
Jouden yhteensovittamista ja suunnittelujinteen
lyhentdmisti.

Poliittisen arvokeskustelun herdttiminen ja
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sen pohjalta ldhtevi tavoitteiden ja strategioi-
den maddrittely ei edellytd lakiin perustuvaa
ohjausta. Sen sijaan kunnan toiminnan ja
talouden tasapainottaminen on niin keskeinen
tavoite, ettd siinnds talousarviovuotta katta-
vammasta suunnitteluvelvoitteesta tulisi ottaa
kuntalakiin. Tdmi on perusteltua senkin vuok-
si, ettel menojen ja tulojen tasapainoa voida
valttdmattd saavuttaa vuositasolla. Kunnan
pdéttdjien tulisi sitoutua sellaiseen realistiseen
toimintastrategiaan, joka kohtuullisesti ennus-
tettavalla aikajaksolla osoittaisi kunnan toi-
mintakyvyn sdilymisen.

Talousarvio toiminnan ja talouden ohjausvili-
neend

1980-luvulla hyviaksyttiin yleisesti julkisessa
hallinnossa toimivallan ja vastuun hajauttami-
nen. Valtio vihensi vapaakuntakokeilulla kun-
tiin kohdistuvaa ohjausta. Sektorisuunnittelun
sitovuutta lievennettiin. Valtionosuusjirjestel-
mé irrotettiin kustannusperusteisuudesta. Pai-
tosvaltaa tydehtojen sopimisesta siirrettiin kun-
tiin. Vaikka ndmi uudistukset kuntien niko-
kulmasta eivit ole toteutuneet kaikilta osin
toivotulla tavalla, ovat ne lisinneet kuntien
omaa pidtosvaltaa. Ennen kaikkea ne ovat
motivoineet kuntia toteuttamaan uudistuksia
niiden omassa hallinnossa ja talouden ohjauk-
sessa.

Uusi hallintokulttuuri on myés lisinnyt tar-
vetta kunnallislain talouden ohjaussddnndsten
uudistamiseen. Talousarvion oikeudellisella si-
tovuudella ja valvontanikdkulmalla on ollut
liian korostunut merkitys. Ohjauksen painopis-
tettd tulisi siirtid médrirahaseurannasta tulo-
arvioiden ja toiminnallisten tavoitteiden sito-
vuuteen. Kunnallislakia muutettiinkin  1990-
luvun alussa sithen suuntaan, ettd valtuusto voi
jakaa midrdrahat laajoina kokonaisuuksina
toimielimille. Taman tyyppiselld kehysbudje-
toinnilla onkin pitkalti pddsty eroon menolaji-
kohtaisen budjetoinnin lisiysmenettelystd, yk-
sityiskohtaisesta ohjauksesta ja miidrdrahojen
ylitysesityksistd. Toimielimet voivat kehyksen
sisdlld muuttaa talousarviovuoden aikana toi-
mintojen painotuksia ja jakaa voimavaroja
uudelleen.

Kehysbudjetoinnin lisdksi kunnissa on yleis-
tynyt tulosohjaus. Taloudellista péiatdksente-
koa on siirretty niille toimintayksikoille, jotka
vastaavat palvelujen tuottamisesta. Tulosohjat-

tu budjetointi toimii kaksitasoisena; oikeudel-
lisesti sitova talousarvio raamittaa luottamus-
toimielinten toimivaltuudet ja voimavarat. Seu-
raavalla tasolla toimielinten alaiset virastot ja
laitokset laativat kdyttdsuunnitelmat, joissa 1oi-
minnan tavoitteista ja voimavarojen jaosta
sovitaan luottamuselinten ja viranhaltijoiden
kesken yksityiskohtaisemmin kuin varsinaisessa
talousarviossa. Tulosbudjetoinnissa keskeistéd
on toiminnan ja talouden aikaisempaa tiiviimpi
kytkeminen toisiinsa, jolloin esimerkiksi voima-
varojen lisdykset joudutaan osoittamaan tulos-
ten mdédrdllisend lisdyksend tai laadullisena
paranemisena.

Kuntien palveluorganisaatioita ollaan muut-
tamassa yhi enemmin tuote- ja asiakasperus-
teisiksi. Palvelujen maksullisuus ja kilpailu yk-
sityissektorin kanssa tuo uusia, kevyempid tuo-
tannon ohjausmekanismeja, kuten sisdisen hin-
noittelun sekid sisdiset ja ulkoiset markkinat,
jotka korvaavat normiohjausta. Markkina-ajat-
telua on kunnissa ryhdytty hyddyntdmasn sekd
sisdisten palvelujen tuottamisessa ettid varsi-
naisten lopputuotteiden kohdalla. Erdissd kun-
nissa ollaan kokeilemassa 1dhinnd Ruotsista
lainattua tilaaja-tuottaja -mallia. Mallin mu-
kaan kunnan toiminta organisoidaan siten, etti
vastuu palvelujen jérjestimisestd on luotta-
muselimill ja vastuu niiden tuottamisesta vi-
ranhaltijaorganisaation  yksikoilld.  Luotta-
muselimet méirittelevit, mitkd kuluttajaryh-
miit saavat subventoituja palveluja. Ne ratkai-
sevat myds minkilaisia palveluja tuotetaan ja
keneltd palvelutuotteita tilataan. Tuottaja voi
olla kunnan oma organisaatio tai kunnan
ulkopuolinen yritys tai yhteiso. Tilaaja-tuottaja
-mallin soveltaminen edellyttia periaatteellisia
muutoksia kunnan talousarviokdytintoon.
Voimavarojen jako on tiukasti sidottu aikaan-
saannoksiin.

Vuoden 1993 alusta kunnallislakiin lisdttiin
nettoperiaate. Nykyisessd talousarviokdytdn-
ndssd nettobudjetointi soveltuu ensisijaisesti
litketoimintaan ja muihin maksurahoitteisiin
toimintoihin, joiden tuloksellisuutta voidaan
arvioida tulojen ja menojen erotuksen el kan-
nattavuuden perusteella.

Useimmat kunnan toimintayksik6t ovat kui-
tenkin kustannusyksikkojd, joiden menoilla ja
tuloilla ei ole suoranaista riippuvuutta eiki
mydskdin suoritteiden taloudellisia vaikutuksia
talousarvioprosessissa pystytd osoittamaan.
Niille kustannusyksikolle ei nettobudjetoinnin
soveltaminen tuo lisdid taloudellista itsenéisyyt-
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ti, ellei koko budjetointijirjestelmid uudisteta
siten, etti mdidrdraha kisitelliin korvauksena
suoritteiden tuottamisesta.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleeseen kun-
nallislain osittaisuudistukseen sisiltyivit kun-
nallista liikelaitosta koskevat sdfinnokset, jotka
lisdsivdt merkittdvésti litkelaitoksen taloudellis-
ta itsendisyyttd. Talousarviosidonnaisuus vihe-
ni ja laitoksen oma ja vieras pddoma voidaan
erottaa toisistaan. Liikelaitokselle voidaan de-
legoida lainanottoa koskevaa pidtosvaltaa seki
valtaa pddttdd investoinneista ja niiden rahoi-
tuksesta. Kuntien keskusjirjestot antoivat laki-
uudistukseen perustuvan suosituksen, jonka
mukaan liikelaitos voi jirjestdd kirjanpitonsa
liikekirjanpidon tapaan. Kunnan omaan har-
kintaan jii, kuinka laajan taloudellisen itsendi-
syyden se liikelaitokselleen antaa.

Kirjanpidon kehittdmistarpeet

Kunnallinen laskentatoimi ei ole yhtd selke-
dsti jakaantunut ulkoiseen ja sisdiseen lasken-
tatoimeen kuin liiketaloudessa. Talousarviokir-
janpidolla on tuoteitu taloussuunnittelun las-
kelmat, toimintokohtainen kustannuslaskenta
sekd taloustilasto ja osin valtionosuuksien tili-
tyslaskelmat.

Kuntien talouden kasvun pysdhtyminen on
merkinnyt kunnissa tiukkaa taloudellisuus- ja
tuloksellisuusajatielua. Tehokkuutta palvelu-
tuotantoon on haettu lisédmilld toimielinten
budjettivaltaa, tulosyksikdittdmalld kunnan or-
ganisaatiota ja etsimilld edullisempia tuotanto-
tapoja kilpailuttamisella. Laskentatoimen mer-
kitys toiminnan tuloksellisuuden ja kilpailuky-
vyn arvioinnissa tarvittavan tiedon tuottamises-
sa on viime vuosina voimakkaasti kasvanut.

Kunnan toiminnan ja talouden ohjauksen
lisddntyneitd tietovaatimuksia ei kunnissa enidd
kyetd tdyttimdin hallinnollisen kirjanpidon ti-
lipuitteistolla. Kunnat joutuvat jirjestdiméin
laskentatoimensa uudelleen siten, ettd budjetti-
seuranta, tilastointi ja kustannuslaskenta eriy-
tetddn osaksi tai kokonaan kahdenkertaisesta
peruskirjanpidosta. Timén suuntainen kehitta-
mistyd on jo kdynnistynyt erdissd kunnissa ja
kuntayhtymissé.

Talousarvio- ja valtionosuusuudistus ovat jo
tehneet mahdolliseksi tilastoinnin luokitusten
eriyttdmisen kunnan talousarviorakenteesta.
Tilastointi tuotetaan useissa kunnissa vastaa-
vuustaulukon tai muun erillisraportoinnin

avulla. Paiomakustannuslaskenta ja suorite-
kohtainen kustannuslaskenta voidaan tehdd
omilla erillisjarjestelmilld. Liikelaitosten erillis-
kirjanpidosta on myds tind vuonna annetiu
suositus, jonka mukaan liikelaitoksesta voi-
daan tehd4 itsendinen taseyksikko, joka laatii
niin sanotun suljetun tilinpaitoksen. Se kisit-
tad likekirjanpidon mukaisen tuloslaskelman,
taseen ja rahoituslaskelman.

Toimintojen yhtidittdminen ja tehtdvien hoi-
to kuntayhtymissd vaikeuttavat kuntien vertail-
tavuutta. Kunnan paitdksentekijoiden ja mui-
den sidosryhmien on nykyisten tilinpditosasia-
kirjojen perusteella vaikea selvittdd, missd kai-
kessa toiminnassa kunta on mukana. Viime
vuosina ovat erdiden kuntien tytdryhteisdjen
riskit kasvaneet hallitsemattoman suuriksi, en-
nen kuin niihin on kiinnitetty huomiota. Kunta
tarvitsisi omistajana vilineitd, joilla se voi
ohjata ja seurata tytdryhteisdjensd toimintaa ja
osunutta kunnan taloudessa. Niistd syistd vi-
hintdsinkin konsernityyppisen taseen laadinta
on tullut tarpeelliseksi niissd kunnissa, joiden
keskeisid toimintoja on siirretty kunnan oman
organisaation ulkopuolelle.

Kuntien talousarviokirjanpitoon viime vuo-
sina tehdyilld uudistuksilla on pyritty jousta-
voittamaan talousarviokdytintdd ja paranta-
maan informaatiota kunnan rahoitustuloksesta
ja -asemasta. Kehysbudjetoinnin ja nettobudje-
toinnin soveltaminen on merkinnyt kunnan
laskentatoimen painopisteen siirtymistd mairi-
rahaseurannasta toiminnan tuloksellisuuden ar-
viointiin. Tuotekohtaisten yksikkdkustannus-
ten ja toimintokohtaisten tuloslaskelmien kehit-
tdmishankkeita on kiynnissid useissa kunnissa
ja kuntayhtymissi.

Kunnissa on yleisesti otettu kdyttdédn rahoi-
tusosan laskelma. Osaksi se tdyttdd kirjanpidon
tuloslaskentatehtavin, joka aikaisemmin on
puuttunut. Rahoitusosan laskelma noudattaa
kuitenkin edelleen hallinnollisen kirjanpidon
periaatteita: investointimenot ja lainananto ka-
sitellddn tilikauden menoina ja toisaalta lainan-
otto, omaisuuden myynti ja antolainojen lyhen-
nykset kdisitellddn tilikauden tulona. Lisdksi
oman pddoman muutoserdt edellisiltd tilikau-
silta kertyneen yli- tai alijidmén osalta kisitel-
ld4n litkekirjanpidosta poikkeavalla tavalla. Ti-
likauden tuloksen vaikutus kunnan omaan
pddomaan on ndin ollen vaikeasti osoitettavis-
sa.

Kuntien kuten koko julkisen sektorin keskei-
nen ongelma on kidyttdomaisuuteen sitoutu-
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neen piadoman tehoton kiyttd. 1980-luvulla
tehtyjd kdyttdbomaisuuden yli-investointeja ja
velkarahoitusta olisi todennikdisesti voitu pa-
remmin hillitd, jos kunnan taloussuunnittelussa
olisi tuloslaskelman avulla osoitettu kuinka
kunnan tulorahoitus riittdd poistojen ja korko-
jen kattamiseen.

Kunnan omaisuusarvojen seki poistotarpei-
den ja -mahdollisuuksien arviointiin on kunnan
nykymuotoinen tilinpditdsinformaatio toisaal-
ta lilan vaikeaselkoinen ja toisaalta puutteelli-
nen. Kiyttdomaisuuskirjanpidon erityispiirtee-
nid on ollut pyrkimys pitdd kunnan kéytto-
omaisuus kdyvissd arvossa. Kdytdnnossd tdimi
on tarkoittunut kdyttdomaisuuden tarkistamis-
ta kustannusindeksilli tai harkinnanvaraisilla
arvonmuutoksilla. Kun kustannuskehitys on
viime vuosiin saakka ollut inflatorinen, ovat
kdyttdomaisuus ja vastaavasti kdyttopdidoma
muodostuneet kuntien taseissa arvoiltaan huo-
mattavan suuriksi muihin tase-eriin verrattuna.

Tase-erien eriperusteinen arvostamistapa on
merkinnyt, ettei kunnan velkaisuutta tai vaka-
varaisuutta ole voitu arvioida. Kuntien kiytti-
mi vakavaraisuuden tunnusluku, joka on las-
kettu varausten ja rahastojen sekid pitkiaikai-
sen vieraan pddoman erotuksena, on ollut
tulkinnanvarainen ja riippunut kunnan tilin-
pidtoksessd soveltamasta kirjauskdytinnosti.

Vuonna 1993 antamassaan kiytidomaisuus-
kirjanpitoa koskevassa suosituksessa kuntien
keskusjarjestot esittdvat, ettd kunnat siirtyisivat
kdyttdomaisuuden hankintahintaiseen arvos-
tukseen. Lisdksi vuonna 1992 uudistetussa ti-
linpddtoskertomusmallissa on tilinpdétdsjirjes-
telyjen vaikutukset vakavaraisuutta laskettaes-
sa pyritty eliminoimaan. Ndiistd korjauksista
huolimatta kunnan tase nykymuotoisena ei
anna riittdvin selkedd perustaa kunnan oma-
varaisuuden ja velkaisuuden arvioimiseen. Luo-
tettavien tunnuslukujen aikaansaaminen edel-
lyttdisi, ettd kaikki taseen erdt arvostettaisiin
samoin perustein. Jos arvonkorotuksia tehtdi-
siin, esitettdisiin ne erikseen taseen molemmin
puolin.

Kunnan taseinformaatiota parantaisi myos
kunnan oman piidoman jakaminen sidottuun ja
vapaasecen omaan pddomaan. Kunnalle tulisi
voida miiritelld sellainen sidottu oma pididoma,
jota ei voitaisi vihentid. Lisdksi kunnalla voisi
olla kdyttotarkoitukseltaan rajattua rahasto-
luonteista omaa pddomaa, jota kartutettaisiin
tuloslaskelman kautta tilikauden ylijaamalla.
Kunnalla voisi olla myds sellaista muuta omaa

piddomaa, jonka kdyttod tilikauden alijidmin
kattamiseen ei rajoitettaisi erillissddnnoksin.

Tilanne, jossa kunnalla ei olisi riittdvasti
vapaata omaa pddomaa tilivuoden aljddimin
kattamiseen, olisi sopivalla tavalla sanktioitava
esimerkiksi taloussdinnossa.

Laintasoisen sddntelyn tarve

Talousarvion seurantaraportit, toimintokoh-
taiset tuloslaskelmat, suoritekohtainen kustan-
nuslaskenta sekd eri tarkoituksia palvelevat
suunnittelu- ja vaihtoehtolaskelmat maardyty-
vit ensisijaisesti kunnan omista talouden ohja-
uksen tarpeista. Niiden sisdisen laskentatoimen
osa-alueiden kehittimistd voitaisiin edelleen
ohjata kuntien keskusjirjestdn suosituksin. Esi-
merkiksi tuotekohtaisten kustannusten méérit-
telyssd olisi tarpeen 16ytdd yhteiset kustannus-
ten kohdistamis- ja jaksottamisperiaatteet. Toi-
mintokohtaista kustannusiuokitusta ohjaavat
jo nyt tilastokeskuksen taloustilaston huokitus-
vaatimukset.

Sen sijaan kunnan ulkoisessa kirjanpidossa
ja tilinpddtoksessd on tarvetta aikaansaada
suositustasoa sitovampi siinndstd, joka sisil-
tdisi yleiset periaatteet ja ohjeet Kirjanpitovel-
vollisuudesta, kirjaamisperusteista, tilinpdatds-
laskelmista sekd kidytettdvistd kirjanpitokirjois-
ta ja niiden sdilyttimisestd. SZdnndstdn tulisi
perustua sellaiseen kirjanpidon teoriaan, joka
muodostaisi johdonmukaisen, todellisuutta
vastaavan ja perusrakenteeltaan yksinkertaisen
selitysmallin. Mallin tulisi antaa kokonaisnike-
mys kunnan kirjanpidon ja tilinpd4dtdksen pe-
rusteista. Sen avulla tulisi voida ratkaista uudet
tilanteet johdonmukaisella tavalla turvautu-
matta poikkeussiinnoksiin. Lisgksi kunnan
kirjanpidon selitysmailin tulisi olla, mikili
mahdollista, vertailukelpoinen muiden talous-
yksikdiden kirjanpidon ja tilinpadtdksen laa-
dintaperiaatteiden kanssa.

Kunnissa nykyisin sovellettava hailinnoliinen
kirjanpito ei tdytd edelld esitettyjd vaatimuksia.
Se on jirjestelmidnd historiallisen kehityksen
tulos: talousarviokirjanpitoon on vaiheittain
yhdistetty tasekirjanpito, rahastojen kirjanpito,
kdyttdomaisuuskirjanpito, poistojen ja lasken-
nallisten korkojen tilit, liikelaitosten erilliskir-
janpito ja rahoitusosan laskelma. Osittaisrat-
kaisujen kautta rakentuneena jirjestelméind sen
kisitteistd on osin jaidnyt epdselvdksi ja sen
kirjauskaytintd epdjohdonmukaiseksi.

Kirjanpidon kiytdnté onkin kunnissa kirja-
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va. Erityisesti ndin on kaytidomaisuuskirjanpi-
dossa, mutta myds rahastojen ja varausten
kasittelyssi. Samoin liikelaitoksia kisitellddn
kunnan kirjanpidossa vaihtelevasti.

Sdcintelyvaihtoehdot

Kuntien ulkoisen kirjanpidon saattaminen
nykyaikaiselle tasolle ja teoreettisesti kestdville
perustalle voitaisiin toteuttaa kahden perus-
vaihtoehdon pohjalta. Ensimmainen olisi erityi-
sesti kuntia varten rakennettu kirjanpitomalli,
jonka sddnnokset otettaisiin joko kuntalakiin
tai erilliseen kuntien kirjanpitolakiin. Toinen
vaihtoehto olisi soveltaa voimassa olevaa kir-
janpitolakia myds kuntiin ja kuntayhtymiin.

Vaihtoehdossa, jonka mukaan kunnille sdi-
dettaisiin oma Xirjanpitolaki, keskeistd olisi
tilikauden tuloksen laskennan ja kunnan rahoi-
tusaseman muutosten ymmadrrettdvd ja selked
esittiminen. Tdmin suuntaisiin osittaisratkai-
suihin on jo pdadytty 1990-luvulla annetuissa
kuntien keskusjarjestdjen suosituksissa. Niissi
kunnan kirjanpitoa ja tilinpditdslaskelmia on
tietoisesti kehitetty liikekirjanpidon suuntaan.
Tilldin on kuitenkin herdnnyt kysymys, onko
rinnakkainen ja sisdlloltddn pitkdlti voimassa
olevaa kirjanpitolainsiadantdid vastaava kun-
tien kirjanpidon erillissdéntely vilttdmaton.

Vaihtoehtoa, jossa Kkirjanpitolakia, erdin
poikkeuksin, sovellettaisiin myds kuntiin, puol-
taisivat useat nidkokohdat. Kirjanpitolaki an-
taisi kunnan kirjanpidolle ja tilinpditokselle
valmiin, yleisesti hyviksytyn ja tunnetun sién-
nostén, joka takaisi tilinpddtdksen vertailta-
vuuden muihin kuntiin ja talousyksiksihin.
Kirjanpitolain mukainen kirjanpito lienee myos
useimmille kunnan piittdjille ja kuntalaisille
tunnetumpi kuin hallinnollinen kirjanpito.

Kirjanpitolaki, jonka perustana on kirjanpi-
don meno-tulo -teoria, on kirjoitettu siind
midrin yleisluonteiseksi, ettd se soveltuu sellai-
senaan erityisesti litketapahtumien kirjaamista
ja kirjanpitoaineistoa koskevilta osin erilaisten
talousyksikkojen kirjanpitoon. Kirjanpitovel-
vollisuus merkitsee ennen muuta velvollisuutta
pitdd asianomaisen talousyksikon menot ja
tulot sekd varat ja velat erilliin muiden talo-
usyksikdiden vastaavista eristd. Kirjanpidolla
on timi tehtdvd riippumatta siiti, onko kir-
janpidon kohteena esimerkiksi liikeyritys tai
kunta. Kirjanpitolain mukaisessa kirjanpidossa
kuntaa koskisivat nykyistd tdsmillisemmait

saannokset myds muun muassa tilijarjestelmas-
t4, tositteista ja kirjanpitomerkinndisté.

Kirjanpitolain soveltaminen parantaisi tilin-
pditdsinformaatiota. Kunta saisi tuloslaskel-
man, joka osoittaisi, riittdikd kunnan tulora-
hoitus kdyttbomaisuuden kulumista vastaavien
poistojen kattamiseen. Tuloslaskelman mukai-
nen tilikauden tulos poistojen jilkeen osoittaisi
kunnan oman pdioman muutoksen. Kirjanpi-
tolain mukainen tase tekisi mahdolliseksi arvi-
oida kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta
samoilla tunnusluvuilla kuin muilla kirjanpito-
velvollisilla.

Kunnan kirjanpidon ja tilinpddtdksen yhteni
keskeisend tehtdvini on ollut tilitysvelvollisuu-
den tdyttimisen valvonta. Kirjanpitolain sovel-
taminen ei rajoittaisi timdn tehtdvin tayttimis-
td. Aatteellinen yhteisd ja sditid, jotka ovat
olleet kirjanpitolain siitadmisestd 1ahtien kirjan-
pitovelvollisia, joutuvat tilinpddtdksessddn
myods tekemddn selkoa toimintansa taloudelli-
suudesta ja huostaansa uskottujen varojen hoi-
dosta.

Talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat
ehdotukset

Kuntalaissa uudistettaisiin kunnan toimin-
nan ja talouden suunnittelua ja seurantaa
koskevat siddnnokset. Valtuuston poliittinen
ndkemys kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistimisestid ja kunnan alueen kehittdmisestd
konkretisoituisi talousarviossa ja -suunnitel-
massa.

Suunnittelu- ja seuranta-asiakirjoihin sisdlly-
tettdisiin toimintaa ja taloutta koskevat osat.
Tavoitteiden asettaminen tapahtuisi talousarvi-
ossa ja -suunnitelmassa sekd niiden seuranta
toimintakertomuksessa ja tilinpddtoksessd. Ta-
loussuunnitelma, talousarvio ja toimintakerto-
mus olisivat valtuuston ohjausvilineitd. Kun-
nan eri toimielimet ohjaisivat palvelu- ja viran-
omaistoimintaa edelleen kéyttosuunnitelmilla
ja niiden toteutumisvertailuilla.

Talousarvio kytkettdisiin kiintedsti pitem-
mén aikavilin taloussuunnitteluun. Valtuuston
olisi vuosittain ennen vuoden loppua hyviksyt-
tavi talousarvio ja kolmea tai useampaa vuotta
koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi
olisi taloussuunnitelman ensimméiinen vuosi.
Taloussuunnitelmassa hyviksyttdisiin kunnan
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talo-
ussuunnitelma korvaisi nykyisen kunnallislain
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kuntasuunnitelman. Taloussuunnitelma olisi
my0ds ohjeellista kuntasuunniteimaa sitovampi.
Kunnan kokonaistalouden tasapainottamisessa
taloussuunnitelmalla olisi keskeinen merkitys.

Talousarviossa esitettdisiin hyviksyttyjen ta-
voitteiden edellyttimit méidrdrahat ja tuloarvi-
ot. Siind tulisi my®s osoittaa taloudellisen
tuloksen muodostuminen sekd kunnan rahoi-
tustarpeen kattamiskeinot.

Talousarvio ja taloussuunnitelma olisivat toi-
mielimid ja henkildstod sitovia ja ndiden val-
vonnan vilineitd. Niiden tulisi antaa kunnan
toiminnasta ja talouden tilasta pditdksenteki-
joille ja muille sidosryhmille kattavat tiedot,
jotka olisivat myos vertailukelpoisia yhteiskun-
nan muiden talousyksikdiden tuottamien tieto-
jen kanssa.

Talousarvion rakenteesta siddettdisiin laissa
siten, ettd talousarviossa olisi kdyttotalous- ja
tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitus-
osa. Samaa rakennetta noudatettaisiin talous-
suunnitelmassa ja tilinpddtdksessi. Uuden ta-
lousarviorakenteen avulla kunnan talous esitet-
tdisiin sekd tuloslaskennan ettd rahoituksen
nidkokulmasta.

Mairiraha ja tuloarvio voitaisiin ehdotuksen
mukaan ottaa edelleen talousarvioon brutto-
tai nettomddrdisend. Yleisen nettoperiaatteen
on katsottu soveltuvan myods liikelaitoksiin.
Maéarirahojen ylitysten tai tuloarvioiden alitus-
ten kasittelyn yhteydessd tulisi selvittdd ja
padittdd myds toimintaa koskevien tavoitteiden
muutoksista.

Talousarvion laadinnasta, muuttamisesta ja
hyvéksymisen viivdstymisestd ei sdddettiisi yk-
sityiskohtaisesti kuten nykyisessd kunnallislais-
sa.

Kirjanpitoa ja tilinpdctdsti koskevat ehdotukset

Kunnan ulkoisessa kirjanpidossa ja tilinpii-
toksessd siirryttdisiin noudattamaan suositusta-
soa sitovampia sidnnoksid. Kunnan kirjanpi-
tovelvollisuuteen ja tilinpddtokseen noudatet-
taisiin soveltuvin osin kirjanpitolakia. Lisdksi
kunnan kirjanpidon ja muun laskentatoimen
jarjestimistd ohjaa tiedonantovelvollisuus val-
tion viranomaisille. Kunnan tilinpiétosasiakir-
jojen ja tositeaineiston siilyttdmisestd sdddet-
tdisiin valtionarkiston ohjeilla. Kunnan tilin-
péadtoksen julkistamiseen sovellettaisiin edelleen
julkisuuslainsdadantod.

Kirjanpidosta otettaisiin kuntalakiin vain

sddnnds kirjanpitovelvollisuudesta ja siinnds
kirjanpitolautakuntaan perustettavan kuntaja-
oston oikeudesta antaa tilinpddtdstd ja toimin-
takertomusta koskevia ohjeita ja lausuntoja.
Tilinpddtoksestd ja toimintakertomuksesta
otettaisiin kuntalakiin erilliset sddnnokset sen
lisaksi, mit4 niistd on kirjanpitolaissa séédetty.

Kirjanpitolain perustana oleva kirjanpidon
meno-tulo -teoria ja hyvdn kirjanpitotavan
puiteolettamukset muodostaisivat kunnan kir-
janpidon ja tilinpddtoksen selitysmallin. Mallin
avulla voitaisiin ratkaista uudet tilanteet joh-
donmukaisella tavalla turvautumatta poikkeus-
sdannoksiin.

Kirjanpitolaki on valmis ja yleisesti hyvik-
sytty ja tunnettu siinndstd, jonka soveltami-
nen takaisi kunnan tilinpi4toksen vertailtavuu-
den muihin talousyksikoihin. Kirjanpitolaki
parantaisi myds kunnan tilinpadtosinformaati-
on tasca. Kunnan tuloslaskelma osoittaisi kun-
nan oman pdioman muutoksen. Kirjanpitolain
mukainen tase tekisi mahdolliseksi arvioida
kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta samoil-
la tunnusluvuilla kuin muut kirjanpitovelvolli-
set.

Kirjanpito tuottaisi edelleen talousarvion
mairirahojen ja tuloarvioiden seurannassa tar-
vittavat tiedot.

Kirjanpitolain soveltaminen kuntiin ei mer-
kitsisi investointimenojen ja pdfomarahoituk-
sen poissulkemista talousarviosta ja talousarvi-
on seurannasta. Talousarvion rahoitusnikoékul-
ma siilyisi edelleen ja kirjanpito tuottaisi rahan
kdyton ja rahan ldhteiden seurannassa tarvit-
tavat tiedot.

Kirjanpitoasetukseen otettaisiin kunnan tu-
loslaskelmakaava, jossa tuotot ja kulut ryhmi-
teltdisiin varsinaiseen toimintaan, tulonsiirtoi-
hin, rahoituseriin, poistoihin ja varausten muu-
toksiin. Tilastollinen vertailtavuus nykyisen ra-
hoitusosan laskelman tulorahoitusta kuvaaviin
késitteisiin sdilytettdisiin.

Tilinpadtdkseen sisdltyisi liitetietona rahoi-
tuslaskelma, joka osoittaisi kunnan rahan kiy-
ton ja rahan ldhteet tilikaudella. Kirjanpitolau-
takunta antaisi rahoituslaskelman kaavasta oh-
jeen.

Kunnan olisi varainkdyttddn liittyvén tilitys-
velvollisuuden tiyttimiseksi esitettiva tilinpia-
toksessddn talousarvion toteutumisvertailu.
Tiedot toteutumisvertailuun saataisiin talousar-
viosta ja kirjanpidosta. Seuranta toteutettaisiin
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silld tarkkuudella, jolla valtuusto on mdiirira-
hat ja tuloarviot eri toiminnoille hyviksynyt.

Tase-erien ryhmittelyssd noudatettaisiin kir-
janpitoasetuksen uutta tasekaavaa, jossa taseen
erit esitettdisiin kddnteisessd jdrjestyksessi en-
tiseen tasekaavaan verrattuna. Kirjanpitolain
mukaista tase-erien pddryhmittelyd sovellettai-
siin sellaisenaan kuntiin. Kirjanpitolautakunta
antaisi alaryhmittelysta erillisohjeen.

Kéyttdomaisuuserien jaksotus-, kirjaamis- ja
arvostuskdytintdd muutettaisiin. Kayttopaa-
omasta hallinnollisen kirjanpidon kisitteend
luovuttaisiin.

Kirjanpitolautakuntaan perustettaisiin kun-
tajaosto kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakun-
nasta annettua asetusta (784/73) muuttamalia.
Hallitus tulee antamaan téltd osin erillisen
esityksen kirjanpitolain muuttamisesta. Jaosto
voisi antaa ohjeita ja lausuntoja kunnan ja
kuntayhtyméin tilinpd4tdstd ja toimintakerto-
musta koskevien sddnndsten soveltamisesta.
Esimerkiksi sellaisten kuntayhtymien, joissa
kunnalla ei ole mé&idrddmisvaltaa ja kunnan
madrddmisvallassa tosiasiassa olevien siatidi-
den osalta olisi kunnalta edellytettivd suurem-
paa selontekovelvollisuutta kuin vastaavassa
asemassa olevalta yksityisoikeudelliselta yhtei-
soltd. Kirjanpitolautakunta voisi myds kuntien
ja kuntien keskusjarjeston hakemuksesta antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain soveltami-
sesta.

Kunnan talouden tasapainon turvaavat vaa-
timukset voitaisiin méaritelli kunnan hallinto-
sainnossd. Talousarvio- ja toimintakertomus-
sddnndksiin sisdltyvd vaatimus talouden tasa-
painottamisesta ohjaisi kunnan pditoksenteki-
joitd seuraamaan kunnan toimintaa ja taloutta
kuvaavia tunnuslukuja ja ryhtyméiin riittivin
ajoissa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kunnan tulisi laatia tilinpadtosvuodelta toi-
mintakertomus, joka korvaisi nykyisen kunnal-
liskertomuksen ja tilinpddtoskertomuksen. Toi-
mintakertomuksessa selvitettdisiin  valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutuminen. Toimintakertomus tu-
lisi keskeisten tunnuslukujen osalta laatia silld
tavoin standardoituun muotoon, ettd vertailut
kuntien vililli voidaan toteuttaa.

Kirjanpitolain soveltaminen kuntaan edellyt-
taisi konsernitilinpd4tdksen laatimista. Kunnan
konserni kattaisi kaikki ne tytdryhteisét, joihin
kunnalla on méiidrddmisvalta sekd niin sanotut
osakkuusyhteis6t. Kunnan konserniraportointi
tukisi kunnan tytiryhteiséihin kohdistuvaa ta-

louden ohjausta ja kuntien keskindisti vertai-
lua. Kunnan lakisditeinen konsernitilinpdatés-
velvoite rajattaisiin konsernitaseen laadintaan.
Konsernitaseen liitetietoihin tulisi lisdksi sisil-
lyttdd konsernitason tiedot annetuista takauk-
sista ja vastuusitoumuksista.

Kunnan kirjanpitolain mukainen kirjanpito-
velvollisuus edellyttdd erditd muutoksia ja lisi-
yksid kirjanpitolakiin ja -asetukseen. Kirjanpi-
tovelvollisiin ehdotettaisiin lisdttdviksi kunta ja
kuntayhtymi. Yleisestd suoriteperustetsuudesta
poiketen kunnan verotulot voitaisiin kirjata
maksuperusteisesti.  Kdyttdomaisuuskésitettd
laajennettaisiin muihinkin kuin tuloa tuottaviin
hyodykkeisiin, joiden vaikutusaika tuotannon-
tekijind on tilikautta pitempi.

Kirjanpitolakia ryhdyitéisiin soveltamaan
kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidossa vuo-
den 1997 alusta. Siihen saakka noudatettaisiin
nyt voimassa olevaa lainsdddintod.

Kuntien antamien lainojen ja vakuuksien
rajoittaminen

Otkeuskdytinndssd on omaksuttu nykyisestd
kunnallislaista tulkinta, jonka mukaan kunnan
takaus, lainananto ja erddt muut yritystoimin-
nan tukitoimet on erityisisti syistd hyviksytty
kunnan toimialaan kuuluviksi. Tallaisena eri-
tyisend syynd on pidetty esimerkiksi tydpaik-
kojen luomista tai niiden sdilyttdmistd kunnas-
sa, jossa on heikko tydllisyystilanne.

Kuntien takauskanta oli tehtyjen selvitysten
mukaan vuoden 1992 lopussa lihes 11 miljar-
dia markkaa. Niistd 47,5 % oli my&nnetty
yhteisoille, joista kunnat omistavat enemmin
kuin puolet. Asuntoyhteisdille oli myonnetty
33,5 % takauksista. Yhteisille, joista kunnat
omistavat vihemmiston tai eivdt omista osuut-
ta lainkaan oli voimassa 2,2 miljardin markan
takaukset.

Kuntien antolainauskanta oli luottokantati-
laston mukaan vuoden 1992 lopussa 8,2 mil-
jardia markkaa. Sen jakautumasta saajittain ei
ole selvitysti. .

Kuntien luottotappiot takauksista, antolai-
noista ja lunastussopimuksin tehdyisti kau-
poista ovat viime vuosina lisdéintyneet erityises-
ti kotimarkkinayritysten kysynnin heikkenemi-
sen ja vakuuksien arvojen alenemisen vuoksi.
Myos ETA-sopimus rajoittaa yksittdistapauk-
sissa kuntien yritystukia ja edellyttdd niiden
seurantaa ja rekistersintii.

Esityksessd ehdotetaan rajoitettavaksi kun-
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tien oikeutta antaa takauksia ja muita vakuuk-
sia kunnan konsernin ja toimialan ulkopuolis-
ten yhteisdjen tai siditididen velasta. Kunnat
eivit selvistikidn ole aina mieltineet elinkei-
notoimintaan kohdistuviin takauksiin littyvid
riskejd.

Lakiehdotusta valmisteltaessa on myds selvi-
tetty sellaista mahdollisuutta, etti kuntien lai-
nananto-oikeutta rajoitettaisiin. Ratkaisuun
littyvien kdytdnnéllisten ongelmien vuoksi aja-
tuksesta on ehdotuksessa luovuttu. Kuntien
antolainaus ja siithen littyvit vakuudet on
kuitenkin aikaisempaa selkeimmin esitettivd
kunnan tilinpd4toksessd. Lisdksi kunnan toimi-
ala rajaa edelleen kunnan antolainaustoimin-
taa.

3.11. Hallinnon ja talouden tarkastus

Kuntien tilintarkastusta koskeviin kunnallis-
lain 9 luvun sdinnéksiin on niiden voimassa
ollessa tehty erditd lihinnd teknisid muutoksia.

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastus on
nykyisin luottamushenkildjohtoista. Valtuuston
on valittava toimikauttaan varten vihintddn
neljd tilintarkastajaa ja heille henkilokohtaiset
varatilintarkastajat. Tilintarkastajien lukumai-
ristd midratddn valtuuston hyvdksymissi ti-
lintarkastussddnnossd. Kdytinngssd tilintarkas-
tajien lukumdiard eri kunnissa vaihtelee neljin
ja viidentoista vililli. Laki antaa mahdollisuu-
den tilintarkastajien jakautumiseen jaostoihin
ja tehtdvien jakoon jaostojen kesken. Jaostoista
ja niiden tehtdvisti on midrittdvi tilintarkas-
tussddnnossd. Tilintarkastajille ei laissa ole
asetettu  ammatillisia  pétevyysvaatimuksia.
Lihtdkohtana on, ettd kunnan luottamustoi-
meen vaalikelpoinen voidaan valita kunnan
tilintarkastajaksi. Myods muussa kunnassa asu-
va henkild voidaan valita kunnan tilintarkas-
tajaksi, jos hin sithen suostuu. Kunnanvaltuus-
to voi jattdd kunnan tilintarkastuksen yksin-
omaan luottamushenkilotilintarkastajien tehti-
viksi.

Ammattitilintarkastus voidaan ottaa kunnas-
sa kayttoon kahdella tavalla. Ensinnékin kunta
voi antaa yhden tilintarkastajan ja varatilintar-
kastajan miirddmisen kuntien keskusjirjeston
tehtdviksi. Toiseksi kunta voi perustaa erityisid
virkoja, joiden haltijat toimivat tilintarkastajien
apuna. Viranhaltijan riippumattomuutta koros-
taa, ettd virkaan valittavan henkilén valitsee
valtuusto. Timinkin henkilén médrdamisen

kunta voi antaa kuntien keskusjirjestdn tehti-
véksi. Lisdksi kunta voi luottamushenkildtilin-
tarkastajia valitessaan ottaa huomioon amma-
tillisia perusteita.

Vaikka ammattitilintarkastajien kdyttiminen
kunnan tilintarkastuksessa on vapaaehtoista,
kaikki kunnat ja kuntayhtymdit kdyttdvit ny-
kyddn luottamushenkildtilintarkastajien lisdksi
ammattitilintarkastajia. Yleensi kuntien kes-
kusjirjestolle on annettu toimivalta ammattiti-
lintarkastajan méirdimiseen. Suurimmissa
kunnissa ja kuntayhtymissi on oma revisiolai-
tos, joka toimii tilintarkastajien apuna ja huo-
lehtii sisdisestd tarkastuksesta,

Tilintarkastajien tehtdvit on kunnallislaissa
jaettu laillisuustarkastukseen, budjettivalvon-
taan ja kirjanpidon tarkastukseen. Tarkastus-
tyon perusteella tihintarkastajien on annettava
kertomus, jossa muun ohella on annettava
lausunto siitd, onko kunnan hallintoa ja talo-
utta hoitaneille luottamushenkiléille ja viran-
haltjoille mydnnettidvd vastuuvapaus. Tilintar-
kastuskertomuksessa on esitettivi myos ne
muistutukset, joihin on syytid. Muistutuksen
johdosta valtuusto voi paiitdad esittid tilivelvol-
liseen kohdistuvan korvausvaatimuksen tai se
voi pddttdd antaa muistutuksen raueta.

Tilivelvollisia ovat nykyisen lain mukaan
kaikki kunnan luottamushenkilot ja viranhalti-
jat lukuunottamatta valtuuston jisenid ja tilin-
tarkastajia. Tilintarkastajien muistutus ja vas-
tuuvapauslausunto voi kohdistua tiliveivolli-
seen. Tilanne voi johtaa joskus hyvin epitasa-
painoisiin asetelmiin, Yksittdinen viranhaltija,
joka ei ole ollut vastuullisessa asemassa, on
voinut joutua tilimuistutusmenettelyn kohteek-
si.

Ruotsia lukuun ottamatta kuntien tilintarkas-
tus on muissa pohjoismaissa yksinomaan am-
mattitilintarkastajien tehtdviani. Ruotsissa kun-
tien tilintarkastus on luottamushenkildjohtois-
ta. Kuntien keskusjdrjestdn omistaman yhtién
osuus ammattitilintarkastusavun jirjestimises-
s kunnille on keskeinen. Suurimmissa kaupun-
geissa on oma revisiolaitos.

Julkishallinnon tilintarkastajien ammatillisen
pitevyyden yhtendistd toteamista varten on
luotu erityinen hyviksymisjirjestelmi. Jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajalauta-
kunnan hyviksymid JHTT-tilintarkastajia on
toistaiseksi noin 90. Asetus julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan tutkinnosta (926/91)
tuli voimaan vuoden 1992 alusta. Vuoteen 1997
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mennessd voidaan arvioida JHTT-tutkinnon
suorittaneiden tilintarkastajien midrin nouse-
van yli sadanviidenkymmenen.

Mahdollisuus hoitaa kunnan tilintarkastus
kokonaan luottamushenkilévoimin ei takaa
riittdvdn ammattitaitoista ja uskottavaa tilin-
tarkastusta varsinkaan valtionosuusuudistuk-
sen voimaantultua. Myds kuntien vudet hallin-
torakenteet ja toimintaperiaatteet edellyttivit
ammattitilintarkastajan kidyttod. Timi ei kui-
tenkaan edellytd luopumista kansanvaltaisesta
tarkastusinstituutiosta ainakaan siltd osin kuin
on kysymys tarkoituksenmukaisuuskysymyk-
sistd.

Tilivelvollisuuskisitteen uudelleenmédrittely
seki tilivelvollisuuden ja vastuuvapausmenette-
lyn rajaaminen koskemaan vain toimielimiin ja
muuten merkittivad vastuuta kantaviin tahoi-
hin olisi omiaan ohjaamaan tilintarkastusta
mittaluokaltaan oikeisiin asioihin. Tilimuistu-
tuksen johdosta mahdollistettu kaksijakoinen
vahingonkorvausmenettely on myds tarpeeton.

Eduskunnan hallintovaliokunta Kiinnitti mie-
tinndssddn (HaVM 6/1992 vp) huomiota kun-
tien tilintarkastukseen kdsitellessddn kuntien
valtionosuusuudistukseen kuuluvia lakeja. Va-
liokunta totesi muun muassa, ettei valtiolla ole
kdytettdvissddn valtionosuusuudistuksen jil-
keen entisenlaisia keinoja valtionosuuksien
kiytén valvonnassa. Tarkastusvastuu on kun-
nallisella tilintarkastuksella. Valiokunta katsoi,
ettd ammattitilintarkastajien asemaa on vahvis-
tettava ja ettd tdmd voidaan toteuttaa esimer-
kiksi sddtdmalld velvollisuus JHTT-tilintarkas-
tajan kayttoon.

Tilintarkastussddnnosten uudistamisella an-
nettaisiin kunnalle mahdollisuus rakentaa val-
vontajirjestelminséd joustavammin kuin nykyi-
sin. Ammattitilintarkastus olisi kuitenkin pa-
kollinen jokaisessa kunnassa. Kunta paittiisi
itse tilintarkastajien lukumdadrastd. JHTT-tilin-
tarkastajan pakollisuus takaisi kuntien tilintar-
kastuksessa riittdvan ammattitaidon ja uskot-
tavauden. Tilintarkastajat toimisivat tehtdvis-
sddn virkavastuulla.

Luottamushenkilotarkastuksesta, joka olisi
luonteeltaan tarkoituksenmukaisuustarkastus-
ta, huolehtisi uusi toimielin, tarkastuslautakun-
ta. Tarkastuslautakunta huolehtisi muutoinkin
hallinnon ja talouden tarkastuksen jirjestdmi-
sestd kunnassa. Se valmistelisi tilintarkastusta
koskevat asiat valtuustokdsittelya varten ja
voisi ohjeita antamalla suunnata tilintarkastus-
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toiminnan painopistetti haluamaansa suun-
taan.

Kuntien keskusjirjestolld ei olisi endd yksin-
oikeutta mairitd kuntiin ammattitilintarkasta-
jia vaan tilintarkastus olisi avoin kaikille
JHTT-tutkinnon suorittaneille. Myos julkisen
hallinnon ulkopuoliset auktorisoidut tilintar-
kastajat (KHT- ja HTM-tilintarkastajat) sekd
tilintarkastusyhteisdt saattavat ajan mittaan
hankkia pitevyyden JHTT-tilintarkastukseen.
Monet JHTT-tilintarkastajat ovat myds yksi-
tyisen sektorin auktorisoituja tilintarkastajia.
Vuorovaikutuksen lisddmiseksi tillainen kehi-
tys olisi varsin toivottavaa varsinkin, kun
kunnan kirjanpidossa esitetddn siirryttaviksi
kirjanpitolain soveltamiseen.

Tilintarkastajien tehtivien méérittelyn ta-
voitteena on jirjestiad tarkastusvastuu niin, ettd
riippumattomat tilintarkastajat vastaavat tar-
kastuksesta. Tehtdvien madrittely pyrkii koh-
distamaan tilintarkastuksen valvonnan kannal-
ta keskeisiin asioihin. Tehtdvien méaarittelyssi
viitataan hyvdin tilintarkastustapaan. Ammat-
titilintarkastajan ~ pakollisuus  mahdollistaa
myos tilintarkastuksen keskeisten tehtdvien
mdiirittelyn entistd selkeimmin ja vaativam-
min. Kunnan oma revistotoimi voitaisiin edel-
leen sdilyttd4d mutta sen tehtdvind olisi vastata
sisdisestd tarkastuksesta. Lisdksi se voisi pyy-
dettdessd avustaa tilintarkastajaa ja tarkastus-
lautakuntaa tekemilli niiden pyytimii selvi-
tyksid. Kunnan palveluksessa oleva henkild ei
voisi toimia kunnan tilintarkastajana. Tilintar-
kastajan riippumattomuutta on muutoinkin py-
ritty korostamaan siinnoksissi.

Lakia valmisteltaessa on ollut esilldi myds
vaihtoehto, jonka mukaan kunnan palvelukses-
sa oleva JHTT-tutkinnon suorittanut henkild
(revitsori) voisi toimia kunnan tilintarkastaja-
na. Vaihtoehto on kuitenkin hyldtty ulkoisen
tilintarkastuksen riippumattomuuden varmista-
miseksi. Reviisorien tehtdviin kuuluu myods
kunnan sisdinen tarkastus, jossa toimeksianta-
jana on toimiva johto eli kunnanjohtaja ja
kunnanhallitus. Tilintarkastajan ja kunnan pal-
veluksessa olevan reviisorin tydnjaosta tilintar-
kastuksen suorittamisessa on mahdollista sopia
siten, ettid reviisorin ammattiosaaminen tulee
kaikkien osapuolten hyddyksi.

Tilintarkastajan tietojensaantioikeus vastaisi
nykyistd sddntelyd. Tilintarkastuksen kannalta
on tirkedd, ettd tilintarkastaja itse voi arvioida,
mitd tietoja tai asiakirjoja tarkastustydn asian-
mukainen suorittaminen edellyttdd. Kaytintd
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on osoittanut, ettd ilman erityistd sdinnOstd
tilintarkastajan oikeus salassapidettiviin tietoi-
hin saatetaan asettaa kyseenalaiseksi. Tarkas-
tuslautakunnan jésenelld olisi vastaavanlainen
tietojensaantioikeus.

Tilivelvollisten piirid supistettaisiin nykyises-
td. Esityksen mukaan tilivelvollisia olisivat vain
toimielimet ja niiden alaiset johtavat viranhal-
tijat, jotka tilivelvollisina vastaisivat alaisensa
henkildston tekemisists.

Muistutuksen kisittelyn periaatteisiin ei esi-
tetd muutoksia. Sddnnostd esitetdfin kuitenkin
yksinkertaistettavaksi. Erityisesti vahingonkor-
vausmenettelystd ld4ninoikeudessa luovuttai-
siin. Tilimuistutukseen perustuvaa vahingon-
korvausta haettaisiin aina oikeudenkdynnilli
yleisessd tuomioistuimessa. Vahingonkorvauk-
sesta voitaisiin tietenkin myos sopia.

Kuntalain uudet tilintarkastussiinnékset tu-
lisivat ehdotuksen mukaan voimaan vuoden
1997 alusta, mihin saakka noudatettaisiin ny-
kyisen kunnallislain asianomaisia sdinnoksid.
Jarjestelmdn muutos on syyti ajoittaa vaali-
kauden vaihtumiseen. Siirtymédkausi on tarpeen
myds sen vuoksi, ettd JHTT-tutkinnon suorit-
taneita tilintarkastajia olisi riittavasti saatavissa
kaikkien kuntien tarpeisiin.

3.12. Kuntien yhteistoiminta
3.12.1. Nykytilan arviointia

Kuntien vilistd yhteistoimintaa on valtakun-
nallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Yhteistoiminta voi olla julkisoikeudellista tai
vksityisoikeudellista. Kun yhteistoiminta on
julkisoikeudellista, tehtévid voi hoitaa esimer-
kiksi yhden kunnan organisaatioon kuuluva
yhteinen toimielin. Tehtdvdt voidaan myos
antaa kunnan organisaatiosta erilliselle yhtei-
solle, kuntayhtymaille.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat uudet
sdinnokset tulivat voimaan vuoden 1993 alus-
ta. Sdidnndkset perustuvat kunnalliskomitean
helmikuussa 1992 tekemaén ehdotukseen kun-
nallislain muuttamisesta.

Kuntien yhteistoiminta perustuu kuntien vi-
liseen sopimukseen. Lihtokohtana on yhteis-
toiminnan vapaaehtoisuus. Kunnat voivat itse
valita, minkd kuntien kanssa yhteistoimintaa
harjoitetaan ja missd muodossa sitd harjoite-
taan. Yhteistoiminnan joustavuus on taloudel-
listen ja muiden syiden ohella lisinnyt kuntien

vilistd yhteistoimintaa. Sddnndkset tarjoavat
mahdollisunden monialaiseen yhteistoimintaan.
Yhteistoiminnasta koituu kustannusten sdistod
ja se turvaa esimerkiksi palvelutuotannolle riit-
tivdn laajan kayttijikunnan. Yhteistoiminta
voidaan jirjestdid koordinoidusti kuntaa laa-
jemmalla alueella.

Erdilli tehtivialueilla lainsdidintd kuiten-
kin velvoittaa kunnat keskindiseen yhteistoi-
mintaan. Erikoissairaanhoitolaissa (1062/89) ja
mielenterveyslaissa sekid kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa (519/77) tarkoi-
tettujen tehtivien jirjestiminen edellyttdd
yleensd merkittdvid taloudellisia voimavaroja ja
lisdksi riittdvad viestdpohjaa. Téstd syystd riit-
tivien ja tasapuolisten erikoissairaanhoidon ja
erityishuollon palvelujen saanti maan kaikissa
osissa on pyritty turvaamaan muun muassa
aluejako- ja pakkojisenyyssdinnoksilld. Kun-
tayhtymien  toiminta-alueet eivit useinkaan
vastaa toisiaan. Kuntayhtymisadnnoksilld ei
puututtu kysymyksessi olevien erityisiakien no-
jalla mifrdytyvdin aluejaotukseen tai pakko-
jdsenyyteen,

Ylikunnallisen maank&yton suunnittelua var-
ten maa on jaettu rakennuslaissa (370/58)
tarkoitettuihin seutukaava-alueisiin. Seutukaa-
voitus palvelee alueellista ja valtakunnallista
suunnittelua. Seutukaavassa esitetdéin yleispiir-
teinen suunnitelma alueiden kiyttimisestd eri
tarkoituksiin. Alueiden kehittimisesti annetun
lain (1135/93) 2 §n 2 momentin nojalla maa-
kunnan liitto toimii aluekehitysviranomaisena
rakennuslain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
alueella.

Merkittivin kuntien yhteistoiminnan muoto
on kuntayhtymi. Keskeisind periaatteina kun-
tayhtymésdinnoksid laadittaessa ovat olleet ja-
senkuntien piitdsvallan lisidminen sekd hallin-
non jirjestdmisen vapaus ja joustavuus. Jdsen-
kunnat pidttavat keskeisistd kuntayhtymin
toimintaan ja hallintoon liittyvistd kysymyksis-
td. Hallinto on mahdollista jirjestdd kunnallis-
lain sddnndsten mukaisesti, koska kunnallislain
sadnnokset syrjayttavit erityislakien yhteistoi-
minnan muotoa koskevat sddnnokset.

Kuntayhtymisdinnoksilld korvattiin aikai-
semmat kuntainliittoja koskeneet sddnnokset.
Kuntainliitot muuttuivat kunnallislain muutok-
sen voimaan tullessa vuoden 1993 alusta kun-
tayhtymiksi ja niiden perussédnnét ovat kun-
tayhtymidn perussopimuksia. Kuntayhtymi-
sdinnoksissd on useat aikaisemmin kunnallis-
laissa sdddetyt asiat jatetty sovittavaksi perus-
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sopimuksessa. Perussopimuksen sisltdd koske-
van sddnnoksen lisdksi lakiin on otettu
sainnOksid piddtosvaltaa kdyttivistd toimieli-
mesti, vaalikelpoisuudesta toimielimiin, meno-
jen rahoittamisesta, kuntayhtymastd eroamises-
ta, pddtdsten saattamisesta yleisesti tiedoksi ja
kuntaa koskevien sdidnnosten soveltamisesta
kuntayhtyméidn. Perussopimuksen sisallostd ja
sithen tehtiivistd muutoksista pdittivit jisen-
kunnat. Kuntayhtymé ei voi omilla pdatoksil-
l48n muuttaa perussopimusta. Kuntayhtymi-
sainnokset eivit ole ristiriidassa aikaisempien
kuntainliittoja koskeneiden sddnnosten kanssa,
joten ne eivdt ole pakottaneet muuttamaan
toimintaa tai hallintoa. Kuntayhtymélle voi-
daan antaa kunnan yleiseen toimialaan kuulu-
via tehtdvid. Myds erityislainsdddanndssd tar-
koitettuja tehtdvid voidaan erityislainsdddin-
nén estimittd antaa kuntayhtymén hoidetta-
vaksi.

Muissa pohjoismaissa kuntien julkisoikeudel-
lisen yhteistoiminnan tarvetta on vidhentinyt
maakuntahallinto (Ruotsissa landstingskom-
mun, Norjassa fylkeskommune ja Tanskassa
amtskommune). Maakuntahallinnon rinnalle ei
ole syntynyt lakiin perustuvaa yhteistoimintaa,
jota voisi verrata Suomen kuntainliitto- ja nyt
kuntayhtyméjirjestelméén.

Euroopan unionissa asukkaiden edustuksel-
liseen jdrjestelmidn perustuvien maakunnallis-
ten ja muiden alueellisten viranomaisten asema
on vahvistumassa. Maakunnat on liitetty Eu-
roopan  yhteison  péitoksentekoprosessiin.
Maakunnallistamisen on katsottu helpottavan
yhteisén jdsenvaltioiden ja yhteisén talouspoli-
tiikan médrittelyd ja yhdenmukaistamista. Té-
mé mahdollistaa avun yhteensovittamista ja
kohdentamista yhteison alueella. Maakunnilla
on keskeinen merkitys yhteison erilaisten ohjel-
mien toteuttamisessa ja toimenpiteiden kohden-
tamisessa. Ne edistdviit osaltaan Euroopan
poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen yhtendi-
syyden saavuttamista. Kuntayhtymédsdidnnok-
set, jotka nyt myos mahdollistavat kansanval-
lan periaatteiden vahvistamisen kuntien yhteis-
toiminnassa, antavat mahdollisuuden muodos-
taa EU:ssa esilli olleen maakunnallisen alue-
hallinnon myds Suomeen.

Uudet sdanndkset kuntien yhteistoiminnasta
ovat olleet voimassa vasta vdhidn aikaa ja
kdytinnon kokemuksia on saatu niukasti. Eri-
tyisid ongelmia ei ole esiintynyt. Jossakin méia-
rin tulkintavaikeuksia on ollut kunnallislain
yhteistoiminnan muotoa koskevien sddnnosten

ensisijaisuudessa erityislainsdddiantodn nidhden
(kunnallislaki 103§ 3 mom.). Tami sdintely
onkin poikkeuksellinen, koska lihtdkohtana
on kunnallislain toissijaisuus suhteessa kunnan
eri hallinnonaloja koskeviin erityislakeihin.
Niin kauan kuin erityislainsdiddntdd ei ole
taltd osin kumottu, sdinnds on tarpeellinen
my6s uudessa kuntalaissa.

Kuntayhtymissd jasenkuntien paitdsvaltaa
kayttdd joko kuntayhtymin yhtymidkokous tai
muu  perussopimuksessa sovittu toimielin,
yleensd yhtymdivaltuusto. Toimielimet ovat
luonteeltaan erilaisia. Kuntayhtymén yhtymai-
kokous on verrattavissa ldhinnd osakeyhtion
yhtiokokoukseen. Kokousedustaja toimii kuten
asiamies ja kdyttdd kokouksessa kunnan puo-
lesta omistajan puhevaltaa. Yhtymakokous so-
veltuu siten parhaiten ylimmaéksi toimielimeksi
sellaiseen kuntayhtymdiin, jossa keskeisid ovat
esimerkiksi tekniset ja talondelliset kysymykset.
Ndissd tehtdvdalueeltaan usein rajatuissa kun-
tayhtymissd korostuu kunnan omistajavallan
kaytts. Perusteltua olisi, ettd kunnan puheval-
taa kiyttdisi yhtymikokouksessa vain yksi
edustaja.

Valtuustotyyppinen toimielin soveltuu par-
haiten sellaisiin kuntayhtymiin, jotka toimivat
laaja-alueisesti ja joiden toiminnassa korostuu
poliittisen pdatoksenteon merkitys. Téllaisia
kuntayhtymid ovat yhteiskunnallisesti merkit-
tivid asioita hoitavat kuntayhtymét, kuten
esimerkiksi maakunnan liitot. Naissd kuntayh-
tymissd on tdrkedd vahvistaa pddtOksenteon
kansanvaltaisuutta.

Eradt yksittdiset kuntayhtymisdidnnokset
kaipaavat jo nyt tarkentamista ja muuttamista,
vaikka laki on ollut vasta vihin aikaa voimas-
sa. Kuntayhtymin nimestd tulisi aina ilmetd
yhteison oikeudellinen luonne. Laissa vaihtoeh-
doiksi esitettyjen kuntayhtyméin ylintd pdatos-
valtaa kdyttdvien toimielinten keskindinen suh-
de ja asema sekd yhtymadkokoukseen sovellet-
tavat kunnallislain sdinnokset vaativat selkeyt-
tamistd. Lisiksi epdkohtana on pidetty, etti
yhtymikokousedustajien valintaa ei ole voitu
antaa valtuustolta muille toimielimille.

3.12.2. Kuntien yhteistoimintaa koskevat tavoit-
teet ja keskeiset ehdotukset

Kunnallishallinnon uudistamisen keskeisini
tavoitteina ovat toiminnan joustavoittaminen
sekd taloudellisuuden tehostaminen ja tuotta-
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vuuden edistiminen. Palvelutuotannossa pyri-
td4n parantamaan palvelujen saatavuutta, tar-
jontaa ja laatua. Kuntayhtymisiannokset il-
mentdvit néitj periaatteita ja antavat kunnille
mahdollisuuden niiden tavoitteiden toteuttami-
seen. Sddnnodkset ovat antaneet kunnille tarvit-
tavaa vapautta yhteistoiminnan jérjestimisessd.

Kuntayhtymisddnndsten lahtokohtana olleet
periaatteet yhteistoiminnan vapaaehtoisuudes-
ta, jirjestdmisen joustavuudesta, tehtivien mo-
nialaisuudesta ja jisenkuntien péditdsvallan li-
sddmisestd ovat toimineet mysds kdytinnossi.
Periaatteellisiin muutoksiin, kun lainsdiddiantd
on ollut voimassa vasta vihin aikaa, ei nyt ole
aihetta. Kuntalakiehdotuksen tavoitteena on
sopeuttaa voimassa olevat kuntien yhteistoi-
mintaa koskevat sidnndkset kuntalain muihin
saannoksiin. Lisiksi sddnnoksiin esitetddn erdi-
td saatujen kokemusten perusteella tarpeellisik-
si osoittautuneita tarkennuksia.

Eriilld tehtivdalueilla lainsidfidints edelleen
velvoittaa kunnat keskindiseen yhteistoimin-
taan. Talloin on médritelty myos yhteistoimin-
ta-alue ja toiminnan organisaatiomuoto. Niiti
tehtividalueita ovat erikoissairaanhoito, kehi-
tysvammaisten erityishuolto ja seutukaavoitus.
Tehtdvid hoitavien kuntayhtymien toiminta-
alueet eivit useinkaan vastaa toisiaan. Kun-
tayhtymésdinnoksilld ei ole puututtu kysymyk-
sessd olevien erityislakien nojalla m3drdytyviin
aluejaotukseen tai pakkojisenyyteen.

Kuntalaissa ehdotetaan nykyistd lakia vas-
taavasti sdddettiviksi kuntalain ensisijaisuu-
desta erityislainsddddntdon, kun kysymys on
yhteistoiminnan muodosta. Tarkoituksena on
ennen kaikkea, ettd kuntayhtymidn hallinto
voidaan erityislainsddddnndn estimittd aina
jérjestdd kuntalaissa sidddetylld tavalla.

3.13. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
3131 N ykytilan arviointia
Muutoksenhakujirjestelmin yleispiirteet

Kunnallishallinnon muutoksenhakujirjestel-
mi on osa hallinnon oikeussuojajérjestelmai.
Sithen kuuluvat kaikki oikeussuojan toteutumi-
seen hallinnossa vaikuttavat tekijiat. Néditd ovat
yleiset oikeusperiaatteet, lainsdddianto sekd yk-
silon oikeuksien turvaamista tarkoittavat konk-
reettiset jarjestelyt.

Hallinnon oikeussuojan lihtokohtina ovat

hallitusmuodon II luvun perusoikeussidnnok-
set, joiden uudistaminen on parhaillaan vireill4,
sekd hallitusmuodon 92 §:ssd maédritelty hallin-
non lainalaisuuden periaate. Hallinnolta odo-
tetaan tehokkuutta, mutta myos takeita oikeus-
turvan toteutumisesta. Usein tehokkuus- ja
oikeusturvavaatimukset nihdéén toisilleen vas-
takkaisina. Oikeusturvan toteutuminen edellyt-
tdd, ettd hallinnon pddtdkset mahdollisimman
usein ovat jo syntyessdin oikeita sekd mahdol-
lisuutta saada korjattua virheellinen paitos
jalkikateen.

Kunnallishallinnon oikeussuojajérjestelmén
on oltava kunnan asukkaan ndkokulmasta
selked, joustava ja tehokas. Virheiden syntymi-
nen olisi pystyttdvd estimiin tehokkaasti jo
ennalta. Syntyneet virheet tulisi taas voida
korjata mahdollisimman nopeasti ja joustavas-
t1.

Hallintoasioiden késittelyssd noudatetaan
hallintomenettelylakia, jota sovelletaan, jollei
kunnallislaissa ole samasta asiasta sidnnoksis.
Laissa sdddetddn menettelytavoista, jotka vai-
kuttavat keskeisesti kansalaisten asemaan ja
oikeussuojaan hallinnossa. Hallintomenettely-
laki ei kuitenkaan koske hallintolainkdyttod,
jossa esimerkiksi valituksen perusteella tutki-
taan hallintoviranomaisen p#itoksen oikeelli-
suutta.

Hallinnon oikeussuojaa on selvitetty 1980-
luvulla laajasti. Hallinnon oikeusturvakomitean
mietinndssd (komiteanmietintd 1981:64) ja hal-
lintolainkdyttdkomitean mietinndssd (komite-
anmietintd 1985:48) on kisitelty kattavasti ko-
ko hallinnon oikeusturvakysymyksid. Kuntien
itsehallintokomitea on pohtinut kunnan muu-
toksenhakujirjestelmin kehittdmistd. Valmiste-
lu on johtanut muun muassa lddninoikeusuu-
distukseen. Hallituksen esitys uudeksi hallinto-
lainkdyttolaiksi on valmisteilla.

Kuntalain alaan kuuluvassa oikeussuojajir-
jestelmén kehittdmisessd pddpaino on nyt pii-
toksenteon jilkeisten eli jalkiké&teisten oikeus-
suojakeinojen nudistamisessa.

Jalkikiteisiin oikeussuojakeinoihin kuuluvat
ne menettelytavat, jotka ovat kiytettdvissd
hallintopaatdksen tekemisen jélkeen. Keinot
voidaan jakaa hallinnon siséisiin ja hallinnon
ulkoisiin keinoihin. Ensin mainittuihin kuuluu
padtoksen oikaisu viranomaisen itsensd toimes-
ta joko viranomaisen omasta tai asianosaisen
tekemistd aloitteesta. My6s kunnallishallinnos-
sa eri laeissa sdddetyt oikaisuvaatimusmenette-
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lyt voidaan lukea hallinnon sisdisiin oikaisukei-
noihin.

Hallinnon ulkoisissa oikaisukeinoissa on ky-
symys hallintolainkéyton antamasta oikeussuo-
jasta. Oikeussuojaa antaa yleensd hallintotuo-
mioistuin, kunnallishallinnossa ennen kaikkea
iddninoikens. Sikdli raja on hieman liukuva,
ettd ‘myos hallintoviranomainen eli kunnassa
kunnanhallitus toimii kunnallisasioissa lain-
kidyttoelimend. Hallintolaink&yttd on hallinnon
jalkikidteisen oikeussuojan vilttdmiton ja vii-
mevaiheinen osa. Keskeinen oikaisukeino hal-
lintolainkdytdssd on valitus.

Kunnallishallinnossa valitus on muutoksen-
hakukeinona kaksijakoinen. Lihtékohtana on,
ettd kunnan viranomaisen paitdksestd valite-
taan kunnallisvalituksella. Niin on asianlaita
yleensd asioissa, joissa ratkaisuvalta perustuu
kunnallislakiin ja sen nojalla annettuun toimi-
valtaan. Hallintovalitus on usein valituksena
asioissa, joissa ratkaisuvalta perustuu erityis-
lainsdddiantoon. Hallintovalituksessa on myos
siidetty erityisestd valitusviranomaisesta. Kun-
nallisvalitus on kansalaisvalitus, jonka asian-
osaisen lisiksi voi tehd3 periaatteessa jokainen
kunnan jdsen. Hallintovalituksen voi tehdd
ainoastaan asianosainen, jolla on oikeussuojan
tarve asiassa. Kunnallisvalituksen voi perustaa
vain paitdksen laillisuudessa olevaan virhee-
seen. Hallintovalituksessa valitusperusteita ei
ole rajoitettu. Valituksen voi tehdd myos tar-
koituksenmukaisuusperusteella.

Valituksen voi yleensi tehdd vain lopullisesta
padtoksestd, joka voi olla asiaratkaisu tai
piiitss asian tutkimatta jattdmisesti.

Hallinnossa itseoikaisu on laajasti mahdollis-
ta. Itseoikaisua koskevat perussdinnokset ovat
hallintomenettelylaissa. Kysymykseen tulee
asiavirheen sekd ilmeisen kirjoitus- ja laskuvir-
heen korjaaminen. Viranomainen voi itse kor-
jata virheellisen pédidtoksensi joko omasta tai
asianosaisen tekemdistd aloitteesta. Asiavirheen
korjaaminen edellyttds aina asianosaisen suos-
tumusta.

Eriilld kunnallishallinnon aloilla on kiytossd
myds oikaisuvaatimusmenettely, jossa pddtok-
seen tyytymiton asianosainen voi oikaisu- tai
sitd vastaavalla muutosvaatimuksellaan saattaa
asian joko viranomaisen itsensd tai ylemmin
viranomaisen kisiteltdviksi. Tallaisesta menet-
telystd on sdddetty muun muassa sosiaalihuol-
tolaissa, peruskoululaissa ja asuntotuotanto-
laissa.

Kunnallisvalituksen erityispiirteet

Kunnallisvalitus kuuluu hallinto-oikeudellis-
ten valitusten piiriin. Kunnallisen itsehallinnon
periaate, kunnan jdsenten valvontamahdolli-
suuksien toteuttaminen sekd myos valtion vi-
ranomaisten harjoittama valvonta ovat kuiten-
kin antaneet kunnalliselle muutoksenhakujir-
jestelmille erityispiirteitd, joiden johdosta se
poikkeaa tavanomaisesta hallintovalituksesta.

Kunnallisvalituksen erityispiirteitd ovat laaja
muutoksenhakuoikeus, rajoitetut valitusperus-
teet sekd valitusviranomaisen rajoitettu tutki-
mis- ja ratkaisuvalta. Lisaksi kunnallisvalituk-
sia kdsitellddn myos kunnanhallituksessa, joka
on luottamushenkildistd koostuva toimielin.
Yleensi valitusasiat kisitellddn hallintotuomio-
istuimessa.

Luonteeltaan kunnallisvalitus on kaksijakoi-
nen. Toisaalta kunnallisvalitus on kunnan
asukkaan keino valvoa kunnan toiminnan lail-
lisuutta. Toisaalta kunnallisvalitus antaa oike-
ussuojaa asianosaiselle hdntd koskevassa pda-
toksenteossa.

Kunnallisvalitusta voidaan tarkastella myos
valtion yleisend valvontakeinona. Téissikin
suhteessa kysymys lienee enemmin kansalais-
ten oikeussuojan takaamiseen ja oikeusjirjes-
tyksen ylldpitdmiseen liittyvistd valvonnasta,
mikd on erds keskeisimpii valtiovallan tehtivii
oikeusvaltiossa. Valvontaa toteuttaa hallinto-
tuomioistuin, jonka tutkittavaksi kunnan jdsen
on piidtoksen saattanut.

Kunnan jisenen oikeus tehdd kunnallisvali-
tus on riippumaton siitd, milld tavoin piditods
koskee hidntd itsedfin. Ajkaisemmin l3htékoh-
tana kunnan jisenen valitusoikeudelle on pi-
detty valtion viranomaisen valvontamahdolli-
suuksien turvaamista myds silloin, kun asiassa
ei ole varsinaista asianosaista. Valtion valvon-
takeinonakin kunnallisvalitus edellyttdd aina
kunnan jidsenen aloitetta, valituksen tekemisti.
Nyttemmin kunnallisvalitusta voidaan Iuon-
teeltaan pitdd pikemminkin kunnan jisenen
oikeutena valvoa hallinnon laillisuutta. Toteu-
tumisen takeena ovat riippumattomat ja puo-
lueettomat hallintotuomioistuimet.

Kunnan jisenen lisdksi valitusoikeus on
myds asianosaisella, joka katsoo pditoksen
loukkaavan oikeuttaan (kunnallislaki 139§ 1
mom.). Asianosainen voi kunnan jisenend ve-
dota myds kunnan jédsenen kiytettdvissd oleviin
valitusperusteisiin. Kunnan viranomaisen pii-
tos loukkaa kuitenkin verraten harvoin asian-
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osaisen oikeutta lainkohdan tarkoittamalla ta-
valla. Talld perusteella ei useinkaan ole mah-
dollista saada muutosta paitdkseen.
Kunnallisvalituksen rajoitetut valitusperus-
teet tekevit valituksesta laillisuusvalituksen.
Kunnan jasen saa hakea muutosta silli perus-
teella, ettd pddtds on syntynyt virheellisessd
jarjestyksessd, menee viranomaisen toimivaltaa
ulommaksi tai on muutoin lainvastainen (139 §
2 mom.). Valittaja voi vedota néistd perusteista
mihin tahansa. Valitusperusteiden rajoittami-
seen on alunperin pdddytty lihinnd kahdesta
syystd. Ensinndkin hallitusmuodon 51§n 2
momentin tarkoittamasta kuntalaisten itsehal-
linnon periaatteesta on johdettu rajoituksia
valitusviranomaisen tutkimisvallalle. Valitusvi-
ranomainen ei tee ratkaisuja kunnan itsehallin-
toon kuuluvissa asioissa. Toisena syynd vali-
tusperusteiden rajoittamiseen on mainittu vaa-
timus paikallisolojen tuntemisesta. On katsottu,
etti kunnan viranomaisella on parhaat mah-
dollisuudet harkita asian tarkoituksenmukai-
suus. Rajoitetut valitusperusteet koskevat myos
kunnanhallitusta sen kisitellessd valitusasiaa.
Kunnallisvalituksessa  valitusviranomaisen
tutkimisvalta ulottuu vain niihin vaatimuksiin
ja perusteisiin, jotka valittaja on ensiasteen
valituksessaan esittdnyt. Oikeuskdytinndssd ti-
td ei kuitenkaan aina ole noudatettu poikke-
uksetta. Viran puolesta on voitu ottaa huo-
mioon toimivallan ylittdiminen. Nyttemmin lie-
nee taas palattu sille linjalle, ettd vain valittajan
esittdmadt perusteet tutkitaan (KHO 1980 II 19,
1985 11 55 ja 16.8.1989 T 2594).
Valitusviranomaisen ratkaisuvalta kunnallis-
asioissa on myds rajoitettu. Valitusviranomai-
nen voi virheellisyyden havaitessaan vain ku-
mota péitdksen ja palauttaa asian kunnan
viranomaisen uudelleen kisiteltiviksi, mutta se
ei voi korvata virheellistd pddtostd tai sen osaa
uudella péatdkselld. Itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kunnan viranomaisen tulee saada
harkita asia uudelleen. Hallintovalituksessa va-
litusviranomainen voi korvata virheellisen pai-
toksen uudella piitdkselld ja ndin nopeuttaa
asian loppuunsaattamista. Néistd syistd hallin-
tovalitus on korostetusti yksilolle oikeussuojaa
antava muutoksenhakukeino. Kunnallisen itse-
hallinnon periaatteet eivdt hallintovalituksessa
rajoita valitusviranomaisen tutkimisvaltaa.
Kunnan sisdisesti kunnallisvalituksen ensias-
teen késittelijand toimii kunnanhallitus (141 § 2
mom.). Kunnallisvalituksen kisittely kunnan-
hallituksessa on lainkdyttod. Luottamushenki-

16elimend kunnanhallitus poikkeaa luonteel-
taan hallintotuomioistuimista. Kunnanhallituk-
sen roolin valitusviranomaisena on katsottu
vahvistavan kunnailista itsehallintoa ja vdhen-
tdvin lidninoikeuksien tyotaakkaa,

Valituksen voi tehdd ainoastaan kunnan
viranomaisen lopullisista pid4toksisti. Valitusta
ei voi tehdd, jos asian kdsittely on kunnan
toimielimessd vield vireilld. Kunnallisvalitusta
ei saa kunnallislain 139 §n 3 momentin mu-
kaan tehdd piddtoksestd, joka koskee vain
valmistelua tai tdytdntéonpanoa. Hallintovali-
tus voidaan muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain (154/50), jaljempénd hallintovali-
tuslaki, 3 §:n 1 momentin mukaan tehdi aino-
astaan pditSksestd, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta. Niiden piitos-
ten valituskelpoisuutta koskevien rajoitusten
lisdksi erityislainsdddantd sisdltda valituskielto-
ja.

Pidtoksen tiedoksianto

Padtdsten tiedoksiantoon liittyy tdrked oike-
usvaikutus. Valitusaika alkaa kulua padtdksen
tiedoksisaamisesta. Kunnallisasioissa tiedok-
sianto tapahtuu joko erityis- tai yleistiedoksian-
tona.

Kisitteend erityistiedcksianto tarkoittaa ai-
noastaan sitd, ettd asiakirja toimitetaan suo-
raan vastaanottajalle. Asianosaiselle, joka saa
valittaa pididtoksesti silla perusteella, ettd se
loukkaa hinen oikeuttaan, on paidtds annetta-
va erikseen tiedoksi pdytédkirjanotteella, johon
on liitetty valitusosoitus (kunnallislaki 33 §).
Erityistiedoksiannon tulee tapahtua todisteelti-
sesti tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
lain, jdljempédnd tiedoksiantolaki, 8 §n mukai-
sesti. Todisteellinen erityistiedoksianto voidaan
toimittaa asianosaiselle kolmella eri tavalla:
postitse saantitodistusta vastaan, haastetiedok-
siannolla tai luovuttamalla poytikirjanote kir-
jallista todistusta vastaan asianosaiselle.

Kunnan jidsen saa hakea muutosta padtok-
seen silld perusteella, ettd pditds on syntynyt
virheellisessa jérjestyksessd taikka menee viran-
omaisen toimivaltaa ulommaksi tai muutoin on
lainvastainen. Kunnan jisenen valitusaika las-
ketaan siitd, kun pd#itds on sididetylld tavalla
asetettu yleisesti nihtaviksi (kunnallislaki 32 ja
142 §; yleistiedoksianto).

Valtuuston ja kunnanhallituksen paditokset
on aina annettava tiedoksi asettamalla toimi-
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elimen poytikirja yleisesti nahtiville. Muiden
toimielinten poytikirjat asetetaan yleisesti nih-
taviksi, mikdli toimielin tai sen puheenjohtaja
pitdd titd tarpeellisena. Kdytdnndssd ndin tie-
tenkin menetellddn, koska piddtdkset eivit
muuten tule lainvoimaisiksi. Poytdkirjaa on
pidettivd ndhtdvind kunnan virastotalossa tai
muussa sopivassa paikassa. Kunnallislaissa ei
siddetd, kuinka kauan poytikirjaa on pidetti-
vd ndhtévind.

Poytdkirjan nihtdvini pitdmisestd on ilmoi-
tettava ennakolta. Siitd, kuinka kauan aikai-
semmin ilmoitus on annettava, ei ole erikseen
sdddetty. Ilmoittaminen tapahtuu julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla ja lisdksi siten
kuin valtuusto mahdollisesti on padttdnyt (kun-
naliislaki 34 §).

Pddtoksen tdytdntoonpano

Kunnallislain 146 §n 1 momentin mukaan
kunnallisen viranomaisen pditds voidaan pan-
na tidytdntooén ennen kuin se on saanut lain-
voiman, jollei muutoksen hakeminen pa#tok-
seen kdy tdytintdonpanon johdosta hyddytts-
miksi tai valitusviranomainen kielld tdytin-
todnpanoa.

Kiytdnndssd sdannostd on kunnissa tulkittu
siten, ettd tdytdntdonpanoon voidaan ryhtyd,
jos tdytdntdonpanon peruuttamisesta ei vali-
tuksen menestyessd aiheudu kovin suurta va-
hinkoa. Lisdksi tdytdnidonpanoon on katsottu
voitavan ryhtyd, mikali erittdin painavat syyt
ovat titd vaatineet. TdytdntdOnpanoon ryhty-
minen on usein etujen ja haittojen vertailua.
Jos tdytdntdonpanon edut katsotaan selvisti
haittoja suuremmiksi, tdytdntdonpanoon saate-
taan ryhtyé.

Hallintovalituksella on taytintdonpanon lyk-
kadva vaikutus (hallintovalituslaki 14§ 1
mom.). Valituksesta huolimatta paitds voidaan
panna tdytintdon, jos siten on laissa tai ase-
tuksessa sdddetty tai niiden nojalla méadiritty.
Asia voi olla myos luonteeltaan sellainen, ettd
se on heti tiytintdonpantava tai piitdksen
voimaan tulemista ei yleisen edun vuoksi voida
siirtdd tuonnemmaksi.

Kansainviliset sopimukset

Keskeisiin ihmisoikeuksiin kuuluu mahdolli-
suus saada oikeusturvaa menettelyssd, joka

tdyttdd perusteiltaan toiminnalliset ja organisa-
toriset vihimméisvaatimukset, kuten todetaan
YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julis-
tuksen 10 artiklassa. Julistuksessa ilmaistua
periaatetta konkretisoivat sekd KP-sopimus et-
td Euroopan ihmisoikeussopimus. Etenkin Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseila on jo nyt huo-
mattava ja tulevaisuudessa vieldkin laajeneva
merkitys myds hallintolainkdytén oikeusturva-
takeiden asettajana.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa koroste-
taan erityisesti yksilon oikeutta kohtuullisen
ajan kuluessa oikeundenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa rippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomiois-
tuimessa (6 artikla). Lisdksi tuomioistuimen
paatds on julkistettava. Suomi teki sopimusta
ratifioidessaan julkista tuomioistuinkisittelyd
koskevan varauman, koska kaikissa tapauksis-
sa ei voida taata asianosaiselle oikeutta suulli-
seen kisittelyyn. Tavoitteena pidettiin Suomen
hallintolainkdyton kehittimistd niin, etti va-
rauma voitaisiin poistaa mahdollisimman pian.
Sopimuksen noudattamista valvovat Euroopan
ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuin.

Kansainvilisen ndkokulman avautuminen on
merkinnyt my0s sitd, ettd kansalaiskeskeisen
oikeussuojakisityksen sijasta on korostettu yk-
silokeskeistd oikeussuojakisitystd, jossa oikeus-
suojaa annetaan myos muille kuin oman maan
kansalaisille. Kansainvilisilldi sopimuksilla on
Suomen kunnallishallinnon oikeussuojajirjes-
telméissd merkitystd erityisesti yksilon henkilo-
kohtaista oikeussuojaa koskevissa asioissa.

Muutoksenhakusddinndsten uudistamistarpeet

Kuntalakiin ehdotetaan sididnnoksid, jotka
vaikuttavat myds muutoksenhakujirjestelman
arviointiin. Valtuuston ja valtuutettujen ase-
maa vahvistetaan. Télld on vaikutusta edustuk-
sellisen jarjestelmin toimintaan: poliittinen vas-
tuu selkeytyy ja kuntalaisten mahdollisuudet
seurata edustajiensa toimintaa lisddntyvit.
Kunnan asukkaiden suoria osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia tehostetaan. Myos
tilintarkastuksen tehostamisella on vaikutusta
muutoksenhakujirjestelmin perusteiden arvi-
oinnissa.

Kunnallisvalitus on myds erds suorista vai-
kuttamismahdollisuuksista ja kunnan jisenen
keino valvoa kunnan ratkaisuja. Mahdollisuus
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kunnallisvalituksen tekemiseen on erds kunta-
laiselle kuuluva oikeus. Toisaalta on arvioitava
yleisen valitusoikeuden kielteisid puolia, jotka
lahinnd liittyvdt turhiin, niin sanottuihin §-
ikaanivalituksiin, joilla halutaan vaikeuttaa
kunnan péétdsten toteuttamista.

Kuntalaisten asemaa parantavat muutokset
eivit ole sellaisia, ettid kunnan jdsenen yleisestd
valitusoikeudesta voitaisiin luopua ja siirtyd
asianosaispohjaiseen muutoksenhakuun. Ylei-
sen valitusoikeuden poistaminen kaventaisi
olennaisesti kuntalaisten oikeuksia. Oikeusval-
tiossa toiminnan laillisuuden valvonta on joka
tapauksessa hoidettava. Valitusoikeuden pois-
taminen voisi johtaa muunlaisten, esimerkiksi
viranomaisaloitteisten valvontakeinojen luomi-
seen. Tillainen valvonta sopisi huonosti kun-
nan asukkaiden itsehallintoon.

Yleiseen valitusoikeuteen liittyy aina myds
véadrinkdyton mahdollisuus. Haitan- tai kiusan-
tekotarkoituksessa tehdyt niin sanotut §-
ikaanivalitukset ovat kuitenkin kdytinnossi
vksittdistapauksia, joskin kiusallisia. Hallinto-
lainkdytdssd on myds mahdollista tuomita oi-
keudenkdyntikulut hidvinneen osapuolen mak-
settavaksi. Tatd mahdollisuutta on selvissi
védrinkdyttotapauksissa kidytettavd. Valmisteil-
la olevaan hallintolainkdyttélakiin on tulossa
oikeudenkidyntikulujen korvaamista koskeva
sdannds. Kunnalliseen muutoksenhakujérjestel-
madn kuuluu myos periaate, jonka mukaan
valitus el pdfsddntdisesti estd paitoksen tay-
tintdonpanoa. Valitukset tulisi selvissd v3irin-
kidyttdtapauksissa myods ratkaista viipymitta,
jotta tarpeeton epdvarmuus ei jatkuisi.

Kunnan keinot palvelujen tuottajana moni-
puolistuvat. Kunta vastaa palvelujen jirjesti-
misestd, mutta ei vilttdmattd tuota niitd itse.
Kunta voi siten ostaa palvelut, yksityistdi
toimintojaan tai antaa palveluja yhtidn hoidet-
tavaksi. Muutoksenhaun kannalta tihdn voi
liittyd ongelmia. Lihtokohtana tulee olla, ettd
julkisen vallan kdytt6d sisdltdviin pddtoksiin
tulee voida hakea muutosta. Tall6in pdidsiintd
on, ettd julkiset viranomaiset tekevit tillaiset
paatokset. Julkisen vallan kdyttod sisdltdvien
viranomaispddtosten tekeminen voidaan eri-
tyissddnnokselld antaa myos yksityisille eli
muille kuin julkisille viranomaisille. Muutok-
senhaku tai muut oikeussuojan takeet jirjeste-
tddn talloin asianomaisella erityislailla.

Kunnallishallinnossa edelld tarkoitetut viran-
omaispiatokset, joissa pitdd olla muutoksenha-
kumahdollisuus, olisi tehtivd kunnassa, kun-

tayhtymdéssi tai muussa kuntalain mukaisessa
kuntien vilisessi yhteistoiminnassa. Tdlldinkin
tehtdvien hoidon edellyttimit palvelut voitai-
siin hankkia esimerkiksi yksityiseltd palvelujen
tuottajalta.

Jo pitkddn on ollut pyrkimykseni, ettd kun-
nallisvalitus olisi ensisijainen tapa valittaa kun-
nan viranomaisen paitoksestd. Erilaisissa yksi-
104 koskevissa asioissa on kuitenkin edelleen
tarpeita hallintovalituksen kidyttdon. Kunnal-
lisvalituksen luonne kansalaisvalituksena mer-
kitsee, ettd valitusperusteena tulee olla vain
paitdksen laillisuusvirheet.

Nykyisen lain 139 §n 1 momentin mukaan
kunnan viranomaisen piitdkseen saa jokainen
hakea muutosta silld perusteella, ettd pditos
loukkaa hinen oikeuttaan. Kunnallisasioissa
padtds loukkaa asianosaisen oikeutta kunnal-
lislain tarkoittamalla tavalla erittdin harvoin.
Oikeuskdytdnnén esimerkit liittyvédt l3hinnd
viranhaltijoilta pois otettaviin etuihin ja muun
muassa virasta erottamiseen. Tyypillisid esi-
merkkejd, jolloin pd#tds ei voi loukata asian-
osaisen oikeutta, ovat kunnan paitokset yhtei-
sOavustusasioissa. Yhteisolld ei ole subjektiivis-
ta oikeutta kunnan avustukseen. Tdlloin kun-
nan viranomaisen harkintavaltansa rajoissa te-
kemd piitos ei voi loukata asianosaisen oikeut-
ta. Myoskddn kunnan viran saamiseen
kenelldkddn ei ole oikeutta, joten valintapdi-
toksestd oikeudenloukkausperusteelia tehty va-
litus ei voi johtaa pddtoksen kumoamiseen.

Asia voi olla my6s sellainen, ettd sitd koske-
va riita ratkaistaan osapuolia sitovasti joko
riita-asiana yleisessd alioikeudessa tai hallinto-
riitana laininoikeudessa. Tillaisissa asioissa
kunnan pd4tds on vain kunnan kannan méii-
rittely, esimerkiksi kannanotto vahingonkor-
vausvaatimukseen. Kunnan pédétokselld asiaa et
ole ratkaistu eikd voitukaan ratkaista toista
osapuolta sitovasti eikd pddtds niin ollen louk-
kaa asianosaisen oikeutta. Jotta valitus oikeu-
denloukkausperusteella menestyisi, on usein
edellytetty niin sanotun subjektiivisen oikeuden
loukkaamista. Yieensd, jos pddtds on kumottu,
on myds ollut kysymys 139 §&n 2 momentin
mukaisesta laillisuusvirheests.

Oikeudenloukkaamisperuste on valitusperus-
teena vaikeaselkoinen. Tavalliselle kansalaiselle
se ei avaudu. Kunnan jisen voi tehdd kunnal-
lisvalituksen laissa yksiloidyilld laillisuusperus-
teilla. Kuitenkin myds muilla kuin kunnan
jasenilld tulee tietyissd asioissa olla mahdolli-
suus vedota paitoksenteon virheisiin. Jo nykyi-



1994 vp — HE 192 65

sin muun kuin kunnan jasenen tekeméd valitus
esimerkiksi henkildstovalinnoissa ja tarjouskil-
pailuissa on tutkittu. Kunnan virkaa hakeneet
ja tarjouskilpailuun osallistuneet ovat asian-
osaisasemansa perusteella voineet vedota kun-
nallisvalituksen valitusperusteisiin,

Valitusaika alkaa tiedoksiannosta. Timéin
vuoksi on tarpeellista, ettid valitusaika lihtee
kulumaan selkedsti médriteltdvdstd ajankoh-
dasta, esimerkiksi poytdkirjan ndhtivini pits-
misestd. Tiedoksiantomenettelyn puutteina pi-
detddn yleistiedoksiannon tehottomuutta tie-
doksiantotapana sekd epdselvyyttd siitd, kenelle
padtds on annettava tiedoksi erityistiedoksian-
nolla. Oikeuden loukkaamisperusteeseen liitty-
vi paidtoksen todisteellinen erityistiedoksianto
on myos kiytinndssa hankala eikad tiedoksian-
toa aina toimiteta lain edellyttdimilld tavalla.
Tiedoksiantomenettelyn puutteisiin on kiinni-
tetty huomiota muun muassa hallinnon oike-
usturvakomitean mietinndssd. Muodollisen tie-
doksiannon eli valitusajan alkamisajankohdan
lisiksi on tarvetta tehostaa pditdksien tiedot-
tamista. TArkeistd kunnan pddtoksistd on tie-
dotettava yleisesti.

Kunnan organisaatiovaihtoehdot lisdfintyvit.
Asioiden delegointi on joustavaa. Kunnanhal-
litus on yhid enemmén strategista ohjausta ja
koordinointia harjoittava toimielin. Valvonta,
jota se on yksittdisissd asioissa harjoittanut
siirto-otkeuden  kdyttdmiselld  (kunnallislaki
63 §), siirtyl vuoden 1993 alusta kaytinndssi
laajasti eri sektoreiden toiminnasta vastaaville
lautakunnille. Hallinnon oikeussuojan kehitti-
mistd 1980-luvulla selvittineet komiteat ovat
kytkeneet kunnanhaliituksen aseman ensiasteen
valitusviranomaisena siihen, ettd kunnanhalli-
tuksella on ollut kunnallislain 63 §:n mukainen
siirto-oikeus. Kun timi yhteys el en4i ole niin
vahva kuin aikaisemmin, olisi kunnanhallituk-
sen asema erillisend valitusviranomaisena irral-
linen.

Kunnan sisdinen valitusmenettely on tarkoi-
tus korvata oikaisuvaatimusmenettelylli, jossa
oikaisuvaatimukset ohjautuisivat asianomaisel-
le lautakunnalle tai kunnanhallitukselie. Téhin
jarjestelmédn ei myoskdin sopisi kunnanhalli-
tuksen asema erillisens ja ainoana valitusviran-
omaisena. Kunnanhallituksella olisi edelleen
monia lakiin perustuvia erityistehtidvid. Kun-
nanhallitus vastaisi kunnan hallinnosta ja lau-
takunnat olisivat sen alaisia. Nykyisenkaltaises-
ta siirto-oikeudesta esitetddn lnovuttavaksi ko-
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konaan. Oikaisuvaatimusmenettelyssd kunnan-
hallituksen asema koordinoivana toimielimeni
on kuitenkin tarkoitus sdilyttas.

My6s luottamus kunnanhallitukseen lailli-
suusvalituksen kisittelijind on horjunut. Kun-
nanhallitus on saattanut valitusta tutkiessaan
puuttua paitéksen tarkoituksenmukaisuuteen.
Kunnanhallituksen asema toisaalta siirto-oi-
keuden kéyttijaind ja toisaalta valitusviran-
omaisena on hidmirtynyt. Hallintolainkdyton
erddnd kehittdmislinjana voidaan katsoa olevan
varsinaisten valitusten ohjaaminen hallintotuo-
mioistuimiin.

3.13.2. Muutoksenhakujirjestelmdd koskevat
tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Yleistavoitteet

Kunnallislain ~ muutoksenhakujirjestelmén
tavoitteina voidaan pitds jarjestelmin selkeyt-
td, joustavuutta ja keveyttd. Samalla on kui-
tenkin varmistettava oikeussuojan toteutumi-
nen. Asiat on myds syytd pyrkid ratkaisemaan
kunnan sisdisessd hallintomenettelyssd niin pit-
kalle kuin mahdollista. Niin voitaisiin vihen-
tad hallintotuomioistuinten tydtaakkaa. Niihin
tavoitteisiin pyritddn selkeyttimalld kunnallis-
valituksen valitusperusteita ja tiedoksiantome-
nettelyd sekd ottamalla yleisesti kiyttoon kun-
nan sisdinen ensi vaiheen oikaisuvaatimusme-
nettely.

Kunnallisvalitus

Nykyinen laki ei tunne kunnallisvalituksen
kasitettd, vaikka se muuten onkin vakiintunut.
Uudessa laissa kisite otettaisiin kayttdodn ja
lain sddnnoksilld osoitettaisiin kunnallisvalitus
selkedsti laillisuusvalitukseksi. Samalla selkey-
tyisi ero hallintovalitukseen.

Kunnallisvalitus olisi edelleen muutoksenha-
kukeinona kaikissa niissd kunnallishallinnon
paitdksissi, joissa ei ole erikseen muuta vali-
tustietd sdadetty. Kunnan viranomaisen pii-
toksestd valitettaisiin kunnallisvalituksella, joll-
ei sddnnOksistd selvdsti muuta ilmene. Kunnal-
lisvalitus tehtdisiin  hallintotuomioistuimelle,
ld4ninoikeudelle. Hallintovalitusta muutoksen-
hakukeinona tarvitaan myos tulevaisuudessa
erilaisissa  yksildd koskevissa lupa-, sosiaa-
lietuus- ja muissa sellaisissa asioissa.

Oikeuden loukkaamisesta valitusperusteena
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ehdotetaan luovuttavaksi. Kunnan jisenen
ohella kunnallisvalituksen voisi tehdid henkild,
johon pditds kohdistuu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paitds vilittdmésti
vaikuttaa. Valitusperusteet olisivat tillaisella
asianosaisella samat kuin kunnan jédsenelld eli
yksildidyt laillisuusvirheet. Asianosaiselle an-
nettaisiin tieto erityistiedoksiannolla ja valitus-
aika lihtisi kulumaan erityistiedoksiannon pe-
rusteella. Asianosaisen médrittely olisi luonteel-
taan yleinen ja perustuisi hallintomenettelyla-
kiin ja valmisteilla olevaan hallintolainkaytts-
lakiin.

Todisteellisesta  erityistiedoksiannosta luo-
vuttaisiin. Riittdvas olisi kirjeen lihettiminen.
Kirjeen katsottaisiin tiedoksiantolain mukaises-
ti tulleen tiedoksi seitsemin piivin kuluttua
lahettimisestd, jollei muuta nidytetd. Muodolli-
sen tiedoksiannon eli valitusajan alkamisajan-
kohdan lisdksi tehostettaisiin paidtoksistd tie-
dottamista. Pdatoksestd tulisi antaa henkils-
kohtainen tieto niille, jotka ovat sitd erikseen
pyytineet. Tdlld ei kuitenkaan olisi vaikutusta
valitusajan alkamiseen.

Kunnanhallituksen asemasta ensiasteen vali-
tusviranomaisena luovuttaisiin, Kunnan sisii-
nen oikaisumenettely esitetddn jarjestettiviksi
uudella tavalla.

Oikaisuvaatimusmenettely

Kunnallisasioissa otettaisiin kdyttoén yhden-
mukainen ensivaiheen oikaisuvaatimusmenette-
ly. Oikaisuvaatimusmenettely olisi kunnan si-
sdistd hallintomenettelyd. Lihtokohtana olisi,
ettd oikaisuvaatimus olisi kunnan sisdisesti
kdytossd mahdollisimman laajasti. Ulkopuolel-
le rajattaisiin vain valtuuston ja kuntayhtymds-
sd ylimman toimielimen paditdkset. Niistd vali-
tettaisiin nykyiseen tapaan kunnallisvalituksella
sunoraan lddninoikeudelle. Valtuuston asemaan
kunnan ylimpini toimielimeni ei oikaisuvaati-
musmenettely hyvin sovellu. Lisdksi kunnan-
hallituksen tehtdvind on valvoa valtuuston
paitosten laillisuutta.

Oikaisuvaatimusmenettely koskisi vain niin
sanottuja  kunnallisasioita. Hallintovalitusta
(esimerkiksi erilaiset lupa- ja sosiaalietuusasiat)
koskevat erityislainsdadinnén muutoksenhaku-
séfinndkset menisivit kuntalain edelle. Jos eri-
tyislaissa on sddnndksid erityisestd oikaisuvaa-
timusmenettelystd (esimerkiksi sosiaalihuoltola-
ki), noudatetaan niitd. Menettelyd koskevat

sddnnodkset tulisi vastaisuudessa mahdollisuuk-
sien mukaan yhdenmukaistaa.

Kunnallisvalituksen voisi jatkossakin tehdi
vain laillisuusperusteella. Sen sijaan kunnan
sisdisessd  hallintomenettelyssd  oikaisuvaati-
muksen tekoa ei ole syytd rajoittaa vain lailli-
suusvirheisiin, Pidtokseen tyytyméitdn voisi
tehdd oikaisuvaatimuksen sekd tarkoituksen-
mukaisuus- ettd laillisuusperusteella.

Oikaisuvaatimuksen voisi tehdé sekd kunnan
jisen ettd asianosainen eli se, johon paatds
kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun pddtds vilittomasti vaikuttaa. Pdd-
tokseen tyytymitdn voisi saattaa asian oi-
kaisuvaatimuksella luottamushenkildtoimieli-
men kisiteltdviksi ja asia voitaisiin ratkaista
uudelleen. Oikaisuvaatimusmenettelylld laajen-
nettaisiin  kunnan jisenen vaikutusmahdolli-
suuksia kunnan sisdisessd padtdksenteossa.

Oikaisuvaatimusmenettely olisi varsinaisen
muutoksenhaun eli kunnallisvalituksen pakolli-
nen esivaihe. Kunnan muiden toimielinten kuin
valtuuston sekd viranhaltijoiden péatoksistd
olisi aina ensin tehtdvi oikaisuvaatimus. Lau-
takunnan pédtoksistd tehtdisiin oikaisuvaati-
mus niille itselleen. Niiden alaisten viranomais-
ten piitoksistd tehtdisiin oikaisuvaatimus lau-
takunnalle. Lautakunnat olisivat kunnanhalli-
tuksen alaisia. Kunnanhallitus vastaisi kunnan
hallinnon yhteensovittamisesta. Tidméin vuoksi
kunnanhallitus voisi ehdotetun 51 §n nojalla
ottaa kisiteltivikseen asian, joka on oi-
kaisuvaatimuksella saatettu lautakunnan kisi-
teltdviksi.

Oikaisuvaatimusmenettelysti et ole syytd
tehdi raskasta. Riittidvad olisi, ettd oikaisuvaa-
timuksen kisittelevd kunnan toimielin voisi
todeta, onko syyti pidtoksen muuttamiseen ja
jos on, se voisi ratkaista asian vudelleen. Kun
oikaisuvaatimusmenettelyi seuraa valitusmah-
dollisuus, oikeussuoja ei kdrsi, vaikka menette-
ly olisikin luonteeitaan kevyt. Oikaisuvaati-
muksen kisittelypadtoksestd voisi tehdd kun-
nallisvalituksen lddninoikeudelle. Valitusoikeus
olisi lahtokohtaisesti vain silld, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Jos pditds oikaisuvaati-
muksen johdosta muuttuu, muillakin kunnal-
lisvalituksen tekemiseen oikeutetuilla olisi vali-
tusoikeus.

Oikaisuvaatimuksen tekeminen olisi edellytys
valituksen tekemiselle. Kunnan viranomaisen
paitos tulisi lainvoimaiseksi, jos oikaisuvaati-
musta ei tehdd. Lainvoimaa vailla oleva piitos
voilaisiin panna tdytdntéon, jos oikaisuvaati-
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mus tai valitus ei kdvisi tdytdntdodnpanon joh-
dosta hyodyttomiksi. Oikaisuvaatimuksen ki-
sittelevid toimielin tai valitusviranomainen voisi
myos kieltdd tdytintodnpanon.

Paitoksen tehnyt viranomainen voi myos itse
oikaista virheellisen padtdksensid hallintomenet-
telylain mukaisesti. Itseoikaisulla pyritdan no-
peaan ja yksinkertaiseen virheen korjaamiseen.
Itseoikaisu on tavanomaisten muutoksenhaku-
keinojen vaihtoehto. Viranomainen voi tehda
sen omasta tai asianosaisen aloitteesta. Kunta-
lain oikaisuvaatimusmenettelylld ei puututtaisi
hallintomenettelylain mukaiseen itseoikaisuun,
jonka vireilletulosta p#4ttdisi viranomainen it-
se. Hallintomenettelylain itseoikaisua ei myds-
kdadn ole kytketty valitusmenettelyyn kuten
olisi laita kuntalain oikaisuvaatimusmenettelys-
sé.

Kuten kunnallisvalituksessa, oikaisuvaati-
musmahdollisuus rajoitettaisiin lopullisiin pai-
toksiin. Paditoksestd, joka koskee vain valmis-
telua tai tdytintdonpanoa, ei saisi tehdd oi-
kaisuvaatimusta eikd valitusta.

Oikaisuvaatimusaika olisi 14 pdivii eli sama
kuin nykyisin kunnanhallitukselle valitettaessa.
Oikaisuvaatimusaika l4htisi kulumaan p#aitok-
sen tiedoksiannosta. Tiedoksiantotavat olisivat
yhdenmukaiset sekd oikaisuvaatimusmenette-
lyssi ettd kunnallisvalituksessa. Kunnallisvali-
tuksessa valitusaika olisi edelleen 30 piivia.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoria taloudellisia vaiku-
tuksia. Ehdotettavan kuntalain keskeisend ta-
voitteena on joustavoittaa ja viljentdd kunnan
hallinnon, talouden ja toiminnan sdéntelyd.
Myos valtion valvontaa ja muuta ohjausta
kevennetdéin. Kuntalaki mahdollistaa organi-
saation, henkiloston ja muiden olemassa olevi-
en voimavarojen tehokkaamman ja taloudelli-
semman kayton.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset
Nykyisin erddt kunnallislain alaan kuuluvat

paatokset, kuten vaakunan hyviksyminen, jir-
jestyssddnnon hyviksyminen tai muuttaminen

sekd sdiddettyd pienempi valtuutettujen luku-
madri, on alistettava lddninhallituksen tai sisi-
asiainministeridn vahvistettavaksi. Ehdotetta-
vassa kuntalaissa ei endd olisi alistussddnnok-
sid. Niistd on kokonaan luovuttu tai on siir-
rytty lausunto- tai ilmoitusmenettelyyn. Talld
on vaikutusta kuntien ja valtion asianomaisten
viranomaisten tehtiviin.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid ympéristovaiku-
tuksia. Hyvinvointipalvelujen ohella ja osana
niitd kunnalla on padvastuu alveensa ympéris-
tostd ja yhdyskuntakehityksesti. Kunta huo-
lehtii muun muassa asumisen ja elinkeinotoi-
minnan perusedellytysten jirjestimisestd: kaa-
voituksesta, joukkolitkenteen suunnittelusta ja
jarjestdmisestd, vesi- ja jdtevesihuollosta, jdte-
huollosta sekd ympéristonsuojelusta. Yhdys-
kunnan kokonaiskehitys vaikuttaa véistimatti
ympdristdn laatuun, asukkaiden peruspaltvelui-
hin sekd yhdyskunnan ja elinkeinoeldmin toi-
mivuuteen.

Esityksessi korostetaan kunnan vastuuta
alueensa kestdvdstd kehityksestd. Kestdvin ke-
hityksen periaate edellyttdi, ettd ympériston ja
yhdyskunnan kehityksessid otetaan huomioon
myds tulevan ajan tarpeet.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esityksessd korostetaan suoran demokratian
merkitystd ottamalla lakiin aiempaa yksityis-
kohtaisemmat sddnnokset kunnan asukkaiden
suorista osallistumis- ja vaikuttamiskeinoista.
Kunnan tiedottamisen olisi luotava asukkaille
edellytykset osallistua ja vaikuttaa jo asioiden
valmistelussa. Tiedottamisessa kunnalta edelly-
tetddn aktiivisuutta ja aloitteellisuutta sekd
selkedd hallintokulttuurin muutosta avoimem-
paan suuntaan. Lakiehdotuksessa myds tés-
mennettdisiin tiedotusvelvollisuuden sisdltoi.

Kunnan jdsenyysperusteita esitetdidn verotus-
lainsdidddnndn muutosten vuoksi muutettavak-
si siten, ettei likkkeen- tai ammatin harjoittami-
nen endi synnyttdisi jisenyyttd. Asianomaiset
henkildt olisivat edelleen jisenid siind kunnas-
sa, jossa heilld on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotipaikka.
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5. Asian valmistelu
Eduskunnan lausumat

Vastauksessaan hallituksen esitykseen kun-
nallislain ja kuntajaosta annetun lain muutta-
misesta (HE 70/1992 vp) eduskunta edellytti,
ettd

— mahdollisimman pian tarpeellisen selvi-
tystydon valmistuttua ryhdytidn toimenpiteisiin
lainsdddinndén muuttamiseksi siten, ettd kun-
nissa voidaan tulevaisuudessa siirtyd tehtivien
hoitamiseen hittyvdin yhtéldisen vastuun peri-
aatetta noudattaen yhteen palvelussuhteeseen;

— myds kuntien yhteistoimintaan littyvit
hallinnon jirjestimistd koskevat erityislainsia-
ddnndn normit puretaan ja ettd kaikki tarpeel-
liset kunnallishallinnon jarjestdmisti koskevat
sdfinndkset otetaan kunnallislakiin viimeistdin
mainitun lain kokonaisuudistuksen yhtevdessi;

— kunnanjohtajan méirdaikaisuutta koske-
va kysymys tulee ratkaista kunnallislain koko-
naisuudistuksen yhteydessi, kun péitetddn
kunnan johtamisjirjestelmédn kokonaisuudesta;
sekd ettd

— hallitus tuo viipymétti eduskuntaan kun-
nallislain  kokonaisuudistuksen, joka antaa
kunnille ja niiden yhteistydlle selkeiit toiminta-
vapaudet ja valinnaisuudet jirjestdd hallintonsa
ja johtamisjdrjestelménsd kunnan tarpeiden
mukaisesti. Kunnan johtamisessa on mahdol-
listettava kunnan harkinnan mukaan miiriai-
kainen kunnanjohtajuus.

Vastaukseen hallituksen esitykseen laeiksi
alueiden kehittdmisestd ja saariston kehityksen
edistimisestd annetun lain muuttamisesta (HE
99/1993 vp) eduskunta edellytti muun muassa,
ettd kunnallislain kokonaisuudistuksen jatko-
valmistelussa hallitus huolehtii siitd, ettd kun-
tayhtymien luottamushenkildhallinnossa ote-
taan vallitsevat poliittiset voimasuhteet huo-
mioon mahdollisimman hyvin kaikissa toimie-
limissd eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamien
Adnimidrien suhteessa. Eduskunta edellytti hal-
lituksen selvittivin kuntien yhteistoimintaa ra-
joittavien sdidnndsten viljentamisti.

Valmisteluaineisto ja lausunnot
Kunnalliskomitea julkisti vuoden 1992 syys-

kuun alussa muistion ajatuksista, joita komi-
teassa kunnallislain uudistamisesta sithen men-

nessd oli ollut esilli. Ajatukset oli tarkoitettu
herittimiidn keskustelua kunnallishallinnon
perusteista. Muistio jaettiin muun muassa kai-
kille kunnille ja kuntayhtymille sekd laajasti
tiedotusvilineille. Muistiossa korostettiin mah-
dollisuntta antaa komitealle suoraa palautetta.
Saamansa palautteen komitea oh ottanut huo-
mioon ehdotuksia tehdessddin. Komitea oli
yksimielinen ehdotuksistaan.

Komitea oli myds pyytinyt 14 kunnan kun-
nanjohtajalta ja talousjohdolta lansunnot kun-
nallistaloutta ja tilintarkastusta koskevista eh-
dotuksista erityisesti siltd osin kuin kunnan
kirjanpidossa ehdotetaan siirryttavaksi kirjan-
pitolain soveltamiseen. Lausunnot on otettu
huomioon asian jatkovalmistelussa.

Kunnalliskomitean mietintd (komiteanmie-
tintd 1993:33) ldhetettiin tiedoksi kaikille kun-
nille ja varattiin niille tilaisuus lausunnon an-
tamiseen. Lausunnon antoi yhteensi noin 60
kuntaa. Osa lausunnoista oli usean kunnan
yhteisii.

Lisdksi pyydettiin lausunto puolueilta, minis-
teriviltd, Suomen Kuntaliitolta, viranhaltija- ja
tyontekijajirjestoiltd ja useilta muilta jarjestdil-
td. Lausuntoja on saatu useita kymmenii.
Lausunnot on otettu huomioon jatkovalmiste-
lussa, jota seuraamaan sisdasiainministerid
asetti tydoryhmin, jossa oli myds Kuntaliiton
edustus.

Yhteen palvelussuhteeseen siirtymismahdolli-
suuksia selvittimiin sisdasiainministerid asetti
kolmikantaperiaatteelle kokoonpannun tyoryh-
min. Hallitusmuodon 2, 92 ja 93 §:n mukaises-
ta virkamieshallintoperiaatteesta katsottiin joh-
tuvan, etti viranomaistehtdvid varten oli edel-
leen tarpeen virkasuhteen sdilyttiminen. Tyo-
ryhmi ei ollut yksimielinen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle joulukuussa 1993 annetussa
hallituksen esityksessi pernstuslakien perusoi-
keussddnndsten muuttamisesta ehdotetaan hal-
litusmuodon 11 §n 2 momentissa sdddettdvik-
si, ettd oikeudesta #dinestdd kunnallisvaaleissa
ja kunnallisessa kansandinestyksessd sekd oi-
keudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon
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sdddetddn lailla. Kuntalain 26 §:ssd sdddettii-
siin ddnioikeudesta kunnallisvaaleissa ja 44nes-
tysoikeudesta kunnallisessa kansandénestykses-
sd. Hallitusmuodon ehdotetun 11 §:n 3 momen-
tin mukaan julkisen vallan tehtdvini on edis-
144 yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héintd
itsedidn koskevaan pditoksentekoon. Muista
kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista siddettiisiin kuntalain 27 §:ssd.
Sen mukaan valtuuston olisi luotava kunnan
asukkaille ja palvelujen kiyttijille edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Sii-
t4, miten oikeus osallistua tulisi toteuttaa, ei
kuitenkaan kuntalaissa sdddettiisi, vaan menet-
telytavat jdisivdt valtuuston péitdsvaltaan.
Valtuustolle asetettaisiin velvoite paattdd siitd
toimintapolitiikasta, jota kunta noudattaa an-
taakseen kuntalaisille osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia. Kuntalain 28 §:n nojalla
kuntalaisilla olisi aloiteoikeus kunnan toimin-
taa koskevissa asioissa. Kuntalain 42 §&n mu-
kaan luottamushenkildille tulisi suorittaa palk-
kiota ja korvausta ansionmenetyksestd ja kus-
tannuksista, joita luottamustoimen vuoksi ai-
heutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon
jdrjestdmisestd tal muusta vastaavasta syystd.
Saannodkselld pyritddn turvaamaan se, ettd jo-
kainen voisi taloudellisten syiden estamittd
osallistua kunnallishallintoon. Osallistumisoi-
keuksia ei sdddettdisi koskemaan lapsia, mutta
kunta voisi kuntalain 50 §n 3 momentin tar-
koittamalla tavalla hallintosddnnossd midrati,
ettd 15 vuotta tdyttdneelld henkilolld olisi
lasndolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouk-
sessa. Talld tarkoitettaisiin 1&hinnd peruskou-
lun johtokuntaa, mutta se olisi kéytettévissd
myds muilla tehtdvdaloilla.

Hallitusmuodon ehdotetun 14 §n 2 momen-
tin mukaan julkisen vallan olisi huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivis-
tyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan. Tastd sdddet-
taisiin kuntalain 50 §n 2 momentissa siten, ettd
kaksikielisen kunnan hallintosidnndssi voitai-
siin antaa tarpeelliset méifrdykset siitd, miten
kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perus-
tein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.

Hallitusmuodon ehdotetun 15 §n 3 momen-
tin mukaan ketdéin ei saisi ilman lakiin perus-
tuvaa syytd erottaa tydstd. Vuoden 1976 kun-
nallislain 75§n 1 momentin mukaan virka-
sainndssid annetaan yleiset midriykset viran-
haltijoiden ottamisesta ja erosta. Vastaava

sddnnds sisdltyisi kuntalain 44 §n 2 moment-
tiin. Jos hallitusmuotoa muutetaan ehdotetulla
tavalla, muutoksen vaikutukset viranhaltijoi-
den irtisanomisperusteiden sddtelyyn selvite-
tdsin erikseen.

Erityislainsdddiannon purkaminen

Kuntalaki ja muut kunnallishallintoa siinte-
levit lait muodostavat kokonaisuuden, jossa
kuntalailla on keskeinen asema. Kuntalain tu-
lee olla yleislaki, joka on pohjana muulle
lainsdddannolle. Erityislainsddddnnolli ei tulisi
ilman painavia perusteita puuttua kunnan hal-
linnon ja toiminnan jirjestdmiseen.

Taloussddnndkset ja kirjanpitolainsdddiinté

Lakiehdotuksen mukaan kuanan Kkirjanpi-
dossa ja tilinpddtoksessd siirryttdisiin erdin
poikkeuksin  soveltamaan  kirjanpitolakia.
Muutos edellyttdd myos kirjanpitolain ja -ase-
tuksen muuttamista. Muutokset valmistellaan
niin, ettd ne voivat tulla voimaan samanaikai-
sesti kuin kuntalain asianomaiset sdéinnokset.

Hallinnon ja talouden tarkastus

Lakiehdotuksen mukaan kunnan tilintarkas-
tajaksi tulee valita julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajalautakunnan hyviksymi henkild
(JHTT-tilintarkastaja). Julkishallinnon tilintar-
kastajan tutkinnosta on annettu asetus.

Nykyisen kunnallislain mukaan kunta voi
antaa tilintarkastajan tai tilintarkastajien apu-
na toimivan henkilon midrddmisen kuntien
keskusjirjeston tehtdviksi (kunnallislaki 92 § 3
mom. ja 94§ 2 mom.). Siddntelylld on pyritty
helpottamaan ammattitilintarkastuksen kayt-
tdonottoa. Perusteita keskusjidrjestdjen yksinoi-
keuteen ammattitihntarkastajien maaraimises-
sd el endd ole. Sdintely on ristiriidassa kilpai-
lulainsdddinnon kanssa. Kuntalain uudet tilin-
tarkastussddnndkset tulisivat ehdotuksen mu-
kaan voimaan vuoden 1997 alusta, mihin saak-
ka noudatettaisiin nykyisen kunnallislain
asianomaisia sddinndksid. Kuntien keskusjirjes-
ton yksinoikeus on ehdotettu kumottavaksi
hallituksen esityksessd kunnallisiain 92 ja 94 §:n
muuttamisesta (HE 7/1994 vp).
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6.2. Riippuvuus kansainvilisistii sopimuksista ja
velvoitteista

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja

Suomi allekirjoitti Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan kesikuussa 1990 ja rati-
fiot sen eduskunnan hyviksyttyd lain peruskir-
jan erdiden médrdysten hyviksymisestd
(1180/91). Peruskirja saatettiin voimaan asetuk-
sella (1181/91) vuoden 1991 lokakuun alusta, ja
se on periaatteessa tuomioistuimissa suoraan
sovellettavaa oikeutta. Peruskirjan méardykset
ovat kuitenkin niin viljii, ettd kidytinndssd
niiden suora sovellettavuus ei juurikaan tule
kysymykseen. Suurin merkitys sopimuksella on
lakeja sdadettdessd: kunnallishallintoa koskevi-
en sdinndsten on oltava sopusoinnussa perus-
kirjan kanssa.

Peruskirjan 2 artiklan mukaan paikallisen
itsehallinnon periaate tunnustetaan lainsdidén-
ndssi ja mahdollisuuksien mukaan perustus-
laissa. Velvoite itsehallinnon periaatteen tun-
nustamiseen perustuslaissa on kirjoitettu ehdol-
liseen muotoon muun muassa sen vuoksi, ettd
kaikissa maissa ei ole kirjoitettua valtiosdin-
164,

Paikallisen itsehallinnon peruskirja edellyttda
lainsdddinnoslld turvattavaksi muun muassa
kansalaisten oikeuden osallistua julkisten asioi-
den hoitoon sekd kunnallishallinnon institutio-
naalisen rakenteen. Peruskirjan 3 artiklan alus-
sa on méiirdys paikallisen itsehallinnon oikeu-
desta ja kelpoisuudesta lain nojalla hoitaa
huomattavaa osaa julkisista asioista omalla
vastuullaan.

Peruskirjan 3 artiklan 2 kappaleessa tunnus-
tetaan valtuustojen tai vastaavien edustukselli-
seen demokratiaan pohjautuvien toimielinten
valta kdytidd itsehallintoon kuuluvaa pddtos-
valtaa. Lisdksi todetaan, ettd tdmd madrdys ei
millddn tavoin vaikuta kansalaiskokousten tai
kansanddnestysten jirjestimiseen tai muunlai-
seen kansalaisten suoraan osallistumiseen, mil-
loin se on lainsdddanndssé sallittu. Edustuksel-
lisen ja suoran demokratian suhde on peruskir-
jassa jdtetty jossain miirin avoimeksi, vaikka
edustuksellinen demokratia mainitaankin pii-
vaihtoehtona.

Niin sanottu toissjjaisuus- eli subsidiariteet-
tiperiaate on kirjattu peruskirjan 4 artiklan 3
kappaleeseen, jonka mukaan julkisista tehtivis-
td tulee yleensd ensisijaisesti huolehtia kansa-
laista ldhinnd olevien viranomaisten. Annet-

taessa tehtdvd muulle viranomaiselle on artik-
lan mukaan otettava huomioon tehtdvin laa-
juus ja luonne sekd tehokkuus- ja taloudelli-
suusvaatimukset.

Peruskirjan 5 artiklan mukaan paikallisvi-
ranomaisten aluerajoja ei saa muuttaa neuvot-
telematta ensin asianomaisten kuntien kanssa.
Kansaniinestyksen kiyttiminen on mahdollis-
ta, milloin se sallitaan lainsdddinnossd. Oleel-
lisen tirke3d on, ettd niitd joko suoraan tai
vilillisesti ennakkoon kuullaan asiassa. Kan-
sanddnestystd pidetddn erityisen sopivana me-
netelmind, mutta muitakin tapoja voidaan
kayttaa.

Paikallisviranomaisten  oikeudesta  saada
padttad sisdisestd hallintorakenteestaan midré-
tddn 6 artiklassa. Kunnalla tulee olla mahdol-
lisuus padttdd omista hallintorakenteistaan pai-
kallisten olosuhteiden ja hallinnon tehokkuu-
den huomioonottamiseksi, vaikka lainsdddin-
nossd voidaankin s§4tdd tiettyjd yleisid periaat-
teita. Artiklan toisessa kappaleessa on méadrdys
henkildstovoimavarojen kaytostd. Kunnalie on
annettava mahdollisuus ottaa palvelukseen
mahdollisimman pitevid henkilostdod. Tami
taas edellyttid mahdollisuuksia tarjota riittivid
palkkaus- ynni muita etuja.

Peruskirjan 7 artiklassa pyritddn varmista-
maan, ettd luottamustehtdvidn valittu voi hoi-
taa tehtdviinsi riippumattomasti ja ettd luot-
tamushenkilo saa tehtdvinsd hoitamisesta
asianmukaisen taloudellisen korvauksen. Edel-
leen artiklassa edellytetddn, ettd vaalikelpoisuu-
desta sdddetddn lain tasolla.

Peruskirjan 8 artiklassa on médrdykset pai-
kallisviranomaisten toiminnan hallinnollisesta
valvonnasta. Olennainen valvonta on artiklan 1
kappaleen mukaan mahdollista vain perustus-
lakiin tai muuhun lakiin perustuvan sdintelyn
perusteella. Yleensdkin toiminnan hallinnolli-
sella valvonnalla tulee pyrkid vain varmistu-
maan laillisuuden ja perustuslaillisten periaat-
teiden noudattamisesta. Tarkoituksenmukai-
suuden valvonta on mahdollista vain ylemmilti
viranomaisilta siirretyissd tehtdvissi. Valvon-
nassa noudatetaan myds suhteellisuusperiaatet-
ta, jonka mukaan valvontaa suorittavan viran-
omaisen tulee oikeuksia toteuttaessaan valita
toivottuun tulokseen johtavista keinoista ne,
joilla on vdhiten vaikutusta paikalliseen itsehal-
lintoon.

Peruskirjan 9 artiklan 1 kappaleen mukaan
paikallisviranomaiset ovat oikeutettuja riitti-
viin omiin taloudellisiin voimavaroihin, joiden
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kéytostd ne voivat vapaasti midratd toimival-
tuuksiensa rajoissa. Artiklan 2 kappaleen mu-
kaan paikallisviranomaisten taloudellisten voi-
mavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustus-
laissa tai muussa lainsdddinndssd. Artiklan 5
kappale edellyttdd taloudellisesti heikompien
paikallisviranomaisten suojelemiseksi sellaisia
tasoitusjirjestelmid, joilla voidaan korjata kiy-
tettdvissd olevien rahoituslihteiden ja kustan-
nusten epidtasaisen jakautumisen vaikutukset.
Mikiali mahdollista, paikallisviranomaisille
myonnettivid taloudellisia tukia ei tule sitoa
maidrittyjen hankkeiden rahoittamiseen. Talou-
dellisen tuen mydntdminen ei saa poistaa pai-
kallisviranomaisten periaatteellista harkintava-
pautta tehdd toimintaansa koskevia padtoksid
toimivaltansa rajoissa (9 artiklan 7 kappale).

Peruskirjan 11 artiklan mukaan paikallisvi-
ranomaisilla tulee olla oikeus ryhtyd oikeudel-
liseen menettelyyn turvatakseen toimivaltuuksi-
ensa vapaan kdyttimisen ja niiden paikallisen
itsehallinnon periaatteiden noudattamisen, jot-
ka on vahvistettu perustuslaissa ja kansallisessa
lainsdadannossd. Peruskirjan selostavasta ra-
portista ilmenee artiklan tarkoituksena olevan
turvata, etti muut hallintoviranomaiset eivit
loukkaa kunnille lainsdddinndssd vahvistettuja
itsehallinnon rajoja. Niiden hallintoviran-
omaisten toimet tulee voida saattaa tuomiois-
tuimen tai muun hallintotoimen lainmukaisuu-
desta piittdvin viranomaisen ratkaistavaksi.

Hallituksen esityksessd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan erdiden mi4rdysten
hyviksymisestd (HE 235/1990 vp) todettiin,
ettd peruskirjassa ei ole mdfrdyksid, jotka
olisivat ristiriidassa Suomen lainsi4dinnén
kanssa. Suomi ei mydskddn esittinyt varaumia
sopimuksen hyviksyessdin. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa kiinnitettiin kuitenkin huo-
miota muun muassa erityislainsdid4nnén yksi-
tyiskohtaisiin organisaatiota koskeviin siin-
ndksiin. Samoin todettiin, ettd valtionosuusjir-
jestelmd oli tuolloin tehtdvikohtainen, vaikka-
kin jirjestelmén uudistaminen oli vireilld. Lain-
siddintdd on kuitenkin timéin jilkeen
muutettu siten, ettd sen voidaan epailyksitta
katsoa tdyttdvin myos peruskirjan 6 artiklan 1
kappaleen ja 9 artiklan 7 kappaleen vaatimuk-
set.

Demokratia ja osallistumisoikeudet

Peruskirja velvoittaa lainsdddannolld turvaa-

maan paikallisen itsehallinnon demokraattiset
perusrakenteet. Yksilon demokraattiset perus-
oikeudet (ldhinni valtiollisissa asioissa) on tur-
vattu lisiksi monilla kansainvilisilld julistuksil-
la ja sopimuksilla. Esimerkiksi kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kan-
sainvilisen yleissopimuksen 25 artiklassa on
turvattu

— oikeus ja mahdollisuus ottaa osaa yleisten
asioiden hoitoon vilittdmaisti ja vapaasti valit-
tujen edustajien kautta

— #4inestidd ja tulla valituksi midrdaikaisissa
ja rehellisissd vaaleissa

— periaatteellinen yhdenvertaisuus piisti
julkisiin virkoihin.

Euroopan neuvoston sopimus ulkomaalais-
ten osallistumisesta yhteiskunnalliseen eliméiin
paikallisella tasolla on avattu allekirjoittamista
varten helmikuussa 1992, Sopimukseen sisiltyy
muun muassa sanan- ja kokoontumisvapauden
sekd ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden turvaa-
via méirdyksid. Suomi ei ole vield allekirjoit-
tanut sopimusta, mutta on saattanut vuonna
1991 annetuilla laeilla (1717—1719/91) voi-
maan erdit sopimuksen sisdltimit oikeudet.

Taloudelliset, sivistykselliset ja sosiaaliset
oikeudet

Taloudellisten, sivistyksellisten ja sosiaalisten
oikeuksien (niin sanotut TSS-oikeudet) kannal-
ta velvoittavimmat kansainviliset sitoumukset
sisdltyvit taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
(SopS 6/76; TSS-sopimus). Siind sopimusmaat
tunnustavat jokaiselle oikeuden tyydyttdvdin
elintasoon, sopivaan asuntoon, opetukseen, ter-
veyspalveluihin ja sosiaaliturvaan.

Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet tdysimairii-
sesti kdytettivissd olevien voimavarojen mu-
kaan ryhtymiin toimenpiteisiin sopimuksen
sisiltdmien velvoitteiden toteuttamiseksi asteit-
tain kokonaisuudessaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on huo-
mauttanut, ettd sopimusvelvoitteet tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon kidytinnoén lainsaa-
déntotydssd ja viranomaistoiminnassa (PeVM
3/1988 vp). Eduskunnan sosiaalivaliokunta on
katsonut, etti TSS-sopimus on Suomea kan-
sainvilisoikeudellisesti sitova ja edellyttid
muun muassa, ettd sosiaalilainsdidintd on
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sopusoinnussa sopimuksen sddnndsten kanssa
(SoVM 1/1988 vp).

TSS-oikeuksien turvaamista ei voi nidhdi
demokratiaan tai kansanvaltaisen paikallishal-
linnon toimintaperiaatteeseen sopimattomana:
vain henkildt, joille on turvattu asunto ja
toimeentulo ja joilla on riittdvd koulutus, voi-
vat tdysipainoisesti kdyttd4 osallistumisoikeuk-
sia. Uudentyyppisilld oikeuksilla yhteiskunnan
jdsenille pyritdfin turvaamaan ne aineelliset ja
henkiset perusedellytykset, joiden puuttuessa
vired kansalaisyhteiskunta ei ole mahdollinen.

Koska Suomessa nimenomaan kunnat vas-
taavat suurelta osin TSS-sopimuksen tarkoitta-
mien oikeuksien takaamisesta, sopimuksella on
vaikutusta kuntien toimintaan. Sopimuksen
velvoitteet toteutetaan kuitenkin erityislainsds-
didnnossd, eikd niiden toteuttamiseksi ole tar-
peen puuttua kuntien sisdistd rakennetta kos-
keviin sd4nnoksiin.

Oikeusturva

Mahdollisuus saada oikeusturvaa menette-
lyssd, joka tdyttdd perustavat toiminnalliset ja
organisatoriset vihimmaiisvaatimukset, kuuluu
keskeisiin ihmisoikeuksiin. Tdm# periaate on
todettu muun muassa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilises-
si yleissopimuksessa sekd Euroopan ihmisoike-
ussopimuksessa. Etenkin Euroopan neuvoston
sopimuksella on jo nyt huomattava ja tulevai-
suudessa laajeneva merkitys myos hallintolain-
kiyton sddntelyssd. Oikeudenkiyntimenettelyl-
le on asetettu vaatimuksia 6 artiklassa. 13
artiklassa on taas pyritty turvaamaan jokaisel-
le, jonka tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia
on loukattu, tehokas oikeuskeino, vaikka louk-
kaukseen olisivat syyllistyneet virantoimituk-
sessa olevat henkilét. Oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkidyntiin painottaa hallintotuo-
mioistuinten asemaa myods kunnallishallinnon
muutoksenhakujirjestelmassi.

Julkinen tuki yrityksille

Euroopan yhteisén elinkeinotoimintaa kos-
kevat valtiontukisiinnokset sisdltyvit olennai-
silta osiltaan Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen 61—64 artiklaan. Valtion tukina
pidetdin muun muassa suoria avustuksia, kor-

kotukia, subventoituja lainoja, markkinaehtoja
edullisempia takauksia, verohuojennuksia sekd
padomasijoituksia, joille ei ole odotettavissa
riittivdd tuottoa. Valtion tukena pidetdiin
kaikkea julkisista varoista yrityksille suuntau-
tuvaa tukea. Niin ollen myos kuntien yrityk-
sille antama tuki kuuluu valtiontukisdinndsten
piiriin.

Peruslihtdkohtana ETA-sopimuksen 61 ar-
tiklassa on, ettd sellainen tuki, joka vi#ristii
tai uhkaa viiristdd kilpailua suosimalla jotain
yritystd tai tuotannonalaa, on sallittua ainoas-
taan artiklassa mainituilla edellytyksilla, silt3
osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan. Hyviksyttivid on artiklan 2 koh-
dan mukaan yksittdisille kuluttajille mydnnet-
tivi sosiaalinen tuki ja niin sanottu katastro-
fiapu. Hyviksyttivind voidaan artiklan 3 koh-
dan mukaan pitd3d aluepoliittisin perustein
myonnettivds tukea, tukea sopimusvaltion ta-
loudessa olevan vakavan hiirién poistamiseksi
sekd muuta ETA:n sekakomitean miidriimii
tukea.

Tukien sallittavuutta EFTA-valtioissa val-
voo kansallisten viranomaisten lisiksi EFTAn
valvontaviranomainen (ESA). Valvonta perus-
tuu ennakkoilmoitusmenettelyyn. Suomessa
valtiontukien valvonnasta vastaa kauppa- ja
teollisuusministerid. Valtioneuvosto on joulu-
kuussa 1993 antanut paitdksen ETA-sopimuk-
sessa tarkoitettujen valtion tukien ilmoittami-
sessa noudatettavista menettelytavoista (1605/
93).

ETA-sopimuksen valtiontukea koskevat
sddnnokset rajoittavat osaltaan kuntien yrityk-
sille suuntaaman tuen sallittavuutta.

Julkiset hankinnat

ETA-sopimuksen 65 artiklassa viitataan jul-
kisia hankintoja koskevien erityisméardysten ja
-jirjestelyjen osalta sopimuksen liitteeseen XVI.
Sopimuksen perusteella on annettu laki julki-
sista hankinnoista (1505/92), joka tuli erillisen
asetuksen (1349/93) nojalla voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1994.

Laki julkisista hankinnoista on puitelaki,
jonka nojalla on annettu alakohtaiset asetukset
EY-direktiivien edellyttimistd julkisia hankin-
toja koskevista menettelysdinndistd. Kunnal-
lishallintoa koskevat erityisesti asetukset Eu-
roopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa
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tarkoitetuista tavarahankinnoista (1350/93), ve-
si- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoimin-
nan alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
(1351/93) ja rakennusurakoista (1571/93), jotka
tulivat voimaan 1 pidiviinid tammikuuta 1994.
Asetus Furoopan talousaluetta koskevassa so-
pimuksessa tarkoitetuista palveluhankinnoista
on annettu 28 pdivini kesikuuta 1994 (566/94)
ja tullut voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 1994.

Julkisista hankinnoista annetut méiéridykset
koskevat valtion virastojen, liikelaitosten ja
laitosten lisiksi muun muassa kuntia, kuntayh-

tymid, seurakuntia ja kaikkia pddosin julkisista
varoista rahoitettuja hankintoja. Méirsysten
tavoitteena on aikaansaada kilpailua ja turvata
tarjousmenettelyyn osallistuvien kotimaisten ja
ETA-valtioista olevien yritysten ja yhteisdjen
tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu. Asetuksissa
sdfidetddn EY:n julkisia hankintoja koskevat
sddnnokset sovellettaviksi hankintoihin, jotka
ylittivat asetetut kynnysarvot. Niiden osalta
kunnilla ei ole oikeutta suosia esimerkiksi
kotimaisia tai omasta kunnasta olevia toimit-
tajia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset siiinnokset

1§. Kuntien itsehallinto. Siinndkseen on
koottu kuntien asukkaiden itsehallinnon kes-
keiset periaatteet: kunnan asukkaiden itsehal-
linto ja kansanvaltainen pditdksentekojérjestel-
mi. Siddnnoksessd tismennetiin perustuslain
eli Suomen Hallitusmuodon kunnallista itsehal-
lintoa koskevaa sédintelyi.

Pykilin 1 momentissa todettaisiin ensinni
Suomen jakautuminen hallinnollisesti kuntiin.
Hallitusmuodon 50&n 1 momentin mukaan
yleistd hallintoa varten on Suomi edelleen oleva
jaettuna lddneihin, kihlakuntiin ja kuntiin.
Siinnds koskee maan hallinnollista perusja-
otusta ja kunnallishallintoa sen osana. Titd
tismennettdisiin kuntalain alussa. Muuten kun-
tajaosta sdddettiisiin edelleen kuntajaosta an-
netussa laissa (73/77), jossa ovat myds sddn-
nokset kunnallisen jaotuksen muuttamisen
edellytyksistd ja noudatettavasta menettelystd.
Kuntajaosta annettua lakia on viimeksi muu-
tettu kunnalliskomitean helmikuussa 1992 te-
kemidn ehdotuksen pohjalta siten, ettd lain
muutokset tulivat voimaan vuoden 1993 alusta.

Itschallinto on asukkaiden itsehallintoa.
Asukkaiden itsehallinnon toteuttaja on kunta
asukkaiden yhteenliittyménd, organisaationa.

Voimassa olevan hallitusmuodon 51§n 2
momentin ensimmdisen virkkeen mukaan kun-
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tain hallinnon tulee perustua kansalaisten itse-
hallintoon, niinkuin erityisissi laeissa siitd sié-
detddn. Suomen kansalaisten lisiksi kunnassa
asuvat muiden pohjoismaiden kansalaiset ovat
vuodesta 1976 ldhtien voineet osallistua kun-
tien hallintoon. Muiden pohjoismaiden kansa-
laisilla on kunnallislaissa sdfidetyin edellytyksin
ollut d4nioikeus kunnallisvaaleissa ja he ovat
olleet vaalikelpoisia kunnan luottamustoimiin.
Vuoden 1992 alusta myds muut ulkomaalaiset
ovat kunnallislaissa sdadetyin edellytyksin voi-
neet osallistua kuntien hallintoon. Kunnan
asukkaiden #inioikeudesta kunnallisvaaleissa
ja ddnestysoikeudesta kunnallisessa kansandi-
nestyksessd sekd yleisestd vaalikelpoisuudesta
sdddettdisiin kuntalain 26 ja 33 §:ssi.
Kuntalain 1§n 2 momentissa sdidettiisiin
kunnallisen itsehallinnon kansanvaltaisuudesta.
Lihtokohtana on yleisperusteluissa esitetylld
tavalla edustuksellinen demokratia. Asukkai-
den itsehallintoa toteuttavat heiddn kunnallis-
vaaleissa valitsemansa edustajat, valtuutetut.
Sdinnoksessi todettaisiin valtuuston pé4tdsval-
lan yleisyys: kunnan piitdsvaltaa kiyttdd val-
tuusto. Sdidnndksessd korostettaisiin myos, etti
vahvan perinteisen edustuksellisen demokratian
tdydentijind tarvitaan kansalaisten suoria
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Asukkaidensa itsehallintoon perustuvana yh-
teisond kunnan keskeisimpié tehtivid on asuk-
kaiden hyvinvoinnin edistiminen ja sen edellyt-
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tdmistd palveluista huolehtiminen kiytettdvis-
sddn olevilla voimavaroilla. Lain sanamuoto on
toteava ja pelkistetty. Silli halutaan korostaa
lainsddtdjan tahtoa perinteisen hyvinvointiyh-
teiskunnan jatkuvuudesta. Sanamuodon perus-
teella ei kuitenkaan olisi mahdollista esittdd
kunnalle subjektiivisia hyvinvointiin liittyvid
vaatimuksia tai valittaa kunnan pddtoksistd.
Yhteiskunnallisessa tehtivien jaossa kunnalla
olisi edelleen pddvastuu esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon, opetuksen, kulttuurin ja va-
paa-ajan peruspalvelujen saatavuudesta. Palve-
lujen tarjonnan jirjestdmisessd ja kuntakohtai-
sessa painottumisessa voisi kuntien vililli olla
eroja. Asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen ja
sen edellyttdmistd palveluista huolehtiminen
kuuluu osaltaan myds valtiolle ja muille jul-
kisyhteisoille.

Hyvinvointipalvelujen ohella ja osana niiti
kunnalla on pddvastuu alueensa ympéristdsta
ja yhdyskuntakehityksesti. Kunta huolehtii
muun muassa asumisen ja elinkeinotoiminnan
perusedellytysten jdrjestimisestd: kaavoitukses-
ta, joukkoliikenteen suunnittelusta ja jarjesti-
misestd, vesi- ja jitevesihuollosta, jatehuollosta
sekd ympdristonsuojelusta. Yhdyskunnan ko-
konaiskehitys vaikuttaa vdistimattd ympéris-
ton laatuun, asukkaiden peruspalveluihin sekd
yhdyskunnan ja elinkeinoeldmin toimivuuteen.

Pykilin 3 momentin loppuosan mukaan
kunta pyrkil edistimédin alueensa kestidvid
kehitysti. Kunnan toimiala on laajentunut ja
jAttdd entistd enemmdn liikkumatilaa kunnan
omille ratkaisuille. Toimialan laajeneminen on
lisinnyt kunnan toimivaltaa, mutta tuo muka-
naan myo6s vastuuta.

Kestivin kehityksen periaate edellyttid
myds, ettd ympiristén ja yhdyskunpan kehi-
tyksessd otetaan huomioon tulevan ajan tar-
peet. Kestdvd kehitys kunnan talous- ja muun
kehityksen perustana korostaa ympéristovaiku-
tusten arviointia ja huomioon ottamista talou-
dellisissa ja toiminnallisissa ratkaisuissa. Kun-
nan tulee luoda edellytykset ja osaltaan huo-
lehtia luonnon ja rakennetun ympiristén eko-
logisesta ja taloudellisesti kestivisti ja tasapai-
noisesta kehityksestd. Ympiristdstd huolehti-
minen ei rajoitu kunnan omaan alueeseen.
Ympériston laadun ja kantokyvyn turvaaminen
vaatii avointa, kansanvaltaista ja kuntarajat
ylittdvad yhteistyotd.

2§. Kunnan tehtdvdr. Pykilin 1 momentissa
séddettdisiin kunnan tehtivisti eli toimialasta 2
momentissa niin sanotuista toimeksiantotehti-

visti ja 3 momentissa tehtdvien hoitamisesta
itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kans-
sa tai tehtéiviin hoidon edellyttimien palvelujen
hankkimisesta muilta palvelujen tuottajilta.

Kunnan toimialaan kuuluvat tehtdvit, jotka
kunta omilla pditoksillidn voi ottaa hoidetta-
vakseen, ja tehtdvit, jotka kunnan eri lakien
mukaan on hoidettava. My®s erityislainsadadin-
non mukaiset tehtdvit jirjestetdin kunnassa
itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Erityis-
lainsd3dddnndn mukaisia tehtdvid hoitaessaan
kunnan on noudatettava asianomaisen lain
sddnnoksid. Niihin tehtdviin kidytettdvit voi-
mavarat ovat osa kunnan kokonaisvoimava-
roista varsinkin, kun valtionosuusjérjesteimi
on uudistettu.

Pykilin 1 momentin ensimmadisen lauseen
mukaan kunta hoitaisi ne tehtiivit, jotka se on
itsehallinnon nojalla itselleen ottanut. Timi
vastaisi nykyisen lain yleisen toimialan sdinte-
lytapaa. Kysymys olisi yleislausekkeesta, joka
jattdisi kaytinnossd avoimeksi, mitd nimi teh-
tivit ovat ja antaisi kunnalle tarpeellista liik-
kumavaraa. Siintelytapa korostaisi jokaisen
kunnan omaa p#itdsvaltaa ja kuntien erilai-
suutta. Yksittdistapauksissa hallintotuomiois-
tuin edelleen ratkaisisi, mitd tehtdvid kunta saa
hoitaa.

Pykilin 1 momentissa siidettiisiin kunnal-
liseen itsehallintoon tirkeind osana kuuluvas-
ta, nykyisen lain 5 §n 2 momentissa sdddetysti
periaatteesta, jonka mukaan kunnille voidaan
antaa uusia tehtdvid ja velvollisuuksia tai ottaa
pois tehtdvid tai oikeuksia ainoastaan laintasoi-
sella siddokselld. Periaate on haluttu edelleen
kirjata lakiin, vaikka varsin perustellusti voi-
taisiin katsoa, etti hallitusmuodon 51 §n 2
momentin ehdotettu uusi sanamuoto johtaisi
samaan lopputulokseen. Hallitusmuodon muu-
tosehdotuksen mukaan kunnallisen itsehallin-
non perusteista on sdddettivi lailla.

Erityislainsdfiddnnossi ei saisi olla tarpeetto-
mia hallinnon ja toiminnan jirjestimistd kos-
kevia sdinndksii. Kunnallisen itsehallinnon
vahvistaminen edellyttid, ettd erityislainsdi-
dintdd puretaan siten, ettd kunnan hailinnon ja
toiminnan jirjestimisti koskevia sddnnoksid
on muissa laeissa vain erityisen painavista
syistd. Kunnan tehtdvid sdinteleviin muihin
lakeihin tulisi yleensi ottaa vain vilttimiton
kunnan velvollisuuksien sdintely.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin kunnan
toimeksiantotehtidvisti. Toimeksiantotehtdvilli
tarkoitettaisiin sellaisia julkisia tehtdvii, joiden
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hoitaminen lainsd4didnnén mukaan tai muuten
kuuluu jollekin muulle julkisyhteisélle kuin
kunnalle, mutta jotka kunta ottaa sopimuksen
nojalla hoidettavakseen.

Julkisen hallinnon tehtdvind on yhdessd
vastata kansalaisten peruspalvelujen riittavasti
ja tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta.
Julkishallinnon yhteistyotd kehitetiddn siten, et-
td kansalaisille voidaan tarjota entistd kaytti-
jaldheisempid palveluja. Julkishallinnon tehté-
vien hoitaminen ja palvelujen tuottaminen on
voitava organisoida jiarkevisti ja taloudellisesti.
Timi saattaa edellyttid myods eri julkishallin-
non yksikéiden vilisten toimintarajojen ennak-
koluulotonta uudelleenarviointia.

Kunta voisi voimavarojensa mukaan ottaa
sopimuksen nojalla hoidettavakseen muunkin
julkisyhteisén, kuten valtion, seurakunnan tai
kansaneldkelaitoksen, tehtévid, jos tdmi sekd
kunnan ettd muun julkisyhteisdén mielestdi on
tarkoituksenmukaista. Namé tehtivit eivit toi-
selle julkisyhteisolle kuuluvina olisi yleensd
itsehallintoon kuuluvia tehtdvid. Osapuolten
vililla tehtdvissd sopimuksessa sovittaisiin teh-
tivien hoidon ehdot. Lihtékohtana olisi, ettd
kunta saa tiyden korvauksen sille kuulumatto-
mien tehtivien hoidosta. Kunnan kannalta
kysymys olisi sopimusasiasta. Valtion tai muun
julkisyhteisobn kannalta tehtdvien antaminen
kunnan hoidettavaksi yleensd edellyttdisi, ettd
asianomainen lainsdddint6 antaisi tehtdvien
hoidon siirtimiseen mahdollisuuden. Siitd ei
kuitenkaan voitaisi sditdd kuntalaissa.

Pykildn 3 momentissa olisi tehtdvien hoita-
mista ja palvelujen hankkimista koskeva perus-
sidnnds. Sadnnoksessd todettaisiin, ettd kunta
voi hoitaa laissa sdddetyt tehtdvit aina paitsi
itse, myds yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa. Vapaaehtoiset tehtivdnsd ja niiden
edellyttimit palvelut kunta voi hoitaa jo nyt
parhaaksi katsomallaan tavalla. Tarvetta erityi-
seen sddntelyyn ei tiltd osin ole.

Jos kunta on laissa velvoitettu hoitamaan
joku tehtdvd, se ei voi antaa tehtdvin hoita-
mista yksityiselle ilman lain antamaa valtuutus-
ta. Pykilin 3 momentin ensimmdéisen lauseen
mukaan piitoksenteon tdllaisissa asioissa pitdd
pysyd kunnassa tai kuntayhtymissa tai muussa
kunnallislain  yhteistoimintasiinndsten mah-
dollistamassa jdrjestelyssd, jossa julkisuus-, sa-
lassapito-, vastuu- ja oikeusturvanikokohdat
voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon. Tél-
16inkin puhtaat tdytintddnpanotehtivit (esi-
merkiksi kouluruokailu ja -kuljetus) ja palve-

lujen hankkiminen voidaan yleensi jirjestdd
muulla tavoin. Palvelujen hankkimisesta sia-
dettiisiin momentin toisessa lauseessa.

Kunnan itsehallintoon kuuluu myos paattad
siitd, tuottaako kunta palveluja itse vai toimii-
ko se vain palvelujen jirjestdjdni. Erityislaeissa
edellytetddn kuitenkin usein, etti kunnan oma
hallinto ja henkilostd huolehtii palveluista,
Vaihtoehtoiset palvelujen tuottamistavat edel-
Iyttdvat tilloin erityissddnnostd. Nykyisessd
kunnallislaissa ei sidiidet4 siitd, miten kunta voi
jarjestdd tehtdviensd hoidon edellyttimien pal-
velujen hankkimisen. Vaihtoehtoina ovat ldhin-
nd tuottaa palvelu itse, perustaa kuntayhtyms,
hankkia palvelu toiselta kunnalta tai kuntayh-
tyméltd, perustaa tai olla osakkaana osakeyh-
tidssd tai muussa yksityisoikeudellisessa yhtei-
sOssd, hankkia palvelu valtiolta tai muulta
julkisyhteisolts taikka ostaa palvelu yksityiseltd
palvelujen tuottajalta.

Pykdlin 3 momentin viimeisen lauseen mu-
kaan kunta voisi hankkia lakisditeistenkin
tehtiviensd hoidon edellyttimid palveluja muil-
takin palvelujen tuottajilta, joko julkisyhteis6l-
td tai yksityiseltd palvelun tuottajalta. Erityis-
laissa tai sen nojalla asetuksella voitaisiin edel-
leen rajoittaa kunnan oikeutta palvelujen hank-
kimiseen ulkopuolisilta. Esimerkiksi jos laissa
edellytetiiiin, ettd kunnan peruskoulussa ope-
tusta antaa kuntaan palvelussuhteessa oleva
henkild, tehtdviid ei voida antaa ulkopuoliselle
siindkdin tapauksessa, etti kysymys ei olisi
julkisen vallan kdytosti.

3§. Sdadnnosten soveltaminen. Pykildssad sdi-
dettiisiin kuntalain ja erityislainsidddnnon vi-
lisestd suhteesta. Tavoitteena on, etti muussa
lainsdiddnndssd ei olisi tarpeettomia kunnan
hallinnon jirjestamisti koskevia rajoituksia.

Pykélan sisdltd vastaisi pitkilti nykyistd la-
kia. Nykyisen lain 6 §n mukaan “kunnan
hallinnossa” on noudatettava kunnallislakia,
jollei lailla tai sen nojalla asetuksella ole erik-
seen toisin sdddetty. Kuntalaissa sanaa hallinto
kdytetddin edelleen ylikisitteend ja silld tarkoi-
tetaan kunnan hallintoa, taloutta ja muuta
toimintaa kokonaisuudessaan. Koska hallintoa
kidytetddn yleiskielessi myds suppeammassa
merkityksessd, eri pykilissd sanan hallinto rin-
nalla kdytetddn tarvittaessa myos sanoja toi-
minta ja talous silloin, kun niitd halutaan
erityisesti korostaa.

Kuntalaki olisi edelleen yleislaki ja pykildin
kirjatun periaatteen mukaisesti erityislaki tai
erityislaissa olevan yksiléidyn valtuutuksen no-
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jalla annettu asetus tai p44tos menisi kuntalain
edelle. Timin voidaan katsoa johtuvan jo
hallitusmuodon 51§n 2 momentista, jonka
mukaan kuntain hallinnon tulee perustua kan-
salaisten itsehallintoon, niinkuin erityisissi la-
eissa siitd sdddetiin. Hallitusmuodon ehdote-
tun sanamuodon mukaan itsehallinnon perus-
teista sdddettiisiin lailla. Asetuksen tai pditok-
sen tulisi perustua asianomaiseen lainsddnnok-
seen ja asetuksen- tai padtoksenantovaltuutuk-
sen ilmetd siitd. Riittdvid ei olisi lain loppuun
kirjattu yleinen lain soveltamista koskeva ase-
tuksen- tai piitoksenantovaltuutus. Pykilin
sdintely rajoittaisi kuntiin kohdistuvaa asetuk-
sen- tai pditdksenantovaltaa vastaavasti sa-
moin kuin méfriaikainen norminantoa koske-
va lainsdadints.

Kuntalaissa ei muuten sidfdettdisi kuntiin ja
kuntayhtymiin kohdistuvasta norminannosta.
Viranomaisten mairiyksid ja ohjeita koskevis-
ta toimenpiteistd annetulla lailla on pyritty
rajoittamaan kuntiin kohdistuvaa, asetusta
alemmanasteista hallinnollista norminantoa.
Normilain mukaan kuntia ja kuntayhtymii
koskevia midrayksii saa antaa vain laissa
olevan yksildidyn valtuutuksen nojalla. Normi-
laki on voimassa vuoden 1996 loppuun. Puhee-
na olevan pykilin sdinnds estdisi myds kuntiin
kohdistuvaa muuta norminantoa.

Pykildn 2 momenttia vastaava siinnds on
nykyisessd laissa kuntien yhteistoimintaa kos-
kevassa luvussa. Koska sddnnoksessi on kysy-
mys kuntalain ja muiden sdinnosten suhteesta,
se sopii paremmin tihdn pykildian. Sddnnoksen
mukaan tissi laissa sdddettyjd yhteistoiminta-
muotoja voitaisiin soveltaa silloinkin, kun eri-
tyislacissa on niiden kanssa ristiriitaisia sdin-
noksii.

4§. Kunnan jdsen. Kunnan jdsenyyden sién-
telyyn ei ehdoteta suuria muutoksia. Kunnan
jdsenid olisivat ensinnikin ne luonnolliset hen-
kilot, joiden kotikuntalainsidddinnossid tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on. Edelleen on
tarkoituksenmukaista sdilyttdid kunnan jéise-
nyys yleiskisitteend. Jos laissa halutaan koros-
taa kunnassa asuvaa luonnollista henkilod,
kédytetddn kisitettd kunnan asukas, joka pyki-
ldn 1 kohdassa miiriteliddin. Kunnan perusji-
seniston muodostaisivat kunnan asukkaat.
Henkilén kotikunta ei midrdytyisi kuntalain,
vaan kotikuntalainsdidinnon mukaisesti.

Uuden kotikuntalain (201/94) mukaan hen-
kilon kotikunta méadridytyy padsddntdisesti to-
siasiallisen asumisen perusteella. Henkilén

omalla késitykselld kotikunnastaan olisi valin-
tatilanteessa ratkaiseva merkitys. Uusi laki
merkitsee sitd, ettd esimerkiksi opiskelijat ja
erdin edellytyksin myds laitoshoidossa olevat
saavat valita kotikuntansa aikaisemmasta poik-
keavasti. Oppilaitosten ja muiden laitosten si-
jaintikunnista tulee yhd useammin opiskelijan
ja laitoksen asukkaan hallinnollinen kotikunta.

Pykildn 2 ja 3 kohdassa sdaddettéisiin muusta
kuin kunnassa asumiseen perustuvasta kunnan
jasenyydesti. Nykyisen lain tapaan kunnan
jasenid olisivat ne yhteisot, laitokset ja sditiot,
Jjoiden kotipaikka on kunnassa. Mygs kiinteis-
ton omistaminen tai hallitseminen katsottaisiin
perusteeksi kunnan jisenyydelle. Kiinteistén
omistuksen tai hallinnan perusteella on kunnal-
le maksettava kiinteistoveroa ja tdménkin
vuoksi on perusteltua, ettd kunnan jidsenyys
syntyy.

Nykyisin myds ne, jotka harjoittavat litkettd
tai ammattia kunnassa, ovat kunnan jisenii.
Muuttuneen yhteisdverotuksen johdosta nidmi
eivit kuitenkaan enidd maksa kunnallisveroa.
Téamén vuoksi ei mydskdin ole perusteita, ettd
jdsenyys syntyisi liikkeen- tai ammatin harjoit-
tamisen perusteella. Toisaalta ehdotetaan, etti
asianosainen, myods esimerkiksi ammatinhar-
joittaja, voisi hakea muutosta kunnan viran-
omaisen pdidtdkseen. Ammatinharjoittajan ase-
ma hintd itseddn koskevassa piitoksenteossa
ei siis heikkenisi, vaikka ammatin harjoittami-
nen ei endi olisikaan kunnan jidsenyyden pe-
ruste.

Luonnollisen henkildn kotikuntaan on kyt-
ketty erditi oikeusvaikutuksia. Kunnan asuk-
kaan tdrkeimpii oikeuksia ovat &Hinioikeus
kunnallisvaaleissa ja &dinestysoikeus kunnalli-
sessa  kansanidnestyksessd, vaalikelpoisuus
kunnan luottamustoimiin, aloiteoikeus, oikeus
kunnallisvalituksen ja oikaisuvaatimuksen te-
kemiseen sekd oikeus kunnan laitosten, palve-
lujen ja sosiaalisten etujen kidyttdmiseen, Koti-
kunnan mukaisesti midrdytyy myos se, mille
kunnalle yksityinen henkil®, kunnan asukas, on
velvollinen maksamaan kunnallisveroa.

5§. Kunnan nimi. Kunnan nimesti siidetiin
nykyisin kuntajaosta annetun lain 10 luvussa.
Luvussa on kaksi pykildd, joista toinen koskee
nimen muuttamista ja toinen kuntajaotuksessa
syntyneen kunnan uutta nimei. Kuntalain ko-
konaisuuden kannalta on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd sdintelyyn viitataan kunta-
laissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan



1994 vp — HE 192 77

oikeudesta kiyttd4 nimitystid kaupunki. Nykyi-
sen lain mukaan kunnista ovat kaupunkeja ne,
jotka on perustettu kaupungeiksi. Uuden kau-
pungin perustamisesta sdddetddn asetuksella.
Niin sanotuiksi vanhoiksi kaupungeiksi kutsu-
taan niitdi kaupunkeja, jotka on perustettu
ennen vuotta 1959, Viimeinen tillainen kau-
punki on Lahti, joka perustettiin vuonna 1905.
Vuonna 1959 annettiin laki kaupungin ja maa-
seudun oikeudenhoidon yhteisestd jérjestdmi-
sestd erdissd tapauksissa (20/59), jonka nojalla
perustetut uudet kaupungit saivat suunnilleen
saman oikeudellisen aseman kuin kauppalat.
Vuonna 1976 annetulla lains#ddinndlla
(339—355/76) lakkautettiin enimmit niin sa-
nottujen vanhojen kaupunkien erioikeudet ja
erityisrasitukset. Nykyiselld kunnallislailla lak-
kautettiin kauppalat, jolloin niistd kdytinnossi
tuli kaupunkeja. Perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd on tarkoitus lakkauttaa jiljelld olevat
sddtyjen erioikeudet.

Lakiehdotuksen mukaan kaikki kunnat oli-
sivat oikeudellisesti, hallinnollisesti ja tilastolli-
sesti kuntia. Kunta voisi omalla pi4tdksellidn
ottaa kidytt6on kaupungin nimityksen, kun se
katsoo tdyttdvinsd kaupunkimaiselle yhdys-
kunnalle asetettavat vaatimukset. Erityisesti
t4lloin tulisi kiinnittdd huomiota kunnan kau-
punkimaiseen rakenteeseen ja toimintojen mo-
nipuolisuuteen. Kaupungin nimityksen tulisi
nimenomaan ilmentdi kunnan fyysisti olemus-
ta. Koska kysymys olisi kunnan omasta arvi-
osta, valitus tuskin menestyisi silld perusteella,
ettd kaupunkimaisuuden tunnusmerkit eivit
tayttyisi. Etuliitettd kaupunki voitaisiin luon-
nollisesti kidyttdd toimielinten ja henkildstén
nimikkeissd niissi kunnissa, jotka kiyttdisivit
kaupungin nimitysti,

Ne kunnat, jotka nykyisin ovat kaupunkeja,
voisivat omalla p#itoksellidn luopuakin kau-
pungin nimityksestd. Ne kunnat, jotka eivit ole
kaupunkeja, voisivat edelld mainituin edelly-
tyksin ottaa kaupungin nimityksen kéyttoon.
Niin sanotuilla vanhoilla kaupungeilla on val-
takunnan porvaristolle ja kaupungeille vuonna
1789 annetun kuninkaallisen vakuutuksen no-
jalla oikeus pysyd kaupunkeina. Séityjen erioi-
keudet on kuitenkin ehdotettu lakkautettavaksi
perusoikeusuudistuksen yhteydessa.

Lihinnid rakennus- ja maankidyttélainsia-
diannossd on vield sdfinnoksid, joissa tehdddn
ero kaupunkien ja muiden kuntien vililld.
Nykyisen kunnallislain 156 §n 2 momentin
mukaan muissa laeissa olevia sdannoksid, jois-

sa eri kuntamuotojen vililldi on tehty ero,
sovelletaan kuntiin sen mukaan, miki niiden
kuntamuoto oli lain tullessa voimaan eli 1
pdivind tammikuuta 1977. Kuntamuotojen
erot tulisi lainsiiddinnostd pikaisesti poistaa.
Kun eroja vield kuitenkin on, kytkettdisiin
muun lainsdddinndn soveltaminen siirtymi-
sdfinndksessd edelleen nykyisen kunnallislain
voimaantuloajankohtaan.

68§. Kunnanvaakuna. Laissa sdddettiisiin
edelleen kunnan ulkoisesta tunnusmerkist3,
kunnanvaakunasta. Vaakunan hyviksymistd
tai muuttamista koskevaa valtuuston paditdstd
ei kuitenkaan enii alistettaisi sisdasiainminis-
terion vahvistettavaksi. Perusteltua olisi kuiten-
kin varmistaa vaakunataiteemme hyvd taso
myos tulevaisuudessa. Siksi edellytettdisiin, ettd
ennen pdftdoksen tekemistd olisi hankittava
heraldiikan asiantuntijaviranomaisen eli val-
tionarkiston lausunto. Asiassa siirryttdisiin sa-
mankaltaiseen menettelyyn kuin kunnan nimen
osalta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin vaaku-
nan kiytostd. Vaakunasta kiytettdisiin koko
vaakunankuvaa tai pelkidstiin tunnuskuvaa.
Vaakunan kiyttéd valvoisi kunnanhallitus,
mutta valvontavalta voitaisiin johtosdinnolld
siirtdd kunnan muulle viranomaiselle.

78. Jdrjestyssddntd. Kunnallisella saadosval-
lalla on pitkét perinteet. Kunnat ovat voineet
hyvidksyd paikallisesti noudatettavaksi paitsi
jarjestyksen yllipitoon, myds terveydenhuol-
toon, palotoimeen, raittiuteen ja viestonsuoje-
luun liittyvid normeja, jotka tiydentidvit yleists
lainsd4dantod.

Ehdotettu pykild vastaa perusteiltaan nykyi-
sen lain s3fntelyd, jonka mukaan jirjestyssdin-
tojd voidaan hyviksyd yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden  edistdmiseksi. Nykyinenkin
sdsntely on siind mielessi joustava, etti kunta
itse ratkaisee jirjestyssdinnon tarpeen ja jirjes-
tyssddnnén sisdllon. Jirjestyssddntdd ldhelld
oleva toinen kunnallinen sidinnostd on raken-
nuslain 11 §44n perustuva kunnan rakennus-
jarjestys.

Piitos jirjestyssddnndn hyviksymisestd tai
muuttamisesta on nykyisen lain mukaan alis-
tettava lddninhallituksen vahvistettavaksi. Alis-
tamisen tarpeellisuutta on perusteltu ennen
kaikkea jirjestyssdinnén luonteella erdinlaise-
na rikoslakia tidydentivini siinnostond. Alis-
tamisvelvollisuus sopii kuitenkin huonosti kun-
nan ja valtion vilisten suhteiden sddntelyyn.
Alistamisesta ehdotetaan luovuttavaksi. Alista-
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minen korvattaisiin samankaltaisella lausunto-
menettelylld kuin kunnan nimen ja kunnanvaa-
kunan siintelyssi. Kunnan tulisi ennen jirjes-
tyssddnn6én hyvidksymistd tai muuttamista
hankkia asiassa nykyisen alistusviranomaisen
eli lddninhallituksen lausunto. Lausunnon an-
tajana olisi alueellisena poliisiviranomaisena
toimiva viranomainen.

Jarjestyssdinnon rikkomisesta, jirjestyssddn-
torikkomuksesta, voitaisiin suoraan lain nojalla
tuomita sakkoon. Nykyisen lain mukaan timi
on jadnyt riippumaan jirjestyssdinnon sisallos-
ti. Jarjestyssidnnon pysdkointid koskevien
kieltojen ja rajoitusten rikkomisesta voitaisiin
miadritd pysdkodintivirhemaksu sen mukaan
kuin pysikointivirhemaksusta annetussa laissa
(248/70) saadetdin.

Kun alistuksesta esitetdin luovuttavaksi, ei
laissa mydskdin sdddettdisi erityisestd kuulu-
tusmenettelystd, jonka jilkeen jérjestyssddntod
on tullut voimaan. Valtuuston olisi jirjestys-
sdinndén hyviksyessdfin aina midrattivd voi-
maantulopdivd, Tami midrdys kuuluisi tirked-
ni osana jirjestyssddntdoon, koska jirjestys-
sidnnén rikkomisesta voitaisiin tuomita ran-
gaistus. Jirjestyssddntd on voimassa kunnan
alueella ja koskee kaikkia kunnan asukkaita ja
kunnassa oleskelevia. Jérjestyssddnnoén luonne
edellyttia, ettd siitd tiedotetaan tehokkaasti.

88§. Valtion ja kunnan suhde. Valtioneuvos-
tosta annetun lain 3§n 4 kohdan mukaan
valtioneuvostolle kuuluvista asioista kisittelee
sisiasiainministerid asiat, jotka koskevat kun-
nallishallintoa lukuun ottamatta kunnallisvaale-
ja. Ministerididen toimialaa on tismennetty
valtioneuvoston ohjesdinndssd (995/43). Sen
17 §&n mukaan sisdasiainministerid Kkisittelee
asiat, jotka koskevat muun muassa kuntajakoa,
kunnallishallintoa ja -taloutta.

Pykilin 1 momentissa sdfidettdisiin kunta-
asioista valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan
vastaavan sisiasiainministerién seurantatehti-
viistd, joka koskisi kuntien toimintaa ja talo-
utta sekd niitd koskevan lainsdddidnnon valmis-
telua. Sisdasiainministerién tulisi seurata, etti
kuntia koskevan lainsdddinnon valmistelussa
otetaan huomioon hallitusmuodossa turvatun
kunnallisen itsehallinnon periaatteet.

Laaninhallituslain (1233/87) mukaan yleisend
hallintoviranomaisena l44nissi on ld#ninhalli-
tus, joka toimii eri hallinnonalojen tehtivid
hoitaessaan asianomaisen ministerién alaisena.
Lddninhallitusten yleishallinnollinen johto ja
valvonta kuuluu sisdasiainministeridlle, Lai-

ninhallituksen yleisend tehtivind on muun
muassa edistdd yhteistyotd sen sekd valtion
piirihallinnon ja kunnallishallinnon viran-
omaisten vililld ldfnin olojen kehittdmiseksi.
Lain 4 §&n mukaan l14ininhallituksen tulee val-
voa alaistensa viranomaisten ja niiden muiden
viranomaisten toimintaa, joiden valvonta kuu-
luu ldéninhallitukselle. Kunnat eivit ole pyka-
ldssd tarkoitettuja lddninhallituksen alaisia vi-
ranomaisia. Lain 5 §:n mukaan l#Zninhallituk-
sen tulee huolehtia niistd tehtdvisti, jotka sille
on erikseen sidddetty tai médritty tai joiden on
katsottava kuuluvan sille ld4nin yleisenid hal-
lintoviranomaisena.

Kunnallislain 145 §:n mukaan 144ninhallituk-
sen asiana on pitd4 silmilld, ettd kuntien ja
kuntayhtymien hallintoa ja taloutta hoidetaan
voimassa olevien lakien mukaan. Kuntalaissa
sdddettdisiin nykyisen lain tapaan ldfininhalli-
tuksen laillisuusvalvonnasta, Kéytinnossi val-
vontaa suoritetaan kantelujen johdosta. Kun-
tien itsehallinnollisesta asemasta johtuen l4i-
ninhallitus ei olisi toimivaltainen, ellei valvon-
nasta sdidettdisi lain tasolla. Kuntien viran-
omaisten hallintopiitoksid koskevia kanteluja
on edelleen tarkoituksenmukaista kisitelld 144-
ninhallituksissa, joilla on hyvd alueensa kun-
tien tuntemus. Li#ninhallituksella olisi oikeus
saada silmilldpitoa varten tietoja kunnalta.
Myos pakkokeinojen kiyttd kuuluu lidninhal-
lituslain 7 §n nojalla ld4ninhallitukselle.

Nykyisin kunnallistaloutta ja -hallintoa kos-
kevia periaatteellisesti tirkeitd tai laajakantoi-
sia kunnallislainsdddinnén ja kunnallistalou-
den ja -hallinnon asioita kisitellddn valtion
keskushallinnon viranomaisten ja kuntien kes-
kusjdrjestdjen yhteistyd- ja neuvotteluelimessd,
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa. Neuvottelukunta toimii sisdasiainminis-
teridn yhteydessid. Tarkemmat sdainnokset neu-

vottelukunnan toiminnasta on annettu asetuk-

sella kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
Iukunnasta (1314/93).

Ehdotettavan pykélin 3 momentissa koros-
tettaisiin neuvottelumenettelyn tirkeytti ja tar-
peellisuutta kuntien ja valtion vilisessd yhteis-
tyossd ja niitd koskevien tirkeiden asioiden
késittelyssd. Nyt neuvottelumenettelyyn kytket-
tdisiin myds kuntia koskeva lainsdddant6. Neu-
vottelumenettelyn yksityiskohtiin ei kuntalaissa
otettaisi kantaa. Asetukseen voidaan sisillyttids
neuvottelutoimintaa koskevat tarpeelliset sdin-
ndkset.

Kuntien ja kuntayhtymien edunvalvonnasta
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huolehtii Suomen kuntaliitto, johon ovat liitty-
neet kaikki kunnat. Suomen kuntaliiton perus-
tamiseen liittyvistd jirjestelyistd on annettu laki
(222/93). Suomen kuntaliitto aloitti toimintansa
1 pdivdnd kesikuuta 1993. Nykyisin kuntien
keskusjirjestojen kuulemisesta kuntia koskevaa
lainsdddiantdd valmisteltaessa on sdfidetty haja-
naisesti eri laeissa. Kun neuvottelumenettely
koskisi myos lainsdddinndn valmistelua, erilli-
set sdadnnokset kuulemisvelvollisuudesta kivisi-
vit tarpeettomiksi.

2 luku. Valtuusto

Luvussa sdddettdisiin kunnan ylimmin toi-
mielimen valtuuston asemasta, tehtivistd ja
valtuuston toimivallan delegoinnista. Laissa
muutettaisiin nykyisen lain terminologiaa. Ny-
kyisen lain “’kunnanvaltuusto” olisi uudessa
laissa “’valtuusto”. Tdmi ei kuitenkaan estéisi
kuntaa kidyttimdstd valtuustostaan kunnanval-
tuuston tai kaupunginvaltuuston nimitysti.

9§. Kunnallisvaalit. Pykildssd sdddettdisiin
kunnallisvaalien keskeisistd periaatteista, joihin
ei tulisi muutoksia. Valtuuston jisenet ja vara-
jisenet eli valtuutetut ja varavaltuutetut valit-
taisiin edelleen neljin kalenterivuoden toimi-
kaudeksi kunnallisvaaleissa, joiden toimittami-
sesta on sdddetty kunnallisvaalilaissa. Kunta-
laissa valtuuston jdsenid ja varajisenid kutsut-
taisiin valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi. Kun
kunnallisvaalilaissa edelleen puhuttaisiin val-
tuutetuista ja heiddn varajisenistddn, nimi
nimitykset mainittaisiin selvyyden vuoksi myds
kuntalain tdssd pykélédssd.

Keskeiset vaaleissa noudatettavat periaatteet
ovat samat sekd valtiollisissa vaaleissa ettd
kunnallisvaaleissa. Kunnallisvaalit ovat vdlitto-
mdt. Valitsijat antavat dinensi suoraan sille
henkilslle, jonka he tahtovat saada valituksi.
Kunnallisvaalit ovat salaiset. Vaalisalaisuudella
tarkoitetaan, ettei kukaan muu kuin dinestdji
itse saa tietdd, miten d&nestdjd dinioikeuttaan
kayttdd. Kunnallisvaalit ovat myos suhteelliset.
Suhteellisessa vaalissa jokainen puolue tai muu
ryhmi saa valituksi suhteellisesti niin paljon
edustajia kuin silld on 44nid muihin verrattuna.
Adnioikeutetuilla on myds yhtdldinen ddnioike-
us. Jokaisella ddnioikeutetulla on yhtildinen
oikeus vaikuttaa vaalien tulokseen ja kunnal-
lisvaaleissa jokaisella ddnioikeutetulla on yksi
A4ni.

Kuntalaissa olisi nykyisen lain tapaan viit-

taussddnnos kunnallisvaalilakiin, jossa sidide-
tddn kunnallisvaalien toimittamisesta ja myods
muiden kuin varsinaisten kunnallisvaalien toi-
mittamisesta. N&itd muita kuin varsinaisia vaa-
leja voidaan joutua toimittamaan:

-— jos vaaleja tai niihin kuuluvia toimenpi-
teitd ei jostakin syystid voida toimittaa siidet-
tyind aikoina;

— kunnassa madrdtddn toimitettavaksi uu-
det vaalit valituksen johdosta;

— valtuutettujen lukuméird jii alle kolmen
neljinneksen siddetystd midristd; tai

— vaalit midritidn toimitettavaksi kuntaja-
on muutoksen vuoksi kesken vaalikautta.

Kunnallisesta kansaniéinestyksesti sdidettii-
siin kuntalain 4 luvussa.

10§. Valtuutettujen lukumddird. Nykyisessi
laissa sdddetddn tarkasti, kuinka monta valtuu-
tettua kunnassa on. Ehdotuksen mukaan val-
tuutettujen lukumdiristd kunnassa padttiisi
valtuusto. Valtuuston piditdsvaltaa rajoitettai-
siin kuitenkin kunnan vaalivuoden alun asu-
kaslukuun sidotuilla valtuutettujen vihimmdis-
midrilld. Valtuutettujen lukumééri olisi laissa
mainittu  vihimmaismiird, jollei valtuusto
muuta pdittdisi. Vihimmaismairit on laadittu
niin, ettd valtuutettujen lukumdiiri pienenisi
nykyisestd kaikissa kunnissa, jollei valtuusto
muuta pddttdisi. Valtuuston pdédttimén luku-
médrén tulisi aina olla pariton. T4ll4 viltetddn
tasatuloksen syntyminen valtuuston &dinestyk-
sissi.

Valtuutettujen lukuméirdin kunnassa vai-
kuttaa olennaisesti, miten muu luottamushen-
kilshallinto jdrjestetidn. Jos kunnan muihin
toimielimiin valitaan vain valtuutettuja ja va-
ravaltuutettuja, timé voi edellyttid enemméin
valtuutettuja kuin muuten. Myds varavaltuu-
tettuja esitetddin valittavaksi 11 §&n mukaan
aiempaa vihemmén.

Jos valtuusto padittdisi vihimmiismaaras
suuremmasta lukumiiristi tai muuttaisi aikai-
sempaa padtostidn, pidtds olisi tehtdvd vii-
meistddn vaalivuoden toukokuun loppuun
mennessi. Kunnan virallinen, vuoden alun
asukasluku on nykyisin kuntien tiedossa maa-
liskuun lopussa. Kunnallisvaalilain 34 §n mu-
kaan kunnan keskusvaalilautakunnalla tulee
olla tieto valtuutettujen lukumdiiristd viimeis-
tddn elokuun 19 pdivini, jolloin se p#iattds
kuulutuksesta, jossa mainitaan, montako val-
tuutettua valitaan.

Laki koskisi jo seuraavaksi jirjestettdvii
kunnallisvaaleja. Jos kunnassa halutaan, etti
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vuoden 1996 kunnallisvaaleissa valitaan enem-
mén valtuutettuja kuin lain vihimméaismi4ra,
valtuuston olisi paitettivd asiasta viimeistddn
toukokuussa 1996. Valtuusto voisi esimerkiksi
padttds, ettd valtuutettuja valitaan nykyinen
midrd. Jos valtuusto pdittiisi lain mukaista
vihimmiismi4rdd suuremmasta lukumadrists,
tulisi siitd tehd4 ilmoitus sisdasiainministeriolle.

11§. Varavaltuutetut. Nykyisen lain mukaan
valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja kaksi
kertaa niin paljon kuin vaaliliitosta, puolueesta
tai yhteislistalta on valittu varsinaisia valtuu-
tettuja. Nykyistd lakia sdfidettiessd varavaltuu-
tettujen suurta lukumiirdd perusteltiin ennen
kaikkea silld, etti varajisenten kiyttdmahdol-
lisuus tuli aikaisempaa joustavammaksi. Niin
suuri varavaltuutettujen miidrd ei kuitenkaan
kuvasta henkildiden valitsijoilta saamaa todel-
lista kannatusta. Liian suuri varavaltuutettujen
midrd saattaa myds vaikuttaa valtuutettujen
aseman arvostukseen,

Ehdotuksen mukaan varavaltuutettuja valit-
taisiinkin sama mi#rd kuin kukin vaaleissa
esiintynyt ryhm4 on saanut valtuutettuja. Va-
ravaltuutettuja tulisi kuitenkin aina olla vihin-
tddn kaksi, jos ehdokkaita on ollut riittivisti.

Varavaltuutetuilla tulisi olemaan entisti suu-
rempi merkitys, jos kunnan muihin toimieli-
miin p#itetddn valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja. Silloin on edellytettivi, ettd
myds varavaltuutetut ovat saaneet vaaleissa
riittdviin kuntalaisten osoittaman luottamuk-
sen.

Yhteislistan ulkopuolella ollut valitsijayhdis-
tyksen ehdokas estintyy vaaleissa yksin. Jos
hin tulisi valituksi, hinelld ei olisi lainkaan
varavaltuutettua. Jos ehdokkaita ei asianomai-
sessa puolueessa tai muussa ryhméssid olisi
riittdvésti, varavaltuutettuja ei myoskién olisi
tai lukuméirs voisi jidd4 vajaaksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin uuden
varavaltuutetun tulosta sellaisen valtuutetun
tilalle, joka on menettinyt vaalikelpoisuutensa
tai ei muusta syystd endd ole valtuutettu.
Kunnallisvaalilain 82 §n 2 momentin mukaan
kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston
puheenjohtajan pyynnostd madrittivd uusia
varajdsenid, jos valtuuston toimikauden aikana
on kutsuttava valtuutetun sijaan varajisen,
mutta varajiseniksi midrittyji ei endd ole.

Varavaltuutettu toimisi kuten nykyisinkin
valtuutetun tilalla timin ollessa esteellinen tai
muuten estynyt. Nykyisin varavaltuutetun kut-
sumisesta estyneen valtuutetun tilalle sifidetidn

kunnallislain 46 §:ssi. Vastaisuudessa kutsumi-
sesta midrittdisiin tyojirjestyksessi tai muussa
johtosdinnossd. Jirjestelyn mahdollistava pe-
russdinnds on otettu 15 §:44n.

12 §. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Py-
kilin mukaan valtuustolla olisi puheenjohtaja
ja tarpeellinen mairi varapuheenjohtajia. Va-
rapuheenjohtajien midristd kuten myds pu-
heenjohtajien toimikauden pituudesta paittiisi
valtuusto. Puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jien toimikausi olisi suoraan lain nojalla sama
kuin valtuuston toimikausi. Valtuusto voisi
kuitenkin pidéttas lyhyemmastd toimikaudesta.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat olisi va-
littava samassa vaalitoimituksessa. Vaali voitai-
siin vaatia toimitettavaksi suhteellisena. Sovel-
lettavaksi tulisi luottamushenkildiden vaalia
yleisesti koskeva lain 60§. Jos vaali toimitet-
taisiin enemmistovaalina, kullakin valtuutetulla
olisi kiytettdvissdéin yhtd monta dintd kuin on
valittavia henkiloiti.

Nykyisessd laissa on kielletty henkilon toimi-
minen samanaikaisesti valtuuston puheenjohta-
jana ja kunnanhallituksen jdsenend. Tilld on
ilmeisesti pyritty korostamaan p#itdsvallan ja
tdytintdonpanovallan erillisyyttd sekd toteutta-
maan suhteellisuutta myds johtavien luotta-
mushenkildiden valinnassa. Kuitenkin kunta
voisi soveltaa vahvaa luottamushenkildjohta-
mista, jolloin saman henkilon tulisi voida toi-
mia sekd valtuuston etti kunnanhallituksen
puheenjohtajana. Tét4 ei kuntalaissa endé kiel-
lettéisi.

13 §. Valtuuston tehtdvdt. Kunnan asukkaita
edustavat heididn valitsemansa valtuutetut.
Kunnan asukkaiden itsehallinnon ensisijainen
toteuttaja olisi valtuusto. Tdmidn mukaisesti
valtuuston tulee tehdd tdrkeimmit paitokset
kunnassa. Lakiehdotuksen 1§n 2 momentin
mukaan kunnan piitdsvaltaa kayttad valtuus-
to. Laki perustuisi vaituuston pd4tésvallan
yleisyydelle. Piitdsvalta kuuluisi valtuustolle,
jollei erikseen ole toisin sd#detty tai jollei
valtuusto ole itse siirtdnyt toimivaltaansa kun-
nan muille viranomaisille. Tdssi valtuuston
tehtdvapykilissi sdddettdisiin kootusti valtuus-
ton tirkeimmistd tehtdvista. Pykilas tdydentéi-
sivdt lain muut sdinnokset, joissa siddettéisiin
valtuustolle kuuluvista yksittdisists tehtdvista.

Pykildn 1 momentissa sdiddettiisiin valtuus-
tolle kuuluvasta kunnan toiminnan ja talouden
kokonaisvastuusta. Tdssd toiminta tarkoittaa
kunnan kaikkea toimintaa riippumatta siiti,
miten toiminnan hoitaminen on organisoitu.
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Valtuustolla on erityinen vastuu toiminnan ja
talouden yhteensovittamisesta. Vastuun kanta-
miseksi valtuuston tulee pystyd myOs seuraa-
maan kunnan toiminnan ja talouden kehitysti.
Tatd pyritddn tehostamaan ehdotettavilla talo-
utta sekd hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevilla sddnnoksilld.

Pykildn 2 momentissa on lueteltu tirkeim-
mit valtuustolle kuuluvat tehtivit. Momentin
1 kohdassa korostettaisiin valtuuston asemaa
kunnan toiminnan ja talouden keskeisten ta-
voitteiden asettajana. Kuntalaissa ei sdidettdisi
pakollisesta ja ohjeellisesta kuntasuunnitelmas-
ta kuten nykyisessd laissa. Sen sijaan kunnan
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden hy-
viksyminen kytkettdisiin talousarvioprosessiin.
Valtuuston tulisi pd4ttdd tavoitteiden ja talou-
dellisten voimavarojen tasapainosta pidemmaél-
14, vdhintdin kolmea vuotta koskevalla ajalla.
Tastd saddettdisiin tarkemmin lain 65§&n 1
momentissa.

Momentin 2 kohdan mukaan valtuusto piat-
tiisi kunnan hallinnon jirjestimisen perusteista
ja samalla myds omasta asemastaan kunnan
organisaatiossa. Hallinnon jirjestdmisen perus-
teisiin kuuluisi kunnan hallinnon rakenteesta
eli organisaatiosta pédédttiminen. Valtuusto
paittdisi, minkélaisia muita toimielimid kun-
nassa on ja miten toimivalta jactaan kunnan eri
viranomaisten kesken. Valtuusto itse ratkaisisi,
milld yksityiskohtaisuudella se pdattda esimer-
kiksi toimivallan jaosta. Hallinnon jarjestdmi-
sen muodoista sdddettéisiin tarkemmin 16 §:ss4.

Tirked hallinnon jirjestimisen perusteisiin
kuuluva ratkaisu olisi muiden toimielinten ko-
koonpanolle asetettavat vaatimukset. Valtuusto
voisi esimerkiksi wvalita organisaatiomalliksi
valtuutetuista ja varavaltuutetuista kokoon-
pannut lautakunnat, jotka hoitaisivat kunnan
keskeisimpid tehtivaalueita. Valtuustolla olisi
my6s mahdollisuus tehdd ennakolta linjapdi-
toksid toimielinten kokoonpanosta esimerkiksi
siten, ettd kunnanhallituksen ja nimettyjen lau-
takuntien jisenten tulee olla valtuutettuja ja
varavaltuutettuja.

Hallinnon jérjestdmiseen kuuluisi myds paét-
tid toimivallan jaosta kunnan eri viranomais-
ten kesken. Valtuusto piittdisi toimivaltansa
siirtimisestd kunnan muille viranomaisille. Val-
tuusto ratkaisisi myos sen, onko toimivallan
edelleensiirtiminen eli niin sanottu subdele-
gointi mahdollista. Toimivallan siirtdimisestd
sdddettdisiin 14 §:ssd. Valtuuston piftettiviksi
ei endil sdddettdisi kiintein omaisuuden luovut-
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tamista, mik4 voitaisiin siirtii muun toimieli-
men toimivaltaan.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuuston
tehtdviin kuuluisi myés kunnan talousarviosta
sekd muista talouden perusteista piittiminen.
Niistd siddettdisiin tarkemmin lain 8 luvussa.
Muihin talouden perusteisiin kuuluisi esimer-
kiksi kunnan maksupolitiikasta pdittiminen,
josta sédidettdisiin 4 kohdassa. Kunnan maksu-
politiikkaa koskevat periaatteet ilmenisivit ta-
lousarvioon ja taloussuunnitelmaan otettavina
tavoitteina. Valtuusto paittdisi maksujen ylei-
sistd perusteista, mutta se voisi siirtdi toimi-
valtaansa maksun méairidmisessd muulle toi-
mielimelle.

Kuntalaissa ei enfid olisi erillistdi nykyisen
lain 7 a §:44 vastaavaa sddnnostd kunnan liike-
laitoksesta. Pd4ttdessddn kunnan hallinnon jar-
jestimisestd valtuusto ratkaisee myés, harjoit-
taako kunta jotain toimintaansa liikelaitoksen
muodossa. Liikelaitos kuuluisi kunnan organi-
saatioon. Kuntalain sdfinnokset antavat mah-
dollisuuden jéirjestad liikelaitokselle riittdvi ta-
loudellinen ja muu itsen#isyys. Laki ei asettaisi
rajoituksia esimerkiksi toimivallan siirtdimiseen
liikelaitokselle. Myds nettobudjetointi olisi
mahdollinen. Momentin 5 kohdassa korostet-
taisiin valtuuston asemaa liikelaitoksen tavoit-
teiden asettajana. Valtuuston tulisi aina paattis
liikelaitoksen foiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista.

Valtuuston nimenomaisiin tehtdviin kuuluisi
6 kohdan mukaan edelleen p#ittdd takaussi-
toumuksen tai muun vakuuden antamisesta
toisen velasta. Vaikka delegointia muutoin
viljennetdinkin, on katsottu, etti kunnan ta-
louden perusteisiin vaikuttavista takaus- ja
muista vakuuspaitdksistd on valtuuston aina
paatettdva.

Momentin 7 kohdan mukaan lihtokohtana
olisi, ettd valtuusto valitsisi jdsenet kunnan
toimielimiin. Poikkeuksista sdddettdisiin tar-
kemmin 18 §:ssé.

Momentin 8 kohdan mukaan valtuusto padit-
tdisi luottamushenkildiden taloudellisten etuuk-
sien perusteista. Tarkemmat sdéinnokset luotta-
mushenkildlle suoritettavista palkkioista ja
korvauksista olisivat lain 42 §:ssd. Laissa ei
endd sdddettdisi erillisestd palkkiosdénnosti,
Selva4 kuitenkin on, ettid valtuusto voisi edel-
leen paattdd asiasta hyviksymilld luottamus-
henkildiden palkkioita koskevan johtosddnnon.

Valtuuston asemaan kunnan ylimpini toi-
mielimend kuuluisi 9 kohdan mukaan myos



82 1994 vp — HE 192

kunnan tilintarkastajien valinta. Hallinnon ja
talouden tarkastuksesta sdidettdisiin tarkem-
min lain 9 luvussa. Kunnan ylimpéini toimie-
limend valtuusto 10 kohdan mukaan myos
hyviksyisi tilinpddtoksen ja péddttiisi vastuuva-
paudesta tilivelvollisille.

Momentin 11 kohdassa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd valtuuston tulee lisdksi paattas
kaikista niistd asioista, jotka sen ratkaistavaksi
on siidetty tai mairatty,

14§. Toimivallan siirtdminen. Kunnan pii-
tosvalta kuuluisi 1§&n 2 momentin mukaan
valtuustolle, joka kuitenkin voisi melko laajasti
siirtdd toimivaltaansa kunnan muille viran-
omaisille. Nykyisessd laissa delegoinnista sdi-
detddn hajanaisesti. Ehdotettu 14 § olisi toimi-
vallan siirtdmistd eli delegointia koskeva perus-
sddnnds. Toimivallan siirtiminen toimielimille,
luottamushenkildille ja viranhaltijoille tapah-
tuisi johtosdanndlld. Myos toimivallan siirtdmi-
sen rajoituksista sdddettdisiin tdssd pykailidssi
tyhjentivisti,

Valtuusto voisi siirtdid toimivaltaansa kun-
nan muille toimielimille, yksittiisille luottamus-
henkiloille ja viranhaltijoille. Toimivallan siir-
tdminen olisi kielletty niissd yksittaisissi asiois-
sa, joista valtuuston kuntalaissa tai muussa
laissa olevan nimenomaisen sdinnoksen mu-
kaan olisi pditettivd. Kuntalaissa sifidettdisiin
esimerkiksi, ettd “valtuusto asettaa kunnanhal-
lituksen” tai ettd valtuusto valitsee kunnan-
johtajan”. Toimivallan siirtiminen niissi ja
muissa asioissa olisi kielletty, kun pditdksen-
tekijind kuntalaissa mainitaan valtuusto. Sama
koskisi niitd asioita, joista valtuuston muun
lain, esimerkiksi rakennuslain mukaan olisi
paitettavd. Tyodntekijd voitaisiin valtuuttaa toi-
mimaan muissa kuin viranomaisteht4vissi.

Toimivaltaa ei saisi siirtdd myoskdin niissd
luonteeltaan tirkeissd asioissa, joita tarkoite-
taan 13 §:ssd. Téllaisia asioita olisivat esimer-
kiksi toiminnan, talouden ja yhdyskuntakehi-
tyksen keskeiset tavoitteet sekd talouden perus-
teet. Harkinta olisi joustavampaa kuin yksitt4i-
sissd asioissa. Valtuusto ratkaisisi, onko kysy-
mys kunnan toiminnan keskeisistd tavoitteista.

Kuntalaissa viranomaisiksi kutsuttaisiin kun-
nan toimielimii sekd niitd luottamushenkilditd
ja viranhaltijoita, joille on siirretty itsendistd
toimivaltaa. Kunnan toimielimist4 sdddettdisiin
17 §ssd. Kaikille luottamushenkiloille ja viran-
haltijoille voitaisiin periaatteessa siirtdi toimi-
valtaa. Kuntalaissa tarkoitettu viranomaisase-
ma syntyisi yksittiiselle luottamushenkildlle ja

viranhaltijalle vasta, kun heille on siirretty
toimivaltaa. Viranomaiskdsite olisi kuntalaissa
erddnlainen apukisite tahosta, jolle voidaan
siirtdd toimivaltaa. Viranomaisasema voisi
luonnollisesti syntyd muutenkin. Esimerkiksi
rakennustarkastaja on viranomainen rakennus-
laissa hinelle sdddettyjen tehtdvien perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toimival-
lan edelleen siirtimisestd. Valtuusto ratkaisisi,
mille kunnan viranomaiselle annettaisiin oikeus
toimivaltansa edelleen siirtimiseen. Asiasta
midrdttdisiin johtosddnnossi.

Valtuusto péittiisi aina toimivallan siirtdmi-
sestd ja antaisi luvan sen edelleen siirtimiseen.
Siirtdessddn toimivaltaa ja antaessaan luvan
sen edelleen siirtimiseen valtuusto voisi aina
asettaa tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja, vaikkei
titd ole laissa todettukaan. Valtuusto voisi
esimerkiksi ottaa tai pidittdi asian itsensd
pddtettdviksi. Ilman asettamiaan ehtoja val-
tuusto ei voisi yksittiisessd asiassa ndin mene-
telld. Sen sijaan kunnanhallitus ja lautakunta
voisi omalla tehtividalueellaan suoraan 51 §n
nojalla ottaa kasiteltivikseen alaisensa viran-
omaisen toimivaltaan siirretyn ja sen kisiteltd-
vind olevan yksittdisen asian.

15§. Valtuuston tydjirjestys. Pykdlin mu-
kaan valtuuston hyviksyméssd tyojarjestykses-
sd tal muussa johtosddnndssid annetaan méi-
rdyksid valtuuston toiminnasta, varavaltuute-
tun kutsumisesta esteellisen tai muuten esty-
neen valtuutetun tilalle, valtuutetun aloitteen
kisittelystd ja valtuutettujen valtuustotydsken-
telyd varten muodostamista valtuustoryhmisti.
Tyojarjestys ei olisi pakollinen. Valtuustoakin
koskevat midrdykset, joita varmasti tarvitaan,
voitaisiin ottaa kunnan hallintosdinto6n, jossa
muuten midrittdisiin kunnan hallinto- ja pai-
toksentekomenettelysti.

Myos valtuustoryhmistd voitaisiin ottaa tar-
peelliset madrdykset tyojarjestykseen. Valtuus-
toryhmét ovat vakiintunut osa kunnan poliit-
tista jirjestelmidd. Tdmidn vuoksi kunnan toi-
mialaan tulisi myds kuulua valtuustoryhmien
tydskentelyedellytysten tukeminen. Rajojen
médrittely jdisi edelleen oikeuskdytéinnon va-
raan,

3 luku. Kunnan muu hallinto
16§. Hallinnon jdrjestdminen ja johtosddnnot.

Pykildn 1 momentin ensimmdisen lauseen mu-
kaan kunta voisi jirjestdd hallintonsa kunta-
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laissa sdidetylld tavalla. Tdmin tuleekin olla
peruslidhtokohta kuntia koskevaa lainsdddén-
tod kehitettdessi. Kuntalaki olisi kuitenkin
edelleen yleislaki ja ehdotetun 3 §:n nojalla muu
laki tai siind olevan yksildidyn valtuutuksen
nojalla annettu asetus tai pdatds menisi kunta-
lain edelle. Hallinnon jirjestimisti koskevat
tarpeettomat erityissddnnokset tulisi kumota
mahdollisimman nopeasti. Tarpeita erityissd4n-
telyyn on edelleen kaksikielisen kunnan hallin-
non jarjestimisessd. Pykdlin 2 momentissa
siadettdisiin opetustoimen hallinnosta niiden
kuntien hallinnon jirjestimisessi.

Valtuusto pidattdisi 13§&n 2 momentin 2
kohdan nojalla kunnan hallinnon jirjestimisen
perusteista eli hallinnon rakenteesta. Hallinnon
jirjestdmiseen kuuluisi myds pdattdd toimival-
lan jaosta ja tehtdvistd kunnan eri viranomais-
ten vililld. Hallinnon jirjestdmiseksi valtuuston
olisi hyviiksyttivd tarpeelliset johtosidnnét,
joista tieto olisi kootusti kaikkien saatavilla.
Johtosddnndilld voidaan erillisid  valtuuston
p4dtoksid paremmin turvata tiedon saatavuus
ja hallittavuus. Sanalla tarpeelliset halutaan
korostaa johtosidintojirjestelmin joustavuutta.
Jokaisella toimielimelld ei tarvitsisi olla omaa
johtosdantod.

Laissa ei sdidettdisi siitd, kuinka yksityis-
kohtaisesti esimerkiksi eri viranomaisten teht-
vien tulisi johtosddnnostd ilmetd. Tdmid olisi
pitkalti valtuuston harkinnassa. Valtuusto voisi
médritelld kunnan viranomaisten toimivallan ja
tehtdvdt melko laajoinakin kokonaisuuksina.
Valtuuston toimivallan ja tehtdvien jakoa kos-
kevan paitdksen yksilointiin liittyy myos olen-
naisesti, kuinka laajat mahdollisuudet annetaan
toimivallan edelleen siirtdmiseen. Toimielimen
tai kunnan muun viranomaisen edelleen siirta-
mi toimivalta ei ilmenisi johtosddnndstd. Til-
16in on kiinnitettivi erityistd huomiota siihen,
ettd tieto toimivallan kayttdjasti on helposti
tietoa tarvitsevan saatavissa. Tiedot toimival-
taisesta paatoksentekijistd olisi koottava kun-
talaisia ja muita tiedon tarvitsijoita varten
esimerkiksi kunnan kirjaamossa pidettiviin
luetteloon.

Laissa ei kunnan hallintomenettelyn jirjestd-
mistd ja virkasdidntod lukuunottamatta sdddet-
taisi siitd, minkélaisia johtosdintdja kunnassa
tulisi olla. Kunnassa noudatettavasta hallinto-
ja paitdksentekomenettelystd valtuuston tulisi
hyvéiksyd kunnan hallintosddnt6. Sen sisdllostd
sasdettdisiin erikseen lain 50 §:ssd. Valtuuston
toiminta- ja tyoskentelytavoista voitaisiin mii-
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rdtd erillisessd valtuuston tyojirjestyksessd,
mutta yhtd hyvin esimerkiksi kunnan hallinto-
sddnnossi. Virkasdinndsti sdddettéisiin
45 §ssd. Vaikka velvoittavia sddnnoksid ei lais-
sa olisikaan, on selvii, ettd toiminnan selkey-
den kannalta keskeisten toimintaperiaatteiden
mdidrittely asianomaisessa sidnndssi on perus-
teltua.

Kaksikielisten kuntien hallinnon jirjestimi-
sessi opetustointa varten on tarpeen oftaa
huomioon kieliryhmien asema. Pykélin 2 mo-
mentin nojalla kaksikielisen kunnan tulisi jér-
jestdd opetustoimen hallinto kumpaakin kieli-
ryhmidd varten erikseen. Toimielin voitaisiin
asettaa kumpaakin kieliryhmii varten erikseen
tai toimielin voisi jakaantua jaostoihin, jotka
kayttdisivdt toimielimen toimivaltaa. Toimieli-
meen voitaisiin lain 18 §n 2 momentin nojalla
valita lisdjisenid. Toimielimen ja sen jaostojen
jdsenet tulisi nimittd4 asianomaiseen kieliryh-
médn kuuluvista henkildisti. Vastaavan sisil-
toinen sddnnds on kunnan opetustoimen hal-
linnosta annetun lain (706/92) 2 §n 2 momen-
tissa. Sddnnds tulee kumottavaksi koululain-
s#4id4dnnén uudistamisen vhteydessid, koska ta-
voitteena on koota kunnan hallinnon jirjesta-
mistd koskevat séinndkset kuntalakiin.

17§. Kunnan toimielimet. Pykildssi sididet-
tdisiin kootusti kunnan toimielimistd. Pykildn
1 momentissa sdddettdisiin, mitdi kunnan toi-
mielimelld tarkoitetaan. Pykilin 2 momentin
mukaan kussakin kunnassa tulisi olla kunnan-
hallitus ja tarkastuslautakunta, jotka valtuusto
asettaisi. Pykidlin 3 momentissa sdidettéisiin
siitd, mink#laisia toimielimid valtuusto voisi
asettaa edelldi mainittujen lisdksi. Pykilin 4
momentissa olisi toimielinten jaostoja koskeva
perussddnnds ja 5 momentissa sdddettdisiin
mahdollisuudesta asettaa toimikuntia.

Pykilin 1 momentissa médriteltiisiin kun-
nan toimielimet. Niiden lisdksi voitaisiin aset-
taa esimerkiksi tyoryhmii, jotka olisivat vapaa-
muotoisia apu- ja valmisteluelimid ilman muo-
dollista toimielimen asemaa. Tyoryhmille ei
esimerkiksi voitaisi siirtdd toimivaltaa tehdi
kuntalaisia koskevia pdidtoksid. Toimielin tar-
koittaisi aina monijdsenistd kunnan viran-
omaista. Tdmdn vuoksi ei olisi tarpeellista
erikseen sddtid monijasenisyydestd. Toimielin-
ten kokoonpanossa huomioon otettavista sei-
koista sdfdettdisiin 18 §:ssi.

Esityksen mukaan valtuusto, kunnanhallitus
ja tarkastuslautakunta olisivat pakollisia toi-
mielimid. Muusta organisaatiosta ja muista
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tarpeellisista toimielimistd péattéisi valtuusto.
Kunnalla olisi kuntalain nojalla laaja vapaus
jarjestdd hallintonsa ja asettaa tarvittavat toi-
mielimet. Vaikka lihtokohtana onkin, ettd
kunnan hallinnon jirjestdmisesti sdidetddn
kuntalaissa, erityislainsdddintd saattaa ainakin
toistaiseksi asettaa rajoituksia.

Valtuuston olisi pykélin 2 momentin mukai-
sesti asetettava kunnanhallitus ja tarkastuslau-
takunta. Kunnanhallituksen tehtdvit olisivat
pitkilti nykyistd vastaavia ja niistd siddettdisiin
pidosin lain 23 §:ssd. Tarkastuslautakunta olisi
uusi toimielin ja siitd sdddettdisiin tarkemmin
71 §:ssd.

Valtuuston harkintansa mukaan asettamat
lautakunnat hoitaisivat kunnan pysyviisluon-
teisia tehtdvid esimerkiksi hyvinvointipalveluis-
sa, koulutuksessa, yhdyskuntasuunnittelussa,
rakentamisessa ja ympéristdasioissa. Lautakun-
tien lukumiird jdisi valtuuston harkintaan.

Lautakuntien lisdksi valtuusto voisi asettaa
johtokuntia, jotka vastaisivat kunnan liikelai-
toksen tai muun laitoksen, kuten koulun tai
pédivikodin hoitamisesta. Johtokunta voitaisiin
asettaa myds muun valtuuston médrddméin
tehtivin, esimerkiksi museon tai orkesterin
hallintoa varten. Johtokunnan jisenten vaali-
kelpoisuuden rajoitukset ovat huomattavasti
lievemmit kuin lautakunnan, Tehtdvistd riip-
puen johtokunta voisi olla suoraan kunnanhal-
lituksen alainen tai asianomaisesta tehtivialu-
eesta vastaavan lautakunnan alainen.

Kunnanhallituksessa, lautakunnassa ja joh-
tokunnassa voisi olla jaostoja. Laissa ei sdddet-
tdisi, mikd toimielin jaostot asettaa. Paittdes-
sddn hallinnon jirjestdmisestd valtuusto voisi
joko péittis asiasta itse tai antaa toimielimelle
valtuuden jaostojen asettamiseen. Hallinnon
jirjestimisen raja olisi tdssdkin joustava. Ny-
kyisen kdytinndn mukaisesti toimielin voisi itse
valita oman jaostonsa jdsenet.

Nykyisen lain mukaan kunnanhallitus voi
asettaa toimikuntia. Pykilin 4 momentin mu-
kaan myds muut toimielimet kuin kunnanhal-
litus voisivat valtuuston luvalla asettaa toimi-
kuntia. Toimikuntia tarvittaisiin 1dhinnd pro-
jektiluonteisten tehtdvien, kuten rakennushank-
keen toteuttamista varten.

18 §. Toimielinten kokoonpano. Pykilin 1
momentissa sdfdettdisiin mahdollisuudesta joh-
tosdinndssid mddritd, etti kunnanhallitukseen
ja nimettyyn lautakuntaan voidaan valita vain
valtuutettuja ja varavaltuutettuja, 2 momentis-
sa toimielinten kokoonpanoa tai valintatapaa

koskevista poikkeuksista, joista valtuusto voisi
padttid, 3 momentissa toimielimen jaoston
jdsenille asetettavista vaatimuksista ja 4 mo-
mentissa toimielinten varajisenistd. Pykilin 5
momentissa kiinnitettdisiin huomiota naisten ja
miesten tasa-arvon toteutumiseen.

Pykilin 1 momentin mukaan valtuusto voisi
johtosddnnossd mairitd, ettd kunnanhallituk-
sen ja nimetyn lautakunnan jiseneksi voidaan
valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja eli
siis henkiloitd, jotka kunnallisvaaleissa ovat
saaneet kuntalaisten valtuutuksen. Tilloin vaa-
leilla valituille henkildille annettaisiin nykyists
keskeisempi asema kunnan hallinnossa ja toi-
minnassa. Talld selkeytettiisiin poliittista vas-
tuuta.

Johtokunta voisi vastata kunnassa liikelai-
toksen (esimerkiksi vesi- ja viemdirilaitoksen)
tai muun laitoksen (esimerkiksi koulun, piivi-
kodin tai vanhainkodin) toiminnasta. Johto-
kunta voisi hoitaa myds muuta valtuuston sille
antamaa tehtividd, esimerkiksi vastata orkeste-
rin tai museon toiminnasta. Johtokunnan teh-
tividalue on erilainen kuin lautakunnan. Suora
demokratia, henkilostddemokratia ja asiantun-
temuksen tarve korostuvat. Timéin vuoksi lais-
sa sdddettdisiin niiden toteuttamismahdolli-
suuksista.

Johtokunta voi myos olla esimerkiksi hyvin-
vointipalveluista tai koulutuksesta vastaavan
lautakunnan alainen, jolloin johtokunnan or-
ganisatorinen asema voi edellyttdd, ettd lauta-
kunta suorittaa vaalin. Pykdldn 2 momentin 1
kohdan mukaan kunnan muu toimielin voisi
valtuuston paitokselld valita johtokunnan ji-
senet tai osan jdsenisti.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan nojalla joh-
tokunnan jisenet tai osa jdsenisti voitaisiin
valtuuston pd4tdkselld ja valtuuston méaritté-
mien perusteiden mukaisesti valita kunnan
asukkaiden, kunnan henkiloston tai palvelujen
kiyttdjien esityksestd. Niin esimerkiksi kunnan
liikelaitoksen henkildstolle ja sen palvelujen
kéyttdjille voitaisiin antaa oikeus tehdd esitys
johtokuntaan valittavista jasenistd, Vaikka lo-
pullinen valinta kuuluisikin valtuustolle tai
muulle toimielimelle, jolle vaali on delegoitu,
kiytdnnossd se tuskin poikkeaisi tehdyistd esi-
tyksistd. Valtuusto voisi mdiiritelld perusteet
myos siten, ettd vaalin toimittava toimielin
toimisi tehtyjen esitysten erdéinlaisena vahvista-
jana.

Piivikodissa esityksen johtokunnan jésenistd
voisivat tehdd piivikotilapsien vanhemmat,
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koulussa oppilaiden vanhemmat ja vanhainko-
dissa asukkaat tai heiddn edustajansa. Valtuus-
ton tulisi midritd menettelytavoista, joiden
mukaan esitys johtokunnan jisenisti voidaan
tehdd. Myoskién vaalikelpoisuuden rajoitukset
eivit koskisi johtokuntaa. Vaalikelpoisuudesta
siddettdisiin 36 §:ssi.

Valtuusto voisi asettaa toimielimen tai sen
jaoston hoitamaan kunnan osa-aluetta koske-
via asioita. Alueellisen toiminnan ja hallinnon
jarjestiminen tapahtuisi kunnan omilla paatok-
silli ja antaisi kunnalle laajan vapauden alu-
eellisten toimielinten asettamiseen ja toimival-
lan siirtimiseen niille. Kunta p#ittdisi toimie-
limestd, sen kokoonpanosta ja toimivallasta.
Pykilidn 2 momentin 3 kohdan nojalla valtuus-
to voisi pddttad, ettd toimielimen jdsenet tai osa
jasenistd valitaan kunnan osa-alueen asukkai-
den esityksestd. Pykéldssd sifdettdisiin myos
alueellisen toimielimen jisenille asetettavasta
kotipaikkavaatimuksesta. Tavanomaista var-
masti olisi, ettd alueellisen toimielimen jasenen
kotipaikan tulee olla asianomaisella kunnan
osa-alueella.

Edellisen pykidlin mukaan kunnanhallituk-
sessa, lautakunnassa ja johtokunnassa voisi
olla jaostoja. Puheena olevan pykdlin 3 mo-
mentin mukaan jaoston jidsenenid voisi olla
myds toimielimen varajasen. Valtuuston pdi-
tokselld jaoston muuksi jiseneksi kuin puheen-
johtajaksi voitaisiin valita muitakin kuin toimi-
elimen jisenid ja varajdsenid. Tami olisi tar-
peen paikallisen liikkumavaran ja asiantunte-
muksen huomioon ottamiseksi.

4 kohdan mukaan muuhunkin kuin 16 §n 2
momentissa tarkoitettuun toimielimeen voitai-
siin kaksikielisessd kunnassa asettaa jaosto
kumpaakin kieliryhméi varten. Jaoston jdsenet
tulisi tdlloin valita asianomaiseen kieliryhmdéin
kuuluvista henkil6ista.

Pykilin 4 momentin mukaan 14htokohtana
olisi, eftd varajisenet ovat henkildkohtaisia
kuten nykyisinkin. Varajdseniin sovellettaisiin
samoja sddnndksid kuin varsinaisiin jdseniin.

Toimielimid valittaessa on otettava huo-
mioon naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/86) sdinnokset. Pykélin 5
momentissa halutaan kiinnittid tihin nimen-
omaisesti huomiota. Kunnallisten toimielinten
valintaa koskee lain 4§n 2 momentti. Siin-
nostd on tulkittu niin, ettj kunnan toimielimis-
si tulee olla vihintddn yksi nainen ja mies
varsinaisena jdsenend sekd vastaavasti varajése-
neni. Perustellusti on esitetty, ettid tasa-arvon

tulisi kidytdnnodssd toteutua paremmin kuin
mihin lain kirjaimellinen tulkinta johtaa.

19§. Toimielinten toimikausi ja valitseminen.
Pykildssd sdfidettdisiin toimielinten toimikau-
desta. Nykyisen lain mukaan toimielimet vali-
taan kunnanhallitusta ja kunnanhallituksen toi-
mikuntaa lukuun ottamatta valtuuston toimi-
kaudeksi. Vuoden 1993 alusta valtuusto on
voinut vapaasti paittdd kunnanhallituksen toi-
mikauden pituudesta. Esityksen mukaan sama
koskisi myos muita toimielimid. Lihtokohtana
olisi, etti toimielimen toimikausi olisi sama
kuin valtuustolla. Valtuusto voisi kuitenkin
paittdd lyhyemmaésts toimikaudesta. Jos toimi-
elimen toimikausi on valtuuston toimikautta
lyhyempi, valtuusto voisi toimikautensa aikana
harkita toimielimen nauttimaa luottamusta.,

Yleensd toimielin valitsisi itse jaostonsa jise-
net. Télldin jaoston jisenten toimikaudesta
paittdisi asianomainen toimielin.

Toimikunnan toimikausi voisi olla enintidin
sen asettaneen toimielimen toimikauden pitui-
nen.

Kunnanhallituksen ja lautakuntien valinnan
tulisi tapahtua tammikuussa. Kaytinndssd té-
mi merkitsisi, ettd niiden toimikausi tulisi
sopeuttaa kalenterivuosiin.

20§. Toimielimen puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat. Toimielimelld tulisi olla puheen-
johtaja ja tarpeellinen miéri varapuheenjohta-
jia. Heidit olisi valittava samassa vaalitoimi-
tuksessa ja vaali voitaisiin vaatia toimitettavak-
si suhteellisena 60 §:n 2 momentin nojalla.

Nykyisen lain mukaan kunnanhallituksen
jdsen ei voi toimia valtuuston puheenjohtajana
tai varapuheenjohtajana. Timi on estinyt
myds sen, ettd sama henkild olisi valtuuston ja
kunnanhallituksen puheenjohtaja. Laissa ei
endd sdidettdisi rajoituksista. Siintely saman
henkilén toimimisesta valtuuston ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajana muuttuu siis mer-
kittavasti nykyisestd. Saintely antaa mahdolli-
suuden poliittisen — ja ammattijohtamisen
selkeyttimiseen. Kunnassa voisi olla vahva
poliittinen luottamushenkiljohtaja.

Laissa ei myoskidn asetettaisi esteitd valita
vaituuston puheenjohtajaa muiden toimielinten
kuin kunnanhallituksen puheenjohtajaksi. Yli-
pidnsd kuntalaissa ei olisi rajoituksia saman
henkilon toimimisesta useissa toimielimissi.
Kun kunnallishallinnossa ei sovelleta niin sa-
nottua kahden asteen jddvid, timi ei myoskddn
aiheuttaisi yleensd esteellisyystilanteita. Henki-
16 voi kisitelli samaa asiaa sen kisittelyn
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kaikissa vaiheissa lautakunnassa sekd edelleen
kunnanhallituksessa ja valtuustossa. Nykyisin
ainoa poikkeus on ollut kunnanhallituksen
kasittelemat lainkdytto- eli valitusasiat. Asian
kisittelyyn lautakunnassa osallistunut on ollut
esteellinen kisittelemain asiasta tehtyd kunnal-
lisvalitusta kunnanhallituksessa. Kuntalain mu-
kaan kunnanhallitus ei enéii olisi valitusviran-
omainen, joten puheena oleva esteellisyysperus-
tekin poistuisi. Esitettyyn oikaisuvaatimusme-
nettelyyn (11 luku) kahden asteen jadviyttd ei
sovellettaisi. Oikaisuvaatimuksen kisittely ei
olisi lainkayttd4 vaan tavanomaista hallintoasi-
an kisittelya.

Esteellisyyttd on arvioitava luonnollisesti eri
tavalla, kun asia koskee valtuutettua henkilo-
kohtaisesti tai on olemassa muu kuntalain
52 §n mukainen esteellisyysperuste. Esimerkik-
si valtuutetun ollessa kunnanhallituksen jisen
hin on valtuustossa esteellinen kisittelemiin
kunnan tilinpa4tdstd ja vastuuvapauden myon-
timistd. Asian katsotaan koskevan valtuutet-
tua henkilokohtaisesti. Sama koskisi valtuuston
puheenjohtajaa, jos hdn toimisi myods kunnan-
hallituksen puheenjohtajana.

218§. LuottamushenkilGiden erottaminen kes-
ken toimikauden. Pykilissi sdddettdisiin niin
sanotusta sovelletusta parlamentarismista. Epé-
luottamus voisi johtaa valtuuston toimielimeen
valitsemien luottamushenkil6iden erottamiseen.
Pykilin nojalla valtuusto voisi enemmistopda-
tokselld erottaa toimielimeen valitsemansa luot-
tamushenkilét. Kunnan ottamushenkiloistd
sdddettdisiin 32 §:ssé.

Erottaminen koskisi aina kaikkia toimieli-
meen kuuluvia luottamushenkiloitd, vaikka
epiluottamus ei kohdistuisikaan kaikkiin. T4ll4
varmistettaisiin suhteellisuusperiaatteen toteu-
tuminen toimielintd uudelleen valittaessa.

Epiluottamus voisi myos kohdistua valtuus-
ton kuntayhtymdn tai kuntien yhteiseen toimie-
limeen valitsemiin luottamushenkildihin. Téil-
laiset kunnan valitsemat jdsenet olisivat myos
kunnan luottamushenkiloiti. Jos kunnan valit-
semia jdsenid on enemmén kuin yksi, erottami-
sen tulisi myds koskea kaikkia jédsenid.

Lakiehdotuksen 39 §n 1 momentin mukaan
luottamushenkild pysyy toimessaan toimikau-
den pédtyttydkin siihen saakka, kunnes toi-
meen on valittu toinen. Luonnollista kuitenkin
on, ettd erotettujen luottamushenkildiden tilalle
valitaan vilittdomisti uudet. Asian luonteeseen
kuuluu myds, ettd uudet luottamushenkilot

ryhtyvit heti hoitamaan tehtdvéinsd, vaikka
erottamispiatoksestd valitettaisiin.

22§. Tilapdinen valiokunta. Nykyisen lain
mukaan valtuusto voi asettaa lausuntojen val-
mistelua tai hallinnon tarkastamista varten
keskuudestaan valiokuntia. Timi mahdollisuus
sdilyisi. Esityksen mukaan tilapdinen valiokun-
ta olisi asetettava valmistelemaan 21 §:ssi sda-
dettyd valtuuston valitsemien luottamushenki-
loiden erottamista koskevaa asiaa. Jos luotta-
muspula kohdistuisi kunnanhallitukseen, tila-
pdisen valiokunnan asettaminen on vilttimi-
tontd, koska kunnanhallituksen tehtivini on
muuten valmistella valtuustossa kdisiteltdvit
asiat, mutta muidenkin luottamushenkiléiden
erottaminen on tarpeen valmistella erikseen.
Kunnanjohtajan irtisanominen 25§n 2 mo-
mentin nojalla valmistellaan kunnanhallitukses-
sa, mutta sen lisiksi esitetddn asian valmistelua
tilapdisessd valiokunnassa. L#hinnd kunnan-
johtajan oikeusturvan takia on pidetty tarpeel-
lisena midrimuotoista késittelyi.

Erotukseksi pysyviisluonteisia tehtdvid hoi-
tavasta toimielimestd valiokuntaa kutsuttaisiin
tilapiiseksi valiokunnaksi.

23§. Kunnanhallitus. Valtuusto vastaisi lain
13 §:n mukaisesti kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Kunnanhallitus vastaisi timéin pykélin
mukaan kunnan hallinnosta ja niin muodoin
alaisensa hallinnon yhteensovittamisesta. Kun-
nanhallitus vastaisi myds kunnan taloudenhoi-
dosta eli laskentatoimen, rahaliikenteen ja
muun taloudenhoidon jarjestdmisestd. Kun-
nanhallituksen tehtdviin kuuluu myods sisdisen
valvonnan jirjestiminen.

Kunnanhallituksen lakisdateiset tehtdvit oli-
sivat pitkilti samat kuin nykyisin. Kunnanhal-
lituksen yleisind tehtdvini olisivat kunnan edun
valvominen, ja jollei johtosdinndssd madriti
toisin, kunnan edustaminen ja kunnan puhe-
vallan kiyttiminen. Niihin tehtédviin siséltyisi
my®Ss oikeus tehdd kunnan puolesta sopimuk-
sia ja muita oikeustoimia valtuuston pdattimis-
sd rajoissa.

Kunnanhallitus vastaisi valtuuston piftosten
valmistelusta, tiytintodnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta, Tarkemmin niistd sdddettdisiin
jiljempédnd laissa, ennen kaikkea kunnan hal-
lintomenettelyd koskevassa 7 luvussa. Kunnan-
hallituksen olisi 53 §:n mukaisesti valmisteltava
valtuustossa kisiteltdvit asiat pykéldssi sii-
dettyd poikkeusta lukuun ottamatta. Valtuus-
toasioiden valmistelupakko siilyisi myods uu-
dessa laissa. Kunnanhallitukselle kuuluvasta
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valtuuston paitosten laillisuuden valvonnasta
siddettdisiin 56 §:ssd nykyistd lakia vastaavalla
tavalla.

Lain 50 §:ssd tarkoitettuun hallintosdintdén
olisi otettava mdidrdykset kunnanhallituksen
edustajan ldsn#olosta ja puheoikeudesta mui-
den toimielinten kokouksissa. Lain 51 §n no-
jalla kunnanhallitus voisi ottaa késiteltivak-
seen alaisensa viranomaisen, esimerkiksi lauta-
kunnan toimivaltaan kuntalain nojalla dele-
goidun ja sen kisiteltdvdnd olevan yksittdisen
asian. Lain 89 §&n 3 momentin nojalla kisitel-
taviksi otto-oikeus ulottuisi myds muun lauta-
kunnan Kkisiteltivinid olevaan oikaisuvaati-
mukseen. Kunnanhallitus voisi ottaa myos
lautakunnan alaisen viranomaisen kisiteltdvi-
ni olevan asian kisiteltivikseen. Lain 51 §n 2
momentin nojalla kisiteltdviksi ottamisoikeus
olisi ensisijaisesti lautakunnalla, mutta kunnan-
hallitus, sen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja
voisivat ottaa asian kunnanhallituksen kisitel-
tiviksi.

Kun laissa ehdotetaan siirryttaviksi jalkika-
teisestd siirto-oikeudesta (nykyisen lain 63 §)
ennen piitdksentekoa tapahtuvaan ylemmén
viranomaisen kisiteltidviksi otto-oikeuteen, oli-
si kunnanhallituksen edustajalla entistd tirke-
ampi asema kunnanhallitukselle kuuluvan hal-
linnon yhteensovittamistehtdvin toteuttamises-
sa. Kunnanhallitus saisi tiedon muissa toimie-
limissd kasiteltdvind olevista asioista pddasias-
sa edustajansa vilityksella.

Kunnanhallituksen tehtdviin kuuluisi nykyi-
sen lain tapaan myds ohjeiden antaminen
kuntaa eri yhteisbissd, laitoksissa ja sd4tidissd
edustaville henkildille. Johtosddnnolld tehtdvd
voitaisiin siirtdd myos muulle viranomaiselle.
Kunnanhallitus antaisi kunnan edustajalle toi-
miohjeet yhteisoissd kisiteltdviksi tulevista asi-
oista. Laissa ei sdddettiisi ohjeiden ehdotto-
masta sitovuudesta, koska se voisi kokoustilan-
teessa aiheuttaa kohtuuttomia vaikeuksia.
Luonnollisena 1ihtokohtana kuitenkin on, ettd
ohjeita noudatetaan. Esimerkiksi yhtyméikoko-
ukseen valitulle edustajalle annettavat ohjeet
voidaan yksiloidd valtakirjalla tai poytikir-
janotteella, jolloin niistd poikkeamiseen olisi
aina oltava painavat perusteet.

24 §. Kunnanjohtaja. Lakiehdotuksen mu-
kaan kunnalle annettaisiin laaja vapaus pa4ttad
hallinnostaan. Hallinnon jirjestimiseen kuuluu
myds kunnan johtamisen jirjestiminen. Jokai-
sessa kunnassa tulisi esityksen mukaan edelleen
olla kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan lakisdétei-

seni tehtdvind olisi kunnanhallituksen alaisena
johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoitoa seki
muuta toimintaa. Kunnanjohtajan valitsisi aina
valtuusto.

Kunnanjohtaja voitaisiin valita tehtdviinsi
toistaiseksi kuten nykyisin tai méiridajaksi.
Maiirdajan pituudesta ei sdddettiisi lailla. Kos-
ka kysymys on johtamisjirjestelmén perusteis-
ta, médriaikaisundesta pédttiisi valtuusto. Sii-
td ilmoitettaisiin julistettaessa virka haettavak-
si. Yksityiskohtaisemmin kunnan johtamisjir-
jestelméstd sekd kunnanjohtajan asemaan liit-
tyvistd jarjestelyistd kuten tehtdvisti ja pite-
vyysvaatimuksista paittdisi kunta itse. Kunta
ratkaisisi myds itse esimerkiksi asioiden valmis-
telu- ja esittelyvastuun kunnanhallituksessa.
Kunnanjohtajan tehtdvdt perustuisivat lakiin,
johtosddnndn madrdyksiin sekd kunnan toimie-
linten paatdksiin.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin myds
nykyistd lakia vastaavasti kunnanjohtajan va-
lintamenettelystd. Sidintely on katsottu edelleen
tarpeelliseksi, jotta kunnanjohtajan valinnan
taakse saadaan valtuuston riittivd kannatus.
S44dnnods ei kuitenkaan estdisi kunnanjohtajan
valintaa yksimielisesti ilman varsinaista vaali-
toimitusta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin nykyists
lakia vastaavasti kunnanjohtajan tietojensaan-
tioikeudesta. Siddntely olisi yhdenmukainen
43 §:ssi sdddetyn luottamushenkildiden tieto-
jensaantioikeuden kanssa. Kunnanjohtajalla
olisi laaja oikeus saada toimessaan tarpeelliset
tiedot. Tietojensaantioikeus ei ulottuisi salassa-
pidettdviin tietoihin.

Laissa ei endd siidettdisi apulaiskunnanjoh-
tajasta. Kunnassa voisi edelleen olla apulais-
kunnanjohtajan tai apulaiskaupunginjohtajan
nimikkeelld olevia henkiloiti, mutta heihin ei
sovellettaisi kunnanjohtajaa koskevia sdinnok-
sid. Heiddn asemansa perustuisi kunnan omiin
padtdksiin ja madrdytyisi samalla tavoin kuin
kunnan muidenkin viranhaltijoiden.

25§. Kunnanjohtajan irtisanominen ja siirtd-
minen muihin tehtédviin, Pykdldssd sdddettdisiin
toistaiseksi valitun kunnanjohtajan irtisanomi-
sesta ja siirtimisestd muihin tehtdviin. Sdéintely
koskisi vain toistaiseksi valittua kunnanjohta-
jaa. Maddrdaikaisen kunnanjohtajan tehtdvd
pédttyisi yleensd méiriajan kuluttua loppuun,
jollei kunnanjohtajaa valittaisi uudelleen. En-
nen méiirdajan pédittymistd kunnanjohtajan
mdidriaikainen palvelussuhde voitaisiin purkaa
viranhaltijoita koskevien sidnnosten ja mii-
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rdysten mukaisilla perusteilla toisin kuin val-
tiolla, jossa valtion virkamieslain (750/94) mu-
kaan on irtisanomisoikeus myds midriaikaises-
sa virkasuhteessa sekd valtiolla ettd virkamie-
hell4.

Kunnanjohtaja voitaisiin irtisanoa viranhal-
tijoita koskevien sdinndsten ja midrdysten
mukaisilla perusteilla. Tdmin lisdksi toistaisek-
si valittu kunnanjohtaja voitaisiin irtisanoa
valtuuston kahden kolmasosan miirdenemmis-
topaiatokselld. Maiirdenemmistd laskettaisiin
valtuutettujen kokonaislukumdiiristd eikd lds-
niolevien midrastd. Irtisanomisen perusteena
olisi poliittisten péitoksentekijdiden ja kunnan
hallintoa, taloudenhoitoa ja toimintaa johtavan
kunnanjohtajan vilinen luottamuspula. Kun-
nanjohtajan oikeusturvan kannalta on katsottu
tarpeelliseksi esittdd, ettd luottamuspulaan joh-
taneet syyt olisi ilmoitettava kunnanjohtajalle
asian valmistelun aikana ja ettd kunnanjohta-
jaa olisi kuultava.

Kun kunnanjohtajalle olisi varattava tilai-
suus tulla kuulluksi irtisanomisvaatimuksesta,
paatoksentekijoiden tiedossa olisi aina myos
kunnanjohtajan oma kisitys luottamuspulan
olemassaolosta. Luonnollista on, ettd poliittista
harkintaa kéytettiessd asiaan on suhtauduttava
sen edellyttdmilld vakavuudella.

On mahdollista, ettd kunnanjohtaja haluttai-
siin siirtdd pois kunnanjohtajan tehtivistd,
mutta antaa hinelle mahdollisuus tydskennelld
muussa sopivaksi katsottavassa tehtivissi. Ti-
min vuoksi lakiin otettaisiin myds sddnnds,
joka irtisanomisen vaihtoehtona nimenomaises-
ti mahdollistaisi kunnanjohtajan tehtivien
muutokset valtuuston méirienemmistopaitok-
selld. Valtuusto voisi méddrdenemmistépaatok-
selld siirtdd toistaiseksi valitun kunnanjohtajan
muihin tehtéviin,

Pykildssd sdddettdisiin myos valtuuston pai-
toksen tdytintdonpanosta ja kunnanjohtajan
asemasta pidiatoksenteon jilkeen. Asian luonne
vaatii erityistd sdintelyd. Valtuuston piitds
toistaiseksi valitun kunnanjohtajan irtisanomi-
sesta tai tehtivien muuttamisesta voitaisiin
panna tdytintdon heti paidtdksenteon jilkeen.
Irtisanomiseen kuuluu aina irtisanomisaika. Ir-
tisanomisajasta rilppumatta voitaisiin irtisanot-
tu tai muihin tehtiviin siirretty kunnanjohtaja
vapauttaa heti kunnanjohtajan tehtdvien hoi-
dosta.

Laissa ei myoskidin olisi erityisid sddnndksid
kunnanjohtajan irtisanomis- tai muihin tehti-
viin siirtdmisasian vireillepanemisesta. Asian

saattaisi yleensd vireille kunnanhallitus, jonka
tulisi aina valmistella asia. Ehdotettavan 54 §:n
2 momentin nojalla myos neljisosa valtuute-
tuista voisi saada asian valtuuston kisiteltdvik-
si. Asiaa valmistelisi valtuustossa tilapiinen
valiokunta 22 §:n mukaisesti.

Siirtymisdinndksen mukaan ennen timén
lain voimaantuloa valitun kunnanjohtajan vir-
kasuhteen muuttaminen méiirdaikaiseksi edel-
lyttdisi kunnanjohtajan suostumusta.

4 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

26 §. Adnioikeus ja ddnestysoikeus. Pykildssi
sdddettdisiin sekd ddnioikeudesta kunnallisvaa-
leissa ettd dinestysoikeudesta kunnallisessa
kansanddnestyksessid. Kansaniddnestyksen toi-
mittamisesta sd&dettdisiin 30 §:ss4.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin Suomen
kansalaisten ja 2 momentissa ulkomaalaisten
oikeuksista. Nykyisen lain periaatteisiin ei esi-
tetd muutoksia. Pohjoismaiden kansalaisilla on
ollut &dinioikeus kunnallisvaaleissa vuodesta
1976 ldhtien ja muilla ulkomaalaisilla vuoden
1992 alusta.

Pykilin 3 momentissa sdddettéisiin 44nestys-
oikeudesta kunnan osa-aluetta koskevassa kan-
sandinestyksessid. Jos kansandinestys toimitet-
taisiin kunnan osa-aluetta koskevana, dinestys-
oikeus olisi vain henkilolld, jonka kotikunta-
laissa tarkoitettu asuinpaikka on asianomaisel-
la kunnan osa-alueella.

27 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det. Kunnallishallinnossa on ldhtokohtana
edustuksellinen jirjestelmi, jossa kunnan asuk-
kaita edustavat heidin valitsemansa valtuute-
tut. Edustuksellisen jirjestelmdn rinnalla kun-
talaisten suorien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisnuksien tehostaminen on yleisperus-
teluissa esitetylld tavalla tarpeen. Tdhin kiin-
nitetddn huomiota jo ehdotettavan lain 1 §n 2
momentissa. Tédssd pykildssd sidddettdisiin val-
tuuston vastuusta kunnan asukkaiden suorien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamisessa. Valtuuston olisi luotava edel-
lytykset suoralle osallistumiselle ja vaikuttami-
selle.

Pykilin 2 momenttiin on koottu esimerkki-
luettelo asioista ja keinoista, joilla asukkaiden
osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistia.
Luettelossa mainituista asioista sifdettiisiin
tarkemmin, jos se on tarpeen, joko timéin
luvun jiljempdnd olevissa sddnndksissd tai
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muualla laissa. Asioita voitaisiin toteuttaa il-
man puheena olevaa sdinnostikin, mutta laissa
on haluttu kiinnittid huomiota suoran demo-
kratian tdrkeyteen ja antaa viitteitd siitd, milld
tavoin valtuusto voi luoda osallistumisen ja
vaikuttamisen edellytyksid. Luettelo ei ole tyh-
jentdvd, vaan antaa kuvan niisti keinoista,
joita on kiytettdvissa.

Valtuusto voisi antaa kunnan asukkaille ja
palvelujen kayttdjille oikeuden esittdd edustaji-
aan kunnan osa-alueen asioita hoitavaan toi-
mielimeen. Sama koskisi myos kunnan henki-
16stod liikelaitoksen tai muun laitoksen johto-
kuntaa valittaessa. Asiasta sdidettdisiin tar-
kemmin 18 §:ssd.

Valtuusto voisi asettaa toimielimen tai sen
jaoston kisittelemddn kunnan osa-aluetta kos-
kevia asioita. Lain mukaan osa-alueen toimie-
limelle voitaisiin myos antaa tarpeellinen toi-
mivalta. Toimielimeen voitaisiin valiia jisenet
asianomaiselta kunnan osa-alueelta.

Hallintomenettelylaissa sididdetddn asianosai-
sen kuulemisesta ennen piitoksentekoa sekd
asian vireilliolosta ilmoittamisesta. Ne ovat
kuulemisen laissa tarkoin sddnneltyji muotoja.
Mikdsdn ei kuitenkaan estd kuntaa ja sen
viranomaista olemasta aloitteellinen asian sel-
vittimisessi ilman lain velvoittavaa sdannosti.
Esimerkiksi erilaisissa asukastapaamisissa voi-
daan vapaamuotoisesti selvittid kuntalaisten
mielipiteitd padtoksenteon pohjaksi. Mahdolli-
suus palautteen antamiseen henkilokohtaisesti
ja suoraan asian valmistelijalle voi monissa
asioissa edistdd niiden hoitoa. Samoin esimer-
kiksi kunnanjohtajan tai muiden johtavien vi-
ranhaltijoiden  sddnnolliset  vastaanottoajat
saattavat luoda uudenlaista ilmapiirid kansa-
laisvaikuttamiseen.

Yhi enemmin tarvitaan myos kunnan ja sen
asukkaiden vilisti yhteistyotd. Yhteistyd voi
koskea palvelujen tuottamista ja myos kunnalle
kuuluvien tehtivien antamista asukkaiden hoi-
dettavaksi. Kunnassa toimiva yhteisd tai asu-
kasryhmd, esimerkiksi kyldtoimikunta, voi ot-
taa sopimuksella hoitaakseen jonkun kunnalle
kuuluvan tehtivin. Lihinnd kysymykseen tuli-
sivat kunnan vapaaehtoisten tehtidvien hoitami-
nen sekd palvelujen tuottaminen. Esimerkiksi
urheiluseura voisi ottaa hoitaakseen ulkoilu-
reittien kunnossapidon. Kunta ja urheiluseura
tekeviit asiasta sopimuksen, johon otetaan yh-
teistyon ehdot. Vaikka jirjestelyjen tulisi olla
mahdollisimman joustavia, sopimukseen olisi
syytd ottaa myds selkedt méadrdykset osapuol-
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ten vilisistd vastuukysymyksistd. Sopimuksesta
huolimatta kunta olisi asukkailleen vastuussa
siitd, ettd kunnan tehtdvéit tulevat asianmukai-
sesti hoidetuksi. Kunnan lakisifteisisi tehtdvii,
joihin liittyy viranomaistoimintaa, ei voitaisi
antaa asukkaiden hoidettavaksi.

Jo nykyisin asukasryhmit, esimerkiksi kun-
nan osa-alueen asukkaat, saattavat ottaa aktii-
visesti osaa kunnassa vireilldi olevan asian
valmisteluun. Asukkaat ovat esimerkiksi val-
mistelleet vaihtoehtoisen kaavan kunnassa ta-
pahtuvan valmistelun ohella. Pykilissd todet-
taisiin nimenomaisesti, ettd kunta voi avustaa
tillaista toimintaa. Apu voisi olla luonteeltaan
taloudellista, mutta myds muunlaista, esimer-
kiksi teknistd, tydvilineisiin ja tydtilothin liit-
tyvdd apua.

Kunnallisesta kansaniidnestyksestd sdadettii-
siin erikseen 30 ja 31 §:ssd.

28 8. Aloiteoikeus. Aloitteen tekemistd koske-
vaan oikeuteen ja siihen liittyviin periaatteisiin
ei esitetd muutoksia. Voimassa olevan lain
mukainen oikeus tehdi kunnan hallintoa kos-
kevia aloitteita muuteitaisiin oikeudeksi tehdi
kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa
asioissa. Aloiteoikeuden on katsottu aiemmin-
kin kisittdvin myds muun muassa kunnan
palvelut ja yhteistoiminnan. Kysymys on niin
ollen sanamuodon selventdmisestd. Aloiteoike-
us ei myoskddn riippuisi stitd, miten kunta on
organisoinut tehtiviensd hoidon. Aloite voisi
koskea esimerkiksi asiaa, jonka kunta on an-
tanut perustamansa osakeyhtidon hoidettavaksi.

Aloitteen kisittelystd lakiin otettaisiin tés-
millisemmét ja velvoittavammat sddnnokset.
Ensinn#kin aloitteen tekijélle olisi ilmoitettava
toimenpiteistd, joihin aloitteen johdosta on
ryhdytty. Ilmoitus olisi tehtivad kohtuullisessa
ajassa aloitteen tekemisestd, vaikka laissa ei
midrdajasta sdddettdisikdin. Ilmoituksen teke-
minen ei mydskidn edellyttiisi, ettd aloite on jo
loppuun kisitelty, vaan tarkoitus olisi nimen-
omaisesti ilmoittaa niistd toimenpiteistd, joihin
aloitteen johdosta on ryhdytty. Hyvéén hallin-
toon kuuluisi my6s ilmoittaa aloitteen arvioitu
kasittelyaika. Toiseksi valtuuston tietoon olist
saatettava vihintdin kerran vuodessa valtuus-
ton toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimen-
piteet. Tdm4 vastaisi pitkilti nykyistd sdénte-
lya.

Laissa sdfdettdisiin myds valtuuston toimi-
valtaan kuuluvan aloitteen kisittelystd, kun
aloitteen tekijoind olisi kaksi prosenttia kunnan
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didnioikeutetuista asukkaista. Tillaisen aloit-
teen johdosta asia olisi otettava valtuustossa
kisiteltivdksi viimeistdin kuuden kuukauden
kuluessa asian vireilletulosta.

Tarkemmat médrdykset aloiteoikeuden kiyt-
toon liittyvistdi menettelytavoista voitaisiin ot-
taa hallintosdintéon. Siind voitaisiin  myos
tismentdd pykdlin 1 momentin mukaisen il-
moituksen sisiltod ja tekemisti,

29§. Tiedottaminen. Kunnan asukkaiden
suorien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien tehostamisen kannalta on ensiarvoi-
sen tirkedi, ettd asukkailla on riittivit tiedot
heitd kiinnostavista kunnan asioista. Tdmi
edellyttdid kunnalta asukkaiden saatavilla ole-
van tiedon tuottamista.

Tiedotusvelvollisuutta laajennettaisiin nykyi-
sestd vireilld ja valmisteilla olevista asioista
tiedottamisesta koskemaan my®s tapaa, miten
asukkaat voivat esittdd kysymyksid ja mielipi-
teitd asioiden valmistelijoille ja paittajille. Toi-
saalta sdfinnoksessd korostettaisiin tehdyistd
ratkaisuista tiedottamista. Asukkaille olisi tie-
dotettava, miten asioita on kisitelty, minkilai-
sia pafitoksid on tehty ja minkdlaisia vaikutuk-
sia niilld pyritidn aikaansaamaan.

Hallintomenettelylain 13 §:ss siddetddn yk-
sityiskohtaisemmin asian vireilliolosta ilmoit-
tamisesta. Sdinnds velvoittaa kunnan viran-
omaisia ilmoittamaan asioiden vireilliolosta,
kun asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus laajalla alueella tai lukuisten henkildi-
den oloihin. Esimerkiksi asuinympéristoon vai-
kuttavat asiat ja niiden ratkaisut ovat usein
téillaisia.

Rakennusasetuksessa  (266/59) sdfidetdsin
kaavoituskatsauksista. Rakennusasetuksen
8 §n mukaan kunnan tulee vihintiin kerran
vuodessa laatia katsaus kunnassa vireilld ole-
vista ja ldhiaikoina vireille tulevista kaava-
asioista, jotka eivit ole merkitykseltdfin vihii-
sid. Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti
kaava-asiat ja niiden kisittelyvaiheet sekd sel-
laiset kunnan paitokset ja toimet, joilla on
vilitdntd vaikutusta kaavoituksen ldhtdkohtiin
ja tavoitteisiin.

Pykdldn 1 momenttiin sisdllytettiisiin sifin-
nos kunnan tiedottamista tismentivistd katsa-
uksista samaan tapaan kuin rakennusasetukses-
sa kaavoituskatsauksista. Katsaukset koskisi-
vat kunnan asukkaita yleisesti koskevia tirkei-
t4 asioita. Kunta laatisi katsauksia tarvittaessa.
Katsausten kohteena voisivat sddnndksen mu-

kaan olla kunnan palvelut ja talous- sekd
ympiristosuojelua ja maankidyttdd koskevat
asiat.

Kunta voi antaa monia tehtividdn osakeyh-
tién, yhdistyksen, muun yhteisén tai siitidn
hoidettavaksi. Yhteisot ovat yksityisoikeudelli-
sia eiviitkd niitd koske kunnallislaissa kunnalle
asetetut veivollisuudet. Kunnan asukkaan kan-
nalta tihidn liittyy epdkohtia. Yhteisot jaavit
usein demokraattisen valvonnan ulkopuolelle.
Myoskidn julkisuus ja oikeusturva eivét toteu-
du samalla tavalla kuin kunnan hallinnossa.

Pykildn 2 momentissa pyritdin lieventdméiin
it kaksijakoisuutta ja eriarvoisuutta. Kunnan
velvollisuutena olisi myods tiedottaa tillaisen
yhteison toiminnasta. Tiedottamistapa ja tie-
dottamisen sisdlto jitettdisiin kunnan harkin-
taan.

Kunnan tiedottamisesta otettaisiin tarpeelli-
set midrdykset 50 §:ssd tarkoitettuun hallinto-
s44ntoon.

308§. Kunnallinen kansanddnestys. Pykdldssi
sdddettdisiin kunnallisesta kansanddnestyksestd
ja sen toimittamisen periaatteista.

Pykilin 1 momentti vastaisi pddosin nykyi-
sen lain sdintelyd. Padtosvalta kansanidines-
tyksen toimittamisesta olisi valtuustolla. Ny-
kyisen lain mukaan #dnestystd ei saa toimittaa
asiasta, joka laissa tai asetuksessa on sdiddetty
kunnan muun toimielimen kuin valtuuston
ratkaistavaksi. Tillaistakaan rajoitusta tuskin
tarvitaan, kun lainsiidinndssd sdddetddn yhi
vihemmin siitd, mikéd toimielin kunnassa pa-
tosvaltaa kiyttdd. Peldttdvissi ei liene, ettd
kansandinestys toimitettaisiin esimerkiksi kun-
nan asukasta yksilénd koskevasta asiasta. Lih-
tokohtaisesti kunnan p#itdsvaltaa kéyttaisi
valtuusto, joka voisi siirti4 toimivaltaansa kun-
nan muille viranomaisille. Valtuusto voisi myos
peruuttaa delegoinnin tai asettaa delegoinnille
ehtoja. Kansandinestyksen soveltamisalasta
sdddettdisiin nykyistd yksinkertaisemmin. Kan-
sandinestys voitaisiin toimittaa kunnan tehti-
viin kuuluvasta asiasta.

Kansaniinestys voitaisiin toimittaa myos
sellaisissa asioissa, joissa kunta olisi vain lau-
sunnon antaja. Tillaisia asioita voisivat olia
tiehankkeet ja muut ympiristdd koskevat asiat,
esimerkiksi ydinvoimalan tai ydinjitteiden si-
joituspaikkaa koskevat asiat, joilla on kunnan
asukkaille olennainen merkitys.

Valtuuston p#idtokseen toimittaa kansan-
dfnestys ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Téstd sdddettédisiin lain 99 §:ssd.
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Nykyisen lain mukaan kansandinestys on
aina neuvoa-antava. Tdm4i olisi myos esityksen
mukaan ldhtokohtana. Péittiessdafin kansandi-
nestyksen toimittamisesta valtuusto voisi kui-
tenkin samalla pdittis, ettd kansandénestyksen
lopputulos olisi pddsddnnostd poiketen sitova.
Piadtds sitovuudesta olisi siis tehtdva samalla,
kun piditetidn kansanddnestyksen toimittami-
sesta ja olisi tuon pididtdksen osa, Tahdn pii-
tokseen ei saisi hakea valittamalla muutosta.
Valituskielto koskisi myds pditoksen sito-
vuusosaa.

Valtuusto itse médrittelisi kansanddnestyksen
sitovuuden edellytykset. PA4toksessddn valtuus-
to voisi asettaa sitovuudelle ehtoja. Valtuusto
voisi esimerkiksi edellyttdd, ettd dinestysvaih-
tochdon on hyviksynyt riittdvin suuri osa
kaikista #dinioikeutetuista. Kun sitovuudesta
paattdisi harkintansa mukaan valtuusto, myds
ylin paidtosvalta sdilyisi aina valtuustolla, miki
on edustukselliseen jirjestelmidimme kuuluva
periaate. Selvid myos on, ettd vaihtoehtojen
selkeyteen olisi kiinnitettdvi erityisti huomiota
varsinkin, jos pééitettdisiin sitovasta d&nestyk-
sestd.

Kansandinestyksen sitovuuteen voi liittyd
my®ds tulkintaongelmia, jotka olisi tiedostettava
jo sitovuudesta péitettdessd. Lihinni ongelmat
voisivat koskea sitd, kuinka kauan kansanii-
nestyksen tulos sitoo valtuustoa. Vaalikauden
vaihtuminen ei voisi mit4t6id4 kansanidnestyk-
sen sitovuutta. Kansanfinestys sitoisi myds
uutta valtuustoa. Olosuhteet voivat muuttua
olennaisesti siitd, mitd ne olivat kansaniines-
tystd toimitettaessa. Niiti ongelmia ei voida
ratkaista laissa, vaan ne on ratkaistava kussa-
kin tapauksessa erikseen. Adritapauksessa sito-
vuudesta voitaisiin luopua vain toimittamalla
uusi kansaniinestys.

Pykildn 3 momentti vastaisi nykyisen lain
sdintelyd. Kansanddnestys voisi koskea koko
kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta. Vaali-
teknisistd syistd kunnan osa-alueena on télldin
oltava kunnallisvaalilaissa tarkoitettu dénestys-
alue. Adnestysoikeudesta kunnan osa-aluetta
koskevassa kansanidinestyksessd sdddettdisiin
24 §&n 3 momentissa. Adnestysoikeus olisi vain
henkiloll4, jonka kotipaikka on asianomaisella
#finestysalueella.

Pykilin 4 momentti vastaa myds nykyistd
sddntelyd. Siihen on otettu &dnestyksessd nou-
datettavat perusperiaatteet. Kaikilla d4nioikeu-
tetuilla olisi yhtildinen didnestysoikeus ja ddnes-
tys olisi salainen. Kunnallisessa kansandines-

tyksessd noudatettavasta menettelystd sdddet-
tiisiin edelleen erikseen.

31§. Kansandinestysaloite. Pykildssi sdddet-
tiisiin kunnan asukkaiden oikeudesta tehdd
kansaniinestyksen toimittamista koskeva aloi-
te. Aloitteen tekijoitd tulisi aina olla vihintddn
kaksi prosenttia #dnioikeutetuista kunnan
asukkaista, Aloitteen johdosta valtuuston olisi
viipymittd ratkaistava, toimitetaanko aloittees-
sa tarkoitettu kansanidinestys. Kansaniines-
tyksen toimittaminen olisi valtuuston vapaasti
harkittavissa.

5 luku. Luottamushenkiltt

328. Kunnan luottamushenkilét. Pykilin 1
momentissa midriteltdisiin, ketkd ovat kunnan
luottamushenkiloitd. Pykidlin 2 momentissa
sdfdettdisiin luottamushenkilon kidyttdytymi-
sestd sekd velvollisuudesta selvittdd vaalikelpoi-
suuden ja esteellisyyden arvioinnin kannalta
tarpeellisia seikkoja. Pykidlin 3 momentissa
sdfdettdisiin kunnan valtion luottamustoimeen
valitseman henkilon asemasta.

Laissa on useita sddnndksid luottamushenki-
16n oikeuksista ja velvollisuuksista. Sdanndkset
koskevat muun muassa tietojensaantia, palkki-
oita, luottamustoimen hoitamista sekd virheel-
lisen menettelyn seuraamuksia. TAméidn vuoksi
on tarpeen mddritelld, ketkd ovat kunnan
luottamushenkiloitd. Pykdlin 1 momentin
sdinnos vastaisi nykyisen lain 8 §n 1 moment-
tia.

Kunnan luottamushenkilditd olisivat ensin-
ndkin kunnan toimielinten jdsenet. Toimielimet
on médritelty 17 §:ssd. Toimielimen jidsenet
olisivat kunnan luottamushenkil6itd siitd riip-
pumatta, miten heididt on tehtdvidnsi valittu.
Esimerkiksi kunnan asukkaiden tai palvelujen
kiyttijien esityksestd johtokuntaan valitut oli-
sivat kunnan luottamushenkiloitd. Ndiissikin
tapauksissa lopullisen valinnan tekee valtuusto
tai se kunnan toimielin, jolle asia on delegoitu.
Ehdotetun 18 §:n 4 momentin mukaan varaji-
senistd olisi soveltuvin osin voimassa, mitd
varsinaisista jdsenistd on sdidetty. Varavaltuu-
tetut mainittaisiin pykéldssd erikseen, koska
sanottu 18 §:n siddnnds ei koskisi heiti.

Ylintd pddtosvaltaa kuntayhtyméssi kidyttad
yhtymikokous tai muu jisenkuntien valitsema
toimielin. Kunta valitsee yhtymidkokousedusta-~
jat tai muun ylimmin toimielimen jisenet.
Kuntayhtymén perussopimuksen nojalla kun-
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nat voisivat omilla paatoksillidn valita jasenid
myds muihin kuntayhtymén toimielimiin, T4l-
laiset kunnan omalla paitokselld kuntayhty-
min toimielimiin valitsemat jisenet olisivat
myds kunnan luottamushenkilditi. Tami ko-
rostaisi heiddn suhdettaan siihen kuntayhty-
min jisenkuntaan, jonka edustajia he kuntayh-
tymaissd ovat. Kuntayhtymén toimielimiin kuu-
luvat henkilot olisivat ehdotetun 86 §:n I mo-
mentin nojalla myds kuntayhtyméin luottamus-
henkilditd. Kuntayhtymd vastaisi esimerkiksi
luottamushenkildlle suoritettavista palkkioista
ja korvauksista.

Pykidlin 1 momentissa tarkoitettuja muita
kunnan luottamustoimia olisivat esimerkiksi
jasenyys ehdotetun 77 §:ssé tarkoitetussa kun-
tien yhteisessd toimielimessi.

Kunnan viranhaltija tai tyontekijd, joka ase-
mansa tai tydtehtidviensd perusteella on valittu
kunnan toimielimen jiseneksi, ei toimielimen
jdsenend olisi kunnan luottamushenkil. Siin-
nos voisi tulla sovellettavaksi 1dhinnd johto-
kunnassa ja toimikunnassa, koska niihin toi-
mielimiin voitaisiin valita kunnan viranhaltijoi-
ta ja tyontekijoiti vaalikelpoisuussdinndsten
estdmattd.

Kunnat valitsevat edustajiaan myos yksityis-
oikeudellisten yhteisdjen hallintoelimiin. Kun-
talakiin ehdotetaan sddnnoksii, jotka koskevat
heidin oikeudellista asemaansa. Siddnnokset
koskisivat muun muassa ohjeiden antamista
edustajille. He eivdt olisi tdssi lainkohdassa
tarkoitettuja luottamushenkiloiti. Oikeudelli-
sesti he ovat asianomaisen yksityisoikeudellisen
yhteisén hallintoelimen jisenii ja heiddn ase-
mansa midrdytyy yhteis6d koskevan lainsii-
dinnon perusteella.

Lakiehdotuksen tavoitteena on vahvistaa
kansalaisten luottamusta kunnallishallintoon.
Tdstd syystd on katsottu tarpeelliseksi ottaa
lakiin luottamushenkilén kiyttdytymistd kos-
keva yleinen sddnnds. Nykyisin vastaavia kayt-
tiytymisnormeja on otettu esimerkiksi viran-
haltijjoita koskeviin virkasdintéihin, Pykélin 2
momentin ensimmdisen lauseen kdyttidytymis-
sddnnos koskisi luottamushenkilén toimintaa,
johon hin luottamustehtivissddn ryhtyy. Hi-
nen tulisi edistdd kunnan ja sen asukkaiden
parasta. Toimessaan hinen tulisi kohdella
asukkaita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.
Tehtdvdd hoitaessaan hidnen tulisi kiyttdytyd
arvokkaasti asemansa edellyttiméiili tavalla.
Luottamushenkilon kiytos ei saisi olla yleisesti
hyviksyttyjen kdytdsnormien vastaista. On kui-

tenkin selvdd, ettd luottamustehtdvin poliitti-
nen luonne jo sininsd merkitsee, ettd henkilot
suhtautuvat asioihin ja niiden hoitamiseen eri
lailla. S44nnos olisi luonteeltaan ennen kaikkea
ohjeellinen ja korostaisi toiminnan moraalisia
ja eettisid arvoja.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuden tai
esteellisyyden arviointi edellyttdd, etti asiasta
padttivalld toimielimelld tai toimielimen pu-
heenjohtajalla on titd koskevat tarvittavat tie-
dot. Useimmiten luottamushenkildt esittdvit-
kin oma-aloitteisesti arviointiin vaikuttavat sei-
kat. On kuitenkin tapauksia, joissa tietoja ei
ole saatavilla tai on syytd epdilld niiden riitt4-
vyyttd. Tdmin varalle ehdotetaan pykédlin 2
momentin toisessa lauseessa sdddettiviksi vel-
vollisuus tarvittavan selvityksen esittimiseen.
Piatoksen selvityksen esittdmisestd tekisi val-
tuusto tai se toimielin, jonka harkittavaksi
vaalikelpoisuus tai esteellisyys kuuluisi. Velvol-
lisuus voitaisiin asettaa luottamushenkildlle tai
henkilolle, joka on ehdolla muuhun luottamus-
toimeen kuin valtuutetuksi. Valtuutetun osalta
asiasta on siidetty kunnallisvaalilaissa. Selvi-
tyspyyntd voitaisiin kohdistaa vain niihin seik-
kothin, joilla voisi olla merkitystd arvioitaessa
luottamushenkilén vaalikelpoisuutta tai esteel-
lisyytta.

Kunta valitsee luottamushenkil6itd myos eri-
laisiin valtion toimielimiin. Tést4 syystd pyka-
lin 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 8 §:n 2
momenttia vastaavasti tillaisen henkilén ase-
masta. Héneen sovellettaisiin kunnan luotta-
mushenkil6itid koskevia sddnndksid, jos muuta
ei erikseen ole sidddetty. Kunta valitsee esimer-
kiksi kdrdjaoikeuden lautamiehet ja verolauta-
kunnan muut jisenet kuin puheenjohtajan.

338§. Yieinen vaalikelpoisuus. Yleisen vaali-
kelpoisuuden nykyiseen sifintelyyn ei ehdotet-
taisi asiallisia muutoksia. Mééritelmid on kui-
tenkin jouduttu tarkistamaan, koska uudessa
kotikuntalaissa puhutaan kotipaikan asemesta
kotikunnasta. Sddnnoksessd tarkoitettujen ylei-
sen vaalikelpoisuuden edellytysten tulisi olla
olemassa silloin, kun henkilo valitaan luotta-
mustoimeen. Ensinnikin kunnan luottamus-
henkiloksi valittavan kotikuntana tulisi olla se
kunta, jonka luottamushenkiloksi hinet vali-
taan. Toiseksi hinelld tulisi myos olla jossain
Suomen kunnassa ddnioikeus kunnallisvaaleis-
sa sind vuonna, jona valinta luottamustoimeen
toimitetaan. Hénen tulee siten olla tidyttinyt 18
vuotta ennen vaalivuoden alkua. Adnioikeus
hinelli on siind kunnassa, jossa hinelldi on
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kotipaikka vuoden ensimmdiisend piivind.
Kolmantena edellytyksend olisi, ettei luotta-
mushenkil6é saa olla holhouksen alainen. TAll4
tarkoitetaan henkilditi, jotka tuomioistuinen
paitokselld on julistettu holhottaviksi.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd
lakia vastaavasti, etti valtuustoehdokkaaksi
asettuvan henkilén on annettava kirjallinen
suostumus valtuutetun toimen vastaanottami-
seen. Suostumuksen sisdllostd sdfidettdisiin tar-
kemmin kunnallisvaalilaissa.

Yleinen vaalikelpoisuus ei sindnsi olisi sidot-
tu Suomen kansalaisuuteen. Myos ulkomaalai-
nen, jolla ehdotettavan 26 §n 2 momentin
nojalla olisi kunnallinen #inioikeus, voitaisiin
valita sen kunnan luottamustoimeen, jossa hi-
nelld on kotipaikka.

34§. Vaalikelpoisuus valtuustoon. Kunnal-
lishallinto perustuu asukkaiden aktiivisuudelle.
Lihtékohtana olisikin, ettd asukkailla olisi
mahdollisimman laaja oikeus osallistua kunnal-
listen asioiden hoitoon. Kunnallishallinnon us-
kottavuus ja toimivuus edellyttdvit kuitenkin
yleistd vaalikelpoisuutta rajoittavia sdfinnoksid.
Tassd pykdldssd saddettdisiin vaalikelpoisuu-
desta valtuutetuksi. Valtuutetun vaalikelpoi-
suuden rajoitukset olisivat vdhiisemmait kuin
esimerkiksi kunnanhallituksen jisenen.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdassa sdddettdi-
siin valtion virkamiehid koskevasta vaalikelpoi-
suuden rajoituksesta. Nykyisen lain mukaan
vaalikelpoisia valtuutetuksi eivit ole erdat 14a-
ninhallituksen johtavat virkamiehet eivitki
ladninoikeuden tuomarit. Ehdotettava siéntely
laajentaisi vaalikelpoisuusrajoituksia ja pyrkisi
ottamaan paremmin huomioon valtion virka-
michen kuntiin kohdistuvat tehtivit. Vaikka
valtionvalvonta onkin vihentynyt, valtion vi-
ranomaisilla on edelleen kunnallishallintoa kos-
kevia valvontatehtdvid. Valvontatehtivii hoita-
va henkild joutuu virassaan usein tilanteistin,
joissa kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset.
Timéin vuoksi heidin toimintaansa kunnan
luottamustehtivissi ei voida pitdd perusteltuna.
Laissa s#dddettdisiin, ettd vilittémdisti kunnal-
lishallintoa koskevia valvontatehtivii hoitava
valtion virkamies ei ole vaalikelpoinen valtuus-
toon.

Saiannds tulisi sovellettavaksi, kun virkamie-
hen varsinaisiin tehtiviin ja vastuulle kuuluisi-
vat sanotut valvontatehtivit. Sddnndksen tar-
koittamaan valvontaan kuuluisivat myos perin-
teiset ohjaustehtivit kuten ohjeiden ja méaa-
rdysten antaminen, kunnallisen toiminnan tar-

kastaminen taikka niihin littyvi paatoksente-
ko. Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti
hoitaisi kunnallishallintoa koskevia valvonta-
tehtdvid, hin olisi vaalikelpoinen. Sd4nnds ei
mydskédin koskisi avustavaa henkilostod eikd
henkilditd, jotka ovat tydsopimussuhteessa val-
tioon. Sddnnds ei mydskdfin koskisi lainsdi-
dintotoimintaa. Valtion virkamiehid, joita
sddnnos koskisi, olisi sekd valtion keskushallin-
nossa etté alue- ja piirihallinnossa. Vaalikelpoi-
suuden rajoitus ei endd koskisi lddninoikeuden
tuomareita. Valtuutettuina he olisivat kuiten-
kin esteellisii kisittelemédédn lddninoikeudessa
oman kuntansa lainkidyttoasioita.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdassa sdidettii-
siin kunnan palveluksessa olevien henkiléiden
vaalikelpoisuudesta valtuustoon. Sdénnds pyr-
kisi edelleen rajoittamaan vain keskeisten vas-
tuullisessa asemassa olevien henkildiden valit-
semista valtuustoon. Nykyisin valtuustoon ei-
viit ole vaalikelpoisia kunnanhallituksen alaise-
na toimiva kunnan keskushallinnon johtava
viranhaltija eiki myoskidin asemaltaan tillai-
seen viranhaltijaan rinnastettava hallinnonalan
johdossa toimiva viranhaltija. Sittemmin kun-
nissa on piidytty hyvinkin erilaisiin organisaa-
tiomallethin, Témin vuoksi vaalikelpoisuuden
rajoitukset on pyritty laatimaan siten, etti ne
soveltuvat kaikkiin organisaatiomalleihin.

Nykyisessd kunnallislaissa vilittomésti kun-
nanhallituksen alaista hallintoa nimitetdéin kes-
kushallinnoksi. Lautakunnan tehtivien koko-
naisuudesta k#ytetddn nimitysti hallinnonala.
Ehdotuksessa on yhtendistetty kunnanhallituk-
sen ja muiden toimielinten toimialueita kuvaa-
vat kisitteet. Kdsitteestd hallinnonala on luo-
vuttu ja se on korvattu sanalla “tehtdvialue”.
Toimielimen tehtivialue muodostuisi sille sda-
detyisti ja madrityisti tehtdvisti.

Lautakunnan tehtdvialueen johtavassa teh-
tévissd katsottaisiin olevan henkilon, joka vas-
taa lautakunnan tehtivialueella jonkin tehta-
vikokonaisuuden johtamisesta. Jos lautakun-
nan tehtdvialue olisi suppea ja sen hoidettava-
na olisi esimerkiksi vain ympdiristonsuojelu,
voisi rajoitus koskea vain yhtd henkilod, esi-
merkiksi ympéristdnsuojelusihteerid. Jos toi-
mielimelld sen sijaan olisi hoidettavanaan use-
ampia tehtdvikokonaisuuksia kuten esimerkik-
si ympéristdnsuojelu, rakennusvalvonta ja kaa-
voitus, koskisi rajoitus kutakin eri tehtiviko-
konaisuutta johtavaa viranhaltijaa siitd huoli-
matta, ettd kyseisid tehtdvid hoitaisi yksi
virasto, osasto tai vastaava. Virasto- tai osas-
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topdillikon lisiksi vaalikelpoisuuden rajoitus
koskisi muitakin johtavia viranhaltijoita.

Vaalikelpoisuuden rajoitus ulotettaisiin kos-
kemaan myos johtavaan tehtiviin rinnastetta-
vassa tehtdvdssd olevaa henkil6d, joka vastaa
tietystd tehtivikokonaisuudesta. Esimerkiksi
elinkeinoasiamies, tiedotusp4illikkd, suunnitte-
lupdillikkd, kunnan- tai kaupunginlakimies,
kunnan- tai kaupunginkamreeri, henkildsto-
pdallikko, yleiskaavapdillikkd ja asemakaava-
padllikks eivit olisi vaalikelpoisia valtuustoon.
Hallinnon rakenteet ja vastuualueiden méasray-
tyminen ovat kuntakohtaisia eikd rajoitusten
edellytettdisi vilttimittd toteutuvan kaavamai-
sesti samalla nimikkeelld toimivien henkildiden
kohdalla. Vaalikelpoisuus ratkaistaisiin kussa-
kin tapauksessa henkilon tosiasiallisten tehti-
vien ja aseman, ei nimikkeen perusteelia.

Jos tehtdvikokonaisuuden taloudellinen tai
muu merkitys kunnan organisaatiossa olisi
viihdinen, tehtdvidkokonaisuudesta vastaava
henkilé ei olisi rinnastettavissa johtavaan vi-
ranhaltijaan ja olisi ndin ollen vaalikelpoinen
valtuustoon. Vaalikelpoisuuden arviointi riip-
puisi talloin siitd, miten kunta on organisoinut
tehtiviensd hoidon. Esimerkiksi koulutoimessa
koulutoimenjohtaja tai vastaava olisi aina vail-
la vaalikelpoisuutta. Sen sijaan yksittdisen kou-
lun johtajan tai rehtorin tehtdvi- ja vastunalue
olisi yleensd sellainen, etti hintd ei voitaisi
rinnastaa tehtividalueen johtavaan viranhalti-
jaan. Koulun johtaja tai rehtori olisi yleensd
vaalikelpoinen valtuustoon.

Rajoitus koskisi myods kunnan organisaati-
oon kuuluvien, edelli tarkoitettuun tehtdviko-
konaisuuteen rinnastettavien laitosten toimin-
nasta vastaavia henkilsitd. Esimerkiksi kunnan
vesi-, viemiri-, sihko-, liikenne- tai satamalai-
toksen toiminnasta vastaava henkild ei sdin-
ndksen mukaan olisi vaalikelpoinen valtuus-
toon.

Kunnan tehtdvid hoitavat usein kunnan or-
ganisaatioon kuulumattomat yhteisot ja siiti-
6t. Tehtdvien organisoimistavalla ei saisi olla
vaikutusta vaalikelpoisuussdfinnosten sovelta-
miseen. Ennen kaikkea tilanne tulee esille
silloin, kun kunnalla on midrddmisvalta yhtei-
sOssd tai sAdtiossd. Niissd tapauksissa, joissa
kunta on vihemmistdosakkaana, ei rinnastet-
tavuus kunnan omaan organisaatioon ole yhti
selvd., Téstd syystd pykdlin 1 momentin 3
kohdassa sdddettiisiin vaalikelpoisuuden rajoi-
tuksesta, joka koskee henkilditd, jotka vastaa-
vat tehtdvikokonaisuudesta sellaisessa yhtei-

sOssd tai sditiossi, jossa kunnalla on midris-
misvalta. Mairddmisvalta midrdytyisi samoin
perustein kuin ehdotettavassa 68 §:n 3 momen-
tissa, jossa sdddetddn kunnan konsernitaseesta.
Kunnalla olisi médrddmisvalta yhteisOssid tai
sa4itidss3, jos kirjanpitolain 22 b §:n mukaiset
edellytykset tdyttyisivit. Sdinnostd on tarkem-
min selostettu 68 §:n perusteluissa.

Kunnan tehtivid hoitavana ja kunnan maa-
rdimisvallassa olevana yhteisond voisi olla
esimerkiksi osakeyhtio. Sadnnds ei koskisi sel-
laisia yhteis®j4, joissa kunnalla ei olisi edelld
kuvattua méiridamisvaltaa. Esimerkiksi terve-
yspalveluja tuottavan yksityisen osakeyhtion
toimitusjohtaja olisi vaalikelpoinen valtuus-
toon, vaikka yhtid olisi tehnyt kunnan kanssa
sopimuksen palvelujen tuottamisesta.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan sééntelylld
pyritddn siihen, ettei kunnan tehtivien organi-
sointitapa vaikuttaisi vaalikelpoisuuteen. Ta-
min vuoksi yhteison tai sditidn palveluksessa
olevan henkildn tulisi olla asemaltaan rinnas-
tettavissa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan
palveluksessa olevaan henkilo6n. Tadmi edellyt-
tdisi ensinnd, ettd yhteisén hoitaman tehtdvi-
kokonaisuuden tulisi vastata kunnan lautakun-
nan hoitamaa tehtdvialuetta. Esimerkiksi yk-
sittdisen kiinteistdosakeyhtion hoitamat tehti-
vit eiviit olisi tdllaisia. Toiseksi yhteisén pal-
veluksessa olevalta henkiloltd edellytettéisiin
johtavaa tai sellaiseen rinnastettavaa vastuullis-
ta asemaa.

Yhteisod tai siatiotd johtavan henkilon li-
siksi rajoitus koskisi myds sellaista muuta
henkilod, jolla olisi yhteisdssd tai sd#tidssd
vastuu tietystd tehtivikokonaisuudesta. Toimi-
tusjohtajan lisiksi vaalikelpoisuutta vailla oli-
sivat esimerkiksi yhteison hallinnosta vastaava
hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talous-
johtaja. Pykilin 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan sellaisen kuntayhtymin, jossa kunta on
jdsen, palveluksessa oleva henkild, joka asemal-
taan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kunnan viranhaltijaan, ei olisi vaalikelpoi-
nen. Kuntayhtymissi kunnalta ei edellytettéisi
méidrddmisvaltaa edellytyksend sille, ettd vaali-
kelpoisuuden rajoitukset tulisivat sovellettavak-
si. Kansanterveystyénkuntayhtymissd henkilst
voisivat vastaavasti olla johtava lidkéri, johta-
va hoitaja sekd hallinto- ja talouspaallikké.

Edelld selostetut rajoitukset estdvit henkildd
asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon. Ehdok-
kaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan kunnallis-
vaalilain mukaisesti. Pykélin 2 momentin mu-
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kaan henkild olisi kuitenkin vaalikelpoinen, jos
1 momentissa tarkoitettu este piittyisi ennen
kuin valtuutetun toimikausi alkaisi. Téstd sei-
kasta tulisi esittdd selvitys viimeistddn siind
vajheessa, kun kunnan keskusvaalilautakunta
tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden.

Jos valtuutettu menettéd vaalikelpoisuuten-
sa, hinen toimikautensa paittyy. Tastd sdddet-
tdisiin ehdotetussa 37 §:ssd.

358. Vaalikelpoisuus  kunnanhallitukseen.
Kunnanhallituksen keskeisen aseman wvuoksi
sen jisenten vaalikelpoisuuden rajoituksiin on
kiinnitetty erityistdi huomiota. Vaalikelpoisuus-
sagnnokset poikkeaisivat jossain midrin mui-
den lautakuntien jidsenid koskevista siinnok-
sistd, minkd vuoksi kunnanhallituksen jdsenid
koskevat rajoitukset olisivat omassa pykilds-
sdfn.

Lihtokohtana olisi, ettd henkild, joka olisi
vaalikelpoinen valtuustoon, olisi vaalikelpoinen
my6s kunnanhallitukseen. Kunnanhallituksen
hoidettavien tehtdvien luonne vaatii kuitenkin
tiukempia rajoituksia.

Valtion virkamiehen vaalikelpoisuuden rajoi-
tukset vastaisivat, mitd vaalikelpoisuudesta val-
tuustoon sdddettdisiin 34§n 1 momentin 1
kohdassa.

Vaalikelpoisia  kunnanhallitukseen  eivit
mydskddn olisi 34 §n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut johtavassa asemassa olevat kunnan
viranhaltijat, 3 kohdassa tarkoitetut kunnan
miirdimisvallassa olevan yhteisOn tai sdétion
tyontekijit eiviatkd 4 kohdassa tarkoitetut kun-
tayhtymin viranhaltijat. Muuten kunnan viran-
haltijaa ja tyontekijdd koskevat vaalikelpoisuu-
den rajoitukset jaettaisiin koskemaan kunnan-
hallituksen alaisia viranhaltijoita ja tySntekijoi-
ti (1 kohta) sekd muiden lautakuntien alaisia
viranhaltijoita (2 kohta).

Kuten nykyisin, kunnanhallituksen alainen
kunnan keskushallinnon viranhaltija ja tyonte-
kijd ei olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
Tiassd mainittaisiin selvyyden vuoksi, etti ra-
joitus koskee vain kunnan keskushallinnossa
tydskentelevid. Kunnanhallitustydskentelyn
toimivuutta pyritiin parantamaan rajoittamal-
la myds lautakuntien alaisten viranhaltijoiden
vaalikelpoisuutta. Pykdlin 1 momentin 2 koh-
dan mukaan viranhaltija, joka lautakunnan
esittelijind tai muuten vastaa kunnanhallituk-
sen kisiteltdviksi tulevien asioiden valmistelus-
ta, ei olisi vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
Niilld kunnan viranhaltijoilla on mahdollisuus
vaikuttaa merkittdvisti kunnanhallituksen ki-

siteltdviksi tuleviin asioithin. Sddnnoksen sovel-
taminen edellyttiisi, ettd kunnanhallituksen k-
siteltdvaksi tulevien asioiden valmistelu kuului-
si asianomaisen viranhaltijan varsinaisiin tyo-
tehtdviin. Séantely ei koskisi esimerkiksi val-
mistelussa avustavaa henkildstod.

Liiketoimintaa harjoittavien yhteistjen toi-
minnasta vastaavat henkildt ovat voineet toi-
mia luottamushenkildind vaalikelpoisuussiin-
ndsten estiméittd myos sellaisissa kunnan toi-
mielimissi, jotka vastaavat kunnan toiminnasta
samalla tehtdvialueella, jolla asianomainen yh-
teiso toimii. Yksittdistapauksissa ovat tulleet
sovellettaviksi esteellisyyssdinnokset. Jos enna-
kolta arvioiden esteellisyystilanteita saattaa
syntyd usein ja jos kunnan ja sen asukkaiden
edut ovat usein ristiriidassa yhteisobn edun
kanssa, on katsottu tarpeelliseksi sddtdd myos
tissd tapauksessa vaalikelpoisuuden rajoituk-
sista. Jos edellytykset, kuten usein toistuva
esteellisyys kunnan asioiden hoidossa, eivit
tidyty, vaalikelpoisuussidinnokset eivit tule so-
vellettavaksi. Yksittidistapauksessa asianomai-
seen henkildon sovellettaisiin edelleen esteelli-
syyssddnndksii.

Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd liikketoimintaa harjoittavassa
yhteisossd hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jdsen taikka johtavassa ja vastuul-
lisessa tehtdvissd tai sithen rinnastettavassa
asemassa oleva henkild ei olisi erdin edellytyk-
sin vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Edelly-
tyksend olisi, ettd yhteisolle voisi syntyd olen-
naista hyotyé tai vahinkoa kunnanhallituksessa
tavanomaisesti kisiteltdvisti asioista. Vaalikel-
poisuuden rajoituksen perusteena olisi oletta-
mus, ettd tillainen henkildé voisi luottamushen-
kilond toimia kunnan ja sen asukkaiden edun
vastaisesti ja edustamansa yhteisdon eduksi tai
kilpailevien yhteisGjen vahingoksi.

S4dnnds edellyttéisi asianomaiselta henkilol-
t4 hallituksen tai sithen rinnastettavan toimieli-
men jdsenyyttd taikka johtavaa ja vastuullista
tehtdvdd tai sithen rinnastettavaa asemaa yh-
teisossd. Palkatun henkiloston ohella vastuulli-
sessa asemassa voisi my®s olla yrityksen toi-
mintaan osallistuva omistaja. Kunnanhallituk-
sen tehtdvialueella sdfinnds voisi koskea esi-
merkiksi paikallisten pankkien johtohenkiloiti.
Rajoitus kohdistuisi vain sellaiseen yhteiséon,
joka harjoittaisi liiketoimintaa asianomaisessa
kunnassa. Edellytyksend olisi myos, ettd kysy-
mykseen tulevalla yhteisolld olisi keskeinen
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asema kunnanhallituksen tehtidvialueella. Esi-
merkiksi pankin sivukonttorilla tuskin olisi
tillaista asemaa.

Kunnanhallitus vastaa pitkalti kunnan hen-
kilostopolitiikasta ja usein hoitaa myds muuten
kunnan henkilostdasioita. Henkilostoasiat on
voitu organisoida myds erillisen toimielimen
hoidettaviksi. Kunnan henkildstdasioita hoita-
va toimielin edustaa kuntaa tyGnantajana.
Kunnan henkilostén edunvalvonnasta huoleh-
tivien henkildiden asema kunnanhallituksessa
ja henkilostdasioita pidasiallisesti hoitavassa
toimielimessd on tdmin vuoksi ristiriitainen.
Esteellisyyssddnnokset eivit pelkistiddn ole riit-
tivit ongelmien vilttimiseksi. Henkildston
edunvalvonnasta huolehtivien vaalikelpoisuutta
ehdotetaan pykilin 2 momentissa rajoitetta-
vaksi. Henkilostoasioita pdiasiallisesti hoitavia
toimielimid olisivat esimerkiksi henkilostolau-
takunnat tai henkildstdasioita varten asetetut
toimielimen jaostot.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset koskisivat
henkiléstén edunvalvonnasta asianomaisessa
kunnassa vastaavia henkil6iti. Kunnassa edun-
valvontaa hoitavat yleensi henkildstdjiarjests-
jen paikallisosastot, jotka on organisoitu yhdis-
tyksiksi. Paikallisen henkilostojirjeston halli-
tuksen tai sithen rinnastettavan toimielimen
tehtdvind on yleensi muun muassa hyviksyi
paikallinen neuvottelutulos. Vaalikelpoisuuden
rajoitus koskisi ensinni tillaisen toimielimen
puheenjohtajaa. Rajoitus ei siis koskisi kaikkia
hallituksen j4senidi, vaan ainoastaan piivas-
tuun edunvalvonnasta kantavaa henkilod. Toi-
seksi rajoitus koskisi niitd henkilsitd, jotka
neuvottelevat kunnan kanssa virka- ja tydehto-
sopimusratkaisuista tai muuten hoitavat henki-
16stén edunvalvontatehtivid. Téllaisia henkiloi-
t4 ovat esimerkiksi paikallisen henkilostojarjes-
ton pididluottamusmiehet ja luottamusmiehet.
Sen sijaan tydsuojeluvaltuutetuilla tai yhteistoi-
mintaelimiin  kuuluvilla henkilostojirjestdjen
edustajilla ei katsottaisi olevan pykildssd tar-
koitettuja edunvalvontatehtivii.

Edunvalvonnasta vastaaminen edellytti, et-
t4 edunvalvontatehtdvit kuuluvat asianomai-
sen henkilén varsinaisiin tehtiviin henkilosto-
jirjestdssd. Satunnainen osallistuminen neuvot-
teluun ei vield aiheuttaisi vaalikelpoisuuden
menetystd, vaan sovellettavaksi tulisivat esteel-
lisyyssddnnokset.

Kunnanhallituksen toimintakykyisyyden var-
mistamiseksi olisi kokoonpanossa lisiksi sdén-
noksen 3 momentin nojalla otettava huomioon,

ettd enemmén kuin puolen jisenisti tulee olla
muita kuin kunnan tai kunnan méirdimisval-
lassa olevan yhteison tai sdition palveluksessa
olevia.

36§. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin. Py-
kidldssd sdddettdisiin ensinnd vaalikelpoisuudes-
ta lautakuntaan sekd toiseksi vaalikelpoisuu-
desta johtokuntaan ja toimikuntaan.

Pykdlin 1 momentissa sdddettédisiin lauta-
kunnan jisenen vaalikelpoisuudesta. Valtuus-
toon vaalikelvoton ei olisi vaalikelpoinen -
myoskddn lautakuntaan.

Sadnnodkset kunnan viranhaltijoiden ja tyon-
tekijoiden, kunnan médrdimisvallassa olevan
yhteison tai sdétidon palveluksessa olevien hen-
kildiden seki liiketoimintaa harjoittavan yhtei-
son palveluksessa olevien henkildiden vaalikel-
poisuudesta vastaisivat sitd, mitd 35§n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa ja esilld olevassa
momentissa ehdotetaan sdddettiviiksi vaalikel-
poisuudesta kunnanhallitukseen. Esimerkiksi
kunnassa toimivan rakennusliikkeen johtaja ei
pdidsdidntoisesti olisi vaalikelpoinen kaavoitus-
asioita hoitavaan toimielimeen. Rajoitukset ei-
viit estdisi henkildd olemasta luottamushenki-
16n4 muita asioita hoitavassa lautakunnassa.

Pykildn 2 momentin mukaan piddasiallisesti
henkilostoasioita hoitavan toimielimen jasenen
vaalikelpoisuuteen sovellettaisiin, mitd 35 §n 2
momentissa siddetdin.

Johtokunnan ja toimikunnan hoidettavina
olevat asiat poikkeavat yleensd luonteeltaan
niistd, joita lautakunnat hoitavat, Johtokunta
vastaa esimerkiksi kunnan liikelaitoksen toi-
minnasta. Toimikunta asetetaan yleensid pro-
jektiluonteisia tehtdvid varten. Kysymys on
usein erityistd asiantuntemusta vaativista teh-
tivistd. Tdlldin olisi turvattava mahdollisuudet
saada esimerkiksi johtokuntaan tarvittava asi-
antuntemus. Témén vuoksi pykédldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd johtokuntaan ja toimi-
kuntaan ei sovellettaisi pykilin lautakuntaa
koskevia vaalikelpoisuussidsinnoksid. Yleisen
vaalikelpoisuuden edellytyksid olisi niin ikd4n
lievennetty. Myos muussa kunnassa asuva voi-
taisiin valita johtokuntaan ja toimikuntaan.

378§. Vaalikelpoisuuden menettiminen. Pyki-
ldssd sdddettdisiin nykyistd lakia vastaavasti
vaalikelpoisuuden menettimisen seuraamukses-
ta eli luottamustoimen pidttymisesti.

Luottamushenkildksi valittu voi menettdd
vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden. Vaa-
likelpoisuuden menetys voi koskea sen yleisid
edellytyksid tai erityisii edellytyksid. Luotta-
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mushenkilé menettii vaalikelpoisuutensa esi-
merkikst silloin, kun hinen kotikuntansa muut-
tuu.

Lihtokohtana olisi edelleen, ettd luottamus-
toimen paittyminen olisi toimielimen nimen-
omaisesti todettava. Muuten ajankohta saattai-
si jdddd epdvarmaksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Pi44tSs olisi pantava heti tdytint6on. Ldhts-
kohtana olisi, ettei luottamushenkilé vaalikel-
poisuuden menetyksen aiheuttaneen seikan il-
mettyd endd hoitaisi luottamustointaan.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset liittyvdt pidi-
asiassa henkildon palvelussuhteeseen ja hénen
tydtehtdviinsd. Kuitenkaan ei olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd lyhytaikainenkin palvelus-
suhteeseen ottaminen merkitsisi vaalikelpoisuu-
den menetystd. Pykidlin 2 momentissa siidet-
tdisiin nykyistd viranhaltijoita ja tydntekijoitd
koskevaa sdidntelyd vastaavasti, etti palvelus-
suhteen tulisi aina olla luonteeltaan pysyvi,
jotta silld olisi vaikutusta vaalikelpoisuuteen.

Jos luottamushenkild valittaisiin véiliaikaises-
ti enintdin kuuden kuukauden ajaksi hoita-
maan 34 tai 35§:ssid tai 36 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun palvelussuhteeseen, ei hin kuiten-
kaan menettéisi vaalikelpoisuuttaan. Pykildn 2
momentin mukaan luottamushenkild ei kuiten-
kaan saisi hoitaa tointaan viliaikaisen palve-
lussuhteen kestdessi.

38 §. Kieltdytyminen ja ero. Pykalissi sdddet-
tiisiin luottamustoimesta kieltdytymisestd ja
erosta. Luottamustoimesta kieltdytymiseen ei
endd edellytettiisi erityisid perusteita. Luotta-
mustoimesta olisi oikeus kieltdytyd. Laissa ei
safdettdisi  kieltdytymisen muodosta, joten
myds suullinen kieltdytyminen olisi riittava.
Luottamustoimen vastaanottamisesta tulisi
kieltdyty4 jo ennen valintaa. Kdytinnossd timi
edellyttiisi, ettd henkiloltd kysytddn etukéteen
suostumusta toimen vastaanottamiseen. Kun
kunnallinen luottamustehtivi ei endd olisi pa-
kollinen, tulisivat siihen valtion virkamiesten
osalta valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentin
ja kuntien viranhaltijoiden osalta mallivirka-
sdinnén 20 §n 3 momentin nojalla sovelletta-
vaksi sivutoimia koskevat sddnnokset ja mii-
rdykset.

Sen jilkeen kun henkilo olisi valittu luotta-
mustoimeen, hdn voisi erota patevistd syystd
kesken toimikauden. Syyn pétevyyden arvioisi
se toimielin, jonka valittava luottamushenkild
on, yleensi valtuusto. Pitevd syy voisi olla
myds, ettei henkildltd olisi kysytty suostumusta
luottamustoimeen.

13 341062D

398§. Luottamustoimen hoitaminen. Pykildssi
sdddettdisiin Juottamustoimen jatkuvuudesta,
avoimeksi tulleen luottamustoimen tiyttdmises-
ti sekd luottamustoimen hoitamisesta valituk-
sen kisittelyn aikana. Lihtokohtana olisi ny-
kyisen lain tapaan, ettd toimeen valittu luotta-
mushenkild pysyy toimessaan sen ajan, joksi
hénet on valittu. Tointa hinen olisi hoidettava
kuitenkin sithen saakka, kunnes toimeen on
valittu toinen. Suurin merkitys Iluottamustoi-
men jatkuvuudella on vaalikauden tai muun
toimikauden péittyessd. Samaa periaatetta
noudatettaisiin kuitenkin myos silloin, kun
luottamushenkilon valintaa tai eroa ei vield
olisi lopullisesti ratkaistu.

Luottamustoimi voi kesken toimikauden tul-
la avoimeksi monesta eri syystd, esimerkiksi
vaalikelpoisuuden menetyksen, eron mydntimi-
sen, erottamisen tai kuoleman johdosta. Avoi-
meksi tulleeseen luottamustoimeen olisi valitta-
va jiljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luotta-
mushenkild. Tam4 ei koskisi valtuutettuja, kos-
ka heidit valitaan kunnallisvaaleissa.

Pykéldn 2 momentissa sifdettiistin luotta-
mustoimen hoitamisesta silloin, kun toimeen
valitsemisesta tai eron mydntidmisestd olisi va-
litettu taikka jos kunnanhallitus olisi jattinyt
valtuuston pddtdksen 56 §:n nojalla taytintdon
panematta. Toimeen valitun luottamushenkilén
olisi hoidettava tointaan, kunnes asia on lopul-
lisesti ratkaistu. S#annds ei koskisi lakiehdo-
tuksen 21 §:ssd siddettyd luottamushenkilviden
erottamista kesken toimikauden.

408§. Virheellinen menettely luottamustoimes-
sa. Pykildssd sdddettdisiin luottamushenkilon
virheellisestd menettelystd luottamustoimensa
hoitamisessa ja sen seuraamuksista. Sdinnds
vastaisi periaatteeltaan nykyistid sddntelyd. La-
kiehdotuksen 41 §:ssd sdiddettiisiin luottamus-
toimen ulkopuolella tapahtuneen rikollisen me-
nettelyn vaikutuksista luottamushenkilon ase-
maan. Luottamushenkilén erottamisesta epi-
luottamuksen perusteella sdfdettdisiin 21 §:ssd.

Luottamushenkild on toimessaan rikosoikeu-
dellisessa virkavastuussa ja hineen sovelletaan
rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevia sdén-
noksid. Jos on todennikoisid perusteita epiilld
luottamushenkiloén  syyllistyneen toimessaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituk-
sen tulisi vaatia asianomaiselta selitys. Kun-
nanhallitus voisi yleensi toimia asiassa, esimer-
kiksi tehd4 rikosilmoituksen, ilman valtuuston
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myotdvaikutusta. Jos kunnanhallitus selityksen
perusteella toteaisi, ettei asia vaadi enempid
toimenpiteitd, asia olisi mahdollista jittad ti-
hian. Kunnanhallitus harkitsisi myos, vaatiiko
asian laatu ilmoitusta valtuustolle.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin myds
velvollisuudesta tehdi rikosilmoitus. Niin olisi
meneteltivd, jos kysymyksessi on ilmeinen
virkarikos.

Valtuusto voisi tutkimuksen tai mahdollisen
oikeudenkdynnin ajaksi pidattds luottamushen-
kilon toimestaan. Kiireellisessd tilanteessa pi-
dattdmisestd voisi viliaikaisesti pdittdd val-
tuuston puheenjohtaja. Toimesta pidittiminen
voisi koskea myds vain osaa luottamushenkilon
tehtdvistd, Tillaisessa tilanteessa luottamushen-
kilon poliittinen uskottavuus on koetuksella.
Poliittisen vastuun toteutumista voisi edistdi
luottamushenkildon oma herkkyys erota tehta-
véstddn.

418§. Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuolella. Pykalissd sdidettiisiin lnottamus-
toimen ulkopuolella tehdyn rikoksen vaikutuk-
sesta luottamushenkilon asemaan. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin toimesta pidattdmi-
sestd, jota vastaavaa sddnndsti ei ole nykyises-
sd laissa, ja 2 momentissa erottamisesta.

Jos Iuottamushenkild luottamustoimen ulko-
puolella syyllistyy rikokseen, jonka laatu tai
tekotapa osoittaa, ettei hin ansaitse sitd luot-
tamusta, jota edellytetisin toimen hoitamiseksi,
valtuustolla olisi oikeus pidéttdd hanet toimes-
taan oikeudenkidynnin ajaksi. Edellytyksend
olisi, ettd luottamushenkild on asetettu syyttee-
seen sanotunlaisesta rikoksesta. Sellainen rikos,
joka voisi johtaa luottamustoimesta piddttdmi-
seen, olisi arvioitava kussakin tapauksessa erik-
seen. Yhteni I1dhtokohtana teon seurausvaiku-
tuksia arvioitaessa olisi ehdotettavassa 32 §n 2
momentissa luottamushenkildlle asetettu kiyt-
tdytymisnormi.

Pykildn 2 momentissa sifdettdisiin luotta-
mushenkildn erottamisesta silld perusteella, ettd
hidnet olisi tuomittu vaalin toimittamisen jil-
keen rikoksesta vankeusrangaistukseen. Nykyi-
sin erottaminen on mahdollista, jos rikoksen
laatu tai tekotapa osoittaa, ettei tuomittu an-
saitse toimen edellyttimis luottamusta ja kun-
nioitusta. Ehdotuksessa erottamisen edellytyk-
send olisi, ettd luottamushenkild on lainvoimai-
sella piditokselld vaalin toimittamisen jdlkeen
tuomittu vihintdin yhdeksi vuodeksi vankeu-
teen. Vihintidn yhden vuoden vankeusrangais-
tuksen katsottaisiin jo sellaisenaan osoittavan,

ettd edellytykset luottamushenkilon erottami-
seen ovat olemassa. Vankeusrangaistus voisi
olla joko ehdollinen tai ehdoton.

42 §. Palkkiot ja korvaukset. Valtuuston teh-
taviin kuuluisi pdittdd luottamushenkildiden
taloudellisten etuuksien perusteista. Erillinen
luottamushenkiloiden  palkkiosddntd, jossa
midrittiisiin palkkioiden ja korvausten perus-
teista, ei kuitenkaan en#i olisi pakollinen.
Luottamushenkil6ild olisi edelleen oikeus saada
tehtdvinsid hoitamisesta palkkiota sekd kor-
vausta aiheutuneista kustannuksista. Korvaus-
ten ei tarvitsisi olla tiysimidriisii.

Pykilin 1 momentissa lueteltaisiin ne palk-
kiot ja korvaukset, jotka luottamushenkildlle
olisi maksettava. Momentin 1 kohta velvoittaisi
maksamaan kokouspalkkiota, 2 kohta kor-
vausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista,
joita luottamustoimesta aiheutuisi esimerkiksi
sijaisen palkkaamisen, lastenhoidon jirjestdimi-
sen taikka muun vastaavan syyn johdosta ja 3
kohta matkakustannusten korvausta ja piaivi-
rahaa. Valtuusto pééttdisi kuntakohtaisesti
palkkioiden ja korvausten suorittamisen perus-
teista. ‘

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin niistd
palkkioista, joita voitaisiin maksaa kunnan
harkinnan mukaan. Luottamushenkilolle voi-
taisiin maksaa palkkiota miidrdajalta. Tim3i
tulisi 1ahinnd kysymykseen silloin, kun luotta-
mushenkild hoitaa sdinnoénmukaisesti tehti-
vdidnsd osa- tai kokopdivitoimisesti. Luotta-
mushenkildlle voitaisiin maksaa myos erillis-
palkkioita, kuten esimerkiksi toimielimen pu-
heenjohtajalle tavanomaisten kokouspalkkioi-
den lisiksi maksettavat vuosipalkkiot tai kat-
selmuksista maksettavat palkkiot.

43 §. Tietojensaantioikeus. Pykildssi siiddet-
tdisiin luottamushenkildn oikeudesta saada toi-
mensa hoitamisessa tarpeellisia tietoja. Sa4nnds
vastaisi sisilloltddn nykyistd tietojensaantioike-
utta, mutta nykyisen lain hajallaan olevat
sddnnokset olisi koottu yhteen. Kunnanjohta-
jan, tarkastuslautakunnan jisenen ja tilintar-
kastajan tietojensaantioikeudesta siiddettiisiin
edelleen erikseen ehdotuksen 24 §:n 2 momen-
tissa ja 74 §:ssi.

Luottamushenkil6lld olisi oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tietoja ja nihtdvikseen asia-
kirjoja, joita hin toimessaan pitdé tarpeellisina.
Tietojensaantioikeus rajoittuisi luottamushen-
kilon toimessa tarpeellisiin tietoihin ja asiakir-
joihin, Valtuutetun ja kunnanhallituksen jise-
nen toimien voidaan katsoa koskevan kunnan
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koko toimintaa. Tdstd syystd heididn tietojen-
saantioikeutensa olisi kiytinndssi laajempi
kuin muiden luottamushenkildiden. Yksiselit-
teisid rajauksia ei kuitenkaan olisi mahdollista
tehdd. Lihtékohtana olisi, ettd luottamushen-
kilo itse arvioisi tiedonsaantinsa tarpeellisuu-
den.

Luottamushenkilon tietojensaantioikeus
ulottuisi julkisten tictojen lisdksi ei-julkisiin
tietoihin. Salassapitosidnnokset rajaisivat edel-
leen tietojensaantioikeutta. Luottamushenkilol-
14 olisi kuitenkin aina oikeus niihin salassa
pidettiviin tietoihin, jotka kuuluvat hinen var-
sinaisten tehtiiviensd hoitamiseen ja joita tarvi-
taan piitOksenteon perusteena.

6 luku. Henkilostd

44 §. Henkiloston asema. Henkilostdn asemaa
koskeva sddnnds olisi tdssd pykildssd. Kuten
yleisperusteluissa on esitetty, kunnan palveluk-
sessa olisi edelleen sekd virkasuhteessa ettd
tyosopimussuhteessa olevaa henkil6stéd. Tyo-
sopimussuhteessa oleviin sovellettaisiin, miti
siitd on muualla sdddetty. Sen lisdksi kunnassa
on virkasuhteita, joilla tarkoitetaan julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta, jossa kunta on
tybnantajana ja viranhaltija tyon suorittajana.
Virkavastuun oikeudellisesti maéritellyssi sisil-
16ssd ei ole olennaista eroa valtionhallinnon ja
kunnallishallinnon vililld. Virkavastuu liittyy
julkisen vallan kdytt66n. Julkisen vallan kayttd
ei liity vallan kiyttdjan palvelussuhteen erityis-
piirteisiin, vaan sen kaytdén tulee perustua
nimenomaiseen, lakiin sisiltyviin toimivalta-
sdinndkseen.

Voimassa olevan kunnallislain 74 §:n 1 mo-
mentin mukaan virkoja perustetaan kunnan
hallintotehtidvid varten. Kun hallintotehtivien
hoitaminen ei vilttAmattd edellytd julkisen val-
lan kiyttdmistd, midrittelyd esitetdfn kehitet-
tiviksl niin, ettd viran perustaminen olisi
tarpeen viranomaistehtdvien hoitamista varten.
Madrittelylid pyritidan siihen, ettd kunnan pal-
veluksessa olevat henkildt ovat virkavastuussa
niissi tehtdvissd, jotka ovat viranomaistehtivid
ja joissa siis kdytetddn julkista valtaa. Ne
kunnan palveluksessa olevat, jotka osallistuvat
pastoksentekoon, asioiden valmisteluun tai
muutoin kayttivit julkista valtaa, suorittaisivat
niditd tehtdvid virkavastuulla. Muita tehtivid
varten ei olisi paikallaan perustaa virkoja, vaan
nithin henkildt otettaisiin tydsuhteeseen. Vir-

kasuhdetta koskevilla sddnnoksilli pyritddn
turvaamaan hallinnon lainalaisuus, kansalais-
ten oikeusturva ja kunnan tehtdvien hiiri6ton
suorittaminen. Nykyiset kunnallinen virkaehto-
sopimuslaki ja laki kunnallisista tydehtosopi-
muksista (670/70) jdisivit voimaan. Tyétaiste-
luoikeudessa siilyisivdt nidin ne rajoitukset,
joista on viranhaltijoiden osalta sdddetty.

Viran perustamisesta paittiisi valtuusto. Ai-
kaisemmin valtuuston pi#itosvaltaa viran pe-
rustamisessa ei ole voitu delegoida. Sen jilkeen
kun méiirdenemmistdsiddnnokset on kumottu,
ei ole endd erityistd tarvetta lailla estdi toimi-
vallan siirtdmistd. Hallinnon joustavan hoita-
misen kannalta voi olla tarpeellista delegoida
myds valta perustaa ja lakkauttaa virkoja.
Toimivalta voitaisiin delegoida vain toimieli-
melle, joka on monijiseninen, eikd toimivallan
edelleen delegointi olisi mahdollista. Uusi s&én-
telytapa ei vaikuttaisi jo perustettuihin virkoi-
hin. Kun virka, johon ei kuulu viranomaisteh-
tdvid, tulee avoimeksi, virka on kuitenkin
tarkoituksenmukaista lakkauttaa ja korvata
tyosuhteella.

45 §. Virkasddnté. Pykildn mukaan viranhal-
tijoiden palvelussuhteen ehdoista annettaisiin
edelleen voimassa olevien siinndsten ja virka-
chtosopimusten lisiksi tarpeelliset médridykset
virkasddnndssd. Valtuusto paittdd virkasdin-
nostd, joka koskee kaikkia kunnan viranhalti-
joita kuitenkin siten, ettd joidenkin viranhalti-
joiden osalta on noudatettavana heistd annet-
tuja erityislakien safinndksid kuten esimerkiksi
peruskoulun opettajista. Virkasdinndssd anne-
taan yleiset méiirdykset viranhaltijoiden otta-
misesta ja erosta, miidrdykset kirjallisen varoi-
tuksen antamisesta viranhaltijalle, joka toimii
vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd nii-
td sekd mdidrdykset viranhaltijan palkka- ja
muuta etua koskevan vaatimuksen kisittelysta.
Virkasuhde syntyy julkisen viranomaisen yksi-
puolisella pddtdkselld, joka edellyttid asian-
omaisen henkilon suostumusta. Virkojen tiyt-
timisessd noudatettavalla menettelylld, virkaan
vaadittavilla kelpoisuusehdoilla ja virkasuhtee-
seen ottamista koskevan paitdksen valituskel-
poisuudella turvataan julkisyhteison tehtdvid
hoitamaan otettavien valinnan julkisuus ja pi-
tevin henkilén valinta. Viranhaltijan virkasuh-
de paittyy irtisanomisella tai virkasdinndssd
erikseen luetelluissa tapauksissa ilman irtisano-
mista. Perusteet ovat pitkélti samansiséiltoiset
kuin tydsopimuslaissa. Erityisend viranhaltijan
irtisanomisperusteena on viran lakkauttami-
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nen. Viran lakkauttamispifitds perustuu har-
kintaan ja sen tulee olla kunnan hallinnon
kannalta perusteltua, Irtisanomissuoja poikke-
aa tyOntekijin asemasta, silli virkasuhde pa-
lautuu, jos irtisanomispddtds valitusmenettelyn
johdosta kumotaan.

Laillisuusperiaatteen noudattaminen edellyt-
tdd viranhaltijan siten itsendisti asemaa, ettei
hin ole tyonantajan direktiovallan alainen.
Viranhaltijalla on henkilokohtainen vastuu, jo-
ka toteutuu esimerkiksi niin, etti viranhaltija
vastaa siitd, mitd hinen esittelystiin on pii-
tetty, ellei hin ole ilmoittanut pdytikirjaan
merkittdvaksi eriivii mielipidettdin.

46 §. Ulkomaalaisen kelpoisuus. Nykyisen lain
mukaan kunnan virkaan voidaan nimittdi
muukin kuin Suomen kansalainen. Kunnanjoh-
tajaksi ja apulaiskunnanjohtajaksi voidaan kui-
tenkin nimitt4s vain Suomen kansalainen. Sa-
ma koskee erditi johtavia viranhaltijoita, joi-
den osalta kuitenkin voidaan virkasddnnossi
madritd toisin,

Huomioon ottaen kansainvilistymiskehitys
kuntalakiin ei kirjattaisi kansalaisuusrajoituk-
sia lainkaan, vaan asia jitettdisiin kunkin
kunnan harkittavaksi. Kunta harkitsisi, kuka
hakijoista on tehtdviin soveliain. Kansalaisuu-
den merkitys tulisi valinnassa harkittua ilman
lain velvoittavia siinnoéksid. Sddntely merkitsi-
si my®os, ettei kunta voisi asettaa viranhaltijan
kelpoisuusvaatimukseksi Suomen kansalaisuut-
ta, mutta sopivuusharkinnassa esimerkiksi Suo-
men kulttuurin ja tapojen tuntemuksella voi
olla merkitysta.

47 §. Virheellinen menettely virantoimitukses-
sa. Sainnds vastaisi voimassa olevan kunnal-
lislain 77 §:n sddnnostd. Sddnnoksessd ehdote-
taan kuitenkin selvennettiviksi rikosilmoituk-
sen tekemistd koskevaa velvollisuutta. Jos ky-
symyksessd olisi ilmeinen virkarikos, asiasta
olisi tehtdvi rikosilmoitus.

48 §.  Yhteistoimintamenettely. Nykyisessd
kunnallislaissa ei ole sdinndksis tydnantajan ja
henkildston vilisestd yhteistoiminnasta. Nyt
kunnallislakiin otettaisiin sd4nnos, jossa koros-
tettaisiin  henkilostbdemokratian  merkitystd
kunnallista demokratiaa tdydentdvina.

Yhteistoiminnasta ja siind noudatettavasta
menettelystd on mahdollista tehdd kunnallinen
tyoehtosopimus, joka sitoo sopimusosapuolia.
Aikaisemmin yhteistoimintamenettely kunnissa
ja kuntayhtymissd perustui suositussopimuk-
siin. Menettelyn uudistamisesta neuvoteltiin
pitkdin tydmarkkinaosapuolten vililld, ja neu-
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votteluissa paadyttiin yhteistoimintamenettelyn
uudistamiseen vuonna 1993 siten, ettd kunnal-
lisen virkaehtosopimuslain muutoksella
(436/93) mahdollistettiin osapuolia sitovan
yleissopimuksen tekeminen. Kuntalain sidn-
nokselld e asiallisesti puututtaisi yhteistoimin-
tamenettelyn sisdltoon tai muotoihin.

49 §. Virka- ja tydehtosopimukset sekd elike-
turva. Saddnnoksessd olisi viittaus virka- ja
tydehtosopimuksia seké eldketurvaa koskeviin
sdanndksiin. Virkaehtosopimuksista on siddet-
ty kunnallisessa virkaehtosopimuslaissa ja ty6-
ehtosopimuksista laissa kunnallisista tydehto-
sopimuksista. Eldketurva perustuu kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelakiin (202/
64).

7 luku. Kunnan hallintomenettely

Valtuusto péittdisi hallinnon jirjestimisen
perusteista ja niin muodoin kunnan hallinto-
organisaatiosta, kunnan eri viranomaisten vi-
lisestd toimivallanjaosta ja tehtivistd sekd kun-
nan sisdisestd hallinto- ja padtoksentekomenet-
telystd. Hallinnon jirjestimiseksi valtuusto hy-
viksyisi tarpeelliset johtosdidnnot.

Kunnan hallinto- ja pididtdksentckomenette-
lyd ohjaavat kunnallislain lisdksi muun muassa
hallintomenettelylaki ja laki yleisten asiakirjain
julkisuudesta. Kuntalaissa sdiddettiisiin menet-
telystd aikaisempaa vihemmin joten kunnan
harkintavalta laajenisi ja paikalliset olosuhteet
ja tarpeet voitaisiin ottaa paremmin huomioon.
Lakiin otettaisiin sidnnokset, joita demokrati-
an, kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuk-
sien ja oikeusturvan toteutuminen edellyttiisi.
Tilloin lakiin tulisi ottaa ennen kaikkea val-
tuustoa koskevia sadnnoksis, koska edustuksel-
linen demokratia toimii valtuuston kautta.
Myos yhtendinen kidytintd edellyttiisi erdiden
asioiden sd4ntelyd lakitasolla. Hallinto- ja pai-
toksentekomenettelyd koskevat siddnnokset
koottaisiin kuntalain yhteen lukuun, jonka
otsikkona olisi “kunnan hallintomenettely”.
Myods kunnan sisdistd hallintomenettelyd oh-
jaavat valtuuston médrdykset koottaisiin yh-
teen johtosdintdon, kunnan hallintosdintoon.

Hallintosd4nndssd annettaisiin  tarpeelliset
médrdykset kunnan hallinto- ja pditoksenteko-
menettelystd. Virkasiinnéssd annettaisiin tar-
peelliset miirdykset viranhaltijoiden asemasta.
Kunnassa voisi olla my6s muita johtosdintoji,
joihin voitaisiin ottaa esimerkiksi yksittdistd
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tehtdvialuetta tai toimielintd koskevia mii-
ridyksid. Kunnan taloudenhoidosta sekd hallin-
non ja talouden tarkastuksesta voitaisiin nykyi-
seen tapaan mddrdtd omissa johtosidnndis-
sddn, jos tdmi katsotaan tarkoituksenmukai-
seksi. Valtuuston tydjirjestyksestd sdddettdisiin
erikseen 15 §:ssd. Tyojirjestykseen voitaisiin
ottaa valtuuston toimintaa koskevat madriyk-
set. Tarvittaessa myds ne olisi mahdollista
ottaa hallintosddntdon.

Hallintos#dntd ja virkasdintd olisivat pakol-
lisia johtosddnt6jd kunnassa. Muita johtosdin-
t0jd ei myoskddn tarvittaisi, jos kunnassa kat-
sotaan tarkoituksenmukaiseksi koota kaikki
johtosdanndssd madrattavit asiat hallintosdin-
toon. Eri toimielimid koskevat mdaidrdykset
voitaisiin ottaa hallintosdantoon esimerkiksi
toimielinkohtaisiksi luvuiksi.

50 §. Hallintosddnto. Pykildssd sdddettdisiin
hallintosdidntéon otettavista madriyksistd. Ne
koskevat enimmikseen asioita, joista nykyisin
sdsdetddn laissa. Asiat kuuluvat 1ihinnd kun-
nan sisdisen hallinto- ja pditoksentekomenette-
lyn jirjestimiseen. Luettelo ei olisi tyhjentdvi.
Hallintosdintédn voitaisiin ottaa myds muita
kunnan hallinto- ja pditdksentekomenettelyd
koskevia maidriyksi.

Hallintosddnnén médrdysten laajuus ja sisil-
tod olisi valtuuston harkinnassa. Valtuusto har-
kitsisi myos, kuinka laajasti toimielimille itsel-
jeen annettaisiin valta paittdd omasta paftdk-
sentekomenettelystddn. Hallintosdinn6ssd ei
olisi tarkoituksenmukaista mééritd esimerkiksi
toimielinten kokouksista tai poytikirjan tar-
kastamistavasta siten, ettd piditdksentekome-
nettelyn joustavuus karsisi.

Pykilin 1 momentissa oleva luettelo perus-
tellaan seuraavassa kohdittain:

1) Kunnan asukkaiden ja demokratian to-
teutumisen kannalta on tirkedd, ettd valtuus-
ton kokoontumisesta sifidetilin laissa. T#std
saddettdisiin 54 §:ssd. Muiden toimielinten ko-
koontumista koskevat hallintosdinnén mi4-
riaykset voisivat koskea muun muassa kokous-
aikaa ja -paikkaa, kokouskutsun antamista,
jasenten oikeutta saada toimielin koolle, esitys-
listaa ja jatkokokouksen pitdmista.

2) Hallintosddntddn tulisi ottaa médrdykset
varajdsenten kutsumisesta. Siitd ei endd olisi
sdinnoksid laissa. Nykyisen lain 46 §:ssd sdid-
detdidn valtuuston varajisenten kutsumisesta ja
25 a§ssd muiden toimielinten varajisenten
kutsumisesta. Hallintosdnnon mé4raykset voi-
taisiin soveltuvin osin laatia nykyisen lain
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pykélien perusteella, mutta esimerkiksi esteen
ilmoittamisessa voitaisiin valita muukin tapa
kuin nykyisessd laissa. Puheenjohtajan lisiksi
ilmoitus voitaisiin tehdi esittelijalle tai muulle
kunnan henkildstdon kuuluvalle.

Varajdsenen kutsumismenettelyn tulisi olla
mahdollisimman joustava. Kuitenkin sen tulisi
taata varajisenelle mahdollisuus osallistua ko-
koukseen aina, kun varsinainen jisen on esty-
nyt.

Hallintosd4nnon madriysten laatimisessa on
myds otettava huomioon, etti valtuustossa
varajisenet eivit ole henkildkohtaisia kuten
muissa toimielimissd. Varavaltuutettujen jirjes-
tys midrdytyy jo kunnallisvaaleissa. Varaval-
tuutettujen kutsumisen tulee oikeuskidytinnén
vakiintuneen kannan mukaan tapahtua vaaleis-
sa midrdytyneessd jirjestyksessi.

3) Puheenjohtajan tavanomaisiin tehtiviin
kuuluvat kokouskutsun antaminen, kokouksen
laillisuuden ja pditdsvaltaisuuden toteaminen,
asian kisittelyn johtaminen, mahdollisesti asian
esittely, kokousjirjestyksestd huolehtiminen ja
niin edelleen. Valtuuston kokousta lukuun ot-
tamatta pubeenjohtajan tehtivistd ei enda sai-
dettiisi laissa. Tarpeelliset médrdykset olisi
otettava hallintosddntd6n. Esimerkiksi nykyi-
sen lain 49 §:44 vastaava mi#rdys kokouksen
johtamisesta saattaa olla tarpeellinen.

Tissd kohdassa tarkoitetuista puheenjohta-
jan tehtdvistd, jotka koskevat hinen asemaansa
toimielimen puheenjohtajana, voidaan erottaa
puheenjohtajalle annettu itsendinen toimivalta
ratkaista asioita. Lisdksi lain 40 §:n 2 momen-
tissa sdfdettdisiin valtuuston puheenjohtajan
toimivallasta pidittds luottamushenkild viliai-
kaisesti toimestaan.

4) Hallintosadnnodssé tulisi antaa mésdrdykset
sen varalta, etti puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajat ovat estyneitd osallistumaan kokouk-
seen tai ovat esteellisiii jossakin asiassa. T:lldin
kokousta tai asian kdsittelyd varten tulisi valita
tilapdinen puheenjohtaja. Asiasta sdddetdéin
nykyisen lain 25 a §:n 2 momentissa.

5) Hallintosdinndssd midrittdisiing myds
kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan
lasniolosta ja puheoikeudesta muiden toimie-
linten kokouksissa. Nykyisen lain 48 §:ssd sii-
detdfin kunnanhallituksen edustuksesta val-
tuuston kokouksessa ja 70 §:ssi kunnanhalli-
tuksen edustuksessa lautakunnissa.

Hallintos44ntd6n voitaisiin ottaa kunnanhal-
lituksen edustuksesta muissa toimielimissé tar-
kat miiriykset tai jattdi asiasta padttiminen
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kunnanhallitukselle itselleen. Kunnanhallituk-
sen edustus muissa toimielimissi ei olisi pakol-
lista. Kunnanhallitus vastaa kuitenkin kunnan
hallinnosta ja sen yhteensovittamisesta, joten
edustajan ldsndolo- ja puheoikeus muissa tir-
keimmissi toimielimissd olisi tarpeellista. Kun
vudessa laissa ehdotetaan siirryttiviksi asian
jélkikateisestd siirto-oikeudesta etukiteen ta-
pahtuvaan asian ottamiseen ylemmin toimieli-
men kisiteltdviksi (51 §), korostuu kunnanhal-
lituksen edustajan rooli. Tieto mahdollisista
kunnanhallituksen kisiteltéiviksi otettavista
asioista voisi tulla ensisijaisesti kunnanhallituk-
sen edustajan vilitykselld.

Valtuusto voisi hallintosdinndssd antaa
midrdyksid myos siitd, tulisiko edustajan olla
kunnanhallituksen jasen vai voisiko edustajana
olla myds varajésen.

6) Kokousten julkisuudesta sdidettiisiin
57 §:ssd. Hallintosddnndssd voitaisiin mairati
muiden kuin toimielimen jisenten ldsndolosta
ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa.
Miirdykset voisivat koskea lihinnd toimieli-
meen kuulumattomia luottamushenkilditd ja
kunnan henkilostod.

Nykyisessd laissa sdddetifin esimerkiksi val-
tuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
ldsndolo-oikeudesta kunnanhallituksessa (64 §)
sekd kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kun-
nanjohtajan lidsndolovelvollisundesta valtuus-
ton kokouksissa. Vastaavat miirdykset voitai-
siin ottaa hallintosdintdo6n.

Toimielimen suljetussa kokouksessa ei saa
olla l4sni yleisod eikd muita sivullisia. Henki-
16stostd poytikirjanpitdjd, esittelijit sekd asian-
tuntijat voivat olla l4sni suljetussa kokoukses-
sa. Asiantuntijoiden ldsniolo-oikeus on yleensd
rajattava heidin kuulemiseensa. Jos toimieli-
melld on useampia esittelijoitd, on katsottu,
ettd kaikki esittelijit voivat olla lisnd koko
kokouksen ajan. Jos on perusteltua tarvetta
jonkun muun kunnan henkiléstéon kuuluvan
pysyvddn lisnidoloon suljetussa kokouksessa,
tastd voitaisiin madratd hallintosddnndssd. T4l-
lainen perusteltu tarve saattaa olla esimerkiksi
osastopdillikolla, joka ei ole toimielimen esit-
teliji. My0s esimerkiksi liikelaitoksen henkilos-
ton edustajalle voitaisiin antaa oikeus osallistua
liikkelaitoksen johtokunnan kokouksiin, jollei
edustaja olisi johtokunnan jisen, mikd myos
olisi mahdollista 18 §:n nojalla.

Hallintosddnnon mairidyksilld voitaisiin hen-
kild6 myds velvoittaa osallistumaan toimielimen
kokoukseen. Esimerkiksi virastopaillikkd voi-
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taisiin velvoittaa osallistumaan tehtdvialueesta
vastaavan toimielimen kokoukseen. Valtuusto
voisi myds antaa toimielimelle itselleen oikeu-
den piittas, kenelld on oikeus tai velvollisuus
osallistua toimielimen kokouksiin.

Toimielimen kokouksissa péitoksentekoon
ottavat osaa vain toimielimen jisenet. Muilla
kokoukseen osallistujilla olisi vain oikeus ottaa
osaa keskusteluun.

7) Hallintosdinnéssd misrittiisiin asioiden
esittelystd. Midrdykset voisivat koskea esittelyid
toimielimen kokouksessa seki esittelyd paatok-
sid tekeville luottamushenkildlle ja viranhalti-
jalle. Nykyisen lain 27 §n 1 momentin mukaan
esittelijin henkil6std miirdtidn johtosddnnds-
sid. Niin voitaisiin edelleen menetelld, mutta
laki ei asettaisi esteitd sillekdin, etti toimieli-
melle itselleen annetaan oikeus paittii esitte-
lystddn.

Esittelijind voisi toimia kunnan viranhaltija
tai toimielimeen kuuluva luottamushenkild,
yleensi puheenjohtaja. Esittelijin vastuusta
sdidettdisiin 61 §:ssd.

8) Lain 62 §:ssid sdddettdisiin pdytikirjasta.
Kunnan toimielimen kokouksista olisi aina
pidettivd poytdkirjaa. Luottamushenkildén tai
viranhaltijan pdatoksistd poytikirjaa olisi myods
pidettéivi, jollei se pa4toksen luonteen johdosta
olisi tarpeetonta. Siintely vastaisi nykyisti.
Poytikirjan laatimisesta ja sen siséllolle asetet-
tavista vaatimuksista voitaisiin ottaa hallinto-
s44ntdon tarpeelliset midrdykset.

Poytédkirjan tarkastamisesta sdddetddn ny-
kyisen lain 31§n 3 momentissa. Sdidnndsti
vastaava méirdys, jonka mukaan poytikirja
yleensi tarkastettaisiin toimielimen pAdttdmalla
tavalla, olisi tarkoituksenmukaista ottaa myds
hallintosd4nt6on. Tarkastamisen jilkeen poyta-
kirjasta tulee julkinen asiakirja.

Poytikirjan ndhtdvani pitdmisestd sdiddetddn
lain 63 §:ssd. Hallintosd4dnnsdssd méiérattiisiin
nihtivini pitimisajankohdasta ilmoittamises-
ta.

9) Hallintosdinndssd tulisi midrdtd kunnan
asiakirjojen allekirjoittamisesta. Nykyisen lain
31 §:ssd saddetddn poytikirjan allekirjoittami-
sesta ja varmentamisesta sekd lain 35 §issd
toimielimen toimituskirjan allekirjoittamisesta
ja varmentamisesta.

Vastaavat méirdykset tulisi ottaa hallinto-
sédfintoon. Lisdksi hallintosidnnossd tulisi mia-
r4td muiden kunnan asiakirjojen kuten sopi-
musten ja sitoumusten allekirjoittamisesta.
Lihtokohtana ndiden médrdysten laadinnassa
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voidaan pitdd joustavuutta, mutta myos oike-
usvarmuus on otettava huomioon. Kunnan
nimenkirjoitusoikeudesta tulee esittdd selvitys
esimerkiksi tuomioistuimessa asioitaessa.

10) Nykyisen lain 148 §:n 2 momentissa sd4-
detdiin asiakirjoista perittivistd lunastuksista,
Msidrdys asiakirjojen lunastuksen periaatteista
kunnassa tulisi nyt ottaa hallintosddntodn.
Lunastuksen tulisi olla kohtuullinen suhteessa
asiakirjan laatimiskustannuksiin. Kunta p#ét-
tdisi, misti asiakirjoista ja missi tapauksissa
lunastus perittéisiin.

11) Lain 29 §&n mukaisen tiedottamisvelvol-
lisunden tdyttimisestd annettaisiin tarpeelliset
midriykset hallintosdinnossa.

12) Ehdotettavan Jain 51 §:ssd annettaisiin
kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen pu-
heenjohtajalle ja kunnanjohtajalle sekd lauta-
kunnille ja niiden puheenjohtajille oikeus ottaa
kunnanhallituksen tai lautakunnan kasiteltd-
viksi asianomaisen toimielimen alaisen viran-
omaisen kisiteltdvinid oleva asia. Kunnanhal-
lituksella olisi lisiksi 89 §:n 3 momentin nojalla
oikeus ottaa kisiteltivikseen asia, joka olisi
oikaisuvaatimuksella saatettu lautakunnan ki-
siteltaviksi. Menettelystd, esimerkiksi otto-oi-
keuden kiyttimisen médridajoista, maardttdi-
siin hallintos&#nnossi.

13) Lain 8 luvussa sédddettidisiin kunnan ta-
loudesta. Nykyisen lain 91 §:ssd sdddetddn kun-
nan taloussiinnostd, jossa annetaan tarkem-
mat miairdykset kunnan talousarviosta, raha-
toimesta ja laskentatoimesta sekd muusta ta-
loudenhoidosta, Vastaavat midrdykset voitai-
siin nyt antaa hallintosi&innossi. Taloudenhoi-
dosta voitaistin kuitenkin edelleen midritd
myos erillisessé taloussdéinnossa.

14) Nykyisen lain 97 §n mukaan tarkemmat
médrdykset kunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta annetaan tilintarkastussdinndssé.
Tilintarkastussddntdkiin ei endd olisi pakolli-
nen. Tarkastusta koskevat miadrdykset voitai-
siin ottaa hallintosd4ntdon.

Pykildn 2 momentin nojalla kaksikielisessd
kunnassa voitaisiin hallintosddnnossd midrita,
miten eri kieliryhmiin kuuluvien asukkaiden
palvelut jirjestetdéin kunnassa samanlaisin pe-
rustein. Eduskunnan késiteltdviind olevan pe-
rusoikeusuudistuksen mukaisesti hallitusmuo-
don 14§n 2 momenttiin sisdltyy sddnnds,
jonka mukaan julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vdestdn sivis-
tyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan. Kun sd4nnés
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velvoittaa kuntia niiden hoidettaviksi kuuluvis-
sa tehtdvissd, kunta voisi oman hallintokoneis-
tonsa ohjauskeinona kiyttid myds hallinto-
sdintod, jolloin kaksikielisyys tulisi otetuksi
huomioon asianmukaisin perustein kunnan toi-
minnassa.

Pykilin 3 momentin mukaan hallintosdin-
nossd voitaisiin madritd myds ddnioikeusikii
nuorempien, mutta 15 vuotta tiyttineiden lis-
niolo- ja puheoikeudesta johtokunnan koko-
uksissa. Tam4 tulisi kysymykseen 14hinni niilld
hallinnonaloilla, joilla palvelujen kiyttdjind on
alle 18-vuotiaita.

518§. Asian ottaminen ylemmdn toimielimen
kdsiteltdviksi. Nykyisen kunnallislain mukaan
kunnanhallituksella ja lautakunnalla on laaja
oikeus siirtdd kisiteltivikseen alaisensa viran-
omaisen pdittimi asia. Menettely koskee asioi-
ta, joista viranomainen on jo tehnyt pditoksen.
Kunnanhallituksen siirto-oikeudesta sdddetifin
nykyisen lain 63 §:ss4 ja lautakunnan vastaa-
vasta oikeudesta 71 b §:ssd. Siirto-oikeuden
ulkopuolelle on jitetty asiat, joissa yksilon
oikeusturva tai esimerkiksi asian joutuisa ki-
sittely  edellyttdd itsendistd ratkaisuvaltaa.
Yleensd tdllaiset asiat on suoraan laissa annettu
asianomaisen viranomaisen ratkaistavaksi. Jdr-
jestelmidn soveltaminen ja toimivuus kiytin-
nossd, esimerkiksi sen suhde piitdsten tdytin-
todnpanoon, on tuottanut vaikeuksia.

Kuntalaissa ei en#fi sifdettdisi téllaisesta
jalkikiteisestd siirtomenettelystd, vaan siirryt-
tdisiin jarjestelmddn, jossa ylempi viranomai-
nen voisi ennen pididtdksentekoa puuttua asioi-
den kisittelyyn ottamalla yksittiisen asian ki-
siteltdvikseen. Otto-oikeutta voitaisiin kayttia,
kun asia on kisiteltdvini, milld tarkoitettaisiin
vaihetta, jolloin asiaa on jo valmisteltu ja se on
otettu toimielimen esityslistalle. Ylempi viran-
omainen saattaisi yleensd myds delegointimii-
rdyksidi muuttamalla palauttaa toimivallan it-
selleen. Pykildssd sdddettdvdd otto-oikeutta
tdydentdisi oikaisuvaatimusmenettely, jolla
kunnan jisen tai asianosainen saisi paitoksen-
teon jilkeen asian ylemmin toimielimen kisi-
teltdvaksi.

Kunnan viranomaisia, jotka voisivat ottaa
kisiteltdvikseen alaisensa viranomaisen kisitel-
tdvind olevan asian, olisivat kunnanhallitus
sekd muut lautakunnat. Lautakunnpat toimisi-
vat kunnanhallituksen alaisina, joten kunnan-
hallitus voisi ottaa kisiteltivikseen niiden ki-
siteltdvdni olevan asian. Lautakunnilla olisi
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itsendinen otto-oikeus alaisensa henkildston ja
esimerkiksi alaistensa johtokuntien kisiteltivi-
ni oleviin asioihin.

Kunnanhallituksen puolesta otto-oikeutta
voisivat kdyttdid myods kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja ja kunnanjohtaja. Lautakuntien
puheenjohtajilla olisi oikens asianomaisen toi-
mielimen ohella. Tilldinkin kunnanhallituksen
otto-oikeus olisi lautakuntaan nihden ensisijai-
nen,

Nykyisin johtosdinnolld lnodut toimivaltara-
jat ovat jaykit. Sen, jolle toimivalta on dele-
gointipadtokselld annettu, tulee ratkaista asia.
Otto-oikeuden kiyttdonotto merkitsisi myds
toimivaltarajojen jiykkyydesti luopumista.

Otto-oikeus ei ulottuisi asioihin, jotka on
muissa laeissa nimenomaisesti sdfidetty kunnan
tietyn viranomaisen kisiteltdviksi ja joita ei
myoskdidn voida delegoida kuntalain mukaises-
ti. Niitd asioita ovat esimerkiksi asiat, jotka
laissa tai sen nojalla asetuksessa on sdddetty
keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnan tai
vaalitoimikunnan taikka holthouslautakunnan
tehtdviksi. Otto-oikeuden ulkopuolelle jdisivét
myds lain tai asetuksen mukaiset lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevat
asiat ja yksildon kohdistuvat terveydenhuollon
ja sosiaalitoimen asiat, silloinkin kun asiat
voidaan erityislain mukaan delegoida.

Kunnanhallitus vastaisi kunnan hallinnon
yhteensovittamisesta. Tadmin vuoksi kunnan-
hallitus voisi kiyttid otto-oikeutta myds niissd
asioissa, jotka olisi oikaisuvaatimuksella saatet-
tu kunnanhallituksen alaisen lautakunnan ki-
siteltdviksi. Tastd sdddettdisiin 89 §n 3 mo-
mentissa.

52§. Esteellisyys. Pykdldssi sdddettdisiin
luottamushenkildn ja viranhaltijan esteellisyy-
destd. Esteellisyyssdinnoksilld pyritidn turvaa-
maan kisittelyn ja paditdksenteon puolueetto-
muutta. Esteellisyydelld tarkoitetaan, ettd hen-
kilolld on sellainen suhde asiaan tai asianosai-
siin, ettd se voi vaarantaa hinen puolueetto-
muutensa yksittdisen asian kisittelyssad. Esteel-
lisyyden kisitteestd on erotettava
vaalikelpoisuus ja este. Vaalikelpoisuuden
puuttuminen merkitsee, ettei henkiloi lainkaan
voida valita esimerkiksi kunnan luottamustoi-
meen. Este tarkoittaa tosiasiallista estettd osal-
listua luottamustoimen tai muun tehtivin hoi-
tamiseen.

Pykildssi sdddettiisiin esteellisyyden perus-
teista ja vaikutuksesta. Toimielimen varajise-
nen kutsumisesta méirittdisiin 50 §:n nojalla
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kunnan hallintosidnndssi. Esteellisyysperusteet
olisivat samat kuin nykyisen lain mukaan,
Valtuutetun esteellisyysperusteet valtuustossa
olisivat edelleen lievemmat kuin muihin luotta-
mushenkildihin sovellettavat perusteet. Valtuu-
tettu olisi esteellinen asiassa, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hintd taikka hinen ldhisuku-
laistaan tai ldhisukulaiseen rinnastettavaa hen-
kiloa.

Nykyisen lain mukaan valtuutetun esteelli-
syys rajoittuu paitdksen tekemiseen. Valtuutet-
tu on voinut esteellisendkin olla lisnd ja osal-
listua asiasta kiytivddn keskusteluun. Ehdo-
tuksen mukaan esteellisyyden vaikutus ulottuisi
asian kisittelyyn kokonaisuudessaan eikid vain
pédtoksentekoon. Esteellinen valtuutettu ei siis
saisi ottaa osaa asiasta kidytiviin keskuste-
luun. Tdmén vuoksi valtuutettua ei myoskidn
luettaisi ldsndolevaksi niissi asioissa, joissa hdn
on esteellinen. Télld voi olla vaikutusta val-
tuuston kokouksen p#itosvaltaisuuteen. Kun
valtuuston kokous on julkinen, ei kuitenkaan
voitaisi edellyttdd, ettd esteellinen valtuutettu
poistuisi kokoustilasta.

Kunnan muiden luottamushenkildiden kuin
valtuutettujen seki viranhaltijoiden esteellisyy-
desti olisi edelleen voimassa, mitd hallintome-
nettelylain 10 ja 11 §issd sidddetddn. Hallinto-
menettelylain 10 §:ssd siddetdidn esteellisyyspe-
rusteista ja 11 §ssd esteellisyyden vaikutukses-
ta. Jos valtuutettu ottaisi osaa asioiden kisit-
telyyn tai olisi jiseneni muussa toimielimess4,
hineen sovellettaisiin sanottua toimielintd kos-
kevia esteellisyyssddnndksid. Kunnan muiden
toimielinten eli lautakunnan, johtokunnan ja
toimikunnan kokouksissa noudatettaisiin hal-
lintomenettelylain esteellisyyssddnnoksid.

Myds pykdlin 3 momentin sdfintely vastaisi
nykyistd sdidntely4. Esimerkiksi kunnan palve-
luksessa olevan rakennustarkastajan on voitava
kisitelld myds kunnan omaa rakennushanketta
ilman, ettd hin palvelussuhteensa perusteella
olisi esteellinen. Mydskidin luottamushenkild,
joka on kunnan viranhaltija, ei olisi esteellinen
esimerkiksi kisiteltdessd lautakunnassa asiaa,
jossa kunta on asianosainen. Esteellisyys syn-
tyisi kuitenkin, jos luottamushenkils viranhal-
tijana olisi esitellyt tai muuten vastaavalla
tavalla kisitellyt asiaa. S34nndstd sovellettai-
siin luonnollisesti vain siini tapauksessa, etti
asianosaisena on se kunta, jonka viranomainen
kisittelee asiaa. Jos asianosaisena on toinen
kunta, sovelletaan hallintomenettelylain 10 §:n
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1 momentin 4 kohtaa samoin perustein kuin
muihinkin yhteiséihin.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja rat-
kaisu kuuluu ensisijaisesti asianomaiselle hen-
kilolle itselleen. Epdvarmassa tapauksessa on
esteellisen henkildon parempi olla ottamatta
osaa asian kisittelyyn. Pykilin 4 momentissa
korostettaisiin henkildén vastuuta puolueetto-
man kisittelyn varmistamisessa. Jos henkil®d
tietdid olevansa esteellinen tai tuntee olevansa
epidvarma omasta esteellisyydestddn, olisi hi-
nen itse ilmoitettava asiasta. Kokouksessa toi-
mielimen tai sen puheenjohtajan, jos tillainen
tehtdvi olisi hallintosd&nnossd annettu puheen-
johtajalle, tulisi pdattdd esteellisyydestd.

53§. Valtuustoasioiden valmistelu. Pykildssa
sagdettiisiin valtuustossa kisiteltdvien asioiden
valmistelupakosta. Valmisteluun kuuluisi asian
selvittiminen ja p#dtdosehdotuksen tekeminen.
Valmistelusta vastaisi edelleen kunnanhallitus.
Kunnanhallituksen tulisi valmistella asiat Iu-
kuun ottamatta niitd, jotka koskevat valtuus-
ton toiminnan sisdistd jirjestelyd tai asioita,
jotka 71 §ssd tarkoitettu tarkastuslautakunta
on valmistellut. Tarkastuslautakunnan on
75 §n 3 momentin mukaan hankittava kunnan-
hallituksen lausunto. Hallintosdénnéssd kun-
nanhallitukselle voitaisiin varata oikeus antaa
lausunto asiassa, jonka tilapdinen valiokunta
on valmistellut kunnanhallituksen sijasta. Tila-
piinen valiokunta valmistelisi valtuustokdsitte-
lyn ainakin 22 §:n mukaisesti 21 §:ssd tarkoitet-
tua luottamushenkildiden erottamista sekd
25 §:ssd tarkoitettua kunnanjohtajan irtisano-
mista tai muihin tehtdviin siirtimist4 koskevaa
asiaa.

54 8. Valtuuston kokoontuminen. Pykaldssd
siddettdisiin valtuuston kokoontumisesta, ko-
kouskutsusta sekd kutsun lihettimisen ajan-
kohdasta ja kokouksesta tiedottamisesta. Val-
tuuston kokousten lakitasoista siintelyd edel-
lyttdd valtuuston asema asukkaiden valitsema-
na kunnan ylimpini toimielimeni sekd koko-
usten julkisuus. Valtuuston tydjérjestykseen tai
hallintosd4ntodn voitaisiin ottaa myds valtuus-
ton kokousta koskevia tarkempia méardyksii.
Muiden toimielinten kuin valtuuston kokoon-
tumisesta madrattdisiin hallintosdinnossi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin valtuus-
ton tavanomaisesta kokoontumisesta. Valtuus-
to kokoontuisi pdittdminddn aikoina. Lisdksi
valtuuston puheenjohtajan olisi kutsuttava val-
tuusto koolle, kun se asioiden hoitamiseksi on
tarpeellista.
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Pykilan 2 momentti vastaisi nykyisti siin-
telyd. Kunnanhallituksella tai vihint44n neljds-
osalla valtuutetuista olisi oikeus saada valtuus-
to koolle ilmoittamansa asian kisittelyd varten.
Téllainen tavanomaisesta kokousaikataulusta
poikkeava asia on yleensd kiireellinen. Tamin
vuoksi laissa nimenomaisesti sdidettiisiin asian
kiireellisestd valmistelusta. Valmistelu kuuluisi
kunnanhallitukselle. Valmistelemattoman asian
ottamisesta valtuuston kisiteltiviksi sdddettii-
siin 55 §n 2 momentissa.

Pykilin 3 momentissa sdidettdisiin valtuus-
ton kokouskutsusta. Kokouskutsun antaisi val-
tuuston puheenjohtaja tai hinen ollessa esty-
neend varapuheenjohtaja. Laissa sifdettdisiin
edelleen myos siitd, ettd valtuuston ensimmdi-
seen kokoukseen kutsun antaa kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja. Sen sijaan laissa ei enidi
s#fidettdisi, kuka ensimmdisessi kokouksessa
johtaa puhetta sithen saakka, kunnes puheen-
johtaja on valittu, Tisti voitaisiin tarvittaessa
ottaa midrdys valtuuston tydjirjestykseen tai
hallintosiintoon.

Kokouskutsussa olisi ilmoitettava kisitelts-
vét asiat. Luonnollisesti kutsun sisdltéon kuu-
luisi myds kokouksen aika ja paikka. Valtuus-
ton kokouksiin tulisi kunnan asukkailla olla
mahdollisuus osallistua. Tamin vuoksi koko-
uspaikka ei voisi olla sellainen, johon asukkail-
la on vaikeuksia pididstd. Yleensd valtuuston
kokouspaikan tulisi olla kunnassa tai kunnan
muussa hallintokeskuksessa. Tavanomaisesti
kokouskutsuun lLiitetifin myods esityslista. Esi-
tyslistasta ei sdddettéisi laissa, vaan siiti tulisi
ottaa tarpeelliset médrdykset valtuuston tydjir-
jestykseen tai hallintosddntdon.

Pykildn 4 momentissa sdidettdisiin kokous-
kutsun lahettdmisestd ja kokouksesta tiedotta-
misesta. Sidntely vastaisi nykyistd. Kutsu tulisi
ldhettdd vdhintdin pelji péivdi ennen valtuus-
ton kokousta. Valtuuston tyodjirjestyksessi voi-
taisiin midratd pidemmasti ajasta. Kutsu ldhe-
tettdisiin valtuutetuille ja niille, joilla hallinto-
séfinndn mukaan olisi oikeus olla lisni val-
tuuston kokouksessa.

Tieto valtuuston kokouksesta annettaisiin
siten kuin kunnan ilmoitukset muutenkin saa-
tetaan tiedoksi. Kokouskutsu olisi julkaistava
kunnan ilmoitustaululla sekd tarpeen vaatiessa
kunnan padttiméilld muulla tavalla. Tiedok-
siannon tulisi tapahtua samassa ajassa kuin
kokouskutsu olisi lihetettivi.

558. Valtuustossa kdsiteltivit asiat. Pykilis-
si sdfdettdisiin asian kisiteltdviksi ottamisen
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edellytyksistd valtuustossa. Sddnnds vastaisi
pitkalti nykyisen lain 47 §in sidntelyd, mutta
asiat on pyritty ilmaisemaan yksinkertaisem-
min. Ehdotettavassa sidnnOksessi asian kisit-
telylld tarkoitetaan aina myds asian ratkaise-
mista. Jos valtuusto sdfinndksen mukaan voisi
ottaa asian kisiteltivikseen, se voisi tehdd
asiassa myds paitoksen.

Pykildn 1 momentissa ilmaistaisiin padsdin-
t6. Asian tulisi olla mainittu kokouskutsussa ja
sen tulisi olla kunnanhailituksen valmistelema.
Valmistelua koskevista poikkeuksista sdddettii-
stin 53 §:ssd.

Pykildn 2 momentissa sdfdettdisiin kiireelli-
sid asioita koskevista poikkeuksista. Kokous-
kutsussa mainitsemattoman, mutta valmistel-
lun asian valtuusto voisi ottaa kisiteltivikseen
ja ratkaistavakseen yksinkertaisella enemmis-
tolld. Edellytyksend olisi asian kiireellisyys,
joka yleensd tarkoittaisi sitd, ettei asiaa enii
seuraavassa kokouksessa ehdittdisi késitelld.
Kasiteltdviksi ottamisesta tehtdisiin aina erilli-
nen pditos.

Jos kiireellists asiaa ei olisi lainkaan valmis-
teltu, kisiteltiviksi ottaminen edellyttiisi val-
tuustossa yksimielisyyttd. Jos kunnanhallitus
tekisi ehdotuksen ennen valtuuston kokouksen
pidttimistd esimerkiksi kokoustauon aikana,
néin valmisteltu kiireellinen asia voitaisiin ottaa
kisiteltdviksi yksinkertaisella enemmistSild.

56 §. Valtuuston pédtosten laillisuuden valvon-
ta. Kunnanhallitus vastaisi valtuuston piitds-
ten tdytintdOnpanosta. Taytintddnpanoon
kuuluisi olennaisena osana piitdsten laillisuu-
den valvonta. Valvonta antaisi mahdollisuuden
korjata selvdt virheet, jotka muuten voisivat
johtaa valituksiin. Pykald vastaisi nykyisen lain
59 §:n sddntelyd. Laillisuuden valvonta kohdis-
tuisi samoihin seikkoihin, joiden perusteella
voisi 90 §n 2 momentin nojalla tehdid kunnal-
lisvalituksen.

578§. Kokouksen julkisuus. Kunnan toimielin-
ten kokouksien julkisuudesta sd#dettdisiin pit-
kalti nykyistd sddntelyd vastaavasti. Padsdidn-
ndén mukaan valtuuston kokoukset olisivat
julkisia ja muiden toimielinten suljettuja. Muu-
kin toimielin voisi jirjestad julkisia kokouksia.

Valtuuston kokoukset olisivat julkisia ja
yleisdlle tulisi jérjestdd mahdollisuus piistd
seuraamaan valtuuston kokousta. Poikkeuksel-
lisesti puheenjohtaja voisi rajoittaa pidsyi jul-
kiseen kokoukseen, jos esimerkiksi kaikki ha-
lukkaat eivdt mahtuisi kokoustilaan. Valtuusto
voisi myds paittid asian suljetusta kisittelysti.
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Suljettuun kisittelyyn tulisi aina olla erityinen
syy. Esimerkiksi kunnan edun turvaaminen
hankinnassa tai yrityskaupassa voisi edellyttds
suljettua kasittelyd. T4lldinkin padtds olisi aina
julkinen.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin muiden
toimielinten kuin valtuuston kokousten julki-
suudesta. Kokoukset olisivat p#idsdfntdisesti
suljettuja; julkisia ne olisivat vain, jos toimielin
niin padttdisi. SAdnnods koskisi kunnan kaikkia
toimielimid valtuustoa lukuun ottamatta. Myos
johtokunta ja toimikunta, jotka nykyisin eivit
voi pitdd kokoustaan julkisena, voisivat sen
sddnndksen mukaan tehdid. Julkisen kokouksen
pitiminen tai jonkun asian julkinen kisittely
olisi toimielimen harkinnassa. Hallinnon avoi-
muutta voitaisiin korostaa jirjestdimilld ko-
kous tai asian kéisittely julkisena aina silloin,
kun asialla on suurta yleistd mielenkiintoa.

Toimielimen suljetussa kokouksessa ei saa
olla lasnd yleis64 eikd muita sivullisia. Jisenten
lisiksi kokouksessa voisivat olla ldsnd ne, joilla
on kokoustehtdvid sekd hallintosdinnén méii-
ridyksen nojalla ldsndoloon oikeutetut luotta-
mushenkil6t ja kunnan viranhaltijat. Suljetussa
kokouksessa kdydyt keskustelut ovat luotta-
muksellisia. Niistd ei ilman toimielimen lupaa
saa antaa tietoja ulkopuolisille.

588§. Pddtdsvaltaisuus. Pykildssi sdddettdi-
siin kunnan toimielinten pditésvaltaisuudesta.
Sdintely vastaisi nykyisen lain 26 §:ssd sididet-
tyd. Pykdlin 1 momentissa sdidetiin valtuus-
ton pditosvaltaisuudesta ja 2 momentissa mui-
den toimielinten péitdsvaltaisuudesta.

Péitosvaltaisuutta todettaessa huomioon
otettaisiin vain ldsndolevat jdsenet tai heiddn
varajasenensi. Henkild katsottaisiin lisniole-
vaksi, kun hin kokouksessa ottaa osaa asian
kisittelyyn. Niin ollen esteellisid jésenid ei
voitaisi ottaa huomioon, koska esteellinen hen-
kild6 ei voisi ottaa osaa asian kisittelyyn.
Valtuustossa on nykyisin otettu huomioon
myds esteelliset valtuutetut, kun heilld on oi-
keus osallistua asiasta kdytdvain keskusteluun.
Esteellisyyssddntelyd ehdotetaan kuitenkin tiu-
kennettavaksi siten, ettei esteellinen valtuutettu
endd voisi osallistua asian kasittelyyn.

59§ Adnestys. Nykyisen lain 27 §:ssi on
jonkin verran yksityiskohtaisemmat sddnnokset
ddnestysmenettelysti. Adnestyksen perusteista
on katsottu tarpeelliseksi edelleen sd4tid laissa.

Kokouksessa kasiteltivit asiat selostetaan
yleensi esityslistassa, johon on koottu valmis-
telun tulokset. Valmistelun perusteella asian
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esittelijd tai valtuustossa kunnanhallitus tekee
asiassa paitdsehdotuksen, joka myos tavallises-
ti on kirjattu esityslistaan. Esittelijin paatoseh-
dotus on pohjaehdotus, joka on kisittelyn
pohjana. Tamé pohjachdotus ei vaadi erillistd
kannatusta padstdkseen ddnestykseen toimieli-
men jisenen tekemdn ja kannatetun ehdotuk-
sen kanssa. Toimielimen jdsenen tekemi kan-
nattamaton ehdotus raukeaa. Jos vastaehdo-
tuksia ei ole tehty tai ehdotus on rauennut,
puheenjohtajan asiana on todeta yksimielinen
padtos.

Jos asiassa tarvitaan &dédnestys, puheenjohta-
jan on todettava rauenneet ehdotukset ja eh-
dotukset, joista ddnestetdfin. Toimielimen tulee
puheenjohtajan esityksestd hyvidksyd ddnestys-
tapa ja jos aanestyksxa on toimitettava useam-
pia, ddnestysjdrjestys. Adinestystavalla tarkoite-
taan sitd, milli tavoin #inestys suoritetaan.
Varmin é#inestystapa on toimittaa ##nestys,
jollei ddnestyskonetta ole kdytossi, nimenhuu-
dolla, jolloin kukin &Z4nestykseen osallistuja
ilmaisee kantansa asiassa nimensi kuultuaan.
Adnestysjirjestykselld tarkoitetaan sitd, missd
Jarjestyksessa ehdotukset asetetaan didnestettd-
essi toisiaan vastaan. Aanestys toimitetaan
parlamentaarlsta dinestystapaa noudattaen.
Kaksi samaa asiaa koskevaa paatosehdotusta
asetetaan vastakkain ja niistd voittanut ehdotus
asetetaan edelleen vastakkain seuraavan p#é-
tosehdotuksen kanssa. Yleensd esittelijin paa-
tosehdotus eli pohjaehdotus tai asian kokonaan
hylkddmistd tarkoittava ehdotus on &ddnestyk-
sessd viimeisend muut ehdotukset voittanutta
vastaan. Parlamentaarisessa z‘iéinestystavassa
adnestysesitys tehdddn siten, ettd vastaus ”jaa”
tai ”ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Aanestys on aina toimitettava avoimesti.
Paatokseks1 tulee ehdotus, joka on saanut
eniten 44nid. Adnten mennessi tasan puheen-
johtajan 44ni ratkaisee pdidtoksen. Yleensd
tmmxehmen Jasenella on mahdollisuus myds
ddinestdd “’tyhjdd”. Puheenjohtajalla on kuiten-
kin velvollisuus ottaa asiaan kantaa, mikili
hinen dinensi ratkaisee toimielimen paatok-
sen.

Erdissd laissa sdfidetyissd asioissa pddtdksen-
teko edellyttid midrdenemmistdn kannatusta
tai yksimielisyyttd (25 ja 55§).

Tarkemmat midrdykset ddnestyksen toimit-
tamisesta voitaisiin ottaa kunnan hallintosdan-
t60n.

60§. Vaali Kun kysymys on henkilovalin-
nasta, piitoksentekomuodosta kidytetd4n nimi-
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tystd vaali. Kysymys voi olla henkilon tai
henkildiden valitsemisesta kunnan luottamus-
toimeen tai esimerkiksi kunnan edustajaksi
yksityisoikeudelliseen yhteis6on taikka kunnan
viranhaltijan valinnasta. Vaalin toimittaminen
edellyttdd, ettd henkilon tai henkildiden valinta
on annettu toimielimelle. Tadssd pykéldssd sdd-
dettdisiin vaalimenettelyst4.

Henkilovalinta voisi olla yksimielinen, jolloin
varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitsisi lain-
kaan ryhtyd. Vaali voitaisiin toimittaa joko
enemmistdvaalina tai suhteellisena vaalina.
Lihtdkohtana olisi enemmistévaali, josta sia-
dettdisiin pykildn 1 momentissa. Enemmisto-
vaalissa valituksi tulisi se tai ne, jotka ovat
saaneet eniten 4dnid. Jos valittavia on enem-
min kuin yksi, on enemmistdvaalissa jokaisella
vaaliin osallistuvalla kiytettivissdin yhtd mon-
ta d4nt4 kuin on valittavia henkildita.

Kunnan viranhaltijaa valittaessa vaalin toi-
mittamistapana olisi aina enemmistdvaali, kos-
ka henkildstovalinnassa valittavana olisi aina
yksi henkild. Suhteellinen vaali tulee kysymyk-
seen vain, jos valittavia on enemmén kuin yksi.
Kunnanjohtajan vaalista olisi sdddetty erikseen
24 §n 3 momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdiddettdisiin suhteel-
lisen vaalin toimittamisen edellytyksistd. Sisil-
161td4n sddntely ei eroa nykyisestd, mutta sdin-
telytapa on erilainen. Laissa siddettdisiin suh-
teellisen vaalin toimittamisen edellytyksistd
suoraan laskukaavalla, joka palvelisi aikaisem-
paa paremmin kdytinnon tarpeita. Suhteellisen
vaalin toimittaminen edellyttiisi, ettd valittavia
on enemmin kuin yksi eli vihintidn kaksi.
Suhteellinen vaalitapa tulisi noudatettavaksi,
jos sitd vaatii niin monta vaaliin osallistuvaa,
ettd he suhteellisessa vaalissa voisivat yhdessi
saada valituksi vihintdin yhden ehdokkaansa.
Tdmd saadaan laskettua pykéldssd esitetylld
laskukaavalla. Jos esimerkiksi ldsndolevia toi-
mielimen jidsenii olisi 55 ja wvalittavia olisi
kuusi, jaettaisiin 55 seitsemilli (6+1), jolloin
osamiiriksi tulee noin 7,8. Tdmi korotettai-
siin 14hinnd ylempdidn kokonaislukuun (8),
jolloin saataisiin mairs, joka riittd4 suhteellisen
vaalin toimittamiseen.

Toimielimen varajisenten valinnasta siiddet-
tdisiin 3 momentissa. Sdintely vastaa muuten
nykyistd, mutta varajisenten ollessa henkild-
kohtaisia olisi myds enemmistovaalissa ehdok-
kaat hyviksyttidvd ennen vaalia. Tilld poistet-
taisiin vaikeuksia, joita varajisenten henkild-
kohtaisuus enemmistvaalin toimittamisessa on
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kdytinndssi aiheuttanut. Vaalissa on saatettu
antaa dinid siten, etti sama henkild esiintyy
sekdl varsinaisena jisenend ettd varajdsenend tai
parit ovat muuten ristikkaisii.

Suhteellinen vaali perustuu aina ennakolta
suoritettuun ehdokasasetteluun. Suhteellisen
vaalin toimittamisessa noudatettaisiin soveltu-
vin osin, mitd kunnallisvaaleista on siidetty.
Tarvittaessa valtuusto voisi nykyiseen tapaan
antaa tarkempia madriyksis suhteellisen vaalin
toimittamisesta.

Suhteellinen vaali toimitettaisiin aina sulje-
tuin lipuin. Enemmistdvaali olisi 1&htdkohtai-
sesti avoin, mutta olisi vaadittaessa toimitetta-
va suljetuin lipuin. Talldin olisi riittivad, ettd
yksikin jdsenistd vaatii suljettua vaalia.

61 §. Eridivd mielipide. Pykilassi sdddettiisiin
toimielimen jdsenen ja asian esittelijin oikeu-
desta ilmoittaa pddtdksestd eridvd mielipide.
Pykilin 1 momentin sidintely vastaisi pitkéiti
nykyistd. Toimielimen péditoksentekoon osallis-
tuneelta jiseneltd edellytettiisiin kuitenkin, ettd
hin on asian kisittelyssi selvdsti ilmaissut
olevansa paitoksests ert mieltd. Oikeus eridvin
mielipiteen ilmoittamiseen olisi nimenomaisen
vastaechdotuksen tehneelld tai pa4tdsti vastaan
ddnestineelld. Esittelijalld olisi oikeus eridvén
mielipiteen esittimiseen vain, jos pditds poik-
keaisi hdnen asiassa tekemdistd pditésehdotuk-
sesta.

Eridvd mielipide olisi ilmoitettava vilittod-
misti sen jilkeen, kun pditds on tehty. Myd-
hemmin sen ilmoittaminen ei endd olisi mah-
dollista. Ajoissa ilmoitettuun eridivddn mielipi-
teeseen olisi mahdollista liitt44 kirjalliset perus-
telut aina podytikirjan tarkastamisajankohtaan
saakka.

Eridvin mielipiteen ilmoittanut vapautuun
piitdksen tuottamasta oikeudellisesta vastuus-
ta. Esittelijille eridivd mielipide on ainoa mah-
dollisuus vastuusta vapautumiseen, jollei hédn
ole myds toimielimen jisen ja ole didnestinyt
paftostd vastaan. Toimielimen jisenelle on jo
nykyisin riittinyt, ettd hinen dinestyskiyttiy-
tymisensd ilmenee toimielimen poytékirjasta.
Jos hin ei poytikirjan mukaan ole dinestinyt
paitdkseksi tulleen ehdotuksen puolesta, hin ei
myoskdin ole ollut vastuussa toimielimen
enemmiston tekemistd paitdksestd. Pykilin 2
momenttiin olisi kirjattu tdmi kdytinndssi jo
vakiintunut tulkinta. Toimielimen jisenen il-
moittamalla eridvilld mielipiteelld olisi merki-
tystd oikeudellisen vastuun kannalta toisaalta
suljetussa vaalissa ja toisaalta siind tapaukses-
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sa, ettd jisen on tehnyt ehdotuksen, joka on
kannatuksen puuttuessa rauennut. Viimeksi
mainitussa tilanteessa toimielimen pditds on
muodollisesti yksimielinen.

62§. Poytikirja. Pykildssi sdddettiisiin toi-
mielimen ja muiden piitdksentekijéiden poy-
tikirjasta.

Kunnallishallinnon péétdsasiakirja olisi edel-
leen nimeltddn poytdkirja. Talld tarkoitettaisiin
toimielinten pdytikirjoja sekd luottamushenki-
loiden ja viranhaltijoiden paitdspdytékirjoja
(pdatosluetteloita). Poytdkirjan perustehtivid
ovat tiedon sdilytys, tiedon siirto seki oikeus-
suojan ja valvonnan tarpeet. Poytikirjalla on
Julkinen luotettavuus: asian katsotaan olevan
niin kuin se on kirjattu poytikirjaan, jollei
muuta niyteti.

Toimielimen kokouksista olisi aina laaditta-
va poytikirja. Poytikirjan pitimisesti vastaisi
toimielimen puheenjohtaja. Lakiin ei otettaisi
sddnnoksid poytdkirjan laatimisesta vaan hal-
lintosd4nnodssd  voitaisiin  antaa miirdyksid
poytdkirjan sisdllostd. Myos midrdykset poy-
takirjan allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta
olisivat hallintosddnndssa.

Luottamushenkilén ja viranhaltijan tekemis-
td paatoksistd olisi pidettdvd poytikirjaa, jollei
poytikirja pididtoksen luonteen johdosta ole
tarpeeton. Piitosten kirjaamisella parannetaan
muun muassa kansalaisten mahdollisuuksia
valvoa oikeuksiaan (muutoksenhaku) ja yleen-
sdé mahdollisuutta valvoa hallintoa (julkisuus-
periaate, tilintarkastajat). Osa padtoksistd saat-
taa olla juoksevaan hallintoon kuuluvia ratkai-
suja, joiden luonne on sellainen, ettei poytikir-
jaamista tarvita tai ettd poytdkirjaa ei kdytin-
ndssi edes voida pitdd. Esimerkiksi silloin, kun
paitoksistd laaditaan toimituskirja tai siitd jai
muu asiakirja, josta paitds kdy selville, poyti-
kirjaa ei tarvita. Téllainen muu asiakirja voisi
olla myds kunnan kirjanpidossa siilytettdvi
tosite tai automaattisella tietojenkisittelylld pi-
dettdviin tietokantaan talletettu tieto.

Luottamushenkildon ja viranhaltijan pidétos-
poytikirjan sisillostd ja muodosta ei sdddettiisi
laissa. Kdytinndssid pddtospoytikirjoja on kah-
denlaisia: poytikirja muodostuu viranhaltijan
tekemistd yksittaisistd paatoksistd (joko yksi tai
useampia erillisid paitoksid) tai niin sanotusta
paitosluettelosta. Yhdelld viranhaltijalla voisi
olla useampia piditospdytikirjoja esimerkiksi
ryhmiteltynd erilaisten asioiden mukaan, Kisi-
teltivin asian laatu ratkaisee, kumpaa poyti-
kirjan muotoa kaytetdsin. Mikdli asia on sellai-
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nen, ettei se vaadi valmistelutoimenpiteiden
selostamista, riittdd pelkkd péftosten kirjaami-
nen eli pditosluettelon pitdminen, Koska huot-
tamushenkil ja viranhaltija tekee yleensi pa-
toksensd yksin (ilman esittelyd), ei poytidkirjaa
tarkasteta mitenkdin. Riittdvda on, ettd viran-
haltija itse allekirjoittaa tekemdnsid padtokset
eli paatospoytikirjan.

63 §. Pdytdkirjan pitdminen ndhtdvind. Poy-
tikirjan pitdmiselld yleisesti ndhtdvind on en-
nen kaikkea prosessuaalinen merkitys. Poytid-
kirjaan sisdltyvien péditdsten oikaisuvaatimus-
ja valitusaika ldhtee kulumaan siitd, kun poy-
tikirja on asetettu yleisesti ndhtdviksi. Nihti-
vind pidettdviin poytikirjaan on timéin vuok-
si Hitettivd my®ds oikaisuvaatimusohjeet tai
valitusosoitus. Séddntely vastaisi pitkélti nykyi-
sen lain 32 §:ssd sdddettyd. Pdidtoksen tiedok-
siannosta asianosaisille sdddettdisiin 95 §n 1
momentissa.

Valtuuston, kunnanhallituksen seki lauta-
kuntien po6ytikirjojen nihtivind pitdminen oli-
si pakollista. Nykyisessd laissa pakollisuus kos-
kee vain valtuustoa ja kunnanhallitusta.

Poytakirjan ndhtivdnd pitdmisestd olisi il-
moitettava ennakolta. Kdytinnodssd on katsot-
tu riittiviksi pdivdd ennen tapahtunut ilmoit-
taminen. Hallintosd4ntd6n voitaisiin tisti ot-
taa tarkemmat midriykset. Imoitus néhtivini
pitdmisestd julkaistaisiin kunnan ilmoitustau-
lulla ja lisdksi siitd voitaisiin tiedottaa kunnan
padttamilld muulla tavalla.

Johtokunnan, toimikunnan, luottamushenki-
I6n tai viranhaltijan poytékirjojen ndhtivini
pitiminen ei olisi pakollista. Tarpeellisuuden
harkitsisi asianomainen viranomainen. N#hti-
vini pitiminen olisi tarpeellista aina silloin,
kun halutaan saada piitokset lainvoimaisiksi,
koska oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaika
lasketaan pddtoksen nidhtidvind pitimisests,

64 §. Kunnan ilmoitukset. Julkisista kuulutuk-
sista annetun lain (34/25) mukaan jokaisessa
kunnassa tulee olla ilmoitustaulu, joka on
varattu julkisille kuulutuksille. Kunnan viralli-
set ilmoitukset julkaistaisiin kunnan ilmoitus-
taululla. Nilld ilmoituksilla on yleensi proses-
suaalinen merkitys. Piitosten todellinen tiedot-
taminen, tiedonsaanti, tapahtuu muuten kuin
ilmoittamalla asiasta ilmoitustaululla. Niistd
tiedottamistavoista, esimerkiksi sanomalehti-il-
moituksista, kunta voisi paittis asia- tai asia-
ryhmikohtaisesti. Tiedottamisesta sdddettdisiin
erikseen 29 §:ssd.

Luonnollista on, etti ilmoitustaulun tulee
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sijaita sellaisessa paikassa, ettd sithen piidsee
viraston tavanomaisina aukioloaikoina tutustu-
maan. Tilld voi olla merkitystd esimerkiksi
silloin, kun kunnanvirasto on kesiaikaan ko-
konaan suljettu.

8 luku. Kunnan talous

65§. Talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvi-
on kisittelyd, hyviksymistd, velvoittavuutta,
sisdltod ja rakennetta sekd talousarvioperiaat-
teita koskevat sdfinnokset on koottu samaan
pykédladn. Pykdldssd sdddettdisiin myds vuotta
pidemmin aikavilin toiminnan ja talouden
suunnittelusta.

Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd
talousarviovuosi olisi kalenterivuosi. Valtuus-
ton olisi hyviksyttivi talousarvio vuoden lop-
puun mennessd. Talousarvion valmistelusta
vastaisi edelleen kunnanhallitus 23 ja 53 §n
nojalla.

Talousarvion késittelysti ei endd lakiin otet-
taisi yksityiskohtaisia sddnnoksidi. Hallinto-
sddnndssd olisi syytd madritd, ettd jos valtuus-
to ei hyviksyisi ensimmiisessd kisittelyssd ta-
lousarviota tai vaatisi sithen muutoksia, se
palautuisi hallituksen vudelleen valmisteltavak-
si. Valtuuston kdsittelyjen lukumiirai ei rajoi-
tettaisi. Tarvetta tihidn ei endd ole, koska
talousarvion kisittely on yksinkertaistunut;
miirdrahoja on aikaisempaa vihemmin ja
talousarvion kaikki osat pditetifin yksinkertai-
sella enemmistolld. Talousarvion hyviksymisen
viivistymisestd ei myoskddn sidfidettiisi, Lahto-
kohtana olisi kuitenkin edelleen, etti kunnan
tulot on kannettava ja vilttimittoméidt menot
suoritettava, kunnes talousarvio on hyviksytty.

Talousarvio kytkettdisiin kiinte4sti pitem-
min aikavilin taloussuunnitteluun. Valtuuston
olisi vuosittain ennen vuoden loppua hyviksyt-
tivi talousarvio ja kolmea tai useampaa vuotta
koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi
olisi taloussuunnitelman ensimmiinen vuosi.
Taloussuunnitelma korvaisi kunnallislain kun-
tasuunnitelman, josta ei endi sdddettdisi erik-
seen. Taloussuunnitelma olisi myds ohjeellista
kuntasuunnitelmaa sitovampi.

Pykildn 2 momentissa séfidettdisiin toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden hyviksy-
misestd talousarviossa ja -suunnitelmassa.
Saanndkselld korostettaisiin tavoitteiden ja nii-
den seurannan merkitystd talouden ohjauksessa
ja niiden kytkemisti méirdrahoihin ja tuloar-
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vioihin. Myds valtuuston tulisi sitoutua asetta-
miinsa tavoitteisiin ja osoittaa niiden saavutta-
miseen tarvittavat voimavarat koko suunnitte-
lukaudelle. Talousarvio ja -suunnitelma olisi
laadittava siten, ettd edellytykset kunnan teh-
tivien hoitamiseen turvataan. Talousarviovuosi
saattaa olla lilan lyhyt ajanjakso menotalouden
sopeuttamiseen tuloihin. Téstd syystdi kunnan
kokonaistalouden tasapainottamisessa talous-
suunnitelmalla olisi keskeinen merkitys. Sen
vhteydessi tulisi myds arvioida, ovatko kunnan
sitoumukset ja niihin liittyvdt riskit oikeassa
suhteessa sen voimavaroihin. Taloussuunnitel-
massa tulisi osoittaa toimenpiteet heikentyneen
vapaan oman piddoman kartuttamiseksi riitti-
villle tasolle. Toisaalta taloussuunnitelman tu-
lisi my®s osoittaa, perustuuko ylijidimien ker-
ryttiminen kunnan tulevien vuosien investoin-
titarpeeseen.

Taloussuunnitelma, talousarvio ja toiminta-
kertomus olisivat valtuuston ohjausvilineit4.
Eri toimielimet ohjaisivat palvelu- ja viran-
omaistoimintaa edelleen kiyttosuunnitelmien ja
niiden toteutumisvertailujen avulla.

Talousarvion sisdllostd ja rakenteesta sdddet-
tdisiin pyk#ldn 3 momentissa. Talousarvioon
otettaisiin toiminnallisten tavoitteiden edellyt-
timit méidrdrahat ja tuloarviot sekd siind
osoitettaisiin, miten rahoitustarve katetaan.
Maidrirahojen tulisi perustua toiminnalle ase-
tettuihin tavoitteisiin. Samoin tuloarvioiden tu-
lisi maksurahoitteisessa toiminnassa olla oike-
assa suhteessa tavoitteeksi asetettuihin suorite-
midriin.

Talousarvio olisi kunnan koko rahan kiyt-
tod ja rahan ldhteitd koskeva suunnitelma.
Arvioitua rahan kiyttod olisivat kiyttétalou-
den méiirirahat, investointihankkeisiin ja ra-
hoitusmenoihin seki piddoman palautuksiin va-
ratut mdiédrdrahat. Arvioituja rahan lihteitd
olisivat kiyttotalouden tuloarviot, arviot inves-
tointeihin saatavista rahoitusosuuksista, kiyt-
tdomaisuuden myyntid koskevat arviot ja arvi-
ot lainanotosta. Lisiksi rahan kiyttoni tai
rahan ldhteend talousarviossa késiteltdisiin ar-
vioitu toimintapifoman muutos, jolla tarkoi-
tettaisiin rahoitus- ja vaihto-omaisuuden ja
lyhytaikaisen vieraan pifioman erotuksen muu-
tosta.

Varausten ja rahastojen muutoksia koskevia
arvioita ei kisiteltdisi méirirahoina eiki tulo-
arvioina vaan tuloksen kisittelyerind, joista
valtuusto padttidisi erikseen. Luonteeltaan vas-
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taava erd, joka ei vaikuttaisi rahan kiyttoon,
olisi kdyttbomaisuuden poistot.

Midrdraha ja tuloarvio voitaisiin ehdotuksen
mukaan ottaa talousarvioon brutto- tai netto-
midrdisend. Budjetoinnin nettoperiaate siséltyi
jo vuoden 1993 alusta voimaan tulleeseen
kunnallislain muutokseen. Liikelaitoksen tulok-
sen oftamisesta nettoperiaatteen mukaisena
kunnan talousarvioon ei endd siddettiisi erik-
seen. Yleinen nettoperiaate soveltuisi myos
liikelaitoksiin. Itsekannattavalla liiketoiminnal-
la olisi kuitenkin edelleen erityisasema kunnan
toiminnassa ja taloudessa. Valtuuston tehtdvii
koskevaan 13 §:44n sisdllytettdisiin  sddnnos,
jonka mukaan valtuusto padttéisi liikelaitoksel-
le asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista.

Talousarvion rakenteesta siddettdisiin kunta-
laissa. Télld pyrittdisiin yhtendiseen talousar-
viokdytdnt66n kunnissa. Kunnan talousarvios-
sa olisi kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seki
investointi- ja rahoitusosa. Samaa rakennetta
noudatettaisiin taloussuunnitelmassa ja tilin-
pdidtoksessd. Uuden talousarviorakenteen avul-
la kunnan talous esitettdisiin sekd tuloslasken-
nan etti rahoituksen ndkokulmasta. Tuloslas-
kelmaosa osoittaisi, kuinka tulorahoitus riittii
palvelutoiminnan kuluihin, korkoihin ja omai-
suuden kulumisen edellyttdmiin poistoihin. Ra-
hoituslaskelma osoittaisi, kuinka paljon tulora-
hoituksen lisdksi tarvitaan pidiomarahoitusta
investointeihin ja lainanlyhennyksiin.

Kdyttotalousosa sdilyisi nykyisen kunnan ta-
lousarviosuosituksen sisdltdisend. Siinid asetet-
taisiin toimielin- ja tehtdvikohtaisesti toimin-
nalliset tavoitteet, sekd osoitettaisiin niiden
tavoitteiden edellyttimit méidrirahat ja tuloar-
viot.

Tuloslaskelmaosa olisi vdhennyslaskukaavan
mukainen laskelma, jossa tulot ja menot ryh-
miteltdisiin varsinaiseen toimintaan, tulonsiir-
toihin ja rahoituseriin. Lisiksi tuloslaskelma-
osaan otettaisiin kiyttdomaisuuden poistot se-
ki varausten ja rahastojen muutokset. Tulos-
laskelmaosaan otetaan arvio tilikauden tulok-
sesta. Samalla asetettaisiin tuloksen kisittelys
koskevat tavoitteet, joilla oman pdioman ra-
kennetta muutettaisiin. Esimerkiksi osa tu-
losylijidméstd voitaisiin siirtdd investointira-
hastoon.

Investointiosa osoittaisi hankekohtaiset mii-
rirahat ja tuloarviot. Investointimenot ja -tulot
budjetoitaisiin arvioidun rahankytén ja tulo-
kertymén mukaan.
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Rahoitusosa osoittaisi kunnan talousarvio-
vuoden rahan lihteet ja rahan kiyton koko-
paisuudessaan.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin talous-
arvion sitovuudesta ja talousarvioon tehtévistd
muutoksista. Talousarvion sitovuutta koske-
vaan yleissd4ntd6n on lisdtty si4nnos siitd, ettd
kunnan taloudenhoidon lisiksi sen toiminnassa
on noudatettava talousarviota. Tilli halutaan
korostaa talousarvioon sisiltyvien toiminnallis-
ten tavoitteiden merkitystd. Aikaisemmin mii-
rirahan korottamista tai sen muuttamista ra-
joitettiin méirdenemmistosddnnokselld, joka
kuitenkin kumottiin vuoden 1993 alusta. Net-
toperiaatteen hyviksyminen edellyttdd méidrs-
rahojen ja tuloarvioiden sitovuuden yhdenmu-
kaista kohtelua. Méirdrahan korottamista ja
tuloarvion alentamista koskeva talousarvion
muutos olisi tehtivd valtuustossa riippumatta
siitd, johtuuko poikkeama arvioitujen brutto-
menojen ylittymisestd tai bruttotulojen alittu-
misesta.

Maisrdrahojen ylitysten tai tuloarvioiden ali-
tusten kisittelyn yhteydessd tulisi pdéttdd myos
toimintaa koskevien tavoitteiden muutoksista.
Samoin tehtdessd sddstopaitoksid talousarvios-
sa tulisi arvioida, ovatko toiminnalliset tavoit-
teet oikeassa suhteessa muutettuihin méairira-
hoihin ja tuloarvioihin.

Erillissdéinnos lisdtalousarviosta ei endd olisi
tarpeen. Pykilin 3 momentin mukaisesti talous-
arviossa olisi myds sithen tehtyjen muutosten
jilkeen osoitettava, miten rahoitustarve kate-
taan.

668§, Veroja koskevat pditokset. Kunnan
tuloperusteista pdittiminen on keskeinen osa
talousarvion hyviksymistd. Ehdotuksessa lih-
detidn siitd, ettd kunnan talouden tasapainot-
tamisessa kaikki tulot ovat saman arvoisia.
Verotuloilla ei en#d olisi nykyisen lain tarkoit-
tamaa tasapainotustehtdvdd. Eri verotulomuo-
tojen, maksujen ja lainanoton kesken on jo
nykyisellddn kiinted kunnallispoliittinen kyt-
kentd.

Talousarvion hyviksymisen yhteydessi val-
tuusto paittdisi kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistdveroprosenteista sekd muiden verojen
perusteista. Pykdldssd tarkoitetaan vain niitd
tuloerid, joiden perusteista kunta paéttas. Kun-
talaki ei rajoittaisi kunnan veropohjan laajen-
tamista ja verotusjirjestelmidn muuttamista.
Tistd syystd pykilddn on kunnan tuloveron ja
kiinteistdveron lisiksi otettu maininta muista
veroista.
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Kunnan verotulo koostuu tilld hetkelld kun-
nallisverosta, kiinteistoverosta, osuudesta yh-
teisGveron tuottoon ja koiraverosta. Kunnallis-
verosta on sdiddetty tuloverolaissa (1535/92).
Kunnallisvero mé#riytyy luonnollisen henkildn
ja kuolinpesidn ansiotulon perusteella. Verody-
rin hinnasta p#ittdd kunta. Kiinteistoverosta
sdfidetdfin kiinteistoverolaissa (654/92). Kiin-
teiston verotusarvo miiriytyy tulo- ja varalli-
suusverolain sdinndsten mukaan ja kiinteisto-
veroprosenteista padttdd kunta. Yhteisdn tulo-
veroprosentista ja kuntien osuudesta on sididet-
ty tuloverolaissa. Kunnan jako-osuuteen yhtei-
soverosta vaikuttaa kunnan verodyrin hinta.
Koiraverosta p4ittdd kunta koiraverosta anne-
tussa laissa (590/79) sdddetyn enimmédismadrin
rajoissa.

Kunnan tuloveroprosentti korvaisi nykyisen
dyrinhinta -késitteen. Vastaavasti kunnallisvero
ja dyrimddrd tulisi korvata kisitteilld kunnan
tulovero ja kunnan tuloverotuksessa verotettava
tulo. Lakeihin ja asetuksiin, joissa on kiytetty
dyrinhinta-, dyrimiiri- ja kunnallisvero- késit-
teitd, tulisi tehdd vastaavat muutokset.

Kunnan tuloverotuksen tuloarvio méiiriytyi-
si arvioitavan verotettavan tulon ja tulovero-
prosentin mukaan. Koska kunnan verotulot
kirjattaisiin maksuperusteen mukaan, kunnan
talousarviovuoden verotulon arvioinnissa olisi
otettava huomioon tilityserit aikaisemmilta
vuosilta ja se osuus arvioidun verotettavan
tulon mukaisesta verotuotosta, jota talousar-
viovuonna ei saada perityksi. Talousarvioon
otettava kiinteistdverotulo arvioitaisiin myos
maksuperusteen mukaisena.

Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistGveron
prosentit ovat keskeisid talousarvion tuloperus-
teita, minkd vuoksi niistd tulisi pdattas viimeis-
td4n talousarvion hyviksymisen yhteydessi.
Kiéytinnossd takaraja kunnan veroprosenttien
hyviksymiselle midrdytyy sen ajankohdan mu-
kaan, johon mennessi veroprosentit on ilmoi-
tettava verohallitukselle.

678§. Kirjanpito. Kunnan kirjanpitoa koskeva
sddntely toteutettaisiin pddosin kirjanpitolailla
ja -asetuksella. Lisdksi kirjanpidon jérjestdmis-
td ohjaisi tiedonantovelvollisuus valtion viran-
omaisille. Kunnan tilinpé4todsasiakirjojen ja to-
siteaineiston sdilyttdmisestd sdddettiisiin arkis-
tolain (184/81) mukaan valtionarkiston yleisoh-
jeella tai yksittdiselld padtokselld. Kunnan ti-
linpddtoksen julkistamiseen sovellettaisiin lakia
yleisten asiakirjain julkisuudesta.

Kirjanpitolain ja muun lain kirjanpitoa kos-
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kevien sdfinndsten keskindinen suhde on kir-
janpitolain 39 §:ssi méiritelty siten, etti kirjan-
pitovelvollisuudesta ja kirjanpidosta sekd tilin-
padtoksen julkistamisesta on ensisijaisesti voi-
massa, mitd niistd on erikseen muualla laissa
sdfidetty tai mitd asianomainen viranomainen
muun lain nojalla on méirinnyt.

Kirjanpitolaki muodostaa valmiin ja yleisesti
hyviksytyn ja tunnetun sd3nndston, joka takaa
kunnan tilinpddtSksen vertailtavuuden muihin
talousyksikoihin. Kuntia koskisivat nykyistd
tasméllisemmit sidnnokset muun muassa tili-
jarjestelmasta, tositteista ja kirjanpitomerkin-
noistd.

Kirjanpito tuottaisi edelleen myds talousar-
vion méirirahojen ja tuloarvioiden seurannas-
sa tarvittavat tiedot. Tam3i seurantavelvoite ei
kuitenkaan en#i méiriisi, kuinka kirjanpidon
tilit paitetdsin tilinpddtoksessd tulostilille ja
tasetilille.

Kiyttdomaisuuskirjanpidon erien jaksotus-,
kirjaamis- ja arvostuskdytintdd muutettaisiin.
Kiyttdomaisuutta olisivat tulon tuottamisen
tarkoituksesta riippumatta myds hyoddykkeet,
joiden vaikutusaika tuotannontekij6ini ulottuu
useammalle kuin yhdelle tilikaudelle. Talld
lisiykselld kayttdomaisuuden madritelmain
olisi merkitysti myds sovellettaessa kirjanpito-
lain sddnnoksid menojen kirjaamisesta tilinpii-
toksessd kuluiksi tuloslaskelmaan ja aktiivoiksi
taseeseen.

Kunnan kirjanpidossa siirryttdisiin kdytti-
méin suunnitelman mukaisia poistoja. Kaytts-
omaisuuden hankintameno aktivoitaisiin ja kir-
jattaisiin suunnitelman mukaan vaikutusaika-
naan poistoina kuluksi. Poiston tekemiselld
olisi ensisijaisesti hankintamenon jaksottamis-
tehtivd eikd poistokdytinnolli endd pyrittdisi
pitimiin kiyttdomaisuutta kiyvissi arvossa
taseessa.

Kunnan kidyttbomaisuus ryhmiteltdisiin hyo-
dykkeisiin sen mukaan, kiytetifinko niitd tuo-
tannontekijéind. Suunnitelman mukaiset pois-
tot tehtdisiin kunnan liiketoiminnan ja palvelu-
toiminnan kidyttdomaisuushyddykkeistd. Suun-
nitelman mukaisia poistoja ei kuitenkaan teh-
téisi sijoitusluonteisesta kdyttbomaisuudesta ei-
ki muusta ei-tuotannollisesta kiyttoomai-
suudesta vaan niistd tehtdisiin vain epdkurant-
tiuspoistot.

Arvonkorotuksia voitaisiin tehdi sellaisen
kayttdomaisuuden osalta, jonka luovutushinta
on luotettavalla tavalla méiiriteltdvissi. Arvon-
korotuksia ei kuitenkaan otettaisi huomioon
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poistoja tehtdessd eiki arvonkorotusmenettely
muutenkaan vaikuttaisi missdin vaiheessa kun-
nan tuloslaskentaan,

Valtuuston olisi hyviksyttivd kunnan pois-
tosuunnitelma, jossa miiritettdisiin  kdytto-
omaisuushyddykkeiden arvioitu taloudellinen
kiyttoaika sekd poistomenetelmd. Siirtymivai-
heessa laadittaisiin kunnan aloittavaan tasee-
seen otettavan kdyttéomaisuuden menojiin-
noksille suunnitelma, jonka mukaan ne poistet-
taisiin niiden jiljelldi olevana taloudellisena
vaikutusaikana.

Kunnan varaukset jaettaisiin kirjanpitolain
mukaan pakoliisiin ja vapaaehtoisiin varauk-
siin. Pakolliset varaukset otettaisiin tilinpdi-
toksessd asianomaisen toiminnon kuluksi.
Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin eld-
kelain (KVTEL) mukaisen elikejirjestelmin
ulkopuoliset elikevelvoitteet ja -vastuut, joihin
kunta on tosiasiallisesti sitoutunut, merkittii-
siin kirjanpitoon ja tilinpaitokseen pakollisina
varauksina. KVTEL:n mukaan méirgytyvistd
elidkesitoumuksista kunnat vastaavat lain nojal-
la yhteisvastuullisesti eikd niiden kattamatonta

" osaa jaettaisi kuntakohtaisesti.

Kunta voisi tehdd vapaaehtoisia varauksia,
joita olisivat investointi-, luottotappio-, toimin-
ta-, varasto- ja muu sellainen varaus. Vapaa-
ehtoisten varausten muutokset esitettdisiin tu-
loslaskelmassa omana varauksen muutokset
-ryhménd varsinaisten kulujen jilkeen. Inves-
tointivarauksen tekeminen ja kiytté poikkeai-
sivat nykyisestd siirtomiidrirahamenettelysta.
Investointivaraus tehtiisiin vain, mik4li tilikau-
den tulos antaa sithen mahdollisuuden.

Kirjanpitolain soveltaminen kuntiin muuttai-
si kunnan oman pdioman rakennetta, sisdltod
ja muodostamista nykyisestd kiytdnnosta.
Kiayttopaddoman kisite ja muodostamistapa
poistuisivat kidytostd ja tilikauden ylijadma
muodostuisi tuloslaskelman kautta.

Valtuusto mdidrittelisi uuteen kirjanpitojir-
jestelméddin siirryttdessd osan omasta pidomas-
taan peruspdiomaksi, jota ei saisi vdhentdi ja
osan vararahastoksi, jota tulisi kartuttaa méa-
rityin ehdoin nykyisen kiyttérahaston tapaan.
Vararahastoa ei saisi kiyttdd tuloksen tasaami-
seen. Kunnalla voisi olla myds muita omia
rahastoja ja omakatteisia rahastoja. Omia
rahastoja voisivat olla nykyisen kiytinnén
mukaan muun muassa verontasausrahasto,
asuntotuotantorahasto, asuntolainarahasto, va-
hinkorahasto ja lainanlyhennysrahasto. Omia
rahastoja kartutettaisiin ja kiytettdisiin tulos-
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laskelmaa vastaan tehtdvin rahastosiirroin.
Omakatteisten lahjoitusrahastojen kirjanpito
jarjestettdisiin liikelaitosten tapaan siten, ettd
ne olisivat itsendisii taseyksikoiti. Rahaston
kartuttamisesta, kdytostd ja varojen hoidosta
voitaisiin méfrdtd rahastosdinnossi.

Se osuus edellisten tilikausien tuloksesta, jota
ei ole siirretty varauksiin tai rahastoihin, olisi
kunnan muuta vapaata omaa pidiomaa, joka
voisi olla myds negatiivinen. Tilikauden alijas-
mi katettaisiin ensisijaisesti muulla vapaalla
omalla pidomalla. Tilikauden alijadma voitai-
siin kattaa myos rahastosta nykyisen veron-
tasausrahaston tapaan, jos rahaston siinto
antaa siihen mahdollisuuden. Kattaminen ta-
pahtuisi tilldin tuloslaskelman kautta.

Kirjanpitolakia sovellettaisiin kuntien ja
kuntayhtymien kirjanpidossa voimaantuloséin-
ndksen mukaan seuraavan kunnallisvaalikau-
den eli vuoden 1997 alusta. Siihen saakka
noudatettaisiin nyt voimassa olevaa lainsii-
dintod.

68§. Tilinpddtos. Kunnan tilinpaitoksesti
otettaisiin kirjanpitolain sidinndsten lisiksi eri-
tyissiinndkset kuntalakiin. Ndmé erityissdén-
nokset koskisivat tilikautta, tilinpditdksen ki-
sittelyd ja sisdltdd, konsernitilinpditoksen laa-
dintaa sekd tilinpdidtoksen allekirjoittamista.

Pykdlin 1 momentin mukaan kunnan tili-
kausi olisi aina kalenterivuosi. Tilinpd4tdksen
valmistumis-, tarkastamis- ja valtuuston kisit-
telyd koskevia midrdaikoja aiennettaisiin. Ti-
linpddtds olisi kirjanpitolain 9 §:n 3 momentin
mukaan laadittava kolmen kuukauden kulues-
sa tilikauden pdittymisestd. Ndin ollen kunnan
tulisi laatia tilinpd4tos tilikautta seuraavan
kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennes-
sd. Tilintarkastajien tulisi lakiehdotuksen 73 §n
mukaan tarkastaa tilinpd4tds viimeistdfin tou-
kokuun loppuun mennessd. Valtuuston kisitte-
lyyn tilinp#4tds tulisi saattaa kesikuun lop-
puun mennessd.

Pykildn 2 momentin mukaan tilinpdatokseen
otettaisiin tuloslaskelma, tase ja niiden liitetie-
dot, talousarvion toteutumisvertailu sekd toi-
mintakertomus. Talousarvion toteutumisvertai-
lu tdyttdisi kunnan varainkdyttéon liittyvin
tilitysvelvollisuustehtdvan. Tiedot toteutumis-
vertailuun saataisiin talousarviosta ja kirjanpi-
dosta. Seuranta toteutettaisiin silli tarkkuudel-
la, jolla valtuusto on méérdrahat ja tuloarviot
eri toiminnoille hyviksynyt. Uusina p4d4domara-
hoituserinid toteutumisvertailussa olisivat toi-
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mintapddoman muutosta koskeva arvio ja to-
teuma.

Kunnan tilinpdétokseen otettaisiin kirjanpi-
tolain tarkoittama tuloslaskelma. Kirjanpito-
asetuksessa sdddettdisiin kunnan tuloslaskelma-
kaavasta, jonka mukaan tilikaudelle jaksotetut
tuotot ja kulut ryhmiteltéisiin varsinaiseen toi-
mintaan, tulonsiirtoihin, rahoituseriin, poistoi-
hin ja varausten muutoksiin. Tilikauden tulos
osoittaisi kunnan oman piioman muutoksen.
Tilikauden tuloksen kisittelyd koskevat erit
esitettdisiin varausten ja rahastojen muutoksina
ennen tilikauden yli- tai alijidma. Tilastollinen
vertailtavuus nykyisen rahoitusosan laskelman
tulorahoitusta kuvaaviin katekésitteisiin s#ily-
tettdisiin. Tuloslaskelmakaavan lopullinen si-
sdltd ratkaistaisiin valmisteltaessa kirjanpito-
asetuksen muuttamista.

Tilinpditdkseen sisiltyisi liitetietona rahoi-
tuslaskelma, joka osoittaisi kunnan rahan kiy-
ton ja rahan ldhteet tilikaudella. Rahoitus-
laskelma tédydentiisi tilinpditosinformaatiota
osoittamalla samassa asetelmassa tulorahoituk-
sen madrdn ja sen riittdvyyden investointien ja
piddoman palautusten kattamiseen. Rahoitus-
laskelma osoittaisi myds sen rahoitustarpeen,
jonka kunta joutuu kattamaan lainanotolla tai
vdhentdmailld rahoitus- ja vaihto-omaisuuteen
sitoutuneita varoja. Rahoituslaskelmakaavasta
annettaisiin 67 §n nojalla kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston erillisohje.

Kirjanpitoasetuksen 8 §:n mukaista tasekaa-
vaa noudatettaisiin myds kunnissa ja kuntayh-
tymissd. Taseen erit esitettdisiin k#idnteisessd
jarjestyksessd nykyiseen kunnan tasekaavaan
verrattuna. Kirjanpitolain mukaisten tase-erien
pairyhmittelyd sovellettaisiin sellaisenaan kun-
tiin. Alaryhmittelysti kirjanpitolautakunta an-
taisi erillisohjeen. Kirjanpitolain mukainen tase
antaisi mahdollisuuden arvioida kunnan oma-
varaisuutta ja velkaisuutta samoilla tunnuslu-
vuilla kuin muidenkin kirjanpitovelvollisten
osalta.

Tilinpditokseen otettavasta toimintakerto-
muksesta sdddettdisiin erikseen 69 §:ssi.

Pykilin 3 momentissa sdfdettdisiin konser-
nitilinpaitdksen laatimisesta. Konsernilaskel-
min voitaisiin, riippumatta siitd miten eri toi-
minnot on organisoitu, selvittii ne menot ja
tulot sekd varat, velat ja vastuut, joihin kun-
nalla on omistajuuteen tai sopimukseen perus-
tuvaa midrdysvaltaa ja vastuuta. Kunnan kon-
sernirajaus kattaisi kaikki ne tytdryhteisot,
joihin kunnalla on médrdamisvalta. Kirjanpi-
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tolain 22 b§n nojalla kunnalla katsotaan
olevan miirddmisvalta yhteisOssd tai sdfitiossé,
kun silld on:

— enemmin kuin puolet kaikkien osakkei-
den, jisenosuuksien tai yhtidosuuksien tuotta-
masta danimadrdstd; tai

— yhtidjirjestyksen, yhtidsopimuksen tai
nithin verrattavien sidfntdjen nojalla oikeus
nimittdd enemmistd yhteisén hallituksen tai
vastaavan toimielimen jdsenistd taikka enem-
mistd sellaisen toimielimen jdsenistd, joka ni-
mittidd hallituksen; tai

— sopimuksen perusteella edelld selostettua
vastaava mairddmisvalta.

Edelld esitetyt maidrddmisvaltaedellytykset
voivat myoskin tdyttyd yhdessd tytiryhteisdjen
kanssa tai jo pelkistddn siten, ettd tytdryhtei-
sOlld on yksin midrdimisvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa.

Kirjanpitolakiin sisiltyy myds sdénnds osak-
kuusyhteistjen tietojen siséllyttimisesti konser-
nitilinpditokseen. Kunnan osakkuusyhteisolld
tarkoitettaisiin kirjanpitovelvollista, joka ei ole
kunnan tytiryhteisd, mutta jossa kunnalla olisi
merkittivd omistusosuus tai huomattava vai-
kutusvalta. Merkittivd omistusosuus syntyy
vihintddn viidenneksen omistusosuudesta ta-
seen mukaisesta omasta piiomasta. Huomat-
tava vaikutusvalta olisi kunnalla toiseen yhtei-
sO06n, jos kunta yksin tai muiden samaan
konserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa omistaa
vihintddn yhden viidesosan ja enintdfin puolet
osakkeiden, jiasenosuuksien tai yhtidosuuksien
tuottamasta #inivallasta. Kunnan kohdalla
osakkuusyhteisdrajauksella oflisi merkitystd
paitsi osakkuusyrityksissi, myods sellaisissa
kuntayhtymissé, joissa kunnalla olisi merkitta-
vi omistusosuus ja huomattava vaikutusvalta.

Kunnan konsernitilinpiitdsvelvoite rajattai-
siin konsernitaseen laadintaan. Konsernitase
laadittaisiin kunnan ja tytiryhteisdjen taseiden
ja sen liitteend ilmoitettavien tietojen yhdistel-
mini hyvidi kirjanpitotapaa noudattaen ja sen
mukaan kuin kirjanpitolautakunta tarkemmin
midrdd. Konsernitaseen litetietoihin tulisi si-
sallyttdd konsernitason tiedot annetuista va-
kuuksista ja vastuusitoumuksista. Osakkuusyh-
teisjen tilinpiitoksen tiedot yhdistelldin kon-
sernitilinpdstokseen sen mukaan kuin kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto tarkemmin ohjeella
maaras.

Konsernituloslaskelman laadinnasta ei sdi-
dettiisi kuntalaissa. Koska konsernituloslaskel-
man laatiminen edellyttéisi kaikkien konsernin
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sisdisten maksutapahtumien eliminoimista ja
olisi siten monille kunnille kohtuwuttoman ras-
kas sen tuottamaan hyoétyyn verrattuna ei
konsernituloslaskelmaa kirjanpitolain tarkoit-
tamassa laajuudessa ole katsottu tarpeelliseksi.
Tilinpd4tSksen liitteeksi tulisi kuitenkin ottaa
kuntakonsernin tilikauden toiminnan laajuutta
ja tuloksen muodostumista esittivd laskelma,
joka voitaisiin laatia kirjanpitolain sdfinnoksid
viljemmin kriteerein. Kunnan konsernitaseen
ja konsernin tuloslaskelmayhdistelmidn laadin-
nasta annettaisiin kirjanpitolautakunnan ohje.

Kunnan tilinp44tods- ja tositeaineiston sdily-
tysajat ovat huomattavasti pitemmait kuin kir-
janpitolain edellyttimit vihimmdiisajat. Kun-
nan asiakirjojen hdvittdmisestd mairaa arkisto-
lain 19 §:n mukaan valtionarkisto joko yleisoh-
jeella tai yksittdiselld pdatokselld. Valtionarkis-
ton ohjeessa (Kunnallisten asiakirjojen havitti-
minen osa 1/91) kunnan tasekirja erittelyineen
on miiritty sidilytettiviksi pysyvisti. Tilinp4di-
toskertomus on sdilytettdvd 10 vuotta. Mikili
se on kunnalliskertomuksen osa, on se sdilytet-
tdvd pysyvisti. Tositeaineiston sdilytysajaksi on
maéiritty 10 vuotta.

Kunnan tilinp4édtoksen julkistamiseen sovel-
lettaisiin julkisuuslainsdddantod.

Pykilin 4 momentin mukaan kunnan tilin-
paitoksen allekirjoittaisivat kaikki kunnanhal-
lituksen jisenet ja kunnanjohtaja.

69 §. Toimintakertomus. Pykdlin 1 momentin
mukaan toimintakertomuksessa on esitettivi
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomus toimisi kunnan johtamisen
ja seurannan vilineend. Sen tulisi myos tyydyt-
td4 valtion viranomaisten kunnan tilinpdatos-
vuotta koskevat tiedon tarpeet sekd antaa
kuntalaisille ja muille sidosryhmille selked kuva
toiminnan ja talouden kehityksesti.

Toimintakertomuksessa esitettéisiin talousar-
viossa ja taloussuunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisaste toiminnan tuloksia
kuvaavien tunnuslukujen avulla. Toimintaker-
tomus olisi kunnan toiminnan ja talouden
seurannan runko. Toimintakertomus tulisi kes-
keisten tunnuslukujen osalta laatia silld tavoin
standardoituun muotoon, etti vertailut kuntien
vililld voidaan toteuttaa.

Toimintakertomuksessa selvitettdisiin talou-
den kehitys tuloslaskelman, rahoituslaskelman
ja taseen sekd niiden tunnuslukujen ja liitetie-
tojen avulla. Lisdksi selvitettdisiin talousarvion
toteutuminen toiminnoittain ja hankkeittain tai
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hankeryhmittdin. Toimintakertomukseen HLitet-
tiisiin tilasto-osa, jossa esitettdisiin kuntien
vertailutiedot ja muut kunnan tarpeelliseksi
katsomat tilinpdatostilastot.

Toimintakertomuksessa olisi annettava tieto-
ja taloutta koskevista tdrkeistd asioista, vaikka
ne olisivat sattuneet tilikauden paityttydkin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan-
hallituksen velvollisuudesta tehdi toimintaker-
tomuksessa esitys tilikauden tuloksen kisittelyd
sekd talouden tasapainottamista koskeviksi toi-
menpiteiksi. Tilikauden tuloksella tarkoitettai-
siin kunnan tuloslaskelman tulosta ennen va-
rauksia ja rahastosiirtoja. Ylijidmadinen tilikau-
den tulos voitaisiin rahastoida tai siirtdi vara-
uksiin taikka muuhun vapaaseen omaan p#i-
omaan. Alijddmdistd tilikauden tulosta voitai-
siin vastaavasti kattaa varauksilla, rahastoilla
tai muulla vapaalla omalla pdiomalla. Edelld
mainittuja siirtoerid, jotka eivit olisi rahoitus-
vaikutteisia, el kisiteltdisi nykyisen talousarvio-
kdytinndn tapaan mdiirdrahoina ja tuloarvioi-
na. Talousarviossa asetettaisiin kuitenkin niit3
koskevat tavoitteet.

Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen
kisittelystd voisi olla esimerkiksi sellainen, ettd
varaus- ja rahastosiirrot tehtéisiin talousarvios-
sa esitettyjen tavoitteiden mukaisena ja tilikau-
den yli- tai alijA8md siirrettdisiin muuhun va-
paaseen omaan piddomaan. Kunnanhallitus
voisi tehdd myds talousarviosta poikkeavan
tuloksen kisittelyesityksen. Valtuusto paittiisi
tuloksen kisittelystd tilinp4dtoksen hyviksymi-
sen yhteydessi.

Kunnanhallituksen tulisi tehdi esitys toimen-
piteisti kunnan talouden tasapainottamisesta,
mikdli kunnan tulolaskelma, rahoituslaskelma
ja tase sekd niistd laskettavat tunnusluvut
osoittaisivat tuloskehityksen tai rahoitusase-
man heikentymistd. Esityksen tulisi sisaltdd
suunnitelma, jolla kunnan talous méiiriajassa
saatetaan vakaalle pohjalle.

Tilikauden tulosta, oman pidfioman erid tai
lainamasrdd koskevia pakotteita ei kuitenkaan
otettaisi kuntalakiin, koska vaarana olisi, ettd
niistd muodostuisi kuntatalouden vihimmaiista-
voitteita. Lakisdéiteisten pakotteiden seuraami-
nen saattaisi ohjata huomion pois kunnan
kokonaistaloudelliselta arvioinnilta, johon uusi
taloussuunnittelu- ja tilinpd4tdsmalli antaa ny-
kyistd tuntuvasti paremmat lihtokohdat.

Kunnan talouden tasapainoa turvaavina
vaatimuksina voitaisiin silti kunnan hallinto-
saanndssd tai erillisessi taloussdinnossd kieltdd

115

kunnan peruspdioman ja vararahaston pii-
oman vihentiminen sekd miiriti, ettd muiden
rahastojen, varausten ja kertyneen yli- tai
alijadmain yhteisméairdn tulisi pysyd positiivise-
na. Maidrdyksistd, jotka sddntddn voitaisiin
ottaa, annettaisiin kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston yleisohje 67 §:n nojalla.

708. Kunnan sitoumukset yhteisén tai sddition
velasta. Ehdotettu sddnnds rajoittaisi kunnan
oikeutta myontid takauksia ja muita vakuuk-
sia nykykdytdnt6on verrattuna. Takauksia ja
vakuuksia kunta voisi antaa edelleen sellaisten
yhteisojen ja sditididen velasta, joissa kunnalla
on miirddmisvalta. Ndin esimerkiksi kunnan
omistaman energia-, vesi-, liikenne-, asunto- ja
muun sellaisen yhteisén rahoitushuolto voitai-
siin turvata jatkossakin kunnan takauksin.
Téllaisen yhteis6én tai sddtion ei vilttimittd
tarvitsisi hoitaa kunnan toimintaa, kunhan
kunnan miird4dmisvaltaa koskeva ehto tiyttyy.
Rajoitusta ei sovellettaisi takautuvasti vaan se
koskisi vain lain voimaantulon jilkeen annet-
tavia vakuuksia.

Vakuus voitaisiin antaa myés sellaisen yhtei-
sOn tai sdatidn velasta, jossa kunnalla ei ole
midrddmisvaltaa. Talloin yhteisdn tai sdidtion
olisi kuitenkin hoidettava 2 §n 1 momentissa
tarkoitettua kunnan tehtdvdi. Tillaisia yhtei-
sOjd ja sditiditd voisivat olla muun muassa
vanhustenkotiyhdistykset ja -sditiot sekd urhei-
lutilojen rakentamiseksi ja hoitamiseksi perus-
tetut osakeyhtist.

Pykildlld ei rajoitettaisi kunnan oikeutta
taata yksityishenkildiden velkoja sikili kuin
timin voidaan katsoa kuuluvan kunnan toimi-
alaan. Niin kunta voisi edelleen taata esimer-
kiksi ensiasunnon hankkimiseen yksityishenki-
16ille myonnettivid lainoja.

9 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

71§. Tarkastuslautakunta. Pykélin nojalla
valtuusto asettaisi tarkastuslautakunnan, joka
huolehtisi kunnan hallinnon ja talouden tarkas-
tamisen jirjestimisestd. Lautakunnan tehtdvi
kohdistuisi valtuuston toimikautta vastaaviin
vuosiin. Johtosddnnossi voitaisiin 18 §n 1 mo-
mentin nojalla lisiksi mairitd, ettd lautakun-
taan voidaan valita vain valtuutettuja ja vara-
valtuutettuja. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulisi olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdvind olisi kun-
nanhallituksen sijasta valmistella valtuuston



116 1994 vp —

padtettivit hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat. Lautakunnan tulee lisiksi arvi-
oida, onko kuntaa ja sen midrdidmisvallassa
olevia yhteistji ja sd4tiditd johdettu valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden mukaisesti. Tarkastuslautakunta voi-
si my0s valtuuston ohella antaa tilintarkasta-
jille erityisid tilintarkastusta koskevia ohjeita
73 §:n 2 momentin nojalla. Kunnan varsinainen
tilintarkastus ei endi olisi luottamushenkildisti
koostuvan toimielimen tehtivind vaan siitd
huolehtisivat valtuuston valitsemat ammattitar-
kastajat, jotka myds kantaisivat oikeudellisen
vastuun toiminnastaan.

Tarkastuslautakunnan jésenten vaalikelpoi-
suuden rajoitukset vastaavat voimassa olevan
kunnallislain mukaisia tilintarkastajille asetet-
tuja vastaavia rajoituksia. Vaalikelvoton olisi
kunnanjohtaja tai kunnanhallituksen jdsen,
ndiden ldhisukulainen tai sellaiseen verrattavis-
sa oleva henkild. Vaalikelpoinen ei myéskiidn
olisi kuntaan tai kunnan méirdsimisvallassa
olevaan yhteisdon tai sd#tiodn pysyviisluontei-
sessa palvelussuhteessa oleva henkild eikd hen-
kild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen.

Valtuuston olisi osoitettava tarkastuslauta-
kunnan kiytt66n riittdvit voimavarat, jotta
lautakunta voi suoriutua tehtdvistiin.

Jos kunnassa on revisiotoimi, se toimisi
kunnanhallituksen alaisena kunnan sis#ist4 tar-
kastusta hoitavana elimené eiké olisi tarkastus-
lautakunnan alainen. Se voisi kuitenkin avus-
taa tarkastuslautakuntaa ja tilintarkastajia
erikseen sovittavalla tavalla.

728§. Tilintarkastajat. Pykildssi sdddetidn
kunnan tilintarkastajista, jotka olisivat aina
julkishallinnon- ja talouden tilintarkastajan tut-
kinnossa hyviksyttyjd henkiloitd (JHTT-tilin-
tarkastajia). Tilintarkastajat valitsisi valtuusto
ja tarkastajien lukumiidri jatettdisiin kunnan
itsensd péitettdviksi. Jos tilintarkastajia valit-
taisiin vain yksi, tulisi samalla valita vihintiddn
yksi varatilintarkastaja. Varatilintarkastajan
kelpoisuusehdot olisivat samat kuin varsinaisel-
lakin tilintarkastajalla. JHTT-tutkinnosta sii-
detdin siitd annetussa asetuksessa.

Tilintarkastajat toimisivat tehtivissiin vir-
kavastuulla. Tim4 tarkoittaa sitd, ettid heihin
sovellettaisiin rikoslain 40 luvun s#innoksid
virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin ri-
koksista. Myos tilintarkastajien vahingonkor-
vausvelvollisuus mairiytyisi virkavastuun pe-
rusteella.
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Tilintarkastajien toimikausi olisi kunnallis-
vaalikausi niin, ettd he suorittaisivat tarkastuk-
sen valtuuston toimikautta vastaavien vuosien
osalta. Taten tilintarkastajat antaisivat viimei-
sen tilintarkastuskertomuksensa kunnallisvaali-
vuodelta vaaleissa valitulle uudelle valtuustolle.
Valtuusto voisi erottaa tilintarkastajan kesken
tdmin toimikauden. Tarkastuslautakunnan oli-
si valmisteltava tillainen pditds 71 §n 2 mo-
mentin nojalla. Tilintarkastaja voisi my®s itse
erota toimestaan kesken toimikauttaan ilmoit-
tamalla siitd valtuustolle. Valtuuston on tillin
tarkastuslautakunnan esityksestd valittava uusi
tilintarkastaja jdljelld olevaksi toimikaudeksi.

Pykildn 2 momentissa korostetaan tilintar-
kastuksen riippumattomuuden merkitystd. Ti-
lintarkastus on keino riippumattoman ja asian-
tuntevan lausunnon hankkimiseksi kunnanhal-
lituksen laatimasta tilinpdidtoksestd ja kunnan
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemas-
ta sekd valtionosuuksien perusteista ja kdytosti
annettujen tietojen oikeellisuudesta. Tilintar-
kastajan asiantuntemukseen ja hidnen asiantun-
tijana antamiinsa tietoihin tulee voida luottaa.
Riippumattomuuden vaatimus on olennainen
osa 73 §:ssd tarkoitetun hyvén tilintarkastusta-
van sisdltéd ja riippumattomuus on edellytys
sille, ettd tilintarkastaja kykenee suorittamaan
hinelle sdddetyt tehtédvit. Tilintarkastajan tulee
olla vapaa lausumaan kisityksensi ulkopuoli-
sista tekijoistd riippumatta.

Momentin ensimméinen virke on ohje val-
tuustolle ja tarkastuslautakunnalle. Toinen vir-
ke on itse tilintarkastajalle suunnattu sdinnos.
Yleisesti voidaan olettaa tilintarkastajan ha-
vaitsevan riippumattomuuden vaarantavat ti-
lanteet oma-aloitteisesti ennen ja jilkeen tehts-
viin vastaanottamista. Jos riippumattomuuden
vaarantumista voidaan perustellusti epéilld, tu-
lee tilintarkastajan luopua tehtivistd. Jollei
tilintarkastaja oma-aloitteisesti eroa, tulee val-
tuuston erottaa hinet.

Tilintarkastajaa koskisivat samat vaalikel-
poisuuden rajoitukset kuin tarkastuslautakun-
nan jidsentd. Tilintarkastajan kotikunnan ei
kuitenkaan tarvitsisi olla asianomainen kunta.
Tilintarkastajan  esteellisyydestd toimessaan
sdddettdisiin 52 §:n 2 momentissa. Kaytdnnossi
vihankin merkittivampi esteellisyys aiheuttaisi
kiytdinnossd tilintarkastajan riippumattomuu-
den menetyksen jolloin tilintarkastajan olisi 2
momentin mukaisesti luovuttava tehtdvistiin.

738§. Tilintarkastajien tehtdvdt. Pykidlin 1
momentissa sdfddettiisiin tilintarkastustehtivin
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aikataulusta. Kunnan kirjanpitovelvollisuudes-
ta ja tilinpadtoksestd olisi ehdotettavan lain
67 §n mukaan voimassa, mitd Kirjanpitolaissa
siddetddn. Kirjanpitolain mukaan tilinpd4tos
on laadittava maaliskuun loppuun mennessa.
Tilintarkastajien olisi viimeistdin toukokuun
loppuun mennessd tarkastettava tilikauden eli
edellisen kalenterivuoden hallinto, kirjanpito ja
tilinpaatos. Tilinpddtos olisi ehdotettavan kun-
talain 68 §n 1 momentin mukaan saatettava
valtuuston kisiteltdviksi kesikuun loppuun
mennessi.

Tilintarkastajien tehtdvind olisi tarkastaa
kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilin-
padtos. Tehtdvin laajuus ja yksityiskohtaisuus
riippuisivat muun muassa kunnan koosta ja
sisdisen valvonnan toimivuudesta. Tilintarkas-
tuksen ohjenormina olisi hyvi tilintarkastusta-
pa, jota on viime aikoina kehitetty muun
muassa hyviaksymilld julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan normisto. Normiston on hy-
viksynyt julkistalouden tarkastajien yhteistyo-
ryhmad, johon kuuluu edustajia valtion tilintar-
kastajien kansliasta, valtiontalouden tarkastus-
virastosta sekd kuntien keskusjirjestosta.

Lihtokohtana siis olisi, ettd hyvé tilintarkas-
tustapa maédrittelisi tilintarkastajien tehtdvin
sisallon. Pykdlin 1 momentissa tismennettéi-
siin tarkastustehtivin sisdltod. Tilintarkastajan
tarkastusvastuuseen kuuluisi ennen kaikkea
kunnan hallinnon lainmukaisuuden sekd tilin-
padtoksen oikeellisuuden ja sen antamien tie-
tojen riittdvyyden tarkastaminen. Erityisesti tu-
lisi tarkastaa, onko kunnan sitoumukset ja
muut riskit arvioitu asianmukaisesti. Si-
toumuksia, joihin liittyy erityinen riski, ovat
muun muassa lainatakaukset ja muiden va-
kuuksien antaminen yhteiséille, jotka eivit ole
kunnan méidrdimisvallassa. Eridissd kunnissa
takaukset ovat nousseet kuntien kantokykyyn
nihden kohtuuttoman suuriksi. Kunnan oi-
keutta myontéd takauksia esitetddnkin rajoitet-
tavaksi 70 §:ssd.

Merkittivid riskejd voi liittyd myds kunnan
omiin investointihankkeisiin, joilla tuetaan alu-
een elinkeinotoimintaa. Niitd ovat esimerkiksi
teollisuushallien rakentaminen ja vuokraami-
nen sekd piddoman sijoittaminen ja luotonanto
kunnan omistamiin yrityspalvelu- ja kehitysyh-
ti6ihin.

Kunnan laina- ja sijoitussalkkuihin sekd nii-
den suojaamiseen littyvdt riskit tulisi myds
kartoittaa. Samoin tilintarkastajan tulisi tar-
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kastaa, onko kunnan henkildston, omaisuuden
ja toiminnan vahinkoriskien hallinta jirjestetty
asianmukaisesti.

Huomiota tulisi myds kiinnittdd kuntakon-
serniin kuuluvien, kunnan méidrdimisvallassa
olevien yhteisdjen ja sddtididen toimintaan. Jos
kunta on emoyhteisd, olisi tilintarkastajan tar-
kastettava, antaako konsernitase riittividt ja
oikeat tiedot ja onko konsernitase laadittu
kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan antami-
en ohjeiden mukaisesti. Kunnan tilintarkasta-
jan tarkastusoikeus ei ulotu kunnan méiiridj-
misvallassa olevan yhteison tilintarkastustieto-
jen luotettavuuden tarkastamiseen, jollei kun-
nan tilintarkastaja ole my6s timin yhteisdn
tilintarkastaja. Tilintarkastajan tehtdvini on
tarkastaa, ettd tarvittavat tiedot kuntakonser-
niin kuuluvista yhteisdistd on viety oikein
konsernitaseeseen. Perusteltua voisi kuitenkin
olla, ettd kunnan tilintarkastaja toimisi myds
kuntakonserniin kuuluvan yhteisén tilintarkas-
tajana. Koska suuremmilla kaupungeilla on
tytiryhteisdinddn kymmenid kiinteistoyhtioiti,
ei timi kuitenkaan aina ole kdytinnossd mah-
dollistakaan.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen valtion-
osuusuudistuksen seurantajirjestelmid perustuun
pidosin kunnan itsensi antamiin tietoihin.
Kunnan tilintarkastajan tulisi tarkastaa val-
tionosuuksien perusteista ja kdytostd annettu-
jen tietojen oikeellisuus niiden luotettavuuden
takaamiseksi.

Tilintarkastajien olisi my6s selvitettivd kun-
nanhallituksen alaisena olevan siséiisen valvon-
nan ja tarkastuksen toimivuus.

Tilintarkastajan tehtdvit méafrdytyvit lain,
kunnan talous- ja muiden johtosdinttjen sekid
hyvin tilintarkastustavan mukaisesti. Pykilin
2 momentin mukaan myds valtuusto ja tarkas-
tuslautakunta voivat antaa tilintarkastajille eri-
tyisid ohjeita esimerkiksi tarkastuksessa sovel-
lettavista painopistealueista ja tarkastuksen
laajuudesta. Tilintarkastajan on toissijaisesti
noudatettava tillaisia ohjeita.

Pykéldn 3 momentissa korostetaan tirkeiden
tarkastushavaintojen viliténtd raportointia.
Kunnanhallituksen ja tarkastuslautakunnan
asiana olisi arvioida, mihin toimenpiteisiin ti-
lintarkastajien havaintojen perusteelia on ryh-
dyttava,

748§. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tietojensaantioikeus. Pykild vastaisi nykyisen
lain tilintarkastajaa koskevaa siintelyd. Sdin-
nokselld turvataan tarkastuslautakunnan jisen-
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ten ja tilintarkastajien muita luottamushenki-
16itd laajempi tietojensaantioikeus. Oikeus ulot-
tuisi myds sellaisiin salassapidettdviin tietoihin,
jotka ovat tarpeen tarkastustehtivin suoritta-
miseksi. Tarpeellisuuden arvioisi lautakunnan
jésen ja tilintarkastaja itse.

Pykidlin mukaan tietojensaantioikeus olisi
yksittdiselld tarkastuslautakunnan jisenelli ja
tilintarkastajalla. Tarkastuslautakunta toimii
kuitenkin p3idsiintoisesti kollegiona ja ldhto-
kohtana voidaan pitdi, ettd myos lautakunnan
jisenen tietojensaantioikeutta tulisi kayttdd
lautakunnan tekemidn p#didtoksen perusteella.
Tarkastuslautakunnan jisen ja tilintarkastaja
toimivat virkavastuulla ja heilld on velvollisuus
pitds salassa ne tiedot, jotka he sdinnodksen
nojalla ovat saaneet.

Tarkastuslautakunnan jisenelld olisi myds
oikeus saada tilintarkastajalta kiytettivikseen
tilintarkastuksen yhteydessd syntynyttid ja ke-
rittyd aineistoa, jos hin pitai sitd tarpeellisena.

75 §. Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely.
Kunnan tilintarkastuskertomus on perinteisesti
ollut laajempi ja yksityiskohtaisempi kuin esi-
merkiksi osakeyhtion tilintarkastuskertomus.
Kunnalliseen demokratiaan kuuluu, etti kun-
nan asioista annetaan asukkaille enemmin
tietoa. Kunnallislain mukainen tilintarkastus-
kertomus jakautuu ehdotetussa laissa toisaalta
tilintarkastuskertomukseen ja toisaalta tarkas-
tuslautakunnan suorittaman valmistelun yhtey-
dessi syntyvddn aineistoon. Tilintarkastusker-
tomus siséltdisi tiedot 73 §n mukaisen tarkas-
tuksen tuloksista.

Tarkastuksen tuloksista riippumatta tilintar-
kastajien olisi kertomuksessaan aina esitettivi,
onko tilinpddtds hyviksyttivid ja voidaanko
tilivelvollisille myont4d vastuuvapaus.

Tilintarkastuskertomuksessa tehtdisiin tilivel-
volliseen kohdistuva muistutus, jos tarkastuk-
sessa havaitaan, ettd tilivelvollinen on toiminut
vastoin lakia tai valtuuston p#itdksid taikka
muuten kunnan edun vastaisesti. Jos virhe tai
aiheutunut vahinko on vihiinen, tilintarkasta-
jat voivat harkita, onko muistutuksen tekemi-
seen aihetta.

Tilivelvollisia olisivat kunnan toimielin kol-
legiona sekd toimielimen alaiset johtavat viran-
haltijat. Tilivelvollisen miirittely on tarpeen
muistutus- ja vastuuvapausmenettelyn vuoksi.
Sadntely ei endd ulottuisi yksittdiseen luotta-
mushenkilé6n ja viranhaltijaan niiden tehtidvis-
td ja asemasta riippumatta.

Tarkastuslautakunta valmistelisi 71 §:n 2 mo-
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mentin nojalia tilintarkastuskertomuksen kisit-
telyn valtuustossa hankkimalla ensin tilintar-
kastuskertomuksessa tehdyn muistutuksen joh-
dosta selityksen asianomaiselta ja lausunnon
kunnanhallitukselta. Lautakunta voisi valmis-
teluoikeutensa puitteissa antaa myos lausunnon
tilintarkastuskertomuksen johdosta. Valtuusto
paittdisi toimenpiteistd, joihin tilintarkastus-
kertomus, siihen sisdltyvdt muistutukset ja tar-
kastuslautakunnan valmistelu antavat aihetta.

Muistutusta koskevaan valtuuston paditok-
seen voisi edelleen hakea muutosta 1d4ninoi-
keuteen tehtdvilld kunnallisvalituksella. Sen
sijaan erityisestd tilimuistutusmenettelystd, jolla
kunta hakee lisninoikeudessa korvausta tilivel-
volliselta, luovuttaisiin. Korvausvaatimukset
kisiteltdisiin aina kidrdjioikeudessa, jollei kor-
vauksesta sovita.

Sen lisdksi, mitd valtuuston tehtidvistd sii-
dettiisiin 13 §:ss4, on pidetty perusteltuna ottaa
kunnan taloutta koskevaan lukuun erikseen
tilinpadtoksen hyviksymistd ja vastuuvapauden
myontimistd koskeva maininta.

Hyviksyessddn  tilinpditdksen  valtuusto
paittiisi myds vastuuvapauden myodntdmisestd
tilivelvollisille seki toimenpiteistd, joihin tilin-
tarkastuskertomus antaa aihetta. Valtuusto ei
olisi paitostd tehdessddin sidottu tilintarkasta-
jien esitykseen.

Kunnan tilintarkastuskertomuksen ja tarkas-
tuslautakunnan valmistelun voidaan katsoa an-
tavan valtuustolle hyvit ldhtokohdat piattias
jatkotoimenpiteistd, koska niissd voidaan tuo-
da esiin sellaisiakin kunnan toiminnassa ja
taloudessa havaittuja epikohtia ja kehittimis-
tarpeita, jotka eivit johda muistutuksen anta-
miseen.,

10 luku. Kuntien yhteistoiminta

Kuntalakiin ehdotettavat kuntien yhteistoi-
mintaa koskevat sddnnokset vastaavat erditd
poikkeuksia lukuun ottamatta vuoden 1993
alusta voimaan tulleita kunnallislain 103—
115 §n siddinndksid. Tdmin vuoksi tdssd Kisi-
tellddn ldhinnd vain nykyiseen lakiin ehdotet-
tavia muutoksia.

76§. Yhteistoiminnan muodot. Yhteistoimin-
taa koskeva yleissddnnds vastaisi keskeiseltd
sisdlloltiin nykyistd vuoden 1993 alussa voi-
maan tullutta 103 §:44. Pykéldn kolmanneksi
momentiksi lisittdisiin sddnnds mahdollisuu-
desta antaa kunnalle kuuluva lakisditeinen
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tehtivd toisen kunnan viranhaltijan hoidetta-
vaksi. Aikaisempaa 3 momenttia vastaava mo-
mentti, jossa s#fdettdisiin yhteistoiminnan
muotoa koskevien sdinndksien suhteesta muis-
sa laeissa oleviin sdinndksiin, sijoitettaisiin 4
momentiksi tiydennettynd vuoden 1993 alussa
voimaan tulleiden muutosten voimaantulosiin-
ndksen 5 momenttia vastaavalla sdinnokselld.

Pykilin 1 momentissa olisi kunnan tehtédvien
hoitamista koskeva yleissdinnds. Sen mukaan
kunta voisi hoitaa sekid yleiseen toimialaansa
kuuluvia ettd sille laissa sdddettyjd erityisid
tehtdvid paitsi itse, myds yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Tehtdvid voisi siirtis
yhteistoiminnassa hoidettaviksi aina, kun se
olisi tarkoituksenmukaista ja kéytdnndssd
mahdollista. Kunnan asema kansalaisten itse-
hallinnon perusyhteisoni edellyttdd kuitenkin,
ettd se sdilyttdd padosan yleisen toimialan
piiriin kuuluvista tehtdvistd itselldén ja toimin-
takykynsd sellaisena, ettd se voi niistd selviytyé.

Pykilin 2 momentin mukaan kunnat voisi-
vat hoitaa tehtdvidin yhdessd joko niin, ettd
tehtdvd annetaan yhteiselld sopimuksella jon-
kun kunnan puolesta, taikka niin, etti sen
hoitaminen annetaan kuntien perustaman kun-
tayhtyméin hoidettavaksi.

Julkista valtaa sisidltivid tehtdvid voidaan
nykyisin antaa toisen kunnan hoidettavaksi
vain siten, etti perustetaan yhteinen virka.
Ehdotetun 3 momentin mukaan timéi voisi
tapahtua my®os siten, ettd toisen kunnan viran-
haltija hoitaa sopimuksen perusteella téllaisia
tehtivid.

778. Yhteinen toimielin. Siinnds vastaisi
nykyistd 104 §:44.

78 §. Kuntayhtymdn perussopimus. S&innods
vastaisi piddosin nykyistd 106 §:44. Kaytdnnossi
on pidetty tarpecllisena, ettd kuntayhtymin
nimesté ilmenisi yhteisén oikeudellinen luonne.
Tamin vuoksi pykdlin 2 momenttiin ehdote-
taan tehtdvidksi titd tarkoittava lisiys. Kun-
tayhtymin nimessé tulisi olla joko sana “’kun-
tayhtyma” tai sen yleisesti tunnettu lyhennys eli
”ky”. Pykildn 3 momentin 4 kohdassa tarken-
nettaisiin ilmaisua poliittisen edustavuuden
huomioonottamisesta ja uudessa 7 kohdassa
edellytettdisiin  sovittavaksi kuntayhtymdéstd
eroavan kunnan sekd jiljelle jadvien jasenkun-
tien vilisistd jirjestelyistd jisenkunnan erotessa
kuntayhtymésta.

79 §. Perussopimuksen muuttaminen. Perusso-
pimusta voidaan muuttaa jisenkuntien valtuus-
tojen yhtipitavilldi pa&toksilla.
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Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayh-
tymin jisen jollakin toimialalla ja madritylld
alueella, voidaan kuntayhtyméin perussopimus-
ta muuttaa, jos vihintiin kaksi kolmannesta
jasenkunnista sitd kannattaa lukuun ottamatta
asioita, jotka koskevat kuntayhtymin toimie-
linten jdsenten tai yhtymikokousedustajien 3i-
nivallan perusteita, jisenkuntien maksuosuuk-
sia ja niiden osuutta kuntayhtymin varoihin
sekd niiden vastuuta kuntayhtyméin veloista.
Kun sddnnoksen tarkoittamissa kuntayhtymis-
si on lukuisia jdsenkuntia, oli tarpeen helpot-
taa perussopimuksen muuttamista, kuten to-
dettiin hallituksen esityksen n:o 70/92 vp. pe-
rusteluissa. Mydhemmin kuntayhtymin perus-
sopimusta muutettaessa voidaan kuitenkin
edellyttdd, ettd jisenkunnan kannalta oleellisia
perussopimuksen mairdyksii ei en#dd voida
muuttaa jasenkuntien kahden kolmasosan kan-
natuksella, vaan néissi asioissa vaaditaan yh-
tipitivit piitokset jisenkunnissa. Hallinnon
jarjestdmistd, esimerkiksi virkarakennetta kos-
kevat muutokset olisivat edelleen mahdollisia
kahden kolmanneksen midrienemmistolld. Ji-
senkuntaa ei mydskddn voida ilman suostu-
mustaan velvoittaa osallistumaan uusien va-
paachtoisten tehtdvien hoitamiseen ja niistd
aiheutuviin kustannuksiin.

Osajdsenen oman edun mukaista on pitid
huolta, ettd perussopimus ei tuo sille vastuuta
sellaisista kustannuksista joita jisenyys ei kos-
ke. Tami edellyttdd, ettd perussopimuksessa
eritellddin tehtdvit, joissa kaikki jdsenkunnat
ovat mukana, ja tehtivit, joissa vain osa
jdsenistd on mukana.

808. Kuntayhtymdn oikeustoimikelpoisuus.
S44nnds vastaisi nykyistd 107 §:44.

818§. Kuntayhtymdn toimielimet. Kunnallis-
lain 108 §:ssd sdddetdéin kuntayhtymén yhtyma-
kokouksesta ja 109 §n 1 momentissa muusta
kuntayhtymén ylintd paitOsvaltaa kiyttdvistd
jisenkuntien valitsemasta toimielimests. Toi-
mielinten keskinidisen suhteen selventimiseksi
sddnnokset yhdistettdisiin. Lain 81§n 1 mo-
mentin mukaiset toimielimet olisivat vaihtoeh-
toisia tapoja jarjestdd kuntayhtymén ylin pii-
toksenteko.

Yhtymikokous olisi luonteeltaan verrattavis-
sa osakeyhtidn yhtiokokoukseen ja soveltuisi
parhaiten tehtivialueeltaan rajattuihin kun-
tayhtymiin. Yhtymikokouksen vaihtoehtona
olisi pysyvi toimielin, johon jisenkunnat valit-
sisivat jisenet. Tdmi toimielin olisi luonteel-
taan valtuustotyyppinen, johon tulisivat myos
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sovellettaviksi valtuustoa koskevat kuntalain
sddnnokset. Valtuustotyyppinen toimielin olisi
luonteva laaja-alaisissa, esimerkiksi maakun-
nallisia asioita hoitavissa kuntayhtymissi.

Nykyisen lain mukaan yhtyméikokousedusta-
jan valinta kuuluu aina kunnanvaltuustolle.
Yhtymikokouksessa kunnan edustaja toimii
kunnan asiamieheni ja vilittdd “omistajan”
tahtoa. Tdmén vuoksi 15htdkohtana tulisi olla,
ettd edustajan valinta kuuluu kunnanhallituk-
selle, jonka tehtdvind ehdotettavan 23 §n 2
momentin mukaan on ohjeiden antaminen
kuntaa eri yhteisdjen hallintoelimissi edustavil-
le henkildille. Valtuusto voisi kuitenkin piit-
td4, ettdi valinnan suorittaa muu toimielin,
esimerkiksi valtuusto itse.

82§. Vaalikelpoisuus kuntayhtymdin toimieli-
miin. S44nnds vastaisi nykyistd sddtelyd. Jisen-
kuntien valtuutettujen valitseminen kuntayhty-
min toimielimeen pykilin 2 momentin nojalla
olisi luontevaa erityisesti maakunnallisia asioita
hoitavissa kuntayhtymissd. Vaaleilla valituilla
valtuutetuilla olisi kansalaisilta saatu valtuutus
tehtdvin hoitoon, mitd edellytetddn erdissi
kansainvélisissd tehtdvissd toimivilta kunnal-
lishallinnon edustajilta.

83 §. Kuntayhtymdn rahoitus. S4annds vastai-
si nykyistd sdintelyd.

84 §. Kuntayhtymdstd eroaminen. Siinnokset
kuntayhtymisti eroamisesta vastaisivat nykyis-
ti sdintelyi.

85§. Pdgyrdkirjan pitiminen ndhtdvind kun-
tayhtymdssd. Pykilassi siidettiisiin kuntayh-
tymén viranomaisten poytikirjojen pitimisestd
yleisesti ndhtdvind. Nykyisen lain 114 §n 1
momentin mukaan kuntayhtymissi on erik-
seen péédtettdvd paikasta, jossa poytikirjoja
pidetdfin yleisesti ndhtivdnid. Poytikirjojen
ndhtdvini pitdmisestd olisi kuitenkin aina il-
moitettava ennakolta kuntayhtymin ilmoitus-
taululla. Luonnollista on, ettd ndhtdvini pidet-
tivin pdytikirjan paikka ilmoitetaan samalla.
Téstd syystd ei olisi tarpeellista si4tid erikseen
ndhtdvindpitopaikan midrdimisestd. SZinnds
vastaisi ndin myds ehdotettua 63§44, jossa
sdddetdsdn poOytikirjojen nahtivini pitimisesti
kunnissa. Myds pykéldn muutettu otsikko vas-
taisi paremmin sdénndksen sisdltod.

Poytikirjan nihtdvini pitimiselld olisi 14-
hinni prosessuaalinen muutoksenhakuajan al-
kamiseen liittyvd merkitys. Lakiehdotuksen
29 §n tiedottamissddinnds koskee myods kun-
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tayhtymid. Niin ollen kuntayhtymin tulee
huolehtia kuntayhtymin jisenkuntien asukkai-
den riittivistd tiedonsaannista.

86 §. Kuntaa koskevien sddnndsten soveltami-
nen kuntayhtymdssd. Kuntayhtyméin sovellet-
tavat kuntalain siinnokset vastaisivat erdin
tarkennuksin nykyistd sifintelyi.

Kunnallista itsehallintoa suojaavaa 2§n 1
momentin toista lausetta sovellettaisiin myds
kuntayhtymiin.

Kuntayhtymé voisi myds ottaa hoitaakseen
2 §n 2 momentissa tarkoitettuja toimeksianto-
tehtdvid, jollei kuntayhtymin toimiala tai pe-
russopimuksen midrdykset titi estdisi. Kun-
tayhtymin tehtdvien hoitamisessa tarvittavat
palvelut voitaisiin hankkia 2 §n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla my6s muilta palvelujen
tuottajilta.

Lain 3 § kuntalain suhteesta muihin sdadok-
siin soveltuisi muilta kuin 76 §:n 4 momentissa
sdddetyilti osin myds kuntayhtymiin.

Valtion ja kuntien viranomaisten vélistd suh-
detta koskevaa 8 §:44 sovellettaisiin myds kun-
tayhtyméin,

Yhtymévaltuustoa koskisivat sddnnokset pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajien valinnasta
(12 §), valtuuston tehtivistd (13 §), toimivallan
siirtdmisesti (14 §) ja valtuuston tydjdrjestyk-
sestd (159).

Kuntayhtymidn muun hallinnon jirjestimi-
sessd sovellettaisiin sddnndksid hallinnon jérjes-
tdmisestd ja johtosddnndisti (16§), kunnan
toimielimistd (17 §), toimielinten kokoonpanos-
ta (18§ ja toimikaudesta (19§ 1 mom.),
toimielimen puheenjohtajasta ja varapuheen-
johtajista (20§), luottamushenkildiden erotta-
misesta kesken toimikauden (21 §), tilapiisestd
valiokunnasta (22§) sekd kunnanhallituksesta
239).

Kuntayhtymiad koskisivat myos sddnnokset
asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (27 §),
asukkaiden aloiteoikeudesta (28 §) seki tiedot-
tamisesta (29 §).

Kuntayhtymin luottamushenkiléihin sovel-
lettaisiin s34nnoksid kunnan luottamushenki-
10istd  (32§), yleisestd vaalikelpoisuudesta
(33 §), vaalikelpoisuuden menettimisestd (37 §),
kieltdytymisestd ja erosta (38 §), luottamustoi-
men hoitamisesta (39 §), virheellisestd menette-
lystd luottamustoimessa (40 §), rikollisesta me-
nettelystd luottamustoimen ulkopuolella (41 §),
palkkioista ja korvauksista (42 §) seki tietojen-
saantioikeudesta (43 §).
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Kuntayhtymdiin sovellettaisiin henkildstéd
koskevaa 6 lukua. Nykyisen lain 111 §:44 vas-
taava sia4dnnds olisi tarpeeton.

Kunnan hallintomenettelyd (7 luku), taloutta
(8 luku), hallinnon ja talouden tarkastusta (9
luku) sekd muutoksenhakua (11 luku) koskevat
sdannokset tulisivat kokonaisuudessaan sovel-
lettaviksi kuntayhtyméssi.

Yhtymikokous on kuntayhtymin ylin toimi-
elin. Jos kuntayhtymissi ylintd p#itdsvaltaa
kayttdd yhtyméikokous, kuntayhtymaéssi ei ole
valtuustotyyppistd toimielintd, joka on yhtyma-
kokouksen vaihtoehto. Kdytinndssi on ilmen-
nyt episelvyyttd, onko yhtyméikokoukseen so-
vellettava valtuustoa vai muita toimielimii
koskevia sidnndksid. Nykyistd lakia on tulkittu
muun muassa siten, ettei valtuuston kokousten
julkisuutta ja valtuutettujen esteellisyyttd kos-
kevia sddnnoksid voitaisi soveltaa yhtymiko-
koukseen ja yhtymikokousedustajaar.. Kun yh-
tymidkokous kdyttdd kuntayhtymissd ylintd
pidtdsvaltaa, tulisi sen kokousten olla julkisia.
Perusteltua myds olisi, ettd esteellisyys médrgy-
tyisi valtuutettuja koskevien sd4nnosten mukai-
sesti. Selvyyden vuoksi yhtymékokouksen jul-
kisuudesta ja yhtymikokousedustajan esteelli-
“syydestd otettaisiin nimenomainen s&dnnds py-
kildn 2 momenttiin.

878§. Vilimiesmeneitely. Vilimiesmenettelyé
koskeva sdinnés siirrettdisiin yhteistoimintaa
koskevan luvun loppuun.

11 luku. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen padtdkseen haettaisiin
yleensd muutosta tdiméin lain mukaisesti. Vain
jos jostakin asiasta on erikseen sdddetty haet-
tavaksi muutosta muulla tavoin, noudatettai-
siin nditd sdinnoksii. Erityiset siinndkset kos-
kevat muun muassa erilaisia kunnan viran-
omaiselle lain mukaan kuuluvia tehtivid kuten
lupa-asioita. Niitd koskeviin paddtoksiin hae-
taan muutosta yleensi hallintovalituksella.

88 §. Luvun sddnnosten soveltaminen. Kunta-
lain muutoksenhakuluku koskisi vain niin sa-
nottuja kunnallisasioita. Niissd asioissa, joissa
valitetaan hallintovalituksella, erityislainsds-
dinnén muutoksenhakusiinnékset menisivit
kuntalain edelle. Jos erityislaissa on si&nndksid
erityisestd oikaisuvaatimusmenettelystd, kuten
esimerkikst sosiaalihuoltolaissa, noudatetaan
my®és niitd kuntalain sijasta.

89 §. Oikaisuvaatimus. Kunnallisasioissa otet-
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taisiin kdyttdoén yhdenmukainen ensivaiheen
oikaisuvaatimusmenettely, josta sifdettdisiin
tdssd pykildssd. Oikaisuvaatimusmenettely olisi
kunnan sis#istd hallintomenettelyd ja edeltiisi
varsinaiseksi lainkdytoksi katsottavaa valitus-
menettelyi.

Oikaisuvaatimusmenettelylld laajennettaisiin
kunnan jisenen vaikutusmahdollisuuksia kun-
nan sisdisessi péitoksenteossa. Kunnan jisen
voisi oikaisuvaatimuksella saada esimerkiksi
kunnan viranhaltijan pdfitdksen luottamushen-
kilotoimielimen kisitettdviksi. Oikaisuvaati-
musmenettely olisi kunnan sisdisesti kdytossd
mahdollisimman laajasti. Ulkopuolelle rajattai-
siin vain kunnan ja kuntayhtymien ylimpien
toimielinten padtdkset. Niistd valitettaisiin ny-
Kyiseen tapaan kunnallisvalituksella suoraan
laéninoikeudelle. Ylimpien toimielinten ase-
maan oikaisuvaatimusmenettely ei soveltuisi.
Lisdksi kunnanhallitus valvoisi edelleen val-
tuuston pédtdsten laillisuutta.

Kunnallisvalituksen voisi edelleen tehd4 vain
laillisuusperusteella. Sen sijaan kunnan sisdises-
s hallintomenettelyssd oikaisuvaatimuksen te-
koa ei rajoitettaisi vain laillisuusperusteisiin.
Pédtokseen tyytymitdn voisi tehdd oikaisuvaa-
timuksen sekd tarkoituksenmukaisuus- ettd
laillisuusperusteella. Oikaisuvaatimuksen voisi
tehdd sekd kunnan jisen ettd asianosainen eli
se, johon p4itds kohdistuu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun piitds vilittomaisti
vaikuttaa. Oikeudesta oikaisuvaatimuksen te-
kemiseen sdidettdisiin 92 §:ssd.

Oikaisuvaatimus olisi varsinaisen lainkiytok-
si katsottavan muutoksenhaun eli kunnallisva-
lituksen pakollinen esivaihe. Jos paidtoksestd
voisi tehdi oikaisuvaatimuksen, siiti ei vield
voisi tehdd kunnallisvalitusta. Kunnan muiden
toimielinten kuin valtuuston seki kunnan luot-
tamushenkildiden ja viranhaltijoiden pddtoksis-
td olisi aina ensin tehtdvd oikaisuvaatimus.
Sama koskisi kuntayhtymissi muiden viran-
omaisten kuin 81 §&n 1 momentissa tarkoitettu-
jen ylimpien toimielinten paatdksid.

Lautakunnan pd4toksistd tehtidisiin  oi-
kaisuvaatimus niille itselleen. Niiden alaisten
viranomaisten padtoksistd oikaisuvaatimus teh-
tdisiin asianomaiselle lautakunnalle. Lautakun-
nan alaisia viranomaisia olisivat useimmiten
niiden alaiset luottamushenkilot ja viranhalti-
jat, joille on annettu itsendisti toimivaltaa.
Myos toinen toimielin, esimerkiksi johtokunta,
voisi olla kunnanhallituksen taikka muun lau-
takunnan alainen viranomainen. Johtokunnan
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padtoksistd oikaisuvaatimus tehtdisiin asian-
omaiselle lautakunnalle. Johtokunta ei olisi
oikaisuvaatimuksia késitteleva toimielin. Johto-
kunnan alaisen viranhaltijan p#4toksistd oi-
kaisuvaatimus tehtdisiin aina organisatorisesti
ylempéni olevalle asianomaiselle lautakunnal-
le.

Oikaisuvaatimuksen tekemisen jilkeen asia
olisi kisiteltdva viipymittd uudelleen. Kisitte-
lyssd pyritiin mahdollisimman joustavaan me-
nettelyyn. Riittdvad olisi, ettd oikaisuvaatimuk-
sen johdosta asiaa késittelevd lautakunta voisi
todeta, onko syytd pidtdoksen muuttamiseen ja
jos on, se ratkaisisi asian uudelleen. Oi-
kaisuvaatimusmenettely olisi ikdinkuin saman
asian jatkokisittelya.

Oikaisuvaatimukseen annetuista kisittely-
padtoksistd voisi tehdd valituksen ld4ninoikeu-
delle. Valitusoikeus olisi ldhtdkohtaisesti vain
silld, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
pdatds oikaisuvaatimuksen johdosta muuttuisi,
muutkin kunnallisvalituksen tekemiseen oikeu-
tetut saisivat valitusoikeuden.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin kunnan-
hallituksen erityisasemasta oikaisuvaatimuksia
késiteltiessd. Lautakunnat ovat kunnanhalli-
tuksen alaisia. Kunnanhallitus vastaisi hallin-
non yhteensovittamisesta. Téméin vuoksi 3 mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd kunnanhallitus voisi
kdyttdd 51 §n mukaista otto-oikeutta ja ottaa
kisiteltivikseen asian, joka on oikaisuvaati-
muksella saatettu lautakunnan kisiteltdviksi.

90 §. Kunnallisvalitus. Pykalissi sdddettiisiin,
mihin p#itdksiin voitaisiin hakea muutosta
kunnallisvalituksella ja mitkd ovat valituspe-
rusteet. Laissa otettaisiin kiyttoon kisite kun-
nallisvalitus. Kunnallisvalitus olisi luonteeltaan
laillisuusvalitus. Se tehtdisiin aina hallintotuo-
mioistuimelle, 144ninoikeudelle. Kunnallisen vi-
ranomaisen paitdksistd valitettaisiin kunnallis-
valituksella, jollei sidnnoksistd selvdsti muuta
ilmene. Hallintovalitus olisi muutoksenhaku-
keinona erilaisissa yksilod koskevissa lupa- ja
sosiaalietuusasioissa. Hallintovalituksesta sii-
detddn aina asianomaisessa erityislaissa.

Kunnallisvalitus olisi ensisijainen keino ha-
kea muutosta valtuuston ja kuntayhtyméissi
sen ylimméin toimielimen, yhtymikokouksen
tai muun 81&n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen piitokseen. Niiden toimielinten
padtoksiin tyytymiton ei voisi tehdd 89 §:ssi
sdddettyd oikaisuvaatimusta.

Kunnallisvalituksen voisi tehd4d kunnanphalli-
tuksen tai lautakunnan oikaisuvaatimuksen
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johdosta antamasta pditoksestd. Oikaisuvaati-
muksen tekeminen olisi valittamisen edellytys.
Jos oikaisukelpoisesta pddtdksestd ei tehtiisi
oikaisuvaatimusta, pdités saisi lainvoiman.
Niin ollen valitusoikeuskin olisi lihtdokohtai-
sesti vain sill4, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk-
sen. Jos pddtostd oikaisuvaatimuksen johdosta
muutettaisiin, muutkin kunnallisvalituksen te-
kemiseen oikeutetut saisivat valitusoikeuden.
Kunnallisvalituksen tekiji ei olisi sidottu oi-
kaisuvaatimuksessa esittdmiinsd valitusperus-
teisiin, koska oikaisuvaatimuksen tekemisen
perusteet ovat vapaamuotoiset. Sen sijaan kun-
nallisvalituksen voisi tehdi vain timin pykilin
2 momentissa mainituilla perusteilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnal-
lisvalituksen valitusperusteista, jotka olisivat
oikeuden loukkaamisperustetta lukuun otta-
matta samat kuin nykyisessd laissa.

Kunnailisvalituksen valitusperusteina olisivat
edelleen paitdksen tai padtdksenteon laillisuus-
virheet. Nykyisen lain 139§&n 1 momentin
mukaan kunnan viranomaisen piitdkseen saa
jokainen hakea muutosta silli perusteella, ettd
péitds loukkaa hénen oikeuttaan. Pd4tds on
loukannut asianosaisen oikeutta kunnallislaissa
tarkoitetulla tavalla erittdin harvoin, eiki oi-
keuden loukkaaminen valitusperusteena ole
usein johtanut paitoksen kumoamiseen. Jotta
valitus olisi menestynyt, on edellytetty niin
sanotun subjektiivisen oikeuden loukkaamista.
Yleensd, jos pddtés on kumottu, on myds
kysymys ollut nykyisen lain 139 §n 2 momen-
tin mukaisesta laillisuusvirheesti.

Oikeuden loukkaaminen valitusperusteena
on vaikeaselkoinen. Kunnan jisen voi tehdi
kunnallisvalituksen laillisuusperusteilla, jotka
on yksildity laissa. Oikeuden loukkaamisesta
valitusperusteena ehdotetaan luovuttavaksi.
Lain 92 §:ssd siaddettdisiin, ettd kunnan jisenen
lisiksi myos asianosainen voisi tehdd kunnal-
lisvalituksen. Valitusperusteet olisivat asian-
osaisella samat kuin kunnan jasenelld eli yksi-
16idyt laillisuusvirheet. Asianosaisen kisitteestd
sdddettdisiin 92 §:ssé.

91§. Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakukel-
poisuus. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvali-
tuksen voisi tehd4d vain kunnan viranomaisen
lopullisesta  pdatoksestd. Tillaisia olisivat
yleensd piddtokset, joilla asia on kunnassa
ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Pykélin sdin-
tely vastaisi nykyisen kunnallislain 139 §n 3
momentin sd&nndstd. Muutoksenhaku olisi
kielletty padtoksistd, jotka koskevat vain val-
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mistelua tai tdytintdonpanoa. Jos esimerkiksi
asiaa valmisteltaisiin lautakunnassa ja kunnan-
hallituksessa ennen valtuustokisittelyd, vain
valtuuston p#dtds olisi valituskelpoinen. Val-
tuuston péddtoksestd tehtdvissd kunnallisvali-
tuksessa voitaisiin kuitenkin vedota kaikkiin
paitoksenteon virheisiin, my6s sellaisiin, jotka
ovat syntyneet asian valmisteluvaiheessa esi-
merkiksi asiaa lautakunnassa kisiteltiessa.

92 §. Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuoike-
us. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saisi tehdd kunnan jisen ja asianosainen. Kun-
nan jisenistd sdddettdisiin 4 §:ssd. Asianosainen
médriteltidisiin timin pykdlin 1 momentissa.
Asianosaisen miérittely perustuisi hallintome-
nettelylakiin ja valmisteilla olevaan hallinto-
lainkdyttolakiin. Sdé4ntely laajentaisi asianosai-
siksi katsottavien piirid nykyisesti. Asianosai-
nen olisi se, johon pd&tds kohdistuu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paités vi-
littémaisti vaikuttaa.

Kunnallisvalituksen valitusperusteet olisivat
tallaisella yksiloidylld asianosaisella samat kuin
kunnan jasenelld eli 90 §n 2 momentissa sdi-
detyt laillisuusvirheet. Oikeuden loukkaaminen
ei endd olisi kunnallisvalituksen valitusperuste.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin nykyistd
lakia vastaavasti muutoksenhakuoikeudesta
kuntayhtymin viranomaisen sekd kuntien yh-
teisen toimielimen pddtokseen.

93 §. Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaika.
Pykilissd sdddettdisiin  oikaisuvaatimusajasta
sekd kunnallisvalituksen valitusajasta. Oi-
kaisuvaatimusaika olisi 14 pdivii eli sama kuin
nykyisin  kunnanhallitukselle  valitettaessa.
Kunnallisvalitus ld4ninoikeudelle olisi tehtidvi
edelleen 30 péivéssi.

Seki oikaisuvaatimus- ettd valitusaika alkai-
sivat kulua pditoksen tiedoksisaannista. Tie-
doksiantotavat olisivat yhdenmukaiset seki oi-
kaisuvaatimusmenettelyssid ettd kunnallisvali-
tuksessa. Pdidtoksen tiedoksiannosta sdddettdi-
siin 95 §:ssé.

94 §. Valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohjeet.
Piatokseen olisi aina liitettivd menettelyohjeet
valituksen tai oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.
Jos kunnallisvalituksen ja oikaisuvaatimuksen
tekeminen olisi kielletty, padtokseen olisi liitet-
tivi ilmoitus muutoksenhakukiellosta. Pastok-
sen muutoksenhakukelpoisuudesta sdddettdi-
siin 91 §ssi ja muutoksenhakukielloista 99

:Ssé.

’ Valitusosoituksesta sdddetddn muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetussa laissa eiki vali-
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tusosoituksesta olisi vilttiméitonts ottaa siin-
ndksid kuntalakiin. Kun oikaisuvaatimusoh-
jeista olisi kuitenkin otettava sdinnokset kun-
talakiin, perussdinnds valitusosoituksestakin
otettaisiin lakiin. Tarkemmin valitusosoitukses-
ta sidddettiisiin edelleen muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa.

Oikaisuvaatimusohjeiden sisdllostd ja esimer-
kiksi puuttuvien tai virheellisten ohjeiden vai-
kutuksesta oikaisuvaatimusajan kulumiseen
olisi soveltuvin osin voimassa, miti valitusosoi-
tuksesta sdfidetdin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa. Olennaista olisi, ettd
oikaisuvaatimuksen tekiji osaa toimia asiassa
oikein.

95§. Pddtoksen tiedoksianto. Oikaisuvaati-
mus- ja valitusaika alkaa kulua pddtdksen
tiedoksisaannista. Muutoksenhakijoina voisivat
olla asianosaisen lisiksi yleensd kaikki kunnan
jdsenet. Kun muutoksenhakuoikeus on luon-
teeltaan yleinen, on tarpeellista, ettd muutok-
senhakuaika lihtee kulumaan selkedsti miiri-
teltdvistd ajankohdasta, poytikirjan ndhtavini
pitdmisestd. Poytikirjan nidhtivini pitimisests
séddettdisiin 63 §:ssd. Pykélin 1 momentin mu-
kaan kunnan jisenen oikaisuvaatimus- ja vali-
tusaika luettaisiin siitd, kun valituksen kohtee-
na olevan piditoksen sisdltivd poéytidkirja on
asetettu yleisesti nihtiviksi.

Kunnan jisenen ohella oikaisuvaatimuksen
ja kunnallisvalituksen voisi tehdd asianosainen
eli henkils, johon paitds kohdistuu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vi-
littomasti vaikuttaa. Asianosaiselle annettaisiin
tieto henkildkohtaisesti. Nykyisen lain mukaan
sellaiselle asianosaiselle, jonka oikeutta piitds
loukkaa, on p#idtds annettava tiedoksi todis-
teellisesti. Kuntalaissa oikeuden loukkaamises-
ta valitusperusteena ja siihen liittyneestd todis-
teellisesta erityistiedoksiannosta luovuttaisiin.
Tiedoksiannossa riittdvid olisi kirjeen lihettd-
minen asianosaiselle. Kirjeen katsottaisiin tul-
leen tiedoksi seitsemin pdivin kuluttua lihet-
tdmisestd, jollei muuta niytetd. Kirjeen tiedok-
sisaantiajankohta vastaa tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annetun lain sdinnoksii.

96§. Pddtoksestd tiedottaminen. Ehdotetun
lain 95 §:ssd sdddettdisiin padtdksen tiedoksian-
nosta, johon on kytketty oikaisuvaatimus- ja
valitusajan alkaminen. Tamin muodollisen tie-
doksiannon lisiksi on tarvetta tehostaa pa#tok-
sen tiedottamista. Tirkeistd kunnan paatoksis-
td olisi luonnollisesti tiedotettava yleisesti. Yk-
sittdisen pdidtdoksen tiedottamista esitetddn te-
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hostettavaksi siten, ettd padtoksestd tulisi antaa
henkilokohtainen tieto niille, jotka ovat sitd
erikseen pyytdneet. Talld ei kuitenkaan olisi
vaikutusta valitusajan alkamiseen. Poytékir-
janotteesta tulisi lnonnollisesti maksaa kunnan
piittdimi lunastusmaksu.

97§. Jatkovalitus. Pykild vastaisi nykyisen
lain sddntelyi. Kunnallisasioissa lifininoikeu-
den paatoksistd voidaan valittaa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Lisninoikenden paitoksis-
t4 olisi viipymaittd julkaistava ilmoitus kunnan,
kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien ilmoi-
tustaululla. Valitusaika lddninoikeuden paitok-
seen lahtisi kulumaan siitd, kun ilmoitus paa-
toksestd olisi julkaistu. Tdmid koskisi yleensd
niitd kunnan jisenid, jotka voisivat tehdi jat-
kovalituksen. Jos ld4ninoikeuden pa4tds annet-
taisiin erikseen tiedoksi asianomaiselle eli
yleensd valittajalle, asianomaisen valitusaika
luettaisiin  tdstd henkilokohtaisesta tiedok-
sisaannista.

98§. Pddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus.
Pykild vastaisi nykyistd sdéntelyd. Kunnallis-
asioissa pddtos voitaisiin ldhtdkohtaisesti pan-
na tdytintdon ennen sen lainvoimaisuutta.
Taytintddnpano olisi kuitenkin kielletty, jos
muutoksenhaku k#visi hyddyttomiksi tai jos
muutoksenhakuviranomainen kieltdisi tdytin-
tddnpanon.

Kiytdnndssd sddnndstid on kunnissa tulkittu
siten, etti tdytdntdonpanoon voidaan ryhtyd,
jos taytdntdénpanon peruuttamisesta ei vali-
tuksen menestyessd aiheudu kovin suurta va-
hinkoa. Lisdksi tiytintdonpanoon on katsottu
voitavan ryhtyd, mikili erittdin painavat syyt
ovat titd vaatineet. Taytdntdonpanoon ryhty-
minen on usein etujen ja haittojen vertailua.
Jos tdytintdonpanon edut katsotaan selvisti
haittoja suuremmiksi, tdytintoénpanoon saate-
taan ryhtyd.

Pykildssd tarkoitettu oikaisuvaatimuksen
késittelevd toimielin olisi kunnanhallitus tai
asianomainen lautakunta. Valitusviranomainen
olisi ld4ninoikeus tai korkein hallinto-oikeus.

99 §. Muutoksenhakukielto. Valtuuston péi-
tokseen kansandinestyksen toimittamisesta, ei
saisi hakea valittamalla muutosta. Valituskielto
koskisi valtuuston pédtoksen kaikkia osia.
Péittiessddin kansanddnestyksen toimittamises-
ta 30 §:n mukaisesti valtuusto pdattdisi myds,
onko kansaniinestys valtuustoa sitova. Myos-
kéddn tdltd osin valtuuston padtdksestd ei saisi
tehdd valitusta.

1008. Muut sddnnokset kunnallisvalituksesta.
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Valitusmenettelyd koskevia sd#nnoksid olisi
edelleen muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa, johon pykildssi nykyistd lakia
vastaavasti viitattaisiin.

12 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

101 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentissa
sdddettdisiin lain voimaantuloajankohdasta se-
kd voimaantuloa koskevista poikkeuksista.
Kuntalailla kumottaisiin nykyinen kunnallisla-
ki silhen mybhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottavaa kunnallislakia kutsuttaisiin voi-
maantulo- ja siirtymésiinnoksissd vaoden 1976
kunnallislaiksi.

Lain 65—69§ ja 9 luku eli kunnan taloutta
seki hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
sddnndkset tulisivat voimaan vasta 1 pidivini
tammikuuta 1997 eli seuraavan kunnallisvaali-
kauden alusta. Taloutta koskevia uusia siin-
noksid sovellettaisiin ensimmadistd kertaa laa-
dittaessa talousarviota vuodelle 1997. Hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevia uusia
sddnndksid sovellettaisiin ensimmaiistd kertaa
tarkasteltaessa vuotta 1997. Niiden sddnnosten
voimaantuloon saakka noudatettaisiin vuoden
1976 kunnallislain asianomaisia, 1ihinni lain 8
luvun ja 9 luvun siinndksid.

Pykildn 3 momentin nojalla voitaisiin ennen
kuntalain voimaantuloa ryhtyi sen tiytintéon-
panon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Kunnassa
voitaisiin ennen lain voimaantuloa esimerkiksi
hyviksyd 50 §:ssd tarkoitettu hallintosddnté ja
ryhtyd toimimaan sen mukaisesti heti lain
tultua voimaan.

102 §. Muissa laeissa olevien sddnndsten so-
veltaminen. Muissa laeissa on sdannoksid, jois-
sa viitataan vuoden 1976 kunnallislain siin-
nokseen. Tillaisen sddnndksen sijasta nouda-
tettaisiin pykédlin 1 momentin mukaan kunta-
lain vastaavaa sdinnostd. Jos kuntalaissa ei
olisi vastaavaa s#fnnostd, joudutaan harkitse-
maan, onko muussa laissa oleva sidinnos lain-
kaan sovellettavissa.

Kuntalain voimaantulon jilkeen kaikki kun-
nat olisivat oikeudellisesti, hallinnollisesti ja
tilastollisesti kuntia. Kunta voisi omalla p#i-
toksellddn ottaa kdyttdon kaupunkinimityksen,
kun se katsoo tdyttivinsi kaupunkimaiselle
yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset. Lihin-
nd rakennuslainsiddidnndssid on vield siinnok-
sid, joissa tehddidn eroja kaupunkien ja muiden
kuntien vililli. Kunnallislain 156 §n 2 momen-
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tin mukaan muissa laeissa olevia sdinndksid,
joissa eri kuntamuotojen vililld on tehty ero,
sovelletaan kuntiin sen mukaan, miki niiden
kuntamuoto oli lain tullessa voimaan eli 1
piivind tammikuuta 1977. Kun eroja vield on,
kytkettdisiin pykdldn 2 momentin sdéinnokselld
muun lainsiddinndn soveltaminen siirtymai-
sadnnoksessd edelleen kumottavan kunnallis-
lain voimaantuloajankohtaan.

Kuntalain 66 §:ssd sdddettdisiin kunnan tulo-
perusteista. Kunnan tuloveroprosentti korvaisi
kunnallislain dyrinhinta -késitteen. Vastaavasti
kunnallisvero ja dyrim#drd tulisi korvata kasit-
teilld kunnan tulovero ja kunnan tuloverotuk-
sessa verotettava tulo. Muuhun lainsdddin-
todn, joissa kidytetdan kisitteitd &yrinhinta,
dyrimdérd ja kunnallisvero, tulisi tehdd vastaa-
vat muutokset. Ennen muutosten tekemistd
noudatettaisiin soveltuvin osin uusia kisitteiti

103 §. Johtosddntod, luottamushenkiloitd ja
kunnanjohtajaa  koskevat  siirtymdsddnnokset.
Kuntalaissa ei sdddettdisi muista pakollisista
johtosd4nnoistd kuin kunnan hallintosddnnosta
(50 §) ja virkasddnnostd (45 §). Kunnassa voisi
olla muitakin tarpeellisia hallinnon jdrjestdmis-
td koskevia johtosddnt6jd (16§). Muista joh-
tosdanndistd kuntalaissa erikseen mainitaan
valtuuston tydjirjestys (15§). Johtosifinnén
luonteinen on lisdksi kunnan jirjestyssddntd

Pykildn 1 momentissa sdédettdisiin kunnassa
voimassa olevien johtosddntdjen asemasta kun-
talain voimaantulon jilkeen. Johtosd#intdi
noudatettaisiin, jollei se ole ristiriidassa kunta-
lain kanssa. Ristiriitatilanteessa noudatettaisiin
kuntalakia. Kunnan voimassa olevat johto-
sidnnot eivit yleensi olisi ristiriidassa kunta-
lain kanssa. Esimerkiksi vuoden 1976 kunnal-
lislain mukaista luottamushenkildiden palkkio-
sAintdd voitaisiin noudattaa todennikdisesti
ilman ristiriitoja.

Kuntalaissa tiukennetaan vaalikelpoisuus-
sddntelyd. Tdmin vuoksi on tarpeen siétdi,
ettd ennen kuntalain voimaantuloa valittujen
luottamushenkildiden vaalikelpoisuus miéray-
tyy kunnallislain mukaisesti. S&4nnos olisi py-
kilin 2 momenttina. Jos lain voimaantulon
jilkeen valittaisiin uusia luottamushenkildit,
noudatettaisiin kuntalakia ja vaahkelpmsuutta
arvioitaisiin sen sifdnndsten pohjalta.

Siirtyméasddnnoksessd ei kiellettdisi sellaisia
lain voimaantulon jilkeisii kunnan hallinnon
uudelleenjirjestelyjd, joissa kunnan toimielin-
ten tehtivid siirretddn kunnan muille toimieli-
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mille tai viranomaisille siten, etti asianomainen
toimielin lakkautetaan. Tilldin myos lak-
kautettuun toimielimeen kuuluvien luottamus-
henkildiden toimet padittyvit. Hallinnon uudel-
leenjdrjestelyn jdlkeen valittavien luottamus-
henkildiden tulisi tdyttdd kuntalain vaalikelpoi-
suusedellytykset.

Ennen tdmin lain voimaantuloa valitun kun-
nanjohtajan virkasuhteen muuttaminen mééri-
aikaiseksi edellyttdisi 3 momentin mukaan kun-
nanjohtajan suostumusta.

104 §. Muutoksenhaku ja alistaminen. Muu-
toksenhaku, alistaminen seki asian siirtiminen
vuoden 1976 kunnallislain 63 ja 71 b §:n nojalla
kunnanhallituksen tai lautakunnan késiteltd-
viksi médrdytyisi sen mukaan, milloin kunnan
viranomaisen pditds on tehty. Muutoksenhaus-
sa, alistamisessa ja asian siirtimisessi nouda-
tettaisiin niitd sdinndksid, jotka olivat voimas-
sa ennen kuntalain voimaantuloa. Niin esimer-
kiksi valitus, joka on tehty ennen kuntalain
voimaantuloa tehdysti paditoksestd, kisiteltii-
siin ja ratkaistaisiin kunnallislain mukaisesti.

Kuntalaissa ei olisi pd4tdksen alistamista
koskevia sddnnoksid. Muissa laeissa, esimerkik-
si rakennuslainsddddnnéssd on edelleen siin-
noksid, jotka vaativat padtdksen alistamista.
Alistusmenettelyn sdintely on muissa laeissa
usein jitetty kunnallislain sddnndsten varaan.
Niitd noudatettaisiin soveltuvin osin edelleen.

105 §. Kuntayhtymid koskevat siirtymdsddn-
nokser. Monet kuntainliitossa lakiin perustuvat
jérjestelyt jdivdt kuntayhtymissd sovittaviksi
perussopimuksessa. Esimerkiksi vuoden 1993
alusta kumotussa kunnallislain 122 §n 4 mo-
mentissa sdddettiin kuntainliiton toimielinten
poliittisesta edustavuudesta. Erikoissairaanhoi-
tolaissa ja kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa sidddetdiin jdsenkuntien Aini-
vallan rajoituksista. Kuntayhtymissd niistd
asioista voidaan sopia perussopimuksessa.
Kuntainliittojen perussdénnodissd, joista tuli
kuntayhtymén perussopimuksia, ei vilttimétts
ole vielidkididn tarkempia maidrdyksid edelld mai-
nitun laisista, vuoden 1993 alusta kumotuissa
kunnallislain sdinnodksissd sdddetyistd asioista.

Toiminta kuntayhtymissd jatkuisi pykélidn 1
momentin mukaan edelleen kumottujen, kun-
tainliitoista voimassa olleiden sdfinndsten mu-
kaisena sithen saakka kun perussopimuksessa
on asioista sovittu.

Pykildn 2 momentin mukainen tilanne, jossa
noudatetaan vuoden 1993 alusta kumottuja,
kuntainliitoista voimassa olleita sd4nnoksii, ei
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olisi pysyvd. Kuntayhtymin perussopimus olisi
saatettava kuntalain 78 §:n mukaiseksi vuoden
1996 loppuun mennessi. Ajankohtaan mennes-
sd olisi kuntayhtymdissi sovittava avoinna ole-
vista, jo aikaisemmin kumotuissa kunnallislain
sddnnoksissd sdidetyistd asioista, joita kun-
tayhtymaéssd edelleen noudatetaan.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia
sddnnoksid sovelletaan timin lain estimittd
kuntayhtymiédn lukuun ottamatta yhteistoimin-
nan muotoa koskevia sdinndksid.

Pykdldn 4 momentissa sdfdettdisiin samoin
kuin kunnallislain muutoksen (979/92) voi-
maantulosdinndksessd erikoissairaanhoitolais-
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sa (1062/89) erikielisii ja kaksikielisid kuntia
kisittdvin kuntainliiton toimielimisti.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1995 alusta. Lain 65—69 § sekd 9 luku ehdo-
tetaan kuitenkin tulevaksi voimaan vasta vuo-
den 1997 alusta, jolloin jdisi riittdvd aika
valmistella uuteen kirjanpitojirjestelméiin siir-
tymistd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Kuntalaki

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti siddetdin:

1 luku
Yleiset siinnékset

1§

Kuntien itsehallinto

Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden
itsehallinto on turvattu perustuslaissa.

Kunnan péditosvaltaa kayttdd asukkaiden
valitsema valtuusto. Valtuustosta samoin kuin
kansandinestyksestd ja asukkaiden oikeudesta
muuten osallistua ja vaikuttaa kunnan hallin-
toon sdddetddn jiljempini.

Kunta pyrkii edistiméin asukkaidensa hy-
vinvointia ja alueensa kestdvdd kehitysti.

2§

Kunnan tehtiviit

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa sdddetyt tehtdvit.
Kunnille ei saa antaa uusia tehtivii tai velvol-
lisuuksia taikka ottaa pois tehtdvid tai oikeuk-
sia muuten kuin sddtimalla siitd lailla.

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisia tehtivii.

Kunta hoitaa sille laissa siddetyt tehtdvit
itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kans-
sa. Tehtivien hoidon edellyttimid palveluja
kunta voi hankkia my®és muilta palvelujen
tuottajilta.

3%

Sédnndsten soveltaminen

Kunnan hallinnossa noudatetaan titi lakia,
jollei lailla tai laissa olevan yksiloidyn valtuu-
tuksen nojalla toisin siddetd tai maArita.

Sen estimdittd, mitd muualla laissa sdddetdin
kuntien yhteistoiminnan muodosta, asian-
omaisten kuntien perustama kuntayhtymi voi
hoitaa lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti
hoidettaviksi sédfdettyji tehtivid. Samoin voi-
daan sopia, ettd tillaisista tehtfvistd huolehtii
toinen kunta tai toisten kuntien perustama
kuntayhtyma.

48
Kunnan jisen

Kunnan j4sen on:

1) henkilod, jonka kotikuntalaissa (201/94)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kun-
nan asukas);

2) yhteisd, laitos ja s#itio, jonka kotipaikka
on kunnassa; sekd

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedid
omaisuvutta kunnassa.

5§
Kunnan nimi

Kunnan nimestd sdfidetdin kuntajaosta an-
netussa laissa {(73/77).
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Kunta voi kiyttdd nimitystd kaupunki, kun
se katsoo tdyttdvinsd kaupunkimaiselle yhdys-
kunnalle asetettavat vaatimukset.

6§

Kunnanvaakuna

Kunnalla voi olla valtuuston hyviksymi
kunnanvaakuna. Ennen vaakunan hyviksymis-
ti kunnan on hankittava valtionarkiston lau-
sunto.

Vaakunasta on kiytettivi koko vaakunan-
kuvaa tai pelkidstdin tunnuskuvaa. Vaakunan
kiyttéd valvoo kunnanhallitus tai johtosiddn-
nossd midritty kunnan muu viranomainen.

78

Jdrjestyssddnto

Valtuusto voi yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden edistimiseksi hyviksyd jarjestyssddnto-
jd, joiden rikkomisesta (jdrjestyssddntorikko-
mus) voidaan tuomita sakkoon sen mukaan
kuin siitd erikseen sdddetddn.

Ennen jirjestyssdinnon hyviksymistd tai
muuttamista kunnan on hankittava ldéninhal-
lituksen lausunto.

8§

Valtion ja kunnan suhde

Sisdasiainministerid seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettd kun-
tien itsehallinnon periaatteet otetaan huomioon
kuntia koskevan lainsiddidnnoén valmistelussa.

Lagninhallitus pitdd silmilld, ettd kunnat
toimivat voimassa olevien lakien mukaan. Li4-
ninhallituksella on oikeus saada kunnilta titi
tehtdvdinsd varten tarpeellisia tietoja ja selvi-
tyksid.

Kuntia koskevaa lainsdidintdd, periaatteel-
lisesti tirkeitd ja laajakantoisia kunnallishallin-
non ja -talouden asioita sekd valtion- ja kun-
nallistalouden yhteensovittamista késitellddn
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd, josta
siddetdiin asetuksella.

2 luku
Valtuusto

9§

Kunnallisvaalit

Valtuuston jdsenet ja varajésenet (valtuutetut
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Jja varavaltuutetut) valitaan kunnallisvaaleissa
vaalivuotta seuraaviksi neljiksi kalenterivuo-
deksi.

Kunnallisvaalit toimitetaan vilittomini, sa-
laisina ja suhteellisina. Kaikilla d4nioikeutetuil-
la on yhtildinen Ainioikeus.

Kunnallisvaalien ja muiden kuin varsinaisten
kunnallisvaalien toimittamisesta sdfdetddn
kunnallisvaalilaissa (361/72).

10§
Valtuutettujen lukumddrd

Valtuutettujen lukumidristy pdattad val-
tuusto. Lukumiirin on oltava pariton.

Valtuutettuja valitaan vihintdin 11. Valtuu-
tettuja valitaan kuitenkin:

1) véhintddn 21, jos kunnan asukasluku on
yli 4 000;

2) vdhintddn 29, jos asukasluku on yli
15 000;

3) vdhintddn 43, jos asukasluku on yli
150 000; ja

4) vdhintddn 65, jos asukasluku on yli
400 000.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu asukasluku
midrdytyy vaalivuoden ensimmiisen piivin
mukaan. Valtuuston padtds vihimmaismiariad
suuremmasta valtuutettujen lukumdiiristd tai
aiemmin piitetyn lukumiirin muuttamisesta
on tehtivd vaalivuoden toukokuun loppuun
mennessi. Lukumiirin muutoksesta on ilmoi-
tettava sisdasiainministeridlle.

11§
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen vaalilii-
ton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisistd va-
litsematta jdineistd ehdokkaista sama méiidri
kuin valtuutettuja, kuitenkin vihintddn kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdis-
tyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole
varavaltuutettua,

Jos valtuutetun on todettu menettineen vaa-
likelpoisuutensa, hiinet on vapautettu toimes-
taan tai hdn on kuollut, valtuuston puheenjoh-
taja kutsuu hdnen sijaansa jiljelld olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolu-
een tai yhteislistan jirjestyksessd ensimmdisen
varavaltuutetun.
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12§
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ja tarpeellisen miérin varapuheenjohtajia
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole péattinyt
lyhyemméstd toimikaudesta. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoi-
mituksessa.

13§
Valtuuston tehtdvit

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja ta-
loudesta.

Valtuuston tulee:

1) pdittidd toiminnan ja talouden keskeisisti
tavoitteista;

2) paittad hallinnon jirjestimisen perusteis-
ta;

3) paittid talouden ja rahoituksen perusteis-
ta sekd hyviksyd talousarvio;

4) paittdd kunnan palveluista ja muista suo-
ritteista perittivien maksujen yleisistid perusteis-
ta;

5) pidittdd kunnan likelaitokselle asetetta-
vista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista;

6) piattdd takaussitoumuksen tai muun va-
kuuden antamisesta toisen velasta;

7) valita jisenet kunnan toimielimiin, jollei
jaljempénd toisin siidetd;

8) paittdd luottamushenkildiden taloudellis-
ten etuuksien perusteista;

9) valita tilintarkastajat;

10) hyviksyd tilinpdatds ja pdittid vastuu-
vapaudesta; seki

11) p4d4ttdd muista valtuuston piitettiviksi
sdddetyistd ja madrityistd asioista.

14§
Toimivallan siirtiminen

Valtuusto voi johtosddnndssd siirtdd toimi-
valtaansa kunnan muille toimielimille seki
luottamushenkilbille ja viranhaltijoille. Toimi-
valtaa ei kuitenkaan saa siirtds asioissa, joista
valtuuston on tdssi tai muussa laissa olevan
nimenomaisen siinndksen mukaan paitettiva,

Valtuusto voi johtosddnndssid antaa kunnan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle oikeuden siirtdi sille siirrettyd toimivaltaa
edelleen.
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15§
Valtuuston tydjdrjestys

Valtuuston hyvaksymissid tyojirjestyksessd
tai muussa johtosddnnossid annetaan miiriyk-
sid valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun
aloitteen kdsittelystd ja valtuutettujen valtuus-
totybskentelyd varten muodostamista valtuus-
toryhmisti.

3 luku
Kunnan muu hallinto

16 §
Hallinnon jdrjestdminen ja johtosddnnét

Kunta pddttdd hallintonsa jirjestimisests
téssd laissa sdddetylld tavalla. Hallinnon jérjes-
tdmiseksi valtuusto hyviksyy tarpeelliset johto-
sdinnot, joissa midritiin kunnan eri viran-
omaisten toimivallan jaosta ja tehtidvistd.

Kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetus-
toimen hallintoon erillinen toimielin kumpaa-
kin kieliryhm&4 varten taikka yhteinen toimi-
elin, joka jakautuu kieliryhmid varten jaostoi-
hin. Toimielimen tai jaoston jdsenet on valit-
tava asianomaiseen kieliryhmédin kuuluvista
henkildisti.

17§

Kunnan toimielimet

Kunnan toimielimid ovat valtuuston lisdksi
kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat,
niiden jaostot sekd toimikunnat.

Valtuusto asettaa kunnanhallituksen seki
71 §:ssé tarkoitetun tarkastuslautakunnan.

Valtuusto voi lisdksi asettaa:

1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lau-
takuntia pysyviisluonteisten tehtidvien hoita-
mista varten; seki

2) johtokuntia liike- tai muun laitoksen taik-
ka tehtidvin hoitamista varten.

Kunnanhallituksen, lautakunnan ja johto-
kunnan jaostosta on soveltuvin osin voimassa,
mitd asianomaisesta toimielimestd siddetddn.

Kunnanhallitus ja valtuuston pidétoksen no-
jalla muukin toimielin voi asettaa toimikuntia
médrdtyn tehtivin hoitamista varten.

18§
Toimielinten kokoonpano

Valtuusto voi johtosdinndssd maadritd, ettd
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kunnanhallitukseen ja nimettyyn lautakuntaan
voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuu-
tettuja.

Valtuusto voi paattad:

1) ettd muu toimielin kuin valtuusto valitsee
johtokunnan jdsenet tai osan jisenistd;

2) ettd johtokunnan jésenet tai osa sen jése-
nistd valitaan valtuuston méidrittimien perus-
teiden mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan
henkiléston tai palvelujen kayttdjien esitykses-
té;

3) ettd kunnan osa-alueen asioita hoitamaan
asetetun toimielimen jisenet tai osa jdsenisti
valitaan osa-alueen asukkaiden esityksestd ja
ettd jasenten asuinpaikan tulee olla asianomai-
sella osa-alueella; ja

4) ettd kaksikielisen kunnan muuhun kuin
16 §n 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen
asetetaan jaosto kumpaakin kieliryhmii var-
ten. Jaoston jdsenet on valittava asianomaiseen
kieliryhméin kuuluvista henkil®isti.

Jaoston jidseneni voi olla myds toimielimen
varajasen. Valtuusto voi paittad, ettd jaoston
jaseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voi-
daan valita muitakin kuin toimielimen jisenii
ja varajdsenid.

Toimielinten jisenille valitaan henkildkohtai-
set varajdsenet, joista on soveltuvin osin voi-
massa, mitd varsinaisista jdsenistd sdddetdin.

Naisten ja miesten vilisesty tasa-arvosta toi-
mielimen jdsenid valittaessa sdddetdiin erikseen.

19§
Toimielimen jdsenten toimikausi ja valitseminen

Toimielimen jdsenet valitaan valtuuston toi-
mikaudeksi, jollei valtuusto ole piittinyt lyhy-
emmistd toimikaudesta tai jidljempdni toisin
saddetd. Toimielimen valitessa jaoston jidsenet
toimikaudesta p44ttdd asianomainen toimielin.
Edelld 17 §n 5 momentissa tarkoitetut toimi-
kunnat asetetaan enintdfn kunnanhallituksen
tai muun momentissa tarkoitetun toimielimen
toimikaudeksi.

Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan ja
muiden lautakuntien jisenet valitaan tammi-
kuussa pidettivissd valtuuston kokouksessa.

20§
Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto tai muu valinnan suorittava toimi-
elin valitsee jdseniksi valituista toimielimen
puheenjohtajan ja tarpeellisen méirdn varapu-
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heenjohtajia. Heidat valitaan samassa vaalitoi-
mituksessa.

21§

Luottamushenkiliden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
mén tai kuntien yhteiseen toimielimeen valitse-
mansa luottamushenkildt kesken toimikauden,
jos he tai jotkut heistd eivéit nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispididtds koskee kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkildita.

228
Tilapdinen valiokunta

Valtuuston on asetettava keskuudestaan va-
liokunta valmistelemaan 21 §:ss§ tarkoitettua
luottamushenkildiden erottamista koskevaa se-
kd 25 §:ssé tarkoitettua kunnanjohtajan irtisa-
nomista tai muihin tehtfviin siirtéimistd koske-
vaa asiaa. Valiokunta voidaan asettaa myos
lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.

23§
Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seki valtuuston piidtosten
valmistelusta, tdytint6onpanosta ja laillisuuden
valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan
etua ja, jollei johtos#inndssd toisin midriti,
edustaa kuntaa ja kiyttdd sen puhevaltaa.

Kunnanhallitus tai johtosdinnossid madritty
kunnan muu viranomainen antaa tarvittaessa
ohjeita kuntaa eri yhteistjen, laitosten ja sdi-
tididen hallintoelimissd edustaville henkildille
kunnan kannan ottamisesta késiteltéiviin asioi-
hin.

24§
Kunnanjohtaja

Kunnassa on kunnanjohtaja, joka johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa. Valtuus-
to valitsee kunnanjohtajan toistaiseksi tai mi4-
réajaksi.

Joliei kunnanjohtajan vaalissa kukaan ole
saanut yli puolta annetuista ##4nistd, toimite-
taan uusi vaali kahden eniten 44nii saaneen
vililld. Tdssd vaalissa eniten d4nid saanut tulee
valituksi.

Kunnanjohtajalla on oikeus kiyttdi puheval-
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taa kunnanhallituksen puolesta sekd saada
kunnan viranomaisilta tietoja ja nihtivikseen
asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sdin-
noksistd muuta johdu.

25§
Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtiminen
muihin tehtdviin

Valtuusto voi irtisanoa toistaiseksi valitun
kunnanjohtajan tai siirt44 hdnet muihin tehti-
viin, jos hdn on menettinyt valtuuston luotta-
muksen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalie
on ilmoitettava, mihin luottamuksen menetys
perustuu, ja varattava hinelle tilaisuus tuila
kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pditdksen
tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa kaksi
kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Pa4tos voi-
daan panna heti tiytintd6n. Samalla kunnan-
johtaja voidaan vapauttaa tehtiviensd hoidos-
1a.

4 Tuku
Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

26§
Adnioikeus ja dénestysoikeus

Adinioikeus kunnassa toimitettavissa kunnal-
lisvaaleissa ja 4&&nestysoikeus kunnallisessa
kansanddnestyksessi on Suomen kansalaisella,
joka ennen vaali- tai d#nestysvuoden alkua on
tiyttinyt 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on kun-
nallisvaaleissa vaalivuoden ensimmdéisend pii-
vini ja kansandinestyksessi singd piivini, jona
valtuusto tekee péitdksen kansanidfinestyksen
toimittamisesta.

Adinioikeus kunnallisvaaleissa ja #d4nestysoi-
keus kunnallisessa kansaniidnestyksessi on
myds ulkomaalaisella, joka tdyttdd 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset ja jolla on ollut
kotikunta Suomessa neljin tai, jos hidn on
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansa-
lainen, kahden vaali- tai 44nestysvuotta edeltd-
neen vuoden ajan.

Adnestysoikeus kunnan osa-aluetta koske-
vassa kansanddnestyksessi on vain henkiloll4,
jonka asuinpaikka on asianomaisella kunnan
osa-alueella.

27§
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuuston on luotava kunnan asukkaille ja
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palvelujen kayttijille edellytykset osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edis-
tid erityisesti:

1) valitsemalla palvelujen kiyttdjien edusta-
jia kunnan toimielimiin;

2) jarjestimilli kunnan osa-aluetta koske-
vaa hallintoa;

3) tiedottamalla kunnan asioista ja jirjesti-
milld kuulemistilaisuuksia;

4) selvittimilly asukkaiden mielipiteitd en-
nen piitoksentekoa;

5) jarjestimalli yhteistyotd kunnan tehtivi-
en hoitamisessa;

6) avustamalla asukkaiden oma-aloitteista
asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua;
sekd

7) jédrjestdimilld kunnallisia kansandédnestyk-
S1d.

28§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla on oikeus tehdd kunnalle
aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston
tietoon on saatettava vihintddn kerran vuodes-
sa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimen-
piteet.

Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asi-
assa aloitteen tekijoind on vihintddn kaksi
prosenttia dinioikeutetuista kunnan asukkais-
ta, asia on otettava valtuustossa kisiteltdviksi
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa asian
vireilletulosta.

29 §
Tiedottaminen

Kunnan on tiedotettava asukkailleen kun-
nassa vireilld olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kisittelystd, tehdyistd
ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kunnan on
laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan pal-
veluja, taloutta, ympéristonsuojelua ja maan-
kayttod koskevista asioista. Asukkaille on
myos tiedotettava, milli tavoin asioista voi
esittdd kysymyksid ja mielipiteitd valmistelijoil-
le ja péittijille.

Milloin kunnan tehtivd on annettu yhteisdn
tai sdatidn hoidettavaksi, kunnan on sopivin
tavoin tiedotettava asukkailleen yhteisén tai
s4dtion toiminnasta.
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30§
Kunnallinen kansandidnestys

Valtuusto voi paittads, ettd kunnan tehtdviin
kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanfifinestys.

Kansaniinestys on neuvoa-antava. Valtuus-
to voi kuitenkin p#ittiessdin kansandinestyk-
sen toimittamisesta pad#ttid, ettd &dinestyksen
tulos on valtuustoa sitova. P#itSksessd val-
tuusto voi asettaa sitovuudelle ehtoja.

Kansandinestys voidaan toimittaa koko
kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koske-
vana. Kunnan osa-alueena on tilldin yksi tai
useampi kunnallisvaalilaissa tarkoitettu Aines-
tysalue.

Kaikilla dinioikeutetuilla on yhtildinen #4-
nestysoikeus. Ainestys on salainen. Menette-
lystd kunnallisessa kansandinestyksessd sdide-
tddn erikseen.

31§
Kansanddnestysaloite

Kansandinestysaloitteen voi tehdd vihintiin
kaksi prosenttia dinioikeutetuista kunnan
asukkaista. Valtuuston on viipymdétta paitetts-
vi, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kan-
sandinestys.

5 huku
Luottamushenkilst

32§
Kunnan luottamushenkilot

Kunnan luottamushenkiloiti ovat valtuute-
tut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin
valitut jisenet, kunnan kuntayhtymin toimieli-
miin valitsemat jédsenet sekd muut kunnan
luottamustoimiin valitut henkilot. Tehtidvinsi
perusteella kunnan toimielimen jiseneksi valit-
tu kunnan viranhaltija tai tyontekijd ei kuiten-
kaan ole kunnan luottamushenkilo.

Luottamushenkilon tulee edistdd kunnan ja
sen asukkaiden parasta sekd toimia luottamus-
tehtivissiin arvokkaasti tehtdvin edellyttd-
malld tavalla. Luottamushenkilén tai henkildn,
joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen
kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asian-
omaisen toimielimen pyynnostd esitettdvi sel-
vitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hinen
vaalikelpoisuutensa tai esteellisyytensd arvioin-
nissa.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitse-

masta henkilosti on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnan luottamushenkildsti sddetiiin.

33§
Yleinen vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on
henkild:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa &#inioikeus
kunnallisvaaleissa sini vuonna, jona valtuute-
tut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3) joka ei ole holhouksen alainen.

Ehdokkaaksi valtuustoon valitsemista varten
voidaan asettaa vain henkild, joka on antanut
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen
vastaanottamiseen.

34§
Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vilittomds-
ti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtiivii;

2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka
toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan teh-
tdvialueen johtavassa tehtivissd tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtivissa;

3) kunnan miirdimisvallassa olevan yhtei-
sOn tai s#itidn palveluksessa oleva henkilo,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa
tarkoitettuun kunnan tydntekijdin; eiki

4) kuntayhtymin jidsenkunnan valtuuston
osalta kuntayhtymin palveluksessa oleva hen-
kilg, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2
kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa
olevaan henkil66n.

Edelld tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva
on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palvelus-
suhde pdittyy ennen kuin valtuutettujen toimi-
kausi alkaa.

35§
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on hen-
kil, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhalli-
tuksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa
oleva henkilo;

2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka
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lautakunnan esittelijini tai muuten vastaa kun-
nanhallituksen kisiteltdviksi tulevien asioiden
valmistelusta; eiki

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jiseneni taikka joh-
tavassa ja vastuullisessa tehtidvissi tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa har-
joittavassa yhteisossd, jos kysymyksessi on
sellainen yhteisd, jolle kunnanhallituksessa ta-
vanomaisesti kisiteltivien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyotyi tai va-
hinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomaises-
sa kunnassa huolehtivan yhteisén hallituksen
tai siilhen rinnastettavan toimielimen puheen-
johtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen. Vaalikelpoinen ei mydskddn ole henkild,
joka yhteisdén neuvottelijana tai muussa vastaa-
vassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistdn kunnanhallituksen j4senistd on
oltava muita kuin kunnan tai kunnan miirii-
misvallassa olevan yhteison tai siitién palve-
luksessa olevia henkilditd.

36§
Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, jo-
ka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuiten-
kaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kun-
nan palveluksessa oleva henkild;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakun-
nan tehtivialueella toimivan, kunnan miirai-
misvallassa olevan yhteison tai siitién palve-
luksessa; eikd

3) henkild, joka on hallituksen tai siithen
rinnastettavan toimielimen jiseneni taikka joh-
tavassa ja vastuullisessa tehtivissd tai sithen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa har-
joittavassa yhteisOssi, ]OS kysymyksessd on
sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa toimieli-
messd tavanomaisesti kisiteltdvien asioiden rat-
kaisu on omiaan tuottamaan olennaista hydtys
tai vahinkoa.

Pédasiallisesti henkildstbasioita hoitavaan
toimielimeen sovelletaan miti 35 §:n 2 momen-
tissa sdfidetadn.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan vali-
ta sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoi-
nen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole.
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37§
Vaalikelpoisuuden menettdminen

Luottamushenkildn menettiessd vaalikelpoi-
suutensa on sen toimielimen, jonka valittava
luottamushenkild on, todettava luottamustoimi
péittyneeksi. Valtuutetun osalta péitdksen te-
kee valtuusto. P34tds pannaan tiytdntdon heti.

Luottamushenkilo ei meneté vaalikelpoisuut-
taan toimielimeen, jos hénet otetaan viliaikai-
sesti enintddn kuuden kuukauden ajaksi 34 tai
35 §:ssd taikka 36 §in 1 momentissa tarkoitet-
tuun palvelussuhteeseen. Paivelussuhteen kesti-
essd hin ei kuitenkaan saa hoitaa luottamus-
tointaan.

38§
Kieltdytyminen ja ero

Luottamustoimesta on oikeus kieltdytya.

Luottamustoimesta voi erota padtevistd syys-
td. Eron myontdmisestd pddttdd se toimielin,
jonka valittava luottamushenkild on. Valtuusto
myontid eron valtuutetuile ja varavaltuutetulle.

39§
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkilo pysyy toimessaan sen
ajan, joksi hinet on valittu, ja sen jilkeenkin
sithen saakka, kunnes toimeen on valittu toi-
nen. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen
luottamustoimeen on valittava jiljelld olevaksi
toimikaudeksi uusi luottamushenkild.

Toimeen valitun luottamushenkilén on my6s
hoidettava tointaan siihen saakka, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu:

1) jos luottamushenkil6vaalista tehdddn va-
litus;

2) jos eroa ei ole mydnnetty; tai

3) jos kunnanhallitus on 56 §:n nojalla jatti-
nyt valtuuston vaalip4dtoksen tiytintdo6n pa-
nematta.

40§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Jos luottamushenkilon voidaan todennikoi-
sin perustein epdilld syyllistyneen toimessaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituk-
sen on vaadittava asianomaiselta selitys seki
tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle.
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Asiasta on viipymittd tehtdvd rikosilmoitus,
jos kysymyksessd on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkiyn-
nin ajaksi pidittdd luottamushenkildn toimes-
taan. Ennen valtuuston kokousta voi pidatti-
misestd viliaikaisesti pddttdd valtuuston pu-
heenjohtaja.

41§

Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuolella

Jos luottamushenkild on asetettu syytteeseen
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa,
ettei hdn voi toimia luottamustehtivissiin sen
edellyttdmalli tavalla, valtuusto voi oikeuden-
kdynnin ajaksi pidittid hinet toimestaan.

Jos luottamushenkild vaalin toimittamisen
jélkeen on lainvoimaisella pdatokselld tuomittu
vankeuteen vihintdin yhdeksi vuodeksi, val-
tuusto voi erottaa hinet luottamustoimestaan.

42§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:

1) kokouspalkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustan-
nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jar-
jestdmisestd tai muusta vastaavasta syysti; sekd

3) matkakustannusten korvausta ja piivira-
haa.

Luottamushenkildlle voidaan myods maksaa
palkkiota méiriajalta sekd muita erillispalkki-
oita.

43§
Tietojensaantioikeus

Luottamushenkilolld on oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tietoja ja niht4vikseen asia-
kirjoja, joita hdn toimessaan pitdd tarpeellise-
na, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd
muuta johdu.

6 luku
Henkildsto
44§
Henkiloston asema

Kunnan palveluksessa oleva henkilostd on

virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeu-
dellista palvelussuhdetta, jossa kunta on tyon-
antajana ja viranhaltija tydn suorittajana. Tyo-
sopimussuhteesta on voimassa, mitd siitd erik-
seen sdddetdin.

Viran perustamisesta kunnan viranomaisteh-
tdvid varten sekd viran lakkauttamisesta pait-
td4 valtuusto tai johtosddnnossd madritty kun-
nan muu toimielin,

45§
Virkasddnto

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan voimassa olevien séinnésten ja vir-
kaehtosopimusten lisiksi tarpeelliset madriyk-
set virkasddnnossa.

Virkasiinnossd annetaan myds:

1) yleiset midraykset viranhaltijoiden otta-
misesta ja erosta;

2) méairdykset kirjallisen varoituksen anta-
misesta viranhaltijalle, joka toimii vastoin vir-
kavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd; sekd

3) miirdykset viranhaltijan palkka- ja muu-
ta etua koskevan vaatimuksen kisittelysta.

46 §
Ulkomaalaisen kelpoisuus

Kunnan palvelukseen voidaan ottaa muukin
kuin Suomen kansalainen.

47§
Virheellinen menettely virantoimituksessa

Jos viranhaltijan voidaan todenndkoisin pe-
rustein epiilld syyllistyneen virassaan virkari-
kokseen tai muuten menetelleen siind velvolli-
suuksiensa vastaisesti, hinelti on vaadittava
selitys sekd tarvittaessa ilmoitettava asiasta
kunnanhallitukselle. Asiasta on viipymitti teh-
tivi rikosilmoitus, jos kysymyksessd on ilmei-
nen virkarikos.

Kunnanhallitus voi tutkimuksen tai oikeu-
denkiynnin ajaksi piddttisd viranhaltijan viras-
taan. Kunnanjohtajan virasta pidittimisestd
paattad valtuusto. Ennen valtuuston kokousta
voi pidattimisestd viliaikaisesti pddttdd val-
tuuston puheenjohtaja.

48 §
Yhteistoimintamenettely

Tyonantajan ja henkilostdn vilisesti yhteis-
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toiminnasta ja siini noudatettavasta menette-
lystd voidaan sopia siten kuin kunnallisen
virka- ja tyoehtosopimuksen tekemisestd sddde-
tddn.

49§
Virka- ja tydehtosopimukset sekd eliketurva

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palkkauk-
sen ja muiden palvelussuhteen ehtojen vahvis-
tamisesta virka- ja tybehtosopimuksilla sekd
heiddn eldketurvastaan sididetddin erikseen.

7 luku
Kunnan hallintomenettely

50§
Hallintosdidinto

Valtuusto hyviksyy hallintosiinndn, jossa
annetaan tarpeelliset mé4riykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;

2) varajisenten kutsumisesta;

3) toimielimen puheenjohtajan tehtdvisti;

4) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan ldsndolosta ja puheoikeudesta muiden
toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jidsenten lisniolosta ja
puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

7) esittelystd;

8) poytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja nihtdvini pitimisesta;

9) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

10) asiakirjoista perittivistd lunastuksista;

11) tiedottamisesta;

12) menettelystd otettaessa asia ylemmin
toimielimen kisiteltaviksi;

13) kunnan taloudenhoidosta; seki

14) hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

Kaksikielisen kunnan hallintosdsinndssi voi-
daan antaa tarpeelliset méiriykset siitsi, miten
kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perus-
tein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.

Hallintosd4dnndssd voidaan myds méairits,
ettd 15 vuotta tdyttineelld henkilolld on lisni-
olo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa.

51§

Asian ottaminen ylemmdn toimielimen kdsiteltd-
vaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
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johtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa kunnan-
hallituksen késiteltiviksi sen alaisen viran-
omaisen toimivaltaan timéin lain nojalla siirre-
tyn ja viranomaisen kisiteltivini olevan asian.

Mitd 1 momentissa siddetdiin, koskee vas-
taavasti lautakuntia tai niiden puheenjohtajia
asianomaisen lautakunnan alaisen viranomai-
sen toimivaltaan siirretyissd asioissa, jollei kun-
nanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohta]a
tai kunnanjohtaja ole ilmoittanut asian ottami-
sesta kunnanhallituksen kisiteltdviksi.

Ylemmin toimielimen kisiteltdviksi ei kui-
tenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevia
asioita; eiki

2) yksilodn kohdistuvia opétustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

52§
Esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kisit-
telemiin asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti
hdntd taikka hinen hallintomenettelylain
(598/82) 10 §&n 2 momentissa tarkoitettua li-
hisukulaistaan tai ldhisukulaiseen rinnastetta-
vaa henkilod. Milloin valtuutettu ottaa osaa
asian kisittelyyn muussa toimielimessd, héineen
sovelletaan, mitd kyseisen toimielimen jidsenen
esteellisyydestd sdddetddn.

Muun luottamushenkilén, tilintarkastajan
sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijin esteel-
lisyydestd on voimassa, mit4 hallintomenettely-
lain 10 ja 11 §:ssd siidetddn.

Hallintomenettelylain 10§n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei
kuitenkaan tee luottamushenkilod taikka viran-
haltijaa tai tyontekijai esteelliseksi asiassa,
jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushen-
kilo6 on palvelussuhteensa perusteella esitellyt
tai muuten vastaavalla tavalla kisitellyt asiaa,
hin on kuitenkin esteellinen.

Esteellisen henkildn on ilmoitettava esteelli-
syydestiin.

53§
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuus-
tossa kisiteltdvit asiat lukuun ottamatta asioi-
ta, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisiis-
td jirjestelyd taikka jotka 71 §:ssd tarkoitettu
tarkastuslautakunta on valmistellut.
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54§
Valtuuston kokoontuminen

Valtuusto kokoontuu paittiminidin aikoina
ja myos silloin, kun valtuuston puheenjohtaja
katsoo sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myods kun-
nanhallituksen tai vihintdsin neljisosan valtuu-
tetuista sitd pyytdessd ilmoittamansa asian ki-
sittelyd varten. Téllainen asia on valmisteltava
kiireellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.
Kokouskutsun valtuuston ensimméiseen ko-
koukseen antaa kunnanhallituksen puheenjoh-
taja. Kutsussa on ilmoitettava kisiteltivit asi-
at.

Kokouskutsu on ldhetettdva vdhintdin neljd
pdivdd ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta annettava yleisesti tieto siten kuin
64 §:ssd sdddetddn.

55§
Valtuustossa kdsiteltdvdt asiat

Valtuusto voi késitelld asian, joka on mai-
nittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu
53 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattia
ottaa asian kisiteltivikseen vaikka sitd ei ole
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole val-
misteltn, pddtds asian ottamisesta késiteltdvik-
si on tehtdvid yksimielisesti.

56 §
Valtuuston pddtdsten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, etti valtuuston
pidtds on syntynyt virheellisessd jirjestyksessd
taikka ettdi valtuusto on ylittinyt toimivaltansa
tai ettd pdftds on muuten lainvastainen, kun-
nanhallituksen on jitettdivd pddtds tdytintdon
panematta. Asia on viipymdttd saatettava val-
tuuston uudelleen kisiteltdviksi.

Jos valtuusto pysyy piétoksessddn, kunnan-
hallituksen on saatettava ldfininoikeuden rat-
kaistavaksi, onko tdytintdodnpanolle laillisia
esteitd. Liininoikeus ei saa ratkaista asiaa
ennen kuin valitusaika pddtoksestd on kulunut.

57§
Kokouksen julkisuus

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
valtuusto jossakin asiassa toisin pAdti.
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Muun toimielimen kuin valtuuston kokouk-
set ovat julkisia vain, jos toimielin niin pa4ttai.

58§
Pddtdsvaltaisuus

Valtuusto on péditdsvaltainen, kun vihintiin
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lisna.

Muu toimielin kuin valtuusto on pditdsval-
tainen, kun enemmin kuin puolet jisenistd on
1asna.

59§
Adnestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohta-
ja toteaa padtdksen. Muussa tapauksessa pu-
heenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kanna-
tuksen puuttuessa oteta dinestettdviksi, ja eh-
dotukset, joista &inestetddin. Puheenjohtaja
saattaa toimielimen hyviksyttiviksi i4nestys-
tavan ja, jos dinestyksid on toimitettava use-
ampia, ddnestysjirjestyksen sekd tekee dines-
tysesityksen siten, ettd vastaus “jaa” tai “ei”
ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Adnestys toimitetaan avoimesti. Padtokseksi
tulee ehdotus, joka on saanut eniten 4inid, tai
ddnten mennessd tasan ehdotus, jota puheen-
johtaja on &didnestdnyt.

60§
Vaali

Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat
saaneet eniten #inid.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suh-
teellisena, jos sitd vaatii ldsni olevista toimieli-
men jisenistd vihintddn miird, joka saadaan
jakamalla lisnd olevien lukumdiri valittavien
lukumiirilld lisdttynd yhdelld. Jos osamairik-
si tulee murtoluku, se korotetaan 1ihinng ylem-
pdin kokonaislukuun.

Varajdsenet valitaan samassa vaalissa kuin
varsinaiset jasenet. Jos varajisenet ovat henki-
lokohtaisia, ehdokkaat on hyviksyttivi ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla sekid varsinai-
nen jésen ettd timin varajisen. Jos varajisenet
eivdt ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jiseniksi valittujen jdlkeen seuraa-
vaksti eniten 44nid tai korkeimmat vertausluvut
saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on nouda-
tettava soveltuvin osin, mitd kunnallisvaaleista
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siidetdsin. Lisdksi valtuusto voi antaa mé#i-
riyksid vaalin toimittamisesta. Suhteellinen
vaali ja vaadittaessa myds enemmistdvaali on
toimitettava suljetuin lipuin. Ainten mennessd
tasan ratkaisee arpa.

61§
Eridvd mielipide

Pidtoksentekoon osallistuneella, jos hin on
tehnyt vastachdotuksen tai dfinestinyt pA#tostd
vastaan, sekd asian esittelijilld, jos paitos
poikkeaa piaitdsehdotuksesta, on oikeus ilmoit-
taa pidtoksestd eriivd mielipide. Ilmoitus on
tehtdvid heti, kun p#itds on tehty. Ennen
poytikirjan tarkastamista esitetyt kirjalliset pe-
rustelut liitetdsin pdytikirjaan.

Padtostd vastaan dinestinyt tai eridvin mie-
lipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa padtdkses-
ti. Esittelija on vastuussa hiinen esittelystddn
tehdystd padtoksesti, jollei hdn ole ilmoittanut
erigviaid mielipidetta.

62§
Péytdkirja
Toimiclimen kokouksesta pidetdin poytikir-
jaa.
Luottamushenkilén ja viranhaltijan p4atdk-
sistd pidetddn pdytikirjaa, jollei se paitdksen
luonteen johdosta ole tarpeetonta.

63§
Paytikirjan pitdminen ndhtdvind

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
nan poytikirja sithen liitettyine oikaisuvaati-
musohjeineen tai valitusosoituksineen pidetiin
tarkastamisen jilkeen yleisesti nihtivini siten
kuin siiti on ennakolta ilmoitettu. Muun vi-
ranomaisen poytikirja pidetddn vastaavasti
yleisesti nihtdvind, jos asianomainen viran-
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

64§
Kunnan ilmoitukset
Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul-
kaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus-

tauluila seki tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paittdmilld tavalia.
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8 luku
Kunnan talous

65§
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessi
hyviksyttdvd kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhtey-
dessd valtuuston on hyviksyttivd myds kolmea
tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmdinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksy-
td4dn kunnan toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, etti edellytykset kunnan tehtdvien
hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden edellyttdmét méfrirahat ja tuloarvi-
ot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Miiridraha ja tuloarvio voidaan ot-
taa brutto- tai nettomiiriiseni. Talousarviossa
on kiyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seki in-
vestointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtdvistd
muutoksista pdittii valtuusto.

66§
Veroja koskevat pddtokset

Viimeistdin talousarvion hyvidksymisen yh-
teydessd valtuuston on péditettdvd kunnan tu-
loveroprosentista, kiinteistéveroprosenteista se-
ki muiden verojen perusteista.

678§
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta ja tilin-
padtoksestd on voimassa, mitd kirjanpitolaissa
(655/73) ja tdssd laissa sdddetddn. Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja
lausuntoja 68 ja 69 §:n soveltamisesta.

68§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tilikau-
delta on laadittava tilinpd4tds, joka on saatet-
tava valtuuston kisiteltiviksi tilikautta seuraa-
van vuoden kesdkuun loppuun mennessi.
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Tilinpdidtokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase
ja niiden liitetiedot sekd talousarvion toteutu-
misvertailu ja toimintakertomus.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetul-
la tavalla madrddmisvalta toisessa kirjanpito-
velvollisessa, tulee laatia ja sisdllyttdd tilinpaa-
tékseensd konsernitase liitteineen. Konsernita-
seen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin
kirjanpitolakia.

Tilinpdidtoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jisenet ja kunnanjohtaja.

69§
Toiminiakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettivi selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
kertomuksessa on myds annettava tietoja sel-
laisista kunnan talouteen ja konsernitaseeseen
liittyvistd olennaisista asioista, joista ei ole
tehtdvi selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses-
sa tai sen antamisen yhteydessd tehtivd esitys
tilikauden tuloksen késittelyd sekd talouden
tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.

70§
Kunnan sitoumukset yhteisén tai sddtion velasta

Kunta voi p#ittdd takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta yhteison tai sdi-
tiébn velasta vain, jos yhteisd tai sddtid on
kunnan miirdimisvallassa tai hoitaa 2§n 1
momentissa tarkoitettua kunnan tehtivii.

9 luku
Hallinnon ja talouden tarkastus

71§
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toi-
mikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden tarkastuksen jérjestimisti varten.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston piitettdvit hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet toteutuneet.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
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1) kunnanhallituksen jisen;

2) kunnanhallituksen jiseneen tai kunnan-
johtajaan hallintomenettelylain 10§n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa suhteessa oleva henkild;

3) kuntaan tai kunnan miirddmisvallassa
olevaan yhteisdon tai s3itioon pysyviistuontei-
sessa palvelussuhteessa oleva henkild; eiki

4) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

72§
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista
varten yhden tai useamman tilintarkastajan,
joka toimii tehtivéssdsin virkavastuulla, Tilin-
tarkastajan. tulee olla julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajalautakunnan hyviksym4 hen-
kilo (JHTT-tilintarkastaja). Jos tilintarkastajia
valitaan vain yksi, on valittava vihintiin yksi
varatilintarkastaja. Varatilintarkastajaan sovel-
letaan, mitd tilintarkastajasta sdddetddn. Val-
tuusto voi erottaa tilintarkastajan toimestaan
kesken toimikauden. Tilintarkastaja voi erota
toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla
siit valtuustolle.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen.
Jos edellytykset riippumattomaan tarkastuk-
seen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltiydyt-
tdvd vastaanottamasta tehtdvii tai luovuttava
siitd.

Tilintarkastajaksi ei voida valita henkil6d,
joka 71 §&n 3 momentin mukaan ei ole vaali-
kelpoinen tarkastuslautakuntaan. Tilintarkas-
tajaksi voidaan kuitenkin valita henkild, jonka
kotikunta kunta ei ole.

73 §
Tilintarkastajien tehtdvdt

Tilintarkastajien on viimeistian toukokuun
loppuun mennessi tarkastettava hyvin tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinp44tos. Tilintarkastajien
on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston pé#tdsten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpditds ja konsernitase
laadittu tilinpddtdksen laatimista koskevien
sddnnosten ja midrdysten mukaisesti sekd an-
tavatko ne oikeat ja riittdvit tiedot tilikauden
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toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehi-
tyksestd ja taloudellisista vastuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja
kdytostd annetut tiedot oikeita; seki

4) onko kunnan sisdinen valvonta jirjestetty
asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia erityisid oh-
jeita, mikili ne eivdt ole ristiriidassa lain,
kunnan johtosidintdjen tai hyvén tilintarkastus-
tavan kanssa.

Havaitsemistaan epdkohdista tilintarkastaji-
en on ilmoitettava viipymittd tarkastuslauta-
kunnalle ja tarvittagssa myds kunnanhallituk-
selle.

74§

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tieto-
Jensaantioikeus

Tarkastuslautakunnan jisenelld ja tilintar-
kastajalla on salassapitoa koskevien sddnndsten
estdmitti oikeus saada kunnan viranomaisilta
tietoja ja nihtivikseen asiakirjoja, joita hin
pitdd tarpeellisena tarkastustehtivin hoitami-
seksi.

75§
Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely

Tilintarkastajien on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdin
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos
esitettivd, onko tilinpdftds hyviksyttivd ja
voidaanko toimielimelle ja asianomaisen toimi-
elimen tehtivialueen johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) myéntds vastuuvapaus.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, etti kunnan
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
tai valtuuston padtdksid taikka muuten kunnan
edun vastaisesti eikd virhe tai aiheutunut va-
hinko ole vihiinen, tilintarkastuskertomukses-
sa on tehtdvi asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa val-
tuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilin-
tarkastuskertomuksessa tehdystd muistutukses-
ta asianomaisen selitys sekd kunnanhallituksen
lausunto. Valtuusto pd4ttid toimenpiteistd, joi-
hin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintar-
kastuskertomus ja siind tehdyt muistutukset
antavat aihetta. Hyviksyessddn tilinpddtoksen
valtuusto pdittdd vastuuvapaudesta tilivelvolli-
sille.
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10 luku
Kuntien yhteistoiminta

76§
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa
tehtdviddn yhdessi.

Kunnat voivat sopia, etti tehtfivi annetaan
toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man kunnan puolesta taikka ettd tehtivin
hoitaa kuntayhtyma.

Kunnat voivat myds sopia, ettd kunnalle tai
sen viranomaiselle laissa sdédetty tehtdvi, jossa
toimivaltaa voidaan siirtdi viranhaltijalle, an-
netaan virkavastuulla toisen kunnan viranhal-
tijan hoidettavaksi.

778§
Yhteinen toimielin

Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehti-
vdi yhden tai useamman kunnan puolesta
voidaan sopia, etti ensiksi mainitun kunnan
sithen toimielimeen, joka huolehtii tehtivistd,
valitsevat osan jisenisti asianomaiset muut
kunnat,

J4senind toimielimessd voivat olla asian-
omaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaa-
likelpoiset henkilot.

Toimielimen pdytikirja on, milloin se asete-
taan yleisesti nihtdviksi, pidettivd 63 §:n mu-
kaisella tavalla nidhtdviind kaikissa sopimuk-
seen osallisissa kunnissa.

78 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Kuntayhtymi perustetaan kuntien viliselld
valtuustojen hyviksymilld sopimuksella (pe-
russopimus).

Perussopimuksessa on mainittava kuntayhty-
min nimi, kotipaikka, jisenkunnat ja tehtivit,
Kuntayhtymin nimessid tulee olla sana “kun-
tayhtymi” tai sen yleisesti tunnettu lyhennys.

Perussopimuksessa on sovittava:

1) tavasta, jolla kuntayhtymén piitoksente-
ko jirjestetdan;

2) kuntayhtymin toimielinten jisenten tai
yhtymikokousedustajien lukum#irists ja d4ni-
vallan perusteista;

3) mahdollisen yhtymikokouksen tehtivisti
ja toimivallasta;

4) siitd, miten jidsenkuntien valtuustoissa
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edustettuina olevien eri ryhmien edustavuus
otetaan huomioon valittaessa kuntayhtymén
toimielimis;

5) siitd, mikd kuntayhtyméin toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
mii ja tekee sen puolesta sopimukset sekd
milld tavoin oikeudesta kuntayhtymin nimen
kirjoittamiseen péétetddn;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymin va-
roihin ja vastuusta sen veloista seki muista
kuntayhtymin taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtyméstd eroavan jisenkunnan ja
toimintaa jatkavien jisenkuntien asemasta;

8) kuntayhtymin hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta; sekd

9) siitd, miten kuntayhtymi puretaan ja lop-
puselvitys suoritetaan.

Perussopimuksessa voidaan my®ds sopia, ettd
sopimuksessa mdadrityissd asioissa paitdksen
tekemiseen vaaditaan miirienemmistd.

Kuntayhtymén perustamisesta ja purkami-
sesta ilmoitetaan sen ldédnin lddninhallitukselle,
jossa yhtymilld on kotipaikka. Perustamisil-
moitukseen on liitettivd jiljennds perussopi-
muksesta sekd sopimuksen hyviksymisti kos-
kevista valtuustojen pidatoksisti.

79§
Perussopimuksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa jisenkunti-
en valtuustojen yhtidpitdvilld paitdksilla.

Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayh-
tymin jisen jollakin toimialalla ja m#aritylla
alueella, voidaan kuntayhtyméin perussopimus-
ta muuttaa, jos vihintdin kaksi kolmannesta
jasenkunnista sitd kannattaa lukuunottamatta
asioita, jotka koskevat kuntayhtymin toimie-
linten jisenten tai yhtymikokousedustajien 44-
nivallan perusteita, jisenkuntien maksuosuuk-
sia ja niiden osuutta kuntayhtymin varoihin
sekd niiden vastuuta kuntayhtymén veloista.
Jisenkuntaa ei myOskddn voida ilman suostu-
mustaan velvoittaa osallistumaan uusien va-
paachtoisten tehtivien hoitamiseen ja néistd
aiheutuviin kustannuksiin,

80§
Kuntayhtymdn oikeustoimikelpoisuus

Kuntayhtymai voi hankkia oikeuksia ja tehda
sitoumuksia sekd kayttdd puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa.
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81§
Kuntayhtymdin toimielimet

Kuntayhtymin piitosvaltaa kiyttivit jisen-
kunnat yhtymikokouksessa, tai piitdsvaltaa
kéyttds perussopimuksessa mairitty jisenkun-
tien valitsema toimielin.

Kuntayhtymilld voi olla my&s muita perus-
sopimuksen mukaisia toimielimii.

Yhtymikokous pidetéiin vihintddn kaksi
kertaa vuodessa. Yhtymidkokousedustajan va-
litsee jisenkunnan kunnanhallitus tai valtuus-
ton pdittimd kunnan muu toimielin.

82§
Vaalikelpoisuus kuntayhtymdn toimielimiin

Vaalikelpoinen kuntayhtymin toimielimiin

on henkild, joka 33 §:n mukaan on vaalikelpoi-
nen kuntayhtymin jiasenkunnan luottamustoi-
meen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 34 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild eikd
samaan kuntayhtymiddn pysyviisluonteisessa
palvelussuhteessa oleva henkild.
* Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd kun-
tayhtymén muun toimielimen kuin yhtymiko-
kouksen jdsenten ja varajisenten tulee olla
jisenkuntien valtuutettuja.

83§
Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymin sellaisten menojen rahoituk-
sesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaa-
vat jisenkunnat siten kuin kuntien vilisestd
vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

84§
Kuntayhtymdstd eroaminen

Jasenkunta voi erota kuntayhtymisti. Jos
muuta ei ole perussopimuksessa sovittu, eroa-
minen tapahtuu valtuutettujen toimikauden
piittyessd jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta
toimikauden p#ittymistd edeltiviin kalenteri-
vuoden loppuun mennessi.

85§
Péoytdkirjan pitdminen néihtdvindg kunta-
yhtymdissd

Kuntayhtymin 81 §n 1 momentissa tarkoi-
tetun toimielimen poytikirja siihen litettyine
valitusosoituksineen on tarkastamisen jilkeen
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pidettivd yleisesti nihtdvind. Ennen poytakir-
jan nihtdvini pitimistd siitd on ldhetettivi
jokaisen jasenkunnan kunnanhallitukselle jil-
jennds. Jasenkuntien ja niiden jdsenten katso-
taan saaneen poytikirjassa mainituista paatok-
sistd tiedon sind pHivind, jona pOytikirja on
asetettu nihtiviksi.

Kuntayhtymin muun viranomaisen poOyti-
kirja on pidettivd ndhtdvini, jos 81 §n 1
momentissa tarkoitettu toimielin niin paattds
tai asianomainen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi.

868§

Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymistid on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kunnasta sdidetiin 2, 3, 8 ja
12—18 &sséd, 19§&n 1 momentissa, 20—23,
27—29, 32, 33 ja 37—43 §:ssd sekd 6—9 ja 11
luvussa.

Yhtymikokouksen julkisuudesta on voimas-
sa, mitd valtuuston kokouksen julkisuudesta
sdddetdin S7§n 1 momentissa. Yhtyméiko-
kousedustajan esteellisyydestd on voimassa, mi-
ti valtuutetun esteellisyydestd sidddetidn 52 §:n
1 momentissa.

Jos kuntayhtymilld on vain yksi toimielin,
jisenkunnat valitsevat tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastajat sekd paittivit vastuuvapaudes-
ta siten kuin perussopimuksessa sovitaan.

87§
Viilimiesmenettely

Yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa
voidaan miiriti, ettd siitd aiheutuvat erimie-
lisyydet ratkaistaan vilimiesmenettelystd anne-
tussa laissa (967/92) sdidetyssa jarjestyksessi.

11 luku
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhakn

88§
Luvun sddnndsten soveltaminen

Tamin luvun sidnnoksid sovelletaan oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen ja muutoksenha-
kuun kunnan ja kuntayhtymin viranomaisen
pidtdksestd, jollei erikseen toisin sdddetd.

89§
Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan sekd nii-
den alaisen viranomaisen paitokseen tyytymi-
tén voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pi4tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehdddn 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen sekd sen alaisen viran-
omaisen p#ftdksestd asianomaiselle toimieli-
melle. Oikaisuvaatimuksen johdosta asia on
kasiteltdvid viipymittd uudelieen.

Kunnanhallitus voi ottaa 51 §:n mukaisesti
kisiteltdvikseen asian, joka on oikaisuvaati-
muksella saatettu lautakunnan kisiteltdviksi.

90 §
Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtymin 81§n ! mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen pidtdkseen
sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan p#itdk-
seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella
ladninoikeudelta.

Valituksen saa tehdd silld perusteella, etti:

1) padtds on syntynyt virheellisessd jirjes-
tyksessé;

2) pa#toksen tehnyt viranomainen on ylitti-
nyt toimivaltansa; tai

3) pditos on muuten lainvastainen.

91§
Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakukelpoisuus

Piitoksests, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd kunnallisvalitusta.

92§
Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehdi se, johon p#itds kohdistuu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun piitds vi-
littdmaésti vaikuttaa (asianosainen) sekd kun-
nan jisen.

Kuntayhtymén viranomaisen piitdksestd oi-
kaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehdd myods kuntayhtyméin jisenkunta ja sen
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jdsen sekd kuntien yhteisen toimielimen p#i-
toksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen
jésen.

93§
Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus on tehtivd 14 pdivin ja
kunnallisvalitus 30 pidivin kuluessa piidtoksen
tiedoksisaannista.

94§

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Pastdkseen, josta saa tehdd kunnallisvalituk-
sen, on liitettdvi valitusosoitus.

Paitdkseen, josta saa tehdi oikaisuvaati-
muksen, on litettivd ohjeet oikaisuvaatimuk-
sen tekemiseksi. Oikaisuvaatimusohjeista on
soveltuvin osin voimassa, miti valitusosoituk-
sesta sdiddetddin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50).

Piitokseen, josta ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd kunnallisvalitusta, on liitettiva il-
moitus muutoksenhakukiellosta. Valituskiellos-
ta on muutoin voimassa, miti muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa sidddetdin.

95§
Pddtoksen tiedoksianto

Asianosaiselle ldhetetddn piitostd koskeva
poytikirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen erikseen tiedoksi kirjeelld.
Asianosaisen katsotaan saaneen p#dtOksestd
tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén pdivin
kuluttua kirjeen ldhettimisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen pidtodk-
sestd tiedon, kun poytdkirja on asetettu ylei-
sesti naht4viksi.

96§
Pdadtdksestd tiedottaminen

Poytikirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen on lihetettivd sille, joka
on sitd pyytinyt.

97§
Jatkovalitus

Lidninoikeuden padtoksestd valitetaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Pid4téksesti on
viipymittd julkaistava ilmoitus kunnan, kun-
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tayhtymin tai asianomaisten kuntien ilmoitus-
taululla.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus p#i-
toksestd on julkaistu. Jos pditds on annettu
asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika
luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

98§
Paidtoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Piitds voidaan panna tdytintdéon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tiytintdodn-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus kdy tiytdntddnpanon
johdosta hyddyttomaksi taikka jos oikaisuvaa-
timuksen kisittelevd toimielin tai valitusviran-
omainen kieltid tiytintd6onpanon.

99§
Muutoksenhakukielto

Valtuuston paitokseen toimittaa kunnallinen
kansandfinestys ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

100 §
Muut sdinnokset kunnallisvalituksesta

Kunnallisvalitukseen sovelletaan muuten,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdiddetdin.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisiizinntkset

101 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan pdivini

kuuta 199 . Tdmén lain 65—69 § ja 9

luku tulevat kuitenkin voimaan 1 piivini
tammikuuta 1997,

Tall4 lailla kumotaan 10 piivdni joulukuuta
1976 annettu kunnallislaki (953/76), jdljempédnd
vuoden 1976 kunnallislaki, siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Kunnes timin lain
65—69§ ja 9 luku ovat tulleet voimaan, nou-
datetaan niiden sijasta edelleen vuoden 1976
kunnallislain asianomaisia siinnoksid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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102§
Muissa laeissa olevien sddnndsten soveltaminen

Jos muussa laissa on sdddetty noudatetta-
vaksi vuoden 1976 kunnallislain sdinnosti,
noudatetaan sen sijasta soveltuvin osin, miti
tissd laissa sdddetdiin.

Muussa laissa olevia sifinndksii, joissa kau-
punkien ja muiden kuntien vélilld on tehty ero,
sovelletaan kuntiin sen mukaan, miki niiden
kuntamuoto oli 1 pdivdnid tammikuuta 1977.

Mitd tissd laissa siddetdéin kunnan tulove-
rosta, koskee soveltuvin osin, mitd muussa
laissa sdddetdin kunnallisverosta.

103 §

Johtosdidntsjd, luottamushenkiloitd ja kunnan-
Jjohtajaa koskevat siirtymdsdéinnokset

Kunnassa tim#n lain voimaan tullessa voi-
massa olevaa johtosdintdod noudatetaan, kun-
nes timin lain nojalla toisin pditetddn. Jos
johtosdagnnén méidrdys on ristiriidassa timin
lain kanssa, noudatetaan titi lakia.

Ennen timin lain voimaantuloa valittujen
luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta on
voimassa, miti vuoden 1976 kunnallislaissa
sd4detidn,

Ennen timéin lain voimaantuloa valitun kun-
nanjohtajan virkasuhteen muuttaminen miiri-
aikaiseksi edellyttid kunnanjohtajan suostu-
musta.

Helsingissd 30 pidivini syyskuuta 1994
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104 §
Muutoksenhaku ja alistaminen

Jos kunnan viranomaisen pddtds on tehty
ennen timin lain voimaantuloa, noudatetaan
muutoksenhaussa, alistamisessa sekd vuoden
1976 kunnallislain 63 ja 71 b §:ssé tarkoitetussa
menettelyssd timin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksii.

Jos muussa laissa on sddnnoksii kunnan
viranomaisen pé#tdksen alistamisesta, nouda-
tetaan alistusmenettelyssid soveltuvin osin ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdidnnoksii.

105 §
Kuntayhtymii koskevat siirtymdsdidnnokset

Jos kuntayhtymin perussopimuksessa ei ole
sovittu sellaisesta asiasta, josta siind timén lain
78 §n miukaan on sovittava, noudatetaan so-
veltuvin osin kuntainliitoista ennen 1 pidivini
tammikuuta 1993 voimassa olleita sd4nndksid.

Kuntayhtymén perussopimus on saatettava
timin lain mukaiseksi vuoden 1996 loppuun
mennessi.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia
sadnnoksid sovelletaan timin lain estdimitti
kuntayhtyméin, yhteistoiminnan muotoa kos-
kevia sdinnodksid lukuun ottamatta.

Kuntayhtymin hoitaessa erikoissairaanhoi-
don tehtdvii sovelletaan siithen vastaavasti,
mitd erikielisid ja kaksikielisii kuntia kisitti-
viin kuntainliiton toimielimisti sifdetéiin eri-
koissairaanhoitolaissa (1062/89).
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