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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi teollissusyritysten va-
paaehtoisesta osallistumisesta ympiristoasioiden hallinta- ja audi-
tointijéirjestelméiin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki te-
ollisuusyritysten vapaachtoisesta osallistumises-
ta ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmddn, jdljempdnd EMAS-jirjestelma.
Laissa sdédettidisiin Euroopan yhteisdjen (EY)
neuvoston antamassa asiaa koskevassa asetuk-
sessa tarkoitetuista kansallisista toimielimisti,
seuraamuksista, muutoksenhausta ja keritti-
vistd maksuista. Vaikka EY-asetus on voimassa
sellaisenaan, se edellyttdd myods edelldmainittu-
ja kansallisia tdytdntéonpanotoimia. ETA:n
sekakomitean 21.3.1994 tekemilld piddtokselld
N:o 7/94 asetus otettiin osaksi ETA-sopimusta
lisadmalld se ympdéristdd koskevaan liitteeseen
XX.

EY-asetus sisdltdd EMAS-jirjestelmidn ta-
voitteet, midritelmit, menettelytavat ja osallis-
tumista koskevat edellytykset. Jérjestelmid on
avoin teollista toimintaa harjoittaville yrityksil-
le, jotka voivat osallistua siihen toimipaikka-
kohtaisesti. Yritysten uskotaan liittyvan jirjes-
telmidn markkinasyistd. Jirjestelmi ei korvaa
ympdristonsuojeluun liittyvid lupajdrjestelmid
vaan tdydentdd niitd.

EMAS-jarjestelmén tirkeimmdit osat ovat
yrityksen oman auditoijan tai ulkopuolisen
henkilén tekemid ympdristdauditointi, julkisuu-
teen tarkoitettu ympéristdlausunto, akkredi-
toidun ympdristdtodentajan suorittama yrityk-
sen ympdristdtoiminnan asetuksenmukaisuu-
den todentaminen ja ympdristdlausunnon vah-
vistaminen sekd toimivaltaisen toimielimen
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suoriftama jdrjestelmdin rekisterdinti, Yrityk-
sen ympéristoasioiden hallintajirjestelmén luo-
minen, jolla tarkoitetaan sitdi osaa yrityksen
yleisestd hallintajarjestelmidsta, mitd tarvitaan
yrityksen ympdaristopolitiikasta padttimiseen ja
taytant6onpanoon, on keskeinen keino EMAS-
jérjestelmiin toteuttamisessa toimipaikoittain.

Ympiristoauditoinnissa asiantunteva henkild
tai ryhmi tarkistaa ja arvioi toimipaikan ym-
pédristdhaitat ja niiden vidhentdmiseksi tehdyt
toimet sekd organisaation, hallintajirjestelmin
ja muiden ympiristonsuojelua edistdvien mene-
telmien toiminnan. Auditoinnin jilkeen yritys
laatii julkisuuteen tarkoitetun ympéristolausun-
non, joka sisiltddi muun muassa kuvauksen
toimipaikan ympdéristdasioista ja yrityksen ym-
paristonsuojeluun liittyvit tavoitteet. Tdmin
jalkeen piteviksi todettu eli akkreditoitu ym-
paristdtodentaja todentaa, ettd yritys tdyttid
EY-asetuksen vaatimukset ja todentaja vahvis-
taa ympdristélausunnon. Toimivaltainen toimi-
elin, joksi ehdotetaan vesi- ja ympéristohalli-
tusta, hyvdksyy ja rekisterdi toimipaikan
EMAS-jirjestelmddn. Toimipaikka voidaan
poistaa rekisteristd, jos se ei endd tiytdi EY-
asetuksen ehtoja. Akkreditointielimeksi ehdote-
taan mittateknitkan keskusta, joka toteaisi pi-
teviksi akkreditoidut ympdiristdtodentajat ja
valvoisi heiddn toimintaansa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiddént6 ja kdytinto

Euroopan yhteisdjen (EY) neuvosto on an-
tanut asetuksen teollisuusyritysten vapaaehtoi-
sesta osallistumisesta yhteisén ympéristoasioi-
den hallinta- ja auditointijirjestelmian ((ETY)
N:o 1836/93). Asetuksesta kdytetddn jiljempé-
ni lyhennettd EMAS-asetus ja mainitusta jar-
jestelmdstd lyhennettd EMAS-jdrjestelma.

Suomessa ei ole voimassa lainsdiddiantod,
joka koskisi EMAS-asetuksessa sdanneltya te-
ollisuuslaitosten ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijdrjestelmii. Ympiristdasioiden hal-
lintajarjestelmit ja ympdristdauditoinnit ovat
systemaattinen tapa ldhestyd ympéristonsuoje-
lun kehittdmistd yrityksissd, parantaa tiedon-
saantia ja vdhentdd yritysten aiheuttamia ym-
paristdongelmia. Uudet jarjestelmét eivdt kui-
tenkaan korvaa nykyisid ympéristénsuojeluun
liittyvid lupajarjestelmid vaan tdydentdvit niitd
yrityksen itse valitsemista 1&htokohdista késin
ja yritykselle sopivalla aikataululla.

Useissa, ldhinnd suurissa, vientiyrityksissd on
tehty sisiisid ympdéristdauditointeja. Ympiris-
toauditointien sisdlté on vaihdellut tarkoituk-
sen mukaan sisiltiden alkuaikoina minimissdin
tiedot yrityksen toiminnasta ympériston kayt-
t6d ja suojelua koskevien lakien mukaisesti
sekd arviot organisaatiosta, prosesseista ja
mahdollisista riskeistd. Auditointeja on suori-
tettu erityisesti yritysostojen yhteydessa.

Auditointien rinnalla on kehittynyt ympéris-
totietoinen johtaminen, jossa ympéristdasiat
kytketadn yrityksen strategiaan. Samalla yrityk-
sen johto on omaechtoisesti sitoutunut toimi-
maan ympdristdd jatkuvasti parantavalla taval-
la.

Ympiristdasioiden hallintajdrjestelmien luo-
minen ja kdyttodnotto vaatii yrityksiltd syste-
maattista arviota toimintansa ympéristovaiku-
tuksista. Useissa yrityksissd hallintajirjestelmi-
en jdrjestelmillinen parantaminen on aloitettu
ottamalla kayttdon laatujirjestelmid. Niiden
tavoitteena on ollut tuotteiden ja palvelujen
laadun parantaminen laajasti ymmadrrettynd.
Kokemukset laatujérjestelmistd ovat helpotta-
neet ja vauhdittaneet myds ympdristdasioiden
hallintajirjestelmien kayttdonottoa yrityksissi,
silld molemmat jarjestelmdt voidaan toteuttaa

samantyyppisen dokumentointi- ja tarkastus-
mallin mukaisesti,

Kun yritykselld on tietyn standardin mukai-
nen laatujirjestelmd, se voi saada hakemukses-
ta sertifikaatin eli todistuksen siitd, etti sen
laatujdrjestelmd tdyttdd kyseessd olevan stan-
dardin vaatimukset. Sertifikaatteja myontdi
Suomessa usea sertifiointielin, joista mittatek-
nitkan keskus on akkreditoinut eli todennut
pateviksi Suomen Standardisoimisliiton (SFS)
ja Det Norske Veritas Classification Oy/Ab
(DNV). Muutamat sertifiointielimet on akkre-
ditoitu ulkomailla, mutta kaikkia ei ole akkre-
ditoitu ollenkaan. Tilld hetkelld Suomessa on
noin 430 sertifioitua laatujdrjestelmad.

Laatujirjestelméstandardien rinnalle on jul-
kaistu myés ympdristéasioiden hallintajirjestel-
mistandardeja. Télld hetkelld ympéristéasiol-
den hallinta -sertifikaatin voi saada Suomessa
muun muassa Det Norske Veritakselta ja
SFS:ta. Sertifioinnin pohjana on englantilais-
ten kehittimd British Standard BS 7750, joka
on kiddnnetty suomeksi. Ensimmiiset sertifi-
kaatit on myonnetty kesdkuussa 1994.

Nykymuodossaan standardit eivit Kkuiten-
kaan sellaisenaan vastaa EMAS-asetuksen vaa-
timuksia. Lisdksi tarvitaan 1ihinna julkisuuteen
tarkoitettu ympdaristdlausunto, jotta toimipaik-
ka voisi hakea rekisterdintid toimivaltaiselta
toimielimelta.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siidintd

Ensimmiiset ympdristdauditoinnit tehtiin
Yhdysvalloissa 1970-luvun alussa ja ne sisdlsi-
vit vain toiminnan lainmukaisuuden tarkasta-
misen. Auditoinnin rinnalle on sittemmin ke-
hittynyt ympdéristdasioiden hallintajérjestelmin
kasite, jolla tarkoitetaan siti osaa yrityksen
yleisestd hallintajirjestelmistd, mika tarvitaan
toimipaikan ympdéristopolititkasta pdattimi-
seen ja tdytintdonpanoon. Yrityksen ympéris-
topolitiikkaa sisdltad yrityksen ympdristdd kos-
kevat yleistavoitteet ja toimintaperiaatteet, mu-
kaan lukien kaikkien ympdristdalalla sdddetty-
jen asian kannalta merkityksellisten mairdys-
ten noudattamisen. Euroopassa ympdristdasioi-
den hallintajarjestelmid alettiin kehitelld vasta
1980-luvulla.
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Ympiristoasioiden hallintajirjestelmien kehi-
tys on nykydén vilkasta. Yritykset kehittivit ja
testaavat jirjestelmii omiin tarpeisiinsa mah-
dollisimman sopiviksi ja kayttokelpoisiksi 14-
hinnd niin, ettd jirjestelmdt tdyttdvit ympdaris-
toasioiden hallintajirjestelmid koskevien stan-
dardien vaatimukset ja tulevaisuudessa myos
EMAS-jirjestelmin asettamat lisdvaatimukset.

Ollakseen uskottava myods yrityksen ulko-
puolisille henkildille ja tahoille tiytyy luotetta-
van ympiristdasioiden hallintajirjesteiméin olla
toteutettu yhteisesti sovittujen sdintdjen mu-
kaan. Yhteisid, hyviksyttyjd pelisddntdjd on
kehitelty standardisointijdrjestdissd ja Euroo-
pan yhteisOssi.

Euroopan yhteiséjen neuvosto antoi 29 pdi-
vind kesdkuuta 1993 asetuksen, joka koskee
teollisuusyritysten vapaaehtoista osallistumista
ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijdrjes-
telmdidn. ETA-sekakomitean 21 piivinid maa-
liskuuta 1994 tekemidlld pddtdkselli N:o 7/94
asetus otettiin osaksi ETA-sopimusta lisdamal-
14 se ympiristod koskevaan liitteeseen XX.
Sekakomitean pddtds on Suomessa hyviaksytty
lailla ja saatettu voimaan 1 pdivini heindkuuta
1994 asetuksella.

Tamé esitys koskee nimenomaan edelld mai-
nitun neuvoston asetuksen tdytintdonpanemi-
seksi tarvittavia kansallisia sdnnoksid ja mas-
rayksid. Asetus on sellaisenaan velvoittava Eu-
roopan unionin jasenmaissa ja muissa Euroo-
pan talousalueeseen (ETA) kuuluvissa maissa.
EMAS-jirjestelmidn on oltava kansallisesti toi-
mintavalmiina ETA-maissa 13 piivand huhti-
kuuta 1995. Toimintavalmius tarkoittaa sitid,
ettd ETA-maiden tdytyy nimetd ja antaa voi-
mavarat kansalliselle toimivaltaiselle toimieli-
melle ja toisaalta akkreditointielimelle, jotta
halukkaat yritykset voivat liittyé jirjestelméén,
kun asetusta aletaan soveltaa.

EY:n asetus on seikkaperiinen ja itsendinen
kokonaisuus, mutta myds joustava. Osa siitd
tai mahdollisesti se kokonaan voidaan korvata
komission hyvdksymilli kansallisella tai kan-
sainviliselld standardilla, joka sisdltdd vastaa-
vat osiot kuin asetuskin. Tilld hetkelld riitti-
vin kattavaa standardia ei vield ole olemassa.
Muutamat kansalliset standardit, esimerkiksi
British Standard BS 7750 siséitdid suuren osan
neuvoston asetuksen vaatimista asioista. Julki-
suuteen tarkoitetun ympéristélausunnon littd-
minen standardin mukaiseen sertifiointiin riit-
tinee tdyttimdidn myds asetuksen vaatimukset,

minkd jilkeen toimipaikka voidaan hyviksyé
EMAS-jirjestelméén.

Kansallisen standardivalmistelutyon lisdksi
ympiristdasioiden hallintajirjestelmiin liittyvid
standardeja valmistellaan my6s kansainvélisis-
si standardisointijirjestdissd. Kansainvilinen
standardisoimisjirjestd 1SO (International Or-
ganization for Standardization) on aloittanut
ympiristdasioiden hallintaan liittyvien standar-
dien valmistelun. Vield on kuitenkin epivar-
maa, tulevatko ISO:n standardit kattamaan
kokonaan EMAS-jirjestelmén vaatimukset.
Jos ne eivdt tiyti EMAS-jirjestelmidn vaati-
muksia, tdytynee eurcoppalaisen standardisoin-
tijarjeston, CEN:n (Comité Européen de Nor-
malisation) valmistella erilliset eurooppalaiset
standardit.

1.3. Nykytilan arviointi

Suomessa ympdéristonsuojelua on kehitetty
padasiassa hallinnollisen ohjauksen avulla.
Myos taloudellisten ohjauskeinojen kdyttomah-
dollisuuksia on selvitelty ja otettu myos kiyt-
t6On muun muassa polttoaineiden verotuksessa
ja pullojen kierrdtyksessi.

Tulevaisuudessa vapaaehtoisten ympiristo-
asioiden hallintajérjestelmien kdyttdonotto tul-
lee yhi useammin tdydentdmiidn hallinnollista
ja taloudellista ohjausta. Ympéristoasioiden
hallintajérjestelmén avulla pyritddn systemaat-
tisesti vaikuttamaan koko tuotantojirjestel-
méin ja sen toimintaan, kun taas hallinnollinen
ja taloudellinen ohjaus on kohdistunut 1dhinné
pidstdjen rajoittamiseen. Toisessa vapaaehtoi-
sessa jdrjestelmissd, ympdaristomerkintdjirjes-
telmidssi tarkastellaan tuotteen elinkaarta ja
ympdéristovaikutuksia. Yhdessd edellimainitut
jirjestelmit edistdvit kestdvan kehityksen peri-
aatteen mukaista ympéristoasioiden kokonais-
valtaista késittelyd.

Markkinat alkavat jo nykydin olla tietyissid
tapauksissa tiukempia ympéristdvaatimuksis-
saan Kkuin viranomaiset ja tulevaisuudessa
markkinoiden vaikutus lisidntynee entisestidin.
EMAS-jarjestelmdn kdyttddnotto parantaa
my®os yleison tiedon saantia yrityksien paastois-
td ja ympdristovaikutuksista sekd lisad ilmoi-
tettujen tietojen uskottavuutta. Suomessa yri-
tysten pédstotiedot ovat tihdnkin saakka olleet
julkisia. EMAS-jirjesteimdn mukanaan tuo-
man avoimuuden merkitys ei ole niin suuri
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Suomessa kuin esimerkiksi Saksassa, jossa lai-
tosten pdistdtiedot ovat olleet salassapidetti-
Vid,

EMAS-asetuksessa esitetty ympéristoasioi-
den hallinta- ja auditointijirjestelmi on seikka-
perdinen eikd sen edellytyksid tdyttine vield
vksikddn yritys, vaikka suurissa yrityksissd
ympdristoasioiden hallintajarjestelmit ovatkin
usein jo hyvin kehittyneitd. Pienissi ja kes-
kisuurissa yrityksissid ei yleensd olla vield yhtd
pitkélld. Suuret yritykset tulevat kuitenkin
EMAS-jirjestelmén kdyttddnoton myotd aset-
tamaan yhd enemmdin vaatimuksia myds ali-
hankkijoidensa ympdristdasioiden hallintajir-
jestelmin toimivuudelle ja tasolle.

2. Esitykset tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on kestivin kehityksen
mukaisen kokonaisvaltaisen ympdristdasioiden
hoitamisen edistiminen vapaaehtoisella teolli-
suusyritysten ympdristoasioiden hallinta- ja au-
ditointijarjestelmin kiyttoonotolla. EMAS-
asetus madrittelee jirjestelmin sisdllon ja kan-
sallisesti j44 toimeenpantavaksi tarvittavat tiy-
dentdvit sdddokset, joita timid esitys koskee.
EMAS-asetus on sellaisenaan sovellettavaa
lainsdadiantdd ETA-maissa. Tdssd esityksessi
annetaan vain tarpeelliset tiydennykset kansal-
lisista toimielimistd, joita ovat toimivaltainen
toimielin ja akkreditointielin sekd seuraamuk-
sia, muutoksenhakua ja perittdvii maksuja
koskevat sddnnokset. Toimivaltaiseksi toimieli-
meksi esitetddn vesi- ja ympdristéhallitusta
(VYH), 1 pidivdstd maaliskuuta 1995 alkaen
Suomen ympiéristokeskus (SYKE), ja akkredi-
tointielimeksi mittatekniikan keskusta.

Neuvoston asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
midratddn erityisesti, ettd akkreditointijirjes-
telmin kdyttddnotossa jisenvaltion on kuulta-
va kaikkia asianosaisia. Esityksen soveltami-
seksi kauppa- ja teollisuusministerid ja ympé-
ristdministerié yhdessd asianosaisten tahojen
kanssa perustavat yhteistydelimen, jonka teh-
tivind on akkreditointiin liittyvien tarpeiden
kehittdiminen, muiden jirjestelmin kdynnistd-
miseen liittyvien kysymysten hoitaminen, eri
tahojen tiedon saannin varmistaminen seki
kansallisten ja kansainvilisten yhteistyokysy-
mysten hoitaminen.

Edelld kuvatulla tavalla toteutettuna toimi-
valtaisen toimielimen edustaessa ympéristohal-

lintoa ja akkreditointielimen kauppa- ja teolli-
suusministeridon hallinnonalaa yhdistyvit eri
hallinnonalojen asiantuntemukset parhaalla
mahdollisella tavalla. Samoin jirjestelmissd
hyodynnettiisiin - mahdollisimman tarkkaan
olemassa olevia resursseja ja se loisi perustan
jarjestelmin nopealle toteuttamiselle.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Yritystaloudelliset vaikutukset

Kysymyksessd on vapaaehtoinen jirjestelmi,
joten yritykset liittyvat siihen, jos ne katsovat,
ettd saavutettavat edut ovat suuremmat kuin
liittymisestd atheutuvat haitat. Yritykselle
EMAS-jdrjestelmddn liittymisestd aiheutuvat
kustannukset riippuvat yrityksen koon ja toi-
mialan lisdksi siitd, kuinka paljon yrityksessd
on jo aiemmin tehty tydtd ympiristdasioiden
hallintajirjestelmien kdyttoon ottamiseksi. Jar-
jestelmat toteutetaan yleensi useassa vaiheessa,
joista ensimmiinen palvelee yrityksen sisdisid
tarpeita. Toisessa vaiheessa ympiristdasioiden
hallintajarjestelmit muokataan sellaisiksi, etti
niilld toteutetaan asianmukaiset standardit ja
jérjestelmd voidaan sertifioida. Kolmannessa
vaiheessa yritys toteuttaa EMAS-asetuksen
mukaiset toimet todentamisineen ja julkisuu-
teen tarkoitettuine vahvistettuine ympiristélau-
suntoineen, minkd jilkeen yritys voidaan hy-
viksyd EMAS-rekisteriin ja se saa oikeuden
kayttdd osallistumisilmoitusta.

Suurimmat kustannukset muodostuvat hal-
lintajarjestelméin luomisesta. Sertifioinnin kus-
tannukset vaihtelevat toimipaikan koosta ja
toimialasta riippuen véililli 30000 mk —
100 000 mk. Voidaan arvioida, etti EMAS-
jarjestelmidn sisdltyvin todentamisen kustan-
nukset ovat jonkun verran suuremmat, koska
todentamisen vaatimukset ovat sertifiointia
monipuolisemmat. Taméan lisgksi yrityksen tdy-
tyy tuottaa myds julkisuuteen tarkoitettu ym-
paristdlausunto ja maksaa rekisterdintimaksu.
Jarjestelmddn liittyvien yritysten mairdé ei ole
pystytty arvioimaan. Ympéristdasioiden hallin-
tajirjestelmédn kayttdonoton uskotaan edisti-
vin ympéristdnsuojelun toteuttamista yrityksis-
s34 ja myds maksavan itsensd takaisin toimin-
nan tehostumisen seurauksena.
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Valtiontaloudelliset vaikutukset

Valtiontaloudelle aiheutuvat kustannukset
muodostuvat jirjestelmédn kansallisen ja kan-
sainvilisen kehittimisen ja tdydentdmisen to-
teuttamisen vaatimasta tydpanoksesta ja kehi-
tystoiminnan rahoittamisesta. Toimipaikkojen
rekisterdinnin vaatimat kustannukset on tar-
koitus perid yrityksiltd tdysimidriisend alusta
alkaen jdrjestelmddn rekisterditymisen yhtey-
dessd. Jdrjestelmén vaatiman akkreditointijir-
jestelmdn muodostaminen mittateknitkan kes-
kukseen yhteyteen vaatii alussa julkista panos-
tusta eikd sitd voi laskuttaa tdysimddriisesti
ensimmdisend akkreditointia hakevilta todenta-
jilta. Mydhemmin akkreditointi tulee perustu-
maan valtion maksuperustelain (150/92) mukai-
seen kustannusvastaavuuteen.

EMAS-asetus edellyttdd, ettd jisenmaat edis-
tdvat PKT-sektorin osallistumista jirjestel-
miin. Mybhemmin EMAS-jirjestelméi on tar-
koitus EU:ssa kehittdd siten, ettd myds palve-
lusektori ja julkinen hallinto voivat osallistua
sithen niille soveltuvalla, joustavalla tavalla.

Valtiontaloudelle aiheutuvat kustannukset
ovat 2—3 ensimmdisen vuoden aikana noin
600 000 mk eli kaksi henkilotydvuotta, miki
koostuu akkreditointijarjestelméin kehittdmises-
td ja yleisestd jarjestelmin kehittdmisestd sekd
ndihin Hittyvdstd kansainvilisesti yhteistydsti.
Néaméd jdrjestelmédn kdynnistimiseen liittyvit
tehtdvdt voidaan kuitenkin hoitaa nykyisid
voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Tutki-
muksiin ja selvityksiin tarvittava rahoitus on
noin 500 000 mk vuodessa, mikd on tarkoitus
myos kattaa voimavaroja uudelleen kohdenta-
malla. Niilld méédrdrahoilla kehitetddn muun
muassa PKT-sektorin edellytyksid osallistua
Jarjestelméin. Asetettavan yhteistydelimen kus-
tannuksia ei ole arvioitu.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Neuvoston asetus edellyttdd, ettd jirjestel-
midn hyvaksytyt yritykset rekisterdiddén. Re-
kisterdinti ja sen ylldpito ehdotetaan annetta-
vaksi vesi- ja ympiristohallitukselle, joka hoi-
taa tehtdvian henkiloresurssien vudelleenkoh-
dentamisella.

Keskeinen osa asetuksen tdytdntddnpanoa
on akkreditointijirjestelmin luominen, joka
sisdltdd yrityksien ympdaristohallintajirjestelmia
todentavien henkildiden tai henkildéryhmien ak-

kreditoinnin eli pateviksi toteamisen tiettyjen
kriteerien mukaisesti. Mittatekniikan keskuk-
sella on kokemusta sekd sertifiointiclinten ettd
testauslaboratorioiden akkreditoinnista ja siten
menettelyn osaaminen, mutta ympéristotoden-
tajien akkreditointi edellyttdd mysés uusien ja
uudenlaisten voimavarojen hankkimista mitta-
tekniikan keskukselle. Ainakin yhden lisdhen-
kilén tydpanos on vilttdmitdntd, mikd on
huomioitu vuoden 1994 lisdbudjetissa.

3.3. Ympiristovaikutukset

Ympdristoasioiden hallintajdrjestelmien
kayttodnotto yrityksissd tdydentdd hallinnollis-
ta ja taloudellista ohjausta ja edesauttaa kesti-
vin kehityksen mukaista kattavaa ympiristo-
asioiden hoitamista yrityksissd ja ympéristdn-
suojelutason jatkuvaa parantamista, mikd on
EMAS-asetuksen tavoitteena.

Ympiristéasioiden systemaattinen kisittely
tehostaa muun muassa energia-asioiden hoitoa,
raaka-ainehuoltoa, veden kayttdd ja jiteasioi-
den hoitoa. Ympéristoasioiden hallintajérjestel-
mien kidyttdonotto vihentdd jatkuvien padsto-
jen ohella satunnaispidstdjd, mikd merkitsee
myos yrityksen ympéristoriskien hallinnan pa-
rantumista. Pitkilld tdhtdimelld hallintajirjes-
telmit osaltaan ohjaavat yritysten tuotekehitys-
td ja tuotantomenetelmien valintaa kestdvin
kehityksen suuntaan.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ympdristoministerid asetti 16 joulukuuta
1993 tyoryhmain, jonka tehtivini oli valmistel-
la ehdotus niistd hallinnollisista ja muista toi-
mista, joita tarvitaan EY:n asetuksen ETY N:o
1836/93 mukaisen ympéristdjohtamisen ja tar-
kastuksen jirjestelmdn kayttddnottamiseksi
Suomessa. Tyoryhméa luovutti ehdotuksensa
ympdristoministeriolle 11 péivand heindkuuta
1994.

Tyoryhmi selvitti, milli tavoin neuvoston
asetus voitaisiin tdytdntdonpanna Suomessa.
Ty6ryhmén yksimielinen esitys oli, ettd toimi-
valtaiseksi toimielimeksi nimettdisiin vesi- ja
ympdristohallitus ja akkreditointielimeksi mitta-
tekniikan keskus. Taman lisdksi tyoryhmin
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mielestd ol vilttimatontd, ettd jirjestelmin
kdyttdonoton edistdmiseksi perustettaisiin yh-
teistyoelin. Yhteistydn muoto olisi midrdajaksi
nimettivi tyoryhmad, jossa olisivat edustettuina
keskeisesti asiaan liittyvit tahot. Koska myos
EY:ssd asian valmistelu on kesken, on tyoryh-
mén tarkoitus jatkaa valmisteluaan muun mu-
assa tiltd osin, jotta voidaan varmistaa tehokas
tiedon kulku ja toisaalta yhteensovittamistar-
peet EY:n kanssa.

4.2, Lausunnot

Ympiristdministerid pyysi ympdéristdjohta-
misen ja -auditoinnin tydryhmin mietinndsti
lausunnot 56 taholta, joista 9 pdivddn syyskuu-
ta 1994 mennessi lausuntonsa antoi 31 tahoa.
Kaikki lausuntonsa antaneet suhtautuivat
myonteisesti tyoryhmén ehdotukseen nimetté-
vistd toimielimistd. Muutamia pienid korjauk-

sia ehdotettiin lakitekstiin. Lausunnoista on

ympdristoministeridssi tehty tiivistelma.
Hallituksen esitys perustuu ympéristdjohta-

misen ja -auditoinnin tyéryhmin ehdotuksiin.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Neuvoston asetus on osa ETA-sopimuksen
poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamis-
ta koskevan ETA:n sekakomitean pdidtdstd N:o
7/94. Asetusta sovelletaan Suomessa kuten EU-
maissakin 13 pdivind huhtikuuta1995, jolloin
asetuksen voimaantulon edellyttimat téytén-
td6npanot on tullut suorittaa.

Mikdli Suomi liittyy Euroopan unioniin,
asetuksen tdytidntdonpanoa valvoo EFTA val-
vontaviranomaisen sijasta Euroopan yhteisdjen
komissio, jolle myds EMAS-asetuksessa ja
EMAS-laissa tarkoitetut tiedot toimitetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Lain tarkoitus ja méiritelmiit

1 §. Lain tarkoitus. Laissa ehdotetaan annet-
tavaksi tarvittavat kansalliset sddnnokset ja
midrdykset EMAS-asetuksen tdytdntdonpane-
misesta Suomessa.

Kansallisesti tulee sddtdd toimivaltaisesta toi-
mielimestd, akkreditointijdrjestelmésts, seuraa-
muksista, muutoksenhausta, maksuista ja mai-
rdysten antamisesta. Lainsdddantokokonaisuu-
den hahmottamiseksi siadettdisiin myos kan-
sallisten elimien tehtévistd, ympéristotodenta-
jista, jdrjestelmddn osallistumisesta ja madritel-
mistd.

2 §. Osallistuminen jérjestelmddn. EMAS-
jérjestelmi on avoin kaikille teollista toimintaa
harjoittaville yrityksille, jotka voivat liittyd
sithen toimipaikoittain. Kun jérjestelméd ote-
taan kidyttoon, erityistd huomiota kiinnitetddn
sithen, etti pienet ja keskisuuret teollisuusyri-
tykset voivat mahdollisimman hyvin hyodyntii
jarjestelmad. EY-asetuksen 13 artiklassa jdsen-

valtioiden toivotaan kannustavan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista
jérjestelmdin muun muassa ottamalla kdyttodn
ja edistdmilld teknisid aputoimenpiteitd ja ra-
kenteita, joiden tarkoituksena on tarjota tillai-
sille yrityksille tarvittavaa asiantuntija-apua ja
tukea.

3 § Mdaritelmdt. Pykdldssi on médritelty
tdssd laissa kdytetyt keskeisimmdit kisitteet.
Kisitteet ovat yhteneviiset EMAS-asetuksen
médritelmien kanssa.

2 luku. Toimivaltainen toimielin ja sen tehtiviit

4 §. Toimivaltainen toimielin. Neuvoston
asetuksen 18 artiklassa edellytetddn kunkin
Jdsenvaltion nimeidvidn 12 kuukauden kuluessa
asetuksen voimaantulosta toimivaltaisen toimi-
elimen. Toimivaltaiselta toimielimeltd edellyte-
tddn riippumattomuutta ja puolueettomuutta.
Toimivaltaisen toimielimen paitehtivd on pi-
tdd rekisterid jirjestelmidn hyvidksytyistd toi-
mipaikoista.
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Toimivaltaiseksi toimielimeksi ehdotetaan
vesi- ja ympiristohallitusta, joka tiyttid edelld
mainitut edellytykset ja jonka tehtdviin maini-
tunlainen rekisterinpito soveltuu.

5 §. Tehtdvdr. Vesi- ja ympdristohallitus
rekisterdi toimipaikat todentajan lausunnon
perusteeila ja toimittaa tiedot EMAS-rekisterin
toimipaikoista ulkoasiainministerion vilityksel-
1& EFTAn valvontaviranomaiselle. Vesi- ja
ympdristohallitus poistaa toimipaikan rekiste-
ristd, jos se ei tdytdi EMAS-asetuksen 8 artiklan
ehtoja. EMAS-asetuksen 8 artiklassa esitetddn
seikkaperdisesti sekd rekisterinnin ettd rekis-
teristd poistamisen edeliytykset, joita toimival-
tainen toimielin soveltaa. Ainoastaan yrityksil-
td perittdvistd rekisterdintimaksusta voidaan
pddttda kansallisesti.

EY-komissio pitdd rekisterid asetuksen mu-
kaisessa jdrjestelmissd mukana olevista toimi-
paikoista. Kansalliset toimivaltaiset toimieli-
met, Suomessa vesi- ja ympdéristohallitus, toi-
mittavat tiedot EFTAn valvontaviranomaiselle
ennen jokaisen vuoden loppua. Luettelo jul-
kaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessd  vuosittain. Tiedot toimitetaan myds
kauppa- ja teollisuusministeridlle, ymparistémi-
nisteriolle ja alueellisille ympiristokeskuksille.

3 Juku. Akkreditointijirjestelmd ja ympéristo-
todentajat

6 §. Akkreditointielin. Suomessa EMAS-
asetuksessa tarkoitettuja akkreditoituja ympi-
ristotodentajia akkreditoi mittatekniikan kes-
kus, joka jo nyt toimii sekd sertifiointielinten
ettd testauslaboratorioiden akkreditoijana.

7 §. Tehtdvir. Mittatekniikan keskus akkre-
ditot ympiiristdtodentajat ja valvoo Suomessa
toimivien todentajien toimia todentajina ase-
tuksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti. EMAS-
asetuksen liitteessd IIT on esitetty seikkaperdi-
sesti akkreditointimenetelmét ja ympiristdto-
dentajille asetettavat vaatimukset sekd akkredi-
toinnin poistamis- ja pidittimisehdot. Komis-
sio tulee valmistelemaan vield tarkempia ohjei-
ta akkreditoinnista.

Komissio pitdd rekisterid akkreditoiduista
ympdristotodentajista. Mittatekniikan keskus
toimittaa joka 6. kuukausi tiedot ulkoasiainmi-
nisterion véalitykselld EFTAn valvontaviran-
omaiselle. Komissio julkaisee luettelon Euroo-
pan yhteisjen virallisessa lehdessd. Luettelojen
tarkemmasta sisdllostd sovitaan myShemmin.

Yritykset voivat kidyttid todentamiseen vain
akkreditoitua ympiristdtodentajaa.

4 luku. Seuraamukset ja muutoksenhaku

8 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Neuvoston asetuksen 4 artiklan 7 kohdan
mukaan yrityksen ulkopuoliset auditoijat ja
akkreditoidut ympdiristdtodentajat eivit saa il-
maista ilman yrityksen johdon lupaa mitdin
auditointi- ja todentamistapahtumassa tietoon-
sa saamiaan seikkoja tai tietoja. Suomalaisen
kdytinndn mukaan rangaistavaa olisi esimer-
kiksi liikesalaisuuksien paljastaminen ulkopuo-
lisille ilman yrityksen johdon lupaa. Tavan-
omainen rangaistus timéintyyppisistd rikoksista
Suomessa on sakko tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta.

9 §. Muutoksenhaku. Muutosta vesi- ja ym-
paristohallituksen tekeméédn pditokseen, joka
koskee toimipaikan rekisterdintis EMAS-jar-
jestelméin haettaisiin Uudenmaan ldédninoikeu-
delta.

Muutosta mittatekniikan keskuksen teke-
médn pddtokseen, joka koskee ympéristotoden-
tajan akkreditointia, akkreditoinnin poistamis-
ta, piddttdmistd tai alan supistamista haettai-
siin niin ikd4n Uudenmaan lddninoikeudelta.

Ensimmadiseksi muutoksenhakuasteeksi on
valittu Uudenmaan lddninoikeus siksi, ettd
pykaldssd tarkoitetut asiat keskittyvit tapaus-
kohtaisiin ja luonteeltaan teknisiin nayttokysy-
myksiin. Talldin korkein hallinto-oikeus on
epdtarkoituksenmukainen ensimmaiiseksi ja ai-
noaksi muutoksenhakuviranomaiseksi, vaikka
hallintop4itoksen tehneen viranomaisen toimi-
alueena onkin koko maa. Muutoksenhakujen
lukumdéidrdd on ennalta hyvin vaikea arvioida.

5 Tuku. FErindiset sdinnokset

10 §. Maksut. Tdmin lain mukaisista toimi-
paikkojen rekistersinneistd ja nithin liittyvisti
muista tehtdvistd samoin kuin ympéristotoden-
tajan akreditoinnista peritidn maksu, jonka
suuruutta miidrittiessi on noudatettava, mitd
valtion maksuperustelaissa (150/92) sdiddetdin.
Hinnoittelun tulee pddasiassa perustua kustan-
nusvastaavuuteen, mutta jirjestelmin kehitys-
kuluja ei kuitenkaan ole tarkoitus kattaa jar-
jestelmédn ensimmdiseksi liittyviltd yrityksiltd.

11 §. Tarkemmat mddrdykset. EMAS-jarjes-
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telmd on uudentyyppinen jérjestelmd ja on
vaikea ennakoida, miten se tulee kehittymain
kdytdinndssd ja mitd tdydentdvid midrdyksid ja
milld tahdilla Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan vhteisdjen komissio tulevat anta-
maan, Tdméi pykild antaa tarvittavat valtuudet
valtioneuvostolle EY:n médriysten tiytintoon-
panolle.

12 §. Voimaantulo. EMAS-jérjestelmén pitda

olla toimintavalmiina 13 pdivdnid huhtikuuta
1995 riippumatta siitd, liittyyké Suomi Euroo-
pan unioniin vai ei. Edellytyksend on, ettd tissd
esityksessd ehdotetut elimet voidaan nimetd
riittdvin ajoissa ja ettd ne saavat riittavat
resurssit toimintansa aloittamiseksi. Erityisesti
timd koskee mittatekniikan keskusta. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivani tam-
mikuuta 1995,

Laki

teollisuusyritysten vapaaehtoisesta osallistumisesta ympiristoasioiden hallinta-
ja auditointijérjestelmiiin

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti siddetddn

1 Luku

Lain tarkoitus ja midritelmit

1§

Lain tarkoitus

Téssi laissa sdddetddn teollisuusyritysten va-
paaechtoisesta osallistumisesta ympéristdasioi-
den hallinta- ja auditointijirjestelmiin annetun
Furoopan yhteisdjen neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1836/93 taytantdonpanemiseksi tar-
peellisista asioista kuten toimivaltaisesta toi-
mielimestd ja sen tehtavistd, akkreditointijirjes-
telmdstd, ympiristotodentajista, seuraamuksis-
ta, muutoksenhausta, maksuista ja méérdysten
antamisesta.

2§
Osallistuminen jirjestelmddn

Téssd laissa ja 1 momentissa mainitussa
neuvoston asetuksessa, jiljempidnd neuvoston

2 341178E

asetus, tarkoitettu jarjestelmi on avoin teollista
toimintaa harjoittaville yrityksille. Yritykset
voivat liittyd jdrjestelmidn toimipaikkakohtai-
sesti.

3§

Mddritelmdt

Neuvoston asetuksen mukaisesti tissd laissa
tarkoitetaan:

1) yrirvkselld organisaatiota, joka valvoo tie-
tylld toimintapaikalla harjoitettua toimintako-
konaisuutta;

2) toimipaikalla sellaista maa-aluetta, jolla
yrityksen valvonnan alaisena harjoitetaan teol-
lista toimintaa tietyssd paikassa, mukaan lu-
kien toimintaan liittyvien raaka-aineiden, sivu-
tuotteiden, puolivalmiiden ja valmiiden tuottei-
den ja jatteiden varastointi samoin kuin seki
kiintedt ettd irralliset laitteistot ja perusraken-
ne;

3) akkreditoidulla ympdristétodentajalla hen-
kiléd tai toimielintd, joka on riippumaton
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todentamisen kohteena olevasta yrityksestd ja
joka on akkreditoitu neuvoston asetuksen 6
artiklassa tarkoitettujen edellytysten ja yksityis-
kohtaisten sdidntdjen mukaisesti;

4y ympdristélausunnolla lausuntoa, joka on
laadittu yrityksessi neuvoston asetuksen ja
erityisesti sen 5 artiklan mukaisesti;

5y osallistumisilmoituksella kuvallista ilmoi-
tusta, jota jirjestelmidn rekisterdity toimipaik-
ka saa kdyttdd muutoin paitsi tuotteiden mai-
nostamisessa, itse tuotteissa tai niiden pakka-
uksissa;

6) teollisella toiminnalla neuvoston asetuksen
2 artiklan i-kohdan mukaista toimintaa.

2 Luku

Toimivaltainen toimielin ja sen tehtivit

4§
Toimivaltainen toimielin

Neuvoston asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen toimielin Suomessa on vesi- ja
ympdristdhallitus.

58§
Tehtdviit

Vesi- ja ympdristéhallitus;

1) rekisterd6i 1§ 1 momentissa mainittuun
ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijdrjes-
telméin, jaljempind EMAS-jirjestelma, halua-
van toimipaikan neuvoston asetuksen 8 artik-
lan mukaisesti, kun se on vastaanottanut ak-
kreditoidun ympiristdtodentajan vahvistaman
toimipaikan ympéristdlausunnon, josta mairi-
tddn neuvoston asetuksen 5 artiklassa, ja vas-
taanottanut timin lain 12 §:ssd madrdtyn re-
kisterdintimaksun;

2) poistaa toimipaikan rekisteristd, jos se
havaitsee, etti toimipaikka ei tiytd EMAS-
jérjestelmiin osallistumiselle neuvoston asetuk-
sen 8 artiklan 3 ja 4 kohdassa siadettyjd
edellytyksii;

3) toimittaa ennen kunkin vuoden loppua
neuvoston asetuksen 9 artiklassa mainitun lu-
ettelon EMAS-jirjestelmissd mukana olevista
toimipaikoista ulkoasiainministerién vilityksel-
14 EFTAn valvontaviranomaiselle, sekd kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle, ympéristoministe-
ridlle ja alueellisille ympéristokeskuksille.

3 Luku
Akkreditointijirjestelmid ja ympéristotodentajat

68§

Akkreditointielin

Neuvoston asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu
akkreditointielin Suomessa on mittatekniikan
keskus.

7§

Tehtdvdt

Mittatekniikan keskus;

1) akkreditoi ympéristétodentajat ja valvoo
heiddn toimintaansa neuvoston asetuksen liit-
teen III midrdysten mukaisesti;

2) laatii, tarkistaa, pitdd ajan tasalla ja toi-
mittaa ulkoasiainministerion vélitykselld EF-
TAn valvontaviranomaiselle joka kuudes kuu-
kausi neuvoston asetuksen 7 artiklassa maini-
tun luettelon akkreditoiduista ympéristdtoden-
tajista.

4 Luku
Seuraamukset ja muutoksenhaku

8§

Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo neuvoston asetuksen 4 artiklan
7 kohdassa tarkoitettua kieltoa, on tuomittava
neuvoston asetuksen auditointi- tai todentamis-
tehtivin  salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai enintddn kuudeksi kuukaudeksi
vankeuteen.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitid syytteeseen
pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteisén tydntekijan
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen on kui-
tenkin sovellettava rikoslain 40 luvun 5 §n
sddnnoksii.

9§
Muuroksenhaku

Joka on tyytymitodn vesi- ja ympéristohalli-
tuksen neuvoston asetuksen 8 artiklan mukai-
seen padtdkseen rekisterdinnistd kieltdytymises-
td tai luettelosta poistamisesta tai mittateknii-
kan keskuksen neuvoston asetuksen 6 artiklan
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ja TII litteen mukaiseen pddtokseen akkredi-
toidun ympéristotodentajan  akkreditoinnin
poistamisesta, pidattimisestd tai sen alan su-
pistamisesta, saa hakea muutosta Uudenmaan
lddninoikeudelta siind jirjestyksessd kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) siddetddn.

S Luku
Erindiset siinnokset
10§

Maksut

Tamén lain mukaisista toimipaikkojen rekis-
terdintid ja rekisterin ylldpitoa koskevista toi-
mista samoin kuin ympéristétodentajien akkre-
ditoinnista peritddn maksu, jonka suuruutta

Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 1994

médrittiessi on noudatettava, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/92) sdddetdin.

13§
Tarkemmat mddrdykset
Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkempia

midriyksid neuvoston asetuksen tdytintoon-
panosta.

12§
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen tidmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntddnpanon vaatimiin toi-
miin.

paivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ympéristoministeri Sirpa Pietikdinen






