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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring och temporir dndring
av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport samt till lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport och lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen
dndras. Samtidigt foreslés det att lagen om minskning av vixthusgasutslippen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel och 5 b § 4 mom. i en lag om &ndring och temporar dndring av
lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport upphévs.

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att &dndra lagstiftningen om
distributionsskyldigheten s& att den motsvarar foresatserna i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering och de dndringar som gjorts i Europaparlamentets och
radets direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

I propositionen foreslas det att niverna pé distributionsskyldigheten 2025-2027 éndras sa att
de stiger mattfullt fran nivdn 2024, men dnda &r pé en lagre nivé &n i den gillande lagstiftningen.
Ocksa nivaerna pé tilliggsskyldigheten ska enligt forslaget sédnkas for aren 2026 och 2027.
Likasa sénks nivaerna pa pafoljdsavgifterna for aren 2024-2027. [ fraga om fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung infors en egen gradvis Okande skyldighet att uppfylla
minimiandelen for aren 2028-2030. Dessutom ska sddan fornybar el for transporter som
levererats via laddningspunkter som dr tillgéngliga for allménheten fogas till metoderna for
fullgérande av distributionsskyldigheten. Samtidigt foreslas det bestimmelser om en sa kallad
flexibilitetsmekanism, inom ramen for vilken  distributoren kan  fullgora
distributionsskyldigheten genom att finansiera andra alternativa utsldppsminskande atgérder
som genomfors i Finland. I lagen som géller distributionsskyldigheten foreslas ocksa vissa
andringar av teknisk natur.

I lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen foreslas det att det gors de
dndringar som den nya definitionen av fornybara bridnslen av icke-biologiskt ursprung
forutsatter.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av skrivningarna om distributionsskyldigheten for
transport i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och en EU-rdttsakt som
forutsitter nationellt genomférande.

Syftet med lagen om frimjande av anvéindningen av fOrnybara drivmedel for transport
(446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, ér att frimja anvéindningen av fornybara
drivmedel for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna ersittas i trafiken. I lagen
foreskrivs det sérskilt om distributionsskyldigheten, enligt vilken drivmedelsdistributorer &r
skyldiga att arligen leverera en viss minimiandel fornybara branslen till konsumtion.

Genom propositionen genomfors skrivningarna om lagen om distributionsskyldighet i kapitel 7
”Ett Finland med ren energi” och underkapitel 7.4 ”Finland 6kar sitt koldioxidhandavtryck och
gar mot koldioxidneutralitet med effektiva och hallbara metoder” i statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. I regeringsprogrammet har regeringen dragit upp riktlinjer for att indra lagen
om distributionsskyldighet, si att distributionsskyldigheten hélls pa 13,5 procent 2024. Aren
2025-2027 hojs distributionsskyldigheten méattfullt och det gors stegvis sé att nivan ar 2025 ar
16,5 procent, ar 2026 19,5 procent och ar 2027 22,5 procent. Tilldggsskyldigheten i fraga om
de sé kallade mest avancerade fraktionerna hdjs fran nuvarande tva procentenheter till tre
procentenheter &r 2025 och till fyra procentenheter ar 2026.

I regeringsprogrammet konstateras att nir distributionsskyldigheten héjs, hotar priset pa de
utslappsminskningar som gors med den att stiga s att det dr hogre dn priset pa alternativa
utsldppsminskande édtgirder. Denna risk begrédnsas genom att nivéan pé pafoljdsavgiften for
forsummelse att fullgéra distributionsskyldigheten graderas i frdga om den hdjning av
distributionsskyldigheten som det avtalats om for de kommande &ren. I regeringsprogrammet
konstateras  likasa  att eventuella inkomster av  pafdljdsavgifter styrs till
ansvarsfordelningssektorns kostnadseffektiva klimatatgirder, sa att det finns tickning for de
efterstravade utsldppsminskningarna.

I regeringsprogrammet konstateras ocksd att den inverkan som hdjningen av
distributionsskyldigheten har pa branslepriset under aren 2025-2027 kompenseras och att detta
gors till exempel genom att en flexibilitetsmekanism for distributionsskyldigheten infors,
genom att el for transporter inkluderas 1 distributionsskyldigheten och genom att beskattningen
av brénslen sidnks, i mojligaste mén med betoning pa en lindring av skatten pa den férnybara
fraktionen. Enligt skrivningarna 1 regeringsprogrammet ges distributionsskyldiga
bréinsleforséljare mojlighet att fullgora distributionsskyldigheten genom att finansiera andra
utsléppsminskningar. De utsldppsminskningar som finansieras genom den si kallade
flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten ska hinfora sig till sektorerna utanfor
utslippshandeln. Atgirderna inom ansvarsfordelningssektorn dr primira, men strivan ir att
mekanismen enligt utredning ska utvidgas begrinsat ocksa till Aatgdrder inom
markanvindningssektorn.

Regeringsprogrammets  skrivningar om  distributionsskyldigheten 2024 och om
tillaggsskyldigheten under 2024 och 2025 har genomforts genom lagen om &ndring av 5 § i
lagen om frimjande av anvidndningen av fOrnybara drivmedel for transport (1279/2023).
Dessutom har beskattningen av brinslen sinkts genom lagen om andring av bilagan till lagen
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om punktskatt pd flytande brénslen (1224/2023). Genom &ndringslag (1224/2023) tidigarelades
den kompensation for hdjningen av distributionsskyldigheten 2025-2027 som ndmns i
regeringsprogrammet genom en sinkning av brinslebeskattningen. Det foreslas att
lagstiftningen dndras for att genomfora de Ovriga foresatserna i regeringsprogrammet.

Syftet med propositionen dr ocksa att for sin del nationellt genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/2413 (nedan RED Ill-direktivet) om #ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi
fran fornybara energikéllor, och om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652. Det handlar
om ett direktiv for att dndra Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor (nedan RED [I-direktivet eller
direktivet om fornybar energi). Medlemsstaterna ska sitta den lagstiftning som RED III-
direktivet forutsétter i kraft senast den 21 maj 2025.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Den 14 juli 2021 lade Europeiska kommissionen som en del av det bredare s& kallade 55 %-
paketet fram ett forslag till andring av RED II-direktivet (COM(2021) 557 final). Syftet med
forslaget var att uppdatera RED II-direktivet, sa att Europeiska unionen ska kunna uppna malet
om minskade véxthusgasutsldpp som faststillts i den europeiska grona given (European Green
Deal). Som metoder foreslogs bland annat att hoja det Gverordnade maélet for fornybar energi
fran 32 procent till 40 procent, utdka malen for transportsektorn till att forutom vég- och
spartrafik ocksé gilla sjo- och flygtrafik samt ersétta den skyldighet som grundar sig pa
energiinnehall inom trafiken med en skyldighet att minska utslappen. Forslaget borjade
behandlas i radets energiarbetsgrupp i juli 2021.

Statsradets U-skrivelse (U 59/2021 rd) om forslaget till direktiv 1dmnades till riksdagen den
7 oktober 2021. I skrivelsen ansag statsradet det viktigt att fornybar energi frimjas och stodde
hojningen av det foreslagna mélet for fornybar energi. Angaende trafiken anség statsradet att
det kunde godkénna det foreslagna malet for att minska véxthusgasintensiteten, men ansdg det
viktigt att 6vervigandet av vilka metoder som anvinds for att uppna mélen ska forbli hos
medlemsstaten. Statsradet forholl sig positivt till forslaget om systemet med kreditering, men
konstaterade att vikt bor féstas vid att systemets ambitidsa mal och regleringens
teknologineutralitet bevaras. Statsradet ansag det ocksé vara bra att forslaget innehdll en separat
skyldighet att uppfylla en andel som giller fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung
(nedan RFNBO-brdnsle). Skyldigheten att uppfylla en andel ansags skapa efterfrdgan pa
RFNBO-brénslen pa lang sikt och samtidigt uppmuntra till utveckling av och investering i
teknologin.  Miljoutskottet, ekonomiutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och
skogsbruksutskottet samt stora utskottet omfattade statsraddets stindpunkt med vissa
preciseringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om forslaget (2022/C 152/21) antogs
den 8 december 2021. Europeiska regionkommitténs yttrande (2022/C 301/16) antogs den
28 april 2022.

Den 18 maj 2022 lamnade Europeiska kommissionen ett meddelande om den sa kallade planen
REPowerEU (COM(2022) 230 final), vars mal var att s& snart som mdjligt bryta beroendet av
import av fossila branslen fran Ryssland och att paskynda 6vergéngen till ren energi. I samband
med planen ldmnades ett forslag till lagstiftning (COM(2022) 222 final) om dndring av RED II-
direktivet. Forslaget gillde framst att hoja malet om fornybar energi samt att paskynda och

5



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_59+2021.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52021AE3123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52021AR4547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN

forenkla tillstindsgivningen. Forslaget behandlades i ett medbeslutandeforfarande tillsammans
med det ursprungliga &dndringsforslaget.

Statsradets kompletterande U-skrivelse (U 14/2022 rd) 1dmnades till riksdagen den 10 juni 2022.
I den kompletterande U-skrivelsen kompletterades och preciserades de tidigare
stallningstagandena. Statsradet ansag att de ambitidsa malen for transportsektorn var bra, bade
vad giller de separata delmalen for avancerade biodrivmedel, inklusive biogas, och for RFNBO-
brinslen. Statsradet ansdg emellertid att man vid faststillandet av den ambitidosa nivan borde
beakta en bred ravarubas for fornybara drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna. Enligt
statsradet ska rdvarubasen for fornybara drivmedel héllas sa bred som mdjlig och utbudet pa
ravaror som uppfyller hallbarhetskriterierna for fornybara drivmedel ska inte begransas onddigt,
i synnerhet vad giller gjorda investeringar. Statsrddet forholl sig reserverat till en eventuell
sammanslagning av malen for avancerade biodrivmedel och RFNBO-brinslen och ansédg att
separata delmal for fraktionerna i frdga var ett béttre alternativ.

Rédet antog sin forhandlingsposition den 27 juli 2022. Som Europaparlamentets ansvariga
utskott fungerade utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE), till vilket utskottet
for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet (ENVI), utskottet for regional utveckling (REGI),
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) och utskottet for utveckling
(DEVE) limnade utlatanden. ITRE publicerade sitt betinkande om direktivforslaget (A9-
0208/2002) den 18 juli 2022. Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget
publicerades den 12 september 2023 (TA/2023/0303). Radet och parlamentet nadde en
overenskommelse om det sa kallade RED IlI-direktivet den 30 mars 2023.

I férhandlingarna angiende artiklarna om transporter strivade Finland efter att bevara det
energibaserade malet och efter ambitidsa mal for transportsektorn, dock med bevarande av en
bred ravarubas vid uppndendet av malen. Som helhet betraktat &r det slutliga direktivet i enlighet
med Finlands stéllningstaganden i U-skrivelserna.

RED IlI-direktivet antogs den 18 oktober 2023. Direktivet publicerades i EU:s officiella tidning
den 31 oktober 2023 och triadde i kraft den 20 november 2023. Medlemsstaterna ska senast den
21 maj 2025 sitta i kraft de lagar, férordningar och administrativa foreskrifter som kréavs for att
folja direktivet.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjanstearbete vid arbets- och niringsministeriet i
samarbete med miljoministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
samt finansministeriet.

Pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet har AFRY Management Consulting Oy (nedan
AFRY) gjort en utredning om effekterna av éndringarna av direktivet om fornybar energi pa den
nationella  distributionsskyldigheten (Fornyelse av trafikens fornybara brénslens
distributionsskyldighetssystem — RED III direktivférdndringens nationella genomférande och
konsekvensanalys, publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
2023:50). Utredningen publicerades den 31 augusti 2023. Som stod for lagberedningen
bestillde arbets- och ndringsministeriet dessutom en tilldggsutredning av AFRY som gillde
effekten av regeringsprogrammets skrivningar om distributionsskyldigheten for fornybara
drivmedel och det nationella genomférandet av RED Ill-direktivet (VN/26504/2023).
Utredningen publicerades den 12 februari 2024.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-32600.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=EP:P9_A(2022)0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=EP:P9_A(2022)0208
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0303_SV.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165124/VNTEAS_2023_50.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788

Under beredningen ordnades workshoppar om flexibilitetsmekanismen (26.1.2024) och
RFNBO-brénslena (14.2.2024), till vilka representanter fOr ministerier, myndigheter,
verksamhetsutovare och intresseorganisationer fick inbjudan. Dessutom fordes temavisa
omsesidiga diskussioner med aktorerna pa vintern 2023 och varen 2024.

Utkastet till regeringspropositionen har varit ute pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan
den 5 juni och den 26 juli 2024. Utldtanden begirdes av 53 aktorer och dessutom hade ocksa
andra aktorer mojlighet att Idmna utlatanden om utkastet till propositionen. De utldtanden som
lamnades och andra beredningsdokument om regeringspropositionen finns pa statsradets
projektfonster pa statsradet.fi/projekt med numret TEM026:00/2023.

Propositionen har granskats 1 justitieministeriets laggranskning.
2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Ml for trafiken

Genom direktivet om fornybar energi (EU) 2018/2001 uppréttas en gemensam ram i EU for
frimjande av energi frin fornybara energikéllor. Direktivet anger ett bindande unionsmaél for
den totala andelen energi frén fornybara energikéllor av unionens slutliga energianviandning
(brutto) ar 2030. Det innehaller ocksa bestimmelser om ekonomiskt stdd till el fran fornybara
energikéllor, om egenanvindning av sddan el och anvéndning av energi fran fornybara
energikéllor inom virme- och kylsektorn och transportsektorn, om regionalt samarbete mellan
medlemsstater och mellan medlemsstater och tredjelinder, om ursprungsgarantier, om
administrativa forfaranden och om information och utbildning. I direktivet faststélls dessutom
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véxthusgasutsldpp for biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabrénslen.

I RED III-direktivet faststélls en allmin skyldighet om att fornybar energi ska uppga till
42,5 procent i EU &ar 2030. Enligt RED Ill-direktivet ska medlemsstaterna emellertid
gemensamt striva efter att andelen fornybar energi ska uppgé till 45 procent ar 2030. Finlands
nationella mél kommer att faststillas i den nationella energi- och klimatplanen. Dessutom har
de totala mélen for transportsektorn utdkats till att forutom vég- och spértrafik ocksa gilla flyg-
och sjotrafik. Trots att skyldigheterna som géller transporter i RED IlI-direktivet i framtiden i
storre grad inkluderar olika transportsektorer, fir medlemsstaterna fritt avgora pa vilket sétt
malen ska frimjas mellan dessa. Kommissionen har dessutom indikerat att mélen om fornybar
energi inom flygtrafik nationellt inte far vara hdgre 4n vad som anges i den sa kallade ReFuel EU
Aviation-férordningen' (EU) 2023/2405. Det &r ocksa virt att observera att sektorspecifik
reglering styr frimjandet av anvdndningen av férnybara drivmedel inom sj6- och flygtrafik pa
EU-niva, till exempel ReFuelEU Aviation och den sé kallade FuelEU Maritime-forordningen?.

Artikel 7.5 tredje stycket i direktivet anger att vid berdkning av en medlemsstats slutliga
energianvindning (brutto) for métning av om medlemsstaten foljer méalen och det vigledande
forloppet i direktivet i frdga ska den energimédngd som anvinds inom luftfarten anses uppga till
hogst 6,18 procent av medlemsstatens slutliga energianvindning (brutto). Dessutom réknas

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sékerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805 om anvéndning av fornybara och
koldioxidsnala bréanslen for sjétransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG.
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dven fornybara brinslen som levereras till internationell bunkring inom sjotrafiken till malen
for fornybar energi inom transportsektorn (artikel 7.4 a).

Den energibaserade skyldigheten inom transportsektorn hdjdes fran 14 procent till 29 procent,
vilket samtidigt gjorde det mojligt att vélja en skyldighet att minska véxthusgasintensiteten med
14,5 procent (nedan skyldighet att minska VHG). Med andra ord far medlemsstaterna i framtiden
avgora om de uppfyller skyldigheten att minska VHG eller den energibaserade skyldigheten.
Medlemsstaterna rapporterar emellertid enligt bada skyldigheterna.

Angéende avancerade biodrivmedel och biogas som produceras fran de brénsleravaror som
fortecknas i del A i bilaga IX till direktivet samt angdende RFNBO-brénslen faststélldes en
gemensam skyldighet att uppfylla minimiandelen, sa att andelen ovan nimnda brénslen i den
slutliga energianvéndningen i transportsektorn &r minst 1 procent ar 2025 och 5,5 procent ar
2030, varav en andel pd minst 1 procentenhet kommer frin RFNBO-brénslen ar 2030 (artikel
25.1 forsta stycket b). Medlemsstaterna uppmuntras emellertid att faststélla separata
skyldigheter for dessa bréanslen.

Om kommissionen, inom ramen for sina delegerade befogenheter, lagger till nya brénslerévaror
till del A i bilaga IX till direktivet, fir medlemsstaterna pa motsvarande sétt 6ka sin minimiandel
avancerade biodrivmedel och biogas som produceras fran dessa brénslerdvaror av den energi
som levereras till transportsektorn (artikel 25.1 femte stycket). Kommissionen har den 14 mars
2024 antagit en delegerad rattsakt (EU) 2024/1405 om andring av bilaga IX till direktivet®.
Rittsakten publicerades i EU:s officiella tidning den 17 maj 2024 och trddde i kraft den 6 juni
2024. Medlemsstaterna ska sétta dndringarna i kraft nationellt senast den 14 september 2025.
Beredningen av propositionen for att uppdatera bilagan om distributionsskyldigheten inleds pa
véren 2025.

Enligt artikel 25.2 i RED IlII-direktivet ska medlemsstaterna vid berékning av om maélen for
trafiken uppfylls (6vergripande mél och mal om minimiandel) beakta RFENBO-brénslen nér de
har anvints som mellanprodukter for produktion av konventionella drivmedel, eller
biodrivmedel, fOrutsatt att den minskning av vixthusgasutslippen som uppnis genom
anvindning av RFNBO-brénslen inte tillgodordknas vid berdkningen av de minskade
vaxthusgasutslappen for biodrivmedel. Dessutom far medlemsstaterna ocksa beakta biogas som
matas in i den nationella infrastrukturen for Overfoéring och distribution av gas. 1
andringsdirektivet inkluderas mdjligheten att vid berdkningen av det dvergripande malet for
trafiken beakta &tervunna kolbaserade brénslen. Finland har inte inkluderat &atervunna
kolbaserade brinslen i distributionsskyldigheten pa grund av motiveringarna i regeringens
proposition RP 48/2021.

Enligt artikel 25.1 tredje stycket i RED IlI-direktivet ska medlemsstater med kusthamnar striva
efter att séikerstilla att andelen RFNBO-brénslen av den totala méngd energi som levereras till
sjofartssektorn dr minst 1,2 procent fran ar 2030.

Nér medlemsstaterna utformar skyldigheten for bransleleverantorer fir de fortfarande undanta
brénsleleverantorer som levererar brénsle i form av el eller RENBO-brénslen fran skyldigheten
att uppfylla minimiandelen avancerade biodrivmedel och biogas som produceras fran de
bréinsleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX med avseende pa dessa brinslen, utforma

3 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2024/1405 om dndring av bilaga IX till Europaparlamentets
och réadets direktiv (EU) 2018/2001 vad géller tilldgg av brénslerdvaror for produktion av biodrivmedel
och biogas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L1405

skyldigheten i form av é&tgirder som é&r inriktade pd volymer, energiinnehall eller
vaxthusgasutslapp, skilja mellan olika energibérare samt skilja mellan sjofartssektorn och andra
sektorer.

RED IlI-direktivet framjar kraftigt en 6kad anvindning av el som anvinds for vagtransporter
(nedan el for tramsporter). For att utveckla elmobiliteten ska medlemsstaterna inrdtta en
mekanism som gor det mdjligt for brinsleleverantdrer pé deras territorium att utbyta krediter
for leverans av fornybar energi till transportsektorn. Ekonomiska aktorer som levererar el frén
fornybara energikéllor till elfordon via laddningspunkter som ér tillgéngliga f6r allménheten
ska fa krediter, oavsett om de ekonomiska aktérerna omfattas av den skyldighet som
medlemsstaten har faststdllt for brénsleleverantorer, och far sidlja dessa krediter till
bransleleverantdrer, som ska ha ritt att anvinda krediterna for att fullgéra skyldigheterna som
géller transporter. Medlemsstaterna far inkludera privata laddningspunkter i den mekanismen,
forutsatt att det kan pavisas att fornybar el som levereras till dessa privata laddningspunkter
endast tillhandahélls elfordon.

RED III-direktivet upphéver skyldigheten att minska véxthusgasutsldppen med 6 procent enligt
artikel 7 a i direktiv 98/70/EG* och tillhorande skyldigheter gillande Gvervakning och
rapportering for att undvika dverlappande krav i lagstiftningen. I Finland har kraven i artiklarna
7a—T7e 1 direktiv 98/70/EG genomfOrts nationellt genom lagen om minskning av
vaxthusgasutslappen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018, nedan VHG-lagen).

2.2 Begrinsningar som géller livsmedels- och fodergrodor

Andringarna i artikel 26 genom RED IlI-direktivet anknyter fréamst till att den nya skyldigheten
att minska VHG beaktas i artikeln. Inga &ndringar foreslogs i de maximala andelarna
biodrivmedel, flytande biobrénslen och transportbiogas som framstills ur livsmedels- och
fodergrodor eller i flexibiliteten for medlemsstaterna. Med stdd av artikel 26.1 fjarde stycket far
medlemsstaterna minska minimiandelen fornybar energi inom transportsektorn eller malet for
minskningen av véxthusgasintensiteten pé ett sdtt som motsvarar det bidrag till minimiandelen
fornybar energi eller till minskningen av véxthusgasutslippen som dessa drivmedel och
brinslen framstdllda ur livsmedels- och fodergrodor skulle ha haft, om deras andel i en
medlemsstat begrinsas till en andel som dr lagre &n 7 procent, eller om en medlemsstat beslutar
att begrdnsa andelen ytterligare. Med avseende pad maélet for minskningen av
vaxthusgasintensiteten ska medlemsstaterna anse att dessa drivmedel och brianslen minskar
vixthusgasutsldppen med 50 procent.

Inga dndringar foreslogs i andelen biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabridnslen
som framstélls ur livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indirekt andrad
markanvindning och fodergrodor for vilka en betydande utvidgning av produktionsomrédet till
mark med stora kollager observeras (nedan brdinslen med hég ILUC-risk). 1 dndringsdirektivet
preciseras dock kommissionens delegerade befogenhet att se dver den delegerade réttsakten om
brénslen med hog ILUC-risk: dversynen ska baseras pa en reviderad version av en rapport om
utvidgningen av brénsleravaror, som sérskilt ska innehalla en beddmning av om den maximala
andelen av det globala produktionsomradets genomsnittliga arliga utvidgning till mark med
stora kollager bor fa ett lagre troskelvarde pa grundval av objektiva och vetenskapligt baserade
kriterier och med beaktande av unionens klimatrelaterade mal och ataganden. Dessutom kan
kommissionen nér s& dr lampligt &ndra de kriterier som faststélls i den delegerade rittsakten pé

4 Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbréanslen och om
andring av radets direktiv 93/12/EEG.



grundval av resultaten av den beddmning som avses ovan. I RED IlI-direktivet anges ocksé att
kommissionen vart tredje ar ska se 6ver de uppgifter som ligger till grund for den delegerade
akten och vid behov uppdatera den delegerade akten mot bakgrund av dndrade omsténdigheter
och de senaste tillgdngliga vetenskapliga ronen.

2.3 Berikningsregler

Till artikel 27 har fogats berdkningsregler for transportsektorn och RFNBO-brédnslen. Den
mingd fornybar el som levereras till transportsektorn faststélls genom att den méngd el som
levereras till den sektorn multipliceras med den genomsnittliga andelen fornybar el som
levererats p4 medlemsstatens territorium under de tvé foregédende aren om inte el erhélls fran en
direkt anslutning till en anliggning som producerar fornybar el och levereras till
transportsektorn, i vilket fall den ska riknas fullt ut som fornybar. Aven el som genereras av ett
solenergidrivet elfordon och anvédnds for fordonets egen anvindning far fullt ut rdknas som
fornybar. RED Ill-direktivet har inte medfort nagra dndringar av faktorerna for fornybar el for
transporter: fornybar el som anvénds inom végtrafiken fér riknas fyra gdnger och féornybar el
inom spértrafiken 1,5 ganger i relation till det totala malet for transportsektorn.

Enligt reglerna for att berdkna skyldigheten att minska VHG och skyldigheten att uppfylla
minimiandelen fornybar energi i artikel 27 i RED IlI-direktivet ska andelen biodrivmedel och
biogas som produceras fran de brinsleravaror som fortecknas i del B i bilaga X begrinsas till
1,7 procent av energiinnehdllet i brinslen och el som levereras till transportsektorn.
Medlemsstaterna far fortfarande om det dr motiverat och med kommissionens godkénnande
hgja gransvérdet pa 1,7 procent. Kommissionen ges emellertid befogenhet att anta delegerade
akter fOr att hoja gransvirdet, men inte for att sdnka det.

Bestimmelserna om RFNBO-brénslen har inte dndrats genom RED IlI-direktivet. Enligt artikel
27.6 femte stycket forutsitts det dock att kommissionen senast den 1 juli 2028 ska ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och radet med en beddmning av konsekvenserna av den metod
som géller RFNBO-brénslen for produktionskostnaderna, minskningen av vixthusgasutsldppen
och energisystemen. Om det i rapporten konstateras att kraven inte sékerstiller tillricklig
tillgdnglighet och ekonomisk oOverkomlighet for RFNBO-brinslen for industri och
transportsektorerna och inte visentligen bidrar till minskade véxthusgasutslapp, integrering av
energisystem och uppnéende av unionens mal for RENBO-brénslen till 2030, ska kommissionen
se Over unionsmetoden och vid behov dndra metoden i syfte att underldtta utbyggnaden av
vitgasindustrin.

3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning om distributionsskyldigheten och utveckling av drivmedelspriserna
3.1.1 Allmént

Lagen om distributionsskyldighet tradde i kraft 2007, men flera &ndringar har gjorts i lagen
under érens lopp. Utover en arlig distributionsskyldighet foreskrivs i lagen ocksd om
myndighetsuppgifter och ett pafoljdsavgiftssystem. Artiklarna avseende transport i RED II-
direktivet har genomforts genom lagen om distributionsskyldighet.

I 5§ 1 lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om distributionsskyldighet,
tillaggsskyldighet och olika begridnsningar som géller ravaror for framstillning av biodrivmedel
och biogas for transport. Med tilldggsskyldighet avses den andel av distributionsskyldigheten
som ska fullgéras med biodrivmedel eller biogas som producerats av ravaror som avses i del A
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i bilagan till lagen (sa kallade avancerade fornybara drivmedel) eller med RFNBO-brénslen.
Distributionsskyldigheten dr 13,5 procent ar 2024 och stiger till 29 procent ar 2025 utan de
4dndringar som nu foreslas. Ar 2030 ér distributionsskyldigheten 34 procent. Enligt den géllande
lagen ar tilldggsskyldighetens andel av distributionsskyldigheten 2 procentenheter &r 2024 och
3 procentenheter ar 2025. Tillaggsskyldigheten stiger till 6 procentenheter aren 2026 och 2027
och till 10 procentenheter &r 2030.

Biodrivmedel och biogas som anvinds for transport ska uppfylla de hallbarhetskriterier som
anges i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrianslen (393/2013, nedan
hallbarhetslagen).

Ar 2022 var distributionsskyldigheten 12 procent, medan den forverkligade andelen var
16 procent. Att den dverskjutande delen av distributionsskyldigheten dr sa stor kan bero pé att
bestimmelserna om Overforing av den Overskjutande delen &ndrades ar 2022 och pa att
distributérerna hade relativt kort tid pa sig att anpassa sig till den séinkta
distributionsskyldigheten mitt under aret. Ar 2023 var distributionsskyldigheten 13,5 procent,
medan den forverkligade andelen enligt preliminéra forhandsuppgifter var 18,62 procent.

RFNBO-brénslen inkluderades i distributionsskyldigheten &r 2023. RFNBO-brénslen kan
anviandas for att fullgéra bdde den allmédnna skyldigheten och tilliggsskyldigheten. Vid
fullgdrandet av tillaggsskyldigheten kan en distributér avgora om denne fullgor skyldigheten
med avancerade fornybara drivmedel eller RENBO-brinslen. I distributionsskyldigheten ingér
ingen separat skyldighet att uppfylla minimiandelen vad giller RFNBO-brénslen. Det foreslas
att en separat skyldighet att uppfylla minimiandelen vad géller RFNBO-brinslen fogas till
distributionsskyldigheten for att genomfora direktivet.

Det finns tdmligen fa bestimmelser om Energimyndighetens ritt att fa uppgifter och
Energimyndighetens inspektionsrdtt i den géllande lagen. I 9§ i lagen om
distributionsskyldighet foreskrivs om distributdrers och utomstdendes skyldighet att 1&mna
uppgifter. Enligt paragrafen tillimpas bestimmelserna i 12 kap. i punktskattelagen pé
distributorers och utomstéendes skyldighet att 1dmna uppgifter for tillsynen over efterlevnaden
och uppfdljning av verkstilligheten av lagen om distributionsskyldighet och de bestimmelser
som meddelats med stdd av den. Utifran bestimmelsen forblir det oklart vilka bestimmelser i
12 kap. som Energimyndigheten bor tillimpa. 1 lagen fOreskrivs inte heller om
Energimyndighetens Gvriga réttigheter att fa uppgifter och 6vriga inspektionsrittigheter. Denna
16sning grundade sig troligtvis pa den tid d& Skatteforvaltningen (eller tidigare Tullen) utévade
tillsyn 6ver lagen om distributionsskyldighet och saledes kunde tillsynen utdvas inom ramen
for den rétt att fa uppgifter och den inspektionsrétt som punktbeskattningen mdjliggjorde.

3.1.2 Utveckling av drivmedelspriserna

Priset pd drivmedel bildas av mdanga faktorer, sidsom vérldsmarknadspriset pa olja,
beskattningen och raffinaderiernas marginal. Aven kostnaden for fullgérandet av
distributionsskyldigheten hdjer priset pa drivmedel, 4ven om dess andel av prisbildningen &r
tamligen begransad jamfort med varldsmarknadspriset pa olja eller beskattningen. De hogre
kostnaderna som de fornybara drivmedlen medfor for distributérerna overfors till stor del pa
konsumentpriserna.

Virldsmarknadspriset pa olja har under senare ar fluktuerat avsevirt pad grund av covid-19-
pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina och inflationen. For tillfdllet har dock
prisvariationen stabiliserat sig nagot. Samtidigt karakteriseras oljemarknaden av starka
prisfluktuationer. Raoljepriset (brent) steg pa sommaren 2022 sa hogt som 6ver 120 dollar per
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fat. Under 2023 sjonk priset betydligt och 14g kring 80 euro. I slutet av juli 2024 var priset nagot
over 80 dollar per fat.

Marknaden for fornybara drivmedel har ocksa varit i stindig fordndring och prisnivaerna har
varierat snabbt. Till exempel priset pa fornybar diesel steg stéllvis ar 2022 till cirka 2 640 euro
per ton, medan genomsnittspriset &r 2021 lag pa cirka 1 860 euro per ton. Mot slutet av 2023
sjonk SPOT-marknadspriset for fornybar diesel till under 1 800 euro per ton. Under 2024 har
priserna fortsatt att sjunka och under sommaren 1&g marknadspriset pé cirka 1 400 euro per ton.

Dessutom har marknadspriserna pa fornybara drivmedel i EU péverkats betydligt av den
sjunkande efterfragan i Europa, i synnerhet i Sverige, samt av den omfattande importen av
fornybara drivmedel fran Kina &r 2023. Dessa har ocksa bidragit till avsevért sdnkta priser pa
avancerade biodrivmedel och skapat stor osékerhet pa marknaden for fornybara drivmedel. Till
exempel i AFRY:s utredning, som publicerades den 31 augusti 2023, anvéndes uppskattningen
3 260 euro per ton for avancerad fornybar diesel &r 2023 och i den senaste utredningen som
publicerades den 12 februari 2024 var motsvarande uppskattning 2 120 euro per ton ar 2024,

Pa grund av ovan ndmnda omsténdigheter &r det extremt svért att bedoma marknadspriserna pa
drivmedel. Dessutom orsakar Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det geopolitiska laget i
Mellanoéstern instabilitet i marknadspriserna pé alla drivmedel.

Variationerna i raoljepriset och priset pa fornybara drivmedel har ocksa mérkts pa priserna pa
de drivmedel som distribueras i Finland (Figur 1). Under den sista veckan i juli var det
skattepliktiga genomsnittspriset for bensin (95 E 10) i Finland cirka 1,838 euro per liter och for
diesel cirka 1,751 euro per liter. Samtidigt var det skattepliktiga genomsnittspriset for bensin i
EU27-omrédet cirka 1,730 euro per liter och for diesel cirka 1,606 euro per liter.

Polttonesteiden kuluttajahinnat (sisaltda alv:n) muuttujina Polttoneste ja Kuukausi. Hinta.
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Figur 1. Konsumentpriser pd bensin och diesel fran januari 2021 till mars 2024. Killa
Statistikcentralen (2024).
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3.2 El for transporter

Under det forsta kvartalet 2024 fanns det 90 874 helelbilar i1 Finland och 143 755 laddhybrider
(Sahkoinen liikkenne ry). Till f6ljd av invanarantalet och det omfattande ndtverket av
laddstationer finns det helelbilar sérskilt i Nyland, dér cirka 3 procent av alla helelbilar som
anvénds i trafik finns. Under senare ar har antalet forsta registreringar av elbilar okat avsevirt,
upp till 103 procent per ar. Antalet elbilar som registrerades for forsta gangen har emellertid
borjat sjunka sedan borjan av 2024. (Traficom, 2024) I januari 2024 sjonk antalet forsta
registreringar av elbilar med 15 procent jamfort med januari 2023. Samma utveckling kan ocksa
skonjas rent allmént i forsta registreringar av personbilar. En av ménga saker som paverkar detta
kan vara den svaga ekonomiska utvecklingen i Finland.

Storsta delen av de paketbilar, bussar och lastbilar som anvénds i trafik ar dieseldrivna. Bara
cirka 1 procent av paketbilarna drivs med alternativa drivkrafter, sdsom el eller gas. A andra
sidan héller antalet bussar som drivs med till exempel el pa att 6ka avsevart. Av de bussar som
registrerades for forsta gdngen under 2022-2023 var 6ver 60 procent eldrivna. (Traficom, 2024)

I Finland fanns det cirka 3 800 laddstationer (laddningsfilt) och cirka 13 200 laddningspunkter
som var tillgingliga for allminheten ar 2023 (Sdhkoinen liikenne ry). Att
laddningsinfrastrukturen blir allménnare har frimjats genom stodinstrument, till exempel st6d
som beviljats med stod av statsradets forordning om infrastrukturstod for fraimjande av eltrafik
och for anvandning av biogas och férnybart vite i trafiken 20222025 (178/2022).

For nirvarande ér det inte ként hur stor andel av laddningarna som sker privat och hur stor andel
som sker vid laddningspunkter som ér tillgdngliga for allmidnheten. AFRY bedomer att andelen
s& kallade publika laddningar utgér cirka 20 procent av elférbrukningen for person- och
paketbilar och cirka 18 procent av hela elforbrukningen for trafiken. Laddningen av personbilar
sker framst genom privat laddning, det vill siga hemmaladdning.

Det har inte varit mojligt att fullgdra den gillande distributionsskyldigheten med formybar el for
transporter. For fornybar el som levereras for transporter foreslas ett system med kreditering i
lagen om distributionsskyldighet, s att distributérerna kan utnyttja det systemet for att fullgora
den allménna skyldigheten.

3.3 Utveckling av utsliippsminskningen inom ansvarsfordelningssektorn

I ansvarsfordelningssektorn ingér alla de véxthusgasutslipp som inte omfattas av
utsldppshandeln och inte hor till markanvandningssektorn och som rapporteras i den nationella
utsldppsinventeringen. Koldioxidutslédppen fran inrikesflyget enligt véxthusgasinventeringen
hor inte  till  ansvarsfordelningssektorn.  De  viktigaste  utsldppskdllorna i
ansvarsfordelningssektorn ar transporterna och jordbruket, den individuella uppvarmningen av
byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Till ansvarsfordelningssektorn
hor ocksa utslippen frdn smadindustrin, forsvarsmakten och oOvrig ospecificerad
briansleférbrukning samt andra utslipp &n koldioxidutsldpp frdn energiférbrukningen 1
utsldppshandelssektorn. Aven avfallsforbranningen hor huvudsakligen till
ansvarsfordelningssektorn.

Vixthusgasutsldppen inom ansvarsfordelningssektorn har minskat l&ngsammare &n inom
utsldppshandelssektorn. Dérfor ar ansvarsfordelningssektorns andel av de totala utsldppen (de
sammanlagda utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn och utsldppshandelssektorn) i nuldget
klart 6ver 50 procent. Ar 2021 var utslippen inom ansvarsfordelningssektorn 27,2 Mt CO,-ekv.
och 4r 2022 enligt forhandsuppgifter 26,9 Mt CO,-ekv. Ar 2021 var utsléppen 0,8 Mt CO,-ekv.
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mindre &n aret innan. Enligt forhandsuppgifter minskade utsldppen med 0,3 Mt CO,-ekv. ar
2022 jamfort med ar 2021.

De sammanlagda utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn var ar 2022 cirka 21 procent
mindre &n ar 2005. Utsldppen har minskat i alla sektorer med undantag for jordbruket.
Transportutslédppen (utom flygtrafikens CO,-utslépp i Finland) har minskat med cirka 2,9 Mt
CO,-ekv. Vixthusgasutsldppen frén trafiken &r 2020 var drygt en femtedel av de totala
utsldppen i Finland, cirka 10,5 miljoner ton koldioxid. Av dessa berodde 95 procent pé
véagtrafiken, och inom végtrafiken utgjorde personbilarnas andel 6ver hélften, lastbilarnas andel
cirka en tredjedel, paketbilarnas andel cirka 10 procent och bussarnas andel cirka 5 procent.
(Traficom, 2024)

Enligt EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning® ar Finlands skyldighet att minska
utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 50 procent ar 2030 i férhallande till 2005 &rs nivéer.
Kvoterna for 2021-2022 motsvarar fortséittningsvis genomforandebeslutet for den tidigare
ansvarsfordelningsforordningen (EU) 2020/2126. Daremot omriknas kvoterna for 2023-2030
utifrdn bestdmmelserna i forordningen. Finlands utslédppskvot var 28,8 miljoner CO2-ton for
2021 och 28,0 miljoner CO2-ton for 2022.

Ar 2021 underskreds utslippskvoten med cirka 1,6 miljoner COz-ton och ar 2022 med cirka
1,1 miljoner CO2-ton. I skenet av dessa data har Finland ett Gverskott pa totalt cirka 2,7 miljoner
COz2-ton for aren 2021-2022 som kan anvéndas for att kompensera eventuella extra utslapp
under kommande ar. De slutgiltiga utsldppsdata som anvénds for att granska fullgdrandet av
atagandet fastslas dock inte forrdn 2027, vilket betyder att uppgifterna kan forédndras.

3.4 Lagen om minskning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln frian vissa drivmedel

Syftet med lagen om minskning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln fran vissa
drivmedel (170/2018) ar att minska vixthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln
fran drivmedel som anvénds i fordon, mobila maskiner, traktorer, insjofartyg och fritidsbatar.
Genom lagen har genomforts bestimmelserna om minskning av véxthusgasutslippen och
overvakning i Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd bensin och
dieselbrinslen och om dndring av radets direktiv 93/12/EEG (nedan FQD-direktivet).

Lagen forutsétter att drivmedelsleverantdrerna senast 2020 s& gradvis som mdjligt ska minska
de genomsnittliga véxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel
som frislappts for konsumtion med minst sex (6) procent jamfort med referensnivén for fossila
brinslen &r 2010 enligt FQD-direktivet. Efter 2020 ska skyldigheten att minska de
genomsnittliga vaxthusgasutsldappen med sex procent uppnds varje ar, men att lata bli att
fullgora skyldigheten medfor enligt lagen inte lingre ndgra administrativa sanktioner.

Skyldigheten omfattar drivmedel som anvénds i motordrivna fordon, mobila maskiner och
jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar. Hallbarheten hos
biodrivmedel som frisldpps for konsumtion ska pavisas pd det sitt som foreskrivs i
hallbarhetslagen.

3> Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att
fullgdra atagandena enligt Parisavtalet samt om éndring av férordning (EU) nr 525/2013.
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Enligt VHG-lagen kan effektiviseringsitgirder inom oljeproduktionen fore raffinaderiet
beaktas for att drivmedelsleverantdren ska kunna fullgéra skyldigheten att minska
vaxthusgasutsldppen, det vill sdga sa kallade utslappsminskningar i tidigare led, for fossila
branslen. Utsldppsminskningar i tidigare led, det vill siga UER-enheterna, kan harrora fran
vilken som helst ravarukédlla inom oljeproduktionen. Alla leverantorer kan ldmna in en
utslappsminskning i tidigare led. Med tidigare led avses produktionskedjan innan ravaran
kommer till ett raffinaderi fran vilket det fardiga drivmedlet frisldpps p& marknaden. I Finland
har drivmedelsleverantorerna inte utnyttjat utslippsminskningar i tidigare led for att uppna sina
skyldigheter att minska vaxthusgasutsléappen.

Artiklarna 7a—7e i FQD-direktivet som upphévts med stod av RED IlI-direktivet har beaktats i
synnerhet i 5, 6, 8 och 18 § i VHG-lagen. Genomf6randet av RED IlI-direktivet forutsétter att
den nationella VHG-lagen upphévs.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att lagen om distributionsskyldighet dndras. Syftet med propositionen
ar att genomfora de nationella bestimmelser som forutsitts enligt RED III-direktivet och att
genomfora regeringsprogrammets skrivningar om distributionsskyldigheten. Genom de nya
bestimmelserna som baserar sig pa direktivet sékerstills att de mal for fornybar energi i trafiken
som anges i direktivet uppnas i Finland ar 2030.

RED IlI-direktivet forutsétter inte att de nationella genomforandeatgirderna omfattar alla
transportsektorer. Déarfor foreslas det att distributionsskyldigheten &ven i framtiden endast ska
gilla vigtrafik och inte utokas till att gilla sjo- eller flygtrafik.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att distributionsskyldigheten under 2025-2027
hgjs stegvis med tre procentenheter i gdngen jamfort med nivan 2024, dock sa att nivderna ligger
under nivderna som anges i den nuvarande lagstiftningen. Dessutom foreslas det att niverna pa
tillaggsskyldigheten 2026 och 2027 &ndras till fyra procentenheter.

For att genomfora RED Ill-direktivet foreslds en ny skyldighet att uppfylla minimiandelen
RFNBO-brinslen pd fyra procentenheter. De foreslagna bestimmelserna Overskrider den i
direktivet faststidllda miniminivén p& 1 procentenhet &r 2030. En mer ambitios skyldighet att
uppfylla minimiandelen RFNBO-brinslen anses frdmja utvecklingen av den nationella
vitgasekonomin, avskiljningen och utnyttjandet av biobaserad koldioxid samt uppkomsten av
nya investeringar i Finland. I enlighet med direktivet foreslas det ocksé vara mojligt att fullgora
skyldigheten att uppfylla minimiandelen och tilliggsskyldigheten med vite som mellanprodukt.
Andelen vite som mellanprodukt ska dock begrénsas till 1 procentenhet av skyldigheten att
uppfylla minimiandelen ar 2030.

Utifran RED IlI-direktivet foreslds det i propositionen att lagen om distributionsskyldighet
dndras, s att fornybar el for transporter inkluderas i distributionsskyldigheten. I framtiden kan
distributorerna fullgora distributionsskyldigheten med fornybar el som levererats for transporter
via laddningspunkter som &r tillgéngliga for allménheten. Enligt forslaget kan en distributor
ocksa ingé avtal om fullgérande av den allménna skyldigheten med fornybar el for transporter
tillsammans med en leverantor av el for transporter eller med en av leverantdren befullmaktigad
formedlare. I praktiken innebér forslaget att distributéren kdper fornybar el som distribueras via
leverantdrens laddningspunkter for att fullgora sin egen distributionsskyldighet. Den nationella
lagstiftningen motsvarar till denna del minimiregleringen i RED III-direktivet.
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I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att det till lagen om distributionsskyldighet
fogas en sé& kallad flexibilitetsmekanism for distributionsskyldigheten, med stod av vilken
distributorerna kan fullgora distributionsskyldigheten genom att finansiera andra
utsldppsminskningar. Genom flexibilitetsmekanismen ska det vara mdjligt att fullgdra
5,5 procentenheter av distributionsskyldigheten med alternativa utsldppsminskande atgérder
som hénfor sig till ansvarsfordelningssektorn. Senare ska genom en bestimmelse som sétts i
kraft genom statsradets forordning 1 procentenhet av de 5,5 procentenheterna ocksd kunna
fullgéras med utslappsminskande &tgirder som hinfor sig till markanvdndningssektorn. En
utslappsminskande atgird ska uppfylla de forutsittningar for godkdnnande som anges i lagen.
Enligt forslaget godkénner Energimyndigheten pé distributdrens ansékan en atgérd som en del
av flexibilitetsmekanismen. Det foreslés att den utsldppsminskning som uppnas genom étgirden
kan utnyttjas for att fullgdéra distributionsskyldigheten forst nér &tgérden har genomforts och
utsléppsminskningen har verifierats av en kontrollor.

I propositionen foreslds ocksa en sdnkning av nivaerna pa paféljdsavgiften under 2024-2027
utifran tillaggsprotokollet till Petteri Orpos regeringsprogram.

I syfte att stirka Energimyndighetens befogenheter ar avsikten att foreskriva om tillrdckliga
rattigheter att f4 uppgifter och tillrdckliga inspektionsrittigheter for Energimyndigheten.

Dessutom foreslés det andra uppdateringar i lagen om distributionsskyldighet i syfte att forenkla
och fortydliga relevanta delar av den nuvarande lagstiftningen och distributdrernas skyldigheter.

Det foreslés att det temporéra och gillande 5b § 4 mom. i lagen om &ndring och temporér
andring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport
(1134/2022) upphévs och pé nytt utfirdas som temporért i den foreslagna dndringen av lagen
om distributionsskyldighet.

Det foreslas att definitionen av flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
1 héllbarhetslagen dndras sa att den motsvarar den nya definitionen av RFNBO-brénslen i RED
II-direktivet. Samma &ndring av definitionen ska ocksd goras 1 lagen om
distributionsskyldighet.

Lagen om minskning av véxthusgasutsldppen under hela livscykeln frén vissa drivmedel ska
enligt forslaget upphdvas med stod av RED IlI-direktivet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Allmént om konsekvensbeddmningen

I konsekvensbeddmningen nedan har AFRY:s utredningar om distributionsskyldigheten
anvénts. [ propositionen sammanfattas slutsatserna i utredningarna till den del det har behovts
med tanke pad propositionen. En mer ingdende konsekvensbedomning finns péd statsradets
projektfonster pé statsradet.fi/projekt med numret TEM026:00/2023.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for distributérerna

Storleken pa de foretag som omfattas av distributionsskyldigheten varierar betydligt.

Distributérer av flytande drivmedel &r stora foretag, medan storsta delen av distributdrerna av
gasformiga drivmedel kan klassificeras som sma eller medelstora foretag. Ar 2024 omfattas tre
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distributorer av flytande drivmedel av distributionsskyldigheten: Neste Abp, North European
Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab. Det finns sammanlagt 21 distributorer av gasformiga
drivmedel, varav 20 frivilligt har begart att fa omfattas av distributionsskyldigheten: Gasum Oy,
Ab Stormossen Oy, BioSairila Oy, Demeca Oy, Envor Group Oy, Envor Pori Oy, Eteld-
Karjalan Jatehuolto Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea
Oy, Onel Ab, Pirkanmaan Jéitehuolto Oy, PK Biogas Ab Oy, Stl Oy, Suomalainen
Energiaosuuskunta (SEO), Auris Kaasuenergia Oy (fd Suomen Kaasuenergia Oy), Vieremin
Lampd ja Vesi Oy, VSS Biopower Oy, Vord Biogas Ab och Wega Fuels Oy.

En minskning av distributionsskyldigheten under 2025-2027 minskar avsevért behovet av
fornybara drivmedel inom vigtrafiken. Den totala efterfragan pd fornybara drivmedel om
forslaget forverkligas ar:

— ar 2025 576 ktoe (436 ktoe mindre &n fore dndringen)
— ar 2026 662 ktoe (323 ktoe mindre)
— ar 2027 740 ktoe (247 ktoe mindre).

Eftersom minskningen av distributionsskyldigheten avsevért minskar méingden fornybara
drivmedel som distribueras, paverkar detta ocksa kostnadstrycket for distributorerna av flytande
drivmedel.

Marknaden for flytande fornybara drivmedel &r global, vilket betyder att i synnerhet
biodrivmedel And4 kan siljas dven till utlandet om den inhemska efterfrigan minskar. A andra
sidan minskar ocksa efterfrigan pa biodrivmedel avsevért till exempel i Sverige, dir
andringarna i den sa kallade reduktionsplikten trddde i kraft fran borjan av 2024.

Produktionen och anvéndningen av RFNBO-brinslen ér for narvarande fortfarande sé liten att
marknadspriser som kan anvéndas allmént inte har bildats for dessa. AFRY har uppskattat
marknadspriset pA RFNBO-brénslen till 4 500 euro per ton &r 2025 och 4 000 euro per ton ar
2030. Priset pa véte som mellanprodukt har uppskattats till 3 150 euro per ton. For att fullgéra
skyldigheten att uppfylla minimiandelen pé fyra procent beh6vs sammanlagt 128 ktoe RFNBO-
brinslen och vite som mellanprodukt.

En gradering av de foreslagna nivderna pa pafoljdsavgifterna kan medfora betydande
konsekvenser for fullgérandet av distributionsskyldigheten samt for mingden fornybara
drivmedel som distribueras och dérigenom for pumppriserna pa drivmedel. Konsekvensen
giller framst om priserna pa fornybara drivmedel stiger s& att de &r hogre &n nivéerna pa
pafoljdsavgifterna, varvid det dr ekonomiskt mer l6nsamt for distributdrerna att betala hogre
pafoljdsavgifter dn att distribuera fornybara drivmedel. I sa fall minskar miangden férnybara
drivmedel sa att den ar lagre dn véntat.

Med de nu uppskattade priserna pé fornybara drivmedel péverkar en gradering av nivéerna pa
pafoljdsavgifterna inte méngden fornybara drivmedel. Om priserna pd fornybara drivmedel
emellertid stiger, dr det mdjligt att distributionsskyldigheten begrinsas till 18 procent. Pa grund
av graderingen av nivaerna pa pafoljdsavgifterna forblir i sa fall méngden fornybara drivmedel
som behovs for att fullgora distributionsskyldigheten oférandrad ar 2025, sjunker med 51 ktoe
ar 2026 och 147 ktoe ar 2027 i relation till en situation dér nivaerna pé pafoljdsavgifterna inte
sdanks. Om marknadspriset pd avancerad fornybar diesel Overskrider den sénkta nivan pa
pafoljdsavgiften for tilliggsskyldigheten, minskar behovet av avancerade drivmedel som
behovs for att fullgora tillaggsskyldigheten med 35 ktoe ar 2025, 68 ktoe ar 2026 och 66 ktoe
ar 2027.
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Maingden fornybara drivmedel som distribueras minskar dock inte nddvandigtvis pa det sitt som
presenteras, eftersom det kan g& emot distributorernas interna ansvarsprinciper och etiska
principer att betala pafoljdsavgifter i stéllet for att distribuera fornybara drivmedel.
Utgangspunkten i foretagsverksamhet ar vanligen att foretaget eller organisationen foljer lagen
i sin verksamhet samt tar hiansyn till varden och verksamhetsprinciper som foretaget sjilv
faststéllt och vissa externa forvéintningar pd foretagets eller organisationens verksamhet.
Dessutom kan pafoljdsavgifter inte dras av i beskattningen. Pafoljdsavgifterna for underlatenhet
att fullgdra distributionsskyldigheten &r straffliknande administrativa sanktioner vid
underldtenhet att f6lja lagen och déarfor dr det trots en gradering av nivderna pa
pafoljdsavgifterna mojligt att distributorerna fullgér distributionsskyldigheten fullt ut, varvid
distributionsskyldigheten i sé fall inte begrénsas till 18 procent.

Att foga el for transporter till distributionsskyldigheten okar distributérernas metoder for
fullgbrande av distributionsskyldigheten och minskar samtidigt kostnadstrycket for
distributorerna. I praktiken innebdr detta att fornybar diesel, vars produktion till stor del grundar
sig pa importerade ravaror, ersétts med finldndsk fornybar el for transporter. Detta beror pa att
ingen hojning av nivéerna pa distributionsskyldigheten foreslés till foljd av att el for transporter
fogas till distributionsskyldigheten. Fornybar el for transporter ersétter fornybara drivmedel
inom distributionsskyldigheten med 30 ktoe ar 2025, 39 ktoe ar 2026, 50 ktoe ar 2027, 63 ktoe
ar 2028, 77 ktoe ar 2029 och 94 ktoe ar 2030. Fornybar el for transporter ar i framtiden sannolikt
det formanligaste sittet att fullgdra distributionsskyldigheten, dven om dess andel av
distributionsskyldigheten forvéntas vara liten i det inledande skedet. Distributorens kostnader
beror pa ett dmsesidigt avtal mellan distributdren och en leverantdr av el for transporter.
Distributdrernas vilja att betala varierar utifran priset pa biodrivimedel och deras ravaror.

Inférandet av en flexibilitetsmekanism kan eventuellt sénka distributdrernas kostnader for
fullgérandet av distributionsskyldigheten. Intressentgrupper har presenterat flera metoder som
lampar sig for flexibilitetsmekanismen och vars utsldppsminskningskostnader varierar. En
alternativ atgérd for att minska utsldppen som intressentgrupperna lyfte fram under beredningen
var anvandning av tillsatsdmnen i foder. Kostnaden for att minska utsléppen med hjélp av denna
atgird har uppskattats till 70-80 euro per CO,-ton. I kostnadsberdkningen har emellertid inte
beaktats kostnaderna for verifiering inom ramen for flexibilitetsmekanismen. Kostnaderna kan
oka den uppskattade kostnaden for den utsldppsminskande dtgdarden betydligt. Priset pa de
utsldppsminskningar som gjorts tack vare distributionsskyldigheten har uppskattats till cirka
300-1 000 euro per CO,-ton, beroende pd om det handlar om fullgérande av den allménna
skyldigheten eller tilliggsskyldigheten. 1 regel &r kostnaderna for att fullgora
tilliggsskyldigheten hogre for distributorerna. Saledes kan distributdrens kostnader for
distributionsskyldigheten minska, om distributéren véljer att utféra alternativa
utslappsminskande atgirder. Flexibilitetsmekanismen kan emellertid forsatta distributérerna i
en ojamlik stéllning beroende pé foretagets affarsmodell. Det kan antas att distributérer med
egen drivmedelsproduktion inte skulle utnyttja flexibilitetsmekanismen i omfattande grad. A
andra sidan dr det mdjligt att de distributdrer vars affarsmodell endast 4r att distribuera, men
inte producera drivmedel, drar mest nytta av flexibilitetsmekanismen, eftersom de i stillet for
att kopa och distribuera dyrare férnybara drivmedel kan uppfylla distributionsskyldigheten med
andra metoder som eventuellt 4r de mest kostnadseffektiva. Detta kan anses forbéttra foretagens
konkurrensstillning i relation till de konkurrenter som inte utnyttjar flexibilitetsmekanismen.

Konsekvenser for investeringarna

Utover arliga utsldppsminskningar &r ett centralt mal med distributionsskyldigheten att skapa
efterfragan pa fornybara drivmedel pa lidngre sikt och péd sa sitt frimja investeringar i nya
produktionsanldggningar som framstéller fornybara drivmedel. Den knappa tillgangen pa
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fornybara drivmedel och mélen som arligen skérps skapar incitament for sddana investeringar.
Produktionstekniken for i synnerhet RENBO-brinslen ér fortfarande dyr och prisnivan pa dessa
brinslen dr avsevart hogre an pa bade fossila och biobaserade bréanslen. I detta avseende ger den
nya skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brénslen som enligt propositionen ska
ingd i distributionsskyldigheten ett lang51kt1gt perspektiv pa efterfragan pa dessa brénslen i
Finland och stérker investerarnas syn pa investeringar i produktionen av RFNBO-brénslen.
Aven inkluderingen av vite som mellanprodukt i skyldigheten att uppfylla minimiandelen
RFNBO-briénslen ska anses framja inhemska investeringar i produktionen av RENBO-brénslen
och mer allmént i den inhemska vitgasekonomin.

I kommissionens delegerade rittsakt om RFNBO-branslen (EU) 2023/1185 har biobaserad
koldioxid som anvénds i produktionen av RFNBO-brinslen klassificerats som en tillaten
koldioxidkilla. P4 medell&ng och lang sikt ska det inte vara mojligt att anvénda koldioxid av
fossilt ursprung vid berdkningen av minskade vaxthusgasutslapp, eftersom detta ar utslapp som
ska undvikas. Skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brinslen uppmuntrar till
avskiljning och utnyttjande av koldioxid som uppkommer vid forbranning av biomassa samt
leder till nyinvesteringar i Finland. I Finland finns det mycket biobaserad koldioxid pa grund av
skogsindustrin och anvéndningen av bioenergi, och denna kan utnyttjas vid produktionen av
RFNBO-brénslen. Detta i kombination med ett formanlig elpris skulle kunna locka
investeringar till Finland, i synnerhet investeringar i vidareforadling av véte.

En sdnkning av tilldggsskyldigheten och den foreslagna nya skyldigheten att uppfylla
minimiandelen paverkar & sin sida i synnerhet biogassektorn. Biogas anvénds typiskt for att
uppfylla bade den allménna skyldigheten och tilliggsskyldigheten eftersom biogasproduktionen
framst utnyttjar ravaror i enlighet med bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Biogas
konsumeras dessutom typiskt ndrmare produktionsenheten och marknaden for den dr ddrmed
lokalare &n for exempelvis biobrinslen. En sdnkning av tilliggsskyldigheten och den nya
skyldigheten att uppfylla minimiandelen ddmpar den Okande efterfrdgan pa biogas som
framstélls av rdvarorna i frdga, 6kar osékerheten kring den kommande efterfrigan och kan
saledes i framtiden gora investeringar i branschen mindre attraktiva.

Konsekvenser for brdnslepriserna

Nivéaerna pa distributionsskyldigheten som presenteras i regeringsprogrammet for 2025-2027
sanker det uppskattade pumppriset pa diesel med cirka 67 cent per liter och det uppskattade
pumppriset pd E10-bensin med lika mycket, det vill sidga cirka 6—7 cent per liter, beroende pé
vilket ar som granskas. I tabell 1 presenteras uppskattningar av pumppriserna pa diesel och E10-
bensin under 2025-2027 samt en uppskattning av distributionsskyldighetens effekter pé priset.
Uppskattningarna ar dock forenade med osdkerheter. Det dr omdjligt att pa férhand berdkna
vilken exakt effekt distributionsskyldigheten har pé priserna och olika uppskattningar &r i hog
grad beroende av bakgrundsantaganden.

Tabell 1. Uppskattade pumppriser pa diesel och E10-bensin under 2025-2027 samt inom
parentes en uppskattning av distributionsskyldighetens effekt pa priset.

EUR/liter, diesel 2025 2026 2027
Tidigare lag 1,781 (0,135) 1,827 (0,196) 1,885 (0,270)
Regeringsprogrammet 1,724 (0,078) 1,763 (0,132) 1,814 (0,199)
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EUR/liter, E10-bensin 2025 2026 2027
Tidigare lag 1,811 (0,080) 1,849 (0,129) 1,899 (0,189)
Regeringsprogrammet 1,750 (0,019) 1,783 (0,063) 1,828 (0,118)

Med de nu uppskattade branslepriserna paverkar en gradering av nivaerna pa pafoljdsavgifter
inte pumppriserna pa diesel och E10-bensin under 2025-2027.

Malet pa fyra procentenheter ar 2030 for RENBO-brinslen, varav 1 procentenhet kan uppfyllas
med vite som mellanprodukt, paverkar pumppriset pa diesel med uppskattningsvis cirka tre cent
per liter. Vad géller E10-bensin dr effekten eventuellt ndgot mindre. Effekten av RFNBO-
brinslen pad pumppriserna ar inte betydande. Priseffekten ddmpas av att RENBO-brinslen och
vite som mellanprodukt ar en relativt liten del av distributionsskyldigheten. Dessutom minskas
priseffekten av uppskattningen av marknadspriset pa vite som mellanprodukt som &r i samma
storleksklass som prisuppskattningen pé avancerad fornybar diesel, vilken vite som
mellanprodukt ska ersétta i distributionsskyldigheten.

For att sdkerstélla distributionen av RENBO-brénslen bor en egen niva pd pafoljdsavgiften
faststdllas for RFNBO-branslen. Eftersom produktionskostnaderna for RFNBO-brénslen &r
hogre én for fornybara drivmedel eller avancerade drivmedel, hojer detta ocksd marknadspriset
pa RFNBO-brinslen s& att de blir dyrare 4n andra fornybara drivmedel. En nivd pé
pafoljdsavgiften for RENBO-brénslen pa 5,5 cent per megajoule uppskattas vara tillracklig for
att ocksa uppmuntra till investeringar i anldggningar som producerar brénslena i fraga.

Det ar mycket osdkert om de kostnadsbesparingar som flexibilitetsmekanismen eventuellt ger
upphov till 6verfors pa pumppriserna, eftersom flexibilitetsmekanismen sannolikt inte dndrar
distributérernas marginalkostnad. Antalet stora distributionsskyldiga aktorer i Finland é&r
mycket litet, bara fyra foretag. Flytande drivmedel distribuerades ar 2023 av Neste Abp, North
European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab. Den storsta distributéren av gasformiga drivmedel
ar Gasum Oy. Under beredningen var det bara en distributor som uppgav att den var intresserad
av att utnyttja flexibilitetsmekanismen. Om flexibilitetsmekanismen utnyttjas i begransad
omfattning, kan dess effekt pa drivmedelspriserna vara mycket liten.

Att foga el for transporter till distributionsskyldigheten leder sannolikt inte heller till att
drivmedelspriset sidnks, trots att nivan pa distributionsskyldigheten forblir oférédndrad. Detta
beror pa att drivmedelsdistributorernas marginalkostnad per sélt liter drivmedel inte foridndras,
eftersom distributionsskyldigheten forblir oforindrad. Att foga el for transporter till
distributionsskyldigheten leder déremot sannolikt till hojda tdckningsbidrag for
drivmedelsdistributorer eller leverantdrer av el for transporter, eftersom marginalkostnaden for
eldistribution &r betydligt billigare dn for fornybara drivmedel.

Konsekvenser for hushdllen

Konsekvenserna av den sénkta distributionsskyldigheten paverkar frdmst bilburna hushall.
Brinslekostnaderna utgdr en betydande andel av transportutgifterna i bilburna hushall. I den
lagsta inkomstklassen anviander de bilburna hushéllen 6ver tio procent av sina inkomster till
brinslekostnader medan den hogsta inkomstklassen anvinder cirka tre procent av inkomsterna
till branslekostnader (VATT 2023). P& hela Finlands niva anvinds i genomsnitt under fyra
procent av inkomsterna till branslekostnader. I de hogsta inkomstklasserna ar det i regel
vanligare att dga en bil och antalet korda kilometer 6kar med inkomsterna. Saledes &r effekterna
av minskningen av distributionsskyldigheten storre for hushédll som hor till den femte
inkomstkvintilen, vilka skulle ha tredubbel nytta av kostnadssdnkningen jimfort med de hushall
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som hor till den forsta inkomstkvintilen. De foreslagna nivéerna pé distributionsskyldigheten
minskar kostnaderna for en person som kor 20 000 kilometer per ar med en dieselbil med cirka
68 euro ar 2025, 77 euro ar 2026 och 85 euro ar 2027.

Aven bostadsorten och rorelseméjligheterna har konstaterats ha ett samband med varandra. Med
andra ord &r alternativa sétt att rora sig vanligare i stdder 4n i glesbygdsomraden, dér
boendekostnaderna &r ldgre, men rorelsemdjligheterna dr mer begridnsade och vanligen &r
invénarna beroende av bil. Vid en granskning av konsekvenserna av dndringarna av lagen om
distributionsskyldighet enligt titortsgrad (statistiken Hushallens konsumtion 2016) kan man
observera att trafikens andel av konsumtionskostnaderna 6kar vid en forflyttning fran urbana
kommuner till landsbygdskommuner Andrmgarna av lagen om distributionsskyldighet har
alltsé en positivare effekt pa hushéllen i glesbygdsomraden.

En 6kning av brénslepriset kan eventuellt leda till att bilparken fornyas i riktning mot billigare
drivkraft, sdsom elbilar, och till fordndringar i prestation bort frén bilism mot andra
transportformer (Liikenteen pédstovdhennystoimenpiteiden kokonaisvaltainen taloudellinen
arviointi VNTEAS 2023:38, s. 77). De foreslagna #dndringarna av lagen om
distributionsskyldighet kan anses leda till att bilparken fornyas 1&ngsammare och eventuellt 6ka
trafikprestationen.

Konsekvenser for andra foretag

Propositionen har positiva konsekvenser i synnerhet for foretag i transportbranschen, for vilka
brinslekostnaderna utgdr en betydande del av kostnaderna for tjénsteproduktion. Enligt
bedomningar av Finlands Transport och Logistik rf (SKAL) utgdr brianslekostnaderna omkring
30 procent av kostnadernas inom lastbils- och paketbilstrafiken. For fordonskombinationer kan
brinslekostnadernas andel Overstiga 34 procent. Enligt en utredning om logistiken
(Logistiikkaselvitys 2020) utgdr logistikkostnaderna for finldndska foretag inom industri och
handel cirka 13 procent av foretagens omsittning. I Finland transporteras 6ver 80 procent av
den transporterade varumdngden och néstan 70 procent av transportprestationen som
viagtransporter (Statistikcentralen 2022). Brénslepriset paverkar direkt logistikkostnaderna och
déirigenom l6nsamheten och konkurrenskraften for féretag inom industri och handel.

Enligt SKAL rfis bedémning 2022 forbrukar varutransporterna pa landsviagarna cirka
1,3 miljarder liter diesel per ar, varav tvé tredjedelar forbrukas i tunga fordonskombinationer,
dar diesel &r den Vanhgaste drivkraften. Utifrdn denna beddmning kan man uppskatta att utan
de dndringar i nivén pd skyldigheten som nu gors, skulle kostnaderna for varutransporterna pa
landsvigarna i fraga om diesel ha stigit med cirka 78-91 miljoner euro under 2025-2027.

I Finland finns det cirka 200 foretag som uppfyller den féreslagna definitionen av leverantor av
el for transporter. Systemet med kreditering forbattrar 16nsamheten for leverantorer av el for
transporter och kan paskynda byggandet av nya laddningspunkter som ér tillgéngliga for
allménheten. Angaende el for transporter kan handel mellan tva distributorer dér distributérerna
sinsemellan avtalar om att den ena distributionsskyldiga aktorens distributionsskyldighet
fullgérs mot ersdttning ocksa paverka elpriset vid de laddningspunkter som ér tillgdngliga for
allminheten. Priset for en standardladdning &r for nérvarade cirka 0,20-0,25 euro/kWh
beroende pa laddningspunkt. Om el fogas till distributionsskyldigheten anser AFRY att detta
sdnker priset pa laddningsel vid laddningspunkterna med hogst 0,14 euro/kWh, forutsatt att
distributoren betalar fullt pris for utslappsminskningen enligt marginalbrénsle och leverantdren
av el for transporter drar av forséljningsintdkten frén priset pa laddningselen till fullt belopp.
Sannolikt ar priseffekten emellertid ldgre d4n vad som beskrivs ovan. For leverantdren av el for
transporter uppkommer fa administrativa kostnader, framst for rapportering till distributéren.
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Utifrén arbets- och néringsministeriets ridknare for regleringsbordan ér regleringsbordan for en
leverantdr av el for transporter 1 500 euro per ar, forutsatt att foretaget anvinder 2 arbetsdagar
for att sammanstélla uppgifter och revisorns arvode dr 1000 euro. Mojligheten att via en
formedlare delta i handeln dér en distributionsskyldig aktors distributionsskyldighet fullgdrs
mot erséttning minskar & andra sidan den administrativa bordan for leverantorerna av el for
transporter och frimjar utnyttjandet av el for transporter i stor skala for att fullgora i
distributionsskyldigheten. Formedlaren kan samla en storre skara leverantdrer av fornybar el for
transporter och for deras rakning skota forsdljningen till distributdren inom ramen fér ovan
ndmnda handel. Det &r inte sékert att smé leverantorer av el for transporter skulle anse det
16nsamt att rapportera och delta i denna handel utan formedlare, vilket kan leda till att en del av
den fornybara elen for transporter som levereras via laddningspunkter tillgidngliga for
allminheten 1dmnas utanfor distributionsskyldigheten.

Att inkludera flexibilitetsmekanismen i distributionsskyldigheten gynnar i synnerhet foretag
som genomfor alternativa utsldppsminskande atgirder, genom att mojliggdra extra inkomster
for dem. Eftersom det finns s& fa distributorer, kan det ocksa antas att endast en liten grupp
foretag som  genomfOr alternativa  utsldppsminskande  atgdrder gynnas  av
flexibilitetsmekanismen i det inledande skedet. Verksamhetens omfattning beror pé i hur stor
grad distributorerna utnyttjar flexibilitetsmekanismen. I beredningen av propositionen har det
inte varit mojligt att pa ett tillforlitligt satt bedoma de ekonomiska effekterna for de foretag som
genomfor utsldppsminskande dtgérder.

4.2.3 Konsekvenser for de grundlidggande och ménskliga rittigheterna

Propositionen bedoms inte forsdmra forverkligandet av de grundliggande och ménskliga
rattigheterna.

4.2.4 Miljokonsekvenser

De foreslagna lagéndringarna bedoms medfora framst negativa konsekvenser for miljon. De
foreslagna dndringarna i nivéerna pé distributionsskyldigheten 6kar utsldppen fran végtrafiken
med 1,342 miljoner ton ar 2025, 0,993 miljoner ton ar 2026 och 0,759 miljoner ton ar 2027
jamfort med den nuvarande lagstiftningen. Minskad efterfragan pa fornybara drivmedel 6kar
utsléppen fran végtrafiken med sammanlagt 3,095 miljoner ton CO,e under 2025-2027.

Om en gradering av nivderna pa pafoljdsavgifterna begransar fullgérandet av
distributionsskyldigheten till 18 procent, skulle detta 6ka utslippen fran vigtrafiken med
ytterligare 0,612 miljoner ton under 2025-2027. Vid beredningen har det inte varit mojligt att
pa ett tillforlitligt sdtt bedoma hur ménga distributorer som i framtiden later bli att fullgéra
distributionsskyldigheten genom att betala paféljdsavgifter. En gradering av nivderna pa
pafoljdsavgifterna 6kar emellertid osékerheten kring huruvida utsléppsminskningarna inom
ansvarsfordelningssektorn kan uppnas med hjilp av distributionsskyldigheten.

Om distributionsskyldigheten inte hojs, 6kar sannolikt inte de positiva effekterna pa utsldppen
eller mer allmént pa miljon trots att el for transporter fogas till distributionsskyldigheten. Om el
for transporter fogas till distributionsskyldigheten enligt propositionen leder detta till att
fornybar el for transporter ersétter fornybara drivmedel inom distributionsskyldigheten med
27 ktoe ar 2025, 38 ktoe ar 2026, 50 ktoe ar 2027, 61 ktoe ar 2028, 73 ktoe ar 2029 och 87 ktoe
ar 2030 samt till att konsumtionen av fossila brénslen, liksom &ven koldioxidutsldppen fran
végtrafiken, okar i relation till den géllande lagen.
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Anvindningen av RFNBO-brénslen som mellanprodukt vid raffinaderier sédnker utsldppen fran
sjdlva foradlingsprocessen, men inte utsldppen frén vigtrafiken. Detta innebar att ju storre andel
av skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brinslen som uppfylls med vite som
mellanprodukt, desto mer stiger utsldppen fran trafiken. Anvéndningen av vite som
mellanprodukt for fullgérandet av distributionsskyldigheten okar utslédppen frén végtrafiken
med sammanlagt 0,186 miljoner ton under 2028-2030 i relation till den géillande lagen.

Den foreslagna flexibilitetsmekanismen ersatter fornybara drivmedel for transporter, vilket i sig
inte leder till dndringar i utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn, men pa grund av det
foreslagna  dubbla  kravet pa utsldppsminskning dr klimatnyttan stdrre  nér
flexibilitetsmekanismen utnyttjas. Beroende p& i1 hur hég grad flexibilitetsmekanismen
utnyttjas, kan anvéndningen av den minska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn med
ytterligare hogst 0,55 miljoner CO,-ton. A andra sidan gynnas inte ansvarsfordelningssektorn
av de foreslagna metoderna for flexibilitetsmekanismen inom markanvéndningssektorn, utan
atgdrdernas véxthusgaseffekter riknas till markanvéndningssektorns véxthusgasinventering.
Atgirderna inom markanviindningssektorn mérks inom ansvarsfordelningssektorn i det skede
dé markanvindningssektorns underskott bor tickas fran ansvarsfordelningssektorn. Med andra
ord, de additionella minskningarna av véxthusgasutsldppen inom markanvindningssektorn som
uppnés med hjilp av flexibilitetsmekanismen kommer att leda till ett lagre tryck pa att uppné
skyldigheten inom ansvarsfordelningssektorn.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Energimyndigheten

Energimyndigheten anvinder totalt cirka 2 arsverken for tillsyn over lagen om
distributionsskyldighet och for myndighetsuppgifter i anknytning till lagen. For tillsyn och
myndighetsuppgifter i anknytning till VHG-lagen anvinder myndigheten 1-2 veckoverken per
ar. Propositionen inkluderar nya uppgifter for Energimyndigheten. En del av dessa uppgifter
avviker avsevirt fran uppgifterna enligt den nuvarande lagen om distributionsskyldighet och
darfor medfor propositionen en del extra arbete med avseende pad Energimyndighetens totala
uppgiftsmiangd och méngden tillsynsarbete.

Om el for transporter fogas till distributionsskyldigheten ger detta Energimyndigheten nya
inspektionsuppgifter. Trots att antalet anmélningar sannolikt inte 6kar da el for transporter fogas
till distributionsskyldigheten, &r det troligt att méngden uppgifter som ldmnas till
Energimyndigheten 6ka betydligt da distributérerna rapporterar uppgifter om el {for transporter
for sina avtalspartner. Enligt Energimyndighetens uppskattning behovs 0,15 arsverken for att
behandla uppgifter om el for transporter.

Uppgifter i anknytning till flexibilitetsmekanismen okar Energimyndighetens arbetsborda
avsevart. Eftersom utnyttjandet av flexibilitetsmekanismen har foreslagits vara
distributorsorienterat i propositionen, beddoms antalet ansdkningar i anknytning till den dock
vara mattligt. Energimyndigheten har emellertid ingen tidigare erfarenhet av atgérderna inom
ramen for flexibilitetsmekanismen. Energimyndigheten bor sékerstilla att den har tillricklig
kompetens for att behandla den nya sortens ansdkningar om godkdnnande. Det dr troligt att
behandlingen av ansokningarna om godkénnande av flexibilitetsmekanismen tar betydande
resurser av Energimyndigheten, eftersom myndigheten for narvarande inte har nagra kunskaper
om beddmningen av utsldppsminskande atgirder. Om antalet ansokningar om godkénnande av
flexibilitetsmekanismens utsldppsminskande atgirder arligen ar cirka 4—6 stycken, behovs det
enligt Energimyndighetens uppskattning 0,51 arsverken for behandlingen av ansdkningarna
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om godkinnande. For uppgifter i anknytning till verifiering av flexibilitetsmekanismen behdvs
enligt uppskattning dessutom 0,5 &rsverken som en engangsforeteelse. Antalet ansokningar
grundar sig pa arbets- och néringsministeriets uppskattning.

Under de senaste aren har 1-3 péfoljdsavgifter paforts per &r. En sénkning av nivéerna pé
pafoljdsavgifterna under 2024-2027 péaverkar inte Energimyndighetens arbetsmingd.

Enligt Energimyndighetens uppskattning dr myndighetens resursbehov fran och med 2025
sammanlagt cirka 1 arsverke och dessutom 0,5 arsverken som en engangsforeteelse for
verifieringsuppgifter. Uppgifterna i fraga ar ett tillskott och anknyter sirskilt till verkstédllandet
av flexibilitetsmekanismen. Storsta delen av 1 arsverke som ar bestdende kan tdckas med
framtida beslutsavgifter. Cirka hélften av 0,5 &rsverken som &r en engéngsforeteelse kan tickas
med beslutsavgifter.

Energimyndigheten har beviljats finansiering 1 budgetpropositionen for 2025 for
tillaggsuppgifter till f6ljd av lagforslaget.

Kontrollorer

Flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten medfor ocksd konsekvenser for
kontrollorerna, sdsom de kompetensomraden som krivs av kontrolldrerna. Andringen av
lagstiftningen medfor extra arbete for kontrollorerna och forutsétter eventuellt utbildning, extra
personalresurser och uppdatering av interna forfaranden.

4.2.6 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Punktskatteinkomster och priset per utslippsenhet

Propositionen har indirekta konsekvenser for statsbudgeten. Andringarna i nivderna pa
distributionsskyldigheten 2025-2027 Okar statiskt sett punktskatteinkomsterna for drivmedel
med cirka 226 miljoner euro. P4 arsniva &dr 6kningen 99 miljoner euro ar 2025, 72 miljoner euro
ar 2026 och 55 miljoner euro ar 2027. Statens punktskatteinkomster Okar eftersom de
distribuerade  fossila  drivmedlen, som efter den fOreslagna sénkningen av
distributionsskyldigheten anvénds i hogre grad, har en hogre punktskatteniva dn de fornybara
drivmedlen. Om el for transporter fogas till distributionsskyldigheten Okar detta
punktskatteinkomsterna under 2025-2027 med ytterligare sammanlagt 26 miljoner euro. Efter
ar 2028 okar elen for transporter punktskatteinkomsterna ytterligare i takt med att
elektrifieringen framskrider. Utdver punktskatteinkomsterna paverkar det sénkta pumppriset till
f6ljd av de sénkta nivierna péd distributionsskyldigheten indexbundna férméner sé att dessa
minskar med cirka 130 miljoner euro. De foreslagna dndringarna uppskattas dock inte ha nagon
betydande inverkan pa mervirdesskatteinkomsterna.

Sankta nivaer pa pafoljdsavgifterna under 2024—2027 kan eventuellt 6ka statens inkomster med
hogst 38 miljoner euro ar 2026 och 109 miljoner euro ar 2027, om de distributionsskyldiga
aktorerna beslutar sig for att l4ta bli att distribuera fornybara drivmedel till den del
distributionsskyldigheten Overstiger 18 procent. Eftersom marknadspriserna pa fornybara
drivmedel forutspds vara lagre dn nivderna pa pafoljdsavgifterna, ir bedomningen att inga
pafoljdsavgifter pafors med anledning av de tillfélligt sdnkta nivderna pa pafoljdsavgifterna
under 2024-2027.
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Om priset per utslédppsenhet till exempel ligger mellan 30 och 300 euro per CO2-ton, kan en
okning av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn under 2025-2027 innebédra en
engangsokning av statens utgifter eller en engangsminskning av statens inkomster med cirka
92-929 miljoner euro. I beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att pa ett
tillforlitligt sitt bedoma effekterna av anskaffningen eller forséljningen av utslappsenheter for
den offentliga ekonomin. Forséljnings- eller koppriset for utsldppsenheterna inom
ansvarsfordelningssektorn ar inte ként under den nuvarande &tagandeperioden 2021-2030.
Tyskland har kopt utsldppsenheter for att uppnd malen for &r 2020. Det exakta priset per
utslappsenhet som Tyskland betalat dr dock inte tillgdngligt fran offentliga kéllor. Enligt
tillgéngliga uppgifter har priset per utslappsenhet dock varit mycket 1agt pa grund av att ménga
medlemsstater har haft ett overskott (Federal Ministry of Economic Affair and Climate Action
of Germany). Priset per utsldppsenhet &r 2030 paverkas av tillgdngen och efterfrdgan pa
utslédppsenheter. Priset beror pa hur de dvriga medlemsstaterna fullgdr sina skyldigheter inom
ansvarsfordelningssektorn. Ansvarsfordelningssektorns skyldigheter under perioden 2021-
2030 har dock skirpts betydligt, och darfor ar det sannolikt att allt farre medlemsstater har ett
betydande Gverskott av utsléippsenheter att sélja. Det dr ocksa ként att Sverige starkt lutar mot
att skaffa utslappsenheter for att uppné malen inom ansvarsfordelningssektorn. Om Finland inte
uppndr sina egna mal, kan det eventuellt finnas ocksa andra kopare av utsldppsenheter dn
Finland p& marknaden, men for niarvarande finns det ingen information om vem som bjuder ut
utsldppsenheter. Det &r ocksd mojligt att det inte finns nagra utsldppsenheter att kdpa pé
marknaden. FoOr nérvarande finns det inte tillrickligt med information om antalet
utsldppsenheter och deras pris for att géra mer exakta bedomningar.

Andringarna i distributionsskyldigheten kan ocksd péaverka utbetalningarna frin Finlands
facilitet for aterhdmtning och resiliens. Bestimmelser om utbetalning av RRF—ﬁnansiering finns
i den sa kallade RRF- forordningen6 och utbetalningarna grundar sig pa uppndendet av
(del)mélen. Enligt RRF- forordmngen ar reformatgdrderna av stor vikt i planen och om maélen
med reformerna inte uppnés kan detta leda till en betydande inkomstforlust, &ven om inga
kostnader har uppkommit. Det &r emellertid anmérkningsvart att kommissionen har mycket
handlingsfrihet i sina beddmningar. Kommissionen kan bland annat hdja eller sénka
inkomstforlusten enligt en berdkning, om kommissionen anser att en utviarderad investering
eller reform i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (RRP) ar av stor betydelse.

Fardplanen for fossilfria transporter &r en av reformerna i RRP- plan. 1 radets
genomforandebeslut om Finlands RRP-plan ér ett delmal for Fardplanen for fossilfria
transporter att minska utslédppen fran inrikes transporter med minst 29 procent fram till 2025
jamfort med 2005 ars nivaer. Ett av de viktigaste rapporterade besluten som minskar utslippen
pa nationell niva ar lagstiftningen om distributionsskyldighet jamte de &ndringar som tradde i
kraft den 1 januari 2023. Om RRP-planens mal om att minska utsldppen med minst 29 procent
inte uppnas, innebér detta inkomstforluster for Finland. Om Fardplanen for fossilfria transporter
inte genomfors alls, skulle detta vara en stor inkomstforlust pa upp till flera tiotals miljoner euro
for Finland. Det ar emellertid svart att bedoma storleken pa inkomstforlusten i detta skede.

Samhdllsekonomi

De okade produktionskostnaderna for drivmedel till f61jd av distributionsskyldigheten verfors
inom varje sektor till fullt belopp direkt pé brénslepriset som stiger. I bedémningarna har

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.
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effekterna av det fordndrade brénslepriset pd brinsleforbrukningen inte beaktats. Detta
framhédver att bedomningarna &r forsiktiga vad géller de ekonomiska konsekvenserna.

Enligt beddmningarna ir inverkan pé bytesbalansen 267 miljoner euro &r 2025, 272 miljoner
euro ar 2026 och 274 miljoner euro ar 2027.

I tabell 2 anges konsekvenserna av de presenterade dndringarna i nivéerna pé
distributionsskyldigheten for samhillsekonomin inom alla sektorer, landsvégstrafiken och
exportindustrin  (miljoner euro) samt konsekvenserna for en konsument som kor
20 000 kilometer per ar med en dieselbil (EUR/a). Siffror som foregds av ett minustecken
innebdr att sektorernas och konsumenternas kostnader minskar.

2025 2026 2027
oamhillsckonomin 1285 MEUR 312 MEUR -335 MEUR
Landsvigstrafiken -36 MEUR -39 MEUR -42 MEUR
Exportindustrin -26 MEUR -29 MEUR -31 MEUR
Konsekvenserna for en -68 EUR/ar 77 EUR/ar -85 EUR/ar

onsument

Tabell 2. Konsekvenserna av de presenterade nivderna pa distributionsskyldigheten for
samhéllsekonomin (miljoner euro) samt konsekvenserna for en konsument som kor
20 000 kilometer per ar med en dieselbil (EUR/a).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allmént

Direktivet om fornybar energi grundar sig pd minimiharmonisering, vilket innebdr att
medlemsstaterna till manga delar kan avgora hur de genomfor direktivet nationellt. I samband
med lagberedningen géllande fOrfattningarna om distributionsskyldighet granskades en
fornyelse av distributionsskyldigheten samt vilken roll biogas som matas in i nétet och privat
laddning spelar i distributionsskyldigheten.

5.1.2 Framjande av utsldppsminskningar inom vig-, sjo- och flygtrafiken

Syftet med den nationella distributionsskyldigheten ar att frimja anvidndningen av férnybara
drivmedel inom végtrafiken. RED IlI-direktivets mal for transportsektorn géller i framtiden
utdver végtrafiken dven sjo- och flygtrafiken. I beredningen av propositionen beddmdes en
utdkning av distributionsskyldigheten till att ocksa gélla sjo- och flygtrafiken. Distributionen av
hallbara flygbranslen framjas pd EU-nivd med stod av ReFuelEU Aviation-férordningen, som
forutsitter att andelen hallbara flygbrinslen dr 6 procent ar 2030. Anvidndningen av fornybara
marina brinslen frimjas & sin sida genom FuelEU Maritime-férordningen, enligt vilken
vaxthusgasintensiteten for branslen som anvéinds inom sjofartssektorn ska vara minst 6 procent
mindre dn vaxthusgasintensiteten for det fossila referensbréinslet frdn och med den 1 januari
2030.
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Slutsatsen i beredningen var att distributionsskyldigheten dven i framtiden ska vara en metod
for att frimja anviandningen av férnybara drivmedel endast inom végtrafiken. Ett foga sjo- och
flygtrafiken till distributionsskyldigheten skulle gora systemet mer komplicerat, eftersom det
inte ar mojligt att faststdlla mer ambitiosa mal for flygtrafiken dn vad som anges i ReFuelEU
Aviation-forordningen. Att foga dessa sektorer till samma skyldighet som vigtrafiken skulle
dessutom leda till att méngden fornybara drivmedel for végtrafiken skulle minska, sévida inte
den totala skyldigheten hojs. Detta skulle & sin sida leda till att utslippen inom
ansvarsfordelningssektorn okar och siledes forsvdra uppndendet av Finlands
utsldppsminskningsmal.

Vid bedomningen av huruvida RED III-direktivets mal for transportsektorn uppnés har Finland
utgatt ifran antagandet att minimiforpliktelserna i forordningarna ReFuelEU Aviation och
FuelEU Maritime uppfylls.

5.1.3 Vixthusgasbaserad distributionsskyldighet

I  Finland  tillimpas  energibaserad  distributionsskyldighet. = Den  nationella
distributionsskyldigheten behover inte édndras pa grund av RED IlI-direktivet, utan Finland kan
fortsitta med den energibaserade modellen. I beredningen av propositionen bedémdes dock en
andring av distributionsskyldigheten sa att den skulle vara vaxthusgasbaserad. Det skulle vara
mojligt att dndra distributionsskyldigheten sa att den ar vixthusgasbaserad, vilket innebar att
huvudskyldigheten i den nuvarande modellen skulle erséttas med en skyldighet att minska VHG
och tillaggsskyldigheten fortfarande skulle vara energibaserad, liksom i direktivet. Den
nuvarande nivan pa skyldigheten pa 34 procent ar 2030 skulle vara cirka 30 procent, om
skyldigheten dndrades till att vara vixthusgasbaserad.

Skyldigheten att minska VHG paverkar ravaruanvandningen pa sa sétt att det faststidllda malet
uppnés snabbare med ett fornybart drivmedel med hogre reduktion av viaxthusgasutsldapp. Att
andra distributionsskyldigheten pa nimnda sitt skulle emellertid inte ha nagon storre inverkan
pa vilka biodrivmedel som distribueras i Finland, eftersom distributionsskyldigheten till storsta
delen fullgérs med avfalls- och restbaserade fornybara drivmedel med hog reduktion av
vaxthusgasutsldpp. 1 synnerhet med beaktande av att distributionen av livsmedels- och
foderbaserade biodrivmedel med 1ag reduktion av vixthusgasutsldpp dr mycket liten i Finland,
skulle skillnaden mellan energi- och vaxthusgasbaserad distributionsskyldighet sannolikt inte
ha négra betydande effekter pa utsldppen inom transportsektorn.

Det som talar for en Overgidng till en vixthusgasbaserad distributionsskyldighet ar
flexibilitetsmekanismen som enligt forslaget ska fogas till distributionsskyldigheten och genom
vilken det enligt forslaget &r mojligt att fullgora distributionsskyldigheten med andra
utsldppsminskningsmetoder  inom  ansvarsfordelningssektorn. En  inkludering av
flexibilitetsmekanismen i distributionsskyldigheten har i beredningen emellertid inte ansetts
forutsitta att distributionsskyldigheten éndras s att den blir vixthusgasbaserad. Déremot har
intressentgrupperna ansett att den nuvarande distributionsskyldigheten som baserar sig pa
energiinnehall dr bra och tydlig.

5.1.4 Biogas som matas in i nétet

I propositionen foreslés inte att den flexibilitet i form av biogas som matas in i nétet enligt RED
IMI-direktivet beaktas vid berdkningen av om maélen for trafiken uppfylls. I praktiken skulle
nimnda flexibilitet géra det mojligt att beakta anvindningen av biogas som matas in i nétet
exempel vid produktion av el och virme i mélen for fornybar energi inom transportsektorn.
Distributionsskyldighetens roll for att uppné mélen inom ansvarsfoérdelningssektorn har under
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senare ar framhdvts markant. Distributionsskyldigheten &r en av de effektivaste metoderna for
att minska utslippen inom ansvarsfordelningssektorn. Ar 2022 var mingden biogas som
matades in i Overforingsnitet 160 GWh (Energimyndigheten 2023). Andelen biogas som
matades in i Overforingsnétet var cirka 1,3 procent av den totala gasforbrukningen. Att beakta
biogas som matas in i nédtet i distributionsskyldigheten skulle i detta avseende inte minska
trafikutsléppen eller frémja utslappsminskningsmalen inom ansvarsfordelningssektorn. Att foga
biogas som matas in i nétet till distributionsskyldigheten skulle ocksé ytterligare komplicera
distributionsskyldigheten, utéver de dndringar som nu fOresldas. Detta ansigs inte vara
dndamalsenligt i beredningen.

5.1.5 Privat laddning

Enligt artikel 25.4 i RED IlI-direktivet far medlemsstaterna inkludera privata laddningspunkter
1 mekanismen for utbyte av krediter, forutsatt att det kan péavisas att el som levereras till dessa
privata laddningspunkter endast tillhandahélls elfordon. I propositionen foreslas inte att privata
laddningspunkter inkluderas i distributionsskyldigheten, den foreslagna 16sningen uppfyller
minimikraven i direktivet. Riktlinjerna i regeringsprogrammet anger ocksa att endast publika
laddningar ska ldggas till distributionsskyldigheten. Om privat laddning, i synnerhet
hemmaladdning, lades till distributionsskyldigheten, skulle det vara en utmaning att avgéra vem
som &r aktor, for att systemet inte ska bli for administrativt tungt och komplicerat. Ett alternativ
som overvigdes var att endast inkludera fornybar el som laddas vid buss- och lastbilsdepéaer i
distributionsskyldigheten. Buss- och lastbilsdepder anvénds vanligen av en viss begrinsad
grupp av personer och kan saledes klassificeras som privat laddning. Att inkludera laddningar
vid buss- och lastbilsdepéer i distributionsskyldigheten skulle kunna péverka elektrifieringen av
kollektivtrafiken och den tunga trafiken positivt. A andra sidan elektrifieras exempelvis bussar
i stadsomrdden redan snabbt, eftersom lagstiftningen om offentlig upphandling forutsitter att
andelen rena fordon Okar i offentliga upphandlingar. Séledes finns det skil att exkludera
terminaler och depéer avsedda for bussar i nértrafik, men i beredningen konstaterades att det
med tanke pa tillsynen &r svart att avskilja fornybar el som anvinds for att ladda bussar i
fjarrtrafik fran fornybar el som anvénds for bussar i nértrafik i situationer dédr samma
trafikidkare idkar trafik pa rutter i bdde nér- och fjarrtrafik och bussarna laddas vid samma
laddningspunkter. Eftersom det inte foreslés att nivéerna pa distributionsskyldigheten hdjs pé
grund av en 6kad andel el, skulle trafikutsldppen 6ka pa grund av ldagre biobrinsleforbrukning.
For att begrinsa Okningen av trafikutsldppen &r det &ndamalsenligt att endast foga
laddningspunkter som ér tillgéngliga for allménheten till distributionsskyldigheten.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

I Sverige har drivmedelsdistributorerna en skyldighet att minska utsldppen av véxthusgaser
(reduktionsplikt). Bestimmelser om reduktionsplikten finns i lagen (2017:1201) om reduktion
av vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen. I
praktiken dr reduktionsplikten en koldioxidviktad inblandningsskyldighet. For att uppnd den
reduktion av vixthusgasutsldapp som foreskrivs i lagen maste distributérerna av drivmedel
blanda in biodrivmedel i bensin och diesel. Reduktionsplikten baseras alltsa inte pa mingden
biodrivmedel, som i Finland, utan pa livscykelutslédppen for drivmedel. Den andel biodrivmedel
som kréivs av den totala mdngden drivmedel beror pa biodrivmedlets livscykelutslapp. Légre
livscykelutslapp innebar att en mindre andel biodrivmedel kravs.

Ar 2023 beslutade Sverige att sinka nivéerna pa distributionsskyldigheten. I Sverige finns det
skilda reduktionsplikter for diesel och bensin. Reduktionsplikterna f6r bade diesel och bensin
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ar 6 procent fram till utgdngen av 2026. Det finns inga géllande reduktionsplikter efter 2026 i
Sverige. Sveriges regering har sedermera beslutat att hoja reduktionsplikterna till 10 procent
fran och med juli nésta ar (Kauppalehti 27.8.2024).

Sverige har dnnu inte inkluderat fornybar el for transporter i reduktionsplikten. I Sverige finns
det inte heller négra planer p& hur vite som mellanprodukt ska beaktas i skyldigheten att
uppfylla minimiandelen RENBO-brinslen.

5.2.2 Frankrike
El for transporter

Frankrikes mal ar att uppné en andel pa 15 procent fornybar energi inom végtrafiken senast ar
2030. I Frankrike finns det en energibaserad skyldighet att distribuera biobréinsle vad géller
bensin, diesel och flygpetroleum (Taxe incitative relative a l'utilisation d'énergie renouvelable
dans le transport, nedan T/RUERT). Syftet med systemet dr att frimja anvindningen av
fornybara drivmedel och senare ocksé el i trafiken. Att 14ta bli att fullgdra skyldigheten leder
till en incitamentsskatt, som berdknas pa den resterande andelen fornybara drivmedel och
multipliceras med den totala méngden drivmedel som distribuerats p4 marknaden. Ar 2023 var
skatten 140 euro/hl f6r diesel och bensin och 168 euro/hl for flygpetroleum.

I Frankrike raknas avancerade biodrivmedel dubbelt i distributionsskyldigheten, med undantag
for drivmedel som framstéllts av tallolja och talloljebeck. Dessutom har drivmedel som
framstillts av ravaror inom livsmedels- och foderkedjan och som ar lampliga for fortdring
begrinsats till 7 procent for diesel och bensin och forbjudits for flygpetroleum.

Sedan januari 2022 har andelen fornybar el som levererats till elfordon via publika laddstationer
beaktats i TIRUERT-systemet. El kan dock inte anvindas for att fullgora tillaggsskyldigheten
som giller avancerade fornybara drivmedel och det finns inte heller ndgot separat mal for
elladdning. De som aldggs distributionsskyldighet kan fortfarande fullgora skyldigheten enbart
med flytande férnybara drivmedel. En distributor av fossila drivmedel kan ansdka om certifikat
frdn operatdrer av publika laddstationer, som &r skattskyldiga och levererar el till
landsvagsfordon. Andelen fornybar el, som inte direkt har distribuerats fran en killa som
producerar fornybar energi, berdknas enligt medeltalet av andelen fornybar el under de tvé
foregdende dren. Ar 2022 var andelen 24,92 procent. Elens energiinnehdll riknas fyra ginger
med beaktande av dess energieffektivitet och darfor ar verkningsgradskoefticienten fyra.

Det dr inte mojligt att 6ka andelen fornybar energi med ursprungsgarantier eller direkta
leveransavtal. Om distributionsstationen star i direkt anslutning till produktionen av férnybar
el, kan andelen distribuerad fornybar el 6kas, om certifikat beviljas. Detta dr mojligt bara vid
distributionsstationer som stér i direkt anslutning till den anldggning som producerar fornybar
el, utan att elen gér via ett offentligt distributions- eller elnit. For att det ska gé att sikerstilla
att endast elmdngder som uppmatts vid laddning av elfordon beaktas, ska varje laddningspunkt
1 systemet ha separat mitutrustning. Varje laddningspunkt vid laddstationen ska vara forsedd
med eget méatinstrument.

Viite som mellanprodukt
Fran och med i ar beaktas RFNBO-brénsle som anvdnds som mellanprodukt vid raffinaderier

for drivmedel och biodrivmedel i skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-bréinslen.
Inget separat delmal att faststéllts for vite som mellanprodukt.
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5.2.3 Nederldanderna

El for transporter

Malet med Nederldndernas energi- och klimatplan dr att minska koldioxidutsldppen inom
landets transportsektorn med 30 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2005. I Nederldnderna
grundar sig skyldigheten att distribuera fornybar energi for transporter pa energiinnehéll och
utgdrs av en separat huvudskyldighet och av avancerade flytande eller gasformiga férnybara
drivmedel.

I Nederldnderna ar drivmedelsdistributorerna skyldiga att fullgéra distributionsskyldigheten
med sé kallade enheter av fornybar energi (HBE). En HBE motsvarar en gigajoule (GJ) fornybar
energi, som distribueras till Nederlindernas transportsektorn. r 2023 kunde
distributionsskyldiga aktorer distribuera fornybara drivmedel till vdg-, sj6- och fartygstrafiken.
Att lata bli att fullgdra distributionsskyldigheten leder till straff som péafors fran fall till fall.

I Nederlidnderna har el (forutom spartrafik) varit en del av skyldigheten att distribuera fornybar
energi for transporter sedan ar 2015. El som levererats till landsvégsfordon och/eller insjofartyg
via publika laddningspunkter kan rdknas med i distributionsskyldighetssystemet. Vad giller el
berdknas HBE arligen med hjélp av mingden el som levererats till landsvégsfordon, andelen
fornybara energikillor och verkningsgradskoefficienten. Andelen fornybara energikéllor har
berdknats utifran medeltalet av andelen producerad fornybar el under tva ér, fran det ar dé elen
har registrerats. Elens energiinnehédll rdknas fyra ganger med beaktande av dess
energieffektivitet och darfor dr verkningsgradskoefficienten fyra. Andelen fornybar el i
Nederlinderna 4r ligre 4n i manga andra EU-linder. Ar 2021 var andelen fornybar el i
Nederldnderna 32,1 procent.

Mingden levererad el i systemet grundar sig pd méngden el som uppmitts vid
laddningsplatserna. Bokforingen i de registrerade foretagen bor innehélla bevis, sdsom
fakturerings- och métningsuppgifter, pa alla gjorda registreringar. I regel krediteras bara andelen
fornybar energi som HBE. Om laddningsplatsen och produktionsanldggningen for fornybar
energi star 1 direkt anslutning till varandra, kan HBE ackumuleras till hundra procent pa
fornybar energi.

Enligt Nederldndernas konsekvensbedomningar har ekonomiska och administrativa hinder for
sma aktorer varit ett av de stdrsta hindren for att ansluta sig till systemet i friga om elen. Det
nuvarande systemet stodjer storre aktorer, som har flera laddningspunkter. Eftersom
hemmaladdning inte ingar i systemet, stir en avsevird del av elanvidndningen inom végtrafiken
utanfor systemet. Ar 2021 var elens andel av Nederlindernas distributionsskyldighet 4 procent,
ndr andelen berdknas som fysisk volym, och 2 procent av minskningen av koldioxidutsléppen.
Sedan 2019 har elens andel i systemet 6kat varje ar.

Angéende el for transporter i Nederldnderna har priset for att mot erséttning fullgéra en annan
distributdrs skyldighet varierat mellan 5,50 och 6,50 euro/GJ. P4 grund av O6kningen av
branslepriserna ar 2023 steg ocksa detta pris till 12 euro/GJ.

Viite som mellanprodukt

Nederlédnderna tinker faststélla arliga distributionsskyldigheter for olika transportsektorer och

ocksa delmaél for anvindningen av RFNBO-brénslen for en del av dessa sektorer. Sektorerna i
fraga &r vigtrafik, sjo- och flygtrafik och insjotrafik. Anvidndningen av véte som mellanprodukt
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i framstéllningen av brédnslen beaktas fordelat pd dessa olika sektorer i malen om RFNBO-
minimiandelen. P4 detta sétt sdkerstills att den omedelbara anvindningen av RFENBO-brénslen
forblir det framsta alternativet och den administrativa bordan for utnyttjandet av vite som
mellanprodukt forblir liten. Mer ingdende villkor om malen ar inte tillgdngliga.

5.2.4 Tyskland

El for transporter

Tysklands mal 4r att med hjélp av malet att minska VHG minska trafikutsléppen med 25 procent
jamfort med 2005 och uppna 32 procent av andelen fornybar energi i vigtrafiken senast ar 2030.
De mal som Tyskland faststillt kan uppnds med hjilp av bade flytande och gasformiga
fornybara drivimedel eller med hjélp av elenergi inom végtrafiken.

Tysklands VHG-baserad distributionsskyldighet utgdrs av en separat huvudskyldighet och en
delskyldighet som giller avancerade biodrivmedel. Andelen avancerade biodrivmedel som
overskrider delskyldigheten rdknas dubbelt, med undantag for fornybara drivmedel framstillda
av avloppsslam fran palmoljeframstillning och tomma palmfruktsklasar. Elen riknas tre ganger
i distributionsskyldigheten med beaktande av dess energieffektivitet, och RFNBO-brinslen
rdknas dubbelt.

Ar 2023 uppgick boten for huvudskyldigheten till 600 euro/ton CO,ekv och for delskyldigheten
géllande avancerade drivmedel till 45 euro/GJ.

I Tyskland har el varit en del av distributionsskyldigheten inom vagtrafiken sedan 2018 och fran
och med 2022 har en arlig 6vre grans for el faststillts. Om elméngden 6verskrider den dvre
gransen, ska malet att minska VHG hdjas under de kommande éaren. Tidigare var det bara
energianldggningar som var alagda distributionsskyldighet, det vill séga de sélde certifikat de
fick for fornybar el till brinsleleverantdrer. Sedan 2022 har operatorer av laddningspunkter varit
en del av systemet i friga om publika laddningar och elbilségare i friga om privata laddningar.
Inom publika laddningar ar savil helelbilar som hybridbilar en del av systemet, medan bara
helelbilar dr en del av systemet vad géller privata laddningar. I friga om privata laddningar far
elbilsdgare en standardkreditering, som grundar sig pa ministeriernas uppskattning av den
energimdngd som laddas i helelbilar. Uppskattningen grundar sig pa uppgifterna om
energiforbrukningen i helelbilar i Tyskland. Er 2022 var den faststéllda fasta méngden cirka
2 MWh el per personbil.

I det tyska systemet kan aterforséljare eller sé kallade tredje parter fungera som aggregat mellan
operatorer av laddningspunkter, laddare av privata elbilar och distributionsskyldiga aktorer.
Operatorer av laddningspunkter eller privata aktorer far da en erséttning for den energi som
laddats i elfordonen frén de tredje parterna. De tredje parterna samlar ett storre antal certifikat
och siljer dem till distributionsskyldiga aktdrer. Forfarandet anses minska de administrativa
kostnaderna for enskilda smé aktdrer och frimja andelen el i systemet, eftersom de
distributionsskyldiga aktorerna kan vara ovilliga att kopa bara ett litet antal certifikat.

Viite som mellanprodukt
I Tyskland ar mélet att trappa upp produktionen av gront vite genom att stiarka lonsamheten for
RFNBO-brénslen jaimfort med fossila branslen. Enligt den uppdaterade delstatsférordningen

om tillsyn 6ver utsléapp (37. BlmSchv) har det blivit mgjligt att beakta vite som mellanprodukt
1 mélen att minska véxthusgaserna vid framstéllningen av traditionella brénslen. I detta skede
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finns det ingen information om huruvida Tyskland ténker sétta upp ett separat delméal for
beaktande av vite som mellanprodukt i skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-
branslen, pa ett sdtt som motsvarar modellen i Finland.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Arbets- och néringsministeriet sinde propositionen pa remiss till 53 instanser. Remisstiden var
5.6.2024-26.7.2024. Aven andra &n de som fanns pé siandlistan gavs mojlighet att yttra sig pa
webbplatsen utladtande.fi. Sammanlagt ldmnades 58 remissvar. Begédran om utldtanden och
remissvaren finns pé statsradets projektfonster pa statsradet.fi/projekt med numret
TEMO026:00/2023.

De som yttrade sig var Bilimportorerna och -industrin rf och Autoalan Keskusliitto ry, Bioenergi
rf, stiftelsen Compensate, Demeca Oy, Stiftelsen for ett levande Ostersjon sr (Baltic Sea Action
Group BSAGQG), Finlands néringsliv EK, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finsk Energiindustri
rf, Energimyndigheten, Finnair Abp, Finnwatch ry, Fortum, Gasgrid Finland, Gasum Oy, Helen
Ab, Helsingfors universitet, Hiilensidonta ry, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter (MTK), Finsk Handel rf, Kemiindustrin rf, Kesko Abp,
Centralhandelskammaren, Koneyrittdjat ry, kommunikationsministeriet, Logistiikkayritysten
Liitto ry, Naturresursinstitutet, jord- och skogsbruksministeriet, Maanvaalija Oy, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Skogsindustrin rf, Neste Abp, North European Oil Trade Oy, P2X
Solutions Ab, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Plugpower, Finlands
Sagindustri rf, miljogruppen vid Finlands kommunistiska parti, Skoggi Oy, SOK/S-gruppen,
Stl Nordic Ab, folkrorelsen Stop autoilijoiden kuritukselle, Suomalainen Energiaosuuskunta
(SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands klimatpanel, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf, Suomen Lantakaasu Oy, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands
Vitekluster, Finlands miljocentral, Foretagarna i Finland rf, Tekniska Handelsforbundet rf,
UPM Biobrinslen, Valio Ab, finansministeriet, WWF Finland och miljoministeriet.
Skatteforvaltningen och justitieministeriet meddelade att de inte hade nagot att yttra.

6.2 Nivaerna pé distributionsskyldigheten och péaféljdsavgifterna

Det kom méanga remissvar om utkastet till propositionen frén olika instanser. Storsta delen
forholl sig kritiskt till berfkningen av nivderna pé distributionsskyldigheten. Flera
remissinstanser gjorde bedomningen att en sédnkning av distributionsskyldigheten inte ligger i
linje med det allménnare malet om att avstd fran anvéndningen av fossil energi och uppné de
faststdllda och bindande klimatmalen.

En majoritet av remissinstanserna understodde inte en sdnkning av tilliggsskyldigheten under
2026-2027. Maénga remissinstanser uttryckte oro Over konsekvenserna av att sénka
tilldggsskyldigheten for produktionen av inhemsk biogas och avancerade fornybara drivmedel
och for de framtida investeringsmojligheterna.

Flera remissinstanser meddelade att de inte understdder en sdnkning av nivaerna pa
pafoljdsavgifterna under 2024-2027. Detta motiverades bland annat med att det finns en oro for
att en sénkt nivd pd péafoljdsavgifterna leder till ett ekonomiskt rationellt alternativ till att
fullgdra skyldigheten.

Remissinstanser fran olika samhéllssektorer betonade att foretagen behdver en tillforlitlig
omvérld som stod for sin affarsverksamhet och sina investeringar och att det dérfor kriavs en
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stabil och forutsebar regleringsmiljo, sérskilt som lagen kommer att 6ppnas igen under detta
artionde.

Inga &ndringar gjordes i sdnkningarna av distributionsskyldigheten, tilliggsskyldigheten eller
nivaerna pa pafoljdsavgifterna utifrdn remissvaren.

Distributérerna motsatte sig den foreslagna begriansningen pa 1,7 procentenheter for branslen
framstillda av rdvaror som avses i del B i bilagan, eftersom begransningen ansags inskrinka
ravarumarknaden for biodrivmedel i onddan. Med anledning av de motiverade och enhetliga
remissvaren av distributérerna beslutades det att avldgsna ovan ndmnda begridnsning pa
1,7 procentenheter fran den fortsatta beredningen av lagen. Ett inférande av begrinsningen
behover granskas pé nytt ndrmare ar 2030.

Malet har varit att i propositionen fortydliga sjo- och flygtrafikens roll i malen for trafiken enligt
RED IlI-direktivet utifran de erhéllna remissvaren. I propositionen har dessutom motiverats mer
ingdende varfor det inte foreslas att distributionsskyldigheten utdkas till sjo- och flygtrafiken.
Utifran remissvaren gjordes ocksa sma tekniska dndringar i forslaget.

6.3 Modell for flexibilitetsmekanismen

Flera understodde modellen for flexibilitetsmekanismen, men manga begiranden om
fortydliganden och synpunkter inkom. Ménga remissvar innehdll en observation om att
mekanismen i tilldimpliga delar bor ligga i linje med EU:s certifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid (CRCF), for att effektivt stdodja utvecklingen av den frivilliga
marknaden i Finland. I remissvaren betonades dessutom att det i anvindningen av modellen for
flexibilitetsmekanismen bor fastas sérskild vikt vid att de utsldppsminskande atgirderna &r
additionella och bestdende.

Remissvaren var tudelade i fraga om att inkludera markanvéndningssektorn i den foreslagna
modellen for flexibilitetsmekanismen. Enligt en del remissvar var det Onskvért att
flexibilitetsmekanismen inte tillimpas fullt ut pa4 markanviandningssektorn och att man inom
markanvindningssektorn kan fullgéra endast cirka 1 procentenhet av den maximala andelen av
distributionsskyldigheten. Métningen av klimatatgérder och klimatitgirdernas bestindighet
inom markanvandningssektorn dr forenad med risker som &r typiska for denna sektor. Med
tanke pa att hantera riskerna ansags det dirfor i en del remissvar motiverat att begrinsa
anvéndningen av atgéirderna.

A andra sidan foreslog ocksd en del remissinstanser att det inom markanvindningssektorn bor
tillatas atgarder for att fullgdra mer &n 1 procentenhet inom ramen for flexibilitetsmekanismen
och tidigare dn senast ar 2028. I remissvaren betonades att begridnsningen pa 1 procentenhet i
for hog grad kan inskrénka anvéindningen av de effektivaste utslappsminskningsmetoderna som
finns tillgédngliga. Remissvaren gav ingen anledning till att &ndra bestimmelsen om
markanvandningssektorn.

Pé det hela taget konstaterade Energimyndigheten i sitt remissvar att bristfalliga resurser, hoga
beslutsavgifter, Gverbelastning i handldggningen av ansdkningar och eventuell brist pa
kontrollorer och dndamalsenlig tillsyn kommer att forsvara genomforandet av modellen for
flexibilitetsmekanismen i praktiken.

Med anledning av remissvaret foreskrevs en skyldighet for Energimyndigheten att publicera
information om utsldppsminskande atgirder som godkédnns i flexibilitetsmekanismen. Detta
beddmdes oka flexibilitetsmekanismens transparens och eventuellt utvecklingen av marknaden,
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da information om redan godkénda utsldppsminskande atgérder finns tillgidngliga i offentliga
kéllor. Dessutom preciserades bestimmelserna om kontrollorer for flexibilitetsmekanismen
genom att till forslaget foga mer detaljerade bestimmelser om f{Orutsdttningarna for att
godkinna kontrolldrer, forfaranden vid godkidnnande, kontrolldrernas uppgifter och annan
lagstiftning som tillimpas pa kontrollorer.

6.4 Avancerade biodrivimedel och RFNBO-brinslen

En majoritet av remissinstanserna understddde skyldigheten att uppfylla minimiandelen
RFNBO-brénslen. En del remissinstanser gjorde beddmningen att flera RFENBO-projekt héller
pa att startas i Finland och att skyldigheten att uppfylla minimiandelen saledes hade kunnat vara
mer ambitids. I remissvaren papekades emellertid ockséa att RENBO-brénslen atminstone tills
vidare dr ett dyrt sdtt att fullgora distributionsskyldigheten och uppné utsléppsminskningar inom
trafiken.

I de flesta remissvar betonades att skyldigheten att uppfylla minimiandelen RENBO-brinslen
borde vara en separat skyldighet, varvid alla utsldppssnéla alternativ kunde utvecklas och foras
fram som parallella alternativ for att ersitta fossila brénslen. I dessa remissvar betonades att
RFNBO-skyldigheten enligt Europeiska kommissionens rekommendation borde vara en egen
skyldighet som é&r separat frén tilliggsskyldigheten. I remissvaren i fraga betonades att dessa
alternativa bréanslen inte konstgjort borde forséttas i en situation dér de tvingas konkurrera med
varandra. I den fortsatta beredningen av propositionen ansags emellertid att den foreslagna
modellen dr den mest flexibla av alla, eftersom det foreslds att bara 4 procentenheter av
tillaggsskyldigheten ar 2030 binds till RENBO-brénslen och distributérerna fritt kan avgdra
med vilka brinslen de fullgdr resten av skyldigheten pa 6 procentenheter. Férutom att det ar
flexibelt &r alternativet eventuellt ocksd det mest kostnadseffektiva. Det beddms att
tillaggsskyldigheten fullgéors med RFNBO-bréanslen hogst upp till skyldigheten att uppfylla
minimiandelen och att resten av tilldggsskyldigheten forst fullgérs med avancerad biogas och
dérefter med avancerade biodrivmedel.

Flera remissvar ansdg att det 4r positivt att viate som mellanprodukt som anvénts i
foradlingsprocessen har inkluderats i utkastet till propositionen som en metod att fullgéra
distributionsskyldigheten och att en separat skyldighet har faststillts for vite som
mellanprodukt. Detta anségs ocksa vara en viktig signal for relevanta industriinvesteringar. [ en
del remissvar ansags skyldigheten som faststillts for viate som mellanprodukt vara ldg och det
beddmdes att ett hogre mal for véite som mellanprodukt skulle kunna uppnés och att detta skulle
vara ett viktigt stod for investeringar i vite och utvecklingen av ren vétgasekonomi i Finland.
Forslaget har preciserats i den fortsatta beredningen, sd att det ska vara mojligt att fullgora
tillaggsskyldigheten med vdte som mellanprodukt redan innan skyldigheten att uppfylla
minimiandelen inleds ar 2028.

6.5 El for transporter

Att foga el for transporter till distributionsskyldigheten delade remissinstansernas dsikter i lika
delar. I sina remissvar uttryckte emellertid flera remissinstanser missndje Gver att nivan pa
distributionsskyldigheten i utkastet till propositionen inte har hojts till en nivd som motsvarar
inkluderingen av el for transporter, eftersom nivéerna pa skyldigheten enligt utkastet leder till
att utslappen fran vagtrafiken okar.

Flera remissinstanser betonade att &ven fornybar el for transporter som laddas vid lastbils- och
bussdepaer borde inkluderas i distributionsskyldigheten; enligt remissvaren skulle detta 6ka
mdjligheterna for aktorerna inom transportbranschen att skaffa helelfordon och investera i
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laddningsinfrastruktur pa depder. I flera remissvar foreslogs ocksa att utkastet till propositionen
skulle preciseras, s& att dven laddningspunkter pd terminalomriden, i hamnar och andra
logistikcentraler kunde omfattas av definitionen. Denna &ndring i utkastet skulle enligt flera
remissinstanser stodja elektrifieringen av den tunga trafiken som framskrider l&ngsamt.
Slutsatsen i den fortsatta beredningen av propositionen var att laddningspunkter vid terminaler
och depéer inte skulle fogas till distributionsskyldigheten av samma orsaker som presenterats
ovan i propositionen.

Energimyndigheten ansag att en inkludering av fornybar el for transporter i
distributionsskyldigheten borde goras sa att den &r en separat ytterligare atgard inom ramen for
distributionsskyldigheten. Energimyndigheten understddde inte att rapporteringsskyldigheten
skulle utokas till leverantorer av el for transporter. Enligt Energimyndigheten kan den extra
arbetsmingden undvikas genom att leverantdrer av el for transporter eller befullmiktigade
formedlare ldmnar verifikat om den levererade elméingden granskade av en revisor till
distributorerna, som ldmnar uppgifterna till Energimyndigheten i samband med anméilan om
distributionsskyldighet. Med anledning av remissvaret stroks den foreslagna
rapporteringsskyldigheten for leverantérer av el for transporter for att minska
Energimyndighetens arbetsmingd. Enligt forslaget ska uppgifterna om den levererade
elméingden och de laddningspunkter som omfattas av avtalet l1imnas via distributdrerna.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om édndring och temporir dndring av lagen om friimjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport

1 §. Lagens syfte. Enligt forslaget ska paragrafen om syftet med lagen om
distributionsskyldighet dndras sé att den motsvarar det utvidgade tillimpningsomradet.

I framtiden ska lagens syfte vara att i enlighet med de mél och bestdmmelser som faststéllts i
RED IlI-direktivet frimja anvindningen av fornybara drivmedel samt av el som anvinds for
transporter, det vill séga el for transporter, for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna
ersittas i vagtrafiken.

2 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung i 1 mom. 3 punkten &ndras, sd att orden “flytande och gasformiga”
stryks och ordet ”drivimedel” ersétts med ordet “branslen”. Andringen grundar sig pa artikel
2.36 1 RED IlI-direktivet, dir den ursprungliga definitionen ”fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung” har ersatts med termen “fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung”. Enligt direktivet avses med fornybara bridnslen av icke-biologiskt
ursprung flytande och gasformiga brénslen vilkas energiinnehéll himtas frén andra fornybara
energikillor an biomassa. I definitionen &r det inte langre nodvandigt att precisera att det handlar
om flytande eller gasformiga bréinslen av icke-biologiskt ursprung. Hénvisningen till drivmedel
har inte heller ansetts nodvindig, eftersom anvindningsobjektet for RFNBO-brinslen redan
framgar av lagens tillimpningsomride. Samtidigt foreslas det att | mom. 4 punkten &dndras sa
att den motsvarar den nya definitionen av RFENBO-brinslen.

Enligt forslaget ska definitionen i 1 mom. 11 punkten kompletteras vad géller el for transporter.
Med leverans till konsumtion ska ocksé avses leverans av el for transporter till konsumtion via
en eller flera laddningspunkter som ér tillgédngliga for allminheten. Det var inte mdjligt att
utnyttja definitionen om Overlatelse till forbrukning enligt lagen om punktskatt pa elstrém och
vissa bréanslen (1260/1996) som definition for leverans av el for transporter till konsumtion,
eftersom kontrollpunkten for leverans till konsumtion da skulle definieras i ett for tidigt skede i

35



relation till den foreslagna definitionen av leverantor av el for transporter. Dérfor foreslas som
definition av leverans av el for transporter till konsumtion en egen definition som ar separat fran
beskattningen.

En teknisk dndring foreslas i 1 mom. 15 punkten, sé att ett kommatecken fogas till slutet av den.

Till 1 mom. fogas nya 16 och 17 punkter. I 16 punkten definieras leverantor av el for transporter.
I RED III-direktivet specificeras inte vad som avses med ekonomiska aktdrer som levererar el
fran fornybara energikéllor till elfordon. Det foreslas att en leverantor av el for transporter ska
avse en sadan ansvarig for laddningspunkt som avses i artikel 2.39 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och
om upphdvande av direktiv 2014/94/EU (nedan infrastrukturforordningen). Enligt
infrastrukturfoérordningen avses med ansvarig for laddningspunkt den enhet som har ansvar for
forvaltning och drift av en laddningspunkt och som tillhandahéller en laddningstjénst till
slutanvandare, dven ndr detta utfors pa uppdrag av en leverantdr av mobilitetstjanster och 1 dess
namn. | lagen foreslas det dock att termen leverantor av el for transporter anvénds i stéllet for
termen ansvarig for laddningspunkt, for att Dbéttre beskriva aktérens roll i
distributionsskyldighetssystemet. En leverantor av mobilitetstjanster (mobile service provider)
eller roaming-partner &r inte sddana leverantorer av el for transporter som avses i lagen.

I nya 17 punkten i 1 mom. foreslds en definition av laddningspunkt som é&r tillgdnglig for
allminheten. Med laddningspunkt som &r tillgdnglig for allmdnheten ska avses en sédan
laddningspunkt enligt artikel 2.48 i infrastrukturférordningen som ér tillgdnglig for allmdnheten
pa det sitt som avses i artikel 2.45 i den forordningen och vars métinstrument uppfyller de krav
som anges i lagen om métinstrument (707/2011).

RED Ill-direktivet forutsitter att el som levererats for transporter via offentliga
laddningspunkter inkluderas i den nationella distributionsskyldigheten. Direktivet definierar
dock inte vad som avses med offentliga laddningspunkter. I fraga om laddningspunkter hinvisar
RED III-direktivet dock till definitionen i artikel 2.48 i infrastrukturférordningen enligt vilken
laddningspunkt avser ett fast eller mobilt grinssnitt, via eller utan anslutning till elnit, som
mojliggdr overforing av el till ett elfordon och som, dven om den kan ha ett eller flera
anslutningsdon for att passa olika typer av anslutningsdon, kan ladda endast ett elfordon &t
gangen, och som utesluter anordningar med en uteffekt pa hogst 3,7 kW vars priméra syfte inte
ar laddning av elfordon.

Enligt artikel 2.45 i infrastrukturférordningen avses med infrastruktur for alternativa drivmedel
som dr tillgénglig for allminheten infrastruktur for alternativa drivmedel som é&r beldgen pd en
plats eller i en fastighet som &r 6ppen for allménheten, oavsett om infrastrukturen for alternativa
drivmedel &r beldgen pé allmén eller privat mark, oavsett om begransningar eller villkor géller
for tilltrade till platsen eller fastigheten och oberoende av de tillimpliga anvéndningsvillkoren
for infrastrukturen for alternativa drivmedel. I skl 11 i infrastrukturférordningen konstateras
att laddningspunkter som ar tillgédngliga for allménheten omfattar till exempel privatigda
laddningspunkter som ér tillgédngliga for allménheten och som ir placerade pé offentlig eller
privat mark, i form av till exempel allmidnna parkeringsplatser eller parkeringsplatser vid
kopcentrum. En laddningspunkt som &r placerad péd privat mark och som ar tillgdnglig for
allménheten bor anses vara tillgénglig for allménheten dven nér tilltrddet &r begrénsat till en viss
allmén anvéndargrupp, till exempel kunder. Laddningspunkter for bildelningssystem bor anses
vara tillgéngliga for allminheten endast om de uttryckligen ger tredjepartsanvindare tilltréde.
Laddningspunkter som &r placerade pd privat mark och till vilka tilltrddet &r begrinsat till en
begrdnsad, bestimd personkrets, till exempel parkeringsplatser i kontorsbyggnader eller
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terminaler som endast anstillda eller behoriga personer har tilltrdde till, bor inte anses vara
laddningspunkter som ér tillgdngliga for allménheten.

Definitionen av  laddningspunkter —som &r tillgingliga for allménheten i
infrastrukturférordningen kan anses vara dndamalsenlig att anvinda som definition dven i lagen
om distributionsskyldighet. Till denna del hénvisas i definitionen av laddningspunkt som é&r
tillgdnglig for allménheten till definitionerna i infrastrukturforordningen.

Dessutom forutsitts att métinstrumentet i den laddningspunkt som ar tillgénglig for allménheten
uppfyller kraven enligt lagen om mitinstrument (707/2011). Syftet med lagen om
matinstrument r att sdkerstilla att matinstrumentens funktion, mitmetoderna och miétresultaten
ar tillforlitliga. Syftet med kravet &r att sékerstélla att det vid laddningspunkterna som tillhor
dem som deltar i handeln for att mot ersdttning fullgbra en annan distributors
distributionsskyldighet finns tillforlitliga métare for att verifiera méngden distribuerad el.
Samtidigt sékerstélls att elmétningen vid alla laddningspunkter sker enligt samma standarder. I
Finland utovar Sdkerhets- och kemikalieverket tillsyn over att laddningspunkterna foljer lagen
om maétinstrument.

5 §. Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion. Det foreslés att paragrafen dndras for att
inkludera skrivningarna i regeringsprogrammet och bestimmelserna i RED IlII-direktivet i
distributionsskyldigheten.

Enligt forslaget ska 1 mom. &ndras s att det till det inledande stycket fogas ett omndmnande
om el for transporter. I artikel 27 i RED III-direktivet foreskrivs om berdkningsregler inom
transportsektorn. Enligt artikel 27.2 a ska alla brinslen och all el som levereras till
transportsektorn beaktas vid berdkningen av ndmnaren, det vill siga mingden energi som
anvinds inom transportsektorn. Enligt artikel 27.2 b ska energiinnehéllet i alla typer av energi
fran fornybara energikdllor som levereras till alla transportsatt, inklusive till internationell
bunkring, pa varje medlemsstats territorium beaktas vid berdkningen av téljaren, dvs. den
méngd energi fran fornybara energikéillor som anvénds inom transportsektorn.

Enligt forslaget ska distributionsskyldigheten fortfarande till storsta delen basera sig pé
distributionen av fornybara drivmedel, men vid berdkningen av distributionsskyldigheten ska 1
framtiden dven el for transporter beaktas. Andringen ska beaktas i det inledande stycket till 5 §
1 mom., till vilket fogas omndmnanden om el for transporter och fornybar el for transporter. El
for transporter ska avse el som distribueras for transporter, oberoende av om elen har
producerats fran fossila eller fornybara killor. Narmare bestimmelser om fornybar el for
transporter foreslas i nya 5 ¢ §. Samtidigt foreslas det att definitionen av férnybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung uppdateras i det inledande stycket.

Dessutom éndras 1 mom. i enlighet med skrivningarna i regeringsprogrammet, sa att nivderna
pa distributionsskyldigheten sénks under 2025-2027 jamfort med de nuvarande nivéerna.
Saledes ska distributionsskyldigheten vara 16,5 procent &r 2025, 19,5 procent &r 2026 och
22,5procent &r 2027. 1 propositionen foreslds ingen &ndring av nivierna pé
distributionsskyldigheten under 2028-2030.

Det foreslas att det nuvarande 2 mom. upphévs. Bestimmelsen om att energiinnehallet i ett
biodrivmedel ska ridknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten géllde &r 2020,
vilket innebér att bestimmelsen &r onddig i nuldget.

Det gillande 3 mom. blir ett nytt 2 mom. [ fortséttningen foreskrivs det i 2 mom. om
hallbarhetskriterier for fornybara drivmedel. Momentet &r till storsta delen oforéndrat, men
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hinvisningen till det upphdvda 2 mom. stryks. Distributéren ska i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen visa att de
fornybara drivmedel som avses i 1 mom. uppfyller de hallbarhetskriterier som anges i den lagen.

Det géllande 4 mom. blir ett nytt 3 mom. [ 3 mom. foreskrivs det om den sé kallade
tillaggsskyldigheten. Det ska dven i framtiden vara mojligt att fullgora tillaggsskyldigheten med
biodrivimedel eller biogas som producerats eller framstéllts av ravaror som avses i del A i
bilagan eller med fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung. I 3 mom. 1 punkten foreskrivs
om tillaggsskyldigheten dren 2021—2024, dock utan att dndra nivan pa tillaggsskyldigheten
jamfort med nuldget. I 3 mom. 2 punkten foreskrivs om tillaggsskyldigheten ar 2025, utan att
andra nivan. Nivaerna pa tillaggsskyldigheten aren 2024 och 2025 har dndrats i enlighet med
skrivningarna 1 regeringsprogrammet genom lag 1279/2023. Bestdmmelser om
tilliggsskyldigheten aren 2026 och 2027 finns i punkt 3, déir det foreslds att nividn pé
tillaggsskyldigheten sénks fran nuvarande sex procentenheter till fyra procentenheter. I dvrigt
foreslas att nivaerna pa tillaggsskyldigheten forblir oforandrad.

Artikel 25.1 forsta stycket b 1 RED IllI-direktivet forutsétter att medlemsstaterna faststéller en
skyldighet for brénsleleverantorer att sdkerstélla att andelen avancerade biodrivmedel och
biogas som produceras fran de brinsleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX, i kombination
med andelen fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung, av den energi som levereras till
transportsektorn dr minst 1 procent 2025 och 5,5 procent 2030, varav en andel pd minst
1 procentenhet kommer fran fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung 2030. Den
nuvarande tilldggsskyldigheten pa 10 procentenheter 6verskrider mélet i RED IlI-direktivet.

Till nya 4 mom. fogas en ny skyldighet att uppfylla minimiandelen férnybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung, for att sékerstélla att tilliggsskyldigheten som géller RFENBO-brénslen
enligt artikel 25.1 forsta stycket b i RED Ill-direktivet genomf6rs. Den sa kallade skyldigheten
att uppfylla minimiandelen RFNBO-brénslen ska enligt forslaget borja ar 2028 och dess andel
av distributionsskyldigheten ska oOka, s& att andelen RFNBO-brinslen ska vara minst
1,5 procentenheter aren 2028 och 2029 samt 4,0 procentenheter dr 2030 och dérefter. Den
ambitidsare nivin &n EU-regleringen &r 2030 beror pa regeringsprogrammets skrivningar om
att frimja vétgasekonomin samt avskiljningen och utnyttjandet av biobaserad koldioxid. I
regeringsprogrammet konstateras det att Finland strdvar efter en andel pa 10 procent av EU:s
produktion av ren vétgas och minst samma andel av den vidare anvéndningen av vétgas.
Dessutom har regeringen stillt upp ett mal for anvandning av tekniska sdnkor. Avskiljning och
utnyttjande av koldioxid frén biobaserad forbranning tillsammans med 6kad vétgasproduktion
ska skapa en plattform for produktion av exempelvis brianslen, kemikalier och material fran en
hallbar kolkdlla och minska beroendet av fossila ravaror. Genom skyldigheten att uppfylla
minimiandelen som ingér i distributionsskyldigheten skapas efterfragan pa en ny typ av branslen
som baseras pa fornybar vitgas samt avskiljning och utnyttjande av koldioxid. Den faststéllda
nivan grundar sig ocksa pa horande av intressentgrupper under beredningen, dar faststéllandet
av en tillrdckligt ambitios nivd pa distributionsskyldigheten for RFNBO-brinslen framholls
allmént.

Det foreslas att det nuvarande 5 mom. upphdvs. Upphdvandet beror pa artikel 25 i RED III-
direktivet ddr det inte langre foreskrivs om en separat skyldighet att uppfylla minimiandelen for
biodrivmedel och biogas som produceras fran de briansleravaror som fortecknas i bilaga IX till
direktivet. Trots att direktivet uppmuntrar medlemsstaterna att faststélla differentierade mal for
avancerade biodrivmedel och biogas som produceras fran de brianslerdvaror som fortecknas i
del A i bilaga IX samt RFNBO-brénslen pa nationell nivé for att fullgora tilliggsskyldigheten
pa sé sitt att utvecklingen av bada brinslena frimjas och expanderar, har det i den nationella
beredningen emellertid ansetts vara tillrackligt att enbart faststdlla en separat skyldighet att
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uppfylla minimiandelen vad géller RFNBO-brénslen. D4 dr det i framtiden inte nddvindigt att
nationellt féreskriva om en separat skyldighet att uppfylla minimiandelen fo6r biodrivmedel och
biogas som producerats av de ravaror som avses i del A i bilagan.

Det foreslas att det till nya 5 mom. fogas en bestimmelse om att tilliggsskyldigheten och
skyldigheten att uppfylla minimiandelen far fullgdras med fornybara bréanslen av icke-biologiskt
ursprung som anviands som mellanprodukt vid ett raffinaderi. Enligt artikel 25.2 i RED III-
direktivet ska medlemsstaterna vid berdkningen av malen om att 6ka anvdndningen av fornybar
energi inom transportsektorn beakta fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung dven nir de
anviands som mellanprodukter for produktion av konventionella drivmedel, eller biodrivmedel
forutsatt att den minskning av vixthusgasutsldppen som uppnas genom anvindning av
fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung inte tillgodordknas vid berdkningen av de
minskade vixthusgasutsldppen for biodrivmedel. Enligt nya Smom. i 5§ i lagen om
distributionsskyldighet far skyldigheten att uppfylla minimiandelen fullgéras ocksda med
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung som vid ett raffinaderi i Finland anvidnds som
mellanprodukt, det vill séga sa kallat vite som mellanprodukt, for produktion av konventionella
drivmedel eller biodrivmedel, dock till en andel som ar hogst 0,5 procentenheter fore ar 2030
och 1,0 procentenheter &r 2030 och darefter. Véte som mellanprodukt &r det
kostnadseffektivaste sittet att uppnd malet som stillts upp for RFNBO-branslen i RED I1I-
direktivet och darfor dr det motiverat att inkludera véite som mellanprodukt i
distributionsskyldigheten. Anvéndningen av vite som mellanprodukt for att fullgora
distributionsskyldigheten =~ ska  emellertid  begrénsas,  eftersom  det  genom
distributionsskyldigheten ar onskvért att uppmuntra till framstéllning och distribution av
vidareforddlade produkter av i synnerhet véte. En obegridnsad anvéndning av vite som
mellanprodukt minskar dessutom inte utsldppen frdn végtrafiken, utan endast utsléppen fran
raffinaderiet. 1 regleringen beaktas ocksd att det ska wvara mojligt att fullgora
tillaggsskyldigheten med RFNBO-brénslen redan fore ar 2028, och dirfor dr det nddviandigt att
tillaggsskyldigheten dven kan fullgéras med véte som mellanprodukt, om séddana produkter
framstills i Finland redan fore ar 2028. Da ska mingden vite som mellanprodukt dock
begrénsas till en andel som ar hogst 0,5 procentenheter, liksom under 2028 och 2029. I nulédget
ar det i Finland mojligt att anvidnda vite som mellanprodukt endast vid raffinaderierna i Borgé
och Villmanstrand.

Det foreslés att det nuvarande 6 mom. upphévs som obehovligt. Enligt nya 6 mom. i paragrafen
far den minskning av véxthusgasutslippen som uppnas genom anvidndning av vite som
mellanprodukt inte beaktas vid berdkningen av minskningen av vixthusgasutsldppen for
biodrivimedel, om tillaggsskyldigheten och skyldigheten att uppfylla minimiandelen fullgors
med sddant vite som mellanprodukt som anvéinds for produktion av biodrivmedel.
Bestaimmelsen grundar sig pa artikel 25.2 a led ii i RED Ill-direktivet. I praktiken berdknas
minskningen av vixthusgasutsldppen for det producerade biodrivmedlet samt raffinaderiets
utslépp i anknytning till detta som om raffinaderiet inte hade 6vergétt till fornybar vitgas.

Det foreslas att nuvarande 7-10 mom. om révarubegransningar flyttas till 5 a §.

I nya 7mom. befrias distributérer som frivilligt har begért att fa omfattas av
distributionsskyldigheten frén fullgérandet av skyldigheten att uppfylla minimiandelen.
Distributdrer som frivilligt har begért att fa omfattas av distributionsskyldigheten ér till storsta
delen foretag som distribuerar sma méngder biogas, och darfor 4r det orimligt att kréva att de
ska fullgora skyldigheten att uppfylla minimiandelen RENBO-brénslen.

5 a §. Rdvarubegrinsningar i frdaga om distributionsskyldigheten. Det foreslas att
bestimmelserna om forhandsbesked i den nuvarande paragrafen flyttas till 5b §. I framtiden
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ska paragrafen innehdlla bestimmelser om ravarubegrinsningar 1 fraga om
distributionsskyldigheten, som for nérvarande ingér i 5 § 7-10 mom. i lagen. Det foreslés att
paragrafens rubrik éndras sé att den motsvarar det nya innehéllet i paragrafen.

I 1 mom. foreskrivs mer ingéende &n i nuldget om den maximala andelen biodrivmedel och
biogas som fér framstillas av livsmedels- och fodergrodor. Enligt det foreslagna 1 mom. far
andelen biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor vara hogst
2,6 procentenheter av distributionsskyldigheten. Griansen baserar sig pad den maximala andel
som Energimyndigheten faststillde ar 2021 (Faststillande av den maximala andelen
biodrivmedel och biogas framstillda av livsmedels- och fodergrédor, dnr 2140/750/2021) och
som nu kan faststillas pa lagniva. Under beredningen av det nationella genomférandet av RED
II-direktivet var andelen biodrivmedel och biogas framstillda av livsmedels- och fodergrodor
ar 2020 inte kind och dérfor dverléts faststillandet av andelen till Energimyndigheten.

Det foreslas att begridnsningarna av den maximala andelen biodrivmedel och biogas som
framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indirekt d&ndrad markanviandning
flyttas till paragrafens 2 mom. Samtidigt stryks den onddiga punkten om &ren 2021-2023.
Forbudet om att anvénda sé& kallade biodrivmedel och biogas som framstiéllts av rdvaror med
hog ILUC-risk for att fullgora distributionsskyldigheten fran och med ar 2030 flyttas till ett eget
moment. | momentet gdrs ocksd sprakliga dndringar for att fortydliga bestimmelsen. Det
foreslas att momenthédnvisningarna uppdateras sa att de motsvarar nya 5 a §.

5 b §. Forhandsbesked. Enligt forslaget ska bestimmelserna om Overskjutande del i gidllande
5b § flyttas till nya 5 1 §. Det foreslés att paragrafens rubrik &ndras sé att den motsvarar det nya
innehéllet i paragrafen. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandet vid forhandsbesked pé
motsvarande sétt som i 5 a § i den géllande lagen. Paragrafthinvisningarna i 1 mom. uppdateras
sd att de motsvarar nya 5 § och 5 a § och samtidigt gors en teknisk dndring i 1 mom. for att
fortydliga bestimmelsen.

5 ¢ §. Fornybar el for transporter. Det foreslas att en ny 5 ¢ § med bestimmelser om utnyttjandet
av fornybar el for transporter i distributionsskyldigheten fogas till lagen. I praktiken ska en del
av den el som distribueras via laddningspunkter som é&r tillgdngliga for allmidnheten kunna
godkinnas som en del av distributionsskyldigheten. I paragrafen preciseras till vilken del el for
transporter kan inkluderas i distributionsskyldigheten. Privata laddningspunkter ska enligt
forslaget inte inkluderas i distributionsskyldigheten. Till denna del motsvarar bestimmelserna
EU:s minimireglering. Enligt RED IlI-direktivet kan endast den fornybara andelen av elen
godkénnas som en del av distributionsskyldigheten. I framtiden ska en distribut6ér kunna fullgora
sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. med fornybar el som levereras for transporter via
laddningspunkter som ér tillgédngliga for allménheten i Finland.

I 2 mom. finns en nérmare definition av fornybar el for transporter. Bestimmelsen grundar sig
pa RED Ill-direktivets artikel 27.2 i, enligt vilken den méngd férnybar el som levereras till
transportsektorn ska faststillas genom att den méngd el som levereras till den sektorn
multipliceras med den genomsnittliga andelen fornybar el som levererats pa medlemsstatens
territorium under de tvé foregdende aren om inte el erhélls fran en direkt anslutning till en
anldggning som producerar fornybar el och levereras till transportsektorn i vilket fall den elen
fullt ut ska rdknas som fornybar, och el som genereras av ett solenergidrivet elfordon och
anvénds for fordonets egen anvandning fullt ut far rdknas som forybar. I Finland finns ingen
storre mangd solenergidrivna elfordon som avses i direktivet, och dérfor kan omndmnandet om
solenergidrivna elfordon uteldmnas.
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Enligt forslaget ska Energimyndigheten for varje ar faststélla den genomsnittliga andel fornybar
el som ska tillimpas under aret. Energimyndigheten faststéller andelen fornybar el utifrdn data
som Energimyndigheten erhaller fran Statistikcentralen. Det dr dock mojligt att andelen
fornybar el under foregdende ar faststills relativt sent och det &r sannolikt att
Energimyndigheten kan faststilla andelen fornybar el som ska tillimpas varje &r forst i slutet av
det aktuella kalenderaret. Till exempel den genomsnittliga andelen fornybar el som ska
tillimpas ar 2025 kan troligen faststillas forst i slutet av 2025, d4 mingden fornybar el under
2024 har verifierats. Distributoren ska ta detta i beaktande nér distributéren ingér sadana avtal
som avses i 6 a §, om avtalen ingés i forvdg innan den faststdllda andelen fornybar el har
publicerats. Andelen fornybar energi i elnétet var 47,93 procent ar 2022 och 39,58 procent ar
2021 (SHARES). Andelen fornybar energi ar 2023 faststills i slutet av 2024.

Enligt 3 mom. ska energiinnehéllet i fornybar el for transporter anses vara tre ganger sé stort
vid fullgdrandet av distributionsskyldigheten. I berdkningsreglerna for transportsektorn i artikel
27.2 1 RED IlI-direktivet har fornybar el fatt koefficienten fyra, néar elen levereras till vagfordon.
Eftersom det handlar om berékningsregler som tillimpas i medlemsstaternas rapportering, kan
verkningsgradskoefficienten for el for transporter beslutas fritt i den nationella lagen om
distributionsskyldighet. Med beaktande av fordonens energiférbrukning, ansags det i
beredningen att koefficienten tre bittre beskriver elfordonens energieffektivitet i forhallande till
fordon med foérbranningsmotor.

5 d §. Flexibilitetsmekanism for distributionsskyldigheten och de krav som gdller mekanismen.
Det foreslas att en ny 5d§ med ndrmare bestimmelser om flexibilitetsmekanismen for
distributionsskyldigheten fogas till lagen. Enligt forslaget kan en distributor fullgoéra hogst
5,5 procentenheter av sin distributionsskyldighet enligt 5§ 1 mom. genom alternativa
utslappsminskande atgérder som genomfors i Finland. Det ska inte vara mojligt att fullgora
tillaggsskyldigheten eller skyldigheten att  uppfylla minimiandelen med
flexibilitetsmekanismen. I framtiden kan en distributér besluta sig for att finansiera och
genomfora andra alternativa utsléppsminskande atgérder i stillet for att distribuera fornybara
drivmedel. Bakgrunden till den begrénsade flexibilitetsmekanismen &r i forsta skedet att
pilottesta hur flexibilitetsmekanismen fungerar i distributionsskyldigheten. Om erfarenheterna
dr positiva, kan den andel som fullgérs med flexibilitetsmekanismen hdjas. Inom
distributionsskyldigheten motsvarar en procentenhet av skyldigheten en utslappsminskning pa
cirka 100 000 CO,-ton i trafiken. Séledes kan flexibilitetsmekanismen minska utslappen med
sammanlagt cirka 550 000 CO,-ton. Om man emellertid beaktar kravet pa dubbel
utsldppsminskning, kan flexibilitetsmekanismen minska utsldppen med sammanlagt cirka
1,1 miljon CO,-ton. Mingden har uppskattats vara tillracklig for att samla erfarenheter.

Enligt 2 mom. kan utsldppsminskande atgidrder som hanfor sig till tillimpningsomradet enligt
artikel 2 i den sd kallade ansvarsfordelningsforordningen’ (EU) 2018/842 godkénnas i
flexibilitetsmekanismen. Till ansvarsfordelningssektorn hor forutom transporter dven jordbruk,
individuell uppvérmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser. I
flexibilitetsmekanismen kan till exempel godkédnnas atgirder som siktar till att minska utsléppen
av vixthusgaser fran jordmanen eller till exempel anvéndningen av tillsatsimnen i foder. I
regeringsprogrammet har dven renoveringar dér oljeuppvarmningen byts ut lyfts fram som en
potentiell metod i flexibilitetsmekanismen. En inkludering av flexibilitetsmekanismen i
distributionsskyldigheten enligt forslaget innebdr att en del av de distribuerade fornybara

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2028/842 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att
fullgdra atagandena enligt Parisavtalet samt om éndring av férordning (EU) nr 525/2013.
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drivmedlen ersdtts med 4tgirder inom flexibilitetsmekanismen, och eftersom
distributionsskyldigheten ar en viktig utsldppsminskande atgéard inom
ansvarsfordelningssektorn, kommer de alternativa utsldppsminskade atgirderna ocksa att gynna
ansvarsfordelningssektorn.

Enligt 3 mom. ska Energimyndigheten utdver de utsldppsminskande atgidrderna som hinfor sig
till ansvarsfordelningssektorn ocksd kunna godkdnna en atgird som héanfor sig till
markanvindningssektorn enligt 6 § 9 punkten i klimatlagen (423/2022) som en alternativ
utsldppsminskande atgard. Med markanvéindningssektorn avses sex
markanvindningskategorier som anvidnds i det nationella systemet for inventering av
véixthusgaser: skogsmark, dkermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och &vrig mark.
Atgirderna kan till exempel hinfora sig till vatmarksodling, tervitning av torvmark eller
forlingning av skogens omloppstid.

Enligt regeringsprogrammet inkluderas dtgirderna inom markanvandningssektorn i det forsta
skedet i begrdnsad utstrickning i flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten. Genom
en utsldppsminskande atgérd inom markanvindningssektorn ska det vara mojligt att uppfylla
hogst 1 procentenhet av den maximala andelen pa 5,5 procentenheter som avses i 1 mom.
Atgirderna inom markanvindningssektorn ska inte direkt gynna utslippsminskningsmalen
inom ansvarsfordelningssektorn. Véxthusgaseffekterna av atgérderna som hanfor sig till
markanvéndningssektorn ska riknas till markanvandningssektorns vixthusgasinventering, i den
utstrackning effekterna framgar av den nationella inventeringen.

Forutom vilken sektor atgérden hianfor sig till foreslés det ocksé andra kriterier for godkdnnande
av atgirden. Bestdmmelser om dem finns i 4 mom. Enligt 1 punkten i momentet ska den
minskning av véxthusgasutslippen som uppnds genom atgirden vara tillforlitligt maitt,
additionell och bestdende. Minskningen av vixthusgasutslippen ska berdknas pa ett
andamalsenligt, exakt, fullindat, konsekvent och jamforbart sdtt. Aven osdkerheter i
berdkningen ska rapporteras och beaktas. Vid berdkningen av utslappsminskningar och upptag
av koldioxid ska tillimpliga och erkdnda berdkningsmetoder tillimpas, till exempel metoder
som utvecklats och godkédnts inom ramen for internationella eller nationella
certifieringsprogram. Informationen kan till exempel grunda sig pa internationell certifiering
som anvinds pa den frivilliga koldioxidmarknaden eller pa metoder enligt EU:s forordning om
ett certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid om vilka delegerade rittsakter
kommer att antas under de kommande aren. For att bedoma om en métning ar tillforlitlig pé det
sdtt som avses i 1 punkten ska distributéren limna information om den metod med vilken
utsléppsminskningen ska beréknas i samband med den ansdkan om godkidnnande som avses i
S5es.

Enligt 1 punkten ska den alternativa utsldppsminskande atgirden vara additionell.
Additionalitetskravet har tva dimensioner: additionell atgdrd som gar langre dn de lagstadgade
kraven samt ekonomisk additionalitet. Enligt forslaget ska bégge additionaliteter uppfyllas. For
att dtgirden ska vara additionell ska utslappsminskningen for det forsta overstiga de lagstadgade
kraven pa EU-niva och nationell niva for en enskild aktor. For det andra ska distributéren pavisa
att atgdrden inte skulle utforas wutan finansiering via flexibilitetsmekanismen for
distributionsskyldigheten. Det kan inte handla om en sddan étgidrd som &dven annars skulle
utforas. Utsldppsminskande atgérder som ekonomiskt &r s& lonsamma och etablerade att de
skulle utforas i vilket fall som helst &r inte additionella. En utsléppsminskande atgérd uppfyller
inte heller kravet pa additionalitet om statsstdd har erhéllits for atgérden i friga. Genom
additionalitetskravet inriktas flexibilitetsmekanismen pd séddana &tgidrder som behover extra
stod via distributionsskyldigheten for att genomforas. Pa detta sétt forsdkrar man sig om att
flexibilitetsmekanismens metoder fungerar som ett faktiskt alternativ for att fullgdra
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distributionsskyldigheten och att metoderna skapar sddana utsldppsminskningar sérskilt inom
ansvarsfordelningssektorn som annars skulle genomforas genom att distribuera biodrivmedel.

Dessutom ska minskningen av viaxthusgasutsldppen som uppnas genom den utsléppsminskande
atgirden vara bestadende. Det foreslés att kravet pa bestandighet ska bedomas fran fall till fall.
Till exempel vid anvéndningen av tillsatsimnen i foder ska det granskas att minskningen av
vaxthusgasutsldppen som uppnds genom atgirden dr bestdende s& linge atgérden varar.
Huruvida utslappsminskningen vid anvindningen av tillsatsdmnen i foder &r bestdende beror pa
de avtal som ingétts och pa verksamhetsmodellen. Atgirder inom markanvindningssektorn bor
vanligen pagd under flera ar, for att kravet pa additionell kolbindning eller
nettoutsldppsminskning ska uppfyllas. Dessutom kriavs i vissa fall att minskningen av
vixthusgasutsldppen som uppnés genom en dtgérd inom markanvéndningssektorn ar bestaende
under flera artionden, eftersom atgérdens klimateffekt handlar om en kumulativ férédndring av
kollagret. Avsikten med kravet pa bestidndighet dr i regel langvarigt upptag av koldioxid fran
atmosfaren.

I 2 punkten i momentet foreskrivs om ett referensscenario som é&r starkt kopplat till
additionalitet. Med referensscenario avses ett scenario med vilket en utsldppsminskande atgird
inom flexibilitetsmekanismen jamfors for att bedoma atgirdens klimatnytta. Enligt punkten ska
den minskning av véxthusgasutslippen som uppnds genom den utsldppsminskande &tgirden
vara beréknad i forhallande till den kalkylerade uppskattningen av hur utslédppen eller upptagen
skulle ha utvecklats om inte den utsldppsminskande atgarden hade genomforts. Den minskning
av vaxthusgasutsldppen som uppnés genom den utslippsminskande atgédrden ska alltsa berdknas
och dess additionalitet ska faststdllas 1 forhallande till referensscenariot, som ska vara en
kalkylerad uppskattning av hur utsldppen eller upptagen skulle ha utvecklats om inte atgidrden
hade genomforts. Referensscenariot ska vara trovérdigt och utvecklingen av
vaxthusgasutsldppen eller upptaget av koldioxid om den utsldppsminskande atgdrden inte
genomfors ska faststdllas pa ett tillforlitligt sdtt. Referensscenariot kan vara antingen
standardiserat eller specifikt for den utsldppsminskande &tgérden. Utgangspunkten &r att
referensscenariot ska goras for den tidsperiod dé avsikten &r att utslappsminskningarna ska ske.

Enligt 3 punkten i momentet ska den minskning av vixthusgasutsldppen som uppnés genom
atgirden vara dubbelt sa stor som véaxthusgasutslappen fran en megajoule diesel, for att atgarden
ska kunna godkdnnas. Avsikten med kravet ar att forbattra atgdrdens effekt och frimja
flexibilitetsmekanismens acceptans som en del av distributionsskyldigheten. Den utsléappsfaktor
som Statistikcentralen anvénder for diesel ar 73,3 gram koldioxidekvivalenter per megajoule,
som kan anvéndas som referensvérde for den utsldppsminskande dtgirden. Med beaktande av
kravet p& dubbel utsldppsminskade effekt, kan en utsldppsminskning pd 146,6 gram
koldioxidekvivalenter som uppnas med den utsldppsminskande atgirden fullgéra en andel som
motsvarar 1 megajoule av den distributionsskyldighet som foreskrivs 1 5 § 1 mom.

I 4 punkten i momentet foreskrivs det att undvikande av koldioxidldckage ska vara en
forutséttning for att atgirden ska kunna godkdnnas. Enligt den foreslagna punkten ska den
minskning av véxthusgasutsldppen som uppnés genom den utsléppsminskande atgdrden vara
sddan att atgdrden inte leder till en Okning av vixthusgasutsldppen eller en minskning av
kolsdnkan utanfor verksamhetens grinser. Koldioxidlackage ar inte relevant i alla typer av
utsldppsminskande atgirder, men i synnerhet i atgirderna inom markanvéndningssektorn ska
denna risk beaktas. En atgérd far till exempel inte leda till att skogsavverkning flyttas till en
annan plats.
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Enligt 5 punkten i momentet ska den minskning av viaxthusgasutsldppen som uppnés genom
den utsldppsminskande é&tgirden vara verifierad av en oberoende kontrollor. Néarmare
bestammelser om kontrollérer foresldsi 5 h §.

Det foreslas att flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten ska vara
distributorsorienterad. Det kan antas att distributorer inte sjdlva borjar genomfora alternativa
utsléppsminskande atgirder, utan att atgirderna genomfors av tredje part med vilken
distributoren har ingétt avtal om finansiering av atgérden. Distributdren ska sjdlv hitta en
lamplig partner med vilken distributéren kan genomfoéra alternativa utsldppsminskande
atgérder. Avtalet ska finns tillgingligt pd Energimyndighetens begéran.

Enligt forslaget ska 5 mom. innehéalla bemyndiganden att utférda forordning, vilket beskrivs
mer ingdende i avsnitt 8. Det fOreslds att ndrmare bestimmelser om alternativa
utslappsminskande atgérder och om de allmidnna kraven for godkdnnande av atgédrderna enligt
4 mom. far utfdrdas genom forordning av statsradet.

5 e §. Ansokan om godkinnande av flexibilitetsmekanismen. Det foreslas att en ny 5 e § med
bestimmelser om forfarandet for forhandsgodkénnande av en utsldppsminskande atgird fogas
till lagen. Enligt forslaget ska en distributér ansoka om godkinnande av en utsldppsminskande
atgéird hos Energimyndigheten innan atgdrden genomfors. Syftet 4r att sékerstélla att den atgard
som distributdren planerar &r siddan att den kan godkinnas inom ramen for
distributionsskyldigheten. Forslaget beh6vs med tanke pa distributorens réttssikerhet, eftersom
distributéren pa forhand kan vara sdker pa att minskningarna av vixthusgasutslippen som
uppnés genom atgiarden riknas som en del av distributionsskyldigheten. Ansdkan ska innehélla
de uppgifter som behovs for att kunna bedéma om kraveni 5 d § uppfylls. De uppgifter ansdkan
ska innehélla &r till exempel en beskrivning av atgérden, dess placering, den dag dtgirden inleds
och hur ldnge atgédrden pagar. Den sdkande ska i ans6kan ocksé ange metod for att berékna och
méta den utsldppsminskande atgirden. Till ansokan ska ocksa fogas den i 5h § avsedda
kontrollorens utlitande om den utsldppsminskande atgdrdens Gverensstimmelse med kraven.
Enligt forslaget ska distributéren kunna l&dmna in en ansdkan om godkdnnande av
flexibilitetsmekanismen, trots att en kontrollor i sitt utlitande har beddmt att den planerade
atgirden inte uppfyller kraven i lagen. Energimyndigheten ska ha sjdlvstindig provningsrétt att
avgora om den godkdnner atgirden inom ramen for flexibilitetsmekanismen for
distributionsskyldigheten och kontrollorens utldtande ska inte binda myndigheten i
beslutsfattandet. Huruvida en utsldppsminskande atgérd kan godkénnas ska alltid bedémas fran
fall till fall med beaktande av atgirdens sdrdrag. For att bedoma om atgidrden dverensstimmer
med kraven ska Energimyndigheten Overvdga att begira expertutlitanden av till exempel
ndrings-, trafik- och miljocentralens klimatenhet, Livsmedelsverket eller Naturresursinstitutet.

Till 2 mom. fogas bemyndiganden att utfirda fOrordning. Enligt forslaget far ndrmare
bestimmelser om ansdkan om flexibilitetsmekanismen och om utlatandet av kontrolloren
utfirdas genom forordning av statsradet.

5 £8§. Tiden for ndr flexibilitetsmekanismen utnyttjas. Det foreslés att en ny 5 f § fogas till lagen.
Enligt den nya paragrafen ska en utslippsminskande atgird godkénnas for
distributionsskyldigheten aret efter det kalenderar under vilket det pa ett tillforlitligt sétt har
verifierats att minskningen av véxthusgasutsldppen genom den utsldppsminskande &tgérden har
uppnatts. Syftet med bestimmelsen &r att garantera att den ansokta utslappsminskande atgiarden
genomfors och att den uppniddda minskningen av vixthusgasutsldppen verifieras pa ett
tillforlitligt sdtt innan den utnyttjas for att fullgéra distributionsskyldigheten. De
utslappsminskande atgdrderna som inkluderas i flexibilitetsmekanismen dr av mycket olika typ
och utslappsminskningarna kan uppnés dven en lang tid efter att atgérderna har genomforts.
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Saledes ska en utslappsminskande atgérd som ingar i flexibilitetsmekanismen utnyttjas forst niar
utslappsminskningen har uppnatts och verifierats. Distributoren ska av en kontrollor som avses
i 5 h § begidra utlatande om huruvida den genomforda utslappsminskande atgarden motsvarar
den utsldppsminskande atgird som Energimyndigheten har godkant. Kontrollorens utldtande
ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avsesi 7 §.

I 2 mom. foreskrivs om Energimyndighetens skyldighet att &rligen pa sin webbplats publicera
information om projekttyperna i friga om de godkinda utslappsminskande atgirderna. Syftet
med bestimmelsen &r att oka flexibilitetsmekanismens transparens och eventuellt utvecklingen
av marknaden, d& information om redan godkinda utsldppsminskande é&tgérder finns
tillgéngliga i offentliga kéllor.

5 g §. Forutsdttningar for att bli godkdind som kontrollor for flexibilitetsmekanismen. 1 1 mom.
foreslas bestimmelser om de krav som ska stéllas pa kontrollorer for flexibilitetsmekanismen.
For att bli godkédnd som kontrollor ska en s6kande vara utomstéende och dessutom oberoende i
forhallande till distributorerna eller dem som genomfor en utsldppsminskande atgird. Att
sokanden dr oberoende bedomas sérskilt nér det géiller uppdraget att ge utldtanden enligt 5 e och
5 f§. Sokanden ska ocksé objektivt sett vara oberoende pa ett sétt som garanterar att det
allminna fortroendet for kontrollorens verksamhet inte dventyras. Det foreslas darfor att
sokanden ska vara oberoende i de uppdrag som avses i lagen. S6kanden ska dessutom ha tillgang
till tillrdackligt stor, kvalificerad och oberoende personal for uppdragen att ge utlatanden. Genom
kravet pa kvalifikationer sdkerstélls att sokanden dr kompetent for kontrollrsuppdragen.
Kompetensen sdkerstills ocksd genom kravet péd att sokanden ska ha de anldggningar, den
utrustning och de system som behovs for verksamheten. Enligt 1 mom. ska s6kanden dérutdver
ha tillrdcklig ansvarsforsékring eller ndgot annat motsvarande arrangemang som kan anses vara
tillrackligt med hénsyn till verksamhetens art och omfattning.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda férordning.

5 h §. Godkinnande som kontrollor. Det foreslas att en ny paragraf om forfarandet for
godkédnnande av kontrollorer for flexibilitetsmekanismen fogas till lagen. Enligt 1 mom. ska
Energimyndigheten pa ansdkan godkénna en finlindsk sammanslutning eller stiftelse eller en
del av en sddan som kontrollor. Forfarandet for godkédnnande av kontrollorer ska vara detsamma
som det forfarande som Energimyndigheten iakttar vid godkénnandet av kontrollorer i enlighet
med héllbarhetslagen. Verifieringsuppgifter ska anses vara offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 124 § i grundlagen. For att kravet pa &ndamalsenlighet ska f6ljas, vilket ar en forutséttning
for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna Overforas pa andra é&n
myndighetsorganisationer, och for sikerstélla tillricklig tillsyn, ska Energimyndigheten
godkéanna kontrollorerna for flexibilitetsmekanismen.

Sokanden ska godkédnnas som kontrollor om sdokanden pavisar att de forutsittningar som anges
15 g § ar uppfyllda. Bevis pa att forutséttningarna ér uppfyllda ska vara en ackreditering eller
ett utlitande Over kompetensen som Sékerhets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet
(FINAS) gett i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om konstaterande av tillforlitligheten
hos tjanster for beddomning av Overensstimmelse med kraven (920/2005). Av
ackrediteringsbeslutet eller certifieringsintyget ska framgd att sdkanden uppfyller
forutséttningarna i 5 g § i den foreslagna lagen.

I 2 mom. ingar bestimmelser om innehallet i beslutet om godkédnnande. I beslutet om
godkédnnande ska kontrolldrens kompetensomrédde anges. Ocksd sddana bestimmelser om
kontrollérens verksamhet som behdvs for att trygga allménna och enskilda intressen ska ingé i
beslutet. Genom bestimmelserna sékerstills att kontrollorens uppgifter utfors pa ett
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andamalsenligt sitt. I beslutet kan till exempel faststéllas vilka forfaranden kontrolléren fér
tillimpa och kontrolléren kan aldggas att samarbeta med intressentgrupper. Kontrolléren ska
fortlopande uppfylla de krav som stélls, och de tidpunkter nir kontrolldrens kompetens ska
utvéarderas pa nytt kan darfor anges i beslutet liksom hur denna utvardering ska ske. Detta ar
sarskilt viktigt nér kontrolldrens kompetens grundar sig pa ett utldtande fran FINAS och inte pa
ackreditering. Godkdnnandet kan utfardas for viss tid. Utgangspunkten &r emellertid att beslutet
om godkénnande géller tills vidare, om kontrolldrens kompetens grundar sig pa en ackreditering
av FINAS.

I 3 mom. foreslas bemyndiganden att utfarda forordning.

51 §. Kontrollorens uppgifter. Det foreslés att en ny paragraf om uppgifterna som utfors av en
kontrollor for flexibilitetsmekanismen fogas till lagen. Kontrolloren ska ha till uppgift att ge
utlatanden som avses i 5 e och 5 £ §.

Kontrolloren ska enligt det foreslagna 2 mom. bevaka hur bestimmelser och standarder inom
dess ansvarsomrade utvecklas och samverka med andra kontrollorer inom sitt ansvarsomrade i
den omfattning som behovs for att sékerstélla att arbetsmetoderna ar enhetliga. Den opartiskhet
och trovirdighet som krdvs av kontrollérerna forutsitter ocksé att deras arbetssitt och de
tolkningar de gor i samband med bed6mningarna &r Overensstimmande. Dérfor ska
kontrollérerna samarbeta med varandra.

Enligt 3 mom. ska kontrolldren underrétta Energimyndigheten om alla sddana fordndringar som
kan péverka uppfyllandet av de fOrutsittningar som anges i 5 g §. Kontrolloren ska vara
kompetent och uppfylla forutsittningarna under hela sin verksamhetstid, och
Energimyndigheten ska kunna forsékra sig om detta. Fordndringar i fraga kan till exempel vara
organisatoriska fordndringar, fordndringar som giller ackrediteringsbeslutet, fordndringar i
fraga om dgarforhallanden och personal nér dessa kan paverka oberoendet och kompetensen,
samt vésentliga fordndringar i verksamhetsrutinerna.

Kontrolloren ska med stod av det foreslagna 4 mom. arligen limna en rapport till
Energimyndigheten om sin verksamhet enligt den foreslagna lagen och resultaten av
verksamheten. Rapporten ska innehélla bland annat en allmin Gversikt 6ver verksamheten,
uppgifter om antalet utladtanden, uppgifter om reklamationer som  giller
kontrolldrsverksamheten och vilka korrigerande &tgérder dessa gett upphov till och en
redogorelse for anvéndningen av underleverantorstjanster.

I 5 mom. f6reskrivs om bemyndiganden att utfirda forordning. Enligt forslaget far ndrmare
bestimmelser om kontrollérens uppgifter och hur de ska utféras samt om
rapporteringsskyldigheten utfirdas genom férordning av statsradet.

5 j §. Ovrig lagstifining som ska tillimpas pd kontrollérer. Det foreslas att en ny 5j § med
nidrmare bestimmelser om dvrig lagstiftning som ska tillimpas pa kontrollorer fogas till lagen.
Syftet med paragrafen dr att forsdkra sig om kontrolldrens tjdnsteansvar. Enligt 1 mom. ska
offentlighetslagen (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och spraklagen (423/2003) tillimpas pa
kontrollorer nédr de utfor forvaltningsuppgifter enligt den foreslagna lagen. Kontrolloren ger
utlatanden som grundar sig pa lagstiftningen och dessa péverkar réttigheter, intressen och
skyldigheter for den distributér som &r kund hos kontrolléren. Darfor ska kontrolloren i1 dessa
uppgifter iaktta de forfattningar som ndmns i momentet med vilkas hjélp rittssédkerheten och en
god forvaltning omsitts i praktiken.
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Med stod av 2 mom. ska de anstéllda som skoter en kontrollors offentliga forvaltningsuppgifter
enligt den foreslagna lagen omfattas av straffrittsligt tjdnsteansvar med stod av 40 kap. i
strafflagen, eftersom dessa personer ska anses som sadana personer som utévar offentlig makt
och som avses i 40 kap. 11 § i strafflagen. Det ar frdga om en informativ hianvisning.

I 3 mom. ingér en informativ hénvisning om tillimpning av skadestandslagen (412/1974).

5 k §. Andring och dterkallelse av ett beslut om godkinnande som kontrollér. 1 1 mom.
foreskrivs om dndring av ett beslut om godkidnnande som kontrollér. Andringarna kan gélla
kontrollorens kompetensomrade enligt beslutet eller en enskild bestimmelse i beslutet. En
dndring kan ocksa initieras av kontrolloren, till exempel en utvidgning av kompetensomradet
ska i praktiken alltid initieras pa ansokan av kontrolldren. En dndring av kompetensomrédet
forutsétter att kontrolloren har den kompetens som kriavs for verksamheten och att de dvriga
forutséttningar som anges i 5 g § ar uppfyllda, liksom att detta har visats genom en ackreditering
av FINAS eller pa nagot annat sétt som anges i 5 h § 1 mom. Vid éndring av en bestimmelse
tillimpas 5 h § 2 mom. Till exempel en dndring som kontrolloren meddelar med stéd av 51 §
3 mom. kan krdva dndring av en bestimmelse i beslutet. Om kontrollérsverksamheten 6verfors
pa en annan kontrolldr, &r det inte frdga om en &dndring av beslutet om godkdnnande av
kontrollor, utan om ett helt nytt beslut.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om Energimyndighetens provningsritt att ge en kontrollor en
anmirkning eller en varning, om kontrolloren inte uppfyller kraven enligt 5 g eller 5 h § eller
handlar vésentligt i strid med den foreslagna lagen, bestimmelser som utfardats med stod av
den eller villkoren i beslutet om godkidnnande.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om aterkallelse av ett beslut om godkénnande som kontrollor.
Aterkallelse forutsitter uppsatligt eller oaktsamt forfarande av kontrolldren. Det kan bli aktuellt
med en aterkallelse till exempel om kontrolldren skdter uppdrag pé ett visentligen felaktigt eller
bristfalligt sitt. I en sddan situation som avses i 3 mom. 2 punkten ska Energimyndigheten forst
ge kontrolloren anmérkningar och varningar. Godkénnandet ska é&terkallas forst, om
kontrolléren trots anmérkningar och varningar inte har réttat till de aktuella bristerna,
forseelserna eller forsummelserna. Enligt den proportionalitetsprincip som iakttas inom
forvaltningen ska kontrolléren forst ges mojlighet att vidta korrigerande atgiarder. Hur lang
tidsfrist som ges &r upp till myndigheternas provning, men den ska vara sa lang att det 4r mojligt
att korrigera bristen, forseelsen eller forsummelsen inom den utsatta tiden.

518§. Overskridande av distributionsskyldigheten. Det foreslas att en ny 51§ fogas till lagen.
Till nya 51§ flyttas delvis ofordndrade bestimmelserna om overskjutande del i 5b § i den
gillande lagen. Enligt forslaget ska 1 mom. &ndras, sd att det i momentet beaktas att
distributionsskyldighetens tillimpningsomrade utvidgas till att ocksd omfatta fornybar el for
transporter och att det i framtiden ska vara mojligt att fullgéra distributionsskyldigheten ocksd
med flexibilitetsmekanismen. Overskridandet av distributionsskyldigheten ska bedomas utifran
den helhet som utgors av fornybara drivmedel, el for transporter och flexibilitetsmekanismen. 1
momentet gors ocksa nagra sprakliga dndringar.

12 mom. uppdateras paragrathénvisningen sé att den motsvarar de foreslagna édndringarnai5 §.
Samtidigt uppdateras definitionen av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung.

I det nya 3 mom. foreskrivs om distributérens mojlighet att beakta den del RFNBO-brénslen
som Overstiger skyldigheten att uppfylla minimiandelen vid berdkningen av skyldigheten att
uppfylla minimiandelen for foljande ar. Marknaden for fornybara brianslen av icke-biologiskt
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ursprung ar under utveckling och darfor kan det forekomma skillnader i tillgangen pa sddana
bréinslen och i branslepriserna under de kommande aren. Forslaget om att den del som 6verstiger
skyldigheten att uppfylla minimiandelen ska fa 6verforas helt och hallet ger den flexibilitet som
behovs i fullgérandet av distributionsskyldigheten, dkar skyldighetens kostnadseffektivitet och
minskar dessutom distributorens risk, om det ett ar till exempel ar tillfallig brist pa dessa
brénslen pa marknaden. Eftersom skyldigheten att uppfylla minimiandelen enligt forslaget inte
kan sirskiljas fran tillaggsskyldigheten eller distributionsskyldigheten, ska det i bedomningen
av Overforingen av den dverskjutande delen av skyldigheten att uppfylla minimiandelen i forsta
hand sikerstéllas att distributoren trots mangden RFNBO-brinslen som 6verfors fortfarande
uppfyller sina 6vriga skyldigheter enligt lagen.

5 m §. Overskridande av distributionsskyldigheten 2023. Till lagen fogas temporirt en ny
paragraf som innebédr avvikelse fran méngden nir det géller den Gverskjutande delen av
distributionsskyldigheten for &r 2023. Innehallet i paragrafen motsvarar 5 b § 4 mom. i lagen
om &ndring och temporér dndring av lagen om frdmjande av anvdndningen av fornybara
drivmedel for transport (1134/2022), men i det gors sprakiga dndringar.

6 §. Avtal mellan distributérer. Paragrafthdnvisningarna uppdateras s& att de motsvarar de
foreslagna éndringarnai5 § och 5 a §.

6 a §. Avtal med leverantérer av el for transporter. Till lagen fogas en ny 6a§ med
bestdmmelser om avtal med en leverantor av el for transporter eller med en av leverantdren
befullméktigad formedlare. Enligt forslaget far en distributdr avtala om fullgérande av sin
distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. under de forutséttningar som avses i 5 ¢ § med en
leverantdr av el for transporter eller med en av leverantoren befullméktigad formedlare. 1
praktiken innebar detta att en leverantdr av el for transporter, som har levererat el till konsumtion
via laddningspunkter som é&r tillgingliga for allménheten, statistiskt kan sélja den férnybara
andelen av den laddade elen till en distributor. Pa el for transporter av en leverantor av el for
transporter tillimpas vad som anges i 5 ¢ § om fornybar el for transporter som kan godkénnas
som en del av distributionsskyldigheten. Leverantoren av el for transporter ska inte anses vara
en distributér enligt lagen och det forutsdtts inte att leverantoren fullgor
distributionsskyldigheten. Leverantoren av el for transporter ska ocksd kunna befullméiktiga en
formedlare att agera for sin rdkning och inga avtal med distributérer.

Avtalet ska gilla samma kalenderar for vilket en anmailan enligt 7 § gors. Detta behovs for att
sdkerstilla att skyldigheten inte Overfors fran kalenderér till kalenderar och att skyldigheten
fullgdrs ar 2030. Distributoren ska ldmna en kopia av avtalet till Energimyndigheten i samband
med den anmélan som avses i 7 §. Vid avtalstvist ska den mingd férnybar el for transporter som
anges i avtalet inte beaktas i distributorens distributionsskyldighet. For att systemet ska fungera
ar det viktigt att den distributionsskyldiga aktdren i samtliga fall bar ansvaret for fullgérandet
av skyldigheten och for paféljderna for forsummelse av distributionsskyldigheten. Da paverkar
eventuella oklarheter i anknytning till avtalsarrangemangen inte uppnéendet av lagens mal eller
fullgdrandet av en enskild distributdrs skyldighet.

6 b §. Avtal med raffinaderier som anvinder vite som mellanprodukt. Till lagen fogas en ny
6 b § med bestimmelser om avtal med raffinaderier som anvénder vite som mellanprodukt.
Enligt paragrafen ska en distributor for att kunna fullgéra skyldigheten att uppfylla
minimiandelen med ett sddant fornybart brinsle av icke-biologiskt ursprung som vid ett
raffinaderi anvdnds som mellanprodukt sdsom avses i 5 § 5 mom. avtala om fullgérande av den
skyldigheten med ett raffinaderi som anvénder vite som mellanprodukt. Raffinaderiet ska vara
beldget i Finland. Vite som mellanprodukt som anvénds vid ett raffinaderi som &r beldget
utomlands ska inte kunna anvéndas for att fullgdra distributionsskyldigheten.
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For att det ska kunna anses att det handlar om RFNBO-brénsle som anvinds som mellanprodukt,
ska distributdren fa ett intyg frdn raffinaderiet ddr det pdvisas att vitet som mellanprodukt
uppfyller kraven i kommissionens genomforandeforordningar (EU) 2023/1184% och (EU)
2023/1185°.

Avtalet ska gilla samma kalenderér for vilket en anmaélan enligt 7 § gors, och en kopia av avtalet
ska lamnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 7 §. Vid avtalstvist
beaktas den méngd vite som mellanprodukt som anges i avtalet inte i distributionsskyldigheten.

7 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslas att ocksd méngderna el for transporter, vite som
mellanprodukt och fornybar el for transporter fogas till anmélningsskyldigheten i 1 mom.

Paragrafens 2 mom. éndras inte.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. med ndrmare bestimmelser om de uppgifter om el for
transporter som ska rapporteras om en distributor har ingétt ett i 6 a § avsett avtal med en
leverantdr av el for transporter eller med en av leverantoren befullméktigad formedlare. Enligt
det foreslagna momentet ska distributdren meddela Energimyndigheten identifieringskoderna
for de laddningspunkter som ér tillgdngliga for allmdnheten och som omfattas av avtalet. Med
identifieringskoder avses sddana identifieringskoder som avses i infrastrukturférordningen (ID-
koder).

Dessutom ska distributéren meddela den méngd el for transporter vilken under kalenderaret
levererats via laddningspunkter som omfattas av avtalet. Uppgifterna ska erhdllas fran
leverantdren av el for transporter eller av en av leverantéren befullmiktigad formedlare och
uppgifterna ska ha granskats av en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015). I Finland
finns ingen statistik dver den méngd el som distribueras via laddningspunkter som ar tillgéngliga
for allminheten och dérfor ger skyldigheten att anméla den totala méngd el som levereras via
de laddningspunkter som omfattas av avtalet &ven ny information om utvecklingen av eltrafiken.

Det foreslds att det nuvarande 3 mom. blir 4mom. Samtidigt uppdateras
paragrafhénvisningarna s att de motsvarar de foreslagna &ndringarna i 5 § och 5a§. Aven
termen fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung uppdateras.

Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Enligt det nya 5 mom. ska distributdrens
anmaélan innehalla information om de utsldppsminskande &tgérder som genomforts inom ramen
for flexibilitetsmekanismen, den minskning av véxthusgasutsldppen som uppnds genom
atgirderna och den andel av distributionsskyldigheten som ska tillampas.

Det foreslés att det nuvarande 4 mom. blir nya 6 mom. och att det nuvarande 5 mom. blir nya
7 mom. Dessutom gors framst tekniska édndringar i 7 mom.

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststidllande av en unionsmetod med niarmare regler for
produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung

® Kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/1185 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av ett minimitroskelvédrde for minskningen av
vaxthusgasutslépp fran atervunna kolbaserade branslen och genom specificering av en metod for
beddmningen av minskningen av vixthusgasutslapp fran fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung och fran atervunna kolbaserade brénslen
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8 §. Bokforingsskyldighet. Enligt det foreslagna 1 mom. forutsitts av distributoren skyldighet
att bokfora ocksa el for transporter och fornybar el for transporter. Saledes ska av distributdrens
bokforing i framtiden framga ocksa de méngder el for transporter och fornybar el for transporter
som levererats till konsumtion liksom energiinnehallet i den fornybara elen for transporter.
Samtidigt uppdateras termen om RFNBO-brinslen.

Likasd uppdateras forfattningshidnvisningen i 2 mom. I det gillande momentet hidnvisas till
bestammelserna om hur lange och i vilken form bokforingsmaterialet ska bevaras enligt 11 kap.
i punktskattelagen (182/2010). Punktskattelagens 11 kap. har emellertid upphévts genom en lag
om dndring av punktskattelagen (766/2020). Framover ska bokforingsbestimmelserna i lagen
om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016) avgora
hur linge och i vilken form bokféringsmaterialet ska bevaras. Utifran detta ska materialet
bevaras i sex kalenderar.

9 §. Energimyndighetens rditt att fa uppgifter. Det foreslés att den nuvarande paragrafen om
distributorers och utomstaendes skyldighet att limna uppgifter upphivs pa grund av paragrafens
tvetydighet. I framtiden ska paragrafen innehalla bestimmelser om Energimyndighetens ritt att
fa uppgifter. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar det nya innehéllet i
bestammelsen.

For narvarande innehaller den géllande lagen inte tillrdckliga rattigheter att fa uppgifter for att
Energimyndighetens nuvarande tillsynsuppgifter ska kunna tryggas. Effektiv tillsyn forutsétter
att rétten att fA nodvéndiga uppgifter for tillsynen tryggas i lagen. Eftersom det foreslas att
distributionsskyldigheten ska utvidgas till att ocksd omfatta fornybar el for transporter och
flexibilitetsmekanismen, &r det &ndamalsenligt att sdkerstilla att Energimyndigheten har
tillrackliga réttigheter att fa uppgifter och tillrackliga inspektionsrittigheter for att utfora sina
uppgifter.

Enligt paragrafen har Energimyndigheten for tillsynen dver att lagens bestimmelser foljs ratt
att trots sekretessbestimmelserna f& nodvéndiga uppgifter av andra myndigheter och av
verksamhetsutovare som avses i lagen om distributionsskyldighet. Det handlar om ett undantag
frin  sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen. Nodvédndiga  uppgifter  for
Energimyndigheten kan till exempel vara Skatteforvaltningens uppgifter om méngden
fornybara drivmedel som frisldppts for konsumtion eller mer detaljerade uppgifter om en
utslappsminskande atgdrd som genomforts inom ramen for flexibilitetsmekanismen fran den
som genomfort atgérden. I synnerhet i fraga om flexibilitetsmekanismen &r det viktigt att
sdkerstélla att Energimyndigheten far information om en utslappsminskande atgérd ocksa direkt
av den som genomfor dtgirden.

9 a §. Energimyndighetens inspektionsrdtt. Det foreslés att en ny 9 a § med bestimmelser om
Energimyndighetens inspektionsrétt fogas till lagen. Att paragrafen behovs beror till stor del pa
att det 1 lagen inte togs tillriacklig hénsyn till att Energimyndighetens tillsynsbefogenheter var
tillrackliga nar tillsynsuppgifterna 6verfordes fran Skatteforvaltningen till Energimyndigheten
genom lag 802/2020. Darfor foreslds det att bestimmelser om Energimyndighetens
inspektionsritt fogas till lagen.

Enligt 1 mom. har Energimyndigheten rétt att fa tilltrdde till lokaler och utrymmen som innehas
av distributdren, den som genomfor den utsldppsminskande atgérden eller leverantdren av el for
transporter, om det behdvs for tillsynen enligt lagen om distributionsskyldighet, och att utfora
inspektioner och vidta andra behovliga tillsynsatgdrder dér. Med inspektion avses att
myndigheten sjdlv skaffar utredning pa platsen, och inte bara utreder drendet pa basis av
skriftligt material. Inspektioner kan till exempel utforas i distributérens kontorslokaler till den
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del det behovs for att inspektera distributorens dokument eller utforas p4 omraden dér branslen
eller rvaror produceras eller framstélls, om det behdvs med tanke pa tillsynen. Inspektionerna
kan ocksa utforas i konstruktioner och byggnader som innehas av leverantéren av el for
transporter, till exempel laddningspunkter. For att sédkerstdlla en effektiv tillsyn av
flexibilitetsmekanismen har Energimyndigheten dessutom rétt att fa tilltrdde till lokaler och
utrymmen som innehas av den som genomfor en utsldppsminskande édtgérd eller till omraden
dar utslippsminskande atgirder genomfors.

Inspektioner far dock inte utféras i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. |
grundlagsutskottets praxis har hemfriden ansetts omfatta i princip alla lokaler for boende av
permanent natur (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, GrUU 40/2010 rd och GrUU 43/2010 rd), det vill
sdga till exempel ocksa en néringsidkares afférslokaler som finns i hans eller hennes bostad.
Dessutom har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att en atgdrd som ingriper i hemfriden bor
kunna godkénnas "for att brott skall kunna utredas", om atgiarden kopplas till en konkret och
specificerad anledning att missténka att brott mot lagen har begatts eller kommer att begas. Med
tanke pa proportionalitetskravet har utskottets utgangspunkt varit att ingrepp inte bor goras i
hemfridsskyddet for att foga klandervérda forseelser for vilka det strangaste straffet dr boter ska
kunna utredas (se GrUU 40/2002 rd). Séledes &r avsikten inte att utfora inspektionsatgirder som
ingriper i hemfriden, eftersom inspektioner inte utfors for att utreda brott.

Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Forfarandet vid inspektioner
relaterade till behandling av forvaltningsdrenden enligt bestimmelserna 1 39 § i
forvaltningslagen kan tillsammans med réttsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen anses uppfylla
de lagstiftade kraven for genomfdrande av inspektioner. I detaljmotiveringen till 39 § i
forvaltningslagen (RP 72/2002 rd, s. 100) konstateras att den foreslagna paragrafen endast géller
s&dan inspektion som med stod av annan lagstiftning hor till myndighetens behorighet och som
behovs for att ett visst forvaltningsédrende ska kunna utredas eller forutsittningarna for ett beslut
ska kunna konstateras samt att inspektioner som har karaktiren av tillsyn som faller inom
myndighetens behorighet ocksé i fortsittningen ska vara beroende av speciallagstiftning. Det ar
saledes nodvéndigt att till den foreslagna paragrafen foga en hénvisning enligt vilken
bestammelserna i 39 § i forvaltningslagen ska iakttas vid inspektionen. Enligt den paragrafen
ska en myndighet underritta en part som direkt berdrs av drendet om tidpunkten da en inspektion
som faller under myndighetens behdrighet inleds, sdvida syftet med inspektionen inte dventyras
av en sadan underrittelse. Parten har ritt att ndrvara vid inspektionen och att framfora sin asikt
och stilla fradgor om omstidndigheter som har samband med inspektionen. Under inspektionens
géng ska parten om mojligt underréttas om inspektionens d&ndamal, hur den genomfors samt om
fortsatta atgirder. Inspektionen ska forréttas utan att inspektionsobjektet eller dess innehavare
orsakas oskilig oldgenhet. Enligt paragrafen ska den som forrittar inspektion ocksd utan
dr6jsmal avfatta en skriftlig inspektionsberittelse 6ver inspektionen. Av inspektionsberittelsen
ska inspektionens forlopp och inspektionsforréttarens viktigaste iakttagelser framga.
Inspektionsberittelsen ska delges en part som har rétt att nirvara vid inspektionen.

Enligt det foreslagna 2 mom. har Energimyndigheten vid en inspektion rétt att omhinderta
handlingar och annat material som tillhdr distributéren, den som genomfdér den
utslappsminskande dtgirden eller leverantoren av el for transporter, om det dr nodvéndigt for
att syftet med inspektionen ska nés. Inspektioner som hanfor sig till handlingar kan behdvas
bland annat for att kontrollera uppgifter som ldmnats i en anmélan. Omhéndertagande kan
kommer i fraga nir drendet inte kan utredas i samband med inspektionen pa det sétt som
inspektionen kridver och det 4r nodvéindigt att omhénderta materialet. Foreméilet for
omhéindertagandet kan vara alla handlingar och annat material som omfattas av
inspektionsrétten. Till exempel bokforings- eller bokslutsmaterial kan komma i fraga.
Materialet ska aterldmnas sé snart det inte lingre behdvs for inspektionen.
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I3 mom. foreslas bestimmelser om att distributéren, den som genomfor den utsldppsminskande
atgirden och leverantdren av el for transporter dr skyldig att bistd Energimyndigheten vid
inspektionen. Den som é&r foremél for inspektionen ska agera i gott samarbete med
Energimyndigheten och dven i dvrigt bidra till att inspektionen kan utféras pa d&ndamaélsenligt
sétt.

10 §. Force majeure. Det foreslas att 1 mom. upphdvs och att ett nytt 1 mom. infors. I det nya
1 mom. anges att om en distributdr pa grund av exceptionella och oférutsedda fordndringar i
tillgdngen pa fornybara drivmedel eller av ndgot annat liknande skél som kan anses utgora ett
odverstigligt hinder inte kan fullgdra sin distributionsskyldighet, tilliggsskyldighet eller
skyldighet att uppfylla minimiandelen, kan arbets- och niringsministeriet pad ansokan av
distributéren antingen sénka den procentuella andel som avses i 5§ 1mom., eller den
procentenhet som avses i 5§ 3 eller 4 mom. eller slopa distributionsskyldigheten,
tilliggsskyldigheten eller skyldigheten att uppfylla minimiandelen for det kalenderdr som
ansOkan avser. Andringen fortydligar regleringen genom att ange att det odverstigliga hindret
1 mom. géller distributionsskyldigheten och tilliggsskyldigheten. Samtidigt beaktas att det
odverstigliga hindret kan bero pa exceptionella och oférutsedda forédndringar i tillgangen pa
RFNBO-brénslen eller pa4 nagot annat liknande skél som kan anses utgéra ett odverstigligt
hinder.

Det nuvarande 2 mom. dndras inte. Momentets hdnvisning till paragrafen kommer dock att
uppdateras.

Det foreslas att 3 mom. i den géllande paragrafen upphavs.

11 §. Pdféljdsavgifter. 1 1 mom. uppdateras paragrathdnvisningarna si att de motsvarar de
foreslagna dndringarna i 5 §. Bestimmelsen fortydligas ocksa vad géiller ackumuleringen av
pafdljdsavgifter och i momentet gors sprakliga och tekniska dndringar. I praktiken kan en
distributor paforas pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgéra saval distributionsskyldighet,
tillaggsskyldighet som skyldighet att uppfylla minimiandelen under ett och samma ar. Samtidigt
ska definitionen av RFNBO-brénslen uppdateras i enlighet med direktivet. I 1 mom. faststills
ocksé en egen niva pa pafoljdsavgiften for RFNBO-brénslen, for att distributionen av RFNBO-
branslen ska kunna sdkerstdllas. Behovet av en egen paféljdsavgift beror pa att
prisuppskattningarna for RFNBO-brinslen &r betydligt hogre dn for biodrivmedel eller
avancerade biodrivmedel och biogas, och dérfor distribueras sannolikt inte RENBO-brinslen
om ingen pafoljdsavgift pafors. Till 1 mom. fogas en pafdljdsavgift for underlatenhet att
fullgdra skyldigheten att uppfylla minimiandelen. Storleken pé pafoljdsavgiften i fraga ska vara
0,055 euro per megajoule. P&foljdsavgiften for underlétenhet att fullgora skyldigheten att
uppfylla minimiandelen ska enligt forslaget vara hogre dn for den allménna skyldigheten och
tillaggsskyldigheten.

I 2 mom. uppdateras paragrathidnvisningarna sé att de motsvarar de foreslagna éndringarna i
5 §. Samtidigt fortydligas bestimmelserna om péfoérande av en pafoljdsavgift for underlatenhet
att fullgéra den allménna skyldigheten, tilliggsskyldigheten och den nya skyldigheten att
uppfylla minimiandelen. Enligt forslaget berdknas pafoljdsavgiften for underlatenhet att
fullgdra distributionsskyldigheten pa mangden enligt den skyldighet som berdknas i enlighet
med 5 § 1 och 2 mom. samt 5 ¢ och 5 d § till den del distributoren enligt den anmélan som denna
lamnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin distributionsskyldighet. I bestimmelsen
beaktas att det forutom med hallbara fornybara drivmedel dven ska vara mdjligt att fullgora
distributionsskyldigheten med férnybar el for transporter och med flexibilitetsmekanismen.
Utifrén den helhet som dessa tre metoder utgdér bedoms om distributéren har fullgjort sin
distributionsskyldighet. Enligt forslaget berdknas pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora
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tilldggsskyldigheten p4 méngden enligt den skyldighet att leverera biodrivmedel, biogas och
RFNBO-briénslen till konsumtion som beréknas i enlighet med 5 § 3 och 5 mom. till den del
distributéren enligt den anmélan som denna lamnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort
sin skyldighet. Darutover berdknas pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgéra skyldigheten
att uppfylla minimiandelen pad méngden enligt den skyldighet att leverera RENBO-brinslen till
konsumtion som beréknas i enlighet med 5 § 4 och 5 mom. till den del distributoren enligt den
anmilan som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin skyldighet.

Nuvarande 3 mom. dndras inte.
Paragrafens 4 mom. dndras sa att det motsvarar de foreslagna dndringarna i 10 §.

Det foreslads att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Det nya 5 mom. ska gilla
Energimyndighetens rétt att inte pafora pafoljdsavgift, om avgiften uppgar till hogst 1 000 euro.
Processen for att pafora pafoljdsavgifter sker i flera steg och darfor ar pafdljdsavgiftens
administrativa kostnader for staten sannolikt hogre dn beloppet péa paféljdsavgiften i de fall da
pafoljdsavgiften ar lagre dn 1 000 euro. Detta talar for att det ska vara mojligt att l1ata bli att
pafora pafoljdsavgifter i de allra minsta fallen.

11 a §. Pdfoljdsavgifterna for 2024-2027. Enligt forslaget ska det till lagen fogasenny 11 a §
som innebir avvikelse fran nivderna pa pafoljdsavgifterna i 11 § 1 mom. for underlatenhet att
fullgdra distributionsskyldigheten och tilldggsskyldigheten. Nivéerna péa pafoljdsavgifterna har
inte reglerats i RED Il-direktivet eller dess uppdatering och dérfor omfattas nivaerna av
nationell provningsritt. I tillaggsprotokollet till forhandlingarna om regeringsprogrammet har
Overenskommits om en gradering av nivaerna pd pafoljdsavgifterna for underlatenhet att
fullgéra distributionsskyldigheten for 2024-2027. For att genomfdra skrivningen i
regeringsprogrammet foreslas en tempordr gradering av nivaerna pa pafoljdsavgifterna.
Nivéerna pa pafoljdsavgifterna for 2024-2027 ska for underlatenhet att fullgéra den allminna
skyldigheten vara 4 cent per megajoule for den del som understiger 13,5 procentenheter,
2,5 cent per megajoule mellan 13,5 och 18 procentenheter, och 1,75 cent per megajoule for den
del som Overstiger 18 procentenheter. Pafoljdsavgiften for underlétenhet att fullgora
tillaggsskyldigheten for 2024-2027 ska vara 3 cent per megajoule upp till 2 procentenheter och
2,4 cent per megajoule for den del som Overstiger 2 procentenheter. Eftersom sédnkningen av
nivderna pa pafoljdsavgifterna bara géiller dren 2024-2027, anses den inte dventyra fullgdrandet
av skyldigheterna enligt RED IlI-direktivet senast ar 2030. Pafoljdsavgifterna for underlatenhet
att fullgora distributionsskyldigheten och tilliggsskyldigheten efter ar 2027 pafors i enlighet
med nivaerna pa pafoljdsavgifterna som angesi 11 §.

13 §. Andringssokande. Det foreslas att paragrafen kompletteras med att beslut om godkéinnande
av en utsldppsminskande atgidrd inom flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten
som fattats med stod av 5 d § ska kunna omprévas. Distributdren ska kunna begéra omprévning
av ett beslut som Energimyndigheten har fattat pad det sétt som anges i forvaltningslagen
(343/2003). Dessutom ska omprdvning av ett beslut om godkénnande som kontrollér som
Energimyndigheten har fattat med stdd av 5 h § och ett beslut om dndring av ett sddant beslut
som Energimyndigheten har fattat med stod av 5k § 1 mom. i forsta hand begiras av
Energimyndigheten. Ett beslut som fattats med anledning av en begidran om omprdvning far
overklagas genom besvir till en forvaltningsdomstol pé det sétt som anges i lagen om réttegang
1 forvaltningsédrenden (808/2019). Att ndmnda beslut ska omfattas av begéiran om omprovning
kan motiveras med att parternas réttssikerhet forbattras och med strivan efter att samordna en
snabb och effektiv myndighetsverksamhet med effektiv réttssékerhet.
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7.2 Lagen om upphivande av 5 b § 4 mom. i en lag om dndring och temporir dndring av
lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

1 §. Avsikten med lagen ér att upphidva 5 b § 4 mom. i lagen om dndring och temporér dndring
av lagen om frimjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for transport (1134/2022). Det
foreslds att bestimmelsen utfirdas pd nytt med oforéndrat sakinnehéll i den foreslagna
andringen av lagen om distributionsskyldighet.

7.3 Lagen om édndring av 4 och 6 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabriinslen

4 §. Definitioner. Definitionen i 14 punkten dndras for att genomfora RED III-direktivet.
Andringen grundar sig pé artikel 2.36 i RED IlI-direktivet, dir den ursprungliga definitionen
”fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung” har ersatts med
termen “fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung”. Framdver ska definitionen férutom
trafik ocksé omfatta industriella anvindningsomraden dar fornybara branslen av icke-biologiskt
ursprung kan anvindas.

6 §. Minskning av vixthusgasutslipp. Paragrafens 4 mom. dndras sd att det motsvarar den
foreslagna éndringeni4 §.

7.4 Lagen om upphivande av lagen om minskning av vixthusgasutslippen under hela
livscykeln fréan vissa drivmedel

1 §. Syftet med lagen &r att upphéva lagen om minskning av vixthusgasutsldppen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel. Upphdvandet av lagen grundar sig pd det nationella
genomforandet av RED Ill-direktivet. RED IlI-direktivet upphédver artiklarna 7a—7e¢ med
bestimmelser om minskning av véxthusgasutsldppen fran drivmedel i direktiv 98/70/EG
(Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé bensin och dieselbrénslen
och om dndring av radets direktiv 93/12/EEG). Lagen om minskning av vaxthusgasutsliappen
under hela livscykeln frén vissa drivmedel upphédvs som obehdvlig.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Med stod av 5d§ Smom., Se§ 2mom., 5g§ 2mom., Sh§ 3 mom. och 51§ 5 mom. i
propositionen far genom forordning av statsradet nirmare bestimmelser utfirdas om alternativa
utsléppsminskande atgirder och de allmidnna kraven for godkénnande av sddana atgérder, om
innehéllet i en ansdkan som géller flexibilitetsmekanismen och det utldtande av kontrolléren
som ska ldmnas som bilaga till ansdkan, om forutséttningarna for att bli godkidnd som kontrollor,
om bedomningen av forutsittningarna for godkédnnande och kontrollérens kompetensomraden
samt om kontrolldrens uppgifter, hur de ska utforas och rapporteringsskyldigheten.

De foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning géller omstiandigheter som hénfor sig till
en precisering av grunderna for de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i lag.
Bestaimmelser om grunderna for flexibilitetsmekanismen foreslas i 5 d—5 f§. Enligt 5 mom. i
foreslagna 5 d § om krav som géller flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten far
nirmare bestimmelser om alternativa utsldppsminskande atgérder utfirdas genom forordning
av statsradet. Utifran bemyndigandet far till exempel atgérder som ldmpar sig for
flexibilitetsmekanismen specificeras ndrmare inom ansvarsfordelningssektorn eller
markanvindningssektorn. P& forhand utvalda atgdrder kan i det inledande skedet av
flexibilitetsmekanismen vara viktiga av tva orsaker. For det forsta kan atgéarder véljas ut och
anges pa en lista Over godkénda atgirder, da statsradet ar sdker pa att utslippsminskningarna av
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dessa atgéarder dverensstimmer med kraven. Detta minskar osdkerheten kring om en enskild
atgérd dr godkédnd. For det andra stoder pa forhand utvalda dtgirder ocksa Energimyndigheten
vid handlaggningen av ansokningarna, eftersom det pa en allmén nivé redan vid beredningen
av statsradets forordning har sikerstillts att en enskild atgérd dr godkénd och overensstimmer
med kraven. Utifran bemyndigandet far dessutom ndrmare bestimmelser om de allménna
kraven for godkédnnande av alternativa utsléppsminskande atgarder utfardas genom forordning
av statsradet.

Enligt foreslagna 5 e § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om innehallet i en ansdkan som géller
flexibilitetsmekanismen och om det utlatande av kontrolléren som ska ldmnas som bilaga till
ansokan utfardas genom forordning av statsradet. Sddana uppgifter som ska ingé i ansdkan kan
till exempel vara en beskrivning av atgérden, dess placering, den dag atgirden ska inledas och
hur ldnge atgdrden pégar, vaxthusgaskillor som ska beaktas vid berdkningen, en beskrivning av
metoden for att berdkna och mita den utsldppsminskande é&tgirden (inklusive
berdkningsformel), en beskrivning av referensscenariot, motiveringar om é&tgérdens
additionalitet, en bedomning av storleken pa koldioxidldckaget samt utsléppsminskningar som
pa forhand uppskattats med berdkningsmetoden. Dessutom kan nirmare bestimmelser om
kontrollorens utldtande behdvas for att harmonisera kontrolldrernas beddmning.

Bestimmelser om kontrollérerna for flexibilitetsmekanismen foreslds i 5 g5k §. Enligt
forslagna 5 g § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om forutsattningarna for att bli godkdnd som
kontrollor utfdrdas genom forordning av statsradet. Enligt den grundlédggande bestimmelsen i
1 mom. ska kontrolloren ha tillricklig kompetens (administrativ kompetens, kompetens om
lagstiftningen och teknisk kompetens) och ha de anldggningar, den utrustning och de system
som behovs for att skota uppdraget som kontrollor for flexibilitetsmekanismen. Genom
statsradets forordning &r det till exempel mojligt att precisera vilken kompetens en kontrollor
ska ha.

Enligt 3 mom. i den foreslagna 5 h § om godkénnande som kontrollér far ndrmare bestimmelser
om bedomningen av fOrutsittningama for godkénnande samt om kontrolldrens
kompetensomraden utfirdas genom forordning av statsrddet. De kompetensomraden som
forutsétts av kontrolloren kan variera beroende pa vilken utslappsminskande atgard som ska
verifieras. Genom statsradets forordning kan till exempel utfardas bestimmelser om
obligatoriska kompetensomraden, inom vilka alla kontrollorer ska pévisa sin kompetens, och
om valfria kompetensomraden. 1 verifieringsskedet ska de valfria kompetensomriadena
Overensstimma med kraven som &r en forutsittning for att verifiera objektet.

Enligt foreslagna 5 1 § 5 mom. far ndrmare bestimmelser om kontrollérens uppgifter och hur de
ska utforas samt om kontrolldrens rapporteringsskyldighet utfirdas genom forordning av
statsradet. De atgidrder som godkdnns inom ramen for flexibilitetsmekanismen for
distributionsskyldigheten kan vara av mycket olika typ och dirfor kan ocksé kraven pa
innehéllet i verifieringen variera. Bestimmelser som ar mer detaljerade &n lagens bestimmelser
kan behovas, for att det bittre ska ga att beakta olika krav i anknytning till verifieringen av de
alternativa utsldppsminskande atgdrderna. Darfor ska det vara mojligt att genom statsradets
forordning utfarda detaljerade bestimmelser 1 anknytning till verifieringsuppdraget. Vid behov
far ocksa niarmare krav pa innehéllet i kontrollorens rapport, till exempel de uppgifter som ska
anges ddr, eller tidsfristen inom vilken rapporten ska l&dmnas utfardas genom forordning.

Avsikten ar att innan lagen tridder i kraft ordna ett separat hrande om statsradets férordning

som ska utfirdas med stod av bemyndigandena, sé att férordningen kan triada i kraft samtidigt
som lagen.
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 januari 2025. Enligt forslaget ska den foreslagna
5 m § som fogas till lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport
gélla till slutet av ar 2025.

Anmélan om distributionsskyldigheten for 2024 ska ldmnas till Energimyndigheten senast den
31 mars 2025. Eftersom en eventuell 6verskjutande del som dverfors frén 2023 kan utnyttjas i
distributionsskyldigheten for 2024, ar det dndamalsenligt att den tempordra dndringen om
overskjutande del géller till slutet av ar 2025, d& Energimyndigheten faststdller méngden
drivmedel som levererats till konsumtion ar 2024.

Det forslagna 3 mom. i 5d § som enligt forslaget ska fogas till lagen om frimjande av
anviandningen av fornybara drivmedel for transport trider i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs
genom forordning av statsradet. Det handlar om utsldppsminskande atgarder som hanfor sig till
markanvindningssektorn och som kan godkénnas inom ramen for distributionsskyldigheten
genom statsradets forordning som tréder i kraft forst senare. Syftet med graderingen av
ikrafttrddandet av de alternativa utsldppsminskande &tgérderna som hénfor sig till
markanvindningssektorn &r att mojliggdra fortsatt beredning i anknytning till verifiering och
tillsyn som géller markanvindningssektorn. 1 anknytning till verifieringen av de
utsldppsminskande étgérderna inom markanvindningssektorn och sérskilt i anknytning till
atgirdernas bestdndighet finns sddana drag som det inte har varit mojligt att utreda inom
tidsramen for denna lagberedning. Avsikten &r att dtgéirderna inom markanvéndningssektorn
ska kunna godkénnas inom ramen for distributionsskyldigheten senast fran och med 2028.

10 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslagen foljs upp vid arbets- och néaringsministeriet.
11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas samtidigt regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
klimatlagen och till lagar som har samband med den (RP 80/2024 rd), i vilken ingar ett forslag
om éndring av 1 §, 2 § 1 mom. 15 punkten och 13 § 1 mom. samt ett forslag till nya 2 §

1 mom. 16 punkten och 11 a § i lagen om distributionsskyldighet. Ovanndmnda
regeringsproposition ska vid behov samordnas med denna proposition.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Beslutet att sinka skyldigheten att distribuera fornybara drivmedel ar 2025 okar tillfalligt
energiskatteinkomsterna med uppskattningsvis 99 miljoner euro, vilket har beaktats i
budgetpropositionen for 2025 under moment 11.08.07 Energiskatter.

Energimyndigheten kommer att behdva resurser i synnerhet for att genomfora
flexibilitetsmekanismen. Energimyndighetens resursbehov ar 2025 &r 1 arsverke (80 000 euro)
och 0,5 arsverken som en engangsforeteelse (40 000 euro). For dandamalet har ett tilldggsanslag
tilldelats i regeringens budgetproposition for 2025.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allméint

I denna proposition foreslds det att lagen om frédmjande av anvéndningen av fornybara
drivmedel for transport och lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen
andras. Dessutom foreslds det att lagen om minskning av véxthusgasutslippen under hela
livscykeln frén vissa drivmedel upphévs.

I den mén EU-lagstiftningen kraver eller mojliggér reglering pé det nationella planet har
grundlagsutskottet ansett att det dr viktigt att hénsyn tas till de krav som de grundléggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 6/2019 rd, GrUU 9/2019 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet
har ansett att det darfor finns anledning att sérskilt i frdga om bestimmelser som dr av betydelse
med hénsyn till de grundliggande fri- och rattigheterna tydligt klargéra ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU
44/2016 rd).

En del av bestimmelserna i lagforslagen dr sadana att de ska granskas med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna. Propositionen ska beddmas i1 synnerhet utifran
bestimmelserna om skyddet for privatlivet (10 §), egendomsskyddet (15§) och den
grundldggande rattigheten till miljon (20 §) i grundlagen. I de foreslagna bestimmelserna ingar
bemyndiganden att utfirda forordning och darfor ska propositionen ocksa behandlas med tanke
pa 80§ i grundlagen. Dessutom ska bestimmelserna om kontrollorer for
flexibilitetsmekanismen granskas med avseende pa forutsittningarna i 124 § i grundlagen.

12.2 Skyddet for privatlivet

Ritten att f4 uppgifter enligt 9 § och inspektionsritten enligt 9 a § i den foreslagna lagen om
distributionsskyldighet dr av betydelse med tanke pa hemfriden, som é&r tryggad genom
grundlagen. Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Den
i grundlagen skyddade hemfriden técker i princip alla lokaler som anvinds for stadigvarande
boende (GrUU 16/2004 rd). Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om
atgdrder som ingriper i hemfriden och som ir nddvéindiga for att de grundliggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Enligt 9 § i den foreslagna lagen ska Energimyndigheten for utférandet av sina uppgifter ha ratt
att trots sekretessbestimmelserna fi nodvéndiga uppgifter av andra myndigheter och av
verksamhetsutovare som avses i den foreslagna lagen. Vid beddmningen av bestimmelserna
om myndigheternas rétt att fi och skyldighet att ldmna ut information trots sekretess med
avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen har
grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten att f& information géller och hur ritten
ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att om
en utttmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna inte ges i lagen, ska det i lagstiftningen
inga ett krav pa att informationen ar nédvandig for ett visst syfte (GrUU 46/2016 rd). Nar rétten
att fa uppgifter gar fore sekretessbestimmelserna handlar det enligt grundlagsutskottet om att
den myndighet som har ritt till informationen for att skota sina uppgifter dsidositter de grunder
och intressen som skyddas med hjilp av sekretessen. Ju fullstindigare bestdmmelserna kopplar
ratten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt 4r det att en begéran om information
maste motiveras. D4 kan ocksd den som ldmnar ut informationen bedéma en begidran med
avseende pa de lagliga villkoren for att ldmna ut den. (GrUU 12/2014 rd och GrUU 62/2010
rd). Myndighetens rétt att f4 uppgifter enligt en foreslagna lagen géiller nddvandiga uppgifter
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for att sikerstilla tillsynen. De foreslagna bestimmelserna om rétt att fa uppgifter strider alltsa
inte mot bestdimmelserna om skyddet for privatlivet i grundlagen.

I RED III-direktivet forutsatts inte direkt att distributorer eller leverantorer av el for transporter
ska bli foremal for myndighetsinspektioner. EU-domstolen har dock i sin rittspraxis faststillt
att medlemsstaterna med stdd av den princip om lojalt samarbete som avses i artikel 4.3 i FEU
ar skyldiga att vidta alla atgdrder som sékerstiller att de skyldigheter som foljer av EU-
fordragen och EU-rittsakterna fullgdrs. For nérvarande grundar sig tillsynen &ver
distributionsskyldigheten pé distributorens anméilan enligt 7 §. Det har ansetts att den foreslagna
inspektionsritten behdvs for att genomfora skyldigheterna i lagen om distributionsskyldighet
och RED IlI-direktivet.

Vid inférande av bestimmelser om att inspektionsbefogenheter ska utstriackas till lokaler — dven
sddana som anvénds for boende — dér det utovas yrkesverksamhet, har det inte ansetts att sjélva
kérnan 1 hemfriden kommer i riskzonen (GrUU 106/2022 rd, GrUU 17/2018 rd, GrUU 54/2014
rd, GrUU 21/2010 rd). Med tanke pé proportionalitetskravet har utskottets utgangspunkt varit
att ingrepp inte bor goras i hemfridsskyddet for att foga klandervérda forseelser for vilka det
stringaste straffet dr boter ska kunna utredas (se GrUU 40/2002 rd). Inspektionsritten har
genom en vanlig lag kunnat kopplas samman med ett forfarande som ar sanktionerat med en
straffavgift (se t.ex. GrUU 6/2019).

Enligt 9 a § 1 den foreslagna lagen omfattar Energimyndighetens inspektionsritt lokaler och
utrymmen som innehas av distributdren, den som genomfor den utslappsminskande atgirden
eller leverantoren av el for transporter, om det behdvs for den tillsyn som avses i lagen. I princip
ar lokalerna, till exempel distributérernas produktionsanldggningar, inte sddana lokaler som &r
avsedda for boende och som omfattas av hemfridsskyddet. Déremot kan det finnas utrymmen
avsedda dven for boende i lantgdrdar, i anslutning till vilka det finns en biogasanlédggning. Det
har emellertid foreslagits att utrymmen som omfattas av hemfrldsskyddet inte ska inga i
inspektionsbefogenheterna  genom  att detta uttryckligen ndmns 1 lagen om
distributionsskyldighet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar grundlagsutskottets
stillningstagande om att detta forfarande bor iakttas i synnerhet i frdga om utrymmen som ocksa
anvénds for boende.

Inspektioner som utfors med stod av 9a§ i den foreslagna lagen ska anses vara
tillsynsinspektioner. I den foreslagna paragrafen hénvisas till 39 § i forvaltningslagen som
Energimyndigheten ska iaktta i sina tillsynsinspektioner (GrUU 5/2010 rd och GrUU 37/2010
rd).

12.3 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ir vars och ens egendom tryggad. Aganderitten omfattar i
princip alla de réttigheter som pa nagon sérskild grund inte hor till ndgon annan 4n till dgaren
eller inte har sdrskilts frdn dganderitten. Egendomsskyddet omfattar inte bara dgarens rétt att
disponera, anvinda och utnyttja egendom efter eget gottfinnande, utan ocksa rétten att rada dver
den (GrUU 41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005 rd, s. 2, GrUU 15/2005 rd, s. 2). Om man minskar
eller begrinsar rattigheter som tidigare horde till dganderitten, ingriper man dérmed i
egendomen, dven om foremélet som utgor objektet for dganderdtten i och for sig forblir ordrt
hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s. 66).

Distributionsskyldigheten ingriper huvudsakligen i egendomsskyddet genom att &ldgga
distributérer av fossila drivmedel att arligen leverera en viss andel fornybara drivmedel till
konsumtion. I sin praxis har grundlagsutskottet betonat att lagstiftaren har visentligt mer
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sviangrum att foreskriva om atgérder som ingriper i egendomsskyddet for bérsbolag och andra
juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn i situationer dér ingreppen far mer direkta
konsekvenser for individers formogenhetsforméner (t.ex. GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd,
GrUU 45/2005 rd och GrUU 34/2000 rd). Utskottet har ocksa ansett att ju langre en juridisk
person star fran enskilda individer och ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser de
foreslagna &tgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto
osannolikare &r det att atgérder mot en juridisk person kan sti i strid med det egendomsskydd
som tryggas i grundlagen (GrUU 17/1997 rd och GrUU 45/1996 rd).

I enlighet med propositionen minskar sinkningen av distributionsskyldigheten 2025-2027
huvudsakligen de distributionsskyldiga foretagens regelborda, eftersom distributérerna
forutsétts distribuera mindre fornybara drivmedel 4n vad som skulle kridvas i en situation dér
andringen enligt propositionen inte genomfors. Genom de foreslagna tilliggen som giller
fornybar el for transporter och flexibilitetsmekanismen okar distributérernas metoder for att
fullgdra distributionsskyldigheten pa andra sitt dn att distribuera fornybara drivmedel. Till den
delen bedoms bestimmelserna vara skéliga for distributorerna.

Sénkningen av distributionsskyldigheten och tillaggskyldigheten paverkar dndé i synnerhet
investeringssdkerheten for biogasanliggningar och RFNBO-brénslen, eftersom redan gjorda
eller planerade investeringar grundar sig pa den efterfrigan som uppstar genom en specifik
distributionsskyldighet. Aktorer som frivilligt har begirt att fa omfattas av
distributionsskyldigheten ar vanligen sméa eller mellanstora foretag. Ett foretag som frivilligt
begér att det ska omfattas av distributionsskyldigheten har for avsikt att delta i handeln dér en
mindre frivillig distributor avtalar om att fullgdra distributionsskyldigheten for en storre
distributor mot erséttning. Drivmedel som en frivillig distributor 6verldter for konsumtion &r
vanligen helt fornybara, sdsom biogas. Detta innebar att nér skyldigheten minskar, minskar
ocksa forsdljningen inom ovan ndmnda handel och fOrsdmrar pa sa sitt foretagens
inkomstmojligheter.

I sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet flera génger konstaterat att foretag och andra
ndringsidkare inte med fog kan forvinta sig att den lagstiftning som reglerar deras
ndringsverksamhet forblir ofordndrad (t.ex. GrUU 55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd).
Grundlagsutskottet har dven ansett att olika slags forestdende rdttigheter som dnnu inte har
konkretiserats inte kan betraktas som en skyddad rittighet utifrdn bestimmelsen om
egendomsskydd i grundlagen (GrUU 63/2018 rd). Den foreslagna regleringen beddms till denna
del inte vara problematisk med avseende pa 15 § i grundlagen.

12.4 Grundliggande rittighet till miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allmédnna verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. Bestdmmelsen dr avsedd att forst och framst paverka lagstiftarens och
andra normgivares verksamhet (GrUU 64/2022 rd, GrUU 69/2018 rd).

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av de begransningar av egendomsskyddet som hanfor
sig till frimjandet av miljdansvaret sérskilt uppméarksammat att den inbdrdes relationen mellan
bestimmelsen om egendomsskyddet och bestimmelsen om ansvar for miljon bygger pa en
avvigning (GrUU 64/2022 rd). I sin beddmning av huruvida inskrdnkningar i anvéindningsritten
ar godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet lagt sérskild vikt vid de grunder som ar
forankrade 1 grundlagens 20 §. Det faktum att behovet av att uppnd balans mellan
egendomsskyddet och den grundlaggande rattigheten till miljon inte har beaktats tillrackligt har
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ocksa kunnat bli en omstéindighet som inverkar pa lagstiftningsordningen (se GrUU 26/2020 rd,
s. 2, GrUU 69/2018 rd, s. 5).

Propositionen medfor tillfalliga konsekvenser for klimatet och miljon. De forslagna dndringarna
i lagen om distributionsskyldighet 6kar framfor allt utsldppen fran trafiken. Totalt sett framjar
lagen om distributionsskyldighet, trots sénkningarna av nivderna pa skyldigheten, &nda
Overgangen till en utslippsfri végtrafik och till en minskning av utsldppen inom
ansvarsfordelningssektorn, och dirfor bedoms inte den foreslagna regleringen till denna del vara
problematisk med avseende pa 20 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen kan anses vara
godtagbar med tanke pa den grundldggande réttigheten till miljon.

12.5 Bemyndiganden att utfirda férordning

I propositionen ingar flera forslag till bestimmelser i vilka statsrddet bemyndigas att genom
forordning utfiarda ndrmare bestimmelser som kompletterar lagen. Bemyndigandena géller den
nya flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten. Bemyndigandena handlar om
nirmare specifikation av de atgérder som ingér i flexibilitetsmekanismen, ansdkningsprocessen
och ett mer exakt innehdll av teknisk karaktir i verifieringarna dd de grundlidggande
skyldigheterna som giller dessa faststills genom lag. Regleringen bor dirmed bedomas med
tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det momentet kan statsrddet utfirda férordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i Svrigt hor till omradet for lag.

Bestammelsen i grundlagen forutsétter att alla centrala bestimmelser som paverkar individens
rattsliga stéllning utfdrdas genom lag. Den som utfirdar forordning kan emellertid genom lag
bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om sddant som dr av mindre betydelse for
individens réttigheter och skyldigheter. (RP 1/1998 rd, s. 132). En sddan fullmaktslag ska
uppfylla de krav pa exakthet och pa noggrant avgransade bestimmelser som grundlagsutskottet
forutsatt i sin utldtandepraxis (RP 1/1998 rd, s. 132 och t.ex. GrUU 24/2021 rd, GrUU 38/2013
rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 11/2014 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 29/2004 rd, GrUU 40/2002
rd). Utskottet har framhallit att ndr bestimmelser endast kan utfirdas med stod av en lagstadgad
fullmakt och bemyndigande att utfarda forordning inte kan ges i &renden som enligt grundlagen
ska foreskrivas genom lag, maste ett bemyndigande att utfirda férordning som tas in i lagen
formuleras sa att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgrinsas
tillrdckligt noggrant. Utifran 80 § i1 grundlagen 4r det vésentligt att det finns tillrdckligt
uttommande grundlidggande bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett
bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grundliggande bestimmelsen (GrUU
74/2022 rd och GrUU 26/2017 rd).

A andra sidan har utskottet konstaterat att det r typiskt for till exempel mlljolagstlftnmgen att
detaljerna till stor del limpligen regleras i forfattningar pa lagre niva én lag (se t.ex. GrUU
58/2010 rd och GrUU 11/1999 rd). Detta beror i stor utstrdckning pa att bestimmelserna
behover vara synnerligen detaljerade och av teknisk karaktir. Da kan det vara motiverat att
utfirda bestimmelser om skyldigheter som varierar beroende pa typ av sektor och verksamhet
genom forordning, eftersom bestimmelserna pa lagniva annars skulle bli onddigt detaljerade
och fallspecifika (GrUU 1/2013 rd och GrUU 58/2010 rd). Utskottet har dock papekat att
bemyndigandena inte ens i dessa fall kan vara helt 6ppna bland annat i friga om grunderna for
skyldigheterna (GrUU 58/2010 rd).

Bemyndigandena att utfirda forordning om detaljer som géller flexibilitetsmekanismen ar
omfattande, for det forsta pa grund av att de alternativa utsldppsminskande atgirderna inom
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flexibilitetsmekanismen — med beaktande av  ansvarsfordelningssektorns  och
markanvindningssektorns omfattning — kan vara av mycket olika typ. Dérfor kan kraven for
godkdnnande av en atgédrd och beddmningen av huruvida atgiarden dverensstimmer med kraven
forutsétta atgirdsspecifika bestimmelser. Den reglering som behdvs kan vara detaljerad och
delvis av teknisk karaktdr. Déarfor bygger detaljerna som géller flexibilitetsmekanismen pa
delegering av lagstiftningsbehorighet. For det andra behdvs omfattande bemyndiganden att
utfiarda forordning, eftersom det dnnu inte finns ndgon erfarenhet av flexibilitetsmekanismen.
Allt eftersom erfarenheterna 6kar, kan detaljerna som giller flexibilitetsmekanismen utvecklas
genom forordning. I forslaget har bemyndigandena tagits in i och anknutits i sak till den paragraf
som giller det som ska regleras.

De foreslagna bemyndigandena att utférda forordning kan anses grunda sig pa tillrackligt exakta
och noga avgrinsade bestimmelser om individens rittigheter och skyldigheter.
Bemyndigandena att utfarda férordning kan anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

12.6 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Kontrollorernas uppgifter, om vilka det finns nirmare bestimmelser i den foreslagna 51§ i
lagen om distributionsskyldighet, kan anses vara sddana offentliga forvaltningsuppgifter som
avses 1 124 § i grundlagen. Darfor dr den foreslagna regleringen av betydelse med tanke pé
124 § i1 grundlagen, enligt vilken offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetet till grundlagen ar avsikten
med bestimmelsen i 124§ 1 grundlagen att begridnsa Overforingen av offentliga
forvaltningsuppgifter utanfér myndighetsmaskineriet. Genom bestimmelsens ordalydelse
betonas att offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska skdtas av myndigheter och att uppgifter
av detta slag endast i begrinsad utstrickning kan anfortros andra &n myndigheter (RP 1/1998
rd, s. 178-179).

I propositionen foreslas att en kontrollor ska ges i uppdrag att verifiera att de utsléppsminskande
atgarderna inom flexibilitetsmekanismen &verensstimmer med kraven. Enligt 124§ i1
grundlagen ar en forutséttning for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra
dn myndigheter bland annat att det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna. Kravet
pa @ndamalsenlighet &r ett juridiskt villkor och det maste bedomas fran fall till fall huruvida
kravet uppfylls varje gdng en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd nadgon utanfor
myndighetsorganisationen (GrUU 5/2014 rd, GrUU 23/2013 rd, GrUU 10/2023 rd, GrUU
6/2013 rd och GrUU 53/2010 rd). Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 37/2010 rd) att det kan
anses dndamalsenligt att ge kontrollorens uppgifter till en enskild, da uppgifterna forutsétter
djup insikt i en viss bransch. Det kan anses att uppgifter som anknyter till beddmningen av
kraven for godkidnnande av en utslippsminskande éatgird, bedomningen av utférandet av
atgirden och upprittandet av utlaitanden behdver anfortros en kontrollor for att uppgifterna ska
skotas pa ett andamélsenligt sitt, eftersom uppgifterna forutsétter djup insikt angéende olika
utsldppsminskande &tgérder.

Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter far inte dventyra de
grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra krav pd god forvaltning.
Kontrolléren ska vara kompetent och oberoende i forhallande till distributéren. Kontrollorens
kompetens bedoms av det nationella ackrediteringsorganet FINAS, som &r den utomstaende
bedémare som krivs i lagen om distributionsskyldighet, med undantag for godkdnnandet av
kontrollorer som &r ackrediterade i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
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samarbetsomrddet.  Kontrolloren har en  myndighetsroll vid fullgérandet av
verifieringsuppgifter, och de rdknas som offentliga forvaltningsuppgifter trots att det
Overenskoms om verifieringen i ett privatréttsligt avtal mellan verksamhetsutévaren och
kontrolloren. Kontrolloren fattar dock inget egentligt beslut om att godkdnna en
utsldppsminskande atgérd, utan bedémer framst om kriterierna i lagen uppfylls. Kontrollérens
utlatande ar inte heller bindande for Energimyndigheten. Det ligger p4 Energimyndighetens
ansvar att fatta beslut om godkinnande av en utsldppsminskande atgird som inbegriper
provningsritt och att sorja for distributorens réittssékerhet. Darfor kan kontrollorens uppgifter
framfor allt klassificeras som assisterande. Uppfyllandet av kraven pa god forvaltning
garanteras i den foreslagna 5 j §, dér det foreskrivs att kontrolloren ska iaktta flera allménna
forvaltningslagar. Genom 5 j § 2 mom. i lagforslaget sikerstélls dessutom att kontrollorerna har
ett tjénsteansvar.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Betydande utévning av offentlig makt har i utskottets praxis ansetts vara
till exempel pa sjalvstandig provning baserad ratt att pa ett konkret sétt ingripa i en persons
grundldggande fri- och rittigheter (se t.ex. GrUU 62/2010 rd och GrUU 28/2001 rd). I sitt
utlatande har grundlagsutskottet konstaterat att uppgifter som grundar sig pé detaljerad teknisk
expertis inte har kunnat anses vara betydande utdvning av offentlig makt. Kontrollérens
uppgifter dr av karaktiren teknisk expertis och inkluderar inte pé ett betydande sétt sjdlvstindig
provningsratt eller pa ett konkret satt ingripande i en persons grundldggande fri- och rittigheter.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stod av vad som anforts ovan och eftersom det i RED III-direktivet finns bestimmelser
som det foreslas ska genomforas genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 1 §,2 § 1 mom. 3,4, 11 och 15 punkten, 5,5 a, 5b och 6-11 § samt 13 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 §,2 § 1 mom. 3, 4, 11 och 15 punkten, 6, 7, 10 och 11 § samt 13 § 1 mom.
ilag 603/2021, 5 § i lagarna 603/2021, 1134/2022 och 1279/2023, 5 a § i lagarna 387/2017 och
603/2021, 5 b § i lagarna 603/2021 och 1134/2022, 8 § delvis dndrad i lag 603/2021 samt 9 § i
lag 1420/2010, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 603/2021, nya 16 och 17 punkter samt till lagen
nya 5 ¢-51§, tempordrt en ny S m § samtnya6a, 6 b, 9aoch 11 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja anvdndningen av fornybara drivmedel och av el som
anvands for transporter (el for transporter) for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska
kunna ersittas i trafiken.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

3) férnybara brdnslen av icke-biologiskt ursprung branslen enligt 4 § 16 punkten i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen,

4) fornybara drivmedel biodrivmedel, biogas och fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung,

11) leverans till konsumtion sadant frislappande av flytande drivmedel for konsumtion som
avses 1 8 § 1 punkten i punktskattelagen, leverans av gasformiga drivmedel till konsumtion via
en eller flera tankningspunkter och leverans av el for transporter till konsumtion via en eller
flera laddningspunkter som ér tillgdngliga for allménheten,

15) energiinnehdll ett drivmedels nedre virmevérde; nér energiinnehéllet bestdms anses
drivmedlet vara levererat vid en temperatur av 15 grader Celsius,

16) leverantor av el for transporter en sddan ansvarig for laddningspunkt som avses 1 artikel
2.39 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU,

17) laddningspunkt som dr tillgdnglig for allmdnheten en sddan laddningspunkt enligt artikel
2.48 i den i 16 punkten ndmnda férordningen som ér tillgénglig for allmdnheten pa det sétt som
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avses 1 artikel 2.45 i den forordningen och vars méitinstrument uppfyller de krav som anges i
lagen om matinstrument (707/2011).

58§
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributorer dr skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den mdngd motorbensin, dieselolja, naturgas, el for transporter, biodrivmedel,
biogas, fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och fornybar el for transporter som
distributéren levererat till konsumtion (distributionsskyldighet) ska andelen fOrnybara
drivmedel och fornybar el for transporter vara minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent ar 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 13,5 procent ar 2023,

5) 13,5 procent ar 2024,

6) 16,5 procent ar 2025,

7) 19,5 procent ar 2026,

8) 22,5 procent ar 2027,

9) 31,0 procent ar 2028,

10) 32,0 procent ar 2029,

11) 34,0 procent ar 2030 och dérefter.

Distributéren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande
biobréinslen och biomassabrinslen visa att de fornybara drivmedel som avses i 1 mom. uppfyller
de héllbarhetskriterier som anges i den lagen.

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller biogas
som producerats eller framstillts av rdvaror som avses i del A 1 bilagan eller med férnybara
branslen av icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter &ren 2021-2024,

2) 3,0 procentenheter ar 2025,

3) 4,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Av tillaggsskyldigheten ska andelen fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung dock vara
minst (skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 1,5 procentenheter aren 2028 och 2029,

2) 4,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Tillaggsskyldigheten enligt 3 mom. och den skyldighet att uppfylla minimiandelen som
foreskrivs i 4 mom. far fullgdras ocksa med fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung som
vid ett raffinaderi i Finland anvénds som mellanprodukt (vite som mellanprodukt) for
produktion av konventionella drivmedel eller biodrivmedel, dock till en andel som ar hogst

1) 0,5 procentenheter fore ar 2030,

2) 1,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Om tillaggsskyldigheten och skyldigheten att uppfylla minimiandelen fullgérs med sadant
vite som mellanprodukt som anvénds for produktion av biodrivmedel, far den minskning av
vaxthusgasutsldppen som uppnas genom anvéindning av vite som mellanprodukt inte beaktas
vid berdkningen av minskningen av vixthusgasutsldppen for biodrivmedel.

Fullgdrande av den skyldighet att uppfylla minimiandelen som foreskrivs i 4 mom. krévs dock
inte av en distributdr som avses i 3 § 3 mom.
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5a§
Ravarubegrdnsningar i fraga om distributionsskyldigheten

Andelen biodrivmedel och biogas som framstillts av livsmedels- och fodergrédor far vara
hogst 2,6 procentenheter av distributionsskyldigheten.

Den andel som biodrivmedel och biogas som framstillts av livsmedels- och fodergrodor med
hog risk for indirekt dndrad markanvandning utgér av distributionsskyldigheten far inte
Overskrida 50 procent av dessa drivmedels andel av det totala energiinnehallet i biodrivmedel
och biogas som levererats till konsumtion 2019 frén och med den 1 januari 2024 till och med
den 31 december 2029.

Distributionsskyldigheten fér inte fullgdras med sddana biodrivmedel och sddan biogas som
avses 1 2 mom. frdn och med den 1 januari 2030.

Energimyndigheten faststiller genom en foreskrift den maximala andelen for sédana
biodrivmedel och sddan biogas som framstélls av livsmedels- och fodergrodor och som avses i
2 mom.

Den begriansning som avses i 2 och 3 mom. tillimpas dock inte om det aktuella partiet
biodrivimedel eller biogas ar certifierat som biodrivmedel eller biogas med lag risk for indirekt
dndrad markanvédndning.

5b§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida det ar fraga
om en ravara som avses i 5 eller 5 a §. Ansokan kan goras av

1) en distributér som fullgor eller amnar fullgéra sin distributionsskyldighet med sddana
biodrivmedel eller sddan biogas som producerats eller framstéllts av ravarorna i fraga,

2)eni4 § 13 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabréinslen
avsedd verksamhetsutovare som anvédnder eller dmnar anvidnda ravarorna i friga vid
produktionen eller framstidllningen av biodrivmedel eller biogas.

Ansokan ska innehélla uppgifter om rdvaran och de detaljerade planerna for anvéndning av
den samt den utredning som behdvs for att drendet ska kunna bedomas och avgoras.

Ett lagakraftvunnet beslut om forhandsbesked giller tills vidare. Energimyndigheten kan
aterkalla beslutet pé grund av att tolkningspraxis @ndrats eller av nagot annat sérskilt skal.

P4 yrkande av sokanden ska beslutet iakttas vid tillimpningen av denna lag, om inte den
bestimmelse som tillampats nér beslutet meddelades har dndrats eller beslutet har aterkallats.
Ett beslut som har aterkallats ska dock pa sékandens begéiran iakttas under tva kalendermanader
fran ingangen av kalendermanaden efter den dé& aterkallandet delgavs sdkanden.
Energimyndigheten far dessutom besluta att beslutet ska iakttas trots &ndringssdkande, om inte
fullfoljdsdomstolen bestimmer négot annat.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om forhandsbesked far utfirdas genom forordning av
statsridet.

5¢§
Férnybar el for transporter

En distributor kan fullgdra sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. med férnybar el som
levereras for transporter via laddningspunkter som ér tillgéngliga f6r allménheten i1 Finland.
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Maingden fornybar el for transporter fas genom att den méngd el som levereras for transporter
via laddningspunkter som ér tillgédngliga for allm@nheten multipliceras med den genomsnittliga
andelen fornybar el som levererats 1 Finland under de tva foregaende aren. El for transporter ska
fullt ut rdknas som férnybar, om elen erhalls frén en direkt anslutning till en anléggning som
producerar fornybar el. Energimyndigheten ska for varje ar faststilla den genomsnittliga andel
fornybar el som ska tillimpas under aret.

Energiinnehallet i fornybar el for transporter ska anses vara tre ganger sa stort vid fullgdrandet
av distributionsskyldigheten.

5d§
Flexibilitetsmekanism for distributionsskyldigheten och de krav som giller mekanismen

En distributor kan fullgéra hogst 5,5 procentenheter av sin distributionsskyldighet enligt 5 §
1 mom. genom alternativa utslappsminskande dtgiarder som genomfors i Finland.

Energimyndigheten kan som en sddan alternativ utsldppsminskande atgdrd som avses i 1
mom. godkdnna en &tgéird som hinfor sig till tillimpningsomradet enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslépp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for
att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013.

Energimyndigheten kan dessutom som en sddan alternativ utslippsminskande atgird som
avses 1 1 mom. godkénna en atgdrd som héanfor sig till markanvandningssektorn enligt 6 § 9
punkten i klimatlagen (423/2022). Genom en sadan utsldppsminskande atgéird kan hogst 1
procentenhet av den maximala andel som avses i 1 mom. uppfyllas.

Dessutom ska den minskning av véxthusgasutslippen som uppnds genom den
utsldppsminskande atgérden vara

1) tillforlitligt métt, additionell och bestaende,

2) berdknad 1 forhallande till den kalkylerade uppskattningen av hur utslédppen eller upptagen
skulle ha utvecklats om inte den utsldppsminskande atgidrden hade genomforts,

3) dubbelt sa stor som véxthusgasutsldppen fran en megajoule diesel,

4) sadan att atgirden inte leder till en 6kning av véixthusgasutsldppen eller en minskning av
kolsidnkan utanfor verksamhetens grénser, och

5) verifierad av en oberoende kontrolloér som avsesi5 h §.

Nérmare bestimmelser om alternativa utsldppsminskande atgdrder och om de allmidnna
kraven for godkdnnande av sddana atgarder far utfardas genom forordning av statsradet.

5e§
Ansokan om godkdnnande av flexibilitetsmekanismen

En distributor ska ansoka om godkinnande av en utsldppsminskande atgird hos
Energimyndigheten innan atgidrden genomfors. Ansokan ska innehélla de uppgifter som behovs
for att kunna bedoma om kraven i 5 d § uppfylls. Till ansokan ska ocksé fogas deni 5 h §
avsedda kontrollorens utlatande om den utsldppsminskande atgdrdens dverensstimmelse med
kraven.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i en ansdkan som giller flexibilitetsmekanismen och
om det utldtande av kontrolldren som ska l&dmnas som bilaga till ansdkan far utfirdas genom
forordning av statsradet.

5£§

Tiden for ndr flexibilitetsmekanismen utnyttjas
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En utsldppsminskande atgérd godkinns for distributionsskyldigheten aret efter det kalenderar
under vilket det pé ett tillforlitligt sétt har verifierats att minskningen av vixthusgasutslappen
genom den utsldppsminskande atgdrden har uppnatts. Distributéren ska av en kontrollér som
avses 1 5 h § begira utlitande om huruvida den genomférda utsldppsminskande éatgirden
motsvarar den utsldppsminskande atgérd som Energimyndigheten har godként. Kontrollorens
utlatande i saken ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 7

'Energimyndigheten ska arligen pé sin webbplats publicera information om projekttyperna i
fraga om de godkénda utsldppsminskande atgirderna.

Sg¥
Forutsdttningar for att bli godkdind som kontrollor for flexibilitetsmekanismen

For att bli godkénd som kontrollor for flexibilitetsmekanismen ska sdkanden

1) vara oberoende i de kontrollorsuppdrag som avses i denna lag,

2) ha tillrackligt stor, kvalificerad och oberoende personal for de uppdrag som avses i denna
lag,
3) ha de anldggningar, den utrustning och de system som behovs for verksamheten,

4) ha tillracklig ansvarsforsékring eller ndgot annat motsvarande arrangemang som kan anses
vara tillrdckligt med hénsyn till verksamhetens art och omfattning.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for att bli godkidnd som kontrollor far utfardas
genom forordning av statsradet.

5h§
Godkdannande som kontrollor

Energimyndigheten godkénner pa ansdkan en finlindsk sammanslutning eller stiftelse eller
en del av en finldindsk sammanslutning eller stiftelse som kontrollor for
flexibilitetsmekanismen, om det har visats att de forutsédttningar som anges i 5 g § ar uppfyllda
i enlighet med lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av
Overensstimmelse med kraven (920/2005).

I beslutet om godkdnnande ska kontrollorens kompetensomradde anges och sddana
bestimmelser om kontrolldrens verksamhet meddelas som behovs for att trygga allmédnna och
enskilda intressen. Beslutet kan meddelas for viss tid.

Nérmare bestimmelser om bedémningen av forutsittningarna for godkidnnande samt om
kontrollérens kompetensomraden far utfardas genom forordning av statsradet.

51§
Kontrollorens uppgifter

En kontrollor for flexibilitetsmekanismen har till uppgift att ge de utldtanden som avsesi5 e
och 5 f§.

Kontrolloren ska bevaka hur bestimmelser och standarder inom dess ansvarsomrade
utvecklas och samverka med andra kontrollorer inom sitt ansvarsomrade i den omfattning som
behovs for att sékerstélla att arbetsmetoderna ér enhetliga.

Kontrolloren ska underritta Energimyndigheten om fordndringar som kan péverka
uppfyllandet av de forutséttningar for godkdnnande av kontrolléren som angesi 5 g §.

Kontrolloren ska érligen 1&mna en rapport till Energimyndigheten om sin verksamhet och
resultaten av den.
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Nérmare bestimmelser om kontrollorens uppgifter och hur de ska utféras samt om
rapporteringsskyldigheten far utfardas genom férordning av statsradet.

558
Ovrig lagstiftning som ska tillimpas pd kontrollérer

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och
spraklagen (423/2003) tillimpas pa kontrollorer for flexibilitetsmekanismen nir de utfor
offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag.

P& dem som #r anstdllda hos en kontrollor tillimpas bestdmmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar nir de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

5k§
Andring och dterkallelse av ett beslut om godkéinnande som kontrollor

Energimyndigheten kan &ndra det kompetensomrade som angetts i myndighetens beslut om
godkdnnande som kontrollor for flexibilitetsmekanismen. Pa dndringar av kompetensomradet
tillimpas vad som 1 5 g § och 5 h § 1 mom. féreskrivs om godkidnnande som kontrollér och
forutsittningarna for godkédnnande. Energimyndigheten kan ocksé @ndra en bestimmelse i
beslutet om godkénnande, om det behdvs for att sékerstilla att kontrolldrsuppgifterna utfors pé
behorigt sétt. Vid dndring av en bestimmelse tillimpas 5 h § 2 mom. Ett drende som géller
andring av kompetensomradet eller en bestimmelse kan ocksd inledas pd ansdkan av
kontrolléren.

Om en kontrolldr inte uppfyller forutsittningarna enligt 5 g eller 5 h § eller handlar visentligt
i strid med denna lag, bestimmelser som utfardats med stod av den eller villkoren i beslutet om
godkénnande, kan Energimyndigheten ge kontrolloren en anmérkning eller en varning.

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om godkénnande som kontrollér, om

1) det i ansokan eller ndgon bilaga till den har ldmnats felaktiga eller bristfalliga uppgifter
som i vasentlig grad har paverkat provningen av beslutet,

2) kontrolldren inte ldngre uppfyller forutsittningarna for godkénnande eller kontrolléren pa
ett vasentligt sétt har forsummat eller dvertritt en skyldighet eller en begransning enligt denna
lag eller en bestdmmelse i beslutet och trots anmérkningar och varningar inte har réttat till
bristerna i verksamheten.

Energimyndigheten ska aterkalla ett beslut om godkénnande av en kontrollér, om kontrolléren
ansoker om detta.

51§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderér har 6verskridit sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1
mom., far distributoren beakta den Overskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for det foljande kalenderdret och vid berdkningen av
distributionsskyldigheten enligt lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrdnnolja
(418/2019) for det kalenderar d& dverskridandet skedde. Den méngd som &verfors far dock vara
hogst 30 procent av den energiméingd som motsvarar distributionsskyldigheten for det
kalenderar da 6verskridandet skedde, och med den miangd som Gverfors far hogst 30 procent av
distributionsskyldigheten enligt lagen om frimjande av anvéndningen av biobrannolja fullgoras.
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Om en distributor under ett kalenderar har 6verskridit sin tilliggsskyldighet enligt 5 § 3 mom.,
far distributoren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av tilliggsskyldigheten for det
foljande kalenderdret. Den méingd som oOverfors far dock vara hogst 30 procent av den
energiméngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for det kalenderar d& 6verskridandet skedde.

Om en distributdor under ett kalenderar har Overskridit sin skyldighet att uppfylla
minimiandelen enligt 5 § 4 mom., far distributéren beakta den Overskjutande delen vid
berdkningen av skyldigheten att uppfylla minimiandelen for det foljande kalenderéret.

Sm§
Overskridande av distributionsskyldigheten 2023

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 5 1 § 1 mom. far en distributér beakta den
overskjutande delen i sin helhet vid berékningen av distributionsskyldigheten for det foljande
kalenderaret, om  distributéren under kalenderdret 2023 har Overskridit sin
distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom.

6§
Avtal mellan distributorer

For att fullgéra sin distributionsskyldighet, tilliggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla
minimiandelen far en distributér avtala om att helt eller delvis overfora skyldigheten till en
annan distributor. Distributoren far ocksa avtala om att de ravarubegriansningsandelar som avses
15 a § helt eller delvis ska dverforas for att utnyttjas av en annan distributor. Vid avtalstvist eller
om distributionsskyldigheten av nigon annan orsak som anknyter till avtalet inte fullgors,
ansvarar varje distributér for fullgérandet av sin egen distributionsskyldighet och for de
pafdljder som foreskrivs i denna lag. En kopia av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i
samband med den anmélan som avses i 7 §.

6a§
Avtal med leverantorer av el for transporter

En distributor far avtala om fullgérande av sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. under
de forutsittningar som avses i 5 ¢ § med en leverantor av el for transporter eller med en av
leverantdren befullméktigad formedlare. Avtalet ska gélla samma kalenderar for vilket en
anmadlan enligt 7 § gors, och en kopia av avtalet ska lamnas till Energimyndigheten i samband
med den anmélan som avses i 7 §. Vid avtalstvist beaktas den méngd fornybar el for transporter
som anges i avtalet inte i distributionsskyldigheten.

6b§
Avtal med raffinaderier som anvinder vite som mellanprodukt

For att en distributor ska kunna fullgdra den skyldighet att uppfylla minimiandelen som
foreskrivs i 5 § 4 mom. med sddant vite som mellanprodukt som avses i 5 § 5 mom. ska
distributoren avtala om fullgérande av den skyldigheten med ett raffinaderi som anvénder véte
som mellanprodukt. Avtalet ska gilla samma kalenderar for vilket en anmélan enligt 7 § gors,
och en kopia av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med den anmilan som
avses i 7 §. Vid avtalstvist beaktas den mingd vite som mellanprodukt som anges i avtalet inte
i distributionsskyldigheten.
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78§
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmélan produktvis redovisa de mingder motorbensin,
dieselolja, naturgas, el for transporter, biodrivmedel, biogas, fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung och fornybar el for transporter som distributdren levererat till konsumtion
under det foregdende kalenderaret samt de mangder viate som mellanprodukt som anvénts vid
ett raffinaderi under det foregdende kalenderéaret.

En distributor som levererar biodrivmedel, biogas eller fornybara branslen av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion pé grundval av ett i 6 § avsett avtal ska i sin anmélan specificera deras
i avtalet angivna mangder.

En distributér som ingétt ett i 6 a § avsett avtal med en leverantor av el for transporter eller
med en av leverantdren befullméktigad formedlare ska dessutom meddela &tminstone f6ljande
uppgifter:

1) identifieringskoderna for de laddningspunkter som &r tillgdngliga for allménheten och som
omfattas av avtalet,

2) den méngd el for transporter vilken under kalenderaret levererats via laddningspunkter som
ar tillgingliga for allm@nheten och som omfattas av avtalet och vilken en revisor som avses i
revisionslagen (1141/2015) har granskat och ldmnat en rapport om.

Anmélan ska dessutom innehélla information om hur det har visats att biodrivmedelspartierna,
biogaspartierna och partierna med fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung uppfyller
hallbarhetskriterierna samt om andelarna sddana biodrivmedel, sddan biogas och sadana
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung som avses i 5 § 3 och 4 mom. och 5 a §.

Anmilan ska innehélla information om de i 5 d § avsedda utslippsminskande atgérder som
genomforts, den minskning av véxthusgasutsldppen som uppnas genom &tgirderna och den
andel av distributionsskyldigheten som ska tillimpas.

Anmilan ska ldmnas till Energimyndigheten senast under mars ménad aret efter det
kalenderdr som anmélan avser.

Distributéren ska utan drojsmal i kommissionens databas registrera uppgifter om
transaktioner som géller fornybara drivmedel samt om drivmedlens hallbarhetsegenskaper.

8§
Bokforingsskyldighet

Av distributorens bokforing ska framgé de méngder motorbensin, dieselolja, naturgas, el for
transporter, biodrivmedel, biogas, fornybar el for transporter och fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung som levererats till konsumtion liksom energiinnehallet i biodrivmedlen,
biogasen, de fornybara brénslena av icke-biologiskt ursprung och den fornybara elen for
transporter samt dvriga uppgifter som behdvs for tillsynen over efterlevnaden av denna lag.

Bestdmmelser om hur linge och i vilken form bokforingsmaterialet ska bevaras finns i lagen
om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016).

98§
Energimyndighetens rdtt att fa uppgifter

Energimyndigheten har for utforandet av sina uppgifter ritt att trots sekretessbestimmelserna
fa nodvindiga uppgifter av andra myndigheter och av verksamhetsutovare som avses i denna
lag.
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9a§
Energimyndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrdde till lokaler och utrymmen som innehas av
distributoren, den som genomfor den utsldppsminskande &tgirden eller leverantoren av el for
transporter, om det behdvs for tillsynen enligt denna lag, och att utféra inspektioner och vidta
andra behdvliga tillsynsatgéarder dar. Inspektioner far dock inte utforas i utrymmen som anvands
for boende av permanent natur. Vid inspektioner ska 39 § i férvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Vid en inspektion har Energimyndigheten ritt att omhénderta handlingar och annat material
som tillhor distributdren, den som genomfor den utsldppsminskande atgirden eller leverantéren
av el for transporter, om det dr nodviandigt for att syftet med inspektionen ska nas. Materialet
ska aterlimnas sa snart det inte langre behovs for inspektionen.

Distributéren, den som genomfor den utsldppsminskande atgéarden eller leverantéren av el for
transporter ska bistd Energimyndigheten vid inspektionen.

10§
Force majeure

Om en distributor pa grund av exceptionella och oforutsedda fordndringar i tillgdngen pa
fornybara drivmedel eller av ndgot annat liknande skél som kan anses utgora ett odverstigligt
hinder inte kan fullgéra sin distributionsskyldighet, tilliggsskyldighet eller skyldighet att
uppfylla minimiandelen kan arbets- och néringsministeriet pa ansokan av distributdren antingen
sianka den procentuella andel som avses i 5 § 1 mom., eller den procentenhet som avsesi5 § 3
eller 4 mom. eller slopa distributionsskyldigheten, tilliggsskyldigheten eller skyldigheten att
uppfylla minimiandelen for det kalenderar som ansdkan avser.

En ansokan om lindring eller slopande av skyldigheten ska ldmnas till arbets- och
nédringsministeriet inom den tid som anges i 7 § 6 mom. och en kopia av ansokan ska l&dmnas
till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i den paragrafen.

118§
Pafoljdsavgifter

Om en distributor inte har fullgjort sin

1) distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom., ska Energimyndigheten for underldtenheten att
fullgdra distributionsskyldigheten pafora distributéren en péafoljdsavgift som uppgar till 0,04
euro per megajoule,

2) tillaggsskyldighet enligt 5 § 3 mom., ska Energimyndigheten for underlatenheten att
fullgora tillaggsskyldigheten pafora distributdren en péfoljdsavgift som uppgar till 0,03 euro
per megajoule, och

3) sin skyldighet att uppfylla minimiandelen enligt 5 § 4 mom., ska Energimyndigheten for
underlatenheten att fullgoéra skyldigheten att uppfylla minimiandelen pafora distributéren en
pafoljdsavgift som uppgar till 0,055 euro per megajoule.

Péfoljdsavgiften for underlatenhet att fullgéra distributionsskyldigheten berdknas pad mangden
enligt den skyldighet som beréknas i enlighet med 5 § 1 och 2 mom. samt 5 c och 5 d § till den
del distributoren enligt den anmilan som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har
fullgjort sin distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora
tillaggsskyldigheten och skyldigheten att uppfylla minimiandelen berdknas pa miangden enligt
den skyldighet som berdknas i enlighet med 5 § 3 och 5 mom. nér det géller tilldggsskyldigheten
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och i enlighet med 5 § 4 och 5 mom. nér det giller skyldigheten att uppfylla minimiandelen till
den del distributoren enligt den anmilan som denna l&dmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har
fullgjort sin skyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderar dd den anmélan som avses i 7 § 1 mom.
har ldémnats eller borde ha ldmnats. Om péfoljdsavgifterna, pa grund av att en distributor helt
eller delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller lamnat en bristfillig, vilseledande eller
felaktig anmélan, inte alls blivit paforda eller péaforts till ett for lagt belopp, ska
Energimyndigheten pafora distributdoren de péfoljdsavgifter som tidigare inte paforts
distributoren. Paf6ljdsavgifterna ska paforas inom de tre ar som foljer pa det kalenderar som
avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven nir en i 10 § avsedd ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten, tilliggsskyldigheten eller skyldigheten att uppfylla minimiandelen
har lamnats. Péafoljdsavgifterna ska aterbetalas till den del distributionsskyldigheten,
tillaggsskyldigheten eller skyldigheten att uppfylla minimiandelen lindras.

Om péfdljdsavgiften uppgér till hogst 1 000 euro, behdver Energimyndigheten inte pafora
avgiften.

11a§
Pafoljdsavgifterna for 2024-2027

Om en distributor under 20242027 inte har fullgjort sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1
mom., ska Energimyndigheten med avvikelse fran 11 § 1 mom. for underlatenhet att fullgora
distributionsskyldigheten pafora distributdren en pafoljdsavgift som ar

1) 0,04 euro per megajoule for den del som understiger 13,5 procentenheter,

2) 0,025 euro per megajoule mellan 13,5 och 18 procentenheter,

3) 0,0175 euro per megajoule for den del som overstiger 18 procentenheter.

Om en distributér under 2024-2027 inte har fullgjort sin tilldggsskyldighet enligt 5 § 3 mom.,
ska Energimyndigheten med avvikelse fran 11 § 1 mom. for underlatenhet att fullgdra
tillaggsskyldigheten pafora distributdren en pafoljdsavgift som ar

1) 0,03 euro per megajoule upp till 2 procentenheter,

2) 0,024 euro per megajoule for den del som dverstiger 2 procentenheter.

13§
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut som arbets- och naringsministeriet har fattat med stéd av denna lag
och av Energimyndighetens beslut som avsesi3a,5b,5doch5h § samt 5k § 1 mom. och 12
§ far begiras. Bestimmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestimmelserna i 5 m § géller dock till och med den 31
december 2025. Bestimmelser om ikrafttridandet av 5 d § 3 mom. i denna lag utfardas genom
forordning av statsradet.
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Lag

om upphivande av 5 b § 4 mom. i en lag om éndring och temporir dndring av lagen om
frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 5 b § 4 mom. i lagen om &ndring och temporar &dndring av lagen
om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport (1134/2022).

28§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 4 och 6 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om biodrivimedel, flytande biobridnslen och biomassabréanslen (393/2013) 4 §
16 punkten och 6 § 4 mom., sddana de lyder i lag 604/2021, som foljer:

48
Definitioner

I denna lag avses med

16) fornybara brdinslen av icke-biologiskt ursprung flytande och gasformiga branslen vilkas
energiinnehall hamtas fran andra fornybara energikéllor &n biomassa.

6§
Minskning av vixthusgasutsldapp

Vixthusgasutsldappen under hela livscykeln fran fornybara brédnslen av icke-biologiskt
ursprung ska vara minst 70 procent mindre i forhallande till vixthusgasutslippen om fossila
brénslen i stéllet hade anvénts.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om upphiivande av lagen om minskning av vixthusgasutsliippen under hela livscykeln fran
vissa drivmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphivs lagen om minskning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln
fran vissa drivmedel (170/2018).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 23 september 2024
Statsminister
Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 1 §,2 § 1 mom. 3,4, 11 och 15 punkten, 5,5 a,5boch 6-11 § samt 13 § 1 mom.,

sédana de lyder, 1 §,2 § 1 mom. 3, 4, 11 och 15 punkten, 6, 7, 10 och 11 § samt 13 § 1 mom.
ilag 603/2021, 5 § i lagarna 603/2021, 1134/2022 och 1279/2023, 5 a § i lagarna 387/2017 och
603/2021, 5 b § i lagarna 603/2021 och 1134/2022, 8 § delvis dndrad i lag 603/2021 samt 9 § i

lag 1420/2010, och

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 603/2021, nya 16 och 17 punkter samt till lagen
nya 5 c-51§, temporirt en ny 5 m § samtnya 6 a, 6 b, 9 aoch 11 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att frimja
anvéndningen av fornybara drivmedel for att
motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna
erséttas i trafiken.

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av  icke-biologiskt  ursprung
drivmedel enligt 4 § 16 punkten i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrdnslen och
biomassabranslen,

4) fornybara drivmedel biodrivmedel, biogas
och fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung,

11) leverans till konsumtion sédant
frislippande av flytande drivmedel for
konsumtion som avses i 8 § 1 punkten i
punktskattelagen och leverans av gasformiga

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &ar att frimja
anvéndningen av fornybara drivmedel och av
el som anvinds for transporter (el for
transporter) for att motorbensin, dieselolja och
naturgas ska kunna erséttas i trafiken.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

3) fornybara brdnslen av icke-biologiskt
ursprung branslen enligt 4 § 16 punkten i lagen
om biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrinslen,

4) fornybara drivmedel biodrivmedel, biogas
och fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung,

11) leverans till konsumtion sadant
frisldppande av flytande drivmedel for
konsumtion som avses i 8 § 1 punkten i
punktskattelagen, leverans av gasformiga

drivmedel till konsumtion via en eller flera
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Gidllande lydelse

drivimedel till konsumtion via en eller flera
tankningspunkter,

15) energiinnehall ett drivmedels nedre

varmevarde; ndr energiinnehallet bestdms
anses drivmedlet vara levererat vid en
temperatur av 15 grader Celsius.

(en ny punkt)

(en ny punkt)

58
Leverans av fornybara drivmedel till
konsumtion
Distributérer &ar skyldiga att leverera

fornybara drivmedel till konsumtion. Av det
totala  energiinnehallet 1 den méngd
motorbensin, dieselolja, naturgas,
biodrivmedel, biogas och foérnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung som distributoren levererat till
konsumtion (distributionsskyldigher) ska de
fornybara drivmedlens andel vara minst

1) 20,0 procent ar 2020,
2) 18,0 procent ér 2021,
3) 12,0 procent ar 2022,
4) 13,5 procent ar 2023,
5) 13,5 procent ar 2024,
6) 29,0 procent ar 2025,
7) 29,0 procent ar 2026,
8) 30,0 procent ar 2027,

Foreslagen lydelse

tankningspunkter och leverans av el for
transporter till konsumtion via en eller flera
laddningspunkter som dr tillgingliga for
allmdnheten,

15) energiinnehall ett drivmedels nedre
viarmevarde; ndr energiinnehallet bestdms
anses drivmedlet vara levererat vid en
temperatur av 15 grader Celsius,

16) leverantor av el for transporter en sadan
ansvarig for laddningspunkt som avses i artikel
2.39 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om
upphdvande av direktiv 2014/94/EU,

17) laddningspunkt som dr tillginglig for
allmdnheten en sddan laddningspunkt enligt
artikel 2.48 i den i 16 punkten ndmnda
forordningen  som  dr  tillgdnglig  for
allmdnheten pd det sdtt som avses i artikel 2.45
i den forordningen och vars mdtinstrument
uppfvller de krav som anges i lagen om
madtinstrument (707/2011).

58§
Leverans av fornybara drivmedel till
konsumtion
Distributérer &ar skyldiga att leverera

fornybara drivmedel till konsumtion. Av det
totala  energiinnehallet 1 den méngd
motorbensin, dieselolja, naturgas, el for
transporter, biodrivmedel, biogas, fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung och
fornybar el for transporter som distributdren
levererat till konsumtion
(distributionsskyldighet) ska andelen
fornybara drivmedel och fomybar el for
transporter vara minst

1) 20,0 procent &r 2020,
2) 18,0 procent ér 2021,
3) 12,0 procent ar 2022,
4) 13,5 procent ar 2023,
5) 13,5 procent ar 2024,
6) 16,5 procent ar 2025,
7) 19,5 procent ar 2026,
8) 22,5 procent ar 2027,
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Gidllande lydelse

9) 31,0 procent ar 2028,

10) 32,0 procent &r 2029,

11) 34,0 procent &r 2030 och dérefter.

Energiinnehdllet i ett biodrivmedel ska
rdknas  dubbelt vid  uppfyllandet  av
distributionsskyldigheten — ar 2020, om
drivmedlet har framstdllts av rdvaror som
avses i bilagan.

Distributoren ska i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lagen om biodrivimedel, flytande
biobrénslen och biomassabrinslen visa att de
biodrivmedel, den biogas och de fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung som avses i 1 mom.
uppfyller de héllbarhetskriterier som anges 1
den lagen. Aven rdvaror som avses i 2 mom.
ska uppfylla i den lagen foreskrivna krav.

Av distributionsskyldigheten ska foljande
andelar uppfyllas med biodrivimedel eller
biogas som producerats eller framstillts av
ravaror som avses i del A i bilagan eller med
fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung
(tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter dren 2021-2023,

2) 2,0 procentenheter ar 2024 och 3,0
procentenheter ar 2025,

3) 6,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Andelen biodrivmedel och biogas som
producerats eller framstéllts av ravaror som
avses 1 del A i bilagan ska dock vara minst
(skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 0,2 procentenheter aren 20222024,

2) 1,0 procentenheter dren 2025-2029,

3) 3,5 procentenheter ar 2030 och darefter.

Foreslagen lydelse

9) 31,0 procent ar 2028,
10) 32,0 procent &r 2029,
11) 34,0 procent &r 2030 och dérefter.

Distributoren ska i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lagen om biodrivimedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen visa att de
fornybara drivmedel som avses i 1 mom.
uppfyller de hallbarhetskriterier som anges i
den lagen.

Av distributionsskyldigheten ska foljande
andelar uppfyllas med biodrivimedel eller
biogas som producerats eller framstillts av
ravaror som avses i del A i bilagan eller med
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung
(tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter aren 2021-2024,

2) 3,0 procentenheter ar 2025,

3) 4,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och darefter.

Av  tilliggsskyldigheten  ska  andelen
fornybara  brdnslen  av  icke-biologiskt
ursprung dock vara minst (skyldighet att
uppfylla minimiandelen)

1) 1,5 procentenheter daren 2028 och 2029,

2) 4,0 procentenheter dr 2030 och ddrefter.

Tilldggsskyldigheten enligt 3 mom. och den
skyldighet att uppfylla minimiandelen som
foreskrivs i 4 mom. far fullgéras ocksd med
fornybara  brdnslen av  icke-biologiskt
ursprung som vid ett raffinaderi i Finland
anvinds som mellanprodukt (vite som
mellanprodukt) for produktion av
konventionella drivmedel eller biodrivmedel,
dock till en andel som dr hogst

1) 0,5 procentenheter fore dr 2030,

2) 1,0 procentenheter dr 2030 och ddrefter.
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Gidllande lydelse

Fullgérande av skyldigheten enligt 5 mom.
att uppfylla minimiandelen krdvs dock inte av
en distributor som levererar endast fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung till konsumtion.

Andelen biodrivmedel och biogas som
framstillts av livsmedels- och fodergrodor far
vara hogst en procentenhet hogre dn deras
andel av drivmedel som levererades till
konsumtion dr 2020, dock hogst 7
procentenheter av distributionsskyldigheten.
Energimyndigheten faststdiller den maximala

andelen  biodrivmedel och biogas som
framstdllts av livsmedels- och fodergrodor den
30 juni 2021.

Den andel som biodrivmedel och biogas som
framstillts av livsmedels- och fodergrodor

med hog risk for indirekt dndrad
markanvindning utgor av
distributionsskyldigheten sdnks enligt
foljande:

1) andelen far inte 6verskrida

a) dessa drivmedels andel av det totala
energiinnehdllet i biodrivmedel och biogas
som levererats till konsumtion 2019 frdn och
med den 30 juni 2021 till och med den 31
december 2023,

b) 50 procent av andelen av sddana brénslen
2019 fran och med den 1 januari 2024 till och
med den 31 december 2029,

2) frén och med den 1 januari 2030 far
distributionsskyldigheten inte omfatta saddana
biodrivmedel eller sidan biogas som avses
ovan.

Energimyndigheten faststiller genom en
foreskrift de maximala andelarna for sddana i 8
mom. avsedda biodrivmedel och biogas som
framstills av livsmedels- och fodergrodor.

Foreslagen lydelse

Om tilldggsskyldigheten och skyldigheten att
uppfylla minimiandelen fullgérs med sdadant
vite som mellanprodukt som anvinds for
produktion av biodrivmedel, fdr den minskning
av vixthusgasutslippen som uppnds genom
anvdndning av vdte som mellanprodukt inte
beaktas vid berdkningen av minskningen av
vdxthusgasutsldppen for biodrivmedel.

Fullgérande av den skyldighet att uppfylla
minimiandelen som foreskrivs i 4 mom. krdvs
dock inte av en distributor som avses i 3 § 3
mom.

5a§

Ravarubegrdnsningar i fraga om
distributionsskyldigheten

Andelen biodrivmedel och biogas som
framstillts av livsmedels- och fodergrodor far
vara  hogst 2,6  procentenheter  av
distributionsskyldigheten.

Den andel som biodrivmedel och biogas som
framstillts av livsmedels- och fodergrodor med
hog risk for indirekt &ndrad markanvindning
utgér av distributionsskyldigheten far inte
Overskrida 50 procent av dessa drivmedels
andel av det totala energiinnehallet i
biodrivmedel och biogas som levererats till
konsumtion 2019 frén och med den 1 januari
2024 till och med den 31 december 2029.

Distributionsskyldigheten far inte fullgoras
med sddana biodrivmedel och siddan biogas
som avses i 2 mom. frdn och med den 1 januari
2030.

Energimyndigheten faststiller genom en
foreskrift den maximala andelen for sddana
biodrivmedel och séddan biogas som framstills
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Gidllande lydelse

Den begransning som avses i 8 mom.
tillimpas dock inte om det aktuella partiet
biodrivimedel eller biogas &r certifierat som
biodrivmedel eller biogas med lag risk for
indirekt andrad markanvéandning.

5a8
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa ansokan besluta
ge ett forhandsbesked om huruvida det &r fraga
om en ravara som avses i 5 §. Ansokan kan
goras av en distributor som fullgdr eller &mnar
fullgéra sin distributionsskyldighet med
sddana biodrivmedel eller sidan biogas som
producerats eller framstéllts av rdvarorna i
fraga, eller av en i 4 § 13 punkten i lagen om
biodrivmedel, flytande biobridnslen och
biomassabrénslen avsedd verksamhetsutovare
som anvinder eller &mnar anvidnda rvarorna i
fréga vid produktionen eller framstéllningen av
biodrivmedel eller biogas.

Ansokan ska innehalla uppgifter om révaran
och de detaljerade planerna for anvdndning av
den samt den utredning som behdvs for att
drendet ska kunna bedémas och avgoras.

Ett lagakraftvunnet beslut om
forhandsbesked giller tills vidare.
Energimyndigheten kan éterkalla beslutet pé
grund av att tolkningspraxis dndrats eller av
nagot annat sarskilt skal.

Pa yrkande av sokanden ska beslutet iakttas
vid tillimpningen av denna lag, om inte den
bestimmelse som tillimpats ndr beslutet
meddelades har é&ndrats eller beslutet har
aterkallats. Ett beslut som har aterkallats ska
dock pé sokandens begdran iakttas under tva
kalendermanader fran ingangen av
kalenderméanaden efter den da é&terkallandet
delgavs sokanden. Energimyndigheten far
dessutom besluta att beslutet ska iakttas trots
andringssokande, om inte fullféljdsdomstolen
bestdmmer nagot annat.

Foreslagen lydelse

av livsmedels- och fodergrédor och som avses
i2 mom.

Den begrénsning som avses i 2 och 3 mom.
tillimpas dock inte om det aktuella partiet
biodrivmedel eller biogas &r certifierat som
biodrivmedel eller biogas med lig risk for
indirekt &ndrad markanvéndning.

5b§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa ansokan besluta
ge ett forhandsbesked om huruvida det &r fraga
om en ravara som avses i 5 eller 5 a §. Ansdkan
kan goras av

1) en distributor som fullgér eller dmnar
fullgéra sin distributionsskyldighet med
sddana biodrivmedel eller sddan biogas som
producerats eller framstéllts av ravarorna i

fraga,
2) en i 4 § 13 punkten i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrdnslen och

biomassabrénslen avsedd verksamhetsutdvare
som anvénder eller &mnar anvénda rédvarorna i
fraga vid produktionen eller framstéllningen av
biodrivmedel eller biogas.

Ansokan ska innehalla uppgifter om révaran
och de detaljerade planerna for anvdndning av
den samt den utredning som behdvs for att
drendet ska kunna bedémas och avgoras.

Ett lagakraftvunnet beslut om
forhandsbesked giller tills vidare.
Energimyndigheten kan aterkalla beslutet pé
grund av att tolkningspraxis dndrats eller av
nagot annat sarskilt skal.

Pa yrkande av s6kanden ska beslutet iakttas
vid tillimpningen av denna lag, om inte den
bestimmelse som tillimpats ndr beslutet
meddelades har é&ndrats eller beslutet har
aterkallats. Ett beslut som har aterkallats ska
dock pé sokandens begéran iakttas under tva
kalendermanader fran ingangen av
kalenderméanaden efter den da &terkallandet
delgavs sokanden. Energimyndigheten far
dessutom besluta att beslutet ska iakttas trots
andringssokande, om inte fullféljdsdomstolen
bestdmmer nagot annat.
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Gidllande lydelse

Narmare bestimmelser om ansdkan om
forhandsbesked far utfirdas genom forordning
av statsradet

(en ny paragraf)

(en ny paragraf)

Foreslagen lydelse

Narmare bestimmelser om ansdkan om
forhandsbesked far utfirdas genom forordning
av statsradet.

5¢§
Féornybar el for transporter

En  distributér  kan  fullgora  sin
distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. med
fornybar el som levereras for transporter via
laddningspunkter som dr tillgangliga for
allmdnheten i Finland.

Mdngden fornybar el for transporter fas
genom att den mdngd el som levereras for
transporter via laddningspunkter som dr
tillgdngliga for allmdnheten multipliceras med
den genomsnittliga andelen férnybar el som
levererats i Finland under de tva foregdende
dren. El for transporter ska fullt ut rdknas som
fornybar, om elen erhdlls fran en direkt
anslutning till en anliggning som producerar
fornybar el. Energimyndigheten ska for varje
ar faststdlla den genomsnittliga andel fornybar
el som ska tillimpas under dret.

Energiinnehdllet i fornybar el for transporter
ska anses vara tre gdnger sda stort vid
fullgérandet av distributionsskyldigheten.

5d§

Flexibilitetsmekanism for
distributionsskyldigheten och de krav som
gdller mekanismen

En distributor kan fullgora hégst 5,5
procentenheter av sin distributionsskyldighet
enligt 5 § 1 mom. genom alternativa
utsldppsminskande dtgdrder som genomfors i
Finland.

Energimyndigheten kan som en sddan
alternativ  utsldppsminskande dtgdrd som
avses i I mom. godkdinna en dtgdrd som héinfor
sig till tillimpningsomrddet enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vdxthusgasutsldpp
under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgdrder for att fullgéra dtagandena
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(en ny paragraf)
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enligt Parisavtalet samt om dndring av
forordning (EU) nr 525/2013.

Energimyndigheten kan dessutom som en
sadan alternativ utsldppsminskande dtgdrd
som avses i 1 mom. godkdnna en dtgdrd som
hénfor sig till markanvindningssektorn enligt
6 § 9 punkten i klimatlagen (423/2022). Genom
en sddan utsldppsminskande dtgdrd kan hogst
1 procentenhet av den maximala andel som
avses i 1 mom. uppfyllas.

Dessutom  ska  den  minskning  av
vdxthusgasutslippen som uppnds genom den
utsldppsminskande atgdrden vara

1) tllforlitligt  mdtt, additionell och
bestdaende,

2) berdknad i forhdllande till den
kalkylerade uppskattningen av hur utslippen
eller upptagen skulle ha utvecklats om inte den
utsldppsminskande dtgdrden hade genomforts,

3) dubbelt sda stor som vixthusgasutslippen
frdn en megajoule diesel,

4) sadan att dtgdrden inte leder till en 6kning
av vdxthusgasutsidppen eller en minskning av
kolsdnkan utanfor verksamhetens grdnser, och

5) verifierad av en oberoende kontrollér som
avsesidhg.

Ndrmare bestimmelser om alternativa
utslippsminskande dtgdrder och om de
allmdnna kraven for godkdnnande av sddana
dtgdrder far utfirdas genom forordning av
Statsrddet.

5¢e§

Ansékan om godkdnnande av
flexibilitetsmekanismen

En distributor ska anséka om godkédnnande
av en utsldppsminskande  dtgdrd  hos
Energimyndigheten innan dtgdrden
genomfors. Ansokan ska innehalla de uppgifter
som behévs for att kunna bedéma om kraven i
5d Suppfylls. Till ansokan ska ocksd fogas den
i 5 h § avsedda kontrollorens utldtande om den
utsldppsminskande dtgdrdens
overensstimmelse med kraven.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i en
ansokan som gdller flexibilitetsmekanismen
och om det utldtande av kontrolloren som ska
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(en ny paragraf)
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ldmnas som bilaga till ansékan far utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

5£§

Tiden for ndr flexibilitetsmekanismen
utnyttjas

En utsldppsminskande dtgdrd godkdnns for
distributionsskyldigheten  dret  efter  det
kalenderdr under vilket det pa ett tillforlitligt
sdtt  har verifierats att minskningen av
véxthusgasutslippen genom den
utsldppsminskande dtgdrden har uppndtts.
Distributoren ska av en kontrollor som avses i
5 h § begdira utlitande om huruvida den
genomforda  utslippsminskande — dtgdrden
motsvarar den utsldppsminskande dtgdrd som
Energimyndigheten har godkdnt.
Kontrollorens utldtande i saken ska ldmnas till
Energimyndigheten i samband med den
anmdlan som avses i 7 §.

Energimyndigheten ska drligen pd sin
webbplats  publicera  information  om
projekttyperna i fraga om de godkinda
utsldppsminskande dtgdrderna.

5g8

Férutsdttningar for att bli godkdind som
kontrollor for flexibilitetsmekanismen

For att bli godkind som kontrollor for
flexibilitetsmekanismen ska sékanden

1) vara oberoende i de kontrollorsuppdrag
som avses i denna lag,

2) ha tillrdckligt stor, kvalificerad och
oberoende personal for de uppdrag som avses
i denna lag,

3) ha de anldggningar, den utrustning och de
system som behovs for verksamheten,

4) ha tillrdcklig ansvarsforsdkring eller
ndgot annat motsvarande arrangemang som
kan anses vara tillrdckligt med hdnsyn till
verksamhetens art och omfattning.

Ndrmare bestimmelser om
forutsdttningarna for att bli godkind som
kontrollor far utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.
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(en ny paragraf)
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5h§
Godkdnnande som kontrollor

Energimyndigheten godkdnner pd ansokan
en finlindsk sammanslutning eller stiftelse
eller en del av en finldndsk sammanslutning
eller  stiftelse  som  kontrollor  for
flexibilitetsmekanismen, om det har visats att
de forutsdttningar som anges i 5 g § dar
uppfyllda i  enlighet med lagen om
konstaterande av tillférlitligheten hos tjdnster
for bedomning av Overensstimmelse med
kraven (920/2005).

1 beslutet om godkdnnande ska kontrollorens
kompetensomrdde  anges  och  sddana
bestimmelser om kontrollorens verksamhet
meddelas som behévs for att trygga allmdnna
och enskilda intressen. Beslutet kan meddelas
for viss tid.

Ndrmare bestimmelser om bedémningen av
forutsdttningarna for godkdnnande samt om
kontrollorens kompetensomrdden far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

518§
Kontrollorens uppgifter

En kontrollor for flexibilitetsmekanismen har
till uppgift att ge de utldtanden som avsesi 5 e
och5fS§.

Kontrolloren ska bevaka hur bestimmelser
och standarder inom dess ansvarsomrdde
utvecklas  och  samverka med andra
kontrollérer inom sitt ansvarsomrdde i den
omfattning som behovs for att sdkerstdlla att
arbetsmetoderna dr enhetliga.

Kontrolloren ska underrdtta
Energimyndigheten om fordndringar som kan
paverka uppfyllandet av de forutsdttningar for
godkdnnande av kontrolloren som anges i 5 g

Kontrolloren ska drligen ldmna en rapport
till Energimyndigheten om sin verksamhet och
resultaten av den.

Ndrmare bestdmmelser om kontrollorens
uppgifter och hur de ska utforas samt om
rapporteringsskyldigheten fdr utfirdas genom
forordning av statsrddet.
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558
Ovrig lagstiftning som ska tillimpas pd
kontrollorer

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och
spraklagen  (423/2003)  tillimpas  pd
kontrollérer for flexibilitetsmekanismen ndr de
utfor offentliga forvaltningsuppgifter enligt
denna lag.

Pd dem som dr anstdillda hos en kontrollor
tilldmpas bestimmelserna om straffidttsligt
tjdnsteansvar ndr de utfor uppgifter som avses
i 1 mom.

Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

5k§

Andring och dterkallelse av ett beslut om
godkdnnande som kontrollor

Energimyndigheten  kan  dndra  det
kompetensomrdde som angetts i myndighetens
beslut om godkdnnande som kontrollor for
flexibilitetsmekanismen. Pa dndringar av
kompetensomrddet tillimpas vad som i 5 g §
och 5 h § 1 mom. foreskrivs om godkédnnande
som kontrollor och forutsdttmingarna for
godkdnnande. Energimyndigheten kan ocksd
dndra en bestimmelse i beslutet om
godkdnnande, om det behdévs for att sdkerstdlla
att kontrollorsuppgifterna utférs pd behorigt
sdtt. Vid dndring av en bestdmmelse tilldmpas
5 h§ 2 mom. Ett drende som gdller dndring av
kompetensomrddet eller en bestimmelse kan
ocksa inledas pd ansékan av kontrolléren.

Om  en  kontrollor inte  uppfyller
forutsdttningarna enligt 5 g eller 5 h § eller
handlar vdsentligt i strid med denna lag,
bestimmelser som utfdrdats med stod av den
eller villkoren i beslutet om godkinnande, kan
Energimyndigheten  ge  kontrolloren en
anmdrkning eller en varning.

Energimyndigheten kan dterkalla ett beslut
om godkdnnande som kontrollor, om
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5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har
levererat mer fOrnybara drivmedel till
konsumtion dn vad som foreskrivs i 5 § 1
mom., far distributéren beakta den
overskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for det fo6ljande
kalenderaret och vid berdkningen av
distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvidndningen av biobrinnolja
(418/2019)  for  det  kalenderar  da
overskridandet skedde. Den méngd som
overfors far dock vara hogst 30 procent av den
energimangd som motsvarar
distributionsskyldigheten for det kalenderar da
overskridandet skedde och med den mingd
som Overfors far hogst 30 procent av
distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvidndningen av biobridnnolja
fullgoras.

Om en distributér under ett kalenderar har
levererat mer biodrivmedel, biogas eller
fornybara flytande eller gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung till konsumtion an
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far
distributdren beakta den &verskjutande delen
vid berdkningen av tilldggsskyldigheten for det
foljande kalenderaret. Den mingd som
overfors far dock vara hogst 30 procent av den
energimingd som motsvarar

Foreslagen lydelse

1) det i ansokan eller nagon bilaga till den
har ldimnats felaktiga eller bristfilliga
uppgifter som i vdsentlig grad har pdverkat
provningen av beslutet,

2) kontrolloren inte ldngre uppfyller
forutsdttningarna  for godkdnnande eller
kontrolloven pd ett vdsentligt sdtt har

forsummat eller 6vertrdtt en skyldighet eller en
begrinsning enligt denna lag eller en
bestimmelse i beslutet och trots anmdrkningar
och varningar inte har rdttat till bristerna i
verksamheten.

Energimyndigheten ska dterkalla ett beslut
om godkdnnande av en kontrollor, om
kontrolléren ansoker om detta.

518§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har
overskridit sin distributionsskyldighet enligt 5
§ 1 mom., far distributéren beakta den
Overskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for det foljande
kalenderaret och vid berdkningen av
distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvéndningen av biobrinnolja
(418/2019)  for  det  kalenderar  da
overskridandet skedde. Den méngd som
overfors far dock vara hogst 30 procent av den
energimangd som motsvarar
distributionsskyldigheten for det kalenderar da
overskridandet skedde, och med den mingd
som Overfors far hogst 30 procent av
distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvidndningen av biobrinnolja
fullgoras.

Om en distributdr under ett kalenderar har
overskridit sin tilldggsskyldighet enligt 5 § 3
mom., far distributéren beakta den
overskjutande delen vid berdkningen av
tilliggsskyldigheten  for  det  foljande
kalenderaret. Den méngd som Overfors far
dock wvara hogst 30 procent av den
energimingd som motsvarar
tilliggsskyldigheten for det kalenderar da
Overskridandet skedde.

Om en distributér under ett kalenderar har
overskridit  sin  skyldighet att uppfylla
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tillaggsskyldigheten for det kalenderar da
overskridandet skedde.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. fir en distributdr som under kalenderaret
2022 har levererat mer fornybara drivmedel till
konsumtion &n vad som foreskrivsi5 § 1 mom.
beakta den 6verskjutande delen i sin helhet vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderaret

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far en distributdr som under kalenderaret
2023 har levererat mer fornybara drivmedel till
konsumtion &n vad som foreskrivsi5 § 1 mom.
beakta den 6verskjutande delen i sin helhet vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det f6ljande kalenderaret.

(en ny paragraf)

63§
Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet,
tilliggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla
minimiandelen kan en distributor avtala om att
helt eller delvis dverfora skyldigheten till en
annan distributor. Distributdren kan ocksa
avtala om att de révarubegrédnsningsandelar
som avses 1 5 § 7 och 8 mom. helt eller delvis
ska Overforas for att utnyttjas av en annan
distributér.  Vid  avtalstvist eller om
distributionsskyldigheten av négon annan
orsak som anknyter till avtalet inte fullgors,
ansvarar varje distributor for fullgorandet av
sin egen distributionsskyldighet och for de
pafdljder som denna lag foreskriver. En kopia
av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i
samband med den anmilan som avsesi 7 §.

Foreslagen lydelse

minimiandelen enligt 5 § 4 mom., far
distributoren beakta den overskjutande delen
vid berdkningen av skyldigheten att uppfylla
minimiandelen for det foljande kalenderdret.

Sm§

Overskridande av distributionsskyldigheten
2023

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 51 §
1 mom. far en distributor beakta den
overskjutande delen i sin  helhet vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderdret, om distributoren
under kalenderdret 2023 har éverskridit sin
distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom.

63§
Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet,
tilldggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla
minimiandelen fir en distributdr avtala om att
helt eller delvis dverfora skyldigheten till en
annan distributoér. Distributdren far ocksé
avtala om att de révarubegrédnsningsandelar
som avses i 5 a § helt eller delvis ska dverforas
for att utnyttjas av en annan distributor. Vid
avtalstvist eller om distributionsskyldigheten
av ndgon annan orsak som anknyter till avtalet
inte fullgdrs, ansvarar varje distributor for
fullgérandet av sin egen
distributionsskyldighet och for de pafdljder
som foreskrivs i denna lag. En kopia av avtalet
ska lamnas till Energimyndigheten i samband
med den anmélan som avsesi7 §.
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(en ny paragraf)
(en ny paragraf)
78§
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmaélan
produktvis redovisa de méngder motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och
fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung som distributéren
levererat till konsumtion under det foregédende
kalenderéret.

Foreslagen lydelse

6ag
Avtal med leverantorer av el for transporter

En distributor far avtala om fullgorande av
sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom.
under de forutsdtiningar som avses i 5 ¢ § med
en leverantor av el for transporter eller med en
av leverantoren befullmdktigad formedlare.
Avtalet ska gdlla samma kalenderdr for vilket
en anmdlan enligt 7 § gors, och en kopia av
avtalet ska limnas till Energimyndigheten i
samband med den anmdlan som avsesi 7 §. Vid
avtalstvist beaktas den mdngd fornybar el for
transporter som anges i avtalet inte i
distributionsskyldigheten.

6b§

Avtal med raffinaderier som anvinder vite
som mellanprodukt

For att en distributér ska kunna fullgora den
skyldighet att uppfylla minimiandelen som
foreskrivs i 5 § 4 mom. med sddant vite som
mellanprodukt som avses i 5 § 5 mom. ska
distributoren avtala om fullgorande av den
skyldigheten med ett raffinaderi som anvinder
vdite som mellanprodukt. Avtalet ska gilla
samma kalenderar for vilket en anmdlan enligt
7 § gors, och en kopia av avtalet ska ldmnas till
Energimyndigheten i samband med den
anmdlan som avses i 7 §. Vid avtalstvist
beaktas den mdngd vite som mellanprodukt

som anges i avtalet inte i
distributionsskyldigheten.
78§
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmaélan
produktvis redovisa de méngder motorbensin,
dieselolja, naturgas, el for tramsporter,
biodrivimedel, biogas, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung och fornybar el for
transporter som distributdren levererat till
konsumtion under det foregdende kalenderaret
samt de méngder vite som mellanprodukt som
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En distributdér som levererar biodrivmedel,
biogas eller fornybara flytande eller
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion pé grundval av ett i 6
§ avsett avtal ska i sin anmélan specificera
deras i avtalet angivna méngder.

Anmaélan ska dessutom innehéalla
information om hur det har visats att
biodrivmedelspartierna, biogaspartierna och
partierna  med fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung uppfyller héallbarhetskriterierna samt
om andelarna sadana biodrivmedel, sadan
biogas och sadana fornybara flyfande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung som avsesi5 § 2,4, 5, 7 och 8 mom.

Anmailan ska ldmnas till Energimyndigheten
senast under mars ménad aret efter det ar som
anmailan avser.

Distributéren ska utan drojsmal registrera
foljande uppgifter i kommissionens databas:

1) transaktioner med fornybara drivmedel,

2) drivmedlens hallbarhetsegenskaper.

8§

Foreslagen lydelse

anvints vid ett raffinaderi under det
foregdende kalenderéret.

En distributdér som levererar biodrivmedel,
biogas eller fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung till konsumtion pa
grundval av ett i 6 § avsett avtal ska i sin
anmilan specificera deras i1 avtalet angivna
méngder.

En distributér som ingdtt ett i 6 a § avsett
avtal med en leverantor av el for transporter
eller med en av leverantéren befullmdktigad
formedlare ska dessutom meddela dtminstone
foljande uppgifter:

1) identifieringskoderna for de
laddningspunkter som dr tillgingliga for
allmdnheten och som omfattas av avtalet,

2) den mdngd el for transporter vilken under
kalenderdret levererats via laddningspunkter
som dr tillgdngliga for allmdnheten och som
omfattas av avtalet och vilken en revisor som
avses i revisionslagen (1141/2015) har
granskat och ldmnat en rapport om.

Anmélan ska dessutom innehélla
information om hur det har visats att
biodrivmedelspartierna, biogaspartierna och
partierna med fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung uppfyller
héllbarhetskriterierna samt om andelarna
sddana biodrivmedel, sidan biogas och saddana
fornybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung
som avsesi5 § 3 och 4 mom. och 5 a .

Anmdlan ska innehdlla information om de i 5
d § avsedda utsldppsminskande dtgdrder som
genomforts, den minskning av
vdxthusgasutsldppen som uppnds genom
atgdrderna och den andel av
distributionsskyldigheten som ska tillimpas.

Anmilan ska ldmnas till Energimyndigheten
senast under mars manad é&ret efter det
kalenderar som anmélan avser.

Distributéren  ska utan  dréjsmal i
kommissionens databas registrera uppgifter

om transaktioner som gdller fornybara
drivmedel samt om drivmedlens
héllbarhetsegenskaper.

8§
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Bokforingsskyldighet

Av distributorens bokforing ska framgéd de
mingder motorbensin, dieselolja, naturgas,
biodrivmedel, biogas och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung som levererats till konsumtion liksom
energiinnehallet i biodrivmedlen, biogasen och
de forybara flytande och gasformiga
drivmedlen av icke-biologiskt ursprung och
Ovriga uppgifter som behovs for tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag.

Hur ldange och i vilken form
bokforingsmaterialet ska bevaras faststills i
punktskattelagen.

98§

Distributérers och utomstdendes skyldighet
att lamna uppgifter

Pa  distributdrers och  utomstidendes
skyldighet att ldmna uppgifter for tillsynen
over efterlevnaden och uppfoljning av
verkstilligheten av denna lag och de
bestimmelser som meddelats med stod av den
tillimpas bestimmelserna 1 12 kap. i
punktskattelagen.

(en ny paragraf)
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Bokforingsskyldighet

Av distributorens bokforing ska framgé de
mingder motorbensin, dieselolja, naturgas, el
for  transporter, biodrivmedel, biogas,
fornybar el for transporter och fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung som
levererats till konsumtion liksom
energiinnehallet i biodrivmedlen, biogasen, de
fornybara brinslena av  icke-biologiskt
ursprung och den férnybara elen for transporter
samt dvriga uppgifter som behovs for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag.

Bestdmmelser om hur ldnge och i vilken
form bokforingsmaterialet ska bevaras finns i
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande
skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016).

98§
Energimyndighetens ritt att fa uppgifter

Energimyndigheten har for utférandet av
sina uppgifter rtt att trots
sekretessbestimmelserna  f&  nodvéndiga
uppgifter av andra myndigheter och av
verksamhetsutdvare som avses i denna lag.

9ag§
Energimyndighetens inspektionsrditt

Energimyndigheten har vitt att fa tilltrdde
till lokaler och utrymmen som innehas av
distributoren, den som  genomfor den
utsldppsminskande dtgdrden eller
leverantéren av el for transporter, om det
behdvs for tillsynen enligt denna lag, och att
utfora inspektioner och vidta andra behévliga
tillsynsdtgdrder ddr. Inspektioner far dock inte
utforas i utrymmen som anvdnds for boende av
permanent natur. Vid inspektioner ska 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Vid en inspektion har Energimyndigheten
rdtt att omhdnderta handlingar och annat
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10 §
Force majeure

Om en distributdr pa grund av exceptionella
och oférutsedda foridndringar i tillgdngen pa
fornybara drivmedel eller av négot annat
liknande skidl som kan anses utgora ett
odverstigligt hinder inte kan fullgéra sin
distributionsskyldighet, kan arbets- och
nédringsministeriet p& ansokan av distributéren
antingen sdnka den procentuella andel som
avses 1 5 § 1 mom. eller slopa
distributionsskyldigheten for det kalenderar
som ansdkan avser.

En ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till
arbets- och ndringsministeriet inom den tid
som anges i 7 § 4 mom. och en kopia av
ansokan ska ldmnas till Energimyndigheten i
samband med den anmélan som avses i den
paragrafen.

Om en distributor pd grund av exceptionella
och oforutsedda fordndringar i tillgdngen pd
sadana biodrivmedel, sddan biogas och
sddana fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung som
avses i 5 § 4 mom. eller av ndgot annat
liknande skdl som kan anses utgora ett
ooverstigligt hinder inte kan fullgora sin
tilldggsskyldighet, kan arbets- och
ndringsministeriet pd ansokan av distributoren
antingen sdnka den procentenhet som avses i 5
$ 4 mom. eller slopa tilliggsskyldigheten for
det kalenderdr som ansokan avser. Pa ansékan
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material som tillhor distributoren, den som
genomfor den utslippsminskande dtgdrden
eller leverantoren av el for transporter, om det
dr nédvandigt for att syftet med inspektionen
ska nds. Materialet ska dterlimnas sd snart det
inte ldngre behovs for inspektionen.
Distributéren, den som genomfér den
utsldppsminskande drgdrden eller
leverantoren av el for transporter ska bistd
Energimyndigheten vid inspektionen.

10§
Force majeure

Om en distributdr pa grund av exceptionella
och oférutsedda foridndringar i tillgdngen pa
fornybara drivmedel eller av négot annat
liknande skdl som kan anses utgora ett
odverstigligt hinder inte kan fullgdra sin
distributionsskyldighet, tilldggsskyldighet
eller skyldighet att uppfylla minimiandelen kan
arbets- och néringsministeriet pd ansdkan av
distributdren antingen sénka den procentuella
andel som avses i 5 § 1 mom., eller den
procentenhet som avses i 5 § 3 eller 4 mom.
eller slopa distributionsskyldigheten,
tilldggsskyldigheten eller skyldigheten att
uppfylla minimiandelen for det kalenderar som
ansokan avser.

En ansokan om lindring eller slopande av
skyldigheten ska ldmnas till arbets- och
nédringsministeriet inom den tid som anges i 7
§ 6 mom. och en kopia av ansdkan ska lamnas
till Energimyndigheten i samband med den
anmailan som avses i den paragrafen.

90



Gidllande lydelse

tillimpas vad som i 2 mom. foreskrivs om en
ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributér inte har levererat
fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet
med vad som foreskrivs i 5 § 1-3 mom., ska
Energimyndigheten péfora distributdren en
pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgdra
distributionsskyldigheten. Avgiften ar 0,04
euro per megajoule. Om en distributdr inte har
levererat biodrivimedel, biogas och fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung till konsumtion i enlighet
med vad som foreskrivs 1 5 § 4 mom., ska
Energimyndigheten péfora distributéren en
pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgdra
tillaggsskyldigheten. Avgiften ér 0,03 euro per
megajoule.

Pafoljdsavgiften for underlitenhet att
fullgora distributionsskyldigheten berdknas pa
den méngd fornybara drivmedel som
distributdren enligt 5 § 1-3 mom. &r skyldig att
leverera till konsumtion till den del
distributéren enligt den anmélan som denna
lamnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har
fullgjort sin distributionsskyldighet.
Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgdra
tilliggsskyldigheten berdknas pa den mingd
biodrivmedel, biogas och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung som distributéren enligt 5 § 4 mom.
ar skyldig att leverera till konsumtion till den
del distributoren enligt den anmélan som denna
lamnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har
fullgjort sin tilldggsskyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska péaforas under det
kalenderar da den anmélan som avses 1 7 § 1
mom. har ldmnats eller borde ha ldmnats. Om
pafdljdsavgifterna, pad grund av att en
distributér helt eller delvis forsummat sin
redovisningsskyldighet eller ldmnat en
bristfillig, vilseledande eller felaktig anmélan,
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11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributor inte har fullgjort sin

1) distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom.,
ska Energimyndigheten for underlatenheten att
fullgéra  distributionsskyldigheten  péfora
distributdren en pafoljdsavgift som uppgér till
0,04 euro per megajoule,

2) tilldggsskyldighet enligt 5 § 3 mom., ska
Energimyndigheten for underlatenheten att
fullgora tilliggsskyldigheten pafora
distributdren en pafoljdsavgift som uppgar till
0,03 euro per megajoule, och

3) sin skyldighet att uppfylla minimiandelen
enligt 5 § 4 mom., ska Energimyndigheten for
underldtenheten att fullgéra skyldigheten att
uppfylla minimiandelen pdfora distributoren
en pdfoljdsavgift som uppgar till 0,055 euro
per megajoule.

Pafoljdsavgiften for underlatenhet att
fullgdra distributionsskyldigheten beréknas pa
méngden enligt den skyldighet som berdknas i
enlighet med 5 § 7 och 2 mom. samt 5 ¢ och 5
d ¢ till den del distributoren enligt den anmaélan
som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom.
inte har fullgjort sin distributionsskyldighet.
Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora
tillaggsskyldigheten och skyldigheten att
uppfylla minimiandelen berdknas pd méngden
enligt den skyldighet som berdknas i enlighet
med 5 § 3 och 5 mom. nidr det giller
tillaggsskyldigheten och i enlighet med 5 § 4
och 5 mom. ndr det gdller skyldigheten att
uppfvlla  minimiandelen  till den del
distributéren enligt den anméilan som denna
lamnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har
fullgjort sin skyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det
kalenderar da den anmélan som avses i 7 § 1
mom. har ldmnats eller borde ha ldmnats. Om
pafdljdsavgifterna, pad grund av att en
distributor helt eller delvis forsummat sin
redovisningsskyldighet eller ldmnat en
bristfillig, vilseledande eller felaktig anmélan,
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inte alls blivit paforda eller paforts till ett for
lagt belopp, ska Energimyndigheten péfora
distributdren de pafoljdsavgifter som tidigare
inte paforts distributoren. Pafoljdsavgifterna
ska paforas inom de tre ar som foljer pa det
kalenderér som avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven niar en i 10 §
avsedd ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten eller
tillaggsskyldigheten har lamnats.
Péfoljdsavgifterna ska aterbetalas till den del
distributionsskyldigheten eller
tilldggsskyldigheten lindras.

(en ny paragraf)

13§

Andringssékande

Foreslagen lydelse

inte alls blivit paforda eller paforts till ett for
lagt belopp, ska Energimyndigheten péfora
distributdren de pafoljdsavgifter som tidigare
inte paforts distributéren. Pafoljdsavgifterna
ska paforas inom de tre ar som foljer pa det
kalenderér som avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven niar en i 10 §
avsedd ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten, tillaggsskyldigheten
eller skyldigheten att uppfylla minimiandelen
har ldmnats. Pafoljdsavgifterna ska aterbetalas
till  den del distributionsskyldigheten,
tilliggsskyldigheten eller skyldigheten att
uppfylla minimiandelen lindras.

Om pafoljdsavgiften uppgar till hégst 1 000
euro, behover Energimyndigheten inte pdfora
avgiften.

11a§
Pafoljdsavgifterna for 2024-2027

Om en distributor under 2024-2027 inte har
fullgjort sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1
mom., ska Energimyndigheten med avvikelse
fran 11 § 1 mom. for underldtenhet att fullgéra
distributionsskyldigheten pdfora distributoren
en pdfoljdsavgift som dr

1) 0,04 euro per megajoule for den del som
understiger 13,5 procentenheter,

2) 0,025 euro per megajoule mellan 13,5 och
18 procentenheter,

3) 0,0175 euro per megajoule for den del som
overstiger 18 procentenheter.

Om en distributor under 2024-2027 inte har
fullgjort sin tilldggsskyldighet enligt 5 § 3
mom., ska Energimyndigheten med avvikelse
fran 11 § 1 mom. for underldtenhet att fullgéra
tilliggsskyldigheten pdfora distributoren en
pdfoljdsavgift som dr

1) 0,03 euro per megajoule upp till 2
procentenheter,

2) 0,024 euro per megajoule for den del som
overstiger 2 procentenheter.

13§

Andringssékande
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Omprovning av ett beslut som arbets- och
nédringsministeriet har fattat med stdd av denna
lag och av Energimyndighetens beslut som
avses i 3 a, 5 a och 12 § far begéras.
Bestimmelser om begiran om omprdvning
finns i férvaltningslagen (434/2003).
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Omprovning av ett beslut som arbets- och
nédringsministeriet har fattat med stod av denna
lag och av Energimyndighetens beslut som
avsesilda, 5b, S5doch5h§samt5ks I mom.
och 12 § far begiras. Bestimmelser om

begiran om  omprévning  finns i
forvaltningslagen.
Denna lag trdder i kraft den 20

Bestimmelserna i 5 m § gdller dock till och
med den 31 december 2025. Bestimmelser om
ikrafttrddandet av 5 d § 3 mom. i denna lag
utfirdas genom forordning av statsrddet.

Lag

om indring av 4 och 6 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och
biomassabriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen (393/2013) 4 §
16 punkten och 6 § 4 mom., sddana de lyder i lag 604/2021, som foljer:

Gidllande lydelse
438
Definitioner

I denna lag avses med

16) fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung flytande
eller gasformiga brinslen vilkas energiinnehall
hédmtas fran andra fornybara energikéllor dn
biomassa och som anvidnds inom
transportsektorn.

6§

Foreslagen lydelse
43§
Definitioner

I denna lag avses med

16) fornybara brdnslen av icke-biologiskt
ursprung flytande och gasformiga brinslen
vilkas energiinnehdll hamtas fran andra
fornybara energikillor &n biomassa.

6§
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Minskning av véixthusgasutsldipp Minskning av véixthusgasutsldipp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln — Véxthusgasutsldppen under hela livscykeln
frdn fornybara flytande och gasformiga frdn fOrnybara brénslen av icke-biologiskt
drivimedel av icke-biologiskt ursprung ska vara ursprung ska vara minst 70 procent mindre i
minst 70 procent mindre i forhallande till forhallande till vixthusgasutslappen om fossila
vaxthusgasutslappen om fossila brinslen i brénslen i stillet hade anvénts.
stillet hade anvdnts. === ——

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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