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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar
om dindring av lagen om forskottsuppbord och 1 § merviirdesskat-

telagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om forskottsuppbord foreslds bli dnd-
rad si att begreppet 16n som dr foremal for
forskottsinnehdllning och socialskyddsavgift
gors sndvare. Som 16n skall betraktas ersitt-
ningar som fés i arbets- eller tjainsteférhallande.
Lo6n skall dessutom vara vissa sdrskilt upprik-
nade ersittningar for personliga arbetspresta-
tioner. Begreppet sjdlvstindig féretagare slopas
i samband med definitionen av 16n.

Forskottsinnehdlining skall dessutom verk-
stillas pd andra ersittningar som betalas for
arbete in sidana som betraktas som 16n, om
mottagaren inte dr inford i det foreslagna
forskottsuppbordsregistret. Forskottsupp-
bordsregistret, som fors av linsskatteverket,
skall vara offentligt och den som later utféra
ett arbete skall vid behov kunna kontrollera
om den som utfér arbetet 4dr inférd i registret.

1 forskottsuppbordsregistret skall pd anso-
kan inforas den som bedriver eller sannolikt
borjar bedriva néringsverksamhet, jordbruk
eller ndgon annan forvirvsverksamhet. Om
ndgon som ir inférd i registret visentligen
forsummar sin anmilnings- eller bokférings-
skyldighet eller skattebetalning, kan han avfo-
ras ur registret.

Hushillens forskottsinnehdllningsskyldighet
foreslds bli begrdnsad.

Dessutom foreslds att det inbordes forhéll-
andet mellan mervirdesskattelagen och lagen
om forskottsuppboérd preciseras si att forsilj-
ning av tjénster inte skall vara mervirdesskat-
tebelagd verksamhet, om vederlaget 4r 16n
enligt lagen om forskottsuppbord.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
1995.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Forskottsuppbord

Forskottsuppborden verkstdlls i form av
forskottsinnehdllning eller forskottsbetalning.
Arbetsgivaren dr skyldig att verkstilla for-
skottsinnehdllning pd den 16n han betalar och
att erligga arbetsgivares socialskyddsavgift.

Enligt 4§ lagen om forskottsuppbdrd avses
med 16n varje slag av 16n, arvode, tantiem samt
annan formin, som erldggs for tjénst eller
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befattning, s ocksd for arbete, uppdrag eller
tjdnst, som mot ersdttning utfdérs for arbets-
eller uppdragsgivares ridkning. Ersittning till
den som utfoér ett arbete eller ett uppdrag
betraktas dock inte som 16n, om han i denna
sin verksamhet skall anses vara en sjilvstindig
foretagare.

Forskottsuppbdrd pd en sjilvstindig foreta-
gares inkomst verkstills i form av forskottsbe-
talning och arbetsgivares socialskyddsavgift be-
hover inte erliggas for de ersittningar som
betalas till honom.

Skyidigheten att verkstilla forskottsinnehéll-
ning har i 6§ lagen om forskottsuppbord
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utvidgats till att gilla vissa prestationer som
ndmns i lagrummet ocksd nidr de inte kan
betraktas som 16n. For dessa ersdttningar
erliggs inte arbetsgivares socialskyddsavgift.
Om den som tar emot betalningen nyttjar i
handelsregistret inford firma eller dr registrerad
forening 1 den verksamhet som har gett den
inkomst som avses 1 6§ 1 mom., behdver dock
forskottsinnehdilning inte verkstillas enligt 6 §.

Begreppet 16n i lagen om forskottsuppbord
ar vidare 4n begreppet vederlag som betalas i
arbetsforhdllande, Forskottsinnehéllningsskyl-
dighet forutsitter varken arbetsavtal eller ar-
betsforhéllande. Det ricker att ersittning be-
talas for ett arbete eller en tjinst som utforts
for ndgon annans rikning och att den som
utfor arbetet eller uppgiften inte har stillning
som sjdlvstindig foretagare i uppdragsforhél-
landet i friga.

Begreppet sjdlvstindig foretagare. Begreppet
sjalvstandig foretagare definieras inte ndrmare i
lagen om forskottsuppbord eller nidgon annan-
stans i skattelagstiftningen. Begreppet sjilv-
stindig foretagare har att géra med den enskil-
da uppgiften i fraga. Samma person kan i vissa
uppdragsforhillanden vara foretagare och i
andra lontagare. Arbetsgivaren skall i princip
pa motsvarande sitt sirskilt for varje uppdrag
avgdra om han dr férskottsinnehallningsskyl-
dig.

En sjilvstindig foretagares verksamhet &r
mera omfattande &n begreppen rorelse och
yrkesutdvning enligt lagen om beskattning av
inkomst av nédringsverksamhet (360/68). Av
sjdlvstindig foretagarverksamhet har inte nod-
vandigtvis krdvts den kontinuitet som #r ut-
mirkande for rérelse och yrkesutovning.

For begreppet sjdlvstindig foretagare har
beskattnings- och rittspraxisen utvecklat ett
rekvisit bestdende av materiella och formella
delfaktorer. Materiella kdnnetecken &r att verk-
samheten bedrivs i forvirvssyfte, dr férenad
med ekonomisk risk och att den dr omfattande,
allmin och offentlig samt sjilvstindig.

Foretagarriskens betydelse varierar fran
bransch till bransch. Om det kapital som
investerats i verksamheten ir betydande, kan
verksamheten i mdinga fall redan pid denna
grund betraktas som sjilvstindig foretagar-
verksamhet. Ocksd en ringa kapitalinvestering
kan vara tillricklig om de dvriga kriterierna pa
foretagarverksamhet uppfylls.

Som sjilvstindig foretagare kan ocksd be-
traktas den som allmént bjuder ut tjénster som

baserar sig pd hans egen yrkesfiardighet, dven
om verksamheten inte forutsitter ndgon nimn-
vird kapitalinvestering. Sadana 4r framfor allt
de fria yrkesutdvarna, t.ex. advokater och
lakare. Kinnetecken pd att det dr frAga om
foretagarverksamhet 4r da att verksamheten 4r
allmin, omfattande och offentlig, nigot som
ndrmast tar sig uttryck i att yrkesutévarna har
ménga uppdrag. Att det 4r friga om foéreta-
garverksamhet pavisas ocksd av att tjinsterna
bjuds ut allmint till en pi férhand obegrinsad
kundkrets, att tjinsterna marknadsfors offent-
ligt och att verksamheten bedrivs frén ett
sirskilt driftstidlle. For att verksamheten skall
vara allmin, omfattande och offentlig férut-
sitts i allmidnhet att det & frdga om en
huvudsyssla.

Att den som utfor arbetet dr sjdlvstindig
innebidr att han utfér arbetet sjdlvstidndigt 1
férhdllande till den som later utféra arbetet.
Om arbetet utfors i arbetsavtalsférhillande och
arbetsgivaren har ritt att leda och Overvaka
det, 4r erséttningen for arbetet alltid 16n. Att
arbetsrittslig ritt att leda och 6vervaka arbetet
saknas innebdr dock inte automatiskt att det
vore friga om sjilvstindig foretagarverksam-
het. Tecken pd osjilvstindighet 4r ocksi att
den ekonomisk risk eller det ansvar fér arbets-
resultatet som bérs av den som utfor arbetet
begrinsas eller att verksamhetens allménhet
eller omfattning begrénsas.

Huruvida den som utfor arbetet skall betrak-
tas som sjilvstindig foretagare avgors genom
en helhetsbedomning. Det grundliggande kra-
vet har ansetts vara att den som later utféra
arbetet inte leder eller Overvakar det och
dessutom att ett eller flera av de positiva
kriterierna pd foretagare uppfylls.

Utover de materiella kidnnetecknen har i
réittspraxis ocksd olika formella kinnetecken
ansetts vara av betydelse, t.ex. att personen i
fraga har en forskottsdebetsedel, betalar pen-
sionsforsdkringar och gér handelsregister- och
ndringsanmilningar. Liknande kénnetecken dr
tidigare behandling vid beskattningen gillande
honom samt huruvida den skattskyldige upp-
givit sin inkomst i egenskap av néringsidkare.

Om inkomsterna betraktas som foretagarin-
komster som #4r underkastade forskottsbetal-
ning, utges en forskottsdebetsedel for betal-
ningen av forskottsskatten. Utgivandet av for-
skottsdebetsedel dr en dtgird som ansluter sig
till uppbidrandet av skatt och pavisar inte som
sddan att den som utfor arbetet skulle vara
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sjdlvstindig foretagare och befriar inte heller
arbetsgivaren fran innehdliningsskyldighet. I
den praktiska fOretagsverksamheten 4r den
allmidnna uppfattningen dock att forskottsde-
betsedel ir ett tecken pd att man ir foretagare
och att forskottsinnehéllning inte behdver verk-
stillas om den som utfor arbetet foreter for-
skottsdebetsedel.

Arbetsgivarens ansvar for forsummad for-
skottsinnehdllning. Om arbetsgivaren inte har
verkstéllt forskottsinnehdllning pid en ersitt-
ning som skall betraktas som 16n, skall lins-
skatteverket dlidgga arbetsgivaren att betala det
belopp som inte innehdllits. Det belopp som
inte innehdllits debiteras dock inte, om det
konstateras att 16ntagaren redan har betalat sin
skatt eller att skatt inte behdver betalas pa
I6nen. Utdver den forsummade fdrskottsinne-
hillningen debiteras arbetsgivaren skattetilligg
och hojs innehdllningsbeloppet. Dessutom de-
biteras arbetsgivares socialskyddsavgift jimte
skattetilligg och forhojningar. Lontagaren be-
skattas for inkomsten pid normalt sitt. Den
forskottsinnehdllning som uppburits hos ar-
betsgivaren riknas da inte den skattskyldige till
godo. Det belopp som uppburits hos arbetsgi-
varen dr en slags sikerhetsavgift som betalas
tillbaka 4t arbetsgivaren nir l6ntagaren betalar
skatten. Avlyftandet av betalningsskyldigheten
giller inte arbetsgivares socialskyddsavgift,
som alltid belastar arbetsgivaren.

Arbetsgivarens godtrosskydd. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i vissa avgéranden beviljat
den som litit utfora ett arbete godtrosskydd,
om han pd grundval av de uppgifter han haft
till sitt forfogande har haft tillrdcklig anledning
att anse den som utfort arbetet vara sjilvstin-
dig foretagare. P4 avgdrandena har inverkat
bl.a. det faktum att den skattskyldige hade fatt
forskottsdebetsedel for forskott pd inkomster
av rorelse och yrkesutévning och att den
skattskyldige hade beskattats som rorelseidkare
eller yrkesutovare for inkomster av liknande
uppgifter. Godtrosskyddet begrinsas till situa-
tioner dar arbetet 4r sddant att det kan utféras
av bade lontagare och foretagare under lika-
dana omstéindigheter.

Mervirdesskattelagen
Mervirdesskatt skall betalas pd sidan for-

siljning av varor och tjinster som sker i form
av rorelse samt pa import av varor. Begreppet

rorelse definieras inte i mervéirdesskattelagen
(1501/93). Rorelse anses forutsitta fortlopande,
utatriktad och sjilvstindig verksamhet som
bedrivs i forvirvsyfte och som &4r forknippad
med sedvanlig foretagarrisk. Enligt motivering-
en i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till mervirdeskattelag (RP 88/1993 rd)
bedriver en person som ir anstilld i arbetsfor-
hallande hos ndgon annan inte sjilvstindig
yrkesverksamhet och 4r dirmed inte mervir-
desskattskyldig. Som arbetstagare betraktas en
person pd vars 1on forskottsinnehdllning skall
verkstdllas enligt lagen om férskottsuppbord.
Inte heller inom omséttningsbeskattningen
har verksamheten som ldntagare ansetts som
sjdlvstindig néringsverksamhet. Vid tillimp-
ningen av omsdttningsskattelagen (559/91) ir
man dock inte alltid bunden till de avgdranden
som triffats vid inkomstbeskattningen och
tillimpningen av lagen om forskottsuppbord.
P4 grund av neutralitetsmadlet, som #r centralt
for omsittnings- och mervirdesbeskattningen,
har begreppet rorelse tolkats i vid bemérkelse.
Om varorna eller tjinsterna har konkurrerat
med andra nyttigheter pd marknaden, har
tolkningen litt blivit den att verksamheten har
skett 1 form av rorelse. Man har inte fist lika
stor vikt vid risken for den som utfor arbetet
och antalet uppdragsgivare som inom for-
skottsuppbdrden och inkomstbeskattningen.
Till foljd harav har det uppstatt situationer dir
den ersdttning som betalats for en arbetspres-
tation har ansetts vara omsittningsskattepliktig
trots att den vid forskottsuppbdrden har an-
setts som 16n for vilken arbetsgivaren har varit
tvungen att betala arbetsgivares socialskydds-
avgift. Annorlunda tolkningar ir mojliga dven
efter dvergingen till mervirdesbeskattning.

1.2. Bedémning av nulfiget

I praktiska situationer kan det vara svirt att
ta reda pd om det finns ndgra kriterier pa
sjdlvstdndig foretagarverksamhet och att
tillimpa dem. Den som later utféra ett arbete
har sidllan méjlighet att skaffa utredningar om
antalet andra uppdragsgivare som anlitat den
som utfor arbetet, hans affirsorganisation eller
andra omstdndigheter som inverkar pd bedém-
ningen av skyldigheten att verkstilla forskotts-
innehdllning. Inom ménga branscher kan kri-
terierna pa foretagare tolkas pid flera sitt och
dér dr ocksé réttspraxisen inkonsekvent. Efter-
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som den som later utfora ett arbete har strikt
ansvar for forskottsinnehallningarna och soci-
alskyddsavgifterna, stravar de som later utféra
arbeten efter att kopa foOretagartjinster av
sddana vilkas stillning som féretagare inte 4r
forknippad med ndgra oklarheter. Svéarigheter-
na att forutspd beskattningsavgorandena och
bristerna i godtrosskyddet utgor problem for i
synnerhet nya foretagare.

Arbetsformerna har foréndrats medan lagen
om forskottsuppbord varit i kraft. Strukturom-
vandlingen i arbetslivet och det av den ekono-
miska ldgkonjunkturen fororsakade behovet av
att minska pd antalet arbetstagare samt att
smidigt och enligt behov anlita foretagare for
arbeten som tidigare utférts som lonearbete har
gjort att mdanga forsoker etablera sig som
sjdlvstindiga foretagare. Allt flera arbetsldsa
forsoker ocksd sysselsdtta sig sjdlva genom att
bli foretagare. De krav som beskattningens
kriterier pa sjilvstindig foretagare medfor gor
det svirt att borja som foretagare. Om den
skattskyldige har fi uppdragsgivare och verk-
samheten dessutom &dr av ringa omfattning nir
han anhdller om forskottsdebetsedel, kan det
latt hdnda att han forvigras férskottsdebetse-
del. Detta forsimrar mojligheterna for den som
dmnar bli foretagare att skaffa nya uppdrags-
givare och kan forhindra att verksamheten
utvecklas till nidringsverksamhet.

De grundliggande orsaken till beskatt-
ningsproblemen gillande sjilvstindiga foreta-
gare och ldntagare dr att socialforsidkringsav-
gifterna inte dr neutrala. Nir arbetet utfors av
en foretagare, undviker den som later utfora
arbetet skyldigheten att betala socialfrsik-
ringsavgifter och andra 16nebikostnader. En del
av forpliktelserna dvergdr pa foretagaren sjilv.

Andra socialforsdkringsavgifter dn arbetsgi-
vares socialskyddsavgift dr inte lika forknippa-
de med nigra betydande problem, eftersom
avgiften och férmanen motsvarar i allmédnhet
varandra ritt bra. I friga om arbetsloshetsfor-
sdkringspremien forekommer inte motsvarighet
i alla situationer, men en korrigering av situa-
tionen forbereds vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Eftersom arbetsgivares socialskydds-
avgift uppbérs endast fér 16n som dr underkas-
tad forskottsinnehdllning, 4r det i allminhet
forménligt for bide den som utfor arbetet och
den som betalar ersittningen att den som utfér
arbetet upptrider som sjilvstindig foretagare.
Parterna har ett gemensamt intresse av att
undvika avgiften, eftersom ingenderas forman

ir beroende av att den betalas. Den beskatt-
ningsméssiga formdnligheten 4r inte den enda
orsaken till att den som later utfoéra ett arbete
later en foretagare utfoéra arbetet i stillet for att
anstilla en arbetstagare. Valet kan ocksd pa-
verkas av att betalningsforfarandet férenklas,
att uppsidgningsskydd och andra forpliktelser i
anslutning till ett arbetsforhillande undviks
samt av mojligheten att kopa tjinster enligt
behov.

Den frihet frin férskottsinnehillningsskyl-
dighet och skyldighet att erligga arbetsgivares
socialskyddsavgift som giller sjadlvstindiga fo-
retagare har man inom vissa branscher forsokt
utnyttja som konkurrensmedel sd, att arbete
som till sin karaktdr helt klart dr lonearbete
har overforts pd formellt sjdlvstindiga under-
entreprendrer. Fenomenet dr kint t.ex. inom
byggnadsbranschen. Till situationen kan dess-
utom hora att skattebetalningen medvetet for-
summas. Inom beskattningen har det konsta-
terats fall ddr de skattskyldiga anhdller om
forskottsdebetsedel for att undvika verkstéllan-
det av forskottsinnehdllning och later bli att
betala bade forskott och de skatter som pafors
vid efteruppboérd.

Tolkningarna av rérelse i omséittningsskatte-
lagen och sjdlvstindig foretagare i lagen om
forskottsuppbord har inte alltid lett till samma
slutresultat. Hittills har det forekommit olika
tolkningar nirmast i friga om arbetsprestatio-
ner som riktar sig till varor. P4 grund av
overgangen till mervirdesbeskattning kommer
det uppenbarligen att bli &nnu vanligare med
olika tolkningar. Samtidigt blir det mera in-
vecklat att rdtta till situationer som har be-
handlats fel. Utdver féorsummad forskottsinne-
hallning #r situationerna férknippade béade
med felaktigt betald mervirdesskatt och obe-
fogade skatteavdrag hos koparen.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

2.1. M3l och medel

Det friamsta syftet med forslagen 4r att
forbittra forutsidgbarheten och enhetligheten
inom forskottsuppbdrden och att skydda den
som later utfora ett arbete mot oforutsigbara
pafoljder. Det miste vara mojligt fér den som
later utféra ett arbete att ta reda pd vilka
skyldigheter han har vid den tidpunkt d&
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ersidttningen betalas ut utan fara for pafoljder.

Syftet med forslagen 4r dven att minska de
onddiga skattemdssiga hindren for inledande
och bedrivande av foretagsverksambhet.

Mailet dr dessutom att forslaget skall bidra
till att férskottsskatterna och de slutliga skat-
terna inflyter vid ritt tidpunkt och till ritta
belopp samt att informationen till skattemyn-
digheterna och skattekontrollen forbattras.

Skyldigheten att verkstilla forskottsinnehdll-
ning skulle klargdras genom att definiera be-
greppet 10n pé sd sitt att den som later utfora
arbetet kan avgora sina skyldigheter p4 grund
av avtalsforhdllandet mellan parterna. Dess-
utom skall ett sérskilt forskottsuppbordsregis-
ter tas i bruk. Registreringen av den som utfor
arbetet avgor skyldigheten for den som later
utfora arbetet att verkstédlla forskottsinnehdll-
ning f6r andra ersdttningar for arbete &n
sddana som skall anses som 16n.

Forutsidttningarna for registrering skall vara
lindrigare @n vad forutsdttningarna for bevil-
jande av forskottsdebetsedel ar i dag. Detta
skulle forbattra inledandet av néiringsverksam-
het i liten skala.

Den som registrerats skall kunna avforas ur
forskottsuppbordsregistrets pd grund av grov
forsummelse av skattemdssiga forpliktelser, vil-
ket effektiverar inflytandet av skattemedel och
dvervakningen av skatter.

Med de forslag som géller mervirdesskatte-
lagen gors de avgdranden som triffas inom
forskottsuppboérden och mervirdesbeskattning-
en mera enhetliga.

Trots att klarhet bringas i skyldigheten att
verkstilla forskottsinnehdllning och skyldighet-
en att erldgga arbetsgivares socialskyddsavgift,
kan skatteproblem i anslutning till forskotts-
uppborden inte undvikas helt, om det for bada
parterna fortfarande 4r forménligt att utfora
arbetet pd ndgot annat sitt d&n i form av
16nearbete, som &4r forknippat med nidmnda
skyldigheter. Dirfor dr det ocksd skdl att
forsoka minska inverkan av sddana skattemds-
siga faktorer som gor att folk véljer andra sitt
4n avlénat arbete ndr de utfor och liter utfora
arbete. Detta forutsitter framfor allt att neut-
raliteten mdaste Oka betrdffande arbetsgivares
socialskyddsavgift, som ansluter sig till 16nebe-
talningen. Regeringen har for avsikt att avlata
en proposition om en sirskild socialskyddsav-
gift for forviarvsinkomst. Avgiften skall er-
ldggas for annan forvdrvsinkomst &n sddan
som betraktas som 16n.

2.2. De viktigaste forslagen
Andring av begreppet 16n

1 propositionen foreslds att som 16n skall
betraktas ersidttning som fis i ett arbets- eller
tjdnsteforhdllande. Lon skall dessutom vara
vissa sdrskilt uppriknade ersidttningar som fis
for personliga arbetsprestationer, trots att de
inte fis i ett arbetsforhdllande. Att klarligga
begreppet 16n genom att definiera begreppet
foretagare vore problematiskt, eftersom man i
definitionen inte kan undvika att hinvisa till
foretagarverksamhetens allménna egenskaper,
som den som later utféra ett arbete inte alltid
kan kinna till. For att stadgandena skall bli
klarare for den som later utféra ett arbete
forutsitts att begreppet sjdlvstindig foretagare
slopas. Existensen av en eventuell foretagarrisk,
hur minga andra uppdragsgivare den som
utfor arbetet har och andra faktorer, som ir
betydelsefulla enligt de nuvarande tolkningarna
av begreppet sjilvstindig foretagare men som
stdr utanfor betalarens mojligheter att klarlig-
ga, skall inte ha ndgon betydelse. Den som
later utfora ett arbete skall redan nér han ingdr
avtalet kunna konstatera vilka beskattnings-
miissiga skyldigheter han har pd grundval av de
villkor som ansluter sig till avtalsforhallandet
och de yttre omstdndigheterna utan att behova
ta reda pd den verksamhet den som utfor
arbetet bedriver utanfor det aktuella uppdrags-
forhallandet.

Arbetsgivares socialskyddsavgift skall p4 nu-
varande sidtt betalas endast for 16n. Detta
forutsitter inte en dndring av lagen om arbets-
givares soscialskyddsavgift eftersom skyldig-
heten att betala socialskyddsavgift grundar sig
pa begreppet 16n i lagen om forskottsuppbord.

Forskottsuppbordsregistrering

Det foreslagna lonebegreppet dr sndvare 4n
det nuvarande, vilket inskrinker de inkomster
som omfattas av forskottsinnehdlining. For att
trygga skattekontrollen och skatteflodet fore-
slds att forskottsinnehdllning utéver pd 16n
skall verkstdllas pd andra ersittningar for
arbete dn sidana som skall betraktas som 16n,
om mottagaren inte 4r inford i det foreslagna
forskottsuppbordsregistret, som skall foras av
linsskatteverket.

Huruvida den som utfor ett arbete dr regi-
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strerad vid tidpunkten for betalning av presta-
tionen avgér om den som liter utféra arbetet
ir skyldig att verkstilla forskottsinnehdllning
pd andra arbetsersittningar 4n siddana som
skall betraktas som 16n. Forskottsuppbordsre-
gistret skall vara offentligt och den som liter
utfora ett arbete skall vid behov kunna kon-
trollera om den som utfor arbetet dr registre-
rad. Nir ett nytt arbetsforhdllande inleds vore
det alltid skil for den som liter utféra arbetet
att hos linsskatteverket kontrollera om den
som fir betalningen har ett i forskottsupp-
bordsregistret infort registersignum. Eftersom
forskottsinnehallning verkstills endast pa er-
sittningar for arbete, ir det onddigt att kon-
trollera registreringen nir det t.ex. 4r friga om
kop av varor.

Forskottsinnehdllningsskyldigheten kan gilla
arbetsersittningar till alla nédringsidkare obeio-
ende av verksamhetens omfattning och bran-
schen. Det skall inte heller ha ndgon betydelse
hur stor del av den skattskyldiges inkomster
som inflyter av forséljningen av arbetstjinster.
Eftersom stdrsta delen av foretagen kommer
att vara inforda 1 forskottsuppbordsregistret
under hela sin verksambhetstid, kommer de
ersittningar som betalas till foretag for arbets-
tjdnster dock endast i undantagsfall att omfat-
tas av innehdllningsskyldighet.

Forutsittningen for anteckning i registret 4r
att vederborande bedriver eller sannolikt bérjar
bedriva en sddan férvirvsverksamhet, for vars
del den erhillna ersittningen inte skall betrak-
tas som Ion. Eftersom i registret dven kan
inforas den, vars verksamhet inte uppfyller
kdnnetecknen for ndringsverksamhet, kan inte
den slutliga skattemissiga behandlingen av den
som utfort arbetet avgdras i samband med
registreringen. Registreringens rittsverkningar
berér endast forskottsuppborden. Registrering-
en skall ocksd vara oberoende av forskotts-
skattskyldighet. Den som saken giller kan
registreras dven om forskottsskatt inte skall
paféras t.ex. pd grund av att verksamheten gir
med forlust. A andra sidan kan ocksid en
oregistrerad person eller ett oregistrerat foretag
omfattas av forskottsskattskyldighet.

Den som ir inford i registret kan avforas ur
registret, om han visentligen férsummar sin
skattebetalning, sin anmilnings- elier bokfo-
ringsskyldighet eller anteckningsskyldighet gil-
lande beskattningen eller andra skyldigheter i
anslutning till beskattningen. Avférs han ur
registret borjar han omfattas av forskottsinne-

hallning. Efter den tidpunkt d4 han avforts ur
registret blir den som Ildter utféra arbetet
skyldig att erligga forskottsskatter och uppge
utbetalade loner. Avforande ur registret skall
dock vara beroende av prévning dven nér
forutsittningar hirfor foreligger. Eftersom re-
gistreringen inte paverkar skattskyldigheten el-
ler skattebeloppet, skall 1dnsskatteverket kunna
prova om det dr dndamadlsenligt att avfora den
som saken giller ur registret. Ur dvervaknings-
synpunkt blir ett avforande ur registret av
visentlig betydelse nidrmast d4 foretagaren sil-
jer sina tjdnster till andra niringsidkare som &r
intresserade av att for sin bokforing fa ett
utgiftsverifikat pd den ersittning de betalat.
Betriffande dem som siljer sina tjénster till
hushéllen &r sanktionseffekten och overvak-
ningsnyttan diremot mindre.

Pi grund av mdojligheten till avfdrande ur
registret borde den som later utfora arbetet for
att forsdkra sig om sina skyldigheter kontroll-
era registret sdrskilt for varje uppdrag. I
praktisk foretagsverksamhet finns inte alltid
tilifalle till detta. Med tanke pa rittsskyddet for
dem som liter utfora arbete borde eventuella
kunder till den som avforts ur registret pa ett si
effektivt sitt som mojligt underrittas om att
personen i friga har avforts ur registret. I
propositionen foreslds att om avférande ur
registret kan informeras. Informationens effek-
tivitet kan bli lidande om information om vilka
som avforts ur registret skulle ges i samtliga
fall. P4 grund av rittsskyddet fér den som later
utfora arbete dr det nddvindigt med informa-
tion ifall den som avforts ur registret fortsitter
att silja arbetstjinster. Andamadlsenligheten for
informationen féreslas ddrfor ldmnas till skat-
teférvaltningens provning.

Propositionen innehéller inga specialstadgan-
den om de situationer di arbetsgivaren 4r ett
utlindskt foretag. Avsikten dr att sdrskilt utre-
da om det 4r nodvindigt med sddana stadgan-
den i samband med att lagstiftningen om den
internationella beskattningen revideras.

Begrinsning av hushéllens forskottsinnehdll-
ningsskyldighet

Att skota arbetsgivarskyldigheterna kan
manga génger vara svirt for hushillen. Hus-
héllen liter ofta bli att verkstilla forskottsinne-
hallning, varvid 4ven den som utfor arbetet inte
uppger inkomsterna. Att forskottsinnehdilning-
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en férsummas beror pa att det dr besvirligt att
verkstilla innehéllningen, ndgot som dessutom
kan bidra till att minska hushéallens villighet att
anstilla utomstiende arbetskraft.

For nirvarande har forskottsinnehdlinings-
skyldigheten begridnsats genom skattestyrelsens
beslut om sitten for och storleken av forskotts-
innehdllning (1705/92) sa att forskottsinnehdll-
ning inte behéver verkstillas pd en enskild,
tilifdllig prestation som uppgdr till hogst 50
mk, om den som utfdr arbetet inte foreter sitt
skattekort for prestationens utbetalare. Betrif-
fande prestationer som hushallen betalar méste
beloppet anses vara for lagt.

I propositionen foreslds att fysiska personer
och dddsbon skall vara skyldiga att verkstilla
forskottsinnehdllning pd ersdttningar for ar-
betsprestationer endast, om beloppet av de
prestationer som under ett kalenderdr betalas
till samma mottagare dverstiger det belopp som
skattestyrelsen &rligen faststiller eller om pre-
stationen anknyter till betalarens nirings-
verksamhet eller annan foérvirvsverksamhet.

Att begrinsa hushdllens forskottsinnehdll-
ningsskyldighet 4r n6dvindigt ocksd med tanke
pa forskottsuppbordsregistrets funktionsduglig-
het. Hushéllen kan inte rimligtvis Aldggas
skyldighet att ta reda p&d om den som utfor ett
arbete dr registrerad t.ex. nidr de har att gora
med affdrer som siljer sedvanliga konsument-
tjdnster.

Fysiska personer och dodsbon skall dock
vara skyldiga att uppge vilka prestationer de
betalat ut och mottagarna. Skattestyrelsen fast-
stiller anmélningsskyldighetens omfattning.

Enligt 3§ lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift skall arbetsgivares socialskyddsav-
gift inte erliggas om det 1dnebelopp som
erlagts av en oregistrerad arbetsgivare 4r si
litet att innehdllning i enlighet med lagen om
forskottsuppbord inte verkstélls, Arbetsgivares
socialskyddsavgift skall siledes inte heller er-
laggas for forskottsinnehdllningsfria 16ner som
hushéllen betalar.

Precisering av forhidllandet mellan lagen om
forskottsuppbord och mervirdesbeskattningen

1 regeringens proposition med forslag till
mervirdesskattelag har begreppet rorelse via
motiveringen knutits till begreppen sjilvstindig
foretagare och 16n. DA begreppet i6n nu dndras
efter att mervirdesskattelagen tritt i kraft &r

det inte skiil att 1ata forhdllandet mellan lagen
om forskottsuppbdrd och mervirdesskattela-
gen bli beroende enbart av motiveringen till
mervirdesskattelagen. I mervirdesskattelagen
foreslas ett fortydligande stadgande enligt vil-
ket forsiljningen av tjinster inte anses ske i
form av rorelse, om vederlaget for dem 4r 16n
enligt lagen om forskottsuppbord.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Med det foreslagna systemet kan parterna
ingd olika kortvariga avtalsférhllanden pé ett
smidigare sitt 4n nu. Begrdnsningen av hus-
hallens forskottsinnehdllningsskyldighet fram-
jar hushdllens sysselsdttningsmdjligheter. Ocksd
de skattemissiga hindren for inledande av
foretagsverksamhet i liten skala minskar. Inal-
les kan forslagen antas goéra det littare att
borja som foretagare samt frimja sysselsdtt-
ningen.

Forslagens ekonomiska verkningar beror i
vésentlig man pd de fordndringar som intréffar
pa arbetsmarknaden. Forslagen kan forvintas
oka lusten att arbeta pid annat sitt dn i
arbetsférhdllande. Forindringar torde vara att
vdnta dtminstone inom den kommunala sek-
torn dir man har forsékt att utveckla nya
serviceformer som inte uppfyller alla kriterier
pa traditionellt arbetsforhillande. Inom en snar
framtid torde inte fordndringarna vara sirskilt
betydande. Didremot kan situationen vara en
annan t.ex. efter tio ar.

Inskrinkning av basen for arbetsgivares soci-
alskyddsavgift

Vid bedomningen av verkningarna pd den
offentliga ekonomin har beteendeverkningarna
ovan inte kunnat beaktas. Aven beddmningen
av de statiska verkningarna 4r i ndgon mén
svart pad basis av de uppgifter som star till
buds.

Basen for arbetsgivares socialskyddsavgift
inskranks till foljd av att lonebegreppet blir
snivare och hushillens forskottsinnehdllnings-
skyldighet begrinsas. Ar 1992 var den lone-
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summa som lag till grund fér redovisning av
socialskyddsavgiften 214 mrd. mk av vilket
betalades 9,4 mrd. mk i arbetsgivares social-
skyddsavgift. En inskrinkning av begreppet 16n
skulle leda till att den skulle nirma sig den 16n
som avses i arbetspensionslagstiftningen. Efter-
som pensionsritt inte alltid intjinas i mycket
korta arbetsforhillanden eller nir ersdttningen
blir mycket liten, kommer den 16nesumma som
ligger till grund for pensionerna fortfarande att
vara mindre 4n den lonesumma som utgdr
grund for arbetsgivares socialskyddsavgift. Ar
1992 uppgick den arbetspensionsforsikrade 16-
nesumman till sammanlagt 206,4 mrd. mk
vilket dr 7,5 mrd. mk ldgre 4n den 16nesumma
som ligger som grund for redovisningen av
socialskyddsavgifterna. Andras definitionen pé
Ion kan avgiftsbasen beriknas krympa en
aning mindre dvs. med 5—6 mrd. mk. Detta
skulle minska avkastningen av avgiften med ca
270—330 milj, mk berdknat enligt 1994 Ars
niva.

Inskrdnkning av
tillimpningsomréde

forskottsinnehaliningens

Forskottsinnehdllningens tillimpningsomra-
de inskrinks till f6ljd av att 16nebegreppet blir
snivare och hushdllens forskottsinnehillnings-
skyldighet begrinsas. Hur mycket det in-
skrinks beror ocksid pd i vilken man de som
har annan inkomst 4n 16neinkomst kommer att
anhdlla om att bli inférda i forskottsuppbords-
registret. Eftersom registreringen endast paver-
kar forskottsuppbordssittet, har parterna inte
orsak att gora sig fria frin forskottsinnehall-
ningen enbart for att undvika arbetsgivares
socialskyddsavgift, sisom inom det nuvarande
systemet. Det dr silunda svart att uppskatta
hur minga som #r intresserade av att bli
inforda i registret.

I registret infors i 6vergingsskedet nirings-
idkare och jordbrukare samt de mervirdes-
skattskyldiga. Detta innebdr ungefir en halv
miljon skattskyldiga. Till f6ljd av registreringen
limnar en registrerads andra inkomster &4n
loneinkomster utanfor forskottsinnehillningen.
Detta kan leda till att de medel som inflyter i
form av skatter minskar.

Reformens inverkan pd det belopp som
inflyter i forskottsskatter beror emellertid ock-
sd pa hur forskottsuppbordsregistret paverkar
skattekontrollen och p& anmilningen av in-

komster vid beskattningen. Mdjligheten att bli
avford ur registret effektiverar uppgivandet av
inkomster och betalningen av skatter. Nér det
pé arbetsmarknaden finns sidana som konkur-
rerar sinsemellan genom att bjuda ut arbets-
tjdnster och den som later utfora ett arbete
utan att sjilv gora sig skyldig till ndgon
forseelse kan betala dem ersdttningar utan att
verkstilla forskottsinnehdllning, kommer upp-
dragsgivarna uppenbarligen att gynna dem som
ir inforda i forskottsuppbordsregistret. Mojlig-
heten att bli avford ur registret sporrar igen pa
ett effektivt sétt dem som erbjuder tjinster att
fullgdra sin skyldighet. Under dessa omstén-
digheter 4r det troligt att en del av den
nuvarande grd arbetskraften kommer att stilla
sig under skattekontroll.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Det merarbete som inrdttandet av ett for-
skottsuppbordsregister medfér inom skatte-
forvaltningen dr huvudsakligen av engingsna-
tur och beror pd registreringen av de skattskyl-
diga, tilldelandet av signum och de registrer-
ingsanméilningar som skall sindas ut till de
skattskyldiga. Inférandet av det nya systemet
forutsitter dock en betydande utbildnings- och
radgivningsinsats som riktar sig till dem som
sidljer arbetstjiinster, dem som liter utfora
arbete och dem som 4r anstillda inom skatte-
forvaltningen.

Den arbetsbérda som &samkas av uppritt-
hillandet av forskottsuppboérdsregistret och
kundbetjiningen blir sannolikt mindre &n det
arbete som for nirvarande utférs inom forvalt-
ningen pd grund av tolkningsproblem i anslut-
ning till utgivandet av forskottsdebetsedel, for-
handsavgoranden gillande definitionen pa
sjalvstindig foretagare och efterspel till foljd av
intriffade fel.

Beloppet av de prestationer som omfattas av
forskottsinnehdllning och den ddrmed forknip-
pade skyldigheten for arbetsgivaren att avge
drsanmilan minskar i ndgon mén. Detta inne-
bir att midngden uppgifter som den skattskyl-
dige sjélv skall 1dmna 6kar. Flera skattskyldiga
an tidigare kommer att ha andra inkomster
utdver loneinkomsten, vilket okar arbetsbor-
dan inom skatteférvaltningen. Skattekontrollen
inriktas mer #n tidigare pd Overvakning av att
den som erhdllit en prestation uppger inkomst-
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erna i stillet for pd arbetsgivarens forskottsin-
nehdliningsskyldighet. Kontrollmetoderna och
eventuellt ocksd stadgandena gillande kontrol-
len borde dndras pd motsvarande sitt.

4., Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pd foretagarar-
betsgruppens promemoria (Finansministeriets
arbetsgruppspromemoria 1994:3). Utlatanden
om promemorian begirdes av de viktigaste
myndigheterna, hogsta forvaltningsdomstolen
samt niringslivets centralorganisationer och
kommunernas centralorganisation. Utldtanden

begirdes dessutom av branschens forskningsin-
stitut, arbetsmarknadens centralorganisationer
och vissa andra organisationer.

I utlitandena ansdgs det allmiint viktigt att
de inkomster som omfattas av férskottsinne-
héllning och forskottsuppbdrd definieras. In-
rittandet av ett nytt forskottsuppbordsregister
understdddes néstan undantagslost. I flera ut-
latanden framstilldes dock anmérkningar mot
detaljer i lagforslaget. Det har gjorts ett sam-
mandrag av utlitandena (finansministeriets
skatteavdelning 15.5.1994). De anmérkningar
mot detaljer i lagforslaget som framstillts i
utlidtandena har i mdn av mojlighet beaktats
vid beredningen av propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen
1.1. Lagen om forskottsuppbdrd

4 §. Begreppet 16n i 2 mom. omdefinieras.

Enligt 1 punkten betraktas som 16n ersétt-
ningar som fis i arbets- eller tjinsteforhéllande.
Begreppet arbetsforhdllande har en nira mot-
svarighet i arbetslagstiftningens arbetsférhal-
lande. Det 4r emellertid friga om ett sjilvstin-
digt skatterittsligt begrepp. Med beaktande av
syftena med reformen och rittsskyddskraven
inom beskattningen 4r det inte motiverat att
grunda 16nebegreppet direkt pd det arbetsrétts-
liga begreppet arbetsforhallande och tolkning-
arna av det. Utgdngspunkten ir att vid beddm-
ningen av skyldigheten att verkstilla forskotts-
innehillning inte skall beaktas sidana faktorer
som den som liter utfora arbetet inte kan
kdnna till, tex. vilken affiarsorganisation den
som utfor arbetet har, hans foretagarrisk eller
antalet andra uppdragsgivare. Den som liter
utfora ett arbete bor kunna avgdéra om han dr
skyldig att verkstilla forskottsinnehdllning och
betala arbetsgivares socialskyddsavgift, som ar
arbetsgivarens egen skatt, pd grundval av de
omstindigheter som 4r rddande vid tidpunkten
for 16nebetalningen och som han kinner till.
Dirfor féreslas att i 3 mom. stadgas att vid
dvervigningen av om ersidttningen har erhéllits
i arbetsférhdllande skall inte sidana omstin-
digheter som stdr utanfér avtalsforhillandet

2 340685T

mellan den som liter utfora arbetet och den
som utfor arbetet och som inte kan iakttas av
den som liter utfora arbetet beaktas. Sidana
omstindigheter kan vara t.ex. antalet upp-
dragsgivare fér den som utfor arbetet och
omfattningen av annan verksamhet. Syftet med
stadgandet 4r att begrdnsa skyldigheten fér den
som later utféra arbetet att skaffa sig upplys-
ningar. Det hindrar ddrfor inte att till fordel
for den som utfér arbetet beaktas sddana
omstindigheter somhinfor sig till verksamhet-
en for den som utfor arbetet och som tyder pa
att det inte foreligger ett arbetsforhdllande. I
Ovrigt skall bedomningen goras som helhetsbe-
domning ddr man beaktas bl.a. ritten for den
som later utfora arbetet att leda och 6vervaka
arbetet som hinfor sig till arbetsférhallandet.
Vikt har lagts bl.a. vid avloningssiittet, med
vems arbetsredskap arbetet utfors samt vid det
vem som skaffar det material som behovs.

Inom arbetsritten kan man inte komma
Overens om existensen av ett arbetsforhallande
utan arbetslagarna kan tillimpas pi ett avtals-
forhallande som uppfyller kdnnetecknen for ett
arbetsforhdliande oberoende av vilken partens
egen uppfattning om innehdllet av avtalsférhal-
landet &4r. Inte heller vid beskattning skall
parterna fritt kunna komma 6verens om vilket
slags ersittning det 4r frdga om och samtidigt
huruvida arbetsgivares socialskyddsavgift skall
betalas for ersdttningen. Det ir emellertid
forenligt med malen for reformen att den



10 1994 rd — RP 126

uppfattning som avtalsparterna klart har ut-
tryckt skall ha betydelse om omstindigheterna
och parternas verksamhet stéder denna upp-
fattning. Som visentligt kan anses pd vilka
grunder erséttningen for utfért arbete bestims.
En grund som skall beaktas &r t.ex. om det
betalas ersittning for frdnvaro pid grund av
sjukdom eller semester. Grunderna for faststil-
landet av ersdttningen kan pavisa en sidan
ekonomisk risk for den som utfor arbetet som
inte dr typiska for arbetstagare.

Utover sidana ersittningar som fis i arbets-
och tjdnsteférhéllande skall som 16n betraktas
de ersdttningar som uppridknas i 2 mom. 2
punkten och som klart grundar sig pd person-
liga arbetsprestationer men som inte har er-
hallits i arbets- eller tjinsteforhdllande. Inom
forskottsuppbdrden ir det inte dndamélsenligt
att iaktta arbetslagstiftningens begrinsande
tolkningar i friga om dem. Skillnaderna mellan
de arbetsrittsliga tolkningarna och de tolkning-
ar som jakttas inom forskottsuppborden kom-
mer klart fram bl.a. i instdllningen till den 16n
som bolagsmin i 6ppna bolag och kommandit-
bolag lyfter fran bolaget. Inom forskottsupp-
borden har den betraktats som l6n trots att en
ansvarig bolagsman inte inom arbetsritten
anses std i arbetsforhillande till bolaget. I
ménga situationer anses inte heller foretagets
verkstidllande direktor std under ledning och
Overvakning av det bolag som han represente-
rar. P4 grund av sin personliga karaktir
ldmpar sig de prestationer som riknas upp i
stadgandet synnerligen vidl som foremdl for
forskottsinnehdllning och det dr fortfarande
motiverat att jimstilla dem med 16n. Man blir
dock fortfarande tvungen att i t.ex. situationer
dd vid sanering av bolag en verkstillande
direktdr anstillts frén ett konsultbolag avgdra
vem som skall anses vara den arbetsgivare som
ar skyldig att verkstilla forskottsinnehéllning,

Det foreslagna 16nebegreppet ticker inte alla
de uppdragsforhallanden dir ersittningen nu
betraktas som 16n. Det foreslds 4ndd ingen
dndring av det kvalitativa begreppet 16n. Lon
4r varje slag av forméaner och vederlag obero-
ende av under vilken benimning de betalas.
Parterna skall inte heller kunna komma Over-
ens om att en del av den ersittning som
ansluter sig till ett arbetsférhallande betalas till
arbetstagaren i hans egenskap av foretagare.

4a§. 1 paragrafen stadgas om hushdliens
skyldighet att verkstélla forskottsinnehdlining.
Fysiska personers och dédsbons forskottsinne-

hallningsskyldighet begréinsas. Innehdlining
skall inte behova verkstillas pd ersdttningar
som betalas till samma mottagare under ett
kalenderdr, om de understiger det belopp som
skattestyrelsen &rligen faststiller. Forskottsin-
nehdlining skall dock verkstillas enligt de
allminna stadgandena nir erséttningen ankny-
ter sig till betalarens niringsverksamhet eller
annan forvirvsverksambhet.

6§. I 1 mom. 1 punkten och 2 mom. intas
stadganden om den forskottsinnehdllningsskyl-
dighet som 4r beroende av om den som utfor
arbetet dr inford i forskottsuppbordsregistret,

Trots att en betalning inte skall betraktas
som 10n, skall férskottsinnehéllning alltid verk-
stillas pd ersdttning som betalas for arbete,
uppdrag eller tjanster som utférts 4t ndgon
annan, om den som fir betalt vid betalnings-
tidpunkten inte 4r inférd i forskottsuppbords-
registret.

Forskottsinnehéllning verkstills endast pa
den ersittning som betalas for arbete. Material-
och andra kostnader som foranleds av utféran-
det av arbetet avdras frin betalningen innan
innehdllningen verkstills. Om forskottsinne-
hallning verkstills pd ersdttningar som betalas
till en mervirdesskattskyldig som utfér ett
arbete, skall innehdllning inte heller verkstillas
betriffande den mervirdesskatt som ingdr i
priset pa arbetstjénsten.

P4 grund av forslagen om forskottsupp-
bordsregister foreslds att stadgandena i géllan-
de 6§ 1 mom. ! punkten om verkstéllande av
forskottsinnehdllning pd upptridande konst-
nérs eller annan offentlig upptridares arvode
samt stadgandena i punkterna 3 och 4 om
verkstillande av forskottsinnehdllning pd om-
buds och representants arvode slopas som
obehdvliga. Arvodena faller sillan inom
tillimpningsomradet for 6§. I friga om dessa
arvoden skall skyldigheten att verkstilla fér-
skottsinnehdllning i regel vara beroende av
forskottsuppbordsregistreringen. Om  det ir
friga om 16n skall forskottsinnehdllning verk-
stillas ddarpi enligt 4§ Aven arbetsgivares
socialskyddsavgift skall betalas.

I friga om idrottsmans arvode och ersitt-
ning for upphovsritt som avses 1 6§ 1 mom. 1
och 2 punkten har de nuvarande stadgandena
limpat sig vil. Stadganden om dessa skall tas
in som punkt 2 och 3 i momentet. Skyldigheten
att verkstilla forskottsinnehdllning pd ersitt-
ningar for upphovsritt blir emellertid beroende
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av om mottagaren dr inford i forskottsupp-
bordsregistret i stillet for i handelsregistret.
Betriffande idrottsméiins personliga arvoden &r
det ddremot inte dndamélsenligt att gbra inne-
hillningsskyldigheten beroende av foérskotts-
uppbordsregistrering utan forskottsinnehall-
ning skall alltid verkstdllas pd idrottsméins
arvoden. Idrottsmins arvoden kan ocksi vara
16n som avses i 4§, om idrottsmannen stir i
arbetsforhéllande. D4 skall for arvodet dess-
utom betalas arbetsgivares socialskyddsavgift.

Skyldigheten att verkstilla forskottsinnehall-
ning pi ersittningar for upphovsritt foreslds
bli 4ndrad si att innehdliningen utéver i fraga
om nyttjande eller nyttjanderdtt 4ven skall
verkstillas pd ersdttning for Overlitande av
upphovsritt.

6 a§. I paragrafen stadgas om forutsittning-
arna for registrering.

Med néringsverksamhet avses i stadgandet
rorelse och yrkesutovning enligt lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
och med jordbruk jordbruk enligt inkomstskat-
telagen for girdsbruk (543/67). Annan for-
virvsverksamhet som avses i stadgandet beho-
ver inte vara fortlopande. Verksamheten skall
dock drivas i férvirvssyfte och klar hobbyverk-
samhet uppfyller inte registreringskraven. Som
forvirvsverksamhet skall ocksd anses s.k. an-
nan medelsanskaffning som allménnyttiga sam-
fund sysslar med och som inte kan betraktas
som rorelse. I registret kan siledes inféras t.ex.
en forening som har inkomster som avses i 23 §
3 mom inkomstskattelagen och som enligt
lagrummet inte anses som ett allminnyttigt
samfunds inkomst av niringsverksamhet. Som
annan forvirvsverksamhet skall bla. ocksd
anses s.k. skattefritt talkoarbete som medlem-
marna i en forening utfor for féreningens
rékning.

Registrering forutsitter inte att den som
saken giller redan bedriver ovan nidmnda
verksamhet d& han ansdoker om registrering.
Det skall ricka med att sdkanden visar att han
sannolikt kommer att borja bedriva verksam-
heten. Om den verksamhet som den som
ansoker om registrering planerar eller bedriver
skall anses som lonarbete, inférs han inte i
registret. Avsikten 4r emellertid inte att beslutet
om registrering p& ett bindande sitt skall
avgbra huruvida den verksamhet som bedrivs
av den som ansoker om registrering har karak-
tdren av 16nearbete och registrering befriar inte
den som later utfora ett arbete frin skyldighet-

en att verkstdlla forskottsinnehdllning pd er-
séttningar som skall betraktas som 16n. Bind-
ande avgdrande om skyldigheten att verkstilla
forskottsinnehdllning kan p4 samma sétt som
nu sdkas hos linsskatteverket med stod av 17 §
lagen om forskottsuppbord eller hos central-
skattendmnden med st6d av 69 § beskattnings-
lagen.

Den som ansdker om registrering behover
inte inforas 1 registret, om de grunder for
avférande ur registret som nimns i 6b§ 3
mom. foreligger, dvs. om han pd grundval av
egna eller de 1 6 b§ 3 mom. ndmnda instanser-
nas tidigare férsummelser kan antas visentli-
gen férsumma sina skyldigheter enligt 6 b§ 2
mom. Det vore i annat fall 14tt att kringgd ett
avforande ur registret genom att den som
avforts ur registret fortsitter verksamheten i ett
nytt bolags namn, som ansdker om forskotts-
uppbordsregistrering.

Registreringen skall basera sig p4 den skatt-
skyldiges eller myndighetens initiativ. Registre-
ring skall i regel ske pd ans6kan. Att registre-
ringen och upprétthallandet av registret sker p
myndighetens inititativ &r nédvandigt bl.a. pd
grund av att de som &r inférda i registret
andrar namn och verksamhetsform. I &ver-
gingsskedet kan ans6kningsforfarandet inte
heller tillimpas pd ett heltickande sétt pé
grund av det stora antalet niringsidkare och
jordbrukare. I 6vergingsskedet skall de for-
skottsskattskyldiga som idkar niringsverksam-
het eller jordbruk kunna inforas i registret pd
tjdnstens vignar.

Den som infors i registret skall underrittas
om registreringen.

Uppgifterna om vem som ir infoérda i for-
skottsuppbordsregistret skall vara offentliga.
Vem som helst skall kunna kontrollera om den
som bjuder ut arbetstjénster dr inford i regist-
ret, tex. per telefon pd samma sdtt som
registreringen av mervirdesskattskyldiga. Of-
fentligeheten giller endast uppgiften om huru-
vida personen i friga dr registrerad.

6 b §. I paragrafen stadgas om fSrutsédttning-
arna for avforande ur registret. Ur registret
skall avforas den som sjilv begir det. Lins-
skatteverket skall pd eget initiativ ur registret
kunna avfora den som har slutat med den
verksamhet som ligger till grund for registre-
ringen. Ocksd den som har registrerats pd
grundval av ans6kan men inte inom skilig tid
har borjat bedriva niringsverksamhet, jord-
bruk eller nidgon annan forvirvsverksamhet
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skall kunna avfdras ur registret. Likas3 skall ur
registret kunna avforas den som av andra
orsaker har registrerats utan fog,

I andra fall skall avférande ur registret alltid
forutsitta att de skyldigheter som ansluter sig
till beskattningen visentligen har forsummats.
Om dessa villkor uppfylls skall den som gjort
sig skyldig till forsummelserna kunna avféras
ur registret. Myndigheten har dock ingen skyl-
dighet att gora detta, utan det dr linsskatte-
verket som skall prova om det 4r dndaméilsen-
ligt att avféra den som saken giller ur registret.
Nir man provar om ett avforande ur registret
skall man utgd ifrdn huruvida forskottsinne-
hallning ldmpar sig for niringsverksamheten
eller den ovriga forvirvsverksamheten i fraga.
Forskottsinnehdllning ldmpar sig daligt for
verksamhet dir arbetstjinster siljs till en sidan
kOpare som inte kan fOrutsittas besitta de
uppgifter, firdigheter och redskap som krivs
for verkstillande av forskottsinnehdllning, Si-
dan verksamhet kan vara t.ex. verksamhet av
praktiktyp dir inkomsterna kommer fréin flera
kéllor och dar tjinster ocksi siljs till hushéllen.

Ett avforande ur registret kunde litt kring-
gls inte bara genom att man grundar ett nytt
bolag som fortsitter den verksamhet som
bedrivits av en person eller ett bolag som
avforts ur registret, utan ocksé si att verksam-
heten fortsétter i namn av ett bolag som redan
finns i registret. Bl.a. i sddana situationer skall
ocksd andra 4n sidana som gjort sig skyldiga
till férsummelser kunna avféras ur registret
eller inte registreras. Av denna anledning fore-
slas att ett samfund eller en sammanslutning
kan avforas ur registret eller registrering vig-
ras, om man pd grund av forsummelser av den
deligare som kontrollerar bolaget eller den
som annars faktiskt leder samfundet eller sam-
manslutningen eller av andra samfund eller
sammanslutningar som denne leder kan forvin-
ta sig att samfundet eller sammanslutningen
vasentligen férsummar sina skyldigheter. Ocksd
den som leder samfundet eller sammanslutning-
en skall kunna avféras ur registret eller inte
inforas i registret pd grund av sammanslutning-
ens eller samfundets férsummelser, t.ex. nir
bolagets deligare fortsitter verksamheten i
egenskap av privat néiringsidkare.

Det vore friga om en annan férsummelse
som grund for avforande ur registret bl.a. di en
foretagare som &r inford i registret sjilv som
arbetsgivare forsummar sin egen innehéllnings-
skyldighet eller att betala in innehallningsbe-

loppen eller forsummar sin anmélningsskyldig-
het eller att ge arbetstagarna innehdllningsbe-
vis. Med férsummelse avses 4ven en partiell
forsummelse, s.s. uppgivande av felaktig skat-
tedeklaration. Forsummelsen skall emellertid
alltid vara visentlig for att avforande ur
registret skall kunna komma i fraga.

I 4 mom. stadgas om information om avf6-
rande ur registret.

I 5 mom. stadgas att den som avforts ur
registret har ritt att bli registrerad pd nytt. Den
som avforts ur registret skall pd ansdkan
inforas i registret pi nytt sedan de férsummel-
ser som legat till grund for avforandet ur
registret har rittats till. Det 4r emellertid inte
alltid mojligt att ritta till férsummelserna. Om
t.ex. bokforingsskyldigheten har forsummats
helt och hillet. Inte ens i ett dylikt fall kan
avférandet ur registret vara slutgiltigt. Av
denna anledning foreslds att den som avforts ur
registret pd ansdkan i regel skall inforas i
registret pd nytt senast tre ar efter avférandet
ur registret. Om det kan anses uppenbart att
forsummelserna fortsitter, behover registre-
ringen dock inte verkstillas. Det kan anses
uppenbart att féorsummelserna fortsitter t.ex.
da den som avforts ur registret eller det bolag
han leder ocksd efter avforandet ur registret
har fortsatt med sina forsummelser.

6 c§. I paragrafen stadgas om skyldighet att
limna upplysningar fér den som é&r inford i
registret och den som ansdéker om registrering
och om det linsskatteverk som &r behorigt.
Den registeransvarige skall kunna f4 de upp-
gifter som behovs for inforandet i registret av
den som ansoker om registrering. Eftersom den
som later utféra ett arbete inte skall vara
skyldig att for skattemyndigheten uppge de
arvoden han betalat till den som &r inford i
registret, bor lansskatteverket fi de uppgifter
som behovs for uppritthillandet och dvervak-
ningen av registret frin den som &r inford i
registret ocksd annars dn i samband med den
regelmissiga skattedeklarationen. Om omfatt-
ningen av skyldigheten att limna uppgifter
stadgas genom forordning.

Frigor som giller registrering skall hora till
det linsskatteverks behorighet inom vars dm-
betsomride den som &r inford i registret eller
som ansdkt om registrering har sin hemkom-
mun. Om vederborande inte har hemort i
Finland skall frigan handliggas vid Nylands
lansskatteverk. Lansskatteverken kan besluta
om att hilla ett centralt forskottsuppbordsre-
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gister eller om att decentralisera registreringen
t.ex. i friga om storre stidder till de skattebyrder
som lyder under ldnsskatteverket.

24 a§. 1 paragrafen stadgas om avhéllande
fran debitering. Den som later utfora ett arbete
behover av sérskilda skdl inte bli betalnings-
skyldig dven om han har foérsummat sin for-
skottsinnehdllningsskyldighet enligt 6 § 1 mom.
1 eller 3 punkten.

Trots att information skall kunna ges om
vilka som avforts ur registret kan det i prak-
tiken uppsta situationer dir det vore uppenbart
oskiligt att debitera den som kopt en arbets-
tjdnst for forsummad forskottsinnehdlining. En
sddan situation kan uppstd t.ex. di den som
later utfora ett arbete har haft grundad anled-
ning att tro att han har haft att géra med en
foretagare som ar inford i registret, t.ex. om
affiirsforhéllandet har varat linge och informa-
tion om att féretagaren har avforts ur registret
inte har hunnit ges pd behorigt sitt eller
information inte har ansetts nodvindig dérfor
att man trott att den som avforts ur registret
skulle upphora med sin verksamhet.

Eftersom debitering av forsummad f6érskotts-
innehdllning enligt 24 § férutsétter att skatterna
pa den prestation som ir underkastad innehall-
ning inte har betalats, blir det foreslagna
stadgandet tillimpligt endast om den som utfor
arbetet inte har betalat sina skatter.

51§. For att minska onddiga besvérsforfa-
randen &4ndras 1 mom. si att i ett beslut
gillande forskottsuppbdrdsregistrering genom
vilket den som saken giller har inforts i

forskottsuppbordsregistret dndring inte fir s6-
kas genom besvir innan den som #4r inford i
registret har begirt att ldnsskatteverket skall
avfora honom ur registret.

I gillande form tillater 51 § 2 mom. s6kande
av dndring i beslut gillande inférande i och
avforande ur registret samt forvigrad registre-
ring. Enligt lagrummet far dndring i ett beslut
som linsskatteverket fattat med st6d av lagen
om forskottsuppbdrd sdkas hos lansritten, om
inte sdkandet av 4ndring giller en sak betrif-
fande vilken dndringss6kande &r forbjudet med
stdod av 1 mom. Besviren skall i enlighet med
52 § handldggas sdsom bradskande.

1.2. Merviirdesskattelagen

1§. I paragrafen intas ett nytt 4 mom. som
klarldgger forhdllandet mellan rorelse som &r
belagd med mervirdesskatt och l6nearbete
enligt lagen om forskottsuppbord. Verksamhet
for vilken vederlaget 4r 16n enligt lagen om
forskottsuppbord skall inte vara belagd med
mervirdesskatt.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
1995.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om dindring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 28 november 1959 om forskottsuppbord (418/59) 4 och 6 §§ och 51 § 1 mom.,
dessa lagrum siddana de lyder, 4 § delvis dndrad genom lag av den 30 december 1992 (1549/92),
6§ ilag av den 13 augusti 1976 (670/76) och 51§ 1 mom. i lag av den 17 december 1982 (946/82),

samt

fogas till lagen en ny 4a § i stillet for den 4 a § som upphivts genom lag av den 22 februari
1991 (352/91) samt nya 6 a—6 ¢ och 24 a §§ som foljer:

4§

En arbetsgivare 4r skyldig att verkstilla
forskottsinnehdlining pd den 16n som han
utbetalar.

Med /on avses

1) varje slag av 16n, arvode, férmin och
ersittning som fas i arbets- eller tjainsteforhal-
lande,

2) motesarvode, personligt foreldsnings- eller
foredragsarvode, arvode for medlemskap i for-
valtningsorgan, verkstéllande direktdrs arvode,
16n som lyfts av en bolagsman i ett dppet bolag
eller ett kommanditbolag samt ersittning for
fortroendeuppdrag.

Vid 6vervigningen av huruvida en ersittning
har erhallits i arbetsforhillande beaktas inte
sddana omstdndigheter som stir utanfor avtals-
forhallandet mellan den som liter utfora arbe-
tet och den som utfér det och som inte kan
iakttas av den som later utféra arbetet. Dylika
omstéindigheter kan vara till exempel antalet
uppdragsgivare for den som utfor arbetet och
omfattningen av hans 6vriga verksamhet.

Till l6nen héanférs dven naturaférméner som
berdknas i pengar enligt de grunder som
skattestyrelsen faststiller, Sdsom 16n anses
dven formaner enligt 66—68 §§ inkomstskatte-
lagen (1535/92) samt formdner som avses i
lagens 69 § till den del de inte 4r sedvanliga och
skiliga.

Med arbetsgivare avses den for vars ridkning
det arbete utfors, for vilket 16nen betalas. Ar
arbetsgivarna flera, ansvarar de solidariskt for
skyldigheterna enligt denna lag.

4a§

Fysiska personer och dédsbon ér skyldiga
att verkstilla forskottsinnehéllning pa den 16n
samt pd de i 6 § nimnda ersdttningar som de
utbetalar endast om beloppet av de prestatio-
ner som betalas till samma mottagare under ett

kalenderar 6verstiger det belopp som skattesty-
relsen &rligen faststiller eller om prestationen
anknyter till betalarens néringsverksambhet eller
annan forvirvsverksamhet.

6§

Forskottsinnehdllning skall, 4ven om betal-
ningen inte bdr betraktas som 16n, verkstillas

1) pa ersdttning som betalats for ett arbete,
ett uppdrag eller en tjdnst som utforts 4t nadgon
annan,

2) pé idrottsmans arvode,

3) pa ersittning som betalats for anvindning
av, nyttjanderitt till eller forsdljning av nytt-
janderitten till upphovsritten i friga om ett
litterdrt, konstnirligt eller vetenskapligt verk
eller ritt som baserar sig pa ett fotografi, eller
fér anvdndning av, nyttjanderitt till eller for-
sdljning av nyttjanderitten till ett patent, ett
varumirke, ett ménster, en modell, en ritning,
en hemlig formel eller en tillverkningsmetod,
eller en ersdttning som betalats for uppgifter
om industriella, kommersiella eller vetenskap-
liga rén.

Forskottsinnehdllning som avses i 1 mom. 1
och 3 punkten skall dock inte verkstillas, om
den som tar emot betalningen &4r inford i
forskottsuppbordsregistret.

Vad som i denna lag stadgas om 16n,
arbetsgivare och lontagare giller p4 motsvaran-
de siitt en sddan betalning pa vilken forskotts-
innehéllning enligt denna paragraf skall verk-
stillas, samt utbetalaren och mottagaren av
betalningen.

6a$
Linsskatteverket antecknar pa ansdkan i
forskottsuppbordsregistret den som bedriver
eller sannolikt borjar bedriva niringsverksam-
het, jordbruk eller ndgon annan forvirvsverk-
samhet, for vars del den erhdllna ersittningen



1994 rd — RP 126 15

inte skall betraktas som 16n enligt 4 § eller som
idrottsmans arvode, om inte nigot annat féljer
av 6 b§ 3 mom.

Linsskatteverket kan ocksid utan ansdkan
inféra dem som bedriver siddan verksamhet
som nimns i 1 mom. i férskottsuppboérdsregist-
ret.

Uppgiften om huruvida ndgon &r inford i
forskottsuppbordsregistret dr offentlig.

6b§

Ur forskottsuppbordsregistret avfors en re-
gistrerad som begir det. Ur registret kan
avforas den som inte bedriver sidan verksam-
het som avses i 6 a§ 1 mom.

Ur forskottsuppbordsregistret kan avféras en
registrerad som visentligen férsummar skatte-
betalningen, bokforingsskyldigheten, den an-
mdilnings-, eller anteckningsskyldighet som gil-
ler beskattningen eller sina andra skyldigheter i
friga om beskattningen.

Ur forskottsuppbordsregistret kan ocksd av-
foras eller registrering vigras

1) den som pd grundval av sina tidigare
forsummelser eller forsummelser av samfund
eller sammanslutningar som denne lett kan
antas visentligen forsumma sin skyldighet en-
ligt 2 mom.,

2) ett samfund eller en sammanslutning som
pa grundval av tidigare forsummelser av den
som leder samfundet eller sammanslutningen
eller tidigare férsummelser av andra samfund
eller sammanshitningar som denne lett kan
antas visentligen forsumma sin skyldighet en-
ligt 2 mom.

Den som avforts ur forskottsuppbordsregist-
ret skall underrittas om detta. Information om
att ndgon avforts ur registret kan ocksi ges pd
annat sitt eller uppgifter dirom publiceras pa
det sitt som skattestyrelsen bestimmer.

Den som avforts ur registret infors pd
ansokan i registret efter att de férsummelser
som legat till grund for avférandet ur registret
har rittats till eller senast tre ar efter avforan-

det ur registret, om det inte skall anses uppen-
bart att féorsummelserna fortsitter.

6cé

Den som #4r inférd i registret och den som
ansOker om registrering skall for registerfo-
ringen ldmna lidnsskatteverket de uppgifter som
stadgas genom forordning.

Behorigt ldnsskatteverk 1 registreringsiren-
den ir det linsskatteverk inom vars tjinsteom-
rdde den som 4r inf6rd i registret eller den som
ansbker om registrering har sin hemkommun.
Om den som &r inford i registret eller den som
ansoker om registrering inte har hemkommun i
Finland, behandlar Nylands linsskatteverk
drendet.

24a§

Den betalningsskyldighet som avses i 24§
behover inte dldggas till foljd av férsummad
forskottsinnehallning enligt 6 § 1 mom. 1 eller 3
punkten, om det finns sidrskilda skal.

51§

Andring i en bestimmelse som med std av
13 § givits om den skattskyldiges forskottsinne-
hallning eller i en bestdimmelse som med stod
av 43 § givits om forskott fir inte sdkas genom
besvir, forrdn anhdllan om rittelse av bestim-
melsen har gjorts pd det sitt som forutsitts i 16
eller 46 §§. I ett beslut angdende forskottsupp-
bordsregistrering enligt 6 a § genom vilket den
som saken giller har inférts i forskottsupp-
bordsregistret far dndring inte s6kas genom
besvir férrin den som ir inford i registret i
enlighet med 6 b§ 1 mom. har begirt att bli
avford ur registret. I skattedirektérens avgo-
rande som avses i 15 § 2 mom. eller i ett beslut
av lidnsskatteverket om registrering som avses i
21 § fir dndring inte s6kas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den
1995.
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Lag
om iindring av 1 § merviirdesskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1§ mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) ett nytt 4 mom. som
foljer:

1§ Denna lag trider i kraft den
—————————————— 1995.
Forsdljningen anses inte vara rdrelsemissig,
om vederlaget for forsiljningen dr 16n som
avses i 4§ lagen om forskottsuppbord.

Nadendal den 28 juni 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag
om indring av lagen om forskottsuppbdrd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 november 1959 om forskottsuppboérd (418/59) 4 och 6 §§ och 51 § 1 mom.,
dessa lagrum sidana de lyder, 4 § delvis &indrad genom lag av den 30 december 1992 (1549/92),
6§ 1lag av den 13 augusti 1976 (670/76) och 51 § 1 mom. i lag av den 17 december 1982 (946/82),

samt

fogas till lagen en ny 4a§ i stillet for den 4 a § som upphévts genom lag av den 22 februari
1991 (352/91) samt nya 6 a—6 ¢ och 24 a §§ som f6ljer:

Gallande lydelse

4§
Arbetsgivare 4r skyldig att verkstilla for-
skottsinnehdllning p4 den 16n han utbetalar.

Med /on avses varje slag av 16n, arvode,
tantiem samt annan f5rmén och ersdttning, som
erligges for tjinst eller befattning, sd ock for
arbete, uppdrag eller tjinst, som emot ersitt-
ning utfoéres for arbets- eller uppdragsgivares
rakning. Ar den, som utfér arbetet eller upp-
draget, i denna sin verksambhet en sjilvstindig
foretagare, betraktas den dirfor erlagda ersitt-
ningen likvil icke som lon.

Till 16nen hinfors dven naturaférminer som
berdknas 1 pengar enligt de grunder som
skattestyrelsen faststiller. Sdsom 16n anses
dven forméner enligt 66—68 § inkomstskatte-
lagen (1535/92) samt formdner i lagens 69 § till
den del de inte 4r sedvanliga och skiliga.

Med arbetsgivare avses den, for vars rakning
det arbete utfores, for vilket 16nen erlidgges.
Aro arbetsgivarna flere, ansvara de solidariskt
for 1 denna lag foreskrivna skyldigheter.

3 340685T

Foreslagen lydelse

4§

En arbetsgivare dr skyldig att verkstilla
forskottsinnehdllning pd den 16n som han
utbetalar,

Med Ilon avses

1) varje slag av 16n, arvode, formén och
ersittning som fds i arbets- eller tjdnsteforhdl-
lande,

2) mdtesarvode, personligt foreldsnings- eller
foredragsarvode, arvode for medlemskap i for-
valtningsorgan, verkstillande direktdrs arvode,
Ion som lyfts av en bolagsman i ett dppet bolag
eller ett kommanditbolag samt ersdtining for
Jfortroendeuppdrag.

Vid dverviigningen av huruvida en ersdttning
har erhdllits i arbetsférhdllande beaktas inte
sddana omstiindigheter som stdr utanfor avtals-
forhallandet mellan den som ldter utfora arbetet
och den som utfér det och som inte kan iakttas
av den som ldter utfora arbetet. Dylika omstdn-
digheter kan vara till exempel antalet uppdrags-
givare for den som utfor arbetet och omfatt-
ningen av hans dvriga verksambhet.

Till 16nen hinférs dven naturaférméner som
berdknas i pengar enligt de grunder som
skattestyrelsen faststiller. Sdsom 18n anses
dven formdner enligt 66—68 §§ inkomstskatte-
lagen (1535/92) samt forminer som avses i
lagens 69 § till den del de inte 4r sedvanliga och
skiliga.

Med arbetsgivare avses den for vars rikning
det arbete utfors, for vilket 16nen betalas. Ar
arbetsgivarna flera, ansvarar de solidariskt for
skyldigheterna enligt denna lag.
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4a

Fysiska personer och dédsbon dr skyldiga att
verkstdlla forskottsinnehdllning pd den lon samt
pd de i 6 § ndmnda ersdttningar som de utbeta-
lar endast om beloppet av de prestationer som
betalas till samma mottagare under ett kalen-
derdr oOverstiger det belopp som skattestyrelsen
drligen faststiller eller om prestationen anknyter
till betalarens - ndringsverksamhet eIIer annan
f6rvdrvsverksamhet

Forskottsinnehdllning skall, d&ven om betal-
ningen inte bor betraktas som 16n, verkstéllas

1) pd upptridande konstnidrs eller annan
offentlig upptridandes eller idrottsmans arvo-
de;

2) pa ersittning som erlagts for anvindning
av eller nyttjanderitt till upphovsritten i friga
om litterdirt, konstnirligt eller vetenskapligt
verk eller ritt som baserar sig pé fotografi, eller
for anvidndning av eller nyttjanderitt till pa-
tent, varumirke, monster, modell, ritning, hem-
lig formel eller tillverkningsmetod, eller ersitt-
ning som erlagts fér uppgifter om industriella,
kommersiella eller vetenskapliga ron;

3) pd ackvisitions-, inkdps- eller forsdljnings-
ombuds arvode;

4) pd handelsresandes, platsforsdljares eller
handelsrepresentants arvode; samt

5) pd annan, med ovan i 1—4 punkterna
ndmnda arvoden eller ersdttningar jamforbar
betalning, om vilken finansministeriet sa bestdm-
mer.

Ovan i 1 mom. avsedd forskottsinnehdllning
skall dock icke verkstillas, om emottagaren av
betalningen i den verksamhet, till vilken betal-
ningen hinf6ér sig, nyttjar i handelsregistret
inford firma eller dr registrerad forening.

Finansministeriet kan pd av detsamma upp-
stdllda villkor bestdmma, att forskottsinnehdll-
ning icke behdver verkstillas pd ovan i 1 mom.
1—4 punkterna avsedda betalningar.

Vad i denna lag stadgas om 16n, arbetsgivare
och lontagare dger motsvarande tillimpning i
friga om sidan betalning, pa vilken férskotts-
innehdllning enligt denna paragraf skall verk-
stillas, samt betrdffande utbetalaren och emot-
tagaren av densamma.

1) pa ersdttning som betalats for. ett arbete,
ett uppdrag eller en tjdnst som utforts dt ndgon
annan,

2) pé idrottsmans arvode,

3) pd ersittning som betalats for anvéindning
av, nyttjanderitt till eller forsdljning av nyttjan-
deritten till upphovsritten i friga om" ett
litterdrt, konstnirligt eller vetenskapligt verk
eller ritt som baserar sig pd ett fotografi; eller
for anvindning av, nyttjanderitt till eller for-
sdljning av nyttjanderitten till ett patent, ett
varumirke, ett monster, en modell, en ritning,
en hemlig formel eller en tillverkningsmetod,
eller en ersittning som betalats for uppgifter
om industriella, kommersiella eller . vetenskap-
liga rén.

Forskottsinnehdllning som avses i 1 mom. 1
och 3 punkten skall dock inte verkstillas, om
den som tar emot betalningen dr inford i
Jforskottsuppbordsregistret.

Vad som i denna lag stadgas om. 16n,
arbetsgivare och lontagare gdller pé motsvaran-
de sdtt en siddan betalning pd vilken forskotts-
innehdlining enligt denna paragraf skall verk-
stillas, samt utbetalaren och mottagaren av
betalningen.
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6ag

Lénsskatteverket antecknar pd ansdkan i for-
skottsuppbdrdsregistret den som bedriver eller
sannolikt  borjar bedriva ndringsverksambhet,
Jordbruk eller ndgon annan férvérvsverksamhet,
Jor vars del den erhdllna ersdttningen inte skall
betraktas som Ilon enligt 4 § eller som idrotts-
mans arvode, om inte ndgot annat foljer av 6 b §
3 mom.

Ldansskatteverket kan ocksd utan ansokan
infora dem som bedriver sddan verksamhet som
ndmns i 1 mom. i forskottsuppbordsregistret.

Uppgiften om huruvida ndgon dr inford i
Jorskottsuppbordsregistret dr offentlig.

6b§

Ur forskottsuppbordsregistret avfors en regi-
strerad som begdr det. Ur registret kan avforas
den som inte bedriver sddan verksamhet som
avses i 6a § 1 mom.

Ur forskottsuppbordsregistret kan avforas en
registrerad som vdsentligen forsummar skattebe-
talningen, bokforingsskyldigheten, den anmidl-
nings-, eller anteckningsskyldighet som gdller
beskattningen eller sina andra skyldigheter i
frdga om beskattningen.

Ur forskottsuppbordsregistret kan ocksd avfo-
ras eller registrering vigras

1) den som pd grundval av sina tidigare
Sforsummelser eller forsummelser av samfund
eller sammanslutningar som denne lett kan antas
vdsentligen forsumma sin skyldighet enligt 2
mom.,

2) ett samfund eller en sammanslutning som
pad grundval av tidigare forsummelser av den som
leder samfundet eller sammanslutningen eller
tidigare forsummelser av andra samfund eller
sammanslutningar som denne lett kan antas
vésentligen forsumma sin skyldighet enligt 2
mom.

Den som avforts ur forskottsuppbirdsregistret
skall underrdttas om detta. Information om att
ndgon avforts ur registret kan ocksd ges pd
annat sdtt eller uppgifter ddrom publiceras pd
det sdtt som skattestyrelsen bestdmmer.

Den som avforts ur registret infors pd ansokan
i registret efter att de forsummelser som legat till
grund for avforandet ur registret har rdttats till
eller senast tre dr efter avférandet ur registret,
om det inte skall anses uppenbart att fOrsum-
melserna fortsdtter.
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51§

Andring i bestimmelse som med st6d av 13 §
utfirdats om den skattskyldiges forskottsinne-
hillning eller i bestimmelse som med stéd av
43 § utfirdats om forskott fir inte s6kas genom
besvir, forrdn anhillan om rittelse av bestim-
melsen har gjorts pa det sétt som forutsitts i 16
eller 46§. I skattedirektors avgdrande som
avses i 15§ 2 mom. eller i beslut av linsskat-
teverket om' registrering som avses i 21 § far
indring inte s6kas genom besvir.

Foreslagen lydelse

6¢c$

Den som dr inford i registret och den som
ansoker om registrering skall for registerforingen
ldimna linsskatteverket de uppgifter som stadgas
genom firordning.

Behirigt linsskatteverk i registreringsdrenden
dr det ldnsskatteverk inom vars tjdnsteomrdde
den som dr inford i registret eller den som
ansoker om registrering har sin hemkommun.
Om den som dr inford i registret eller den som
ansoker om registrering inte har hemkommun i
Finland, behandlar Nylands linsskatteverk dren-
det.

24af
Den betalningsskyldighet som avses i 24 §
behover inte dliggas till foljd av forsummad
Jforskottsinnehdlining enligt 6 § 1 mom. 1 eller 3
punkten, om det finns sdrskilda skdl.

51§

Andring i en bestimmelse som med stdd av
13 § givits om den skattskyldiges forskottsinne-
héllning eller i en bestimmelse som med stéd
av 43 § givits om forskott far inte sdkas genom
besvir, forrdn anhdllan om réttelse av bestim-
melsen har gjorts pa det sdtt som forutsitts i 16
eller 46 §§. I ett beslut angdende forskottsupp-
bordsregistrering enligt 6 a § genom vilket den
som saken gdller har inforts i forskottsuppbords-
registret fdr dndring inte sokas genom besvdr
forrdn den som dr inford i registret i enlighet
med 6 b § 1 mom. har begdrt att bli avférd ur
registret. 1 skattedirektorens avgbrande som
avses i 15§ 2 mom. eller i ett beslut av
linsskatteverket om registrering som avses i
21 § far dndring inte sdkas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den
1995.
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Lag
om dindring av 1 § merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1§ mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) ett nytt 4 mom. som
foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Forsdljningen anses inte vara rorelsemdssig,
om vederlaget for forsdljningen dr lon som avses
i 4 § lagen om forskottsuppbord.

Denna lag trdder i kraft den
1995.






