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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lomautuksen johdosta
maksettavasta ylimédriisesti ty6ttdmyysvakuutusmaksusta vaonna
1995 ja tyottémyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki lo-
mautuksen johdosta maksettavasta ylimddréi-
sestd tySnantajan tyottdmyysvakuutusmaksus-
ta ja muutettavaksi viliaikaisesti tyottomyys-
turvalakia. TyOntekijoiden ja tyBnantajien
omavastuuta lomautusajalta maksettaviin tyot-
tomyyspdivdrahoihin nostetaan. Lomauttava
tyonantaja olisi ehdotuksen mukaan velvolli-
nen maksamaan kokoaikaisista lomautuksista
yliméariisen tydnantajan tydttdmyysvakuutus-
maksun. Maksu koskisi kaikkia yksityis- ja
julkisoikeudellisia tydnantajia. Maksu suoritet-
taisiin kaikista alkavista kokoaikaisista lomau-
tuksista kerran tyontekijid kohti, kuitenkin
siten, ettd ty6nantajan maksuvelvollisuus olisi
rajoitettu enint4én sithen henkildméairddn, joka
tyonantajalla arvioidaan olevan palvelukses-
saan keskimiirin vuoden aikana. Maksun
tuotto kiytettdisiin Tyottdmyyskassojen kes-
kuskassan menojen rahoitukseen. Yliméirdinen
maksu olisi 1 180 mk lomautettua tydntekijad
kohden, mik# olisi peruspdivirahan kymmen-
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kertainen miird vuonna 1995. Maksu perittii-
siin vuonna 1995 alkavista lomautuksista.

Kokonaan lomautetulle tyontekijille, jolla
on oikeus ansioon suhteutettuun piivirahaan,
maksettaisiin ansiopdivirahaa vasta sen jil-
keen, kun hdn on saanut yhteensd 15 piivin
ajalta lomautuspdivirahaa. Lomautuspiivira-
ha olisi 70 % henkilén ansioon suhteutetusta
pdivdrahasta, kuitenkin vihintddn tidyden pe-
ruspéivirahan suuruinen lisdttynd mahdollisilla
lapsikorotuksilla. Lomautuspdivirahaan ei
muutoin maksettaisi lapsikorotuksia. Lomau-
tuspdiviirahaa ei luettaisi ansioon suhteutetun
tyottomyyspdivdrahan  enimméiismaksuaikoi-
hin. Lomautuspdivdrahaa koskevat muutokset
olisivat viliaikaisia ja koskisivat vuotta 1995,

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelie 1995.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1995 loppuun.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Lailla lomautuksen johdosta maksettavasta
yliméddrdisestd  tyottomyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994 (1539/93) tyOnantajien omavas-
tuuosuutta lisdttiin ottamalla kdytté6n ylimas-
rdinen tydttémyysvakuutusmaksu lomautusti-
lanteissa. Laki tuli voimaan vuoden 1994 alusta
ja on voimassa vuoden 1994 loppuun. Lain
mukaan ty6nantaja on velvollinen maksamaan
kaikista lain voimassa ollessa alkavista koko-
aikaisista lomautuksista vuonna 1994 ylimij-
rdisen tyottomyysvakuutusmaksun. Ylimaarii-
sen tyottomyysvakuutusmaksun suuruus on
kymmenkertainen peruspdivirahan miird eli
télld hetkelld 1 160 mk lomautettua tyontekijaa
kohden. Ylimd4rdistd maksua on kuitenkin
maksettava enintddn sen henkildmiirdn mu-
kaan, joka tyOnantajalla arvioidaan olevan
palveluksessaan keskimédirin vuoden aikana.

Velvollisuus ylimidriisen tydttomyysvakuu-
tusmaksun maksamiseen koskee kaikkia tydn-
antajia. Laissa ei myodskddn ole maksuvelvolli-
suutta koskevia rajoituksia lomautuksen syyn
perusteella.

Vuoden 1994 alusta voimaantulleella ja vuo-
den loppuun voimassa olevalla lailla (1538/93)
tyottomyysturvalakia muutettiin viliaikaisesti
siten, ettd jos ansioon suhteutettuun piivira-
haan oikeutettu henkild lomautetaan kokoai-
kaisesti, hinelle maksetaan ansioon suhteutet-
tua pdivirahaa vasta sen jdlkeen, kun hin on
saanut lomautuspéivirahaa yhteensi 15 pdivil-
ti. Lomautuspdivdrahan suuruus on 70 %
henkilén ansioon suhteutetun pdivirahan suu-
ruudesta, kuitenkin vahintiin tiyden peruspii-
virahan suuruinen lisdttynd mahdollisilla lap-
sikorotuksilla.

Hyviksyessidn lainmuutokset eduskunta
edellytti, ettd hallitus seuraa muutosten toimi-
vuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja mikali
lakeja on tarkoitus jatkaa vuoden 1994 jdlkeen,
nithin on tehtivi kidytinndn kokemusten pe-
rusteetla tarkistuksia. Valtiontaloudellisista
syisti sekd tybnantajien lomautuskynnyksen
nostamiseksi ettd tydntekijéiden omavastuu-
osuuden lisddmiseksi lomautustilanteissa ehdo-
tetaan edelld mainittuja miiriaikaisia lakeja
jatkettavaksi vuodelle 1995.

Erdissd kdytinnon tilanteissa, kuten vuosilo-

mien yhteydessd yrityksen toiminta joudutaan
tuotannollisista ja taloudellisista syistd keskeyt-
tdmain tyontekijoiden vuosilomien ajaksi. Til-
16in on kohtuutonta, ettd tydnantaja joutuisi
maksamaan ylimdirdisen tyottomyysvakuutus-
maksun muiden tydntekijdiden vuosilomien
vuoksi lomauttamistaan tyontekijoistd, joilla ei
ole tdyttd vuosilomaoikeutta. Vastaavasti olisi
kohtuutonta, ettid tydntekiji vuosilomalomau-
tuksen yhteydessi ei saisi ansioon suhteutettua
piivirahaa. Tdmidn vuoksi ehdotetaan, ettd
velvollisuutta maksaa ylimairdisti ty6ttomyys-
vakuutusmaksua ei olisi vuosilomalomautusten
osalta ja vastaavasti tyontekijd saisi kyseiselti
lomautusajalta ansioon suhteutettua piivira-
haa.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Vuodelle 1994 sdddetyn ylimdirdisen tyotto-
myysvakuutusmaksun tuoton arvioitiin olevan
noin 120 milj. mk. Tdménhetkisten arvioiden
mukaan tuoton arvioidaan olevan kuitenkin
noin 80 milj. mk. Maksun tuotto on ohjattu
Tyottdomyyskassojen keskuskassalle, joten silld
ei ole suoranaista vaikutusta valtion mencihin.

Valtion menoihin sen sijaan vaikuttaa lo-
mautuspdivdraha, jonka sddstévaikutukseksi
arvioitiin alunperin 370 milj. mk. S#istdjen
tuottoarviossa otettiin huomioon myés lain-
muutosten lomautuksia vihentdvd vaikutus.
Vuoden 1994 ensimmdisen vuosipuoliskon
tydttomyyspéivirahojen maksatustilastojen pe-
rusteella kokonaan lomautettujen méérd onkin
vihentynyt yli kolmanneksella vastaavasta
ajankohdasta vuonna 1993. Alakohtaisesti lo-
mautukset ovat vihentyneet eri tahdissa, mutta
esimerkiksi rakennusalalla lomautettujen mia-
rd on vdhentynyt enemmén kuin keskimé&irin
kaikkien tybalojen lomautukset. Vuoden 1994
II-vuosineljinneksen tilastojen mukaan lomau-
tuspdivirahojen osuus ansioturvan piiviraha-
péivistd on alle 5 % ja maksetuista ansioturvan
piivdarahamenoista hieman yli 3 %.

Ylimddriisen tyottomyysvakuutusmaksun ja
lomautuspéivdrahan vaikutuksesta lomautus-
ten vdhenemiseen on vaikea tehdi luotettavia
arvioita, koska lomautusten tarpeeseen ja kiyt-
toon vaikuttvat monet tekijit. Lomautusten
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vihenemiseen vaikuttaa ilmeisesti eniten vien-
titeollisuuden kasvu ja kotimarkkinoiden lieva
piristyminen. Toisaalta yksittdiset kokemukset
viittaavat siithen, ettd ylimidiriiselld tyotto-
myysvakuutusmaksulla ja lomautuspdivirahal-
la on ollut lomautuskynnysti korottavaa vai-
kutusta. Tilastojen perusteella ei voida osoit-
taa, ettd lomautuksia olisi sddnndnmukaisesti
korvattu irtisanomisilla tai muilla lomautus-
muodoilla kuin kokoaikaisilla lomautuksil-

la. Jos oletetaan, etti tydttdmyysturvalain
muuttamista koskeva ehdotus viahentéisi koko-
aikaisia lomautuksia neljinnekselli vuonna
1995, tyottdmyysturvan ansioturvan menot vi-
henisivdt yhteensd noin 300 milj. mk:lla, josta
valtion osuus olisi vajaat 200 milj. mk. Tyén-
antajien osuus olisi vajaat 100 ja tydttomyys-
kassojen osuus noin 15 milj. mk. Yliméirdisen
tyottomyysvakuutusmaksun tuotto olisi noin
80 milj. mk.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki lomautuksen johdosta maksettavasta
yliméérdisestd tydttomyysvakuutus-
maksusta vuonna 1995

1§. Pykélassi ehdotetaan médriteltiviksi yli-
mifrdisen ty6ttomyysvakuutusmaksun maksu-
velvollisuus, joka koskisi kaikkia ty®nantajia,
sekd yksityis- ettd julkisoikeudellisia. Siten
myods valtion virastot ja laitokset, jotka eivit
muutoin maksa tydnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksua, suorittaisivat maksun lomautuksis-
ta.

Tyo6nantajan olisi suoritettava maksu jokai-
sesta alkavasta lomautuksesta lomautettavan
henkilén palvelussuhteen tyypistd riippumatta.
Maksu olisi suoritettava tydnantajan palveluk-
sessa olevasta henkilostd, lukuun ottamatta
ty6ttdmyysturvalain 1 a §:ssi tarkoitettuja yri-
tyksen osaomistajia, joka on lomautettu koko-
naan joko toistaiseksi tai madrdajaksi. Koko-
aikaisena lomautuksena pidettdisiin lomautus-
ta, joka kestdd yhdenjaksoisesti vdhintiin ka-
lenteriviikon tai jossa perdkkiisten kokoaikais-
ten lomautuspdivien lukumiird yhden ka-
lenteriviikon aikana on vihintdin  viisi.
Maksuvelvollisuutta ei siten olisi, jos tyonteki-
jan tydaikaa on lyhennetty esimerkiksi yhdelld
tai useammalla pédivalld viikossa.

Maksuvelvollisuus olisi rajoitettu yhteen ker-
taan kutakin tydnantajan lomauttamaa tydnte-
kijaa kohti. Myohemmistd saman tydnantajan
samaa tyontekijdd koskevista lomautuksista
maksua ei tarvitsisi suorittaa. Eriilldi LEL-
aloilla, kuten esimerkiksi rakennusalalla, on
kuitenkin erityispiirteend tyontekijoiden suuri

vaihtuvuus tybkohteiden mukaan. Jotta yli-
midrdinen maksu ei niiden alojen kohdalla
muodostuisi kohtuuttomaksi, ehdotetaan mak-
sujen enimmiismiard rajoitettavaksi. Ylimii-
rédistd maksua olisi maksettava enintiin sen
henkildmédrin mukaan, joka tyonantajalla ar-
vioidaan olevan keskimédirin patveluksessaan
vuoden aikana. Keskiméiriisen tydntekijimas-
rdn arviointiperusteena kiytettdisiin tdlloin lu-
kumdiarii, joka saadaan jakamalla asianomai-
sen tybnantajan tapaturmavakuutuslain
(608/48) mukaisen lakisditeisen tapaturmava-
kuutuksen vakuutusmaksun perusteena oleva
palkkasumma kaikkien palkansaajien vuoden
1994 keskiansiolla, jonka perusteella ansiota-
soindeksi lasketaan. Valtion palveluksessa ole-
vien kohdalla vertailulukuna kiytettdisiin vi-
raston tai laitoksen vuonna 1994 maksamien
ennakkoperintilain (418/59) 4 §:n tarkoittamien
palkkojen yhteismadrds.

Pykélin 2 momentin mukaan velvollisuutta
maksaa ylimdirdistd tydttdomyysvakuutusmak-
sua ei kuitenkaan olisi niin sanottujen vuosilo-
malomautusten osalta. Jos henkilolle ei ole
kertynyt tdytti vuosilomaoikeutta ja hidn on
saman tyonantajan muiden tydntekijoiden yh-
tdaikaisten vuosilomien vuoksi estynyt suorit-
tamasta tyotddin, ei tdstd syystd tapahtuvasta
edelld mainitulle vuosiloma-ajalle kohdistuvas-
ta lomautuksesta olisi maksettava ylimiiriistd
tyottomyysvakuutusmaksua. Kéytdnnossd ti-
mi tilanne tulee kysymykseen silloin, kun
kysymyksessd olevan yrityksen tuotannollinen
toiminta keskeytetddn vuosilomien ajaksi.

2§. Ylimdirdisen tyottdmyysvakuutusmak-
sun tuotto kiytettdisiin tydttomyyskassalain
30 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ansioon suh-
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teutetun tydttdmyyspdivirahan rahoitusosuu-
teen, josta vastaavat tydnantajat.

3§. Pykildssd maédritelldin  ylima#rdisen
maksun suuruus. Maksu olisi 1 180 mk, miki
vastaisi tydttomyysturvalain 22 §:n | momentin
mukaisen tiyden peruspdivirahan kymmenker-
taista midrdd vuonna 1995.

4 §. Maksun perimisestd huolehtisivat ehdo-
tuksen mukaan vakuutusyhtiét, jotka perivit
tyénantajan tyottdémyysvakuutusmaksun laki-
sdfiteisen tapaturmavakuutusmaksun lisimak-
suna. Maksut perittiisiin samassa yhteydessd
kuin varsinainen tyottdmyysvakuutusmaksu-
kin. Maksun perinti perustuisi ensi sijassa
tydnantajan vakuutusyhtidlle tekemdin ilmoi-
tukseen alkaneista lomautuksista. Ilmoitusvel-
vollisuudesta sdddettéisiin 5 §:ssd. Vakuutusyh-
ti6illa olisi kidytettdvissdin perintdd varten tar-
peelliset tiedot tyOnantajista ja perinti muun
tydttomyysvakuutusmaksun yhteydessé sadstéi-
si hallintokuluja. Yliméadrdisessd tydttomyysva-
kuutusmaksussa noudatettaisiin - muutoinkin
samoja periaatteita kuin varsinaisessa tyotto-
myysvakuutusmaksussa. Siten maksu voitaisiin
nlosottaa ilman tuomiota tai paitdstd ja mak-
sun viivistymisajalta olisi suoritettava tyotto-
myyskassalain 33 §:ssd sdddetty viivistyskorko.

Valtiokonttori perii tyottdmyysvakuutus-
maksun valtion liikelaitoksilta, joihin sovelie-
taan valtion liikelaitoksista annettua lakia
(627/87). Ehdotuksen mukaan valtiokonttori
perisi valtion liikelaitosten lisiksi ylimddraisen
tyottomyysvakuutusmaksun myos valtion vi-
rastoilta ja laitoksilta noudattaen soveltuvin
osin, mitd vakuutusyhtididen osalta edelli on
ehdotettu.

5§. Pykildssd saadettdisiin  lomauttaneen
ty6nantajan lomautusten lukumidrdd koske-
vasta ilmoitusvelvollisuudesta vakuutusyhtidlle
tai valtiokonttorille. Maksun periminen perus-
tuisi ensisijaisesti tyb6nantajan ilmoitukseen.
Jotta tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista voitaisiin valvoa, pykéilin 2 momen-
tissa ehdotetaan, ettd ty6ttdmyyskassat ja kan-
sanelikelaitoksen paikallistoimistot olisivat vel-
vollisia ilmoittamaan asianomaiselle vakuutus-
yhtiolle tai valtiokonttorille maksun perimistd
varten tarpeelliset tiedot. Lomautetuille tyonte-
kijoille maksetaan tyottdmyysturvalain perus-
teclla tydttdmyyspdivirahaa. Tyottomyyskas-
sat ja kansaneldkelaitoksen paikallistoimistot
ilmoittaisivat keskitetysti esimerkiksi 2—3 erés-
si tiedot niistd tydntekijoistd, jotka lain voi-
massa ollessa ensimmdisen kerran asianomai-

sen tydnantajan palveluksessa ollessaan ovat
hakeneet lomautusajalta tydttdémyyspiivirahaa
tai koulutustukea. Pdivirahakemuksessa ilmoi-
tettaisiin tyonantajan tapaturmavakuutusyhtis.

6 §. Maksujen tilittimisessd ehdotetaan nou-
datettavaksi samoja menettelytapoja kuin tyon-
antajan ja palkansaajan tyottdmyysvakuutus-
maksussa. Maksujen perimisesti ja tilittdmises-
td aiheutuneet kustannukset korvattaisiin va-
kuutusyhtiville ja valtiokonttorille maksun tuo-
tosta. Korvaamisperusteista sovittaisiin Ty&tto-
myyskassojen keskuskassan ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto ry:n seki valtiokonttorin
viliselld sopimuksella. Jollei tillaista sopimusta
ole noudatettaisiin sosiaali- ja terveysministeri-
on antamia ohjeita.

7§ Ylimidrdisen tydttomyysvakuutusmak-
sun muutoksenhaku ehdotetaan samaksi kuin
varsinaisen tydttdmyysvakuutusmaksun osalta
sdddetdin.

8§. Tarkemmat méirdykset lain soveltami-
sesta, muun muassa tydnantajan sekd tyottd-
myyspdivirahan maksajalaitosten ilmoitusvel-
vollisuudesta sekd perimis- ja tilittdmiskustan-
nusten korvausperusteista, antaisi sosiaali- ja
terveysministerio.

9§ Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1995 ja olemaan voimassa
vuoden 1995 loppuun. Lakia sovellettaisiin, jos
lomautus on alkanut lain tultua voimaan.

1.2. Laki ty6ttomyysturvalain viliaikaisesta

muuttamisesta

9§. Tyottomyysturvana maksettava etuus. Py-
kéldssd todettaisiin perusturvan ja ansioturvan
ohella lomautusajan toimeentulojirjestelmini
lomautuspédivaraha.

16 b §. Oikeus lomautuspdivirahaan. Kokoai-
kaisten lomautusten ajalta, ei kuitenkaan pi-
demmailtd kuin 15 pdivdn ajalta, maksettaisiin
ehdotuksen mukaan ansioturvan sijasta lomau-
tuspdivirahaa. Kokoaikaisen lomautuksen ki-
site olisi sama kuin edelli on todettu ylimii-
rdisen tydttdmyysvakuutusmaksun yhteydessi.
Lomautuspdivirahaa koskisi myds pykidlin 2
momenttiin otettu niin sanottuja vuosilomalo-
mautuksia koskeva rajoitus, joka vastaa sisil-
1oltéddn ylimédrdisen tySttdmyysvakuutusmak-
sun edelld todettua vastaavaa rajoitusta.

Jos lain 16§n mukaan ansiopdivirahaan
oikeutettu henkil®d muissa kuin 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa lomautetaan, hinelld
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on oikeus ansioon suhteutettuun pidivdrahaan
vasta sen jilkeen, kun hinelle on maksettu
yhteensd 15 pdivin ajalta lomautuspdivirahaa.
Sanottu 15 pdivin jakso ei olisi sidottu lomau-
tuskertaan, vaan henkilolld olisi oikeus ansioon
suhteutettuun piivirahaan my@hemmilti lo-
mautusjaksoilta, jos edelld tarkoitettu 15 péi-
vin jakso on aiemmin lain voimassa ollessa
tdyttynyt. Mainittu 15 pdivin jakso voisi toi-
saalta koostua useammasta lomautuskerrasta.

Lomautuspdiviraha olisi ehdotuksen mu-
kaan 70 % henkilolle lain 23 &n mukaisesti
midriytyvistd ansioon suhteutetusta pdivira-
hasta. Henkilolle maksettaisiin kuitenkin lo-
mautuspiivirahana vihintdin mairs, joka vas-
taa tdyttd peruspdivirahaa lisittynd mahdolli-
silla lapsikorotuksilla.

Koska lomautuspdiviraha ei olisi ansioon
suhteutettua pdivirahaa, siti ei laskettaisi lain
26 §:ssd tarkoitettuun ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspdivirahan enimmadisaikaan. Lomautus-
pdivdrahaan sovellettaisiin kuitenkin muutoin,
miti laissa on siddetty ansioon suhteutetusta
pdivirahasta. Siten esimerkiksi lomautuspdivi-
rahan maksamisesta jdsenilleen huolehtisivat
tyOttomyyskassat.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivini tammikuuta 1995 ja olemaan
voimassa vuoden 1995 loppuun. Lakia ehdote-
taan sovellettavaksi henkil6on, jonka lomautus
on alkanut lain tultua voimaan.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pidivinid
tammikuuta 1995 ja olemaan voimassa vuoden
1995 loppuun.

3. Sdidtdmisjidrjestys

Ehdotettua tydttomyysturvalain viliaikaista
muutosta on tarkoitus soveltaa etuuksiin, jotka
kohdistuvat aikaan lain voimaan tulosta lu-
kien. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdy-
tinnossddn katsonut sosiaalisten avustusten
nauttivan hallitusmuodon 6 §std johtuvaa
omaisuudensuojaa vain maksettavaksi erddnty-
neiltd osiltaan. Esitys ei sisdlld sellaisia etuuk-
sien saamisedellytyksii muuttavia sddnndksid,
jotka vaatisivat esityksen kisittelyd vaikeute-
tussa lainsd4timisjirjestyksessa.

Valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentin

mukaan lakiesitys voidaan panna lepiddmiin,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentdid toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa, eikid ehdotus koske verosta sdati-
mistd tai valtiosopimukseen sisidltyvien mii-
rdysten hyvdksymistd. Tatd siinnostd koske-
van hallituksen esityksen (HE 234/1991 vp.)
perusteluissa todetaan, ettd perusturvalla tar-
koitetaan vain luonnollisille henkiloille makset-
tavia rahamdidriisid toistuvaissuorituksia ja
vain siti osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritdin
turvaamaan yksilon toimeentulolle vilttimiton
elintaso. Niissd perusteluissa olevassa perus-
turvaetuuksia koskevassa luettelossa on mainit-
tu muun muassa tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tetut peruspéivdraha lapsikorotuksineen seki
ansioon suhteutetun péiviarahan perusosa. Pe-
rustuslakivaliokunta luonnehti mietinnéssidn
n:o 7/1992 vp. esitykseen sisiltyvdi etuusluet-
teloa mahdollisimman kattavaksi tarkoitetuksi
vihimmaisluetteloksi perusturvaan kuuluvista
etuuksista ja siten hyviksyi sen kisityksen, ettd
ainakin edelli mainitut etuudet kuuluvat laki-
sdditeiseen perusturvaan.

Tyottomyysturvalakia muutettiin vuoden
1994 alusta Iukien siten, ettd peruspdivirahan
saamisen edellytykseksi tuli vastaavan tyossi-
oloechdon tdyttyminen kuin ansioon suhteute-
tussa tydttomyyspdivirahassa. Peruspdivira-
hasta poistettiin samalla tarveharkinta. Perus-
pdiviarahaa ja ansiopdivdrahaa koskevia siiin-
noksid yhtendistettiin myos siten, ettd peruspdii-
virahaa maksetaan ajallisesti rajoitettuna: tyot-
tomyysturvalain 26 §n  mukaan peruspiivi-
rahaa ja ansiopdivirahaa voidaan yhteensd
maksaa enintddn 500 piivaltd neljin perdkkii-
sen kalenterivuoden aikana. Samanaikaisesti
peruspéivirahaa koskevien muutosten kanssa
sdfdettiin laki tyomarkkinatuesta (1542/93).
Jos henkild tydssdoloehdon tdyttyméttd jadmi-
sen tai tydttomyyspidivirahan enimmdiiskeston
tdyttymisen johdosta ei ole oikeutettu tyotto-
myyspdivirahaan siirtyy hin tyémarkkinatuen
piiriin. Perustuslakivaliokunta totesi mainittuja
tyottdmyysturvan muutoksia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 32/1993 vp.) toimeentulon
lakisditeisen perusturvan kannalta olevan mer-
kitystd silld, mitd jirjestelmistd toiseen siirty-
minen vaikuttaa perusturvaetuuden suuruu-
teen. Kun tyomarkkinatuki on tydttomyystur-
valain mukaisen peruspdividrahan, sellaisena
kuin se oli ennen 1.1.1994 voimaan tullutta
lainmuutosta, suuruinen ja tydmarkkinatukeen
maksetaan vastaavalla tavalla kuin peruspaivi-
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rahassa lapsikorotukset, joita on pidetty yhtend
perusturvaetuutena, voidaan tydomarkkinatuen
edelld todetun perusteella katsoa tulleen perus-
turvaetuutena aiempaan tarveharkintaiseen pe-
ruspdivirahaan rinnastettavaksi ja sen sijalle.
Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa
mietinndssddn todennut, ettd perusturvan suo-
jan institutionaalisen luonteen estiméttd voitai-
siin ilman lepdimiinjittdmismahdollisuutta
esimerkiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suo-
jan piiriin sindnsd kuuluvan etuuden saa-
misedellytyksid, kunhan etuuden edelleenkin
saisivat riittdvdn suurena ne, joille se kokonai-
suutena arvioiden on vilttiméitonti toimeentu-
lon perusturvan kannalta. Niin sanottua ansio-
sidonnaista turvaa tarkoittaen valiokunta tote-
si: ”’Suojan institutionaalista luonnetta varsi-
naisesti muuttamatta tulee toimeentulon laki-
sidteiseen perusturvaan lukea myds peruste-
luissa mainittuja vihimmadisetuuksia vastaavat
ansioon suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan,
joka yhdessd vihimmdiisetuuden kanssa vastaa

1.

tdyden kansanelikkeen suuruista toimeentulo-
tasoa.”

Tyottdmyysturvalain tiysimddrdinen perus-
pdiviraha ja vastaavasti tydmarkkinatuki ovat
tilld hetkelld 2 494 mk kuukaudessa ja lapsi-
korotus esimerkiksi perheessd, jossa on kolme
lasta tai enemmadn, 44 mk pédiviltd. Ehdotuksen
mukaan lomautuspdiviraha olisi 70 % henkilén
ansioon suhteutetun pdivirahan miidristd. Lo-
mautuspdivirahana maksettaisiin kuitenkin vé-
hintdfin se miirs, joka vastaa tiyttd peruspii-
védrahaa lisdttynd henkilolle mahdollisesti tule-
villa lapsikorotuksilla. Nyt ehdotettujen muu-
tosten ei edelld esitetyn perusteella voida kat-
soa kuuluvan valtiopdivdjirjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitetun toimeentulon lakisdi-
teisen perusturvan piiriin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

lomautuksen johdosta maksettavasta ylimédrdisestd tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna 1995

Eduskunnan pi4tdksen mukaisesti siddetdin:

1§

Sen estimittd, mitd muualla laissa sadfide-
tiin, tyonantaja on velvollinen maksamaan
ylimadrdisen tydttdomyysvakuutusmaksun jo-
kaisesta alkavasta kokoaikaisesta lomautukses-
ta yhden kerran lomauttamaansa muuta kuin
tyottomyysturvalain 1 a §:ssd tarkoitettua hen-
kilod kohden. Ylimiirdistd maksua on kuiten-
kin maksettava enintdfin sen henkiloméidrin
mukaan, joka tydnantajalla arvioidaan olevan
palveluksessaan keskiméérin vuoden aikana.
Keskimiiriinen palveluksessa olevien henkil6i-
den lukumiérd saadaan jakamalla tydnantajan
tapaturmavakuutuslain (608/48) mukaisen va-
kuutusmaksun perusteena oleva palkkasumma
kaikkien palkansaajien keskiansiolla. Valtion
virastojen ja laitosten osalta edelld mainittuna

palkkasummana kéytetdin vuonna 1994 mak-
settuja palkkoja.

Velvollisuutta ylimddridisen tyottomyysva-
kuutusmaksun maksamiseen ei kuitenkaan ole,
jos henkilon lomautus on johtunut tyénantajan
tuotantotoiminnan keskeytyksestid saman tyon-
antajan muiden tyontekijoiden yhtiaikaisten
vuosilomien ajaksi.

28
Maksun tuotto kiytetiddn tyottdémyyskassa-
lain (603/84) 30§n 1 momentin mukaiseen
tybttdmyysturvan rahoitukseen.

3§
Ylimédrdinen tyottémyysvakuutusmaksu on
1 180 markkaa.
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4§

Tapaturmavakuutuslain tarkoittama vakuu-
tusyhtid, jossa tyonantajalla on sanotun lain
mukainen lakisditeinen tapaturmavakuutus,
perii tydnantajalta ylimadriisen tyottémyysva-
kuutusmaksun tydnantajan ilmoituksen perus-
teella samassa yhteydessd ja samoin oikeuksin
kuin tyottomyyskassalain 33 §:n mukaiset tyot-
tomyysvakuutusmaksut. Muilta tydnantajilta
maksun perii valtiokonttori noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd edelld vakuutusyhtiostd siide-
tdén.

58

Lomauttava tyonantaja on velvollinen il-
moittamaan 1 §:ssd tarkoitetuista lomautuksis-
taan asianomaiselle vakuutusyhtidlle tai valtio-
konttorille maksun mifirdimistd varten tar-
peelliset tiedot.

Lomautusajalta tydttomyysturvalain mukais-
ta tydttdmyyspdivirahaa tai tyévoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/90)
mukaista koulutustukea maksaneen tydtto-
myyskassan ja kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimiston on ilmoitettava vakuutusyhtidlie tai
valtiokonttorille maksun perimisti varten tar-
peelliset tiedot.

68
Maksut  tilitetdin  tydttomyyskassalain
29 §:ssd tarkoitetulle tyottdmyyskassojen kes-
kuskassalle. Maksujen perimisestd ja tilittimi-
sestd tapaturmavakuutusjirjestelmélle ja valtio-
konttorille aiheutuneet kustannukset korvataan
maksun tuotosta.

7§

Ylimddrdisen  tydttomyysvakuutusmaksun
muutoksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd ty6éttomyysvakuutusmaksusta tyot-
tomyyskassalaissa saddetdin.

8§
Tarkemmat midridykset timén lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministeris.

9§

Tédmi laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Lakia sovelletaan, jos lomautus on alkanut
lain voimassa ollessa.
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Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta mouttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyéttdmyysturvalain (602/84) 2 §n 2

momentti, sekd

liscitéign lakiin véliaikaisesti uusi 16 b §, seuraavasti:

28
Tyéttomyysturvana maksettava etuus

Tyo6ttomyyspdivdraha maksetaan peruspdi-
virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
piivdrahana (ansioturva) tai lomautusajan pii-
virahana (lomautuspéiviraha).

16b §

Oikeus lomautuspdivirahaan

Jos 16§n mukaan ansioon suhteutettuun
péiviarahaan oikeutettu henkild lomautetaan
kokoaikaisesti, hiinelle maksetaan ansioon suh-
teutettua pdivdrahaa, kuitenkin vasta sen jil-
keen kun hdn on saanut lomautuspdivirahaa
yhteensd 15 pdiviltd. Lomautuspdiviraha on
70 prosenttia 23 §:n mukaisesti maardytyvistd
ansioon suhteutetusta pdivirahasta, kuitenkin
vihintidin 22 §&n 1 momentissa safdetyn tiyden
peruspdivdrahan suuruinen lisittynd 24 §:ssid

Helsingissd 21 pdivind lokakuuta 1994

tarkoitetuilla lapsikorotuksilla. Mitd 24 §:ssi
muutoin sdddetddn, ei koske lomautuspdivira-
haa. Mitd tissd laissa muutoin sdiddetdin an-
sioon suhteutusta piivdrahasta, koskee myos
lomautuspdivdrahaa lukuun ottamatta 26 §:ssi
tarkoitettua méiiriaikaa.

Mit4d 1 momentissa sdddetdfin ei kuitenkaan
sovelleta lomautukseen, jos henkildén lomautus
on johtunut tydnantajan tuotantotoiminnan
keskeytyksestdi saman tydnantajan muiden
tyontekijoiden yhtidaikaisten vuosilomien ajak-
si.

Lomautuspidivirahan mairdamistd varten lo-
mauttava tyonantaja on velvollinen antamaan
lomautuksistaan asianomaiselle tyottémyyskas-
salle tarpeelliset tiedot.

Tami laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun.

Lakia sovelletaan henkiloon, jonka lomautus
on alkanut lain tultua voimaan.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

2 341243A

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tybttémyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti 24 piivini elokuuta 1984 annetun tySttomyysturvalain (602/84) 2 §n 2

momentti, seki

lisdtddin lakiin viliaikaisesti uusi 16 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Tydttomyysturvana maksettava etuus

Tyottomyyspidiviaraha maksetaan joko perus-
piivdrahana (perusturva) fai ansioon suhteutet-
tuna pdivirahana (ansioturva).

Tyottomyyspédiviraha maksetaan peruspii-
virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
pdivdrahana (ansioturva) tai lomautusajan pdi-
vdrahana (lomautuspdiviraha).

16b §

Oikeus lomautuspdivirahaan

Jos 16 §:n mukaan ansioon suhteutettuun pdi-
virahaan oikeutettu henkild lomautetaan koko-
aikaisesti, hanelle maksetaan ansioon suhteutet-
tua pdivirahaa, kuitenkin vasta sen jilkeen kun
hdn on saanut lomautuspdivirahaa yhteensd 15
pdivdltd. Lomautuspdiviraha on 70 prosenttia
23 §:n mukaisesti mddrdytyvdstd ansioon suh-
teutetusta pdivirahasta, kuitenkin véhintddn
22 §:n 1 momentissa sdddetyn tdyden peruspiii-
virahan suuruinen lisdttynd 24 §:ssd tarkoite-
tuilla lapsikorotuksilla. Mitd 24 §:ssd muutoin
sdddetidn, ei koske lomautuspdivirahaa. Mitd
tissd laissa muutoin sdddetddn ansioon suhteu-
tusta pdivirahasta, koskee myds lomautuspdivd-
rahaa lukuun ottamatta 26 §:ssd tarkoitettua
maddrdaikaa.

Mitd 1 momentissa siidetddn ei kuitenkaan
sovelleta lomautukseen, jos henkilon lomautus on
Johtunut tydnantajan tuotantotoiminnan keskey-
tyksestd saman tyOnantajan muiden tydntekijoi-
den yhtdaikaisten vuosilomien ajaksi.

Lomautuspdivirahan mddrddmistd varten lo-
mauttava tydnantaja on velvollinen antamaan
lomautuksistaan asianomaiselle tyoéttomyyskas-
salle tarpeelliset tiedot.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1995 loppuun.
Lakia sovelletaan henkiloon, jonka lomautus
on alkanut lain tultua voimaan.






