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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporir iindring av lagen angiende stimpelskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen anga-
ende stimpelskatt skall 4ndras s att Omaisuu-
denhoitoyhtid Arsenal Oy, som nedan benimns
egendomsforvaltningsbolaget Arsenal, befrias
frin skyldighet att betala stdmpelskatt pi
fordringsbevis ndr det tar upp kredit. Aven
sddana krediter som egendomsférvaltningsbo-
laget Arsenal beviljar sitt dotterbolag Sparban-

ken i Finland — SBF Ab skall vara befriade
frén stampelskatt. Daremot skall stimpelskatt
betalas for fordringsbevis 6ver krediter som
bolagen har beviljat andra kredittagare.
Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
1995. Det foreslds att den skall tillimpas pi
inlimning av fordringsbevis som skett mellan
den 1 januari 1995 och den 31 december 1999.

MOTIVERING

1. Nulige

Till lagen om statens sikerhetsfond (379/92)
fogades ar 1993 stadganden om egendomsfor-
valtningsbolag. Enligt 1 § 5 mom. i lagen &r ett
egendomsforvaltningsbolag ett aktiebolag dir
staten eller fonden pd grundval av aktieinnehav
har bestimmanderitten och vars syfte 4r att
koépa eller pd annat sitt forvdarva och skota
samt silja eller pd annat sitt 6verlita egendom
och ansvarsforbindelser som tillhdér en bank
som ir foremdl for statens eller fondens stod-
atgirder.

Ett egendomsférvaltningsbolag kan bildas,
om 3stadkommandet av en stodlosning forut-
sitter att egendom eller ansvarsforbindelser
som tillhdér en bank som idr foremdl for
stoddtgirder fran staten eller statens sikerhets-
fond overfors frin bankens balansrikning till
ett fristdende egendomsforvaltningsbolag.
Statsradet fattar beslut om bildande av bolaget
inom ramen for det anslag och de fullmakter
som i statsbudgeten reserverats for dndamalet.
Enligt motiveringen i regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
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statens sidkerhetsfond (RP 130/1993 rd.) dr det
huvudsakliga syftet med ett egendomsférvalt-
ningsbolag att si effektivt och 16nsamt som
mojligt realisera egendom, krediter, aktier och
andelar i fastighets- och bostadsbolag samt
annan egendom som kommit i dess dgo, pé ett
sddant sdtt att verksamheten 1 en sd liten
utstrickning som mojligt belastar statshushall-
ningen. Bolaget kan bl.a. foreta omregleringar
av krediter och kan dven 1 undantagsfall bevilja
tilliggskredit. Enligt den nimnda propositio-
nen skall aktiekapitalet utgdéra grunden for
bolagets finansiering. Finansieringen av bola-
gets egentliga verksamhet skall basera sig pa
finansiering frdn den bank som skall stodas
eller frdn finansmarknaden. Utover anligg-
ningskostnaderna skall bolagets forluster och
de ovriga kostnader som dessa orsakar betalas
i sista hand med ett anslag som reserverats i
statsbudgeten.

I anslutning till 4ndringen av lagen om
statens sdkerhetsfond gavs ar 1994 en lag om
skatteldttnader for vissa egendomsférvaltnings-
bolag (134/94), nedan skatteldttnadslagen, ge-
nom vilken de bolag som anges i lagen befria-
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des fran skyldighet att betala stimpelskatt pd
vissa Overforingar av egendom samt pa krediter
som de tagit upp. Befrielsen fridn att betala
skatt giller inte endast sjidlva egendomsforvalt-
ningsbolaget utan &dven ett dotterbolag vars
uppgift dr att kopa eller pd annat sétt forvirva
och forvalta egendom tillhérande en bank som
dr foremdl for stodatgirder frdn banken eller
statens sdkerhetsfond samt ett bolag i vilket
staten har bestimmanderétten pd grundval av
aktieinnehav och vars syfte dr att dga aktier i
egendomsforvaltningsbolaget.

Bolagen ir befriade frin skyldighet att betala
stimpelskatt for sddana overlatelsehandlingar
betriaffande dganderitt till fastighet, vilka avses
i 16§ lagen angdende stdmpelskatt, samt for
sddana overlitelsehandlingar betriffande over-
foring av arrendetomt i stad, vilka avses i 26 §
i den nimnda lagen, samt stimpelskatt i
samband med overldtelse av virdepapper. En-
ligt lagen angdende stimpelskatt skall i
stimpelskatt pd en Overlatelsehandling som
giller overforing av 4ganderitt till fastighet
eller dverforing av arrendetomt betalas 6 % av
virdet av egendomen i de fall dd virdet
Overstiger 200 000 mk. Enligt 55 § lagen angi-
ende stimpelskatt skall i stimpelskatt betalas
1,6 % av kopeskillingen eller bytesvirdet for
virdepapper, ndr virdepapper siljs eller byts
utanfor den fondborsverksamhet som avses i 1
kap. 4§ 1 mom. virdepappersmarknadslagen
(495/89) eller utanfér den avtalsmarknadsverk-
samhet som avses 1 3 kap. 13§ 1 mom. i1 den
ndmnda lagen och som idkas av en samman-
slutning av virdepappersférmedlare. Skattefri-
heten enligt skatteldttnadslagen géller bara
sddana Overlatelser genom vilka egendom till-
horande en bank som &dr foremal for stod frin
staten eller statens sdkerhetsfond eller tillho-
rande ett bolag inom samma koncern dvergir i
ett sadant bolags 4go som avses i lagen.

Bolagen dr dven befriade fran skyldighet att
betala stimpelskatt nér fordringsbevis utfirdas.
Enligt 47§ lagen angdende stimpelskatt skall
da en skuldsedel eller ett checkriknings- eller
annat ldneavtal inldmnas till ett kreditinstitut
som avses 1 kreditinstitutslagen (1607/93), till
ndgot annat samfund som nidmns sdrskilt i
stadgandet eller till ndgon annan inrittning
eller kassa som idkar ldnerorelse, 1 stimpelskatt
betalas 1,5 % enligt kapitalets storlek, eller om
laneavtalet har ingétts for hogst 9 manader, 1,5
% om daret. Den i skatteldttnadslagen stadgade
befrielsen frin stimpelskatt giller Overlételse

av egendom och inlimning av fordringsbevis
som skett mellan den 18 oktober 1993 och den
31 december 1994.

1 regeringens proposition med férslag till lag
om skatteldttnader for vissa egendomsforvalt-
ningsbolag (RP 284/1993 rd.) motiverades skat-
telittnaden med att, om bolagen betalar
stimpelskatt till staten, blir staten tvungen att
betala stimpelskatten av de anslag som reser-
verats for stddjande av bankverksamheten.
Dirigenom skulle enligt propositionen pengar-
na cirkulera inom statsbudgeten, eftersom an-
slagen for sin del tidcks bl.a. med skatteintikter,
till vilka dven avkastningen av stampelskatten
hinfors. I propositionen beridknades att fastig-
heter och aktier for ett viarde av 8 600 milj. mk
skulle verforas frdn banker till egendomsfor-
valtningsbolag och andra bolag som avses i
skatteldttnadslagen och att Overféringarna
skulle orsaka stimpelskattekostnader till ett
belopp av 411 milj. mk. Beloppet av stimpels-
katten pd fordringsbevisen i samband med
bolagens kredittagning berdknades till 7,5 milj.
mk.

Vid stiftandet av skatteldttnadslagen beddm-
des det att 3—5 egendomsférvaltningsbolag
skulle bildas. Tills vidare 4r Arsenal det enda
egendomsfdrvaltningsbolaget. Man kom over-
ens om att bilda bolaget i samband med ett
beslut som den 22 oktober 1993 fattades om
forsiljning av Sparbanken i Finland — SBF
Ab:s aktier och rorelse. Vid affaren sildes den
sunda delen av Sparbanken i Finland — SBF
Ab:s rorelse enligt lika stora andelar till Kan-
sallis-Osake-Pankki Oy, till andelsbanker som
utsetts av Andelsbankernas Centralférbund, till
Postbanken Ab och till Foreningsbanken i
Finland Ab. Samtidigt avtalades om dverforing
av vissa riskfyllda egendomsposter till ett egen-
domsférvaltningsbolag samt om avskiljande av
privatkundernas problemkrediter och smé fo-
retagskrediter for forvaltning av de kopande
bankerna.

Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal har
till uppgift att dga och férvalta frin Sparban-
ken 1 Finland — SBF Ab 6verforda fastigheter
och annan inteckningsbar egendom, aktier i
fastighets- och bostadsaktiebolag och andra
virdepapper samt oreglerade och andra kredi-
ter jimte sdkerheter. Bolaget kan bevilja sé-
dana nya krediter och garantier som behovs for
tryggande av en effektiv skotsel och indrivning
av de krediter som bolaget forvaltar. Bolaget
kan aven idka virdepappershandel. Bolagets
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aktiekapital har hojts till 3000 milj. mk.
Bolagets hela aktiestock &gs av staten och
statens sdkerhetsfond.

Forvaltningen av den egendom som skulle
overforas till egendomsférvaltningsbolaget av-
viker fran vad som hade planerats. Det visade
sig vara svarare d4n berdknat att Overféra
kreditbestindet, vilket bl.a. beror pi de ritts-
liga risker som &r férknippade med bevarandet
av sdkerheterna. Den Gvriga egendomsmassa
som skall dverforas till bolaget har dessutom
visat sig vara storre dn berdknat, och arrange-
mangen i samband med detta, sisom de inbor-
des dgoforhallandena mellan dotterbolagen till
Sparbanken i Finland -— SBF Ab och kon-
cernstrukturerna, har visat sig vara mer kom-
plicerade &dn enligt tidigare beddmningar. P4
grund av de praktiska svérigheter och rittsliga
problem som ansluter sig till 6verforingarna av
egendom oOverfoérdes inte de olika egendoms-
posterna direkt i egendomsforvaltningsbolaget
Arsenals dgo, utan de bibeholls hos Sparban-
ken i Finland — SBF Ab. I stillet for att
egendomsposterna skulle ha Overforts kopte
egendomsforvaltningsbolaget Arsenal den 24
augusti 1994 av de banker som var parter i
overlitelseavtalet de 99,1 % som de dgde av
aktierna i Sparbanken i Finland — SBF Ab for
en kopeskilling om 4 mk. Avtalet 4r av teknisk
natur och inverkar inte pa den fordelning av
ansvarsforbindelserna som den 22 oktober 1993
avtalades 1 samband med forsdljningen av
Sparbanken i Finland — SBF Ab.

Balansvirdet av den egendom som overforts
pa egendomsforvaltningsbolaget Arsenals an-
svar 4r enligt tidpunkten den 30 juni 1994
sammanlagt 28 832 milj. mk. I beloppet ingar
bl.a. fordringar hos 12 472 kunder pd samman-
lagt 13100 milj. mk samt fastighetsinveste-
ringar for 7 400 milj. mk.

Direkt i bolagets dgo har fore den 15 juni
1994 frin Sparbanken i Finland — SBF Ab
och dess dotterbolag Overforts aktier for ett
virde av 127,3 milj. mk. Utan skatteldttnader
skulle 6verldtelserna ha orsakat egendomsfor-
valtningsbolaget Arsenal kostnader om 2 milj.
mk i stdmpelskatt.

Aven finansieringen av bolagets verksamhet
ordnas pd annat sitt &n vad man utgick frian
nir skatteldttnadslagen stiftades. Tills vidare
har finansieringen av egendomsfdrvaltningsbo-
laget Arsenal ordnats via Sparbanken i Finland
— SBF Ab, som i egenskap av depositionsbank
med stod av 50§ 1 mom. 3 punkten och 50 b §

2 punkten lagen angdende stdmpelskatt ir
befriad fran stimpelskatt pd egen kredittag-
ning. Stdmpelskatt skall diremot betalas for de
krediter som banken beviljar sina kunder. Det
sammanlagda beloppet av de krediter som
egendomsforvaltningsbolaget Arsenal hade ta-
git upp hos Sparbanken i Finland — SBF Ab
uppgick den 30 juni 1994 till ett belopp av
27 300 milj. mk. Om kredittagningen hade varit
belagd med stimpelskatt, skulle detta ha med-
fort kostnader om 410 milj. mk i stimpelskatt.

Principerna for finansieringen av egendoms-
forvaltningsbolaget Arsenal bygger pé ett dver-
latelseavtal som ingicks den 28 oktober 1993.
P4 basis av avtalet har statsrddet den 19 maj
1994 beslutat om proprieborgen for bolagets
upplaning till ett belopp av hogst 28 000 milj.
mk. Eftersom den genomsnittliga giltighetsti-
den for ldneavtalen dr kort, kommer behovet
av att refinansiera verksamheten att fortsitta
under bolagets hela verksamhet, som berdknas
fortgd under 5—7 éar.

Eftersom avsikten dr att Sparbanken i1 Fin-
land — SBF Ab alltjamt skall behalla ansvaret
for ldnen till kunder och den stdrsta delen av
den ovriga egendomen, kommer dven finansi-
eringen mellan banken och egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal att vara omfattande. For
ndrvarande dr Sparbanken i Finland — SBF
Ab befriad fran stdmpelskatt pd egen kredit-
tagning. Situationen kan fordndras nir Spar-
banken i Finland — SBF Ab i frdga om den
rittsliga stdllningen upphor att vara en depo-
sitionsbank som tar emot depositioner frin
allminheten. Bolagets skyldighet att betala
stimpelskatt for sin kreditupptagning beror
darefter pd det om bolaget skall anses vara en
sddan annan inrdttning som idkar ldnerorelse
som avses 1 47 § lagen angdende stdmpelskatt.
For att forhindra att stimpelskatten méngfal-
digas har kredittagningen mellan inréttningar
som avses 1 47 § befriats fran stimpelskatt i 50 §
1 mom 3 punkten lagen angaende stimpelskatt.
Om Sparbanken i Finland — SBF Ab inte i
den betydelse som anges i stimpelskattelagen
bor anses vara en inrittning som idkar lanero-
relse, men egendomsforvaltningsbolaget Arse-
nal daremot bor betraktas som en sidan
inrdttning, skall stampelskatt betalas for de
krediter som Sparbanken i Finland — SBF Ab
tar upp hos egendomsforvaltningsbolaget Ar-
senal. Bolagens stillning vid stdmpelbeskatt-
ningen har inte preciserats nigon annanstans i
lagstiftningen.
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Om didremot savil egendomsforvaltningsbo-
laget Arsenal som Sparbanken i Finland —
SBF Ab bor anses vara inréttningar som idkar
lanerdrelse i den betydelse som anges i stim-
pelskattelagen, medfér bolagens kredittagning
inte ndgra stimpelskattekonstnader, di den
inte sker med innehavarskuldsedlar.

2. Foreslagna findringar

Egendomsforvaltningsbolaget Arsenals be-
hov av finansiering kommer pd grund av lanens
korta giltighetstid att fortsitta s linge bola-
gets verksamhet pdgir. Den stimpelskatt som
skall betalas vid upplidning innebdr att kost-
naderna for finansiering av bolaget 6kar direkt
med beloppet av skatten. Skattebelastningen
kumuleras, om den koncerninterna finansier-
ingen mellan egendomsforvaltningsbolaget Ar-
senal och Sparbanken i Finland — SBF Ab
skall betraktas som stampelskattepliktig, nir
bolaget forlorar sin stéllning som depositions-
bank.

Eftersom de stimpelskatter som bolagen
skall betala i sista hand blir betalda av de
anslag som reserverats for stddjande av bank-
verksamheten, foreslas att bolagen skall befrias
frin skyldighet att betala stimpelskatt pé
fordringsbevis som de utfirdat.

For Sparbanken i Finland — SBF:s del skall
skattefriheten gilla endast krediter, som denne
upptagit frin egendomsférvaltningsbolaget Ar-
senal. Skattefriheten skall dessutom forutsitta,
att bolaget forblir egendomsforvaltningsbolaget
Arsenals dotterbolag.

For att skattefriheten inte skall orsaka neut-
ralitetsstdrningar skall de krediter, som bolag-
en beviljat vidare didremot vara belagda med
stimpelskatt. Eftersom bolagens stillning vid
stimpelbeskattningen i ndgon min &4r en

tolkningsfriga, foreslds att i 47§ lagen angi-
ende stimpelskatt tempordrt tas in ett nytt 4
mom., i vilket fordringsbevis som inldmnats till
egendomsforvaltningsbolaget Arsenal eller dess
dotterbolag Sparbanken i Finland — SBF Ab
likstélls med fordringsbevis som inlimnats till
siddana i paragrafens 1 mom. ndmnda inritt-
ningar som idkar l4nerorelse.

3. Propositionens verkningar

Den stimpelskatt som beror pa egendoms-
forvaltningsbolaget Arsenals kredittagning be-
riknas uppgd till 410 milj. mk ar 1995. Senare
kommer bolagets behov av kreditupptagning
och beloppet av stimpelskatt att minskas.

Beloppet av den stimpelskatt som eventuellt
skall betalas foér koncernintern finansiering
mellan egendomsforvaltningsbolaget Arsenal
och Sparbanken i Finland — SBF Ab beror pé
laneavtalens giltighetstid. Stdmpelskatten kan
berdknas uppga till minst 345 milj. mk &r 1995.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet. Statens sidkerhets-
fond har avgett utlitande om forslaget.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Den skall tillimpas pd inlimning av
fordringsbevis som skett mellan den 1 januari
1995 och den 31 december 1999.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporiir dindring av lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens besiut

fogas temporirt till lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/43) en ny 50 e § samt
till 47§, sddan den lyder dndrad genom lagar av den 28 december 1984, den 20 december 1991
och den 28 juni 1994(979/84, 1555/91 och 519/94), ett nytt 4 mom. som f6ljer:

47§

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas 4ven pa
siddana skuldsedlar samt checkridknings- eller
andra ldneavtal som inldmnas till Omaisuuden-
hoitoyhtid Arsenal Oy eller till dess dotterbolag
Sparbanken i Finland — SBF Ab.

50e§

Befriade fran stdmpelskatt for utfirdande av
fordringsbevis idr sddana skuldsedlar och andra

Helsingfors den 28 oktober 1994

fordringsbevis som utfirdats av Omaisuuden-
hoitoyhtié Arsenal Oy eller som Sparbanken i
Finland — SBF Ab inldmnat till sitt moder-
bolag Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy.

Denna lag trdder i kraft den
199 och giller till och med den 31 december
1999.

Lagen tillimpas pd inldmning av fordrings-
bevis som skett under lagens giltighetstid.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister liro Viinanen






