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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av upphovsriittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att upphovs-
rittslagen skall dndras s att skyldigheten att
betala den s.k. kassettavgiften skall utdver
importérerna gélla dem som erbjuder kasset-
terna eller banden till aterforsdljning. For att
sikerstilla uppborden av avgiften foreslas vi-
dare att informations- och redovisningsskyldig-
heten i friga om importen och forsiljningen av
kassetterna effektiveras. Linsstyrelsen kan vid
vite forplikta importdren eller séljaren att

uppfylla sin forpliktelse att ge information.
Linsstyrelsen skall dessutom ha ritt att i syfte
att overvaka att betalningsskyldigheten foljs
forritta granskning. Brott mot skyldigheten att
lamna upplysningar uppsatligen eller av grov
vérdsloshet stadgas bli straffbar.

Avsikten 4r att lagen skall trida i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige

Stadgandena i upphovsrittslagen om kasset-
tavgifter tradde 1 kraft den 15 juni 1984,

Enligt 26 h § (442/84) utfirdas nirmare stad-
ganden om tillimpning av betalningen genom
forordning. Niarmare stadganden om kassettav-
giften har givits i upphovsrittsférordningen
(441/61).

Kassettavgift skall enligt 26 a § erliggas da
ljud- eller bildband eller annan anordning
varpé ljud eller bild kan upptas och som dgnar
sig sdsom underlag for framstéllning for enskilt
bruk av exemplar av verk som sinds i radio
eller television eller foreligger sdsom ljud- eller
bildupptagning, for spridning till allminheten
tiliverkas eller infors till landet. Betalningsskyl-
diga dr importodrerna eller tillverkarna av kas-
setterna. Avgiften anvinds som ersittning till
upphovsméinnen och producenterna for att
skyddat material som de har Aastadkommit
anvinds i bandning for enskilt bruk.
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Enligt 26 b § uppbérs kassettavgiften av en
organisation som foéretrider ett flertal finska
upphovsmén och som undervisningsministeriet
har godként for viss tid, hogst fem &r. Under-
visningsministeriet har som den organisation
som uppbdr kassettavgiften godkint Finlands
Tonséttares Internationella Upphovsrattsbyra
Teosto rf.

Betalningsskyldigheten uppkommer nir an-
ordningen tillverkas eller importeras. I 26 och
27 §§ upphovsrittsférordningen finns nidrmare
stadganden om nir anordningen anses vara
tillverkad eller importerad. 1 26 d§ 2 mom.
skall tillverkaren eller importodren ge organisa-
tionen de f6r uppborden behovliga uppgifterna
om de anordningar som han har tillverkat eller
importerat.

Forutom det anférda har organisationen
enligt 26 d§ 1 mom. ritt att utan hinder av
bestimmelserna om tystnadsplikt 1 tullagen
(573/78) av tullmyndigheterna fi behovliga
uppgifter om enskilda importméngder. Enligt 3
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mom. i paragrafen far den som har fétt vetskap
om ndgon annans affirsverksamhet av tullen
pd grund av uppgifter som tillverkaren eller
importoren gett till organisationen inte ritts-
vidrigt utnyttja dem eller yppa dem for ndgon
annan. Med stéd av 56 b § kan fér brott mot
tystnadsplikt domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader, om for handlingen pa
nigot annat stille i lagen stadgas stringare
straff.

Betalningsskyldigheten giller forutom band
som forpackats i kassett for enskilt bruk dven
oklippta band som &r avsedda for tillverkning
av sidana kassetter. Kassettavgiften betalas
sdledes i samband med importen av de firdiga
kassetterna och de oklippta banden. I Finland
sammanstills kassetter medan oklippta band
diremot tillverkas inte hidr. I praktiken upp-
bars avgiften alltid i samband med importen av
de fardiga kassetterna eller de oklippta banden.

Uppborden av avgiften har effektiverats ge-
nom vissa dndringar i lagen och férordningen.
Ar 1991 4ndrades upphovsrittslagen si att
tullmyndigheten fir 6verlita banden och kas-
setterna till importdren endast om kassettavgif-
ten har betalats till organisationen f6r uppbér-
den eller om importdren kan visa att han har
stillt sikerhet for att avgiften kommer att
betalas. Organisationen kan dven ge sdrskilt
samtycke till att kassetterna Overlits innan
avgiften betalas.

r 1992 gjordes i upphovsrittsférordningen
en 4dndring som preciserade vitka ljud- och
bildband som till de tekniska egenskaperna och
anvindningsindamalet anses omfattas av av-
giften. Genom &ndringen kan man undvika att
avgiften kringgds exempelvis genom att man
importerar kassetter som helt eller delvis dr
bandade, men man av omstindigheterna kan
faststdlla att de 4r avsedda for bandning.
Genom en dndring av forordningen samma ar
faststilldes uttryckligen att avgiften skall beta-
las for import av oférpackad och oklippta
band som limpar sig for bandning.

Kassettavgiften inbringade 1986—87 ca 45
miljoner mark per ar efter avdrag av kostnad-
erna for uppborden och tilldgg av rintorna pé
de bundna medlen. Ar 1988—90 var intidkterna
av avgiften 58—61 miljoner mark. Dérefter har
intikterna minskat. Ar 1993 var intikterna ca
40 miljoner mark.

Ett avgiftssystem som grundar sig pd en
sarskild avgift som stadgas i upphovsrittslag-
stiftningen har varit mycket fordelaktigt med

tanke pd kulturen i Finland. Genom avgiften
har man kunnat betala ersdttning fér bandning
for enskilt bruk bdde genom direkta ersdttning-
ar och indirekt genom stéd for upphovs-
ménnens gemensamma dndamadl. De har varit
av nytta med tanke pd kulturpolitiken i allmin-
het.

En upphovsrittslig kassettavgift giller i de
flesta europeiska lander. I Norden har kasset-
tavgiften pd Island funnits i upphovsrittslagen
lika ldnge som i Finland. I Danmark foreskrevs
en avgift av den typ som férekommer i Finland
ar 1992. T Norge har sedan 1980-talet gilit en
offentligrattslig avgift. Intdkterna av den an-
vinds delvis till fromma for rittsinnehavarna
av upphovsritten. I Sverige gillde fran 1982 till
1991 en kassettskatt, vars intdkter delvis an-
vindes for att frimja kulturen och upphovs-
minnens stillning. I Sverige pdgdr en diskus-
sion om en upphovsriitslig kassettavgift.

EU-kommissionen forbereder ett forslag till
direktiv om harmonisering avbetalningssyste-
met. Om direktivet senare utfirdas, kan den
medfora dndringaren i Finlands stadganden om
kassettavgift.

2. De foreslagna édndringarna

1 stadgandena om kassettavgift foreslds dnd-
ringar som géller skyldigheten att betala kas-
settavgift och en effektivare uppbdrd.

2.1. Betalningsskyldighet

Betalningsskyldigheten giller for ndrvarande
endast anordningens tillverkare eller importor.
1 praktiken foljer av detta att iterforsiljaren av
anordningen fritt kan silja sddana anordningar
for vilka kassettavgift inte har betalats, trots
att den som skaffat anordningarna varit med-
veten om att kassettavgiften lagstridigt blivit
obetald. Med stod av gillande lag kan man
inte heller ingripa mot omfattande minuthan-
deln med anordningar for vilka kassettavgift
inte blivit erlagd. Minuthandeln blir stord,
eftersom en del forsiljare kan fi oberdttigad
prisfordel av att importdren med avsikt eller
mdilmedvetet latit bli att betala avgiften.

Avsikten 4r att betalningsskyldigheten fort-
farande i f6rsta hand skall gilla tillverkaren
eller importoéren. Att kringgd avgiften i tillver-
kar- eller importdriedet fir dock inte leda till
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att det finns anordningar pd marknaden for
vilka avgift inte har betalats. Hela kassetthan-
deln inklusive minuthandeln bér behandlas péd
samma sitt.

1 enlighet med det anforda foreslds att
dterforsdljaren skall ha ett sekundirt ansvar,
om tillverkaren eller importoren har férsummat
att betala avgiften. Till 26 a § upphovsrittsla-
gen foreslds ett nytt 2 mom. som géller denna
friga. Den som &terforsiljer en anordning som
tillverkaren eller importoren har silt skall pi
uppmaning av den organisation som avses i
26 b§ visa att avgiften fér anordningen har
betalats. Om avgiften inte har betalats skall
dterforsiljaren betala den. Denne har dock ritt
att krdva avgiften av tillverkaren eller impor-
toren.

I praktiken bor Aterforsédljaren forsakra sig
om att tillverkaren eller importéren har betalat
avgiften. Det effektivaste sittet att faststélla
detta dr att tillverkaren, importdren eller par-
tiaffdren 1 sin faktura pa anordningarna speci-
fiserar kassettavgiften.

2.2. Effektivering av uppborden

Organisationen har hittills effektivt kunnat
overvaka att importdrerna fyllt sin anmil-
ningsplikt, eftersom den dven fitt uppgifterna
om importen av tullen. Om Finland ansluter
sig till Europeiska unionen kommer organisa-
tionen inte mera att fi ndgra uppgifter av
tullen om anordningar som importerats fran
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Darfér
foreslds de behovliga dndringarna i upphovs-
rittslagen, genom vilka man sikerstiller att
organisationen dven framdeles fir de fér upp-
borden behovliga uppgifterna.

I det forsta skedet fungerade systemet med
uppborden utan svarigheter. Under slutet av
1980-talet har det forekommit systematisk
verksamhet som syftar till att kringgd avgiften.
1 vissa fall har uppborden blivit mycket svarare
och konkurrenssituationen mellan importorer-
na har snedvridits. Efter att ha 1atit bli att
betala kassettavgift i samband med importen
har en del importdrer kunnat silja kassetter
utan avgift. Snedvridningen har i sidana fall
utvidgats till att gédlla minuthandeln.

De gjorda 4ndringarna i lagstiftningen har
réittat till situationen men mojligheterna att
kringgd avgiften har fitt nya former. Aven

dessa orsaker talar for en dndring som ser till
att kasettavgiftssystemet ostort fir fortga.

Till 26 d § upphovsrittslagen som giller del-
fiende av information och forpliktelse till
redovisning foreslds ett nytt 5 mom. Enligt det
kan lansstyrelsen pd ansokan stélla vite for att
effektivera utredningsskyldigheten.

Till paragrafen foreslds dven ett nytt 6 mom.
Linsstyrelsen har dessutom ritt att i syfte att
Overvaka att betalningssyldigheten som avses i
26a§ 1 mom uppfyllts férritta granskning.
Tillverkaren och forsiljaren av anordningen
bor for granskningen ge granskaren tilitrdde till
sina affdrs- och lagerlokaler, sina jordomrdden
och fordon samt pd uppmaning presentera sin
bokforing, affirskorrespondens, sina datorupp-
tagningar och andra handlingar, som kan vara
av betydelse vid granskningen. Den som utfor
granskningen har ritt att ta kopior av de
handlingar som skall granskas. Handlingarna
och lagret skall presenteras omedelbart vid
granskningstillfallet.

For att sikerstilla sakkunskapen om banden
skall den som utfér granskningen ha ritt att
utnyttja en person som organisationen som
uppbir kassettavgiften utser. For att organisa-
tionen fér uppborden efter granskningen skall
kunna uppbira avgiften, skall linsstyrelsen ha
ritt att 6verlita de uppgifter som behovs vid
uppborden till organisationen. Granskningen
kan ocksé leda till straffrittsliga atgdrder, om
det framgir att den betalningsskyldige har
forsummat att ldmna uppgifter eller att han
gett felaktiga uppgifter.

Till paragrafen foreslds ocksd ett nytt 7
mom., enligt vilket polisen vid behov dr skyldig
att ge linsstyrelsen handrickning for att gora
granskningen mojlig.

For att effektivera uppborden foreslds till
upphovsrittslagen en ny 56 d§, enligt vilken
den som avsiktligt eller av grov vardsloshet
bryter mot 26 d § 2 mom. som géller informa-
tion eller redovisning, skall domas till béter,
om for handlingen inte i lagen foreskrivs ndgot
stringare straff. Straffbart 4r dven att férsum-
ma att limna information eller att ge felaktiga
uppgifter.

Straffbarheten har férbyggande och infor-
merande verkan. Forsummelsen att ldmna upp-
gifter och hemlighdlla information eller att ge
felaktiga uppgifter kan bli straffbara dven som
bedrigeri enligt 36 kap. 1§ strafflagen (769/90).
Hemlighdllande av information eller att limna
oriktiga uppgifter kan anses som vilseledande
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enligt stadgandet. Importoren kan pa sd sétt
forskaffa sig ekonomisk fordel med den obe-
talda andelen av avgiften. Detta foranleder
skada i form av forlorad ekonomisk formén till
dem som avgifterna dr avsedda for.
Aterforsiljaren av en anordning #r enligt
26d § 2 mom. inte skyldig att pd eget initativ
underritta organisationen om de anordningar
som han har silt. Om organisationen emellertid
sdrskilt yrkar pa det bor han ge organisationen
dessa uppgifter. Linsstyrelsen har ritt att
granska dven Aaterforsdljarens bokforing. Det
foreslagna straffstadgandet i 56 d § om skyldig-
heten att limna upplysningar dven i dessa
situationer giller dven aterforsiljaren.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar pd den
statliga eller kommunala ekonomin. Proposi-
tionen ger upphov till smirre uppgifter for
lansstyrelsen och polisen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Om propo-
sitionen har utlitanden begirts av inrikesmi-
nisteriet och ldnsstyrelserna. I utlitandena for-
ordas de foreslagna lagidndringarpa. Undervis-
ningsministeriet har vidare haft kontakt och i
drendet hort Elektroniikan tukkukauppiaat ry
och Finlands Tonsittares Internationella Upp-
hovsriittsbyrd Teosto rf.

5. Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stdod av det ovan anforda foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om fndring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/61) 26 d § 2 och 3 mom., sidana de lyder

i lag av den 8 juni (442/84) samt

fogas till 26 a §, sidan den lyder i nimnda lag av den 8 juni, ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 26 d §, sddan den lyder i sistnimnda lag, nya 5—7 mom. och

till lagen en ny 56 d § som foljer:

Den som till &terforsdljning erbjuder i 1
mom. avsedd anordning som en tillverkare eller
importdr har silt, skall pA uppmaning av en
organisation som avses i 26 b§ visa att en
avgift har erlagts for anordningen. Om avgiften
inte har betalats, skall aterforsidljaren betala
avgiften. Denne har dock ritt att aterkriva
avgiften av tillverkaren eller importoren.

En tillverkare eller en importdr av anord-
ningar samt, nir organisationen sirskilt si
kriver, en forsiljare som avses i 26 a § 2 mom.

skall ge organisationen de f6r uppborden
behovliga uppgifterna om de anordningar som
de tillverkat, importerat eller salufort.

Den som med stod av 1, 2, S eller 6 mom.
har fatt uppgifter om en annans affirsverksam-
het far inte utnyttja dem réttsstridigt eller yppa
dem for ndgon annan.

Linsstyrelsen kan pd ansokan av organisa-
tionen forplikta tillverkaren, importdren eller
forsiljaren som avses 1 26 a§ 2 mom. att vid
vite fullgéra den skyldighet som avses i 2 mom.
1 friga om utsittande av vite och bestimmande
om betalning foljs i ovrigt vad som stadgas i
viteslagen (1113/90).

Linsstyrelsen har i syfte att 6vervaka att den
betalningsskyldighet som avses i 26 a § 1 mom.



1994 rd — RP 278 5

fullgors ratt att forritta en granskning. Tillver-
karen, importoren eller den forséiljare som
avses 1 26 a§ 2 mom. skall for granskningen
bereda inspektoren tilltride till de affirs- och
lageriokaler, de markomréden och fordon han
besitter samt vid behov forete sin bokforing,
sin affirskorrespondens, sina upptagningar for
automatisk databehandling och andra hand-
lingar, som kan ha betydelse for overvakning-
en. Den som utfor granskningen har ritt att ta
kopior av de handlingar som skall granskas.
Den som utfor granskningen har ritt att nyttja
en sakkunnig som utses av organisationen for
uppborden. Liansstyrelsen har ritt att dverlata
de for uppbérden behovliga uppgifterna till
organisationen.

Helsingfors den 28 oktober 1994

Polisen &r skyldig att vid behov ge linssty-
relsen handrickning vid utférande av de upp-
gifter som enligt 6 mom. ankommer pi
den.

56 d§

Den som uppsitligen eller av grov vardslos-
het bryter mot stadgandet i 26 d § 2 mom. skall
for brott mot i upphovsrittslagen stadgad skyl-
dighet att ldmna upplysningar domas till boter,
om inte for girningen stadgats stridngare straff
i annan lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa
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Bilaga

Lag

om indring av upphovsrittslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen den 8 juli 1961 (404/61) 26 d § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag

av den 8 juni 1984 (442/84) samt

fogas till 26 a§, sddan den lyder i nimnda lag av den 8 juni, ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom,, till 26 d §, sddan den lyder i sistnimnda lag, nya 5—7 mom. och

till lagen en ny 56 d § som foljer:
Gdllande lydelse

Tillverkare eller importdér av anordning skall
limna organisationen for uppborden behovliga
uppgifter angdende de anordningar som han
tillverkat eller infort 4l landet.

Den som med stod av stadgandena i 1 eller
2 mom. har fitt vetskap om annans affarstrans-
aktioner fir inte rittsstridigt utnyttja den eller
yppa den for utomstéende.

Foreslagen lydelse

Den som till gterforsdljning erbjuder i 1 mom.
avsedd anordning som en tillverkare eller impor-
tér har sdlt, skall pd uppmaning av en organi-
sation som avses i 26 b § visa att en avgift har
erlagts for anordningen. Om avgiften inte har
betalats, skall dterforsiljaren betala avgiften.
Denne har dock ritt att dterkriva avgiften av
tillverkaren eller importiren.

En tillverkare eller en importdr av anordning-
ar samt, ndir organisationen sdrskilt sd krdver, en
Sforsiljare som avses i 26 a § 2 mom. skall ge
organisationen de for uppborden behovliga
uppgifterna om de anordningar som de tillver-
kat, importerat eller salufort.

Den som med stdod av 1, 2, 5 eller 6 mom.
har fétt uppgifter om en annans affdrsverksam-
het far inte utnyttja dem rdttsstridigt eller yppa
dem dt ndgon annan.

Liénsstyrelsen kan pd ansokan av organisatio-
nen forplikta tillverkaren, importiren eller for-
sdljaren som avses i 26 a § 2 mom. att vid vite
Sfullgora den skyldighet som avses i 2 mom. I
fraga om utsdittande av vite och bestdmmande
om betalning foljs i ovrigt vad som stadgas i
viteslagen (1113/90).

Lénsstyrelsen har i syfte att dvervaka att den
betalningsskyldighet som avses i 26 a § 1 mom.
Sullgors réitt att forritta en granskning. Tillver-
karen, importoren eller den forsiljare som avses
i 26a§ 2 mom. skall for granskningen bereda
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Foreslagen lydelse

inspektoren tilltride till de affdrs- och lagerlo-
kaler, de markomrdden och fordon han besitter
samt vid behov forete sin bokforing, sin affdrs-
korrespondens, sina upptagningar for automatisk
databehandling och andra handlingar, som kan
ha betydelse for overvakningen. Den som utfor
granskningen har ritt att ta kopior av de
handlingar som skall granskas. Den som utfor
granskningen har rdtt ait nyttja en sakkunnig
som utses av organisationen for uppbdrden.
Ldnsstyrelsen har rdtt att overldta de for upp-
borden behévliga uppgifterna till organisationen.

Polisen dr skyldig att vid behov ge linsstyrel-
sen handrdckning vid utforandet av de uppgifter
som enligt 6 mom. ankommer pd den.

56 d§

Den som uppsatligen eller av grov vardslos-
het bryter mot stadgandet i 26 d § 2 mom. skall
for brott mot i upphovsriittslagen stadgad skyl-
dighet att limna upplysningar domas till boter,
om inte for gdrningen stadgats strdngare straff i
annan lag.

Denna lag trdader i kraft den
199 .






