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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till dndring

av vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

De foreslagna #ndringarna av vattenlagen
kan indelas i flera grupper. Det foreslds att
tillstindsforfarandet skall goras snabbare och
enklare sdrskilt i friga om syneforrittningarna.
Det foreslds ocksd att kravet pd samtidighet
mellan tillstindet och de med tillstindet for-
knippade ersittningarna lindras s, att systemet
med forhandsersittningar, som foranleder dub-
belt arbete, slopas och att de skadelidandes
rittigheter tryggas bl.a. genom sidkerhetsar-
rangemang och precisering av stadgandena om
nér slutsyn kan forrittas. Stadgandena om de
fiskerieckonomiska skyldigheterna och vissa

340139A

stadganden om forutsittningarna for tillstind,
om den frist som anges i tillstindet och om
underrittelseskyldigheten skall enligt forslaget
ocksd revideras. Det foreslds bli mojligt att
ocksa i tillstdind som meddelats tidigare dn
1991 se over vattenregleringsbestimmelser som
visat sig vara odndamélsenliga. Likasa foreslds
det att vattenlagens rintestadganden skall re-
videras och att férhallandet mellan dessa stad-
ganden och stadgandena i rintelagen regleras.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Tillstdndssystemet i vattenlagen (264/61) gil-
ler en synnerligen heterogen grupp av foretag
inom vattenhushallningen och verksamheten
omfattar sdvidl byggande i vattendrag och
paverkan av vattenmiljén i mdnga olika syften
som 4tgirder som tjdnar olika former av
vattenforsorjning och avledande av avloppsvat-
ten. Aven frin juridisk synpunkt tjdnar till-
stindssystemet manga olika syften. Med sys-
temets hjdlp 4tryggas pd ett lagstadgat sitt
sadana sinsemellan motsatta enskilda och all-
minna intressen som dr forknippade med
foretaget, savil ekonomiska intressen som t.ex.
miljovardsintressen. Huvudregeln ar, att till-
stand endast behovs for foretag som har i lagen
forbjudna menliga f6ljder for allmidnna eller
enskilda intressen. Vid behandlingen av ansok-
ningar som giller tillstdnd till avledande av
avioppsvatten meddelas i varje enskilt fall
foreskrifter om hur vattenvirden skall ordnas.
Rittsskyddet for enskilda som lider skada av
foretaget har ocksa till visentliga delar ordnats
med hjilp av tillstdndsforfarandet, eftersom
krankning av en enskild persons fordel ofta
ocksd forutsitter tillstind. Detta innebdér i sin
tur att ocksd bestdmmandet av ersittningar till
skadelidande i forsta hand 4r en del av till-
stindssystemet. A andra sidan har ett till-
stdndsbeslut ofta sddana med expropriation
eller andra tvangatgirder jamforbara réittsverk-
ningar, som gér det mgjligt att genomfdra
viktiga foretag som innebir byggande i vatten-
drag och som annars skulle forhindras med
hinsyn till skyddet for utomstaendes egendom.

Tillstandsmyndigheter 4r vattendomstolarna,
som &r tre till antalet. De mest omfattande
tillstdndsdrendena blir foremél for en foérbere-
dande handliggning vid en syneforrittning,
som regleras i vattenlagen. Vattendomstolarna
ar i forsta hand tillstindsmyndigheter, men har
ocksd andra vattenrittsliga rittsskipningsupp-
gifter.

Eftersom innehéllet i vattenlagen juridiskt
sett dr synnerligen mangdimensionellt och lag-
en 4r den lidngsta enskilda lagen i gillande
lagstiftning, har dndringar varit nddvindiga i
manga olika sammanhang. Andringarna har
ofta gillt sdvidl materiella som processuella
stadganden, vilka ofta hinger ndra samman
med varandra. Tillstindssystemets och -forfa-

randets grundlidggande struktur 4r dock nistan
detsamma som 1962, da lagen tridde i kraft.
Vattendomstolens sammanséttning och system-
et for dndringssdkande reviderades 1987. Be-
hovet av att pdskynda handliggningen av
omfattande vattendrenden, vilken ofta dragit ut
pa tiden, ledde 1990 till revidering av stadgan-
dena om synefrrittningar. Dessa #ndringar
har dock inte i alla avseenden visat sig tillrack-
liga. I anslutning till underréttsreformen revi-
derades 1993 en del av de processuella stad-
gandena om vattendomstolsforfarandet, men
indringarna har ingen nidmnvird inverkan pd
handliggningen av tillstindsirenden, eftersom
tyngdpunkten i de nya stadgandena 4r forlagd
till de vattenrittsliga tvistemdlen. Ocksd den
dndring av vattenlagen som foranletts av vat-
tenvardsforeskrifterna i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet),
och som trddde i kraft frdn ingdngen av 1994,
berdr tillstdndssystemet. Antalet foretag som ar
beroende av tillstdind okades i viss mén genom
dndringen.

Denna proposition gar i forsta hand ut pd
att tillstindsstadgandena skall justeras sa, att
handlidggningen av drendena blir flexiblare 4n
forr, utan att ndgon rittsskydd &ventyras.
Detta forutsitter att tillstinds- och ersidttnings-
frdgorna ldttare 4n forr kan skiljas at. Systemet
med forhandsersittningar, som foranlett dub-
belt arbete, skall samtidigt slopas. Likasa fore-
slds det att vattenlagens bristfalliga stadganden
om slutsyn revideras.

I propositionen finns ocksd vissa materiellt-
rittsliga dndringsforslag. Det viktigaste giller
mojligheten att genom ett nytt vattendomstols-
beslut se dver sddana bestimmelser i lagakraft-
vunna vattenregleringstillstind som med tiden
blivit oindamalsenliga. Motsvarande &ndring
har 1991 gjorts i fraga om tillstind som skulle
komma att meddelas efter att lagindringen
trdtt 1 kraft. I en sak som denna méste sdvil
tillstindshavarens som de skadelidandes diver-
gerande intressen och rittigheter beaktas. En
betydande del av vattenregleringsféretagen ba-
serar sig pa gamla tillstind som meddelats med
stdd av den lagstiftning som gillde fore 1962.
Det foreslds darfér att de nya stadgandenas
tilldimpningsomréde skall utstrickas ocksa till
dessa idldre tillstdnd.

Fastin stadgandena om skyldigheterna att i
anslutning till ett tillstind ta hansyn till fiske-
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rihushallningen reviderades 1987, har problem
yppat sig vid tillimpningen av de nya stadgan-
dena, varfér de maste revideras. Detsamma
giller de rdntestadganden som tillimpas vid
tillstind enligt vattenlagen. Den gillande lagen
har visat sig ge utrymme for flera tolkningar
och vara oklar. Samtidigt foreslids ocksd stad-
ganden om forhillandet mellan vattenlagen och
rintelagen (633/82), vilket forblev oreglerat nir
rintelagen stiftades.

2. Nulidge

2.1. Handldggningen av vattenrittsliga ansok-
ningiirenden och mdjligheterna att paskynda
denna handliggning

2.1.1. Handliggningen av ansdkningsdrenden
Anhdngiggdrande

De drenden som handliggs vid vattendom-
stol indelas i ansdkningsdrenden, tviste- och
brottmél samt besvirs-, understillnings- och
handrickningirenden. Ansokningsidrendena ut-
gor den vanligaste gruppen. Under dren 1987
—91 anhinggigjordes arligen vid vattendom-
stolarna i medeltal 889 vattendrenden, av vilka
685, dvs. 77 % var ansdkningsirenden. Av
ansokningsidrendena 4r de flesta ans6kningar
om tillstand till olika vattenrittsliga foretag.

Efter att en ansékning ldmnats till vatten-
domstolen granskas planen. Vid behov uppma-
nas sdkanden att komplettera sin ansdkning
vid dventyr att den annars kan avskrivas.
Direfter beslutar vattendomstolen om drendet i
sin helhet skall handliggas i vattendomstolen
eller om beredningen av drendet och horandet
skall ske vid en sirskild syneférrittning. En
syneforrittning verkstills endast i de allra mest
omfattande enskilda ansdkningsdrendena. Van-
ligen handiiggs ett ansdkningsirende dock i ett
sd kaliat kungorelseforfarande. 1 drenden av
mindre betydelse kan vattendomstolen dess-
utom anlita ett summariskt delgivningsforfa-
rande eller rentav avstd frdn att verkstilla
delgivning. De tvd sistndmnda alternativen
anlitas relativt sidllan.

Kungorelseforfarandet

Merparten av anstkningsdrendena handliggs

i kungorelseforfarande. 1 detta forfarande del-
ges ansokningen dem vilkas ritt eller fordel
drendet kan angd for att bereda dem tilifdlle att
gbra paminnelser och yrkanden pa& grund av
ansokningen. Kungorelsen anslids pa de kom-
muners anslagstavlor till vilkas omraden fore-
tagets verkningar stricker sig och ansdknings-
handlingarna halls tillgingliga i ifrdgavarande
kommun. Paminnelser och yrkanden skall vid
dventyr av att talan forloras goras skriftligen
till vattendomstolen inom en tid som vatten-
domstolen bestimmer och som inte fir vara
kortare 4n 30 eller lingre dn 60 dagar. Déarefter
kan sokanden eller andra parter beredas tillf4l-
le att avge forklaring. For detta anslis i
allminhet en ménad. Av sirskilda skl kan en
part beredas tillfdlle att ge in ett bemotande.
Efter avslutad skriftviaxling skall vatten-
domstolen hilla muntlig forhandling, om be-
visning skall upptas i saken eller det av ndgon
annan anledning 4r nédvindigt for utredningen
av saken. I ansdkningsirenden beh&vs dock
sillan muntlig forhandling. Vattendomstolen
eller dess ordforande, ledamot eller sekreterare
kan ocksé forritta besiktning pa platsen. Enligt
de stadganden som 1990 togs in i vattenlagen,
har vattendomstolen dnnu efter kungorelsefor-
farandet mojlighet att bestimma att tilliggsun-
dersdkning skall utféras i ett sidrskilt utred-
ningsférfarande. Utredningsforfarandet skall
slutféras inom 45 dagar efter att en person
forordnades att verkstilla forfarandet.

Syneforrdttning

Enligt 16 kap. 5§ skall de ansdkningséiren-
den som har verkningar pa ett vidstrackt
omride handliggas vid en syneforriattning. En
sddan forrittning kan enligt 16 kap. 5§ 2 mom.
ocksd forordnas att verkstéllas i tvad skeden.

Vid syneforrattningen hors parterna och
utreds verkningarna av foretaget, i syneinstru-
mentet utarbetas ett forslag om och pa vilka
villkor tillstind kan meddelas, utreds vilka
skador foretaget vallar samt uppskattas vilket
belopp de uppgar till. Syneforrittningen &r
sdledes ett sddant skede av forfarandet dar
vattendomstolens beslut férbereds. Den tid
som forrattningen tar i ansprék inrdknas i den
tid under vilken drendet &4r anhingigt vid
vattendomstolen. Efter forrattningen sitter fo-
redraganden vid vattendomstolen upp ett for-
slag till beslut, varefter vattendomstolen avgor
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drendet. Vid synef6rrittningarna handlaggs of-
tast ansokningar om tillstdnd att genomfora ett
vattenforetag. Enligt ansdkningens innehdll ta-
las det ofta om t.ex. avloppsvattens-, flott-
nings-, vattenreglerings-, grundvattens- eller
skyddsomrédesforrittningar. Det dr emellertid
ocksd mojligt att endast ersdttningsfragor be-
handlas vid forrdttningen.

Handliggningstider

1 kungorelseforfarandet har den genomsnitt-
liga handlaggningstiden dren 1991—92 varit ca
6 manader i Norra Finlands och Ostra Fin-
lands vattendomstol och 9—10 maénader i
Vistra Finlands vattendomstol. 1 dessa siffror
ingdr den tid som eventuellt behovts fér kom-
plettering av ansokan, den lagstadgade kungd-
relsetiden om 30—60 dagar och den tid om 2
—4 veckor som vid behov reserveras for att
sokanden skall ha mojlighet att ge forklaring
med anledning av pdminnelser som gjorts. En
anhopning av drenden samt delvis ocksd tva-
sprikigheten har varit orsaken till att de
kalkylerade handliggningstiderna har forlangts
vid Vistra Finlands vattendomstol. Handldgg-
ningstiderna ar skdliga och kan inte avsevirt
forkortas utan att horandet av parterna mins-
kas. ‘Detta dr i sin tur inte mojligt utan att
parternas réttsskydd dventyras.

Handldggningstiden for ett &drende som
vattendomstolen har bestdmt skall handlidggas
vid synefSrréttning rdknas sdsom summan av
den tid synefdrrittningen och handldggningen i
vattendomstolen tar i ansprdk. Under iren
1980—89 har handliggningstiderna enligt vat-
ten- och miljostyrelsen varit foljande:

antal  synefér-  Vattendom- sammanlagt
ritining stolens (&r
(ar) beslut (&r)

1980 39 2,2 2,9 5,1
1981 20 2,3 34 5,7
1982 47 2,4 3,0 5,4
1983 61 3,0 2,9 5,9
1984 53 2,9 2,4 5,3
1985 57 2,7 2,7 5,4
1686 43 2.8 1,5 4,3
1987 38 34 2,0 5,4
1988 35 3,6 1,9 55
1989 41 2,7 2,0 4,7
1990 52 2,3 2,3 4,6
1991 57 2,3 2,2 4,5
1992 73 4,1 2,0 6,1

&

Den genomsnittliga handldggningstiden for
ett drende som vattendomstolen hade bestdmt
skulle handldggas vid syneforrittning var séle-
des under dren 1980—85 i1 medeltal 54 Aér,
varav synefOrrittningen tog 2,5 ir och hand-
ldggningen i vattendomstolen 2,9 ar i ansprak.
Under aren 1986—92 var handliggningstiden 1i
medeltal 5 dr, varav syneforrittningens tog 3 ar
och handliggningen i vattendomstolen 2 &r i
ansprak.

Den totala handliggningstiden piverkas
dven av handlidggningstiderna i vattendverdom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen, vilka
eventuellt ocksd behandlar drendet.

2.1.2. Mojligheterna att pdskynda handligg-
ningen av drenden som har forordnats att
handlidggas vid en syneforriitining

Handliggningsskedena for ett drende som har
forordnats att handliggas vid en syneférritt-
ning

Handldggningen av ett drende vid en
syneforrittning

Vattendomstolen férordnar pd forslag av
vatten- och miljostyrelsen en forrittningsingen-
jor for syneforrittningen. Vi forrétiningen skall
dessutom finnas tvd gode mdin, som forratt-
ningsingenjéren kallar fr&n de kommuner till
vilka foretagets verkningar striacker sig. Pa
begdran av vatten- och miljostyrelsen, forritt-
ningsingenjoren eller en part kan vatten-
domstolen foérordna en sakkunnig pd ndgot
sérskilt omrade till extra forrittningsman, om
detta anses vara behovligt for syneforriti-
ningen. Aven sakkunniga pd ndgot sirskilt
omrade kan forordnas att vara bitradande
tjinstemdn vid férrittningen. Sakkunniga har
bl.a. varit fiskebiologer, limnologer, geologer,
processingenjorer och kemister. Vattendomsto-
len kan ocksd forordna sin sekreterare att
bitrdda forrdttningsménnen vid utredning av
rattsfragor.

Forrittningsingenjoren granskar i samarbete
med de gode minnen och en eventuell exira
forrattningsman den till ansdkningen fogade
planen. Vid behov uppmanas sdkanden att
komplettera planen. Dérefter hélls ett synesam-
mantride, dit forrittningsingenjoren kallar
parterna och efter lagindringen 1987 &ven de
invdnare inom vattenféretagets verkningsomra-
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de vilkas boende, arbete eller andra férhéllan-
den klart kan piverkas av foretagets genomfo-
rande, och de sammanslutningar som represen-
terar dem. Till sammantridet kallas ocksi de
myndigheter vilka i den sak som avses i
anstkan skall bevaka alimin fordel inom sitt
omrade. Ansdkan och planen hills fore syne-
sammantridet tilligidnglig i de kommuner till
vilkas omraden fOretagets verkningar stracker
sig.

gHéirefter sdtter forrdttningsminnen upp ett
syneinstrument, vars innehall regleras nirmare
i 72 och 73 § vattenfoérordningen (282/62). En
viktig del av syneinstrumentet 4r det besluts-
forslag, dar forrittningsménnen tar stilining
till om och pd vilka villkor tillstdind kan
beviljas for vattenforetaget samt vilka fore-
skrifter som skall ges i tillstAndsbeslutet. Enligt
officialprincipen  skall  forrattningsménnen,
iven om inget ersittningsyrkande gjorts, uttala
sig om huruvida och till vilket belopp ersitt-
ning skall betalas for konstaterad skada, men
eller annan forlust av féorman.

Vid slutsammantridet redogor forrattnings-
ingenjéren for det beslutsférslag som forritt-
ningsminnen framstillt i syneinstrument. Fore
sammantriddet skall handlingarna som hor till
syneforrittningen héllas tillgdngliga for allmén-
heten och forrittningsingenjoren skall kalla
parterna samt ifrdgavarande myndigheter till
de slutsammantrdden som hélls i de kommuner
till vilkas omraden foretagets verkningar stric-
ker sig. Vid slutsammantridet kan parterna
och myndigheterna framstilla anméirkningar
med anledning av ansdkningen, planen och
syneinstrumentet samt siddana yrkanden och
forklaringar som de anser motiverade.

Syneinstrumentet och de &vriga handlingar-
na skall inom en viss tid tillstillas vatten-
domstolen, varefter syneforrittningen anses av-
slutad. Harefter fortsdtter handliggningen i
vattendomstolen, som avgdr drendet.

Paminnelser och yrkanden med anledning av
ansokningen, planen eller syneinstrumentet
skall vid dventyr att talan gir férlorad fram-
stidllas inom 60 dagar efter det sista slutsam-
mantriddet. De myndigheter som tillstéllts for-
rittningsméinnens utidtande skall framstilla si-
na anmérkningar till vattendomstolen inom 60
dagar efter att de fick syneinstrumentet.

Vattendomstolen har for sed att i alimédnhet
ytterligare begira ett utldtande av forrattnings-
ingenjoren over de padminnelser och yrkanden
som gjorts till domstolen.

Handldggningen av ett drende
i vattendomstolen

Nir den tid som reserverats for framstillan-
de av paminnelser, yrkanden och anmirkning-
ar har gitt ut, begir vattendomstolen en
forklaring av sdkanden och direfter ett utlat-
ande av forrdttningsingenjéren med anledning
av piminnelserna och sbkandens forklaring.
Vid behov kan vattendomstolen halla muntlig
forhandling eller forritta besiktning,

Enligt 16 kap. 13 a§ kan vattendomstolen
efter skriftvixling eller muntlig férhandling av
sarskilda skil forordna att ansdkningen skall
behandlas vid synef6rréittning. En syneforritt-
ning kan siledes undantagsvis forordnas att
verkstidllas dven ndr handldggningen av drendet
i vattendomstolen redan har fortskridit ratt
langt.

Om vattendomstolen finner att en synefor-
rattning &r bristfallig, kan den Aaterforvisa
drendet till forrattningsminnen for en ny eller
kompletterande forréttning. En ny eller kom-
pletterande forrittning innebdr att vatten-
domstolens beslut uppskjuts avsevirt.

Hiérefter forebereder féredraganden i vatten-
domstolen ett forslag till beslut i drendet.
Beslutet fattas vid ett sammantride i vatten-
domstolen av de ledamoter och den ordférande
som forordnats att avgora drendet.

Tillgdngliga resurser
Syneforrittningsverksamheten

Syneforrattningarna utfors i likhet med stut-
syner och utredningsforfaranden i huvudsak
vid vatten- och miljédistrikten, dir det utdver
forrattningsenheterna finns forréttningsingen-
jorer och sakkunniga pa olika omraden. For
tillfallet finns det 50 forrittningsingenjorer, av
vilka nio har uppgiften sdsom huvudsyssla, och
40 bitridande tjinstemin. Inom distriktsfor-
valtningen skoter de flesta sina syneforrittning-
suppdrag sidsom bisyssla. Vid vatten- och mil-
JOstyrelsens synebyrd finns ocksd ndgra forraitt-
ningsingenjorer med uppdraget sdsom huvud-
syssla samt ndgra bitridande tjinstemédn. En
del av de forrittningsingenjorer och bitradande
tjdnstemén vid vatten- och miljodistrikten som
har uppgiften sdsom huvudsyssla skoter ocksd
syneforrittningsuppgifter inom andra distrikt
dn sitt eget.
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Vatten- och miljostyrelsen koordinerar for-
rittningsverksamheten. Den meddelar anvis-
ningar for dem som arbetar i syneuppgifter och
utvecklar metoder f6r skapande av en riksom-
fattande, enhetlig syneforrittningspraxis, som
skall beakta foretagets samtliga verkningar.
Ambetsverket utbildar forrittningsingenjorer,
utredningsmin och sakkunniga, ger sakkunnig-
hjalp samt utvecklar adb-tillimpningar for
syneforrittningarna.

Nir vattenfdrvaltningen inledde sin verksam-
het 1970 var 500 synef6rrittningar anhdngiga.
Antalet har direfter stadigt minskat si, att vid
slutet av 1970-talet 220, vid slutet av 1980-talet
141 och vid slutet av 1992 86 forrittningar var
anhidngiga. En syneforrittning kan basera sig
pa flera ans6kningar. Under dren 1970—90 har
i medeltal nidstan 50 drenden forordnats att
handldggas vid en synefrrittning, och under
samma tid har drygt 50 forréttningar arligen
slutforts. Den lagdndring som gjordes 1990,
och som refereras nedan, minskade avsevirt
antalet nya forrdtiningar. Forriattningarna har
fordelat sig pa foljande sitt mellan olika typer
av foretag:

1980 1983 1986 1989 1992
kraftverk eller
annat byggande
1 vattendrag 26 39 13 10 6
Vattentrafik
flottning och
dikning 24 19 12 g8 4
vattenstdnds-
reglering 20 11 12 10 8
Vatten-
reglering 27 23 15 9 5
anskaffning
av vatten 37 16 17 17 13

avledande av
avioppsvatien 54 40 53 87 49

sammanlagt 188 139 122 141 86

Vattendomstolarna

Frigan hur snabbt drendena i medeltal kan
handldggas paverkas av hur méanga 4renden
som redan dr anhidngiga vid vattendomstolar-
na, dvs. hur snabbt ett drende kan tas till
behandling. Antalet drenden per division i
vattendomstolarna var vid ingidngen av Aren
1990—93 féljande:

Ar Norra Ostra Vistra
Finlands Finlands Finlands
vattendomstol vattendomstol vattendomstol
1990 81 56 134
1991 70 57 123
1992 56 52 99
1993 69 54 88

Anhoppningen av drenden har i huvudsak
avhjipts vid vattendomstolarna &ren 1990—92
har varje division 4rligen i medeltal avgjort 105
drenden.

Verkningarna av 1990 4rs lagindringar pd
handliggningen av drendena

En reform av de stadganden i vattenlagen som
giller syneforréttningar tridde i kraft den 1
maj 1990. Mgjligheterna att anlita syneforratt-
ningar dndrades sd, att forrdttningar kan for-
ordnas att héllas endast om fOretaget har
verkningar pd ett vidstrickt omrade. (16 kap.
5§). Dessutom infordes ett utredningsforfaran-
de, i vilket kan utforas en tilliggsundersdkning
av en omstindighet som inverkar pd avgoéran-
det av drendet. (16 kap. 6 a, 6 b och 6 ¢ §).

1 syfte att gora forrittningen snabbare for-
skj6ts tyngdpunkten i forrittningen mot borjan
av den s, att utldtandet av foérrattningsmannen
slopades och foérhandsgranskningen av ansdk-
ningen samt betydelsen av det forsta samman-
trddet betonades. Hiarmed efterstrivades ocksa
en forenkling av det invecklade foérfarandet vid
forrédttningen.

Ockséd dndringen av 42 § vattenforordningen
syftade till en forbéttring av ansdkningshand-
lingarnas kvalitet. Enligt forordningen skall i
planen bl.a. goras en berdkning av fOretagets
skadliga verkningar sirskilt for varje ligenhet,
varje dgare till ett vattenomrdde och varje
person. Lagen kompletterades dessutom sd, att
forrittningsingenjéren vid behov skall gora en
framstillning till vattendomstolen om inhdm-
tande av tilldggsutredning.

Forritiningsingenjorens oberoende stillning
inom vatten- och miljoforvaitningen betonades
genom att vattendomstolen anfortroddes upp-
giften att utse forrittningsingenjéren. Efter
dndringen 4r inte heller forrattningsménnens
forslag till ersdttningar ens delvis bindande for
vattendomstolen.

Efter lagidndringen har antalet drenden som
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forordnats att handldggas vid syneforrittningar
tydligt minskat. Under 1980-talet fattade vat-
tendomstolarna arligen i 6ver 50 drenden beslut
om handliggning vid syneforrittning, medan
antalet under de senaste dren minskat till 20
ansokningsidrenden. Minskningen har delvis be-
rott pd att endast féretag som har verkningar
pd ett vidstrickt omrdde kan férordnas att
handliggas vid en synef6rrittning och delvis pa
att de storsta foretagen som inneburit byggan-
de i vattendrag huvudsakligen redan slutforts.
Aven den ekonomiska ligkonjunkturen har
minskat genomforandet av stora foretag. An-
talet forrittningar har dessutom piverkats av
att ersittningar i ett for allt har blivit allt
allmédnnare i drenden som giller avliedande av
avloppsvatten. En bidragande orsak till minsk-
ningen kan ocksi ha varit att sakkunskap i
naturhushéllning i stérre utstrdckning har varit
foretridd vid handliggningen av drenden i
vattendomstolarna, fastin det fortfarande inte
finns tillrdckligt manga sakkunniga pd detta
omrade.

Handliggningstiderna for drenden som
handlaggs vid syneforrittning dr fortfarande
ldnga. Enligt en vattendomstolsutredning som
1985 gjordes vid justitieministeriet, skall dren-
den som handldggs vid syneforrittning i all-
minhet avgbras inom tvd &r frdn det att
ans6kningen limnades till vattendomstolen.
Ocksd i de mest omfattande drendena borde
handldggningstiden totalt underskrida tre ar.
Det forefaller dock som om enbart synefor-
rittningen i medeltal skulle ha tagit nirmare
tvd ar i ansprdk. De fOrrdttningar som an-
hingiggjorts efter lagdndringarna 1990 har
dock kunnat genomforas snabbare, i medeltal
pa 1,5 &r.

Vattendomstolarna har numera bittre moj-
ligheter att forkorta handldggningstiden, efter-
som anhopningen av drenden vid vattendom-
stolarna ii huvudsak har avhjilpts och antalet
anhingiga syneforrittningar har minskat be-
tydligt inom vatten- och miljéférvaltningen.
Den okade anvindningen av automatisk data-
behandling i vattendomstolarna och vid syne-
forrattningarna har gjort handliggningen snab-
bare. En forbittring av kvaliteten pd planerna
har ocksd efterstrdvats genom de anvisningar
som vatten- och miljostyrelsen utarbetat for
planer som skall fogas till ansdkningarna, si
att handlingarna skall vara si fullstindiga som
mojligt redan nidr ansdkningen Iimnas till
vattendomstolen.

2 340139A

Problem

Huruvida ett drende skall forordnas att hand-
liggas vid en syneforrittning beror pé
verkningarna, som skall gilla ett vidstrackt
omride, och inte pd om férrittningen behovs.
Sdlunda omfattar t.ex. drenden som giller
andring eller upphivande av en flottningsstad-
ga ofta i och for sig vidstrackta omraden lings
vattenleder, men saken ir inte alltid av sidan
vikt att den skulle fordra sidana utredningar
som gors vid en syneforriattning. Diremot kan
en syneforrittning vara synnerligen behovlig
ndr skyddsomriden till en vattentikt bestims,
dven om skyddsomradet kanske inte dr sdrskilt
vidstrackt.

Mojligheterna att halla syneforritiningar &r
inte flexibla. Ett ansdkningsdrende som har
forordnats att handldggas vid en synefOrrétt-
ning handldggs alitid till alla delar vid forritt-
ningen, eventuellt delad i olika avsnitt. Forritt-
ningen kan inte begrdnsas till en viss del av
verkningsomrédet eller till vissa av verkningar-
na, medan d&rendet till andra delar skulle
handldggas i ett kungorelseforfarande.

Arendet handliggs sjalvstindigt vid synefor-
rittningen, utan att handldggningen kopplas
samman med handldggningen i vattendomsto-
len. Eftersom handliggningarna sker separat,
forlings den totala handliggningstiden. T.ex.
forrdttningsingenjoren och foredraganden i
vattendomstolen utfor var for sig samma arbete
sd, att forrdttningsingenjoren forst gor sig
fortrogen med foretaget och sitter upp ett
syneinstrument, varefter féredraganden gor sig
fortrogen med foretaget, beaktar piminnelser-
na och utarbetar ett beslutsférslag. I praktiken
kan det uppstd problem om férrittningsmin-
nen och vattendomstolen har divergerande
uppfattningar om hur omfattande utredningen
skall vara. Den kompletterande syneférrittning
som vattendomstolen 1 dessa fall eventuellt
forordnar att verkstillas fordrdjer ytterligare
avgorandet.

Problem véllas ocksd av att endast f& for-
rdttningsingenjorer skoter uppgiften sisom hu-
vudsyssla och att de som skodter synefdrritt-
ningar sdsom bisyssla har storsta delen av sin
arbetsinsats forlagd till andra uppgifter. Det-
samma #r liget i frdga om sakkunniga som
anlitas vid forrdttningen. Bristen pa resurser
har Jett till att syneforréittningen i nya drenden
har inletts forst efter en vintetid pa 1—2 ar.
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2.1.3. Utredningsforfarandet

Ett utredningsforfarande enligt 16 kap. 6 a, 6
b och 6 c§§ utfors efter kungorelseforfarandet
i ett ansokningsdrenden i vilket det inte &4r
mojligt att goéra den behovliga tilliggsunder-
sOkningen enbart vid en besiktning som vatten-
domstolen kan forritta i samband med kungo-
relseforfarandet. Innan utredningsférfarandet
inleds hors parterna i kungorelseférfarande
eller p4 ndgot annat sitt med anledning av
ansdkningen, varefter vattendomstolen medde-
lar vilken undersokning som skall goras i
forfarandet. Ett drende kan séledes inte till alla
delar forordnas att handldggas i ett utrednings-
forfarande.

Utredningsférfarandet verkstills av en per-
son som ir anstilld inom vatten- och miljofor-
valtningen och sakkunnig pd ifrdgavarande
omrédde samt enligt vattendomstolens provning
av tvd gode min. Vattendomstolen forordnar
pa forslag av vatten- och miljostyrelsen vemn
som skall verkstdlla utredningsforfarandet. I
utredningsforfarandet provar vattendomstolen
om parterna skall beredas mojlighet att bli
horda. Utredningsforfarandet avslutas med ett
utldtande som skall tillstdllas vattendomstolen
inom 45 dygn efter att en person férordnades
att verkstdlla forfarandet, om inte vatten-
domstolen har satt ut en 4nnu kortare tid.

Stadgandena om utredningsforfarandet trid-
de i kraft den I maj 1990. Forfarandet har
skapat goda forutsittningar att fi sidan
tilldggsutredning som forutsitter undersdkning
pa ort och stiller. Hittills har dock utrednings-
forfarande forordnats att verkstillas i mycket
fa drenden. Mojligheterna att anlita forfarandet
har begrdnsats av den relativt korta och abso-
luta maximitiden, som &r 45 dagar. Under
vintern ir det t.ex. inte i allmidnhet mojligt att
gbra behovliga undersdkningar 1 terrdngen.
Tiden kan ocksd vara alltfér kort om vatten-
domstolen har bestimt att parterna skall bere-
das mojlighet att bli hoérda. Det vore dirfor
skal att infora en storre flexibilitet i friga om
maximitiden,  Utredningsforfarandet  borde
dock utfdras inom en utsatt tid, som skall vara
sd kort som mojligt. Mojligheterna att anlita
utredningsférfarandet begrinsas ocksi av att
det t.ex. inte kan anvindas i stillet for en
kompletterande syneforrittning i drenden som
har forordnats att handldggas vid synef6rritt-
ning.

Den som verkstiller utredningsférfarandet

forordnas numera till sin uppgift pd samma
sétt som en forrdttningsingenjor till en synefor-
rittning. Vattendomstolen underrittar forst
vatten- och miljostyrelsen om #rendet och
tillstdller styrelsen handlingarna. Vatten- och
miljostyrelsen reder i sin tur i samrdd med
vatten- och miljodistriktet ut vem som skall
foreslds for uppgiften, underrittar vatten-
domstolen ddrom och aterlimnar handlingarna
till domstolen. Ddérefter bestdmmer vatten-
domstolen vem som skall verkstélla utrednings-
forfarandet och tillstdller honom handlingarna.

2.1.4. Snabbare handliggning av ansoknings-
drenden — olika alternativ

Det dubbla arbete som utférs i samband med
beredningen av ansdkningsdrenden kan mins-
kas om forrittningsingenjérerna sjilva fore-
drog drendena i vattendomstolen. En forritt-
ningsingenjor kan emellertid inte vara ordinarie
foredragande, eftersom han blir javig for upp-
giften niar han undertecknat syneinstrumentet.
Han skulle darfor inte opartiskt kunna beddma
paminnelser eller yrkanden som parterna fram-
stdllt med anledning av hans eget férfarande
eller beslutsforslag. Avgorandet av ett omfatt-
ande irende i vattendomstolen tar ibland flera
veckor 1 ansprdk, vilket ocksd skulle villa
forrittningsingenjorerna praktiska problem.

For att handldggningen skall kunna paskyn-
das har ocksa ett sddant forfarande dvervigts,
att foredraganden vid vattendomstolen redan
under den tid som reserverats for férrdttningen
och piminnelserna skulle gdra sig fértrogen
med drendet och forbereda ett beslutsforslag
till vattendomstolen samtidigt som &rendet
handlidggs vid forrdttningen. Om foredragand-
en omedelbart fick tillgdng till alla de hand-
lingar som uppstatt vid forrdttningen eller
skaffats for den, kunde han ritt snart efter att
tiden for framstdllande av padminnelser gatt ut
f4 &drendet klart att foredras. Det &r alltsd
nidrmast frdga om att utveckla arbetsmetoder-
na, vilket inte foranleder ndgra lagéindringar.
Samarbetet mellan foredraganden och forratt-
ningsingenjoéren kan ocksd Okas si, att foredra-
ganden utan att tillhora forrittningsminnen
vid behov deitar i synesammantridena samt
besiktning i terrdngen.

Tanken att flytta forrittningsingenjorerna till
vattendomstolarna och utnidmna dem till vat-
tenrittsingenjorer eller vattenrittsiimnologer



1994 rd — RP 17 11

har 4dven framforts. P4 detta sitt skulle de bade
arbeta som forrittningsingenjdrer och i andra
drenden vara ledamoter av vattendomstolen. I
de drenden som de sjélva foredrar skulle de inte
fa delta i beshutsfattandet. Om en ledamot av
vattendomstolen pad detta sitt vore forritt-
ningsingenjor, skulle vidxelverkan mellan f6r-
rittningen och vattendomstolen forbétiras.
Samarbetet mellan forrattningsingenjéren och
sakkunniga inom vatten- och miljoforvalt-
ningen kunde ddremot forsimras. Forrittning-
singenjérernas lokalkdnnedom kunde ocksa
minska och resorna bli lingre.

Ett forslag, som stdr det ovan ndmnda néra,
gar ut pa att helt dverfora syneforrittningsor-
ganisationen till vattendomstolarna, si att den
blir en del av dessa. D& skulle atminstone
forriattningsingenjorerna i huvudsyssla sisom i
foregdende alternativ flyttas till vattendomsto-
larna och forrattningen skulle dndras si, att
den vore en del av vattendomstolens egen
beshutsprocess. 1 stéllet for forrittningsingen-
joren vore det vattendomstolen som skulle hdra
parterna vid synesammantridet. Vatten-
domstolen skulle fortfarande anlita sakkunniga
inom vatten- och miljoforvaltningen vid hand-
liggningen av drendet. Ndgot syneinstrument
skulle inte ldngre sittas upp, utan det skulle
ersittas av foredragandens beslutsforslag.

Handldggningstiden skulle forkortas avsevért
om dessa utvecklingsalternativ forverkligades.
Samtidigt skulle vattendomstolarnas arbets-
méngd naturligtvis 6ka. Eftersom dven antalet
besvir skulle oka, da ett skede diar pAminnelser
kan framforas skulle falla bort, 4r det mojligt
att dven vattendverdomstolens arbetsmingd
skulle 6ka. I vilket fall som helst skulle den
totala méngd arbete som ett drende kraver i
forsta instans minska.

En overforing av forrédttningsingenjorerna
eller hela forrattningsorganisationen till vatten-
domstolarna medfor & andra sidan betydande
problem med tanke pid personalens stéllning
och arbetsarrangemangen. Dessutom genomgir
statens miljoférvaltning som bist omvilv-
ningar.

Det vore & andra sidan mgjligt att utveckla
syneforrittningsprocessen genom att ett skede
av forfarandet slopas, forutsatt att detta inte
forsvagar parternas réttsskydd. 1 olika sam-
manhang har det ansetts att sdrskilt slutsam-
mantridet 4r ett skede som kunde slopas.

Till frégan om hur forfarandet kan paskyn-

das ansluter sig ocksd frigan om samtidig
handliggning av tillstind och erséttningar,
vilken behandlas nedan i 2.2.

2.2. Samtidig handliggning av tillstind och
ersiittningar

Nar tillstdnd till en &tgird beviljas med stod
av vattenlagen, skall det enligt 11 kap. 8§ 1
mom, #ven foreskrivas om och till vilket
belopp ersittning skall betalas fér kidnda ska-
dor, oldgenheter eller andra forluster av forma-
ner (den s.k. samtidighetsprincipen). Enligt 16
kap. 21§ 1 mom. skall vattendomstolen i
samband med handliggningen av tillstdnds-
drenden pd tjinstens vidgnar bestimma ersitt-
ningar fér forutsebara forluster av férmdner.
Handliggningen av erséttningsfragorna ar ofta
den mest arbetskrdvande delen av tillstands-
drendet. Fastdn sjilva tillstindsdrendet &r
klart, kan det ddrfor hidnda att inledandet av
verksamheten fordrdjs till foljd av att skade-
och ersittningsfragor méaste redas ut. Den kan
ocksd vara svart att pid forhand uppskatta
skadorna och ersittningsbeloppen och ibland
kan det rentav vara nddvindigt att folja vilka
verkningar verksamheten fir.

Lagen innehéller pd sitt och vis ett undantag
frin samtidighetsprincipen nir det i 16 kap.
24 § 2 mom. stadgas, att handldggningen av ett
tillstdndsdrende under vissa forutsittningar kan
delas upp 1 tva skeden; hirvid skall dock i det
beslut som fattas i det forsta skedet utdver
tillstdndsbeslutet ocksa tas in bestimmelser om
forhandserséttningar enligt ungefirlig upp-
skattning. Om dértill pd grund av att behovlig
utredning saknas finns sirskilda skil, kan
vattendomstolen ocksd annars forordna att
frégan om ersdttande av skada till f6ljd av ett
tillstind skall avgbras senare pé initiativ av den
som innehar tillstdndet, men for skada som kan
uppskattas skall ocksd i detta fall bestimmas
en forhandsersittning, och beslutet hindrar inte
heller den som lidit skada att skilt for sig soka
ersittning enligt 11 kap. 8§ 3 mom. Bestim-
mandet av forhandsersittningar sarskilt for var
och en som lidit skada innebdr i praktiken
dubbelt arbete och forfarandet med tva skeden
har inte heller annars paskyndat avgdrandena
eller genomforandet av foretagen, vilket ur-
sprungligen var avsikten.

1 synnerhet de som idkar sddan verksamhet
som avses i lagen har foreslagit att samtidig-
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hetsprincipen borde slopas. Frigan kan ha
betydelse fér de finska foretagens konkurrens-
position, sirskilt i drenden som giller avliopps-
vatten, eftersom man i andra ldnder i allménhet
skiljer mellan tillstdind och ersdttningar.

Om ersittningsfragorna handliggs utan sam-
band med tillstindsirendet, kan detta 4 andra
sidan ha betydande konsekvenser for dem som
forlorar formaner. Det ursprungliga syftet med
samtidighetsprincipen var, att en verksamhet
skall fa inledas forst nér forluster som kan
uppskattas pa férhand har blivit ersatta. Om
ersdttningarna bestims och betalas forst efter
att den verksamhet som tillstdndet ger lov till
har inletts, kan det sérskilt vid insolvens uppsta
en viss osikerhet om huruvida ersittningar kan
erhdllas, samtidigt som det uppstar sporsmaél
om hur ersittningsbeloppets védrde skall be-
stimmas och bibehédllas (t.ex. rintespdrsmal).
For skador som inte forutsatts nir tillstdndet
beviljades (s.k. ofdrutsatta skador) eller utretts
betalas dock inte heller for nérvarande for-
handsersdttningar och sdkerhet stills inte hel-
ler.

2.3. Ovriga fragor som ansluter sig till
tillstindssystemet

2.3.1. Absoluta hinder for meddelande av
tillstdnd

I 2 kap. 5§ vattenlagen stadgas om absoluta
hinder for meddelande av tillstdnd. Tillstdnd
till byggande far inte meddelas, om byggandet
dventyrar det allminna hilsotillstindet, orsa-
kar avsevdrda och vittgdende skadliga fordnd-
ringar i omgivningens naturforhallanden eller i
vattennaturen och dess funktion eller i hog
grad forsdmrar bosittnings- eller niringsforhél-
landena pad orten. Lagrummet giller direkt
tillstdnd till byggande enligt 2 kap., men genom
hdnvisningsstadgandena wutstricks dess verk-
ningar ocksa till beddmningen av férutsittning-
arna for manga andra vattenrittsliga foretag.
Paragrafen dndrades 1987. Dirvid fogades till
stadgandet omnimnandet av skadliga forind-
ringar i vattennaturen och dess funktion.

I praktiken har ansGkningar om vattensritts-
liga tillstdnd sdrdeles sdllan avslagits med stéd
av 2 kap. 5§. Avslagen har i praktiken baserats
pa andra stadganden som ldttare kan tillimpas,
t.ex. pd en intressejimforelse enligt 2 kap. 6 §.

Det skydd som jamforelsen ger dr dock relativt,
t.o.m. ndr viktiga miljointressen stdr pd spel.

2.3.2. Forutsdttningen som giller allmdnt
intresse

I 2 kap., som giller byggande i vattendrag,
stadgas om hindren och forsittningarna for
meddelande av tillstind. Med stdd av olika
hdnvisningar tillimpas stadgandena ocksi pd
det sitt som framgar av 2 kap. 1 § 3 mom. pd
manga andra vattenrittsliga foretag, som reg-
leras i 3—9 kap. I dessa kapitel regleras
dessutom vissa sidrskilda forutsittningar for
meddelande av tilistind. Om inte annat foljer
av 2 kap. 5§, forutsitter meddelande av till-
stdnd till byggande och till flera andra dtgérder
vanligtvis enligt 2 kap 6 § 2 mom. antingen att
allmint intresse kriver att féretaget genomfors
eller att en intressejimforelse gors, dvs. att
nyttan av atgirden konstateras vara betydlig i
forhallande till de skador, men eller andra
forluster av férman som den medfor. Att
foretaget anses pakallat av allmant intresse ar
med andra ord nog for att en sddan intresse-
jamforelse som annars gors i tillstindsdrenden
inte skall behdva foretas; vid sidana jamforel-

- ser skall enligt 2 kap. 11§ i alla fall ocksi

foretagets betydelse ur allmin synpunkt beak-
tas. I de fall dir fOrutsidttningen allmint
intresse tilldmpats har tillstdndsprovningen kri-
tiserats for att vara ensidig och i alltfér hog
grad gynna den som ansokt om tillstdndet — i
praktiken oftast en myndighet. I rittspraxis har
detta dven villat en siddan komplikation, att
vattendomstolarna 1 fall didr en myndighet
ansokt om tillstand till ett foretag har fatt lov
att avsld ansokningen eller begrinsa foretaget
med stdd av andra stadganden, oftast 2 kap.
3§, fastin syftet med detta stadgande &r ett
annat.

I drenden som giller avloppsvatten kan
sokanden inte hinvisa till allmént intresse.
Diremot ingdr stadganden om allmént intresse,
vilka 1 egenskap av specialstadganden skall
tilldmpas i stillet for 2 kap. 6§, i 5 kap. 13§,
som reglerar forutsittningarna fér utfdrande
av vissa anliggningar och meddelande av vissa
rittigheter i anslutning till flottning samt i 9
kap. 8§ 1 mom., som reglerar forutsittningar-
na for meddelande av tillstind till grundvat-
tenstikt.
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2.3.3. Prdvningen av forutsdttningarna for till-
stind som gdller avloppsvatten samt stad-
gandena om ersdttningar som beror pd
avloppsvatten

Stadgandena for det system med tillstand till
fororenande Atgirder som regleras i 10 kap.
vattenlagen #dndrades 1987. Genom reformen
efterstrdvades ett okat skydd for vattnen. I
detta sammanhang fogades till det dndrade 10
kap. 24 § 1 mom. ett stadgande om att vatten-
domstolen, nidr den for meddelande av ett
tillstind jamfor forméner, siarskilt skall beakta
betydelsen av den verksamhet som avses i
ansdkningen samt av det men som orsakas av
dtgiarden frdn allmin synpunkt. Enligt propo-
sitionen foranleddes dndringen av den kritik
som riktats mot 10 kap. 24 § pd den grunden
att lagrummet inte 1 tillracklig utstrickning
tog hinsyn till de foljder som beviljandet av
ett tillstdind kan medfora frdn allmin syn-
punkt.

Stadgandet 4r i viss min svirtolkat. Det ir
inte klart i vilken utstrickning hela den efter-
stdvade nyttan av den verksamhet som utslidp-
pet hirrdr fran skall beaktas vid jamforelsen av
formanerna. Det 4r inte heller 14tt att se hur
forutsdttningen kan kombineras med den for-
utsdttning 1 samma stadgande som géller s.k.
kostnadsjimforelse (...avligsnande av av-
loppsvattnet eller annat dmne som fOrorenar
vattnet eller forhindrande av att dylikt 4mne
kommer in i vafttendraget inte pd annat sitt
med skiliga kostnader dr mojligt”.).

Nir stadgandena reviderades 1987 reglerades
dven den giltighetstiden for fororeningstillstdnd
pa ett sitt som redan di dverensstimde med
tendensen i réttspraxis. Enligt 10 kap. 24 b§ 1
mom. meddelas ett tillstdnd beroende pa sa-
kens natur for viss tid eller tills vidare. Inte
heller ett tillstdnd som beviljats tills vidare ar
dock statiskt, utan skall ses &ver med vissa
mellanrum. Lagindringen har f6ranlett att
ersdttningar ibland bestdms att betalas 1 ett for
alit och ibland sidsom periodiska erséittningar
(se dven 11 kap. 10§). Vattendomstolarnas
praxis dr i detta avseende nigot oenhetlig.

Niér ersdttningarna 1 samband med ett till-
stind som meddelats tills vidare har bestimts
att betalas i ett for allt, kan de skadelidandes
partsstillning de facto forsdmras nér tillstdndet
senare ses over. Ersdttningar som betalas i ett
fér allt kan inte heller senare justeras, varfor
dndringar i de fOrluster av formaner som

fororeningen medfor, tex. en forbittring av
vattnets kvalitet till f6ljd av en bittre renings-
teknik, inte lingre pdverkar erséttningarna.
For skador som inte fOrutsatts nir tillstindet
beviljades kan tillstdndsinnehavaren dven se-
nare forpliktas att betala ersdttning.

2.3.4. Foreskrifter och anmdlningsskyldighet i
anslutning till ett tillstdndsbeslut

Enligt 2 kap. 12 § skall i ett beslut angdende
byggnadstillstand foreldggas en tid om hogst
tio &r, under vilken arbetet skall utféras. Nir
tiden gétt ut forfaller tillstdndet. Tiden kan pa
synnerliga skdl forldngas. Tillstindet kan 1 sd
fall vara i kraft under flera 4r utan att
byggnadsarbetet alls inleds. Vetskapen om det
kommande foretaget kan dock i betydande
min begrdnsa de skadelidandes verksamhets-
mdojligheter pd foretagets verkningsomréide.

Enligt en tolkning, som rattspraxis omfattat,
har det redan nu ansetts mojligt att dndra
bestimmelserna i tillstindet nir giltighetstiden
forlingts, medan det inte har ansetts mojligt att
indra ersittningsskyldigheten.

Enligt gillande lag behodver ndgot anmilan
om att byggnadsarbetet inleds inte goras, dven
om en sddan skyldighet ibland i praktiken
dlagts den som fitt tillstdnd.

I vattenlagen finns vissa stadganden om
skyldighet att anméla om ett byggnadsarbete
och att anmila nir det fullbordats (12 kap.
16§, 16 kap. 30§ 1 mom.) I tillstindsbesluten
har i allminhet med stdd av det sistndmnda
lagrummet foreskrivits ndr och till vem anmi-
lan skall goras.

De stadganden som refererats ovan utgdr
inte ett system som skulle omfatta alla foretag
och reglerar inte nir ett tillstindsbaserat fore-
tag senast skall inledas, ndr det senast skall
fullbordas och vilka meddelanden som skall
ldmnas om att arbetet inletts eller fullbordats. I
lagen finns inga stadganden om nir ett bygg-
nadsarbete eller ndgon annan Aatgdrd senast
skall inledas. 1 16 kap. 30§ 1 mom. forutsitts
det visserligen att en anmilan om att foretaget
fullbordats existerar, men ndgot entydigt all-
mént stadgande om skyldighet att géra en
sddan anmdélan finns inte 1 2 kap., som reglerar
anldggarens skyldigheter. Detta har en viss
betydelse bl.a. med tanke pd de skadelidandes
réttsskydd.

De praktiska problemen i anslutning till en



14 1994 rd — RP 17

anmilan om att ett foretag fullbordats har
nidrmast gillt forordnande om slutsyn och den
tidpunkt fran vilken preskriptionstiden for sé-
dana skador som inte har forutsatts borjar
16pa.

Enligt 16 kap. 30§ 1 mom. krdver ett
forordnande om slutsyn att anmélan om full-
bordan har gjorts. Om anmilan inte gors, blir
frigan antingen inte alls provad i vatten-
domstolen eller ocksd provas den forst néir
ifragavarande myndighet eller ndgon av parter-
na yrkar pa slutsyn. Frdgan behandlas ndrmare
nedan i 2.5.

Enligt 2 kap. 27 § 2 mom. skall en ansékning
om erséttning for skador som inte har forut-
satts anhingiggbras inom tio Aar efter det
byggnadsarbetet slutférdes, om lingre tid inte
har bestimts i tillstindsbeslutet. Lagrummet
har i rattspraxis tolkats bokstavligt, och det
huruvida en anmdlan om fullbordan gjorts eller
inte har inte tillméitts betydelse. I praktiken &r
det emellertid mycket svart fér parterna att
avgdra nir t.ex. ett stort vattenreglerings- eller
vattenstdndsregleringsféretag har fullbordats, i
synnerhet om foretaget genomfdrs i etapper
och de skadliga verkningarna yppar sig
senare.

Med tanke pd tryggandet av parternas rit-
tigheter vore det skil att reglera preskriptions-
tiden pi ett entydigt sitt. Om ersittningsyrkan-
dena preskriberas for att en anmilan om
fullbordan inte har gjorts eller en slutsyn inte
forrittas, kan den som innehar tillstindet fa
obehorig vinst. Om slutsynen fordrojs kan det
ocksd bli svarare att skilja de oforutsatta
skador som foretaget medfor fran andra skad-
or.

2.3.5. Uppskattningen av foretagets verkningar
vid tillstdndsforfarandet

1 16 kap. 1 § vattenlagen stadgas on sdkande
av vattenrattsliga tillstand. Till ansékan skall
fogas behovlig utredning samt en plan for
genomférandet av det foretag som avses i
ansdkningen. I stadgandet nimns inte uttryck-
ligen utredningar av foretagets verkningar pd
miljén eller dess Ovriga verkningar, fastin
stadgandena i vattenférordningen om for-
farandet vid sokande av tillstind f6r olika
vattenrittsliga foretag forutsitter sddana utred-
ningar, om verkningarna &4r sddana att de
regleras i vattenlagen.

2.4. Fiskeriekonomiska skyldigheter

I 2 kap. 22§ vattenlagen stadgas om hur
konflikten mellan byggande i vattendrag och en
fiskeriformén skall avgdras. Lagrummet dndra-
des i samband med reformen av vattenlagen ar
1987. 1 det sammanhanget justerades de tidig-
are primdra, i praktiken bristfilligt fungerande
stadgandena om skyldighet att bygga fiskeva-
gar till att motsvara ridande praxis. I lagrum-
mets 1 mom. talas numera om skyldighet att
plantera ut fisk och vidta andra atgirder som
behovs for att forebygga skador pa fiskbe-
stindet (skyldighet att virda fiskbestdndet).
Om det inte 4r dndamélsenligt att anldggaren
aldggs en sddan skyldighet, kan han i stéllet
paforas en fiskeskyddsavgift.

Sérskilt de erfarenheter som erhdllits av
skyldigheten att bygga fiskevdgar gjorde att det
ansdgs motiverat att infora stadganden om
mojligheter att senare dndra bestimmelserna i
ett beslut om skyldighet for anldggaren aftt
vérda fiskebestdndet eller betala fiskeskyddsav-
gift. De allminna stadgandena om justering av
ett lagakraftvunnet beslut (2 kap. 27 och 28 §,
10 kap. 25§) var inte i detta avseende tillrick-
liga. T det dndrade 2 kap. 22§ 4 mom. togs
darfor in ett stadgande, som avhjilpte denna
brist, och som ger vattendomstolen mdjlighet
att pd ansdkan dndra bestimmelserna att varda
fiskbestandet och betala fiskeskyddsavgift, om
forhallandena har fordndrats vésentligt. Till 2
kap. 28§ fogades en hinvisning till denna
reglering.

Enligt motiveringen till forslaget var avsikten
inte att inleda en allmin justering av skyldig-
heter att virda fiskebestindet enligt redan
beviljade tillstdnd. Avsikten med &ndringen var
i stillet att gora det littare att dndra sddana
skyldigheter att varda fiskebestdndet eller be-
tala fiskeskyddsavgifter som visat sig oédnda-
malsenliga si, att de bittre skulle motsvara
fordndrade forhéllanden.

T utlitanden som har givits till justitieminis-
teriet om hur vil de i samband med reformen
1987 dndrade stadgandena fungerar, har ritt
allmint fist uppméirksamhet vid det oklara
tillimpningsomradet for det stadgande som
giller de fiskerickonomiska skyldigheterna.
Oklarhet rdder om huruvida stadgandet kan
tillimpas pé skyldigheter att varda fiskbestdnd-
et som uppstitt innan vattenlagen trddde i
kraft. Det har ansetts att 2 kap. 22§ 4 mom. i
avsaknad av ett uttryckligt stadgande endast
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kan tillimpas pa beslut som givits medan
vattenlagen varit i kraft. Enligt den tidigare
lagen var skyldighetssystemet ett annat, och
inte heller 22 kap., dir 6vergingsstadgandena
finns, dndrades i detta sammanhang. En sidan
tolkning omfattade ocksd hogsta férvaltnings-
domstolen i det avgérande som tagits in i
arsboken sdsom HFD 1992 A 99. Mojligheter
saknas sdledes att justera de allra &ldsta och
sannolikt mest oindamadlsenliga skyldigheter-
na.

2.5. Slutsyn
2.5.1. Tillimpliga stadganden

Enligt 14 kap. 7§ 2 mom. skall 4renden som
giller slutsyn i vattendomstolen handliggas
sdsom ansokningsidrenden. Om slutsyn stadgas
i 16 kap. 30 och 31§§ samt i 18 kap. 12 och
13 8§. Stadgandet i 21 kap. 11§ 3 mom. skall
dessutom tillimpas pad kostnaderna for slutsyn.

2.5.2. Forordnande om slutsyn

Vattendomstolen provar nir shutsyn skall
forrittas i1 ett drende. Vattendomstolen kan
forordna att slutsyn skall forrittas i sddana
ansdkningsdrenden dir en syneforrittning for-
rittats. Arenden som har avgjorts i kungorel-
seforfarande kan enligt 16 kap. 30§ 2 mom.
forordnas att handldggas vid slutsyn endast om
vattendomstolen pd yrkande av en myndighet
eller en part eller annars anser att sérskild
anledning dartill foreligger.

Om stutsyn kan forordnas forst nir till-
stdndshavaren har gjort anmélan till vatten-
domstolen om att foretaget fullbordats, om inte
en myndighet eller en part sdrskilt yrkar pa
slutsyn. Tillrdcklig uppmérksamhet har emel-
lertid inte alitid fists vid att en sddan anmélan
skall goras. Om anmdlan inte gors, kan frigan
om férordnande av slutsyn inte prévas. De som
gjort anmilan kan darfor komma i en simre
position 4n de som forsummat denna skyldig-
het.

Efter att vattendomstolen fitt anmilan om
att ett foretag slutforsts, har den i de fall déir
slutsyn varit mojlig, dvs. ndrmast i en del av de
drenden som handlagts vid syneférrittning, i
allminhet begirt ett utlitande av tillsyns-
myndigheten, vatten- och miljostyrelsen eller

vatten- och miljédistriktet, om huruvida slut-
syn behovs. Det har i vissa sammanhang
foreslagits att detta forfarande skall utstriackas
till att ocksd omfatta fiskerihushillningsmyn-
digheterna och fiskelagen i sddana fall dir
foretaget medfor dndringar i allmédnna eller
enskilda fiskerickonomiska férmaner. Om en
myndighet har ansett att en slutsyn behovs, har
en sidan i allmédnhet forordnats att forrittas i
drendet.

I lagen finns inte ndgon bakre tidsgrins for
ndr ett férordnande om slutsyn senast skall ges
eller ett yrkande senast framstillas. Om ett
forordnande om slutsyn inte ges efter att en
anmilan gjorts om att foretaget fullbordats,
forblir drendet Oppet till denna del, eftersom en
myndighet eller part senare kan yrka pé slut-
syn. I vissa fall har slutsyn pd yrkande av en
part férordnats att hallas fastin mer 4n 20 &r
forflutit frin det att anmélan gjordes.

Behovet av en bakre tidsgrins, efter vilken
ett yrkande om slutsyn inte ldngre far goras
eller ett forordnande om slutsyn utfirdas, kan
motiveras med att férhallandena samt behoven
av att anvinda vattendraget kan ha fordndrats
sd mycket nir drendet dragit ut pd tiden, att
det vid slutsynen 4r svirt att konstatera vad
olika skador beror pd. En konflikt med stad-
gandet 1 2 kap. 27 § kan ocksd uppstd dirfor,
att vid slutsynen ocksd sddana oforutsatta
skador reds ut for vilkas del ritten att fram-
stdlla ett sirskilt ersdttningsyrkande redan har
preskriberats.

2.5.3. Omstindigheter som skall behandlas vid
en slutsyn

Enligt 16 kap. 31§ 2 mom. och 18 kap. 13§
1 mom. skall det vid en slutsyn utredas
huruvida foretaget eller atgirden utforts enligt
lag och forskrifterna i tillstindsbeslutet samt
om didrav kan motses siddana skadliga verk-
ningar for allmént eller enskilt intresse som inte
beaktats ndr tillstindet meddelades. Det egent-
liga beslutet fattas av vattendomstolen pé
framstdllning av forrdattningsménnen.

Vid slutsynerna har det i praktiken klarlagts
vilka av de skador som foretaget véllat eller
som uppstatt som har varit forutsatta i tillstin-
det och for vilkas del ersdttningsskyldigheten
sdledes redan avgjorts, och vilka som diremot
ir ofdrutsatta 1 den mening som avses i 2 kap.
27§ 1 mom. och 11 kap. 8§ 3 mom. De
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sistndmnda kan samtidigt ocksd vara oférut-
sedda pi det sitt som avses i 2 kap. 27§ 2
mom. Vid behov har en framstillning om
dndring av tillstdndsvillkoren gjorts till vatten-
domstolen.

I 16 kap. 31§ 2 mom. ndmns inga ersitt-
ningar. Med stdd av ordalydelsen i 18 kap. 13§
1 mom. har det framforts en uppfattning, enligt
vilken pa tjinstens vdgnar inte ens ofbrutsatta
skador, som redan uppstatt, skall upptas till
provning vid slutsynen. Enligt denna uppfatt-
ning skall parterna sdledes sjilva, med stod av
2 kap. 27 § och 11 kap. 8§, inom 10 ar fran det
att byggnadsarbetet slutfordes soka ersdttning
for sddana skador. Denna stindpunkt har t.ex.
vatten- och miljostyrelsen omfattat i vissa
utldtanden 1984.

P& forrittningsnivan har hdvdvunnen praxis
emellertid varit en annan. Denna praxis har
dven hogsta forvaltningsdomstolen omfattat i
sitt utslag HFD 3.3.1993 liggare nr 687, som
tagits in i arsboken. Enligt detta utslag skall,
enligt den officialprincip som iakttas i ansok-
ningsdrenden, vid slutsynerna ocksd redas ut
sddana skador som redan uppstitt, och som
inte forutsatts i tillstindsbeslutet.

2.5.4. Pdminnelser med anledning av ett ut-
ldtande som gjorts vid en slutsyn

I lagen finns inga stadganden om huruvida
det dr mojligt att till vattendomstolen framstil-
la pdminnelser, yrkanden eller anmirkningar
med anledning av ett utlitande som uppgjorts
vid en slutsyn. For att klarldgga denna friga dr
det skil att ta in ett stadgande om ritt att
framstilla pidminnelser samt om den tid inom
vilken detta skall goras. Ett sddant forslag
motsvarar ocksd hogsta férvaltningsdomstolens
stdndpunkt 1 fallet HFD 19.1.1983 liggare nr
267.

2.6. Oversyn av vattenreglerings- och uppdim-
ningstillstind som vunnit laga kraft

2.6.1. Stadganden

De forsta egentliga stadgandena om vatten-
reglering stiftades 1934, nir 1902 4rs lag om
vattenritten Z4ndrades 1 syfte att forbittra
produktionsforutsitiningarna for vattenkraf-
ten. Enligt den &ldre lagen var det endast i

mycket begridnsad omfattning mojligt att bedri-
va verksamhet som kan betraktas sisom vat-
tenreglering. I den 4ndrade lydelse som de fick
ar 1934 var stadgandena i kraft tills vattenlagen
trddde 1 kraft den 1 april 1962. En stor del av
ansOkningarna om vattenreglering handlades
dock med stdd av i manga avseenden otillfreds-
stillande stadganden i de undantagslagar som
stiftats under krisférhallanden (383/40 och
196/41). Lagarna upphédvdes genom vattenlag-
en. Den speciallag som gillde reglering av
vattenforingen i Kemi dlvs vattendrag (62/60)
upphiévdes ar 1968. Fran och med 1962 har de
nya vattenregleringstillstdnden i ovrigt beviljats
med stdd av stadgandena i 8 kap vattenlagen.
Vissa tillstdnd som kan jamforas med tillstind
till vattenreglering har ocksd handlagts med
stdd av 2 och 7 kap.

Ett tillstdnd till vattenreglering ar juridiskt
sett 1 princip lika bestindigt som ett vatten-
réattsligt byggnadstillstind, trots vattenregle-
ringen innebir ett kontinuerligt ingrepp 1 vatt-
nets avrinning i vattendraget. Mojligheterna att
se over tillstAndet 4r ocksad begrénsade, trots att
regleringsforeskrifterna till foljd av &dndrad
anvindning av vattnet eller 4ndrade forhéllan-
den eller vérderingar med dren kan ha blivit
odndamdlsenliga. Det kan ocksd hénda att det
ursprungliga syftet med en reglering numera
saknar betydelse, 4ven om flera av de viktigaste
vattenregleringsforetagen fortfarande dr viktiga
for energiférsorjningen.

Om ett tillstind, som meddelats med stdéd av
vattenlagen, férorsakar sddana skadliga pafolj-
der for allmin eller enskild fordel som inte
forutsattes pd forhand, kan tillstdndsvillkoren
inom 10 &r fran det att regleringen inleddes
dndras pd ansokan av en myndighet eller den
som lidit skada (2 kap. 27 §). Tillstdndet kan
ocksd 4dndras om iakttagande av dess fore-
skrifter till foljd av 4ndrade forhallanden for-
orsakar men; pd denna grund &r en 4ndring
dock mojlig endast om den inte ndmnvirt
minskar nyttan av foretaget (2 kap. 28¢9).
Dessa stadganden i 2 kap. tillimpas med stod
av 8 kap. 10§ ocksd pad vattenreglering. I
praktiken kan mojligheterna att justera till-
stdndsvillkoren t.o.m. vid genomgripande f6r-
dndringar i forhallandena vara mycket sma.

Sarskilt svart 4r det att dndra tillstdnd som
meddelats innan vattenlagen trddde i kraft,
fastdn det 4r sannolikast att just bestdmmel-
serna i dessa tillstdnd ar fordldrade. Stadgandet
i 2 kap. 29§, som giller dessa tillstind, dr inte
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till ndmnvard hjdlp. Stadgandet i 30§ giller
sddana tilistind, som meddelats innan vatten-
lagen tridde i kraft utan tillrackligt noggranna
foreskrifter om vad som skall iakttas for
sikerstdllande av allmént eller enskiit intresse.
De sk. fortydligande foreskrifter som kan
meddelas for avhjilpande av dessa brister far
dock inte nimnvirt minska nyttan av byggan-
det.

I 2 kap. 22§ 4 mom. stadgas om tillstind
som har beviljats med st6d av vattenlagen om
dndring av skyldigheten att varda fiskbestandet
eller betala fiskeskyddsavgift till foljd av en
visentlig fordndring i forhdllandena.

Savil tillstdnd som meddelats med stod av
vattenlagen som med stdd av tidigare lagstift-
ning kan 4ndras genom en ansdkan om ett helt
nytt tillstdnd till vattenreglering. Ett sddant
tillstind kan sdkas av nyttohavaren eller av
staten. Arendet handldggs d4 sdsom ny vatten-
reglering, och utgdngspunkten vid handligg-
ningen dr den situation som rédder enligt det
gillande tillstdndet. Ett nytt tillstdnd kan med-
delas om det pdkallas av allmint intresse eller
om nyttan dirav 4r betydlig i forhillande till
skada, men eller annan forlust av féorman som
diarav foljer. De tidigare stadgorna om avrin-
ning kan med stéd av 8 kap. 9§ hirvid
sammanforas till en ny. Den som innehar det
tidigare tillstdndet skall med st6d av 2 kap. 28 §
samtidigt f ersdttning for sin forlust av nyttan
med regleringen och for sina kostnader. Dessa
mojligheter har emellertid inte de skadelidande
eller myndigheter som inte har for avsikt att
forviarva ett permanent tillstind enligt 8 kap.
Dessa har endast med stéd av 2 kap. 27—30 §
mojligheter att fa ett tillstdnd dndrat efter att
det vunnit laga kraft.

Enligt 8 kap. 10 a §, som trddde i kraft den
1 maj 1991, skall sidana villkor i ett nytt
regleringstilistdnd som 4r betydande for vatten-
miljén och dess anvdndning pd forhand i
tillstdndet bestdmmas att ses dver med vissa
mellanrum, om detta inte av sirskilda skél
skall anses vara uppenbart obehdvligt. Enligt
motiven till lagrummet kan tidsintervallet vara
relativt 1angt, t.ex. 10—30 &r. De regleringstill-
stind som meddelats efter 4:» i maj 1991
befinner sig darfor 1 en anr n position dn
tidigare meddelade tillstdnd till den del som det
ar friga om bestdmmelsernas oforanderlighet
och tillstindshavarens rittsskydd. Nyttohava-
ren far ingen ersdttning for den forlust av
formdn som han lider till foljd av att villkoren
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dndras. Den som erhaliit tillstind vet dock
redan innan han vidtar dtgirden nidr och till
vilka delar villkoren kan #ndras och vilken
utredning som da skall ldmnas och kan med
ledning av detta besluta inleda regleringen samt
dven ta hinsyn till ndimnda omsténdigheter nir
han t.ex. sluter avtal med en tredje man.

Enligt 7 kap. 6 a§ tilldimpas 8 kap. 10 a §
dven pd vattenstindsreglering som omfattar
vattnets avrinning i vattendraget. Om vatten-
stindsreglering giller hdrvid vad ndmnda pa-
ragraf stadgar om vattenreglering.

Med stod av de ovan refererade stadgandena
kan ett tillstdnd till byggande eller vattenregie-
ringstillstind som har beviljats fére bérjan av
maj 1991 sdllan dndras till foljd av nya virde-
ringar eller anvindningsbehov i friga om ett
vattendrag eller dess omgivning.

2.6.2. Problem i anslutning till dversynen

Ett behov av att forbittra en bebyged eller
reglerad vattenmiljé beror ofta pd att behoven
av att anvdnda vattendraget eller sitten att
anvinda det har fordndrats. Den fordndrade
vattenmiljon kan bero sdvil pd byggandet och
regleringen som pd flera andra faktorer, t.ex.
avledande av avloppsvatten, flottning, skogs-
dikning och godning. De mal som med tanke
pa olika anvdndningssitt uppstills for dndring-
en av regleringen kan vara sinsemellan motstri-
diga. Ett resultat som &dr onskvirt med hdnsyn
till vattenmiljén och dess anvindning kan
darfor inte nddvindigtvis nds enbart genom att
villkoren for regleringstillstindet dndras.

En lindrigare reglering av krafthushllningen
minskar mojligheterna att forldgga produktio-
nen vid nedstromsliggande kraftverk pa ett
tidsméssigt riktigt sdtt. Agarna till de kraftverk
som drar nytta av regleringen 4r ofta andra dn
de som innehar tillstdndet. Forhallandena mel-
lan olika nyttohavare har oftast ordnats genom
permanenta. avtal, darfor att de rittigheter som
regleringstillstdndet ger anses vara permanenta.
Att regleringstillstindet ses éver kan i vissa fall
kranka avtalsforhallandet, om den part som
innehar tilistindet efter fndringen inte ldngre
kan bedriva den verksamhet som forutsitts i
avtalet.

De flesta kraftverk drivs sd, att flera kraft-
verk bildar en kedja. Hirvid vore det sillan
dndamadlsenligt att bara se dver vattenforings-
foreskrifterna for ett enskilt kraftverk. Oversy-
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nen borde oberoende av dganderittsforhilian-
den eller behov av &versyn utstrickas till att
gilla alla siddana inrittningar som har sam-
band med varandra. En lindring av regleringen
kan dka dversvimnings- eller forsumpningsska-
dorna sirskilt i nedstromsliggande vattendrag,
eftersom anvindningen av strinderna bestims
av rddande vattenstind. En &versyn av vatten-
regleringsforeskrifter som 4r en del av dessa
arrangemang kan visentligt dndra syftet med
foretaget.

I tillstdnddrenden som giller byggnads- eller
vattenregleringsforetag ir parterna ofta minga.
Oversynen av villkoren f6r vattenregleringstill-
stindet kan ofta dra ut pd tiden eftersom
parterna har divergerande intressen. Om en
dndring av vattenregleringen véllar forluster av
formaner, kan ersittningsfrigorna bli inveckla-
de, sdrskilt 1 sidana fall dir skadorna uppskat-
tats och skadestindsavta!l shutits i enlighet med
de tidigare besluten, och uppskattningarna och
avtalen inte lingre motsvarar férhéllandena
efter dndringen.

2.7. Rintestadganden
2.7.1. Lagstiftning och praxis

I kapitel 11, som géller ersdttningar, finns ett
stadgande om pafdrande av rinta i vissa fall av
forhandsbesittningstagande. 1 regel skall en
ersittning i ett for allt enligt vattenlagen
foreskrivas att betalas eller i behorig ordning
deponeras innan den &tgird som foranleder
ersittningsskyldigheten far vidtas (11 kap. 14§
2 mom.) Om éatgirden undantagsvis (enligt ett
tillstand att inleda arbeten eller enligt ett avtal)
fir vidtas innan ersdttningen betalts eller
deponerats, skall det enligt 11 kap. 14 § 3 mom.
foreskrivas att pd ersdttningsbeloppet skall
betalas sex procents drlig rdnta rdknat frin den
tidpunkt d& ratt till dtgirden meddelades.
Nimnda 14 § har inte 4ndrats i samband med
justeringar av vattenlagen.

Rintelagen 4r en allmin lag, som 4r avsedd
att forenhetliga rintestadgandena. Deb tilldim-
pas, med vissa undantag, nir ridnta skall
betalas pd penninggild. Innan rintelagen stif-
tades var stadganden om drojsmélsrinta i
handelsbalken bristfilliga. Gilden var linge
rdntefri och rdnte- procenten var ldg i jAmfo-
relse med inflationen (5 eller 6 %).

Det fanns dock flera ridntestadganden t.ex.

inom jord- och vattenritten, arbetsritten och
associationsritten som inte kom att berdras av
rintelagen. I regeringens proposition med for-
slag till rintelag (RP 109/1981 rd.) ansdgs det
att att de situationer som avses i dessa stad-
ganden ofta #r visentligt annorlunda dn de
som forekommer pd det formogenhetsrittsliga
kdrnomradet. 1 propositionen héanvisades till
den reform av vattenlagen som d& var anhéng-
ig. P4 detta sdtt kom t.ex. den ursprungliga 6 %
rantan, som faststiildes medan handelsbalkens
rintestadganden fortfarande var i kraft, att
kvarstd i vattenlagen. I samband med revide-
ringen av vattenlagen 1987 ansidgs en justering
av rintestadgandena behovlig. Eftersom situa-
tionen var den samma for vissa andra mark-
dispositionslagar, togs inga forslag om indring
av rintestadgandena med i propositionen.

I vattenlagen finns ocksi vissa andra stad-
ganden om péférande av rinta; deras praktiska
betydelse ar dock ringa. I 5 kap. 71§ 3 mom.,
som giller forskottsavgifter for flottningskost-
nader, finns ett stadgande om drdjsmalsrinta.
Drojsmdalsrintan far faststdllas sid att den ar
hogst fyra procent hogre dn den rdnta som
skall gottskrivas, och som i sin tur 4r sex
procent. I 6 kap. 29 § 1 mom. stadgas om den
drojsmélsranta som bolagsmén i dikningsbolag
skall betala for forskottsavgifter som inte be-
talts inom utsatt tid. I 7 kap. 11§ 1 mom., 8
kap. 198§ och 10 kap. 16 § 1 mom. hédnvisas till
nimnda lagrum.

Den som drar nytta av dikning skall enligt 6
kap. 22§ pd det oguldna beloppet av sin
kostnadsandel betala gingse ridnta enligt vad
som stadgas i forordning (se dven 6 kap. 30§ 2
mom.) Nigon sidan forordning har inte ut-
fardats.

2.7.2. Rdntereglering i annan lagstifning dn i
vattenlagen

Lagstiftningen om inlésen och tvingsdigdrder

Enligt 52§ 1 mom. lagen om inldsen av fast
egendom och sirskilda rittigheter (603/77, in-
16sningslagen’ skall sékanden betala ersittning
i ett for allt ciier, om forskottsersitining har
erlagts, betala dterstoden av ersittningen inom
tre manader ridknat fradn den tidpunkt da
inlosningsbeslutet avkunnades, genom att beta-
la ersdttningen till erséttningstaganden eller
genom att deponera den hos Overexekutor.
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Sokanden fir ta egendom som skall inldsas i
sin besittning sedan inldsningsbeslutet avkun-
nats och sdkanden har betalt den i beslutet
bestimda ersittningen i ett for alit (sedvanligt
besittningstagande, 57§ 1 mom. inlosningsla-
gen). Ett sk. forhandsbesittningstagande &r
tillitet under de forutsdttningar som nidmns i
58§.

For obetald inldsningsersittning skall enligt
95§ 1 mom. inldsningslagen betalas sex pro-
cents ridnta rdknat frdn den dag d4 stkanden
har fatt ritt till besittningstagande av det
omride som skall inlosas. Stadgandet &r ana-
logt med 11 kap. 14 § 3 mom. vattenlagen. Om
rdntan inte motsvarar men eller skada som till
foljd av forlust av besittningen har uppstatt
under tiden, skall vid inlosningsforrittningen
bestimmas att skillnaden skall erdsittas, om
dgaren av den tilltridda egendomen yrkar pd
sadan ersittning (95 § 2 mom. inldsningslagen).
Avsikten dr att den som avtrdder egendomen
skall f4 ersittning for den forlust av avkastning
som uppstdtt ndr han forlorat besittningen av
sin egendom utan att han samtidigt fitt mot-
svarande full inldsningserséttning.

Enligt 70 § (334/88) lagen om allménna vigar
skall pd ersédttning som avses i 9 kap., med
undantag av ersdttning som fastighetsigaren
far for att han bevakat sin ritt, betalas sex
procents rinta, for upplitelse av omrdde fran
ingdngen av manaden efter besittningstagandet
samt 1 ovriga fall, om inte annat bestims pd
yrkande av sakidgaren av sirskild aniedning,
frdn ingdngen av manaden efter den d& eri-
sittningen faststalldes.

Enligt 37 § lagen om enskilda vigar (358/62)
skall ersdttning i ett for allt for upplatelse av
omrade och for skada och men betalas nir den
blivit faststdlld genom lagakraftvunnet beslut,
om inte annat besléts nir ersdttningen fast-
stilldes. P4 ersittningen skall faststillas en
ridnta av sex procent frdn nidmnda tidpunkt
eller, om den &tgdrd som som ligger till grund
for ersdttningen vidtas darforinnan, fran sagda
dag.

Nir ett tillstdnd till inlésen av ett omrdde for
naturskyddsidndamal har utfirdats, férbjuder
18§ 3 mom. (672/91) lagen om naturskydd
anvindning av omradet pa ett sitt som kan
dventyra dndamaélet med inldsningen. Forbudet
giller frin den dag da beslutet om inldsnings-
tillstind har delgetts till dess inidsningen har
avslutats eller forfaller. P& inlosningsersattning-

en skall bestimmas att betalas rénta enligt 95 §
inlésningslagen fran den dag di inldsningstill-
stindet delgavs.

Ocksd i minga andra lagar hdnvisas allméint
till rdntelagens stadganden till den del som det
ar frdga om bestimmande av ersittningar.
Hénvisningar finns t.ex. i byggnadslagen
(370/58), marktdktslagen (555/81) och bygg-
nadsskyddslagen (60/85). Genom dessa hinvis-
ningar blir ocksd stadgandena om skyldighet
att betala rinta enligt 95 och 96 § inlésnings-
lagen tillimpliga.

Den civilrdttsliga rinteregleringen

Rintelagen 4r en sekundir allmén lag. Dess
stadganden giller i lika man vanlig 16pande
rdanta (3§) som drojsmélsrinta for forsenad
betalning (4—11 &).

Om inte annat avtalats, d4r gidldendren inte
skyldig att betala ranta for tiden for gildens
forfallodag. Om det avtalats att rdnta skall
betalas for gédld utan att rdntans storlek be-
stdmts, skall rinta betalas enligt en rintefot
som svarar mot Finlands Banks grundrinta.

Drojsmélsriantan &r 16 procent. I 7§ 1 mom.
rdntelagen stadgas om drojsmalsrdnta pa ska-
destindsgild, t.ex. pd ersittningsyrkanden som
framstdlls med stod av skadestdndslagen.

Pa ersittning for skada som Adstadkommits
genom uppsétligt brott skall drdjsmélsrinta
betalas frdn den tidpunkt di skadan intriffade.
P4 skadestandsgild skall drojsmélsrinta enligt
9§ betalas senast frin den dag da stdmning,
lagsdkning eller ansdkan om betalningsorder
delgavs gildendren eller, om kravet framstills
under ritteging, fran det kravet framstilldes.

Riéttegdngen avgdr inte nédr en skadestinds-
gild forfaller till betalning, &n mindre gor
dndringssokandet det. Ett bevisligt, tillrickligt
motiverat krav foranleder skadestandsskyldig-
het. Om skadestdnd maéste yrkas genom ritte-
géng, fir borgendren ridkna sig rdnteférmanen
till godo redan frdn den tidpunkt som anges i
7 §. Likasd uppstdr t.ex. skyldigheten att ersétta
motpartens rittegdngskostnader jimte drojs-
mélsridnta redan nir underritten avkunnar sin
dom, dven om nigot lagakraftvunnet avgbran-
de om vem som slutligen vann maélet &nnu inte
foreligger.

2.7.3. Utvdrdering av nuldget

Vattenlagens viktigaste rédntestadgande, 11
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kap. 14 § 3 mom., har ansetts ge rum for talrika
tolkningsmojligheter. Niar  justitieministeriet
1991 begirde utlitanden frdn olika hall Sver
verkningarna av vattenlagsreformen 1987 tog
hogsta forvaltningsdomstolen och Finlands
Advokatforbund upp de problem som hinger
samman med rintefrdgorna, vilka inte alls
berorts av reformen.

Lagrummet har utformats sisom ett undan-
tagsstadgande som giller en speciell situation.
Réntestadganden saknas for andra situationer
in det forhandsbesittningsstagande som forut-
sdtts i stadgandet. I vattenlagen finns inte heller
nagra stadganden om drojsmaélsrinta eller han-
visningar vare sig till de numera upphivda
réntestadgandena i handelsbalken eller till rin-
telagen.

Nimnda 11 kap. 14§ 3 mom. har ofta i
tolkningspraxis givits en vidare tillimpning 4n
vad ordalydelsen ger vid handen, och i prakti-
ken har lagrummet i stor utstrackning tillam-
pats dven i andra &n tillstindsirenden. A andra
sidan har det vidckt kritik att drdjsmdlsrinta
enligt réntelagen inte har domts ut i fall dir
betalning pd férfallodagen uppenbart har for-
summats. For vattenlagens vidkommande &dr
det mojligt att gora en klar skillnad mellan
olika typer av situationer dir ocksd skillnader
1 rdnteregleringen kan motiveras (lagliga/olag-
liga skador, ersittning av i tillstindet fast-
stillda skador/skador som skall ersdttas skilt,
pd forhand forutsatta/oforutsatta skador, er-
sittningar av inldsningstyp/skadestdnd, vanlig
(avkastnings-)rdnta/ drojsmalsrinta). Det finns
darfor behov av att juridiskt analysera olika
situationer och reglera den tidpunkt di skyl-
digheten att betala rdnta intrdder samt rintans
storlek pd ett tydligare och mera alltomfattan-
de sitt d4n vad som 4r fallet enligt det gillande
specialstadgandet.

Ersdttningar kan med stod av 11 kap. 14§ 2
mom. vattenlagen med en svdvande formule-
ring ha bestimts att betalas forst “innan
arbetena inleds”. Eftersom ett tillstdnd till
byggande i vattendrag kan vara i kraft t.o.m.
10 4r och 4ven denna tid kan férldngas (2 kap.
12 §), kan en ersittning som bestdmts 4ratal pi
forhand rintefritt forbli obetald fram till tid-
punkten foér det konkreta besittningstagandet.
Vetskapen om den kommande verksamheten
och en eventuell nedglng 1 penningvérdet
paverkar dock ersdttningstagarens situation.

Innan rintelagen stiftades blev de problem
som hénger samman med rénteprocenten séllan

aktuella, eftersom ridntefoten, vare sig det var
friga om drojsmélsrianta eller vanlig rinta, i
alla fall var 5 eller 6 procent. Réntelagens
stadganden om 16 procents drdjsmélsrdnta
samt om att rdntan pa en rintebelagd gald for
vilken rintefoten inte avtalats skall rdknas
enligt Finlands Banks grundrinta, har gjort att
frigan ocksd ekonomiskt kommit i en annan
belysning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina av-
géranden HFD 1992 A 91 och HFD 1992 A 92
ansett, att den rdnta som skall betalas pa
ersittningar for oforutsatta skador i ansok-
ningsirenden enligt 11 kap. 8§ 3 mom. &r en
sddan drojsmalsrinta pd vilken rintelagens
stadganden skall tillimpas. Stadgandet i 11
kap. 14§ 3 mom. tillimpades inte i dessa fall.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Det viktigaste malet for propositionen ir att
férenkla och pdskynda handldggningen av vat-
tenrédttsliga tillstindsdrenden, sarskilt omfatt-
ande drenden. Andringarna giller sidrskilt sy-
neforrittningarna och utredningsforfarandet i
16 kap. Avsikten dr att det skall vara mojligt
att beroende pd drendets art flexibelt anlita
olika forfaringssitt sé, att de krav som parter-
nas rittsskydd stéller samtidigt beaktas. I
vattenlagens tillstdndssystem rdder ett néra
samband mellan ersittningarna och avgérandet
av tillstdndsfragan. 1 syfte att 6ka flexibiliteten
foreslds det att denna s.k. samtidighetsprincip
mjukas upp. Samtidigt féreslas det att forhands-
ersittningarna enligt 16 kap. 24§, vilka ofta
fororsakat dubbelt arbete, nu slopas. De ska-
delidandes rattsskydd skall i stéllet tryggas
genom nya sikerhetsarrangemang.

Lagforslaget har vidare sdsom mal att av-
hjdipa brister och odndamélsenlighet 1 till-
stindssystemet. Det foreslds darfor att vissa
stadganden om forutsittningarna fér medde-
lande av tillstdnd, giltighetstider, fataljer samt
betalningsskyldighet skall justeras. Stadgande-
na om slutsyn ar likasd bristfélliga och oklara,
sdsom redan forklarats i 2.5. Det foreslds
dirfér att ocksd dessa stadganden revideras.
En revidering foreslds ocksd av de numera
oindamadlsenliga fiskeriekonomiska skyldighet-
erna i anslutning tiil ett tillstdnd.

En viktig del av lagforslaget utgdrs av de
stadgandena som foéreslds bli fogade till 8 kap.,
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och som innebir en uppmjukning av uppfatt-
ningen att bestimmelserna om vattenforing och
vattenstdnd i tillstdndsbeslut som utférdats fore
den 1 maj 1991 skall vara permanenta. Dessa
bestimmelser har ofta utfirdats for flera ar-
tionden sedan. Jimfort med gillande lag utvid-
gar de foreslagna stadgandena betydligt moj-
ligheterna att se Over tillstindsbestimmelserna
till foljd av dndrade forhallanden. Andringen
har samma syfte som den &ndring som 1991
gjordes for de nya vattenregleringstillstdndens
vidkommande, men eftersom helhetssituationen
ir en annan och de gamla tillstinden har
vunnit laga kraft, miste forfaringsséttet vara
ett annat. Om parterna nir enighet om en
dndring som giller ett vattendrag, och avsteg
fran tillstindsbestdmmelserna inte behovs, skall
det enligt forslaget vara mojligt att &ndra
vattenforingspraxis utan handliggning i vatten-
domstolen. En dndring som bestdmts av vatten-
domstolen kan leda till ersdttningsskyldighet.

I friga om rdntestadgandena syftar forslagen
till att avhjidlpa det oklara rittsliget vid
tillampningen av lagen och klarligga forhéll-
andet mellan & ena sidan rédntestadgandena i
vattenlagen och & andra sidan stadgandena i
rintelagen. Eftersom det rdder ett ndra sam-
band mellan vattenlagens rintestadganden och
stadgandena om ritten att inleda en tillstdnds-
baserad atgird som medfor ersdttningsskyldig-
het, foreslds det att ifrdgavarande paragrafer i
11 kap. revideras som en helhet.

4. Foreslagna dndringar
4.1, Forfarandet i ansokningsidrenden
4.1.1. Sdtt att pdskynda forfarandet

Om det inte har bestdms att ett drende skall
handldggas vid en syneférrittning, har en
vattendomstol redan enligt gillande lag bero-
ende pa drendets art minga olika alternativ i
friga om forfarandet till sitt forfogande. Enligt
dessa alternativ 4r det mojligt att handligga
drendet s& enkelt och snabbt som de krav som
stills i frdga om horandet av parterna i varje
enskilt fall fordrar. Stadgandena om kungorel-
se- och delgivningsférfarande i 16 kap. behdver
dirfor inte i ndimnvird utstrdckning dndras. De
alternativ som forkortar handldggningen har
dirfér utretts ndrmast med tanke pa synefor-
rittningarna (ovan 2.1.). Det dndringsforslag

som innebédr att tillstinds- och ersittningsfra-
gorna delvis skiljs &t, och som presenteras
narmare 1 4.2., leder 4 andra sidan ocksé till att
tillstdndsforfarandet forenklas.

Den personal som ansvarar for syneforrtt-
ningarna overfors enligt forslaget inte fran
vatten- och miljoforvaltningen till vattendom-
stolarna, eftersom detta medfér forvaltningsp-
roblem. Detta utesluter en del av de utveck-
lingsalternativ som nimns i 2.1.4, Diremot
foreslds att syneforréttningen forenklas, fram-
for allt genom att slutsammantridet slopas pé
det sitt som ndrmare forklaras nedan. 1 stéllet
skall ansdkningen, den granskade planen och
syneinstrumentet ldgga fram till pdseende i de
kommuner som verkningarna av fOretaget
stricker sig till. Att slutsammantridet slopas
innebdr ingen betydande oldgenhet for parter-
na, eftersom kungdrelsen om att handlingarna
finns tillgdngliga samt en sammanfattning av
foretaget och dess verkningar fortfarande skall
sindas till parterna. Handlingarna i drendet
sinds till myndigheterna. Om paminnelserna
och yrkandena, sdsom det foreslds, framstills
skriftligt direkt till vattendomstolen, under-
lattas ocksd vattendomstolens arbete. And-
ringen skulle inte avsevdrt pdverka antalet
paminnelser. Andringen vore ocksd motiverad
med hidnsyn till forrattningsméinnens arbete,
eftersom de inte lingre har kunnat dndra sitt
forslag med anledning av yrkanden och pamin-
nelser som framstills forst vid slutsammantra-
det.

Enligt forslaget skall det vara mojligt att
begriansa en syneforrittning till att gilla en viss
del av verkningsomrddet eller vissa av
verkningarna. Det vore ocksd skl att dndra
grunderna for nir en syneforrittning kan for-
ordnas att hallas sd, att hidnsyn tas till om
forrdttningen behovs eller inte.

4.1.2. Forslag som giller syneférrittningen och
utredningsforfarandet (16 kap. 5—7,
11a—11c§§ och 18§, 18 kap. 1, 4—6
och 8—11§§ samt 21 kap. 11 §)

Det foreslds att 16 kap. 5§ dndras sa, att
utredning oftare 4n hittills kan skaffas genom
ett utredningsférfarande enligt 6 a § i stiillet for
vid en syneforrittning, och att det skall vara
mojligt att forordna att de olika delarna av ett
ansokningsirende skall handliggas i det forfa-
rande som dr dndamdlsenligast i varje enskilt
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fall. Om ett ansokningsirende delas upp, skall
forfarandet inte behdva vara detsamma for de
olika delarna, utan det skall vara mojligt att
handlidgga en del av drendet vid en syneforritt-
ning och en annan del i ett kungorelsefarande,
vid behov kompletterat med ett utredningsfor-
farande.

Det foreslds att den tid som anslds for
utredningsférfarandet och férordnandet av en
forrattningsman skall ges smidigare ramar. Det
foreslds fortfarande att utredningsférfarandet
slutfors inom en utsatt, kort tid, som foreslds
vara 60 dagar. Vattendomstolen skall dock av
sirskilda skdl ha mojlighet att forkorta eller
forlingda denna tid.

1 syfte att paskynda syneforrittningarna
foreslds det att slutsammantridet slopas. Slut-
sammantrddet dr inte nddvindigt med hidnsyn
till parterna, eftersom de sidsom bilaga till
sammantrideskallelsen far en kort, av forritt-
ningsingenjéren gjord sammanfattning av sy-
neinstrumentet. Till kallelsen skall ocksd bi-
fogas ett utdrag ur syneinstrumentet till den del
som det giller skador, men eller forluster av
forméner som parten lider till foljd av foreta-
get. Om parterna s& 6nskar, kan de gora sig
nidrmare fortrogna med handlingarna.

For nirvarande ar det mojligt att vid slut-
sammantradet framstilla piminnelser eller ge
uttalanden om synef®rrittningen, varvid pa-
minnelserna eller uttalandena kommer till
vattendomstolens kdnnedom genom det proto-
koll som forrdttningsingenjéren uppréttar. Ett
missforhdllande dr, att pdminnelsen kan bli
felaktigt antecknad, eftersom protokollet inte
halls tillgdngligt. Dessutom dr det mojligt att
parten ocksd framstéller en skriftlig pAminnelse
till vattendomstolen, och att paminnelserna
sinsemellan stdr i strid med varandra. Enligt
forslaget skall paminnelser endast skriftligen
kunna framstillas till vattendomstolen, vilket
skulle forenkla vattendomstolens arbete péd
denna punkt.

Enligt gillande lag har parterna tid att
framstdlla padminnelser under 60 dagar efter
slutsammantridet, dvs. ca 90 dagar efter att
handlingarna gjorts tillgingliga. Myndigheter-
na har tid att gbéra anmirkningar under 60
dagar efter att de fatt syneinstrumentet; tiden
ar alltsd ca 30 dagar kortare &4n den tid som
parterna har till sitt foérfogande. Enligt forsla-
get skall sdvil parterna som myndigheterna ha
samma tid till sitt forfogande, dvs. 45 dagar
frdn det att handlingarna gjorts tillgingliga.

Syneftrrittningen anses avslutad nidr de
handlingar som hor till syneforrdttningen har
tillstdllts vattendomstolen. Enligt 16 kap. 14§
kan vattendomstolen begira utlitande av for-
rittningsingenjéren over de paminnelser, yrk-
anden och anmirkningar som har framstilits.
Ett utlitande som skall ges efter att forritt-
ningen avslutats kan forutsitta ett besok pd
platsen och resekostnader kan dirfor uppsta.
Dirfor foreslds det att 21 kap. 11§ skall
tilldmpas pé de resekostnader och dvriga kost-
nader som forrittningsingenjorens utlitande
kan férorsaka, dvs. att kostnaderna skall be-
traktas sisom synefdrriattningskostnader, som
sdokanden skall betala.

Med hiénsyn till uppgiftens omfattning och
det faktum att ett utredningsforfarande dnda-
malsenligast kan verkstdllas hos vatten- och
miljodistriktet, 4r det forfarande som skall
iakttas ndr ett utredningsforfarande férordnas
att verkstillas onodigt oflexibelt och l4ngsamt.
For att forfarandet skall bli flexiblare foreslas
det att vatten- och miljédistriktet, inte vatten-
domstolen, skall utse den person som skall
verkstilla utredningsforfarandet. Vidare fore-
slds det att till foljd av sakens natur inga gode
mén skall forordnas for utredningsférfarandet.

De stadgandena som giller utredningsforfa-
randet finns fér ndrvarande i 16 kap. 6 §, mitt
bland de stadganden som giller kungorelsefor-
farandet, vilket inte dr ndgon sjédlvklar place-
ring for stadganden som giller ett utrednings-
forfarande som verkstills efter kungorelsefor-
farandet. Det 4r limpligare att stadgandena
placeras efter 16 kap. 11§.

4.2. Lindring av samtidighetsprincipen (2 kap.
26 §, 11 kap. 8 §, 16 kap. 24 och 32 §§ samt
17 kap. 5§)

Det foreslas att regeln om samtidig hand-
laggning av tillstindet och ersittningarna skall
lindras. Tillstdnds- och ersittningsfrigorna kan
i praktiken i storre utstrdckning &n hittills
handliggas skilt foér sig, om systemet med
forhandsersdttningar, som visat sig misslyckat
och som lett till att samma arbete utforts flera
ginger, samtidigt slopas. I lagforslaget foreslds
en sidan losning. Avgorandet av sjilva till-
stindsirendet kan pa detta sitt i ménga fall
betydligt paskyndas. Handliggningen av dren-
den som géller vattenrittsliga tillstind ndrmar
sig ocksd pd detta sdtt handliggningen av de
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ovriga miljotillstindsdrendena, dar tillstinds-
fragan och ersdttningsfrigorna handliggs var
for sig. Med tanke pd industrins konkurrens-
kraft innebir forslaget att forfarandet i friga
om handidggningen av tillstind som giller
avloppsvatten niarmar sig tillstindforfarandet i
andra linder, dir ersdttningsfrigorna inte hel-
ler i allminhet handliggs i samband med
tiflstandet.

Ett alternativ som framforts ir att for-
farandet skall pédskyndas med bevarande av
systemet med forhandsersittningar s, att for-
handsersittningarna i huvudsak skall limnas
beroende av den utredning som sokanden, dvs.
betalaren, skall ligga fram om varje fastighet
samt hans uppskattning av skadorna. Detta
alternativ har underkéints vid beredningen,
eftersom fOrfaringssittet vore i strid med det
krav pd opartisk handliggning som &4r en
forutsittning for all réttskipning i ersittnings-
fragor.

De skadelidandes rittsskydd skall enligt for-
slaget tryggas genom sdkerhet- och rintear-
rangemang samt genom att principen om be-
stimmande av erséttningarna & tjénstens vigar
bibehalls. P4 detta sidtt tryggar vattenlagen
fortfarande den skadelidandes rittsskydd be-
tydligt béttre 4n de andra system som giller
tillstind att nyttja miljén eller som 4r avsedda
att skydda miljon, dér forfarandet dr det att
ersittningar bestims endast om den skadeli-
dande yrkar erséttning.

Den sdrskilda handliggningen av ersitt-
ningsfragor skall endast gilla ersittning for
lagliga skador av verksamheten (ersdttningar
for skadliga atgdrder), inte ersdttningar for
inlésen eller tvdngsdtgirder, som alltid skall
bestimmas i samband med provning av fragan
huruvida det finns forutsittningar for ett till-
stind. Beviljandet av en ritt till tvingsatgirder
hinger si ndra samman med prévningen av
forutsdttningarna for ett tillstind att det redan
i tillstindsskedet 4r motiverat att bestimma
ersittningar for 4tgirderna. Det skall vara
enkelt for de skadelidande att anhdngiggora ett
sarskilt ersittningsforfarande, varfor det fore-
slds att vattendomstolen antingen omedelbart
eller senare skall fatta beslut om den ordning i
vilken ersittningsfrigan skall handliggas.

Mojligheten till en sidrskild handldggning
skall i princip std Oppen i alla ansdkningsiren-
den, men f6rut-sittningarna for en sidana
sidrskild handliggning som nu f6éreslds kommer

sannolikt oftast att foreligga i drenden som
giller avledande av avioppsvatten.

4.3. Owriga dndringar som ansluter sig till till-
stindssystemet

4.3.1. Justering av stadgandet om absoluta hin-
der for meddelande av tillsténd (2 kap.
5$)

Det foreslds att stadgandet om absoluta
hinder for meddelande av tillstdnd i 2 kap. 5§
justeras sd, att storre uppmirksamhet dgnas
arten av foretagets verkningar 4n verkningar-
nas omfattning. Ndgon skirpning av réttsliget
efterstravas inte genom &dndringen.

4.3.2. Forutsdttningen som gdller allmdnt intres-
se (2 kap. 6 §)

I syfte att avhjilpa de missférhallanden som
refereras under 2.3.2 foreslds det att en intres-
sejimforelse ocksd skall goras i friga om
sddana foretag till vilka tillstind for nirvaran-
de kan beviljas med stéd av 2 kap. 6 § 2 mom.
P4 detta sitt tryggas ett ldge ddr féretagets
verkningar sdvidl pd allminna som enskilda
intressen beaktas vid provningen av tillstindet,
utan att sdkandens intressen pd forhand stills
i frimsta rummet. I praktiken innebér detta att
sdvil enskildas som myndigheters ansékningar
om till stind skall provas pa samma sitt.
Faktorer som ansluter sig till sddana allminna
intressen som sokanden foretrider skall i alla
fall enligt 2 kap. 11§ beaktas vid intressejim-
forelsen, ocksd ndr intresset inte har nédgot
virde som kan mitas i pengar. I de flesta fall
dar tillstdnd meddelats pd grund av allmint
intresse, skulle en intressejaimforelse ha gett
samma slutresultat.

Hanvisningar till allmént behov har ddremot
i praktiken haft betydelse i beslut om beviljan-
de av inldsnings- eller nyttjanderitt enligt 2
kap. 8 §. Detta lagrum foreslds inte bli dndrat,
varfor rétten att pd grund av allmént behov f4
16sa in eller nyttja egendom som tillhér en
annan forblir vara lika omfattande som hittills.
Sddana fall har det ocksé oftast varit friga om
i réttspraxis nir genomfdrandet av ett vatten-
rédttsligt foretag har blivit beroende av huruvida
allmént behov anses foreligga.

Miljéministeriet har i sitt utlitande fist
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uppmirksamhet vid att 5 kap. 13 § och 9 kap.
8 § maste dndras pd ett sitt som varar mot 2
kap. 6 §. Det dr visserligen sant att enbart det
allminna intresse som sokanden foretrider inte
heller vid tillimpningen av dessa paragraferna
ger en tillrickligt bred bas for en allsidig
provning av tillstindet. I detta sammanhang
foreslds dock ingen dndring av paragraferna,
eftersom en mera omfattande justering samti-
digt kan visa sig befogad. Avsikten dr dock att
en idndring skall beredas utgdende fran de
erfarenheter som det reviderade lagrummet i 2
kap. 6§ ger. En uppfoljning av hur den
dndrade paragrafen tillimpas skall ocksi ske
och vid behov skall atgirder vidtas for juster-
ing av nimnda stadganden.

Vid den sista bearbetningen av propositionen
har uppmirksamhet dven fists vid behovet av
att 4ndra strukturen hos den intressejimforelse
som skall goras enligt 2 kap. 6 och 11 § s&, att
dven sdkandens kostnader beaktas vid jamfo-
relsen. Redan tidigare kan det ha ansetts vara
ett missforhéllande att tillstind kan meddelas
ocksd for olénsamma foretag, t.o.m. sd, att
foretaget samtidigt vallar men for miljén och
medfér ingrepp 1 ndgon annans skyddade
intressen. I detta avseende skiljer sig vattenlag-
en t.ex. frin den vattenlagstiftning som rader i
Sverige. Avsikten 4r att lagen ocksd i detta
avseende skall utvecklas vidare.

4.3.3. Andringar som beror tillsténd till aviedan-
de av avioppsvatten (10 kap. 24 och 24

bgs)

Stadgandet i 10 kap. 24 § 1 mom. vattenlag-
en har visat sig mycket svartolkat i den lydelse
som det fick 1987. Avsikten var ursprungligen
att sikerstilla vattenvirden genom att den
jimforelse av formédner som stadgandet fore-
skriver skall goras ockséd fran allmédn synpunkt.
Slutresultatet 4r emellertid problematiskt, sér-
skilt i frdga om hur indirekta, for samhaillet
formanliga verkningar av foretaget skall rdknas
s6kanden till godo. I vissa fall har detta lett till
ett ofdrdelaktigare resultat for vattenvarden.
Det foreslas darfor att stadgandets ordalydelse
justeras.

Ett tillstind som géller avioppsvatten &r
enligt 10 kap. 24 b § i kraft antingen en viss tid
eller tills vidare. Det foreslds att stadgandet i 2
mom. om Oversyn av tillstindsvillkoren skall
justeras eftersom det har visat sig oklart.

Likasa foreslas det att 10 kap. 24 § 3 mom.,

som giller fororeningsskador, justeras s, att
alternativet med ersdttning i arliga rater beto-
nas, samtidigt som alternativet med ersittning
i ett for allt bibehills.

4.3.4. Andringar som giller tillstandsforeskrif-
terna och skyldigheten att gora anmdlan
(2 kap. 12 och 27 §§, 6 kap. 11§, 10
kap. 32 § och 12 kap. 16 §)

Det foreslds att 2 kap. 12§, som giller
forlingning av giltighetstiden for ett tillstdnd
som géller byggande, dndras till att ocksa gilla
ersittningsbestimmelserna. Hittills har det va-
rit omojligt att dndra dessa, vilket i vissa fall
lett till att ersdttningarna, som kanske fast-
stalits for flera artionden sedan, inte lingre
svarat mot den skadelidandes forluster nér
foretaget slutligen forverkligats.

Det foreslds ocksd att skyldigheten att gbra
anmilan samt vissa fataljer som géller en sddan
anmilan skall regleras pd ett mera alltomfat-
tande och logiskt satt &n hittills. Aven bygg-
nadsarbete skall inledas inom wutsatt tid. I
samband med #ndringarna klarldggs ocksd den
skadelidandes stdlining i fall dir ersittning med
stod av 2 kap. 27§ 2 mom. skall betalas i
efterskott.

4.3.5. Uppskattningen av foretagets verkningar
enligt tillstdndsansokningen (16 kap. 1 §)

Det foreslds att till 16 kap. 1§ fogas ett
uttryckligt omnidmnande av sokandens skyl-
dighet att reda ut verkningarna av foretaget
eller dtgirden. En komplettering av 16 kap.
med stadganden om ett sirskilt forfarande for
uppskattning av verkningarna pd miljén har
foreslagits separat i anslutning till en proposi-
tion som giller forfarandet for uppskattning av
sddana verkningar (RP 319/1993 rd.). Detta
giller enligt propositionen dock endast de mest
betydande projekten i enlighet med vattenlag-
en.

4.4. Fiskerickonomiska skyldigheter (2 kap.
22—22 ¢ §§ och 28 och 29 §§, 8 kap. 25§
och 10 kap. 24 a och 27 §§)

Det foreslas att de stadganden som giller de
fiskeriekonomiska skyldigheterna revideras i
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sin helhet s4, att de bildar en mera logisk helhet
dn for nirvarande. Avsikten med de dndringar
som foreslds i 2 kap. 22 § ar att gora forutsétt-
ningarna for &liggande och &ndring av de
fiskerickonomiska skyldigheterna mangsidigare
samt betona flexibiliteten vid provningen av
skyldigheternas innehdll. Samtidigt foreslds det
att de dlderdomliga bendmningarna “skyldig-
het att virda fiskbestdndet” och “fiskeskydds-
avgift” skall ersdttas med termerna fiske-
vardsskyldighet” och fiskerihushéllningsav-
gift”.

Maoijligheten att se over de fiskeriekonomiska
skyldigheterna enligt 2 kap. 22 § 4 mom. skall
enligt forslaget utstriackas till att ocksd gilla
tillstind som meddelats under den tid da lagen
om vattenrdtten dnnu var i kraft. Ju lingre tid
som forflutit sedan tillstindet meddelades, des-
to storre dr ofta behovet att till foljd av
visentligt 4ndrade forhillanden se Over de
fiskeriekonomiska skyldigheterna. De erfaren-
heter som erhéllits sedan lagindringen 1987
visar att &versynen har stor betydelse. Refor-
men har gjort att lagen nu fungerar bittre.

Mojligheten att enligt index justera den
avgift som skall betalas till staten utstracks
likasa enligt forslaget uttryckligen till att ocksa
gilla tillstind som meddelats innan vattenlagen
tridde 1 kraft. Eftersom tillstinden ofta &r
gamla och innehallet varierar, kan &versynen
dock inte ske pd exakt samma sitt som
oversynen av skyldigheterna enligt vattenlagen.

P4 flera punkter 1 vattenlagen hénvisas till 2
kap. 22§, som foreslds bli dndrad. Déarfor
foreslds det att motsvarande tekniska revide-
ring av dessa lagrum gors.

4.5. Slutsyn (16 kap. 30 § och 18 kap. 13 §)

Genom de foreslagna dndringarna efterstri-
vas en sddan bearbetning av de ritt kortfattade
stadgandena om slutsyn att de motsvarar nu-
varande rittspraxis i friga om de omstindig-
heter som undersdks vid slutsynen. Enligt
forslaget skall vid slutsynen utredas sddana
skador som uppstétt efter att tillstindet med-
delades och som inte forutsatts i tillstindet
samt vid behov uppskattas ersidttningarnas
storlek. Samtidigt efterstrivas ett snabbare och
enklare forfarande for de fall dir ett drende
forordnas att handldggas vid shutsyn s, att
slutsynen skall forordnas att hillas inom tre &r
frdn det att anmilan om slutférande gjordes.

4 340139A

Harefter skall ett forordnande om slutsyn inte
lingre vara mojligt. Vidare foreslds det att pd
ett utlitande som gjorts upp vid slutsyn skall
tillimpas samma stadganden som giller ett
syneinstrument som sitts upp vid syneforritt-
ning, i frdga om hur utlatandet halls tillgidng-
ligt, kungérs och ges tillkdnna samt i friga om
hur pdminnelser skall goéras.

4.6. Forutsittningar for Gversyn av beslut som
giller vattenreglering eller uppdimning (2
kap. 14, 28 och 29 §§, 7 kap. 6 § och 8 kap.
10b§)

Med tanke pd de problem som ansluter sig
till sidana vattenregleringstillstdnd pa vilka 8
kap. 10 a§ inte tillimpas, foreslds ett nytt
oversynsforfarande. I forfarandets forsta skede
skall tillstAndshavaren, ifrdgavarande myndig-
heter, de kommuner till vilkas omriden fore-
tagets verkningar stricker sig samt de som drar
nytta av regleringen under ledning av vatten-
och miljodistriktet tillsammans reda ut mojlig-
heterna att minska de skadliga verkningarna av
regleringen.

Likasé foreslas det att till 2 kap. 14 § 3 mom.
skall fogas ett nytt 3 mom., som skall gora det
mojligt att se Over bestdmmelser om vatten-
stdnd och -foring i tillstdind som giller verk-
samhet med karaktir av byggande, eller att
utfdrda nya foreskrifter i anslutning till dessa. I
detta férfarande skall samma principer iakttas
som 1 forslagets 8 kap. 10 b§.

Enligt forslaget behdvs ingen handldggning i
vattendomstolen, om det enligt utredningen ar
mojligt att 1 tillrdcklig min minska oldgenhe-
terna enligt de gillande tillstindsvillkoren. 1
sddana fall foreligger i allmédnhet inte heller
nigon ersittningsskyldighet. Vatten- och mil-
jodistriktet, en fiskerihushéllningsmyndighet
och kommunen skall dock avgdra huruvida
frigan om O&versyn av tillstdndsvillkoren skall
handldggas av vattendomstolen. Om en ansdk-
ning anhédngiggdérs i vattendomstolen, skall
domstolen forst avgdra huruvida det finns
forutsittningar for dversyn av tillstindsbeslu-
tet. Om f6rutsittningar finns, skall vatten-
domstolen fortsitta handlidggningen av drendet
och enligt ansdkningen se dver och komplettera
tillstindsforeskrifterna.

Det skall ocksd vara mojligt att senare pd
nytt pd ansdkan se over samma beslut.
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4.7. Revidering av rintestadgandena (11 kap.
14 a—14 ¢ §§ och 21 §)

4.7.1. Val av den tidpunkt frin vilken rdintan
skall riknas

Vid revideringen av vattenlagens rintestad-
ganden 4r det en principiellt viktig friga frin
vilken tidpunkt skyldigheten att betala rinta
intrdder. Frigan giller inte drojsmélsrintan,
dér betalningsgrunden 4r férsummelse av be-
talning 1 rdtt tid, dvs. pd forfallodagen. Pi
denna punkt ir det redan med stdd av de
gillande stadgandena naturligt att anse att
rdntelagens stadganden om drojsmalsrinta
skall tillimpas. Problemet 4r den eventuella
egentliga eller 16pande rintan, ddr grunden f6ér
rdntan 4r att den som forlorar en férman méste
tdla en begridnsning av sin nyttjanderétt redan
innan han kan nyttja pad ett sdtt som ger
honom avkastning. Det 4r si att siga friga om
rdntan pi ett lanekapital; betalningsskyldighet
har visserligen uppstatt, men ersittningsgilden
ar fortfarande obetald.

Niar det giller forlorandet av besittning i
situationer av ren inldsningskaraktir, 4r fragan
relativt klar. Nér besittningen overgir foérlorar
dgaren ritten att nyttja sin fastighet. Enligt
inlosningslagen 4r ett sedvanligt besittningsta-
gande mojligt forst ndr en ersdttning i ett fér
allt har betalts. Enligt 11 kap. 14§ 2 mom.
skall det i regel bestimmas att en erséttning i
ett for allt skall betalas eller deponeras innan
den atgird som foranleder ersittningsskyldig-
heten vidtas. Ritt till besittningstagande eller
nigon annan atgird fOrutsitter att ersitiningen
1 gengild 4r betald.

Ett vattenrétisligt tillstdnd eller ett inlos-
ningstillstind som statsradet utfirdat med stéd
av inldsningslagen paverkar emellertid ofta de
faktiska mojligheterna att nyttja de omraden
dér foretagets verkningar yttrar sig, fastin inga
konkreta dtgirder 4nnu vidtagits eller t.ex. till
foljd av dndringssdokande ens kunnat vidtas for
genomfdrande av foretaget. Om vattendomsto-
len har meddelat tillstind for anliggning av en
fiskodlingsanstalt pd vattenomradet utanfor
vissa strand-fastigheter, férsvdras forséljningen
av byggnadsplatser for fritidsbruk och prisni-
vén sjunker oberoende av att inga yttre tecken
pd kommande oldgenheter kan skdnjas. Efter
att statsrddet meddelat inlosningstillstind &r
det inte motiverat for markdgaren att vidta

dtgirder for att utveckla eller forfoga over sitt
omrade (se dven 34 § inldsningslagen).

Enligt gillande vattenlag baserar sig ersitt-
ningsskyldigheten och den dirtill anslutna rén-
tebetalningsskyldigheten dock inte pa att till-
stdnd beviljas, utan pa ett konkret besittnings-
tagande. Rintestadgandena i vattenlagen och
inlosningslagen gilier specialfall dir réntebetal-
ningsskyldigheten baserar sig pé att en réittighet
som meddelats i ett beslut fir nyttjas péd
forhand (t.ex. forhandsbesittningstagande). I
dessa fall 4r det friga om att ndgon i sin
besittning har tiligdngar som kan placeras
Ionsamt och som si att sdga tillhdr en annan,
utan att besittningshavaren dock gor sig skyl-
dig till ett klandervirt beteende, vilket ddremot
ir fallet nir drojsmalsrinta skall betalas. Ocksa
till denna del foljer man konsekvent tinkeséttet
att ersdttningsskyldigheten uppkommer vid be-
sittningstagandet. Vid samma tidpunkt borjar
ocksd rantan 16pa, eftersom nigon ersittning
inte &nnu har betalts.

Det vattenrittsliga forfarandets sdrart och
mangfacetterade karaktir dterspeglar sig i rdn-
teregleringsbehovet och mojligheterna. En del
av de vattenrittsliga ersdttningarna ir inlos-
ningsrittsliga ersdttningar, som faststills sdsom
betalning for inlosen av egendom eller inrdt-
tandet av en nyttjanderitt. Anknytningen till
inl¢sningsréttslig tradition 4r hir uppenbar.
andra sidan 4r en del av de ersdttningar som
grundar sig pa vattenlagstiftningen till sin
karaktir skadestind, som knappast kan skiljas
fran de ersittningar som faststills inom andra
rittsomrdden. Denna tudelning dr emellertid
inte alltid sirskilt klar, och ligger inte heller till
grund for uppbyggnaden av ersittningsstad-
gandena i 11 kap.

Enligt vattenlagen faststills ersittningar for
forutsebara forluster & tjdnstens vignar, i sam-
band med tillstindsforfarandet. Detta giller
sdvil ersittningar av inlésningstyp som ersitt-
ningar av skadestandstyp. Till vissa delar yrkas
ersittningar genom ansokningar i efterhand,
varvid processkonstellationen péminner om
den i tvistemdl. Ersdttning for skador som
véllats genom 4tgirder i strid med vattenlagen
(olagliga skador) ersiitts didremot inte enligt
vattenlagen, utan enligt skadestindslagen
(412/74).

4.7.2. Foreslagna dndringar

Det foreslds att stadgandena i vattenlagen
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om betalning av ersdttning och rédnta delas upp
i olika paragrafer beroende pa om ersittningar-
na faststillts i samband med ett tillstdndsbesiut
eller behandlas sdsom ett sdrskilt ansdkningsé-
rende. Stadgandena foreslds gilla sivil vatten-
domstolen som miljovardsndmnden samt en
dikesf6rrittning, om ersittningar faststills av
dessa.

Paragraferna om betalning av rinta eller
ersdttning enligt vattenlagen skall tillimpas pd
alla fall av s.k. lagliga skador. Reformen ir inte
avsedd att dndra den allminna principen om
att ersdttningar som véllats i strid med vatten-
lagen bestims enligt skadestindslagen eller
senare delvis enligt lagen om ersdttning for
miljoskador, vilken siésom bést behandlas av
riksdagen (RP 165/1992 rd.). I dessa fall be-
stims rdntan pa ersdttningarna enligt stadgan-
dena i ridntelagen.

De gemensamma stadgandena om bestdm-
mande av forfallodag och om drdjsmadlsrinta
skall enligt forslaget fortfarande finnas i 11
kap. 14 §. T samma kapitels 14 a och b §§ skall
stadgas om bestimmande av ersdttning och
rdnta i samband med ett tillstand. I 14 ¢ § skall
i sin tur stadgas om betalning av rinta i de fall
dédr ersdttningen faststélls annars dn i samband
med handldggningen av ett tillstdnd, dvs. an-
tingen pd anstkan av den skadelidande eller
vid slutsynen.

Stadgandet i 11 kap. 21 § om forhandsersitt-
ningar, som blir onddigt nir dessa ersdttningar
slopas, skall ersdttas med ett nytt stadgande om
bestimmande av ersdttning for sidana sdrskil-
da forluster som uppstdr under den tid som
forflyter mellan det att ett vattenrittsligt till-
stdnd meddelas och Aatgirder vidtas enligt
tillstdndet.

Stadgandena om den drdjsmélsrinta pd for-
handsavgifter som en deldgare i en vattenritts-
lig sammanslutning ar skyldig att betala (6 kap.
29 § jamte Gvriga hdnvisningar i lagen) foreslés
bli oférandrade. Till foretaget ansluter sig
sddana speciella drag, t.ex. obligatoriskt delta-
gande, som &tminstone inte entydigt talar for
att drojsmalsrantan borde hdjas till 16 procent,
vilket #r drojsmalsrdntan enligt rintelagen.
Nagon 4dndring av 6 kap. 22§, som har ringa
betydelse, foreslds inte heller, samtidigt som det
konstateras att stadgandets forhillande till
systemet for finansiering av dikning borde
redas ut vid en eventuell lagéndring,

Till revideringen av ridntestadgandena anslu-
ter sig vissa andra forslag till 4ndringar, som

behandlas ovan i 4.2. Det foreslas att stadgan-
det i 2 kap. 12§ om férlingning av giltighets-
tiden for ett tillstdnd till byggande i vattendrag
skall dndras si, att det i samband med forldng-
ningen ocksd skall vara mojligt att se over de
tillstindsbestimmelser som géller ersittningar
(1 mom., som féreslds bli 4ndrat). Till para-
grafen skall fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
ett byggnadsarbete som avses i beslutet skall
vidtas inom den tid som vattendomstolen
bestimt, dock senast tre ar efter att beslutet
vann laga kraft. Enligt foreslagets 10 kap. 32§
skall motsvarande tid gélla tillstdnd som avses
i 10 kap. Dessa stadganden &r dgnade att
paskynda utredningen av frigan huruvida f6-
retaget kommer att forverkligas samt verk-
stélligheten av foretaget. P4 detta sitt forkortas
den mellanperiod under vilken de som f6rlorar
forméner befinner sig i osdkerhet, samtidigt
som stadgandet i 11 kap. 21 § 4r avsett att ge
dem gottforelse for de forluster som uppstér
under perioden. Den tid som férflyter mellan
bestimmandet av ersdttningarna och betal-
ningen av dem skall inte heller vara sa lng att
penningvérdet hinner sjunka i samma utstrack-
ning ibland varit fallet enligt de gillande
stadgandena. Enligt forslaget till dndring av 12
kap. 16 §, som referats ovan i 4.3.4, skall den
som fatt tillstind innan han vidtar en atgird
underrétta tillsynsmyndigheten om nér foreta-
get inleds. Andringen underléttar bestimman-
det av den tidpunkt fran vilken rintan bérjar
riknas.

4.8. Owriga indringsforslag (16 kap. 42 a §)

Det foreslads att hdnvisningsfelet i paragrafen
réttas.

5. Propositionens verkmingar
5.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga ndmnvirda ekono-
miska verkningar. Oversyn av regleringstill-
stdnd i enlighet med den foreslagna 8 kap. 10
b § kan i vissa fall leda till att staten blir skyldig
att ersitta en enskild rittsinnehavare, men
forutsattningarna for en oversyn dr i den mén
stringa att ndgot nidmnvirt ersdttningsansvar
inte dr att vinta. Oversyn kommer dverhuvud-
taget inte i friga, om den i visentlig mén
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dndrar det ursprungliga syftet med regleringen
eller 1 betydlig grad minskar den helhetsnytta
som vattenreglerlingen medfér. En Oversyn
forutsitter i vilket fall som helst att nyttan med
tanke pd allmidn fordel 4r betydande. En
ansdkan om &versyn kan goras enbart av
myndigheter.

5.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga egentliga verkningar i
friga om organisation och personal. Flera av
de foreslagna dndringarna syftar dock till att
paskynda och férenkla handliggningen av
drendena. Frin denna synpunkt medfor for-
slagen statsekonomiska inbesparingar och for-
battrade mojligheter att allokera resurserna
inom forvaltningen.

5.3. Miljoeffekter

Eftersom det i vattenrittsliga drenden ofta &r
friga om miljovard, kan en effektivare hand-
lagening férvintas ha en indirekt, positiv effekt
pa miljons tillstdnd. Direkta positiva effekter
pa miljon véntas sirskilt av mojligheten att se

over gillande vattenregleringstillstdind. Ocksd
vissa av de dndringar som giller provningen av
tillstdnd syftar till att 6ka hansynstagandet till
miljoeffekterna.

6. Beredningen

Propositionen baserar sig pd ett enhilligt
betinkande av den kommission for vattenritts-
liga tillstdnd som justitieministeriet tillsatte den
19 mars 1992 och som aviit sitt betinkande
sommaren 1993. De viktigaste myndigheterna
och organisationerna pa omrédet var foretrad-
da i kommissionen.

Sommaren 1993 begirdes utlitanden Over
betdnkandet av 20 olika myndigheter och
organisationer, varefter propositionen fick sin
slutliga utformning som tjinsteuppdrag vid
justitieministeriet. I utldtandena har forslagen
till stor del fatt understod. Flera av de anmérk-
ningar och &dndringsforslag som framstillts i
utlatandena har beaktats vid den slutliga bear-
betningen av propositionen. 1 vissa enskilda
frdgor har asikterna i vutlitandena ghtt i s&
olika riktningar att det alternativ som kommis-
sionen stannat for har bibehéllits i propositio-
nen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

2 kap. Allméinna stadganden om byggande i
vattendrag

2 kap. 5 §. Paragrafens nuvarande ordalydel-
se innebdr ett forbud mot att orsaka avsevirda
och vittgdende skadliga fordndringar i omgiv-
ningens naturforhillanden eller i vattennaturen
och dess funktion. On lagrummet tolkas orda-
grant, sa forutsitts det att dndringarna ar sdvil
avsevirda som vittgiende.

Genom det foreslagna stadgandet, som for-
bjuder avsevdarda skadliga fordndringar i om-
givningens naturfoérhéllanden eller i vattenna-
turen, efterstrivas forst och frimst en forenk-
ling av uttryckssittet. A andra sidan ir #nd-
ringen avsedd att uttrycka att vattenlagen

snarare kdnnetecknas av stindpunkten att mil-
joforandringar skall proévas kvalitativt, &n av
dsikten att uppmairksamhet skall fistas vid om
forandringarna i och for sig 4r vittgdende. Det
nya stadgandet, dir verkningarnas vittgiende
effekt tillmdts mindre betydelse 4n tidigare,
stimmer ocksd Overens med forslaget till dnd-
ring av 16 kap. 5§ Att verkningarna &r
vittgdende kan naturligtvis ocksa vara ett kri-
terium vid beddmningen av om de dr avsevir-
da. Avsikten ar inte att dndringen ndmnvért
skall utvidga den nuvarande, sndva tolkningen
av 2 kap. 5§.

2 kap. 6 §. Det foreslds att omndmnandet av
allmint intresse sdsom grund for meddelande
av tillstind till byggande styrks ur 2 mom.
Begreppet har satillvida en expropriationsratts-
lig bakgrund, att det med stéd av “alimint
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intresse” dr mojligt att forbigd de vriga
grunderna for tillstAndsprovningen, dock
inte 2 kap. 5§. Nir ett tillstdnd meddelas med
hinvisning till alimént intresse &sidositts &t-
minstone i princip t.o.m. jimf6relsen av olika
allmidnna férmaner, och tillstindet beviljas
enbart med stéd av det intresse som talar for
foretaget och utan hidnsyn till eventuella men
som véllas andra, rentav viktigare allminna
formaner. FoOrutsittningen allmént intresse
tryggar inte heller i tillrdcklig man undersok-
ningen av olika alternativ att forverkliga fore-
taget. Den limpar sig inte heller till sin struktur
for det vattenrittsliga systemet, som bygger pé
en opartisk jamfOrelse av olika férméner.
Eftersom allmént intresse i praktiken i allmén-
het har ansetts foreligga ndrmast i friga om
vissa foretag ddr en myndighet har varit sok-
ande, har detta ibland ocksd lett till att ett
foretag, som ur en vidare synvinkel betraktat
varit odndamdlsenligt, tilltits endast for att
tillstdndet sdkts av en myndighet. Det finns
inte lingre ndgon orsak att inte genomgéende
tillimpa intressejamforelse sdsom forutsittning
for meddelande av tillstand, eftersom 11 §, som
nidra ansluter sig till 6§, i varje fall forutsétter
att sdkandens forméner beddms ocksd ur all-
min synpunkt.

Att omndmnandet av allméint intresse stryks
ur 6§ dventyrar inte heller i praktiken genom-
forandet av viktiga allmdnna vattenbyggnads-
foretag eller foretag som t.ex. gar ut pa
byggande av vigar eller broar. Avsikten med
dndringen 4r inte att forsvara genomfoérandet
av dessa foretag, utan att avhjilpa den struk-
turella ensidigheten vid provningen av tillstind
och se till att en intressejamforelse gors ocksa
mellan divergerande allminna formaner. Savil
formaner som talar for ett foretag som féorma-
ner som forloras genom féretaget skall beaktas
vid jimforelsen. Det allmdnna férmin som
s6kanden foretrader skall nu ha samma, 1 11§
3 mom. stadgade betydelse for samtliga fore-
tag. Enligt ndmnda lagrum skall vid prévning-
en av forutsdttningarna for ett tillstind, bla i
de fall dédr ett foretag utdver penningvéirdet
ocksd har annan betydelse, en jaimforelse ur
allmidn synpunkt goras mellan féretaget och
den formin som gar forlorad. Ritt tillimpad
formar denna allminna regel ocksd trygga en
myndighets formaner, ndr myndigheten ar s6-
kande, och gor det mojligt att forverkliga
foretag som ar viktiga for samhallet.

Andringsforslaget paverkar inte stadgandena

i 8§ om inldsen av dganderitt eller meddelande
av nyttjanderitt till egendom som tillhdr en
annan, nir detta behdvs for genomférandet av
ett foretag. Nir sddana rittigheter att vidta
tvangsdtgirder behovs, dr det enligt forslaget
fortfarande mojligt att bevilja siddana med
hénvisning till allmint intresse, oberoende av
forutsittningarna i 7§ I detta sammanhang
upptrader det allmidnna behovet i sin riktiga,
exproporiationsrittsliga bemdrkelse. Detta lag-
rum, 8 §, har ocksd i regel varit aktuellt i de fall
dir tillstadndet till ett foretag varit beroende av
hurvida allmint behov anses foreligga (t.ex.
HFD 1975 A 11 92, HFD 1981 A II 90, HFD
1987 A 64 och 1988 A 89).

2 kap. 12 §. Det foreslas att till 7 mom. fogas
ett uttryckligt omndmnande av att vatten-
domstolen vid forlingning av giltighetstiden for
ett tillstind kan se over eller komplettera
bestimmelserna i ett tidigare beslut. I detta
sammanhang hinvisas ocksa till ersittningsbe-
stimmelserna.

En Oversyn av ersidttningsbestimmelserna
kan behovas t.ex. till foljd av ett sjunkande
penningvérde. Ersdttningar som faststillts for
nédstan tio ar sedan svarar kanske inte mot den
reella forlust som uppstar for den skadelidande
nir foretaget i sinom tid genomfors.

Enligt forslaget skall i tillstAndsbeslutet sit-
tas ut en viss tid for inledandet av byggnads-
arbetet, vilket redan nu ir fallet enligt bygg-
nadslagstiftningen. Enligt 2 mom. skall arbetet
inledas inom den tid som vattendomstolen
bestimmer, hogst fyra r efter att beslutet vann
laga kraft. Utsidttandet av en dylik fatalj dr
viktigt savil for att stadgandet klarligger ldget
for dem som forlorar formaner genom foreta-
get (osdkerhet kan annars rdda om huruvida
foretaget forverkligas) som med hidnsyn till
allminna férmaner. Efter att tillstindet med-
delades kan forhallandena pd platsen kan ha
dndrats i den mén, att ett foretag som inleds
dratal senare inte lingre ens vore tillatligt.

Om byggnadsarbetet inte inleds inom utsatt
tid, skall tillstindet anses ha forfallit. Ett
uttryckligt stadgande hirom vore befogat med
tanke pd vissa hinvisningar till lagrummet
(t.ex. 21 kap. 8 a § 2 mom.) P4 en ansdkan som
gjorts inom den utsatta tiden skall vatten-
domstolen av sirskilda skdl kunna forlinga
tiden med hogst tre &r. Efter en sddan tredrs-
period skall det inte lingre vara mdjligt att
forlinga tiden.

Det foreslas ytterligare att i 3 mom. skall
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stadgas att en anmilan om att ett byggnadsar-
bete avslutats eller att en anldggning tas i bruk
skall goras till vattendomstolen och tillsyns-
myndigheterna inom den tid som vatten-
domstolen bestimmer. P4 detta sitt betonas i
de allminna stadgandena om byggande i vat-
tendrag skyldigheten att gbra en s.k. anmélan
om slutférande. I 16 kap. 30§ 1 mom. forut-
sdtts redan nu att en sidan anmilan existerar,
och vattendomstolarna har i praktiken fére-
skrivit att en sddan skall goras.

Anmilan om slutforande skall ha betydelse
bl.a. for den tid under vilken ett yrkande om
ersittning for siddana skador som inte har
forutsatts i tillstindet skall framstillas (se
forslaget till dndring av 2 kap. 27 §).

2 kap. 14 §. Enligt forslaget till nytt 3 mom.
skall det pd motsvarande sdtt som enligt
forslaget till ny 8 kap. 10 b § vara mojligt att i
ett beslut som giller byggande se dver bestim-
melserna om vattenstdnd och vattenforing. 1
stdllet for att utfirda egentliga bestimmelser
om vattenstind och vattenforing eller sisom
komplement till sddana bestimmelser skall
vattendomstolen ocksd ha mojlighet att utfirda
nya bestimmelser som minskar de oldgenheter
som vattenstdndet och vattenfdringen vallar.
Ett i 1 mom. avsett samarbetsférfarande kan
inledas tex. for att minska de skadliga
verkningarna av ett kraftverks korttidsregle-
ring. Vid behov kan kommunen, fiskerihushail-
ningsmyndigheten eller vatten- och miljodist-
riktet hos vattendomstolen anhidngiggdra en
ansokning om minskning av de skadliga effek-
terna av korttidsregleringen, antingen genom
att #dndrad vattenforing eller genom andra
tdnkbara tekniska atgirder.

2 kap. 22 §. Enligt det tilligg som foreslas till
I mom. skall vattendomstolen ha mgjlighet att
vid utformningen av de fiskeriekonomiska skyl-
digheterna entydigare 4n forr dldgga sdkanden
att t.ex. utdver en skyldighet att plantera fisk
dven folja upp resultatet av atgirden. Avsikten
ir inte att hindra vattendomstolen att fortsitta
med att att utfirda sddana bestimmelser som i
praktiken visat sig flexibla, och som gitt ut pa
att vattendomstolen givit en fiskerihushéll-
ningsmyndighet befogenheter att fullgdra sina
skyldigheter t.ex. sd att de fiskarter som skall
planteras vid behov byts ut. Meningsskiljaktig-
heter skall dock avgoras av vattendomstolen.
Det uttryckliga omndmnandet i lagen av moj-
ligheten att dldgga sdkanden en skyldighet att

folja upp resultatet av sina tgirder grundar sig
pa nuvarande praxis.

I gillande lag anvinds uttrycket “’skada pa
fiskbestdndet”. Med ordet skada” avses hir
foljder som dr menliga sdvil for enskilda som
allminna forméner. Med ett fiskbestdnd avses
i allmédnhet ett avgrinsat bestdnd av en viss
fiskart eller ett genetiskt definierat bestdnd av
arten. I syfte att klarldgga sprakbruket foreslis
det att uttrycket ersétts med uttrycket “’skada
pa fiskfaunan eller fisket”. Fiskfaunan skalil
uppfattas i vidstrickt bemérkelse s, att sisom
skada pd fiskfaunan ocksd skall betraktas en
skada som drabbar en viss del av fiskfaunan i
vattendraget, t.ex. bestdndet av en viss, virde-
full fiskart. I detta sammanhang foreslds dock
ingen 4ndring av de Ovriga stadganden i lagen
dir uttrycket fiskbestindet” fortfarande an-
viands 1 stéllet for “fiskfaunan™ (t.ex. 1 kap.
19§ 1 mom. 2 p. och 2 kap. 3§ 1 mom. 2 p.).
Eftersom 4ndringen inte pd denna punkt giller
det sakliga innehéllet i lagen, skall stadgandena
dock uppfattas pd samma sitt.

Enligt forslaget skall den som erhdllit till-
stdnd kunna 4liggas skyldigheter sivil for att
skadorna skall minskas som for att de skall
forebyggas. Under den senaste tiden har man
inom miljépolitiken fést sdrskild uppmérksam-
het vid de forebyggande atgirderna. Stadgan-
det i 1 mom. ger i detta avseende utrymme for
olika lgsningar som redogors i forslaget betraf-
fande momentets struktur. Om fiskfaunan for-
orsakas men av att en led stdngs, kan man i
vissa fall férsoka forhindra skadorna genom en
fiskvidg. I dessa fall dr sdvidl byggande och
uppritthillande av en fiskvdg som skyldighet
att plantera ut fisk mgjliga alternativ enligt
detta moment. Ocksd en kombination av dessa
dtgirder kan behovas. Momentet omfattar
ocksd intensivfingst i s.k. biomanipulativt syf-
te. De fiskerittsliga forutsdttningarna for sidan
fangst skall dock regleras sirskilt.

Det foreslds att de alderdomliga termerna
”skyldighet att varda fiskbestdndet” och “fis-
keskyddsavgift” skall bytas ut mot modernare
“fiskevardsskyldighet” och ”fiskerihushllnings-
avgift”. Motsvarande #ndring méste goras i
mdnga andra stadganden 1 lagen.

I 2 mom., som giller av fiskerihushdllnings-
myndigheten godkidnda planer for fiskbestand-
ets skyddande, foreslas vissa sprakliga juster-
ingar som beror pd ovan nimnda &ndringar. I
momentet skall ocksd uttryckligen ndmnas en
sddan plan f6r nyttjande och vird av ett
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fiskeomradde som avses i lagen om fiske
(286/82). Ocksd den skall darfér enligt behov
beaktas nir ndgon &lidggs skyldigheter. Planer-
na ir inte bindande, vilket bl.a. beror pd att det
foretag som skyldigheten dr en foljd av inte
nddvindigtvis var kidnt nir planen gjordes.

Enligt 3 mom. skall en avgift till fiskerihus-
héllningsmyndigheten fortfarande vara ett al-
ternativ till att den som meddelas tillstind
direkt dldggs att utfora ndgot, om tillimpning-
en av 1 mom. vore oskéligt eller odndamalsen-
ligt pa det sdtt som avses i lagen. Orsaken kan
t.ex. vara ett behov av att koordinera flera
tillstdndshavares védrdatgidrder inom samma
vattenomrade. De dtgirder till vilka avgiften
anvinds skall vara av samma art som skyldig-
heterna enligt 1 mom. Avgiften kan darfor
ocksd anvindas for uppféljning av resultatet av
dtgirderna. Det foreslds att till momentet fogas
ett stadgande om att vattendomstolen kan
utfiarda féreskrifter om hur fiskerihushallning-
savgiften skall anvdndas. Foreskrifterna kan
behovas t.ex. for tillimpning av 2 mom., eller
darfor att det slutliga resultat som anvindning-
en av avgiften medfoér kan péverka tillstinds-
drendet i andra avseenden, t.ex. forutsittning-
arna for tillstdndet eller ersittningsbestimmel-
serna.

1 dessa dndringar betonas vattendomstolens
stillning sdsom den myndighet som centralise-
rat beslutar om fiskevardsskyldigheten och
fiskerihushallningsavgifterna. Vattendomstolen
skall ha mojlighet att pa ett for fiskerihushall-
ningsmyndigheterna bindande sitt bestimma
hur de medel som uppbirs med stdd av ett visst
tillstindsbeslut skall anvidndas pd det vatten-
omrade som de skadliga verkningarna stricker
sig till. P4 detta sdtt sdkerstdller lagen att
medlen anvidnds pd ett sitt som beaktar olika
allminna och privata fiskeriekonomiska forma-
ner.

Vattendomstolen skall ha mojlighet att pa-
fora en fiskerihushallningsavgift 1 stillet for
alla dtgirder enligt 1 mom., inte endast i stillet
for atgirder som 4r avsedda att bevara fiskbe-
standet.

Det foreslds att i momentet ocksd skall
stadgas att avgiften betalas till fiskerihushill-
ningsmyndigheten. Inom centralférvaltningen
ir jord- och skogsbruksministeriet fiskerihus-
haliningsmyndighet, men i praktiken bor det
vara mojligt att ordna betalningsarrange-
mangen i landsbygdsnéringskretsen som 4r den
lokala myndigheten.

Det foreslds att mojligheterna att dndra
fiskvardsskyldigheterna och -avgifterna i ett
lagakraftvunnet tillstdnd skall utvidgas genom
ett tilldgg till 4 mom. Fastin forhallandena &4r
of6rindrade, kan en skyldighet anses ha blivit
fiskeriekonomiskt odndamadlsenlig eller inte
lingre svara mot sitt syfte. En skyldighet skall
i sa fall kunna dndras, om den i sin dndrade
form kan forutses ge ett fran fiskeriekonomisk
synpunkt klart béttre resultat. Avsikten &r, att
med tanke de fall dir inga dndrade férhallan-
den talar for en oversyn, skapa forutsittningar
for 4ndring av odndamadlsenliga skyldigheter
inom ramen for en kostnadsnivd som ungefir
motsvarar den tidigare faststdllda. Den fore-
slagna justeringen far inte markbart hoja kost-
naderna for genomférande av skyldigheten.
Om det giller skyldigheter som medfér olika
kostnader, sdsom en jimforelse mellan fiskvig
och utplantering, bér kostnaderna omriknas s
att de blir jamforbara.

2 kap. 22 b §. I paragrafen foreslds termino-
logiska justeringar till f6ljd av andra #ndringar.
Indexjusteringen utfors siledes inte av jord-
och skogsbruksministeriet, utan av den fiskeri-
hushéllningsmyndighet som avgiften skall be-
talas till. Bendmningen fiskeskyddsavgift er-
sdtts av bendmningen fiskerihushallningsavgift.

2 kap. 22 ¢ §. Av 22 kap. 2 § foljer, att lagen
inte kan tillimpas pd beslut som utfirdats med
stdd av tidigare lagstiftning, om inte lagen
uttryckligen stadgar annat. Eftersom special-
stadganden saknas, kan 2 kap. 22 § 4 mom. och
22 b § inte tillimpas pd andra beslut 4n sddana
som utfiardats med stdd av vattenlagen samt pa
skyldigheter som baserar sig pd sddana beslut.
Denna tolkning har ocksd omfattats i ritts-
praxis. Ett sddant slutresultat avsidg emellertid
inte ndr lagen dndrades 1987. Det foreslds
darfor, att stadgandena om fiskerieckonomiska
skyldigheter och avgifter skall kompletteras
med en ny 22 ¢ §, enligt vilken stadgandena om
dversyn av skyldigheter och justering av avgift-
er enligt index skall tillimpas ocksd pd beshut
som fattats med st6d av tidigare lagstiftning.

Om en fiskeriekonomisk skyldighet eller av-
gift med stdd av vattenlagen inte motsvarar
nuvarande behov, skall 22 § 4 mom. i kapitlet
alltid tillimpas vid &versynen, Om justerings-
behovet beror pd en nedgdng i penningvérdet,
behover ett tillstdndsbeslut som meddelats med /
stdd av vattenlagen ddremot inte alls dndras,
utan jord- och skogsbruksministeriet bar upp
avgiften justerad enligt dndringen i kostnads-
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nivan. Enligt den féreslagna 22 ¢ § skall moj-
ligheterna att justera fiskerihushallningsavgif-
ten utstrickas till att ocksd gilla atgirds- och
betalningsforpliktelser som har faststilits enligt
de stadganden som gillde innan vattenlagen
tradde i kraft. I friga om betalning kan dock
fiskerihushéllningsmyndigheten inte enligt 2
kap. 22 b§ automatiskt bdra upp avgiften
justerad med indexforhdjning, utan det forsta
beslutet om justering av avgiften skall fattas av
vattendomstolen.

En forutsittning for en justering av avgiften
dr att det dr pdkallat av allmin eller viktig
enskild fordel. Niar vattendomstolen ser Over
ett besiut som giller en fiskerihushallningsav-
gift, skall den utgd fran en uppskattning av det
nuvarande priset pd de atgirder som avgiften
ursprungligen grundade sig pd. Hinsyn skall
ocksd tas till omfattningen av de fiskeriekono-
miska forluster som foretaget medfor. Det skall
allts inte enbart vara friga om en schematisk
indexjustering, utan beloppet skall kunna jim-
kas. P& en sdlunda justerad fiskeskyddsavgift
skall sedan tillimpas 2 kap. 22 b§, varvid
fiskerihushdllningsmyndigheten bir upp avgif-
ten justerad enligt stegringen i kostnadsnivan.

2 kap. 26 §. Nar systemet med férhandser-
sittningar enligt férslaget slopas i1 16 kap. 24§,
maste ocksd hidnvisningarna till detta lagrum
strykas. En dndring foreslds darfér av 2 kap.
26 § S mom. Likasd foreslas det att 18 kap. 6§
upphivs och att stadgandena i géllande 11 kap.
21§ avldgsnas ur lagen.

2 kap. 27 §. 1 2 mom. stadgas om den tid
inom vilken ett yrkande pa ersdttning for
skador som inte har forutsatts skall géras. Om
inte en lngre tid bestimts i tillstindsbeslutet,
skall yrkandet anhédngigghGras hos vatten-
domstolen inom tio ar frdn det att byggnads-
arbetet slutfordes. Till momentet forestds ett
tilldgg om att ersdttning for en dylik skada eller
utforande av atgdrder enligt 1 mom. skall yrkas
inom tio ar frdn det att byggnadsarbetet
slutférdes eller frdn det att en anmiian om
slutférande gjordes enligt 12§ 3 mom.

Tilldgget 4r avsett aft skingra den oklarhet
som rdder i frigan nidr ett byggnadsarbete
anses fullbordat och anger tydligt den tidpunkt
frén vilken preskriptionstiden foér sidana ska-
dor som avses i momentet skall riknas.
Preskriptionstiden borjar alltsd 16pa nér arbetet
slutférts och anmilan om slhutférande gjorts.
Av dessa 4r den senare tidpunkten den avgo-
rande och en verksam anmélan kan alltsd inte

goras pd forhand. En 16sning som denna, dir
preskriptionstiden kopplas till anmilan, kan
vintas leda till att anméilan gors tidigare och
att t.ex. ett eventuellt forordnande om slutsyn
darfoér ocksd kan ges tidigare.

2 kap. 28 §. Eftersom bendmningarna "’skyl-
dighet att virda fiskbestandet” och >fiske-
skyddsavgift” idndras skall ocksd 3 mom. i
paragrafen justeras i formellt hinseende. Mot-
svarande dndringar gors i 8 kap. 25§ och 10
kap. 24 a och 27 §. For klarhetens skull ndmns
dven att stadgandena inte inverkar pd tiliimp-
ningen av det foreslagna 2 kap. 14§ 3 mom.

2 kap. 29 §. De foreslagna 2 kap. 14§ 3
mom. och den dir avsedda 8 kap. 10 b § giller
delvis och 2 kap. 22 ¢ § uteslutande tillstinds-
beslut som har fattats med stéd av stadganden
som gillde innan vattenlagen tridde i kraft.
Dirfor fogas enligt forslaget ett nytt 3 mom. till
paragrafen. Ordalydelsen i det nya momentet
4r densamma som i det foreslagna 2 kap. 28§
3 mom.

6 kap. Dikning

6 kap. 11 §. 1 5 mom. stadgas om den tid
inom vilken en plan som faststillts vid en
dikningsf6rriattning skall genomf6ras. Om tid-
en giller vad 2 kap. 12§ stadgar om fdreskri-
ven tid for byggnadsarbete som utfors med
stdd av tillstdnd av vattendomstolen. Eftersom
det foreslas att nya 2 och 3 mom. skall tas in
i 2 kap. 12 §, méste ocksd hanvisningen i 6 kap.
11 § dndras. Till foljd av vissa sdrdrag som &ar
forknippade med dikningsplaner, sirskilt finan-
sieringsarrangemangen, 4r det inte motiverat
att 1 friga om tiden for genomférande av
planer som faststilits vid dikningsférrattningar
tilldimpa stadgandet i 2 kap. 12§ 2 mom. om
att dtgirder skall vidtas inom hdgst tre ar fran
det att beslutet vann laga kraft. Genom en
hdnvisning till 2 kap. 12§ 1 mom. bibehalls
nuliget till denna del. Detsamma géller i friga
om 19 kap. 5§ 3 mom., som hénvisar till 6 kap.
11§ S mom.

7 kap. Vattenstindsreglering

7 kap. 6 a§. Till paragrafen fogas en
hénvisning till 8 kap. 10 b §, varvid bestim-
melserna om sddan vattenreglering som 4r en
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del av vattenstdndsreglering kan justeras pi
samma sitt som i forslaget till ny 8 kap. 10 b §.

8 kap. Vattenreglering

8 kap. 10 b §. De skador pd miljén som
vattenreglering medfér kan minskas genom
istdndsittning och utvecklande av vattenregle-
ringspraxis. Utgdngspunkten i forslaget dr att
mojligheterna  att  minska de skadliga
verkningarna av regleringen forst skall redas ut
i samarbete mellan parterna. Vatten- och mil-
jodistriktet bir ansvaret for detta utrednings-
arbete. Om vattendraget ligger inom flera
vatten- och miljodistrikts omrdden, skall ansva-
ret vara gemensamt for dessa. Om utredningen
ger vid handen att det inte &r mojligt att pa
frivillig vdg #4dndra regleringen, skall fragan
under vissa forutsdttningar hanskjutas till
vattendomstolen.

Stadgandet skall i sin foreslagna lydelse
ocksa tillimpas pd sddan uppddmning och
vattenféring som kan betraktas sdsom byggan-
de i vattendrag samt pd vattenreglering som 4r
en del av vattenstindsreglering. Hénvisningar
med detta innehall skall tas in i 2 kap. 14 § och
7 kap. 6 a§.

Stadgandena skall ocksd gilla tillstind som
meddelats med stdd av de stadganden som
foregick vattenlagen.

Enligt / mom. kan en utredning inledas om
vattenregleringen foranleder menliga verkning-
ar som ir betydande for vattenmil)on eller dess
anviandning, och vattenregleringstillstindet inte
blir foremal for oversyn enligt 8 kap. 10 a§,
som sedan 1991 gillt nya fall av vattenregle-
ring. En utredning kan géras om t.ex. en inom
det omrdde som verkningarna stricker sig till
beligen kommun, miljovardsndmnd, ett fiske-
lag, ett fiskeomrdde, en enskild part eller
ifrdgavarande myndighet foreslir en sidan
utredning for vatten- och miljodistriktet eller
goras pd eget initativ av vatten- och miljodist-
riktet.

Det dr #ndamalsenligast att en forteckning
Sver de atgirder som behOvs for att minska
oldgenheterna med vattenregleringen utarbetas
i en sirskild planeringsprocess, dir ifrigava-
rande myndigheter, tillstindshavare, kommu-
ner och andra nyttohavare samarbetar. Plane-
ringen leds av vatten- och miljodistriktet, som
i sin egenskap av myndighet som bevakar
allmin fordel har kunskap om vattendragets
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tillstdnd, de behov som uppstdr vid en diffe-
rentierad anvindning av vattendraget (anskaff-
ning av vatten, vattenkrafthushallning, over-
svaimningsskydd, avledande av avloppsvatten,
fiskerihushdllning, rekreationsbruk), vilka verk-
ningar anvindningen har pi vattendraget, de
itgirder som allmin fordel pakallar samt hur
atgirderna forhaller sig till vattenregleringen. I
samband med planeringen skall vatten- och
miljodistriket vid behov dven hora t.ex. stran-
dégare som inte deltar i utredningen.

I samarbete mellan parterna kan siddana
atgirder vidtas som ger ett med tanke pa
helheten gott slutresultat. Om skadorna pa
planerat sitt kan minskas i tillricklig médn utan
att de gillande tillstindsbestimmelserna 4nd-
ras, behOvs ingen bhandlaggning i vatten-
domstolen. Att en dylik handliggning kan
undvikas, motiverar i sin tur s6kanden att hilla
sig till de Atgirder som planerats. Avtal om
Atgdarder som skulle forutsdtta undantag frin
gallande tillstdnd kan ddremot naturligtvis inte
ingés.

Om utredningen inte resulterar i ett avgbran-
de som tillfredsstiller parterna, kan den infor-
mation som pa detta sdtt erhallits anvindas i
en ansdkning till vattendomstolen om att till-
stindsvillkoren skall ses over.

Efter utredningen kan vatten- och miljoédist-
riktet, fiskerithushallningsmyndigheten eller
kommunen enligt 2 mom. hos vattendomstolen
ansdka om Oversyn av ett tillstindsbeslut, om
de menliga verkningarna inte kan minskas utan
en Oversyn av tillstindsvillkoren, eller om det
annars finns skl att se dver dem. Anhingig-
gorandet av en dylik ansdkning baserar sig
sdledes i stor utstrdckning pa in casu -provning,
Ocksd en sddan 4ndring som tillstdndshavaren
godkdnner mdiste naturligtvis handliggas av
vattendomstolen, om den innebdr undantag
frin tillstdndsbestdmmelserna.

Det 4r motiverat att kommuner kan vara
sokande, sidrskilt nir tillstindshavaren dr staten
samt i fall dir Oversynen nidrmast har lokal
betydelse. Eftersom oversynen kan ha en cent-
ral betydelse for fiskerindringen i omradet,
foreslds att ocksd statens fiskerihushillnings-
myndighet tilldelas ansdkningsbehorighet.

Forutsdttningarna for dversyn av ett vatten-
regleringsbeslut regleras 1 3 mom. En forutsitt-
ning ir forst och framst att den nytta som
dversynen medfor dr betydande med hinsyn till
allman fordel. Oversynen far inte heller inne-
bdra en visentlig dndring av det ursprungliga
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syftet med regleringen och for det tredje far den
inte avsevdrt minska den totala nyttan av
regleringen. Nyttan behover alltsa inte absolut
sett vara stor, om den med hinsyn till forhall-
andena dr betydande. I den totala nyttan av
regleringen inrdknas all den nytta som olika
parter forfogade innan villkoren sigs over.

Nér en ansdkning har gjorts skall vatten-
domstolen prova huruvida forutsittningar for
dversyn finns. Provningen av ansdkningen skall
basera sig pd utredningen, 6vriga handlingar
som bifogats ansékningen samt ett uttalande
som domstolen begir av tillstindshavaren. Om
det uppenbarligen finns forutsdttningar att se
6ver villkoren, skall vattendomstolen ha moj-
lighet att i sitt beslut dldgga tillstdndshavaren
att ge in behovlig tilliggsutredning. Enligt
forslaget kan dndring i ett sidant beslut inte
sOkas sarskilt. Vid anskaffningen av tilliggsut-
redning kan vid behov ocksd tillimpas 16 kap.
20§, som i forsta hand géller sdkanden. Om
det vore oskiligt att aldgga tillstindshavaren
aft ge in tilldggsutredning, skall den som
ansOkt om Oversyn av villkoren i stillet sjdlv
skaffa den behovliga utredningen. Detta kan
vara motiverat t.ex. nr tillstdndshavaren ir ett
litet rojningsbolag eller nir ntredningen behovs
enbart pa grund av sddan forluster av férméner
som drabbar enskilda. Detsamma giller fall
dir en vattenrittslig sammanslutning, t.ex. ett
gammalt rensningsbolag, innehar ett tillstdnd,
men 1 praktiken upphoért med sin verksamhet
och en reorganisering av bolaget i utrednings-
skedet skulle fordroja handldggningen.

Efter att vattendomstolen fatt behovlig ut-
redning, skall den ta Oversynen av tillstinds-
villkoren till provning.

Enligt 4 mom. skall tillstdindshavaren inte
ansvara for de forluster av forméner som
oversynen medfor. De forluster av formaner
som en oversyn av villkoren for ett vattenreg-
leringstillstind medfor skall, om de inte &r
ringa, ersdttas av sdkandens medel, med
tillimpning av 11 kap. vattenlagen. Om &ver-
synen har annan #n lokal betydelse, skall staten
betala ersittningarna.

Tillstdndshavaren och andra som far nytta
av vattenregleringen skall enligt forslaget vara
skyldiga att utan erséttning tila mindre foérlus-
ter av formaner, Det skall ocksd vara mojligt
att jimka ersittningar som betalas for forlust
av en nytta som erhdllits av vattenreglering.
Hirvid skall beaktas den nytta &Gversynen
medfort samt de forluster av férméner som den

fororsakat samt den tid under vilken nyttoha-
varen kunnat utnyttja vattenregleringen. Enligt
detta vore det t.ex. mojligt att tillita betydligt
storre oersatta nyttoforluster hos dldre &n hos
nyare kraftverk. Vid bestimmandet av ersitt-
ningarna skall dock ocksd de investeringar
beaktats som kraftverket gjort i fornyelse- eller
kompletteringssyfte. Avskrivningstiden for ett
kraftverks anlidggningar 4r i beskattningen 40
ar. Avskrivningstiden for byggnader dr likasd
mycket 1ldng. Endast avskrivningstiden for ma-
skiner #r kort. Nar kraftverksinvesteringar
anvints i 20 &r 4r ca 20—30 % av dem
oavskrivna, och efter 30 ar 4r det fraga om ca
10—15 %. Enligt detta vore mdjligheterna till
jdmkning av regleringsnyttan vésentligt storre
for de dldsta kraftverkens vidkommande dn for
nyare kraftverk.

Under o6vergingstiden kan det dessutom
uppstd problem som giller gillande avtal, kop
och forsdljning av kraftverk samt investeringar
som gors for modernisering och komplettering
av kraftverk. Vid dversyn av ett tillstindsbeslut
dr forekomsten av ett avtal mellan tillstands-
havaren och en tredje part inte i och for sig
relevant, eftersom ett avtal inte kan garantera
att tillstdndet forblir i kraft 1 stérre utstrick-
ning 4n vad lagen eller tillstdndsbestimmelser-
na medger. Nir beslut fattas om ersittnings-
skyldighet betriffande dverldtelser och investe-
ringar som sker efter att lagindringen har tritt
i kraft, skall beaktas att parterna kinde till
mojligheten att se over tillstdndsbeshutet.

8 kap. 25 §. En teknisk justering av para-
grafen foreslds till f6ljd av dndringarna i 2 kap.
22§

10 kap. Avloppsvatten och andra X{mnen, som
fororena vattendrag

10 kap. 24 §. Uttrycket i 1 mom., att betyd-
elsen av den verksamhet som avses i ansok-
ningen skall beaktas, 4r svdrtolkat. Vid tolk-
ningen av stadgandet kan sidana flerfaldiga,
t.ex. sysselsattningspolitiska fordelar som verk-
samheten medfor ha en avsevird betydelse vid
jamforelsen av formdnerna. Enligt forslaget
skall uppmirksamhet fdstas vid det men och
den nytta som uttryckligen beror pid den
utstdppsatgird som avses i ansdkaningen. Me-
ningen &ir, att fortydligandet av stadgandet
skall rikta in jimforelsen av men och nytta pa
vattenmiljon och pd vattenekonomiska forma-
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per. I annat fall kan jimforelsens balans
iventyras, om namligen endast vissa oligen-
heter beaktas sdsom motvikt till all den nytta
som verksamheten i sin helhet medfor. Nir
paragrafen stiftades 1987, var avsikten uttryck-
ligen att vattenvarden skulle betonas. Aven i
sin foreslagna lydelse forutsétter stadgandet att
jamforelsen av forménerna gors ocksi fran
allmin synpunkt, men férménerna skall hirvid
uttyckligen folja av att utsldppsatgdrden tillats.

1 sin gillande lydelse gir momentet inte
heller sérskilt vil ihop med de nya principer for
bedémning av miljéverkningarna som férutsit-
ter en utredning att de olika alternativen att
genomfora ett foretag. Beslutsfattaren dr inte
bunden av ansdkningen, utan kan t.ex. fordra
utredning om olika alternativa platser for
utsldpp. Darfor foreslds ett stadgande om att
vattendomstolen vid jimforelsen av férmaner-
pa skall fista uppméarksamhet vid mojligheter-
na att bedriva verksamheten si att den vallar
sd ringa men som mdjligt.

Det foreslds att till 3 mom. skall fogas en
hdnvisning till de stadganden som gilier giltig-
hetstiden for ett tillstdndsbeslut. Det skall
bestimmas att sddan skada, sddant men eller
siddan annan forlust av forman som atgérden
fororsakar skall ersittas med beaktande av vad
10 kap. 24 b § stadgar om giltighetstiden for ett
tillstindsbeslut. Avsikten med forslaget dr att
betona, att meddelandet av ett tillstind si, att
det giller tills vidare, inte automatiskt innebir
att ocksd ersdttningarna skall bestimmas i ett
for allt. Ndgra absoluta stadganden foreslds
dock inte, eftersom de praktiska situationerna
kan variera. Forslaget ansluter sig till forslaget
till dndring av 10 kap. 24 b § 2 mom.

10 kap. 24 a §. Med anledning av dndring-
arna i 2 kap. 22§ foreslds en teknisk justering
av 3 mom. Ordet ”skada” #ndras till ”foljder”,
eftersom det inte behdver vara friga om skada
i betydelsen enskild forlust av féormén. Om
ordet “skada” hir anvinds utan sammanhang,
kan stadgandet missforstés.

10 kap. 24 b §. Enligt | mom. meddelas

féroreningstillstind antingen for viss tid eller -

tills vidare. Provningen sker frén fall till fall s4,
att ingetdera alternativet prioriteras. Valet av
alternativ samt giltighetstidens lingd paverkas
ocksd 1 flera fall av skyldigheterna enligt
EES-avtalet, vilka regleras i 24 c§. Vidare
foreslds det att i 2 mom. fortydligas si, att det
uttryckligen ndmns att momentet endast giller
tillstdnd som beviljas tills vidare, och inte

tidsbundna tillstdnd. I ett tillstdind som beviljas
till vidare och som kan ses &ver bodr det
uttryckligen foreskrivas nér tillstindshavaren
senast skall gora en ansdkan om Oversyn av
tillstindsbestdmmelserna. Den foreslagna dnd-
ringen vidgar stadgandets ordalydelse till att
ocksd gilla de ersdttningsbestimmelser som
kan ingd i tillstindet. Detta innebdr dock inte
att bade frigan om #ndring av tillstdndsvillko-
ren och de i varje enskilt fall aktuella ersitt-
ningsfrdgorna nddvindigtvis méste avgdras ge-
nom samma beslut.

10 kap. 27 §. 1 paragrafen foreslds en teknisk
justering, som motiveras av dndringarna i 2
kap. 22§.

10 kap. 32 ¢. Det foreslds att till kapitlet
fogas ett nytt stadgande om att de som fatt
tillstand till avledande av avioppsvatten, lika
val som de som fatt tillstand till byggande
enligt forslaget till ny 2 kap. 12 § 2 mom., skall
foreldggas en maximitid, under vilken verksam-
heten skall inledas. Tillstdindsmyndigheten skall
bestimma tiden, som far vara hoégst fyra ar
frdn det att beslutet vann laga kraft. Om
verksamheten inte inleds inom utsatt tid, for-
faller tillstindet. Av sirskilda skdl kan myn-
digheten forlédnga tillstindet med hodgst tre &r.

Andringen dr avsedd att minska de missfor-
héllanden som redan innan den tillditna verk-
samheten, d.v.s. utslippen av avloppsvatten,
har inletts kan uppstd pa verkningsomrédet. En
ldngvarig osdkerhet om huruvida tillstindsha-
varen dver huvud har f6r avsikt att genomfora
foretaget eller om tidpunkten nédr det genom-
fors maste anses otillfredsstillande fridn deras
synpunkt som eventuellt forlorar forméner till
foljd av foretaget. Aven forhdllandena pd
verkningsomrddet kan dndras jamfort med
laget ndr tillstdndet meddelades.

Tillstdnd som gdller avioppsvatten meddelas
enligt 10 kap. 24 b§ for en viss tid eller tills
vidare. Att tidpunkten for inledandet av ett
foretag bestdms i tillstindsbeslutet, krdver
ingen #ndring av de stadganden som reglerar
tillstdndets giltighetstid. Den verksamhet som
avsetts i ett tillstind som meddelats for viss tid
skall vid dventyr att tillstdndet forfaller inledas
inom nimnda tid. Om inledandet av verksam-
heten fordrojs, pdverkar detta naturligtvis inte
tillstidndets giltighetstid.

Samtidigt foreslds ett stadgande om att
tillstdindsmyndigheten skall ha mdojlighet att
bestimma att den som far tillstdind skall
underritta tillsynsmyndigheten om fullgbran-
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det av de skyldigheter som aldggs honom i
tillstdndet. Med tanke pa tillsynen kan det t.ex.
vara viktigt att fi veta nér ett i tillstindet
forutsatt reningsverk for avloppsvatten tas i
bruk. Forfarandet forbattrar mojligheterna att
folja med hur tillstindsskyldigheter uppfylls.

11 kap. Ersittningar

Il kap. 8 §. 1 1 mom. foreslds en fortydlig-
ande justering som f8ljer av dndringarna 1 16
kap. 24§

1] kap. 14 §. Den forsta delen av 1 mom.
skall enligt forslaget bibehdllas sdsom en all-
min regel for alla ersittningsfall och innebira
att vattendomstolen alltid ndr den avgoér en
fridga om ersdttningsskyldighet skall bestdmma
tidpunkten for prestationen (forfallodagen) och
prestationssittet. Det foreslds att stadgandet i
slutet av momentet tas in i det nya 14 a§ 1|
mom.

Det forslds vidare att i nya 2 mom. skall tas
in ett stadgande om att drojsmalsrinta enligt
rdantelagen skall paféras om betalning inte sker
senast pd forfallodagen. For att de som litar pa
det officialprincipbetonade systemet i vatten-
lagen inte skall lida rittsforluster, skall myn-
digheten péafora drojsmélsrintan 4 tjinstens
vignar. Stadgandet skall gilla saval ersitt-
ningar 1 ett for allt som rater som erliggs
periodvis.

Det foreslas att 2 och 3 mom. tas in som 2
och 3 mom. i den nya 14 a§.

11 kap. 14 a §. Nir vattendomstolen i ett
tillstindsmal beslutar om ersittningar, skall
den enligt J mom. samtidigt bestimma nér de
atgiarder som forutsitts 1 tillstindet och som
véllar ersittningsskyldigheten far vidtas. Till-
stindsbeslutet skall hdr uppfattas i vidstrickt
bemdrkeise. Som tillstindsbeslut betraktas sé-
védl beslut som giller egentliga tillstind som
sdrskilda beslut som giller rattigheter till
tvangsatgirder. Det dr givetvis inte mojligt att
i ett sdrskilt beslut om beviljande av en
nyttjanderitt dndra det ursprungliga tillstdnds-
beslutets bestimmelser om ritt att vidta atgér-
der.

Gillande 11 kap. 14§ 2 mom. skall enligt
forslaget i ndgot d4ndrad och kompletterad samt
sprakligt moderniserad form bli den forsta
meningen i nya 11 kap. 14 a§ 2 mom., som
giller tillstindssituationer. Det foreslds att
stadgandet skall kompletteras med en hénvis-

ning till 16 kap. 24§ 2 mom. P4 detta sitt
ndmns de situationer dir det dr mdajligt att
inleda verksamheten innan tillstdndsbeslutet
vunnit laga kraft och ersittningarna betalts
uttryckligen i stadgandet. Samtidigt som for-
slaget ger storre mojligheter att avvika frdn den
s.k. samtidighetsprincipen i vattenlagen, nim-
ligen principen att ersittningar for kdnda for-
luster skall bestimmas nér ett tilistind medde-
las, okar rédntefrdgornas betydelse avsevirt i
anslutning till tillstind enligt vattenlagen. En-
ligt forslaget till &ndring av 16 kap. 24§ 2
mom. skall vattendomstolen oftare dn forr
kunna tillimpa ett forfarande med tva skeden,
dvs. avgora tillstandsfrdgan och ersdttningsfra-
gorna var for sig.

En ersittning 1 ett f6r alit skall enligt
forslaget bestdmmas att betalas eller deponeras
inom den tid som vattendomstolen foreskriver.
Avsikten med detta tilligg, som gor det nuva-
rande stadgandet tydligare, 4r att pdpeka att
vattendomstolen kan bestimma forfallodagen
for en ersdttning ocksa utan att hinvisa till den
bakre grins som lagrummet foreskriver, ndm-
ligen den tidpunkt dd atgdrder vidtas. Forfal-
lodagen kan t.ex. anges sd, att ersdttningen
skall betalas inom ett ar efter vattendomstolens
beslut, dock senast innan &tgédrder vidtas.

Det foreslas att spriket i 11 kap. 14 § 3 mom.
moderniseras och att innehéllet i stadgandet
kompletteras. I sin reviderade form blir stad-
gandet forsta meningen 1 14 a § 3 mom., som
reglerar rdntan 1 tillstdndsfragor. I samma
moment foreslds ett sidrskilt stadgande om
forfallodagen 1 de fall diar handldggningen
enligt 16 kap. 24 § 2 mom, skall genomforas i
tva skeden.

Forslaget avviker fran gillande 14 § 3 mom.
sd, att forslaget endast giller rénta pd ersitt-
ning 1 ett for allt. Stadgandet har redan frin
borjan nédstan enbart gillt ersdttningar i ett for
allt i sidana fall dir det ar fraga om ett slags
forhandsbesittningstagande. De periodiska er-
sdttningarna regleras i 14 a § 4 mom.

I de fall dar verksamheten med stéd av ett

" tillstdnd, som meddelats i ett forfarande med

tvd skeden, fir inledas innan ersittningarna
bestims eller betalas, skall den som fbrlorar
forméner enligt vattenlagen ha ritt till en sex
procents rianta. Ranta skall betalas fram till
forfallodagen for ersittningen, riknat fran den
tidpunkt da den 1i tillstdndet avsedda verksam-
heten (t.ex. avledande av avloppsvatten) eller
de arbeten som fororsakar forlusterna har
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inletts med stdd av ett sddant tillstindsbeslut
som avses i 16 kap. 24§ 2 mom. (tex.
byggnadsarbetena p& en vattenregleringsbas-
sdng). Det ar pd sidtt och viss friga om en
situation som kan jimféras med férhandsbe-
sittningstagande. I dessa situationer bestims
dock ridntan i efterskott, i det ersittningsbe-
slut som 4r en del av forfarandet med tva
skeden.

Det foreslas att den tidpunkt nér skyldighet-
en att betala rianta intrider skall regleras sa, att
den stimmer Overens med de Ovriga stadgan-
dena i vattenlagen. Nér ett foretag inleds pa
forhand med stod av ett tillstdnd att inleda
arbeten eller ett samtycke, skall skyldigheten
att betala rinta uppstd nir atgirden inleds och
inte ndr rdtt till dtgdrden meddelas t.ex. i ett
beslut om tillstind att inleda arbeten. Denna
14 § dndrades inte ndr 2 kap. 26 § reviderades
1982, fastin 5 mom. i det sistnimnda stadgan-
det hanvisar till inledande av arbeten som avses
i tillstandet.

Momentet skall ocksd gilla de fall dir en
atgdrd utan tillstdnd har vidtagits innan till-
standsfragan avgjordes, vilket berodde pd att
av atgirden inte kunde forutses sidana verk-
ningar av vilka skyldighet att stka tillstind
foljer. Om verksamheten dédremot har inletts
rittsstridigt, tilldmpas pd den skada som verk-
samheten véllat skadestdndslagens ersittnings-
stadgandena samt stadgandena i rintelagen,
oberoende av att drendet kan handliggas si-
som ett ansdkningsdrendet enligt 11 kap. 8§ 2
mom. Om tillstind sedermera beviljas i ett fall
som detta, maste stadgandena i den foreslagna
14 a § och rintelagen sammanjdmkas. Eftersom
de situationer dir skador uppstdtt och de
ersattningar som skall betalas i praktiken ar
mycket olika, foreslds inget uttryckligt stad-
gande om denna sammanjimkning. Utgdngs-
punkten dr dock, att 14 a§ i sin foreslagna
lydelse nidr det dr frdga om rittstridiga foljder
inte fir leda till ett resultat som frdn den
skadelidandes synpunkt ar simre dn det som
annars hade varit fallet.

I 3 mom. foreslas att rintefoten fortfarande
skall vara sex procent. Om réntefoten enligt
vattenlagen skall dndras si att den t.ex. mot-
svarar den egentliga réntan enligt rintelagen
(3§ 2 mom. rantelagen, dédr rdntefoten bundits
till Finland Banks grundrinta), borde dndring-
arna genomforas samtidigt med en justering av
rintestadgandena i den Ovriga lagstiftningen
om tvdngsitgirder, sdsom inldsnings- och vig-

lagstiftningen. I fall dir réntan bestims for
framtiden 4r det dessutom svart att binda
rdnteprocenten till rorliga referensrdntor. Ock-
sd i viss annan lagstiftning har rédntefoten for
en avkastningsrdnta ibland varit endast sex
procent, som t.ex. i stadgandet om olaga
vinstutdelning i 12 kap. 5§ 1 mom. lagen om
aktiebolag. Sittet att uttrycka ridntefoten har
dock moderniserats i 6verensstimmelse med 4 §
réntelagen.

Till momentet har i klarlaggande syfte fogats
orden “fram till forfallodagen™. P4 detta sitt
betonas, att en forsummelse att betala 1 ritt tid
leder till skyldighet att betala drojsmélsrénta
enligt 11 kap. 14§ 2 mom.

Det foreslds att till slutet av momentet skall
fogas ett stadgande om hur forfallodagen be-
stdms i de fall som avses i 16 kap. 24 § 2 mom.,
nir ett forfarande som omfattar tvd skeden
tillampas. I dessa fall skall ersédttningen i regel
bestimmas forst efter att arbetena inletts,
varfor situationen pdminner om de fall som
regleras i forslaget till ny 11 kap. 14 c§. Till
forfallodag skall dock bestimmas den trettion-
de dagen efter beslutet. Om besvir anfors dver
beslutet, har den betalningsskyldighet mojlighet
att undgd drojsmaélsrinta genom att betala eller
deponera ersittningsbeloppet. Om besvirsin-
stansen &dndrar ersdttningsbesiutet skall det
Overbetalda beloppet naturligtvis enligt allméin-
na principer betalas tillbaka (se forslaget till ny
14 b§). Om verksamheten inte har inletts nir
ersdttningsbeslutet fattas, skall forfallodagen
bestdmmas enligt 2 mom.

Det foreslas att till det nya 14 a § 4 mom.
skall fogas ett rintestadgande for de fall dir
ersittningarna i ett forfarande som omfattar
tvd skeden bestims att betalas t.ex. 4rligen.
Antagligen kommer en stor del av de drenden
dar forfarandet med tvd skeden enligt 16 kap.
24 § 2 tillimpas att vara avioppsvattendrenden.
I dessa drenden bestims ersittningen ofta att
betalas 1 periodiska rater, sasom det foreslas i
10 kap. 24§ 3 mom.

Meningen &r, att de som fir periodiska
ersittningar inte i sinsemellan jimférbara fall
skall forsittas i en simre stillning 4n de som
far ersdttning i ett for allt. En gottgdrelse som
motsvarar ridntan skall bestimmas att betalas
tex. i de fall nir den f6rsta raten av en
periodisk ersdttning skall betalas i efterskott (i
ett forfarande som verkstills i tvd skeden). I
ersittningsbeslutet skall bestimmas, att motta-
garen av ersdttningen frdn och med den tid-



38 1994 rd — RP 17

punkt nir Atgdrden vidtogs skall rdknas till
godo en sex procents Aarlig rdnta pd det
sammanlagda (i ett for allt”) beloppet av de
betalningsrater som giller tiden innan ersitt-
ningsbeslutet gavs. P4 de arliga betalningsrater
som forfaller till betalning efter att ersittning-
beslutet gavs riknas naturligtvis ingen rinta
frén det att verksamheten inleddes.

Med undantag av de fall som avses i 16 kap.
24§ 2 mom. och 11 kap. 14 c§ foreslds inga
sdrskilda stadganden om forfallodagar for de
ersittningar som betalas i periodiska rater,
eftersom dessa situationer i praktiken dr myc-
ket olika. Frigan blir beroende av vatten-
domstolens provning i varje enskilt fall. For-
fallodagen skall i alla fall regleras enligt 11 kap.
14 §.

11 kap. 14 b §. Enligt paragrafen har den
som betalt ersdttning utan grund eller for
mycket ritt till dterbaring. Det dr friga om ett
slags aterbdring av obehorig vinst. En ersétt-
ning kan vara obefogad t.ex. om den enligt 14
a § 2 mom. skall betalas inom ett r fran det att
beslutet vann laga kraft, men foretaget seder-
mera inte genomfors. Enligt forslaget till 2 kap.
12§ 2 mom. skall dtgdrder som avses i tillstdn-
det ju vidtas inom den ti¢ som vattendomstolen
bestdmmer, hogst fyra ar efter att beslutet vann
laga kraft. Aterbetalning av ersittning som har
betalts till overbelopp kan bli aktuell t.ex. nir
ersittningen med stdd av 14 a§ 3 mom. har
satts ned till foljd av att besvir anforts.
Ersittningen skall ju 1 vissa fall betalas redan
innan beslutet om ersittning vinner laga kraft.

terbetalning av en ersdttning skall yrkas i
en ansOkning till vattendomstolen. Om det
Overbetalda eller utan grund erlagda beloppet
ar ringa, kan vattendomstolen med hinsyn till
detta och forhallandena i Gvrigt bestimma att
beloppet inte behover aterbetalas. Ett sddant
friande beslut kan ocksd en fulifoljdsdomstol
fatta ndr den handldgger ett besvir.

11 kap. 14 ¢ §. Paragrafen giller rdntan i
sddana fall ddr ett ersittningsbeslut, som grun-
dar sig pd stadgandena i 11 kap. inte fattas i
anshutning till tillstindsbeslutet. Fallen giller
t.ex. ersdttningar for of6rutsatta skador och
skador som véllats lagligt, men utan tillstdnd,
samt skador for vilka ersdttningen bestims i
efterskott, i samband med slutsyn. Rintefoten
dr sex procent.

Om ersdttningar fér skador som véllas av
dtgarder i strid med vattenlagen stadgas i
skadestdndslagen. I vissa fall kan yrkanden pa

ersiattning for sddana skador ocksd handldggas
sdsom ansdkningsirenden. Sddana 4r vissa i 11
kap. 8§ 2 mom. reglerade s.k. gamla skador,
som under vissa forutsittningar kan handlag-
gas gemensamt med tillstdndsfrdgan samt si-
dana i 11 kap. 8§ 3 mom. andra meningen
niamnda skador som véllats olagligt. Nir det 4r
fraga om en miljoskada enligt lagen om ersétt-
ning for miljoskador, vilken sdsom béist hand-
laggs av riksdagen, skall den ndmnda lag i
sinom tid tillimpas. Nir skadestandslagen eller
den foreslagna lagen om erséttning for miljos-
kador tillimpas, skall rdntelagen sisom en
allmin lag tillimpas i friga om rintan pa
ersittningarna. Vattenlagens rintestadganden
skall fortfarande endast gilla rdntor pa ersétt-
ningar som bestims med stdod av vattenlagens
ersittningsstadganden.

Den situation som uppstar nir tillstind
meddelas for en verksamhet som redan inletts
utan ritt ddrtill har behandlats i anslutning till
14 a§ 3 mom.

I 14 c § foreslds ett uttryckligt stadgande om
forfallodagen for en ersittning. Den myndighet
som handlidgger ersittningsfrigan skall till for-
fallodag faststilla den trettionde dagen efter att
beslutet vann laga kraft. Pa detta séitt fir den
ersittningsskyldige en skalig betalningstid. Ska-
dan véllas av laglig verksamhet, varfor det inte
kan anses motiverat att dldgga den ersittnings-
skyldige att enligt rintelagen betala en 16
procents arlig drojsmélsrdnta riknat frdn den
dag di ersittningsyrkandet framstalldes.

Raéntan skall enligt forslaget raknas fran det
att ett ersittningsyrkande framstilldes till ska-
devallaren eller, om ersdttning yrkas utan att
avtalsmojligheten forst undersokts, fran det att
en ansdkning om ersidttning gavs in till myn-
digheten sd, att ersdttningsdrendet blev an-
héngigt.

Om erséttningar faststills vid slutsynen, en-
ligt vad som stadgas i forslaget till 18 kap. 13§,
skall rdntan enligt 14 c¢§ rdknas frin det att
forfarandet blev anhéngigt, oberoende av om
den som forlorar formaner yrkat pa vare sig
ersdttning eller ranta. I de fall dir det enligt 16
kap. 24 § 2 mom. av sérskilda skil har bestdmts
att frigan om ersdttande av en forutsatt skada
skall avgodras senare, tillimpas 11 kap. 14 a§.

Om ersiittningen ir en periodisk, skall para-
grafen endast tillimpas pa de betalningsrater
som giller tiden fore erséttningsbeslutet. Stad-
gandet svarar mot 11 a § 4 mom. I friga om de
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senare betalningsraterna skall frigan om for-
fallodagen bestimmas frin fall till fall.

12 kap. 27 §, som géller foretag som innebér
byggande, finns ett stadgande om framstdllan-
det av ersdttningsyrkanden. Enligt 2 mom.
skall ett sddant drende gbras anhdngigt inom
tio &r fran det att byggnadsarbetet slutférdes,
om inte lingre tid medgivits i tillstdndsbeslutet.
Utan avseende pd denna tid kan ersittning
dock sokas for for skada som fororsakats av
anldggningens ras eller annan oférutsedd an-
ledning. I vattenirenden har preskriptionstiden
i praktiken beaktats & tjdnstens vdgnar. Om
ingen annan prekriptionstid stadgats, har den
princip om preskription av ett skadestdndsyr-
kande som framgér av 7 kap. 2 § skadestinds-
lagen dessutom tillimpats i kompletterande
syfte. Regeln 4r, att ett skadestdnd skall yrkas
inom tio ar frdn det att skadan intridffade. Det
féreslds att regleringen fortfarande skall vila pa
denna grund.

11 kap. 21 §. Det foreslads att nuvarande 21 §
skall upphidvas i och med att 16 kap. 24§
revideras. I ett nytt lagrum, som foreslds bli 11
kap. 21§ I mom., stadgas om erséttning for
ekonomiska férluster som uppstdr under tiden
mellan det efter att tillstindsbeslutet fattades
och A4tgidrder vidtogs eller tillstindshavaren
alternativt avstod fran foretaget.

Det har uppfattats som ett problem att
ersdttningarna 1 praktiken kan foreskrivas att
betalas innan arbetena inleds, utan att denna
relativa betalningstidpunkt, som fOrutsitts i
lagen, pi nagot sitt ndrmare preciseras. Betal-
ningsdagen blir beroende av verksamhetsidka-
rens atgidrder. Arrangemang maéste darfor vid-
tas for att den som lider forlust av formdéner
skall fa ersdttning for sin forlust, t.ex. den
siarskilda forlust som ett vattenrittsligt tillstdnd
kan vélla redan innan verksamheten inleds.
Som exempel pd detta kan anforas vilken
inverkan avloppsvatten har pé forsiljningsmoj-
ligheterna for strandfastigheter. De ersitt-
ningar som bestdms nir ett tillstind meddelas
giller forluster som véllas av den verksamhet
som avses i tillstdndet. Det arrangemang som
foreslds i momentet skall uttryckligen gora det
mojligt att gottgdra de forluster som uppstar
under tiden mellan det att tillstindet meddelas
och tgirder vidtas med stod av det. P4 samma
grunder skall ersdttas de sérskilda forluster
som uppstar under tiden mellan det att tillstan-
det meddelas och att det forfaller. I 2 kap. 12§

samt nedan i 2 mom. stadgas om nir ett
tillstdnd forfaller.

Systemet enligt vattenlagen dr sddant, att nir
ett tillstdnd meddelas kan en ritt lang tid kan
forflyta innan verksamheten inleds, tillstinds-
havaren tar egendomen i sin besittning eller
tillstindet forfaller (tillstindsbeslut — #ind-
ringssokande — tillstdndets giltighetstid). Nér
ett tillstind meddelats, kan det i praktiken vara
klart att foretaget kommer att genomforas pa
platsen och féridndra deras rittsliga stillning
som lider skada av foretaget. Kinnedomen om
det kommande foretaget kan utesluta sidana
investeringar pd det omride som skall inldsas
eller ddr skadorna uppstar eller sddana sitt att
anvinda omrddena som skulle ha okat egen-
domens avkastning. Virdet pd marken kan
sjunka avsevirt eller mojligheterna att pd orten
hitta en kopare till den betydligt forsimras
redan nidr tilstindet meddelas, fastin inga
dtgirder dnnu vidtagits och ingen darfér varit
skyldig att betala ersdttningar. Forlustens be-
lopp kan ocksd paverkas av planedndringar,
som gjorts efter att tillstindsbeslutet fattades,
om planedndringarna beror det omrade dar
foretaget far verkningar och de inte kunde
beaktas nir ersidttningsbeslutet fattades.

Stadgandet i detta moment giller inte rittig-
heter som grundar sig pd tillstdnd att inleda
arbeten eller en annars lagligen uppkommen
rétt att vidta atgirder innan ersittningen beta-
las. T dessa fall av forhandsbesittningstagande
far den skadelidande rintegottgdrelse for den
fordrojda betalningen. Avsikten dr att ett nytt
ersdttningssystem skall skapas fér ersittande av
sddana — ndrmast betydande och exceptionella
— ekonomiska forluster av formdner, vilka
beror pd det ofta ganska langvariga, osdkra
lage som rdder under den tid som forflyter
mellan det att tillstdndet meddelas och foreta-
get genomfOrs samt ersdttningarna betalas,
vilket som sker i anslutning dértill

I 2 mom. foreslds stadganden om att till-
stdndshavaren, om hans réttsskydd det kriver,
skall ha rétt att ansdka om att tillstdndet skall
forfalla. Enligt forslaget till 14 a § 2 mom. kan
ersittningsskyldigheten uppstd redan innan
verksamheten inleds. I dessa fall 4r det inte
motiverat att en ersdttningsskyldighet som vun-
nit laga kraft skall fortsitta att gélla, eftersom
ingen skada slutligen uppstédr. Det dr emellertid
mojligt, att ndgon redan innan beslutet forfoll
led en sddan sirskild forlust som avses i 1
mom. I samband med att tillstindet forfaller
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skall ersdttning bestimmas for en sidan for-
lust.

12 kap. Sirskilda bestiimmelser

12 kap. 16 §. Innan de arbeten som tillstan-
det avser pdborjas, skall sokanden enligt for-
slaget underritta tillsynsmyndigheterna om att
arbetena inleds samt visa att sdkerhet stillts i
Overensstimmelse med vattendomstolens beslut
1 saken. P4 detta sdtt 4r det bl.a. mojligt att se
till att sdkerheter stills i behorig ordning enligt
2 kap. 26 § 3 mom. och 16 kap. 24 § 3 mom. En
anmélan om att arbetena eller verksamheten
inleds behdvs ocksd med tanke pa tillimpning-
en av réntestadgandena i 11 kap.

Det foreslagna stadgandet blir / mom. och
den nuvarande paragrafen blir 2 mom. Special-
stadgandena om anmélningsskyldighet i 85§
vattenfoérordningen madste justeras nir lagind-
ringen trdder 1 kraft. Vatiendomstolen har
ocksa i manga fall i sina beslut tagit in bestim-
melser om en sddan anmélningsskyldighet.

16 kap. Vattenmélens handliiggning i vatten-
domstolen

16 kap. I §. Det foreslds att till 2 mom., som
giller sokandens skyldighet att ligga fram
utredningar, skall fogas ett uttryckligt omnim-
nande av skyldigheten att reda ut verkningarna
av foretaget. I vattenforordningen finns redan
nu stadganden om den utredning som skall
fogas till planerna for olika vattenrittsliga
foretag. Enligt vattenlagen och -fdrordningen
skall inte endast de egentliga miljéverkningarna
redas ut, utan de skall ocksd klarldggas vilka
verkningarna foretaget har bl.a. foér vattendra-
gets anvindning i 6vrigt och fér anliggningar-
na i vattendraget. Det 4r inte mojligt att i detalj
i lagen nidmna alla de verkningar som skall
utredas.

16 kap. 5 §. Det foreslas att stadgandena i /
mom. om nir vattendomstolen skall bestimma
att en ansokning skall handlidggas vid synefor-
rattning skall dndras s, att syneforrittningar-
nas antal ytterligare kan minskas. Samtidigt
foreslds det att paragrafen dédndras sd, att
behovet av att hilla en syneférrittning tydli-
gare forknippas med behovet av utredning och
att inte langre enbart med att foretagets verk-
ningar visar sig pd ett vistrickt omride.

Syneforrittning skall bestimmas att hallas

endast om den utredning som behdvs inte kan
erhillas pd ndgot annat sitt. Det foreslds att
den formulering skall strykas ur 1 mom. enligt
vilken verkningar inom ett vidstrickt omride
alltid leder till att en syneforrittning anses
behovas. Enligt forslaget skall syneforratt-
ningar endast hallas om det finns behov av
sirskild tilliggsutredning; detta behov kan vis-
serligen yttra sig pd ett vidstrickt omrade.

Det foreslds att i stadgandet sirskilt skall
nidmnas de fall dir ett ansokningsirende enligt
16 kap. 24§ handldggs och avgdrs partiellt
(genom delbeslut och i ett forfarande med tvd
skeden). I dessa fall avgrinsas anvindningsom-
radet for en syneforritining till den del av
forfarandet for vars vidkommande det dr néd-
vindigt att verkningarna och forlusterna av
formaner 1 detalj reds ut vid en dylik férrétt-
ning. P4 detta sitt kan det hinda att endast en
del av ett ansOkningsirende handliggs vid
syneforrittning, medan en annan del av adren-
det kanske avgors i ett kungorelseforfarande
eller vid behov i ett dartill anslutet utrednings-
forfarande. Detta kan framgent vara fallet nir
verkningarna av ett foretag redan innan till-
stdndsforfarandet inleddes har utretts t.ex. i ett
sddant forfarande for uppskattning av miljoef-
fekterna. En proposition i drendet har avgivits
till riksdagen. Den utredning som redan stér till
forfogande och som sdkanden eller en tillsyns-
myndighet givit in, kan, eventuellt tillsammans
med ett utredningsforfarande enligt 11 a §, vara
tillracklig for ett tilistindsbeslut enligt 24§ 2
mom. En vattenrittslig syneforrittning kan
diaremot 4ven i dessa fall vara nodvindig for
utredning av de forluster av forméner som
drabbar varje enskild fastighet eller med tanke
pé ett ersdttningsbeslut som fattas i det andra
skedet av beslutsforfarandet.

Nuvarande 2 mom. upphévs sésom obehdv-
ligt. Det nya 2 mom. skall enligt forslaget
ersitta nuvarande 3 och 4 mom., dir det
stadgas om nir en syneforrdttning annars dn
med stdd av 2 mom. kan delas i olika avsnitt
for vissa sakfragor eller vissa omriaden. Av-
sikten dr att utvidga vattendomstolens befogen-
heter att besluta om den omfattning i vilken ett
drende skall utredas vid en syneférrittning. En
delning av sjidlva ansdkningsirendet vore det
inte friga om.

Flexiblare mojligheter att av sdrskilda skil
dela upp en synefOrrdttning i avsnitt foreslas.
Delning 4r mojlig om den bidrar till att géra
handldggningen sd dndamaélsenlig som moijligt.
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Utredningsbehovet motiverar ibland att en
syneforrittning halls i friga om en viss del av
drendet, medan det till &vriga delar kunde
avgdras i ett kungorelseforfarande. I ett ansok-
ningsirende kan en syneforrittning behdvas pa
ett visst omride, dir foretaget har verkningar,
medan ett eventuellt kompletterat kungorelse-
forfarande kan vara tillrackligt till dvriga delar.
Det skall ocksd vara mojligt att halla en
syneforrattning endast for ett sdrskilt 4ndamal,
sasom f6r utredning av skador pa fiskerihus-
hallningen. En delning av handldggningen en-
ligt olika omraden 4r ocksd mojligt t.ex. i ett
omfattande flottningsstadgedrende. Vatten-
domstolen skall naturligtvis sisom hittills ha
mojlighet att bestdimma att ett drende skall
handliggas vid syneférrittning, fastdn hand-
laggningen inletts i kungorelseforfarande, eller
att oberoende av detta verkstilla ett utred-
ningsférfarande.

16 kap. 6 §. 1 kungorelseforfarandet skall
pdminnelser och yrkanden vid dventyr att talan
forloras goras till vattendomstolen inom den
tid som domstolen bestimt, som inte fir vara
kortare dn trettio dagar eller lingre &n sextio
dagar. Ett snabbare forfarande efterstrivas,
varfor det foreslds att tiden for framstillande
av paminnelser och yrkanden forkortas. Enligt
forslaget skall alla pdminnelser och yrkanden
goras till vattendomstolen under den tid som
kungorelsen enligt 7 § ar framlagd till piseende,
dvs. i allmidnhet under trettio dagar frdn den
dag som vattendomstolen bestimt. Samtidigt
foreslds det att stadgandet om nir talerdtten
bevaras, som finns i slutet av paragrafen, skall
ges en ny formulering. Till stadgandet skall
samtidigt fogas ett fortydligande tilligg om att
en part ocksid bevarar sin talerdtt om han
visserligen delgivits ansdkningen, men stadgan-
den i kapitilet inte har iakttagits vid delgivning-
en. Eftersom felaktig delgivning t.o.m. kan leda
till terbrytande av ett beslut som vunnit laga
kraft, dr det ski! att pd denna punkt fértydliga
lagen si, att ocksd ordinarie dndringssdkande
blir mojligt i dessa fall. I tilldgget har beaktats
att lagen inte nddviandigtvis férutsitter indivi-
duell delgivning av alla som har taleritt sdsom
parter i drendet. Tillimpningen av stadgandet
kan dérfor t.ex. basera sig pa ett sidant fel vid
delgivningen, att anstkningen inte alls blivit
framlagd i partens hemkommun. En motsva-
rande justering foreslds av 18 kap. 10§.

1 2 mom. tas in ett stadgande som klargor att
grunderna for forlust och bevarande av talan

6 34013%A

tillimpas p4 den nye rittsinnehavaren av en
fastighet, en inrdttning eller ett foretag pé
samma sitt som de tiliimpades pd hans fore-
tradare, om riitten i frdga for sin del utgdr en
saklig grund fér talan.

16 kap. 6 a—6 ¢ §§. Det forslds att paragraf-
erna upphidvs. Motsvarande stadganden om
utredningsforfarandet fogas av orsaker som
redogors i kapitel 4.1.2 i den allminna moti-
veringen i justerad form till de foreslagna
ITa—11c§.

16 kap. 7 §. Den foreslagna dndringen hor
samman med 6 §. Det foreslds att i 7§ 1 mom.
skall stadgas, att kungorelsen skall vara anslag-
en till pidseende pd vattendomstolens och de
ifrdgavarande kommunernas anslagstavlor
under trettio dagar frdn den dag som vatten-
domstolen bestimt. I undantagsfall skall
vattendomstolen ha mdjlighet att pd grund av
drendets natur bestimma tiden till fyrtiofem
dagar. Denna mdjlighet behdvs med tanke pa
5§, dir det foreslds att synefdrrittning skall
héllas endast i frdga om de viktigaste foretagen.
Av detta foljer att de foretag som skall hand-
liggas i kungorelseforfarande blir mera omfat-
tande 4n de tidigare, varfor det kan vara pa sin
plats att parterna fir en lingre tid pé sig for att
gora sig fortrogna med &rendet.

1 kungorelsen skall ndmnas under vilken tid
den ir anslagen till pdseende, for att de som vill
gbra paminnelser eller yrkanden skall fi veta
nir de senast skall bevaka sin taleritt.

16 kap. 11 a §. Det foreslds att stadgandena
i6 a§, som enligt forslaget skall upphéivas, fors
over till paragrafen. I stidllet for vattendomsto-
len dr det vatten- och miljodistriktet som
forordnar vem som skall utféra utredningsfor-
farandet. Ur gillande 6 § 1 mom. skall strykas
den passus som forhindrar att ett utrednings-
forfarande anlitas i drenden som har bestimts
att handldggas vid syneférrittningar. Det skall
alltsd bli mojligt att ersitta en kompletterande
syneforrittning med ett utredningsforfarande.
En dndring som mojliggdr detta foreslas i 18 §.
Det foreslds ocksd att inga gode mén lingre
skall anlitas vid utredningsférfarandet. Om
kostnaderna for forfarandet stadgas i 11 c§.

16 kap. 11 b §. Det foreslés att stadgandena
16 b§, som enligt forslaget skall upphdavas, {ors
over till paragarafen och att ur gillande 6 b§
skall strykas den passus dir det foreslds att
vattendomstolen kan hora parterna dven efter
utredningsforfarandet. Samtidigt foreslds det
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att sprikdrikten forbittras utan att innehdllet
dndras.

16 kap. 11 ¢ §. Det foreslds att stadgandena
16 c§, som enligt forslaget skall upphévas, fors
over till paragarafen och att den maximitid om
fyrtiofem dagar som enligt gillande 6 c§
anslagits for det utlitande som skall sittas upp
vid utredningsforfarandet forlangs till sextio
dagar. I forlingningen har beaktats den tid
som eventuellt behovs for ett sammantride.
Beroende pé forhdllandena skall vattendomsto-
len dock ha mojlighet att av sirskilda skil séitta
ut en kortare eller lingre tid. I stadgandet har
ocksd beaktats att de som givit utldtanden &ver
lagforslaget ofta har haft motsatta 4sikter om
stadgandet.

I lagforslaget foreslds inget stadgande om att
parterna kunde horas dnnu efter utredningsfor-
farandet. Om resultatet av forfarandet i ett
enskilt fall ger anledning att ytterligare héra
parterna eller ndgon av dem, kan detta goras
dven utan ett uttryckligt stadgande ddrom.

16 kap. 18 §. Det foreslés, att den paragraf
som giller nya och kompletterande syneforratt-
ningar justeras sd, att en bristfillig forrittning
inte skall féranleda en kompletterande forritt-
ning, om det ricker med ett utredningsforfa-
rande. Detta dr dgnat att pdskynda handligg-
ningen.

16 kap. 24 §. 1 gillande 2 mom. stadgas om
mojligheterna att goéra undantag frin den
princip om samtidighet i frdga om tillstind och
ersittning som framgér av 16 kap. 21 § 1 mom.
och 11 kap. 8§ 1 mom. Enligt dessa lagrum
skall ersdttningar for kdnda forluster bestim-
mas samtidigt som ett tillstdind meddelas. Om
inga ersdttningsgilla skador kan antas féreligga
vid ndmnda tidpunkt, meddelas beslutet utan
att ndgot bestims om ersdttningarna. Saken
paverkas inte av att skador senare kan yppa
sig.

Gillande 16 kap. 24§ ger dock mycket
begriansade mojligheter att gora undantag fran
den ovan nimnda principen. Stadgandet i 2
mom. forutsdtter att forhandsersittningar i
regel skall faststillas redan i det beslut som
giller det forsta skedet. Detta leder dtminstone
delvis till dubbel handliggning och fordrojer
avgorandet av tillstdndsdrendet.

I forslaget utvidgas och preciseras vatten-
domstolens mdjligheter att anlita tvaskedesfér-
farandet, som samtidigt fornyas. Foérhandser-
sdttningar skall inte ldngre betalas; ddremot

skall s6kanden stilla en sddan sikerhet som
ndmns i paragrafen.

Avsikten &r att forfarandet sidsom hittills
skall anlitas endast i de fall ddr forutsdttningar
fér meddelande av tillstidnd finns. En forutsitt-
ning for separat handliggning av tillstdnds-
och ersittningsfrigorna vore likasi att en
detaljerad utredning oskiligt skulle fordroja
avgorandet av tillstdndsdrendet. Hur stora de
totala formdansforlusternas ar paverkar prov-
ningen av tillstindsforutsittningarna vid intres-
sejimforelsen, varfor en viss uppfattning om
skadornas storleksordning alltid maste finnas,
dven om skadorna senare, i det andra skedet,
uppskattas sérskilt for varje lidgenhets eller
skadelidande parts vidkommande.

Vattendomstolen skall frén fall till fall avgs-
ra nir en separat handldggning av frigorna ir
#ndamadlsenlig. Avgorandet kan innebira sepa-
rat handliggning av ersdttningsfrigan i dess
helhet eller en del av den. Sdrskilt i tillstdnds-
arenden som géller avledande av avioppsvatten
enligt 10 kap. kan en separat handliggning av
tillstdnds- och ersdttningsfrdgorna behovas. I
samband med avgorandet skall det beaktas i
vilken mén de forluster som foretaget véllar
over huvud kan uppskattas pd forhand, dvs.
innan verksamheten inleds.

Ersittning for inldsen av en annans egendom
eller for nyttjanderitt till sddan egendom skall
dock bestimmas nir tillstindet meddelas,
ungefir pd samma sitt som enligt den lagstift-
ning som giller andra tvdngsatgirder. Enligt 2
kap. 7 § skall detta forfarande ocksa iakttas nir
ett markomrade som tillhér en annan fOrsétts
under vatten. Mojligheten att avgbra ersitt-
ningsfrigorna annars 4n i samband med till-
stdndet skall endast gilla penningersittningar,
medan en skyldighet att i stillet vidta vissa
dtgdrder skall dldggas tillstdndshavaren redan i
tillstdndsbeslutet, oberoende av om skyldighet-
erna baserar sig pa ifrigavarande stadganden i
2—10 kap. (vilka inte f6érutsitter att forluster-
na privatrittsligt ar erséttningsgilla) eller pa
stadgandena i1 11 kap. 11—13 §§. Eftersom de
sistndmnda stadgandena 4r en del av ersitt-
ningssystemet i 11 kap., skall det dock vara
mojligt att under de férutsittningar som stad-
gas 1 4 mom. justera ett avgdrande som géller
dem, om justeringen sker i anslutning till ett
erséttningsbeslut.

For anhidngiggbrande av erséttningsfrigan
skall inte fordras andra atgirder 4n en ansok-
ning om tillstdnd, eftersom vattendomstolen &
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tjinstens vignar skall bestimma ersdttningar
for kdnda skador, men eller andra forluster av
formaner. I ett tviskedesforfarande kan vatten-
domstolen antingen helt eller delvis skilja hand-
liggningen av ersdttningsfrigorna frin till-
stdndsforfarandet. For utredning av skadefrd-
gorna skall vattendomstolen vid behov kunna
anlita utredningsforfarandet eller bestimma att
ersiattningfrdgan skall handldggas vid en syne-
forrdttning, oberoende av vilket forfarande
som iakttagits vid handliggningen av tillstinds-
fragan. Tillstdndsfrdgan och ersittningsfridgan
skall alltsd processuellt handliaggas helt sjilv-
stindigt och oberoende av varandra leda till
beslut.

Ocksd ett sddant undantag fran huvudregeln
ar mojligt, att vattendomstolen bestimmer att
frigan om ersdttning av en i och for sig
forutsebar skada, som en Atgidrd villar, skall
avgodras senare, pd ansdkan av tillstdndshava-
ren. Harvid forutsdtts att det finns sirskilda
skal till detta pd grund av att behovlig utred-
ning saknas. I friga om ersittningar som pi
detta sitt bestims senare, skall tillimpas de
stadganden som giller beslut som fattas i det
andra skedet av tillstdindshandlaggningen, ock-
sd stadgandena om stdllande av sédkerhet.

Fastin vattendomstolen beslutar att drendet
skall handldggas i tvd skeden, skall den skade-
lidande dock ha mojlighet att yrka ersdttning
enligt 11 kap. 8§ 3 mom. genom en sirskild
ansdkning till vattendomstolen. Den tidpunkt
nir ersidttningsyrkandet framstéllts skall i vissa
fall ha betydelse for nir skyldigheten att betala
rdnta intrader.

Det foreslas att systemet med forhandsersitt-
ningar skall slopas, eftersom det i1 praktiken
forutsiitter dubbel handldggning av ersittnings-
frigorna. For att de skadelidandes stillning
skall tryggas infors dock en skyldighet att stilla
sikerhet for ersittandet av sddana outredda
forluster som kan uppskattas pd forhand. Ett
stadgande om detta foreslds i 3 mom.

Ett avgorande som giller fiskerihushdllning-
savgiften eller fiskevardsskyldigheten anshuter
sig sd ndra till provningen av férutsittningarna
for tillstindet och de &vriga tillstindsbestdm-
melserna, att det inte kan anstd till det andra
skedet av ersittningsforfarandet. Det dr nod-
vandigt att varden av fiskfaunan inleds samti-
digt som foretaget. Om justering av fiskehus-
hallningsavgiften stadgas i 2 kap. 22§ 4 mom.
och 22 b§. Det forestds dirfor att stadgandet i
16 kap. 24§ 3 mom., som siger att beslut om

denna avgift kan fattas separat fran tillstdnds-
drendet, skall slopas. P4 motsvarande sitt skall
vattenskyddsavgifter enligt 10 kap. 27§ och
vattenregleringsavgifter enligt 8 kap. 25 § pafo-
ras redan i samband med tillstindet. P4 juster-
ingen av en dylik avgift skall tillimpas 2 kap.
22 b§.

Stillande av sikerhet enligt 3 mom. tryggar
ersittningstagarens stilining ocksé i de fall dar
den som bedriver verksamheten senare &ar
oformogen att fullgora de erséttningsskyldighe-
ter som den péborjade verksamheten medfort.
P4 denna punkt foérbéttras ersdttningstagarens
stillning delvis. Sikerheten skall enligt huvud-
regelen utgdras av en bankgaranti, men ocksd
ett annat godtagbart sidkerhetsarrangemang,
sdsom en bankdeposition eller borgen av ett
annat foretag, kan bli aktuellt enligt vatten-
domstolens provning. Vattendomstolen skall
med hédnsyn till sikerhetens art och belopp
beddéma huruvida den dr godtagbar. Sdkerhets-
beloppet storlek skall bestimmas enligt de
skador som tillstdndet kan foutsittas medfora.
Huruvida tillstdndet &r tidsbundet eller inte
kan ocksa ha betydelse. Det 4r emellertid inte
nodvindigt att direkt binda sidkerhetens virde
till storleken av de uppskattade forlusterna,
sdrskilt som ndgon egentlig uppskattning av
skadorna dnnu inte gjorts i detta skede. Sdker-
heten skall till sin art vara sidan, att de som
har forlorat forméner i tillrdcklig utstrickning
far sina réttigheter tryggade t.ex. i tillstindsha-
varens konkurs. Den som soker tillstand skall
ha mojlighet att i sin ansdkning uttala sig om
sdkerhetens art och belopp. Tillsyn over stil-
landet av sdkerheter skall dvervakas enligt 12
kap. 16§ 1 mom.

Sakerheten skall stdllas innan den tillstinds-
baserade atgird som foranleder ersdttnings-
skyldigheten vidtas. Om atgidrden vidtogs redan
innan tillstindet beviljades, skall dock vatten-
domstolen bestdmma néir sdkerheten skall stil-
las.

Stadganden behovs ocksd om hur de fram-
tida ersittningstagarnas rittigheter bevakas
samt om hur sikerheten forvaltas och eventu-
ellt realiseras. Nir sdkerheten stélls finns det
kanske bara riktgivande uppgifter om vem som
senare skall f& ersittning. Situationen skiljer sig
darfor betydligt frin den situation som géller
sikerheter som stills enligt 2 kap. 26 § 3 mom.
Det foreslas ddrfor att ifrdgavarande vatten-
och miljodistrikt, som bevakar allmidn fordel
vid handlidggningen av ansdkningsidrenden,
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ocksa skall bevaka ersittningstagarsidans in-
tressen i sdkerhetsfragan.

Vatten- och miljodistriktet skall bevaka er-
sittningstagarsidans intressen i frigor som gil-
ler stdllande av sidkerhet och skall vid behov
vidta atgirder for realisering av sidkerheten och
fordeining av medlen. Den borgensforbindelse
eller pant som givits sdsom sdkerhet skall i
deras namn som i framtiden lider skada av
foretaget deponeras hos lansstyrelsen. Om sé-
kerheten utgdérs av en bankdeposition, skall
lansstyrelsen meddela penninginrittningen att
depositionen pantsatts sdsom sikerhet.

Vattendomstolen skall pd anmilan befria
sdkerheten nir den ersdttning med tanke pa
vilken sdkerheten givits har betalts eller pa
ndgon lagstadgad grund, sdsom 11 kap. 15 eller
16§ eller lagen om deponering av pengar,
virdeandelar, virdepapper eller handlingar
som betalning eller till befrielse frdn annan
fullgorelseskyldighet (281/31) har deponerats
for befrielse frin betalningsskyldigheten eller
nir frigan om ersdttningsskyldighet har av-
gjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft.
Om verksamheten har inletts innan ersittnings-
beslutet vann laga kraft, befrias sdkerheten
forst efter att ersdttningsskyldigheten har full-
gjorts. Medan en ersdttningsprocessen hand-
ldggs hos en besvirsinstans, kan ersittningen
t.o.m. till stor del ha betalts till parter som nojt
sig med beslutet, varvid sikerhetsbeloppet skall
justeras i samma méin. Om ersdttningen har
bestdmts att betalas i periodiska rater, skall
sdkerheten ddremot befrias nir ersdttningsbe-
slutet vinner laga kraft. I vattendomstolens
beslut om befriande av en sikerhet skall
dndring inte f4 sdkas genom besvir.

Huvudregeln 4r, att ett ersattningsbeslut inte
skall f4 medféra ingrepp i ett lagakraftvunnet
tillstdndsbestut, som inneburit ett slutligt avgo-
rande av frigan om verksamheten skall tillitas.
Avsikten med 4 mom. ir att i undantagsfall ge
vattendomstolen ritt att i ett avgbérande som
giller ersittningar samtidigt dndra sitt tidigare
tillstdndsbeslut i drendet. Mojligheten till si-
dana dndringar skulle gbras snév, dvs. begrin-
sas endast till de fall dir dndringar dr nodvin-
diga med tanke pa ett enhetligt helhetsresultat
tex. i friga om skyldigheterna att i stillet for
att betala ersdttning vidta vissa tgirder. Att
dndra tillstindsbeslutet i samband med ersitt-
ningsbeslutet kan vara nédvindigt t.ex. nir en
sdrskild skyldighet att enligt 11 kap. 11—13 &
vissa dtgirder inte har visat sig uppfylla syftet

med ersittningsskyldigheten. Forutsatt att av-
gorandet inte annars dndrar tidigare faststillda
tillstdndsbestimmelser, dr det ocksd mojligt att
forfara sa, att i stillet for ersittningar helt nya
skyldigheter att vidta tgirder pafors med stod
av 11 kap. 11—138§. I ett avgdrande som
giller ersdttningsfragan fir ddremot inte dndras
bestimmelser som utfiardats med stdd av 2 —
10 kap. vattenlagen, eftersom dessa i regel
beror ocksd andra 4n enskilda ersittningstaga-
re, som, 1 likhet med de myndigheter som
bevakar allmidn férdel, inte nédvandigtvis dr
parter i ersittningsirendet. Om en fiskevérds-
skyldighet har blivit oindamadlsenlig, kan den
med stdd av 2 kap. 22 §. ses 6ver pd sdrskild
ansOkan.

1 det andra skedet av handliggningen skall
det ocksd vara mojligt att framstilla yrkanden
pa inldsen enligt 11 kap. 7§, om yrkandet inte
har avgjorts i samband med tillstindsfragan.
Detsamma skall gilla ett yrkande som fram-
stdlls i samband med en anstkning om ersitt-
ning enligt 11 kap. 8§ 3 mom.

16 kap. 30 §. Det foreslds att 1 mom.
kompletteras si, att vattendomstolen vid behov
skall hora ifrigavarande myndigheter innan
den avgdr om slutsyn skall forrittas i drendet.
Ett horande blir nirmast aktuellt i de fall dir
det rdder oklarhet om huruvida slutsyn skall
bestimmas att hallas i drendet. De myndigheter
som momentet avser d4r ndrmast de som har
bevakat allmidn fordel vid handlidggningen av
tillstandet, sdsom t.ex. vatten- och miljédistrik-
tet i fraga och fiskerihushallningsmyndigheten.

Det foreslas att till momentet skall fogas ett
tilligg om att vattendomstolen inom tre ména-
der efter att den mottagit anmilan om att
foretaget slutforts skall avgéra huruvida slut-
syn skall hdllas. P4 detta sdtt avhjilps den
oklarhet som rdder i friga om tidpunkten for
forrattande av slutsyn. Frigan huruvida slut-
syn kommer att héillas i drendet kommer da att
vara Oppen under hogst tre ars tid, ifall slutsyn
inte har bestimts att hillas omedelbart efter
anmilan om att foretaget slutforts. Héarefter
skall det inte lingre vara mojligt att bestimma
att slutsyn skall forrittas i drendet, men det
skall fortfarande vara méjligt att med stdd av
2 kap. 27§ och 11 kap. 8§ 3 mom. behandla
fragor som giller eventuella oférutsatta skador.

Det foreslas att den felaktiga tidsformen i
bdérjan av 2 mom. skall rittas till och att
ordalydelsen i Ovrigt skall forkortas utan att
innehllet dndras. Den sista meningen i mo-
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mentet skall styrkas. Innehdllet i bérjan av
meningen, som beror ett drende didr synefor-
rittning har hallits, framgar redan av 1 mom.
Slutet av meningen 4r i sin tur vilseledande,
eftersom vattendomstolen har ritt att prova
huruvida slutsyn skall hillas i ett drende.

16 kap. 32 §. Det foreslds att ur slutet av 2
mom. skall strykas omnidmnandet av att vatten-
domstolen har mojlighet att underidta att
faststilla forhandsersdttningar i ett beslut som
fattats enligt 16 kap. 24§ 2 mom. med anled-
ning av en ansdkning om Aatgirder for avvir-
jande av fara enligt 12 kap. 19 §.1 praktiken har
inga forhandserséttningar faststilits i dessa fall.
Det foreslas att stadgandet om férhandsersitt-
ningar stryks ur 16 kap. 24§ 2 mom. Skyldig-
heten att stdlla sdkerhet, som &4r avsedd att
ersitta nimnda stadgande, giller enligt forsla-
get inte staten, varfor skyldigheten inte kan bli
aktuell i fraga dtgirder fér avvirjande av fara,
eftersom sdkanden dr vatten- och miljostyrel-
sen.

16 kap. 42 a §. Det foreslds att det fel som
forekommer i hidnvisningsstadgandet i 3 nom.
réttas till. Hinvisningen skall inte gilla 21 kap.
9 § rittegingsbalken utan 21 kap. 9§ vatien-
lagen, som #dven utan denna hénvisning skall
tillampas i tvistemal.

17 kap. Andringssokande

17 kap. 5 §. 1 paragrafen stadgas till vilken
myndighet ett besvidr Sver vattendverdomsto-
lens beslut skall riktas. Nir dndring soks i
vattendverdomstolens beslut i ansékningsiren-
den eller i ersdttningsdrenden som ansluter sig
till ansokningsdrenden, 4r hogsta férvaltnings-
domstolen fullfdljdsdomstol. Samtidigt som det
foreslds att hénvisningarna till vissa ersitt-
ningsstadganden 1 11 kap. styrks ur 16 kap.
24§ 4 mom., skall ocksd hinvisningen till
ersdttningar som bestdms med stéd av 16 kap.
24§ 4 mom. styrkas ur 17 kap. 5§ 1 mom.
Andringen ar till sin karaktdr teknisk. Samti-
digt korrigeras det otydliga i momentet si att
det motsvarar praxis.

18 kap. Syneforrittning och slutsyn
18 kap. 1 §. Det foreslas att i 1 mom. gors en

teknisk justering som féranleds av lagdndring-
en.

18 kap. 4§. Det fOreslds att begreppet
”bitrddande tjinsteman” slopas sésom obehdv-
ligt, eftersom diarmed avses en sddan sakkunnig
som redan ndmnts i paragrafen.

18 kap. 5 §. En teknisk justering foresids av
paragrafen, eftersom den enligt forslaget inte
lingre kan tillimpas { oférindrad form vid alla
syneforrittningar. Justeringen gors si, att till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

18 kap. 6 §. Paragrafen foreslas bli upphivd
till f6ljd av de dndringar som foreslds i 16 kap.
24§ 2 mom.

Till f5ljd av att slutsammantridet, enligt vad
som anforts 1 den allminna motiveringen, skall
slopas, foreslds det att den mellanrubrik som
foregdr 18§ 8§, ndmligen ”Slutsammantride
och syneforritiningens avshutande” skall lyda
”Framlidggande av syneinstrument och synefor-
rdttningens avslutande”.

18 kap. 8 §. Det foreslas att paragrafen skall
upphdvas sdsom obehovlig, eftersom slutsam-
mantridet slopas.

18 kap. 9 §. Det foreslds att 1 och 2 mom.
dndras si, att de delar som géller slutsamman-
triadet stryks sidsom obehovliga. Dessutom fo-
reslds att 1 mom. kompletteras sa, att till den
moteskallelse som tillstdlls en part utdver en
sammanfattning av foretaget ocksd skall fogas
en uppskattning av féretagets verkningar pa
ifrdgavarande parts ritt eller férmaner. Grund
for sammanfattningen och uppskattningen &dr
bilagorna till ansékan som forrittningsingen-
j6ren granskar och som avses i 42 och 43 §§
vattenforordningen.

Det foreslds ocksd att 3 mom. dndras sa, att
de myndigheter till vilka handlingarna skall
sindas i stiillet blir nimnda 1 74 § vattenférord-
ningen, dir det redan finns en forteckning Sver
en del av dessa myndigheter.

Eftersom det vore tydligare med en egen
paragraf om hur syneinstrumentet och de
6vriga handlingarna skall hallas tillgingliga
och hur detta skall tillkdnnages, foreslds det
att syneinstrumentet inte lingre skall nimnas
i2och 3 mom. och att diremot ett sirskilt
stadgande ddrom skall tas in ien ny 9 a§.

18 kap. 9 a §. 1 den paragraf som foreslas bli
fogad till kapitlet skall det stadgas om hur
framldggandet av ansékningar, planer eller
syneinstrument skall tillkdnnages, hur och var
handlingarna halls tillgingliga samt vem
som skall tillstdllas en kopia av syneinstrumen-
tet.
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Enligt I mom. skall det pd samma sitt som
vid en synefbrrittning enligt gillande lag till-
kdnnages att handlingarna hills tiligingliga,
och de skall ocksé hallas tillgdngliga p4 samma
sdtt som hittills. Den tid under vilken hand-
lingarna &r tillgdngliga forldngs dock till 45
dagar. Enligt géllande 9§ hills handlingarna
tillgdngliga minst 30 dagar fore slutsamman-
tradet. Enligt forslaget skall av kungorelsen
framgd sdvil den forsta som den sista dagen av
framldggningstiden, eftersom den inte ldngre
avslutas med ett slutsammantréde.

Till den moteskallelse som tillstills parterna
skall forriattningsingenjoren enligt 2 mom. ut-
dver sammandraget av syneinstrumentet foga
en utredning Sver de skador, men och andra
forluster av forméaner som ifrdgavarande part
dsamkas av foretaget samt fOrrittningsmin-
nens forslag till ersdttande av dessa.

En kopia av syneinstrumentet skall enligt 3
mom. tillstillas samma myndigheter som enligt
gillande 9§ 3 mom.

18 kap. 10 §. Enligt forslaget skall parternas
péminnelser, yrkanden och anméirkningar samt
utldtanden av invdnarna och sammanslutning-
arna inom foretagets verkningsomréde eller av
myndigheterna goras skriftligt till vatten-
domstolen.

Enligt gillande lag har parterna mojlighet att
gora paminnelser under 60 dagar efter slutsam-
mantridet. Myndigheterna har ritt att ge sitt
utldtande under 60 dagar efter att de fatt
syneinstrumentet, varfér deras tid gar ut ca 30
dagar tidigare dn parternas. Enligt forslaget
skall s&val parterna som myndigheterna ha
samma tid om 45 dagar pa sig, dvs. den tid d&
handlingarna 4r tillgingliga. Paragrafen skall
revideras ocks till foljd av att stlutsammantra-
det avskaffas. Andringarna gors i J—3 mom.
Samtidigt foreslds i 1 mom. om bevarande av
talerdtten en justering och komplettering som
motsvarar forslaget till 16 kap. 6 §. P4 motsva-
rande sétt kompletteras 4 mom. pd ett séitt som
motsvarar 16 kap. 6§ 2 mom.

18 kap. 11§ 1 1 mom. foreslds det att
handlingarna tidigare &n forr skall tillstdllas
vattendomstolen. Eftersom det foreslds att slut-
sammantridet slopas, dr det mojligt att tillstil-
la vattendomstolen handlingarna samtidigt som
de tillstdlls kommunen for att héllas tiligingli-
ga dir. Enligt gillande lag skall handlingarna
sdndas till vattendomstolen inom trettio dagar
efter det sista slutsammantridet.

Forrédttningen skall anses avslutad nir sy-

neinstrumentet samt de Ovriga handlingarna
har tillstillts vattendomstolen. Forrattnings-
ingenjéren skall dock dnnu hirefter se till att
den kungOrelse om aft syneinstrumentet, an-
sokningen och den granskade planen hélls
tillgdngliga som varit anslagen pa kommunens
anslagstavla tillstills vattendomstolen.

Det nya 2 mom. &r avsett att fortydliga vem
som skall betala de resekostnader samt Hvriga
dylika kostnader som f6éranleds av ett utlitande
som vattendomstolen begirt av forrdttningsin-
genjoren. Enligt forslaget skail 21 kap. 11§
tilllimpas, dvs. dessa kostnader skall betraktas
sdsom sddana syneforrittningskostnader som
sokanden i regel skall std for.

18 kap. 13 §. Vid syneforrittningarna har
man nirmast av praktiska skél provat alla de
ofdrutsatta skador som har uppstatt eller upp-
stir efter att tillstindet meddelats och gjort
forslag om att de skall ersdttas. Forfarandet
har godkénts i farskare rattspraxis. Det foreslds
att | mom. dndras sd, att skador som uppstatt
efter att tillstindet meddelas skall provas vid
slutsynen. Vid behov skall det bestdmmas
huruvida och till vilket belopp ersittning skall
betalas.

Samtidigt foreslds att ett skrivfel i den
finsksprikiga texten skall rittas.

Det foreslds att 2 mom. #dndras sd, att de
stadganden om tillgéinglighet, kungorelse, till-
kdnnagivande och framstillande av pdminnel-
ser till vattendomstolen som giller syneinstru-
ment dven skall tillimpas pé det utlitande som
gbrs upp vid en slutsyn.

21 kap. Sirskilda stadganden

21 kap. 11 §. For nirvarande blir den stat-
liga myndigheten tvangen att betala postkost-
naderna for breven vid syneforrittningar. Dér-
for foreslds det att 7 mom. kompletteras sd, att
sokanden svarar for de postkostnader som
synef6érrittningen fororsakar pd samma sétt
som for de 6vriga forrdttningskostnader som
ndmns i paragrafen.

Ikrafttradelsestadgande. De drenden som &r
anhéngiga nir lagindringen trider i kraft skall
handldggas enligt de tidigare stadgandena.
Vattendomstolen skall dock ha mojlighet att i
ett enskilt fall bestimma att stadgandena om
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forfarandet skall tillimpas i sin dndrade lydel-
se.
Forslagets 2 kap. 12§ 1 mom. samt 22 och
22 b§§ skall ocksd tillimpas pd beslut som
fattats med stéd av den tidigare lagen. Aven de
fiskeriekonomiska skyidigheter som har dlagts
med stéd av lagstiftning som dr &ldre édn
vattenlagen justeras med stdd av de ovan
namnda 22 och 22 b §§ pd det sdtt som nimns
i2 kap. 22 c§.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av vattenlagen

1 enlighet med riksdagens beshut
upphdvs 1 vattenlagen av den 19 den maj 1961 (264/61) 16 kap. 6 a—6 ¢ §§ samt 18 kap. 6 och

av dessa lagrum 16 kap. 6 a § sddan den lyder 4ndrad genom lagar av den 2 april 1990 och den
5 april 1991 (308/90 och 629/91) samt 16 kap. 6 b och 6 ¢ § och 18 kap. 6 och 8 §& sddana de
lyder i ndmnda lag av den 2 april 1990,

dndras 2 kap. 5§, 6§ 2 mom., 12, 22 och 22 b §§, 26§ 5 mom., 27§ 2 mom. och 28 § 3 mom.,
6 kap. 11§ 5 mom., 7 kap. 6 2§, 8 kap. 25§ 3 mom., 10 kap. 24§ 1 och 3 mom., 24 a § 3 mom.,
24 b§ 2 mom. och 27§ 5 mom., 11 kap. 8§ 1 mom. samt 14 och 21§, 16 kap. 1§ 2 mom., 5
och 6§, 7§ 1 mom., 18§, 24§ 2—4 mom., 30§, 32§ 2 mom. och 42 a § 3 mom., 17 kap. 5§ 1
mom., 18 kap. 1 § 1 mom., 4 §, mellanrubriken fore 8 §, 9 § 1-—3 mom. samt 10, 11 och 13 §& samt
21 kap. 11§ 1 mom. 4 punkten,

av dessa lagrum 2 kap. 5, 22 och 22 b §§ samt 28 § 3 mom., 8 kap. 25§ 3 mom., 10 kap. 24 §
1 mom., 24 2§ 3 mom., 24 b§ 2 mom. och 27 § 5 mom., 11 kap. 8§ 1 mom., 16 kap. 1 § 2 mom.
och 24§ 2—4 mom., 17 kap. 5§ 1 mom. och 21 kap. 11§ 1 mom. sddana de lyder i lag av den
30 april 1987 (467/87), 2 kap. 26 § 5 mom. siddant det lyder i lag av den 6 augusti 1982 (606/82),
6 kap. 11§ 5 mom., 7 kap. 6 a§ och 16 kap. 6 § sddana de lyder i nimnda lag av av den 5 april
1991, 11 kap. 21 § och 16 kap. 32 § 2 mom. sddana de lyder i lag av den 11 oktober 1963 (453/63),
16 kap. 5§ sddan den lyder dndrad genom nidmnda lagar av den 2 april 1990 och 30 april 1987,
16 kap. 18 § och 42 a § 3 mom. sddana de lyder i lag av den 26 november 1993 (1015/93), 18 kap.
1§ 1 mom., 4§ mellanrubriken fére 8§, 9§ 1—3 mom. samt 10 och 11§§ sddana de lyder i
nimnda lag av den 2 april 1990, 18 kap. 13 § sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag
av den 30 april 1987 (467/87) och 21 kap. 11§ 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag av den
30 april 1987 (468/87), samt

Jfogas till 2 kap. 14§, sédan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 30 april 1987
(467/87), ett nytt 3 mom., till kapitlet en ny 22 ¢ §, till 2 kap. 29 § ett nytt 3 mom., till 8 kap. fore
mellanrubriken bolag for vattenreglering en ny 10 b §, till 10 kap. en ny 32§, till 11 kap. nya 14
a—14 c§, till 12 kap. 16§, sddan den Iyder 1 nimnda lag av den 30 april 1987 (467/87), ett nytt
1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., till 16 kap. nya 11 a—11 ¢ §§, till 18 kap.
5§, sddan den lyder i ndmnda lag av den 2 april 1990, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., samt till kapitlet en ny 9 a § som foljer:

2 kap. dn vad som avses i 1 mom. eller om tillstdnd till

Allménna stadganden om byggande i vattendrag ~ Dyggande inte annars kan meddelas enligt 1
mom., krivs det for meddelande av tillstind,

5§ om inte annat foljer av 5§, att nyttan av

Tillstdnd till byggande far inte meddelas, om
byggandet &dventyrar det allmidnna hélso-
tillstdndet eller orsakar avsevirda skadliga for-
indringar 1 omgivningens naturforhallanden
eller 1 vattennaturen och dess funktion eller i
hog grad forsdmrar boséttnings- eller nirings-
forhillandena pa orten.

Om byggande som utfors i1 enlighet med
ovan nidmnda stadganden orsakar storre
kriankning av ett allmént eller enskilt intresse

byggandet 4r betydlig i forhéllande till de
skador, men eller andra forluster av férméner
som byggandet medfér. Nyttan skall bestdm-
mas enligt 11§ och om sdkanden samtidigt
beviljas en rattighet enligt 7—9 §, skall hansyn
ocksd tas till nyttan av att rittigheten beviljas
samt den forlust av forméner som detta med-
for.

12 §
I ett beslut om byggnadstillstind skall be-
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stimmas en tid, hogst 10 ar, inom vilken
byggnadsarbetet skall utforas. Om sirskilda
skal foreligger, kan tiden skiligen forlingas péd
anstkan som skall goras innan den foreskrivna
tiden har gitt ut. I foérlingningsbeslutet kan
bestimmelserna i tillstindsbeslutet vid behov
ses over eller kompletteras. Om arbetet inte till
vésentlig del har utforts inom den tid som
anges i tillstindsbeslutet eller inom den for-
langda tiden, skall tillstindet anses ha forfallit,
likasd nyttjanderitter som med tanke péd en
dtgidrd som avses i tillstindet har beviljats i
egendom som tillhor ndgon annan. Detsamma
giiller 4ven egendom som tillhdr ndgon annan,
om &dganderitten inte redan har Overgitt pd
tillstdndshavaren. I 11 kap. 21§ stadgas om
tillstdnd som forfaller pd ansokan av tilistdnds-
havaren.

Vid dventyr att tillstdndet annars anses ha
forfallit, skall det byggnadsarbete som beslutet
avser inledas inom en tid som vattendomstolen
bestimmer och som kan vara hogst fyra 4r fran
den dag da beslutet vann laga kraft. P4
ans6kan, som skall goras innan den utsatta
tiden har gatt ut, kan vattendomstolen av
sarskilda skl forlinga tiden med hogst tre &r.

Vattendomstolen och den tillsynsmyndighet
som namns i 21 kap. skall enligt 16 kap. 30§ 1
mom. inom den tid som vattendomstolen be-
stimmer underrittas om att ett byggnadsarbete
har slutforts eller att en anldggning har tagits i
bruk.

I frdga om oversyn av sidana bestimmelser
for byggandet som giller vattenstind och
vattenfoéring samt utfirdande av nya bestim-
melser i anshutning till dessa giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 8 kap. 10 b§.

22§

Om byggande i vattendrag orsakar uppenbar
skada pé fiskfaunan eller fisket, skall den som
fatt tillstindet dldggas att vidta atgirder som
behovs for att forebygga eller minska skadorna
pé fiskfaunan eller fisket samt att vid behov
folja upp resultatet av atgarder: o { det vatten-
omride som berérs av 4tg rdens skadliga
verkningar (fiskevdrdsskyldighet,. Beroende pé
byggandet och dess verkningar kan dessa at-
girder vara fiskutplantering, fiskvig eller né-
gon annan &tgird eller kombination av atgir-
der.

7 340139A

Om en plan fér skyddande av fiskfaunan har
gjorts upp for vattendraget och fiskerihushall-
ningsmyndigheten har godként planen, skall
vattendomstolen efter behov beakta denna nir
den aldgger ndgon en fiskevirdsskyldighet.
Detsamma giller en plan for nyttjande och
véird av ett fiskeomrdde enligt lagen om fiske
(286/82).

Om atgirder enligt | mom. medfor kostna-
der for anliggaren som &dr oskiliga i forhall-
ande till den nytta som kan vinnas genom dem
eller om &liggande av en fiskevirdsskyldighet
av ndgon annan orsak inte kan anses vara
dndamélsenlig, skall anlidggaren i stillet for
fiskevdrdsskyldigheten eller en del av den aldg-
gas att betala en avgift som motsvarar de
skiliga kostnaderna for den pd detta sitt
ersatta skyldigheten till fiskerihushallningsmyn-
digheten, som skail anvinda avgiften for atgar-
der enligt 1 mom. inom det vattenomrade dir
atgdrden har skadliga verkningar (fiskerihus-
hdliningsavgift). Vattendomstolen kan vid be-
hov utfirda foreskrifter om hur mottagaren
skall anvdnda avgiften.

Vattendomstolen kan pd anstkan &ndra be-
stimmelserna om fiskevardsskyldigheten eller
fiskerihushillningsavgiften, om férhillandena
har forindrats vidsentligt. En skyldighet som
har visat sig vara odndamalsenlig med tanke pa
fiskerihushdllningen kan 4ven ses 6ver, om det
fiskerickonomiska resultatet av skyldigheten
kan forbattras utan att kostnaderna for att
fullgéra den anmirkningsvirt dkar.

22b§

Om négon har paforts en arlig fiskerihushall-
ningsavgift och den kostnadsnivd som utgjort
grund for avgiften har foéréndrats, skall fiske-
rihushallningsmyndigheten bdra upp avgiften
justerad enligt stegringen av kostnadsnivan,
dven om den inte har dndrats pd det sitt som
nidmns i 22 § 4 mom. Justeringen gors i fulla tio
procent och annars enligt de grunder som
vattendomstolen har faststéllt. Vid oenighet om
Justeringen kan drendet pd ansékan hinskjutas
till vattendomstolen.

Fiskerithushéliningsmyndigheten skall utan
drojsmdl till den betalningsskyldige &terbdra
den del av fiskerihushallningsavgiften som har
burits upp enligt ett sidant beslut av myndig-
heten som ndmns i } mom. och som Overstiger
vad som senare paforts genom vattendomsto-
lens beslut.
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22 ¢ §

Vad som stadgas 1 22§ 4 mom. och 22 b§
giller ocksd motsvarande bestdmmelser som
har utfirdats med st6d av stadganden som
gillde innan denna lag tridde i kraft. Ett forsta
beslut om justering av en avgift med stod av 22
b § fattas dock pd ansdkan av vattendomstolen.
En forutsittning for en justering &r att den
skall anses vara pdkallad av ett allmént intresse
eller ett viktigt enskilt intresse. Vattendomsto-
len skall i sitt beslut ta hdnsyn till hur ldng tid
som har forflutit sedan avgiften piféordes samt
till 6vriga synpunkter som paverkar saken.

Vattendomstolen skall bestimma om de er-
sidttningar som faststills i tillstdndsbeslutet eller
en del av dessa skall betalas innan de arbeten
som avses i tillstindet inleds. Ersdttningen far
lyftas mot godtagbar sikerhet. I ett siddant
beslut av vattendomstolen som avses i detta
moment fir 4ndring inte sdkas.

Den som har lidit forlust av forméan skall hos
vattendomstolen anstka om att dgaren skall
forpliktas att betala ersittning eller vidta &t-
girder som avses ovan. Om inte en lingre tid
har bestdimts i det beslut dir tillstdnd till
byggandet meddelades, skall d4rendet anhingig-
gbras inom tio ar efter att en anmilan om
slutférande gjordes enligt 12§ 3 mom. eller
efter att byggnadsarbetet har slutforts, om
detta inte har skett fore anmilan. Utan hinder
av denna tid kan ersittning dock sdkas for
skador som har orsakats av att anliggningen
har rasat eller av ndgon annan ofbrutsedd
anledning.

Utan hinder av stadgandena i denna para-
graf tillimpas vad som stadgas i 14 § 3 mom. i
detta kapitel. Om indring av ett férordnande
som giller fiskevardsskyldighet och fiskerihus-
héllningsavgift stadgas sirskilt.

graf tillimpas vad som stadgas i 14§ 3 mom. i
detta kapitel. Om &dndring av ett forordnande
som giller fiskevdrdsskyldighet och fiskerihus-
hillningsavgift stadgas sirskilt.

6 kap.
Dikning

Om den tid inom vilket foretaget skall
genomfodras enligt den dikningsplan som fast-
stilldes vid dikningsforrittningen giller vad
som i 2 kap. 12§ 1 mom. stadgas om foreskri-
ven tid for byggnadsarbete som utfors med
vattendomstolens tillstind. P& forrittningen
tillimpas vad som i nimnda paragraf stadgas
om vattendomstolen.

7 kap.
Vattenstindsreglering

6a$
P4 vattenstdndsreglering som omfattar re-
glering av vattnets avrinning i vattendraget
tillimpas 8 kap. 10 a och 10 b §§. D4 géller om
vattenstdndsregleringen vad som i ndmnda
paragraf stadgas om vattenreglering.

8 kap.
Vattenreglering

10b§

Om en reglering, som grundar sig pd ett
tillstind som har meddelats enligt denna lag
eller tidigare gillande stadganden, har betydan-
de menliga verkningar pd vattenmiljon eller
dess anvidndning och 10 a § inte skall tillimpas
pa beslutet, skall vatten- och miljodistriktet i
tillrackligt samarbete med tilistindshavaren,
dem som drar nytta av regleringen, kommun-
erna inom verkningsomradet och andra myn-
digheter som saken giller klarligga mojlighe-
terna att minska de menliga verkningarna av
regleringen. Vatien- och miljodistriktet skall
vid behov ocksi héra andra parter.

Nir en utredning har gjorts enligt 1 mom.,
far vatten- och miljodistriktet, fiskerihushall-
ningsmyndigheten eller kommunen, om
verkningarna enligt 1 mom. inte annars i
tillracklig mdn kan minskas, hos vattendomsto-
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len ansdka om att tillstindsvillkoren skall ses
dver eller att nya bestimmelser skall utfirdas.

En forutsittning for en dversyn 4r att nyttan
med tanke pa allmén fordel 4r betydande med
hiansyn till rddande forhallanden. Oversynen
far inte heller visentligt dndra det ursprungliga
syftet med regleringen eller avsevirt minska
den nytta som vattenregleringen totalt medfor.
Ar det uppenbart att det finns forutsdttningar
for en oversyn, kan vattendomstolen, om ut-
redningen i ansOkningshandlingarna inte &r
tillridcklig, ytterligare &ldgga tillstindshavaren
att ge in behovlig tilldggsutredning till vatten-
domstolen. I ett sddant beslut av vattendomsto-
len far 4dndring inte sokas sirskilt. Om till-
stindshavaren inte inom wutsatt tid ger in
tillaggsutredningen till vattendomstolen, kan
den utféras pd hans bekostnad. Vid dversynen
skall de stadganden som avses i 10§ iakttas i
tillampliga delar.

Sokanden skall ldggas att med iakttagande
av tillampliga delar av 11 kap. ersitta skador,
men eller andra forluster av férmaner som
oversynen medfor, om dessa inte dr obetydliga.
Ersittningarna betalas dock med statens medel,
om inte Oversynen huvudsakligen har lokal
betydelse. En ersdttning foér forlust av nytta
som vattenregleringen har medf6rt kan jimkas
med beaktande av den nytta samt de forluster
av forméner som Oversynen medfor samt den
tid under vilken nyttohavaren har kunnat
utnyttja regleringen.

Om justering av regleringsavgifter giller pa
motsvarande sdtt vad som i 2 kap. 22 b§
stadgas om justering av fiskerihushéllningsav-
gifter.

10 kap.

Avloppsvatten och andra &mnen,
som fororena vattendrag

24 §

Vattendomstolen kan pad ansékan meddela
tillstdind att avleda avloppsvatten eller till en
annan Atgird som enligt 1 kap. 19 och 20§ 4r
forbjuden. En forutsdttning for att tillstind
skali kunna meddelas 4r att det men som
atgirden orsakar i forhillande till den forméan
som fés skall anses vara jimforelsevis obetyd-
ligt och att det inte pd annat sitt med skiliga

kostnader 4r mojligt att avligsna avloppsvatt-
net eller nigot annat dmne som fOrorenar
vattnet eller forhindra att ett dylikt &dmne
kommer in i vattendraget. Nir men och for-
maner jamfors, skall uppméirksamhet fistas vid
frigan hur verksamheten kan bedrivas med si
fd menliga verkningar som mdojligt samt vilken
betydelse det men som &tgidrden orsakar och
den férmén som den medfér har frin allméin
synpunkt.

Skador, men eller andra forluster av féorma-
ner som 4tgirden orsakar skall utan hinder av
11 kap. 10§ ersittas med beaktande av vad
som i 24 b§ stadgas om tillstdnd for viss tid
samt mojligheten att se 6ver bestimmelserna i
ett tillstind som beviljats tills vidare.

Om utslipp av avloppsvatten eller ndgot
annat dmne kan medfora siddana fdljder som
avses 1 2 kap. 22§, skall i tillstindsbeslutet tas
in behoviiga bestimmelser om fiskevardsskyl-
digheten eller om en fiskerihushdliningsavgift.
Vad som stadgas i 2 kap. 22 och 22 b §§ skall
pa motsvarande sitt gilla dessa bestimmelser.

I ett beslut dir tillstind meddelas tills vidare
skall det foreskrivas nir en ansdkan senast
skall goras for Oversyn av tillstindsbestimmel-
serna och vilken utredning som da skall foretes,
om en sadan foreskrift inte skall anses vara
uppenbart onddig. Om tillstindshavaren inte
har gjort ansdkan inom utsatt tid, kan vatten-
domstolen pd ansdkan av tillsynsmyndigheten
eller den som lider men eller skada bestimma
att tillstindet skall forfalla.

Om justering av vattenskyddsavgifter giller
pa motsvarande sdtt vad som i 2 kap. 22 b §
stadgas om justering av fiskerihushdllningsav-
gifter. ‘

32§

En atgird, som grundar sig pd ett tillstind
som meddelats med stdd av stadgandena i detta
kapitel, skall vid dventyr att tillstindet forfaller
vidtas inom en tid som tillstindsmyndigheten
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bestdmmer och som kan vara hogst fyra 4r fran
den dag dd beslutet vann laga kraft. Pd
ans6kan som gjorts innan denna tid gdtt ut kan
tillstindsmyndigheten av sirskilda skil for-
langa tiden med hégst tre ar. En forlingning av
tiden medfor ingen dndring av vad som stadgas
i 24 b§. Tillstindsmyndigheten kan ocksd
foreskriva att tillstdndshavaren skall underritta
tillsynsmyndigheten om fuligérandet av sddana
skyldigheter som avses 1 24 a§.

11 kap.
Ersiittningar

8§

Nir tillstind till en viss 4tgéird meddelas med
stdd av denna lag, skall det d4ven bestimmas
om och till vilket belopp ersdttning skall
betalas for skada, men eller annan forlust av
formdn, om inte ndgot annat foljer av 16 kap.
248.

14 §

I ett beslut om ersittningsskyldighet skall
samtidigt bestimmas nir och hur ersittningen
skall betalas.

I beslutet skall pd tjdnstens vignar foreskri-
vas att rinta skall betalas for tiden efter
forfallodagen, enligt vad som i rintelagen
(633/82) stadgas om drojsmalsrinta.

14 a§

T ett tillstdndsbeslut skall foreskrivas nir de
dtgirder for vilka ersittning skall betalas far
vidtas med stéd av tillstindet.

Det skall foreskrivas att en ersdttning i ett
for allt skall betalas eller behérigen deponeras
inom en tid som vattendomstolen bestimmer
och innan den atgird som medfér ersittnings-
skyldighet vidtas, om parterna inte avtalar
annat eller ndgot annat foljer av 2 kap. 26§
eller 16 kap. 24§ 2 mom. Ersdttningen skall
dock betalas senast ett ar efter att beslutet vann
laga kraft.

Om en atgird som avses i 2 mom. dndé far
vidtas innan ersittningen faststills, betalas eller
deponeras eller om den redan har vidtagits pa
det sitt som avses i 1§ 3 mom., skall det
foreskrivas, att pd ett erséttningsbelopp i ett for
allt skall betalas en sex procents drlig rinta
rdknat frin den dag da atgirden vidtogs fram

till forfallodagen. I de fall som avses i 16 kap.
24§ 2 mom. skall det foreskrivas att ersitt-
ningen betalas inom trettio dagar efter att
ersittningsbeslutet gavs, om den verksamhet
som avses 1 tillstdndsbeshtet har inletts.

Vad som i 3 mom. stadgas om ersittning i
ett for allt giller i tillimpliga delar de betal-
ningsposter av en periodisk ersdttning som
hénfor sig till tiden fore ersittningsbeslutet.

14 b §

Om ersittning har betalts utan grund eller
till verbelopp, har betalaren rétt att genom
ansdkan hos vattendomstolen yrka pa éterbe-
talning. Beloppet behdver inte dterbetalas om
vattendomstolen eller, om &rendet handliggs
av en besvirsinstans, denna bestimmer si med
anledning av att beloppet &r obetydligt eller
med beaktande av omstindigheterna i1 6vrigt.

14¢§

Det skall foreskrivas att ersdttning for si-
dana skador, men eller andra forluster av
formédner som avses i 8§ 3 mom. forsta
meningen och 4 mom. samt i 21 § eller 18 kap.
13 § skall betalas inom trettio dagar frdn den
dag da beslutet vann laga kraft. I beslutet skall
det foreskrivas att sex procents rlig rénta skall
betalas frin den dag di ersdttningsyrkandet
framstdlides eller handldggningen av ersitt-
ningsfrdgan annars blev anhidngig fram till
forfallodagen. 1 frdga om periodiska ersitt-
ningar tillimpas denna paragraf dock endast
pé de betalningsposter som hénfor sig till tiden
fore ersdttningsbeslutet.

21§

Erséttning kan yrkas genom ansdkan hos
vattendomstolen for en sddan sirskild forlust,
som har uppstatt under tiden mellan det att ett
tillstind meddelades enligt denna lag och 4t-
girder vidtogs med stéd av tillstindet eller
tillstdndet forfoll, och for vilken det inte har
bestdmts att ersittning skall betalas.

Om tillstindshavaren enligt 14 a§ 2 mom.
skall betala ersittning eller en del av ersitt-
ningen innan han vidtar en &tgird och han
sedan meddelar att han avstr frin ett foretag
som inte har pdbodrjats, kan vattendomstolen
pa ansokan av tillstdndshavaren konstatera att
tillstdndet har forfallit och upphéva den ersitt-
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ningsskyldighet som har &lagts honom enligt
tillstdndet. Vattendomstolen kan dock samti-
digt faststilla ersdttning for en siddan sdrskild
forlust som avses 1 1 mom. Det kan bestimmas
att beslutet skall verkstillas helt eller delvis
oberoende av om dndring sdks.

12 kap.
Sirskilda stadganden

16 §

Innan den som meddelats tillstind inleder ett
byggnadsarbete, borjar avieda avloppsvatten
eller vidtar nigon annan foérorenande &tgéird,
skall han underritta tillsynsmyndigheten om
den tidpunkt nir atgdrden inleds, enligt vad
som nirmare stadgas genom forordning. Om
en sdkande ir skyldig att stélla sikerhet enligt
2 kap. 26§ 3 mom. eller 16 kap 24§ 3 mom.,
skall en utredning om sdkerheten bifogas an-
miélan.

16 kap.

Vattenmilens handliggning
i vattendomstolen

Ansékningsmdl

Till ansokan skall fogas behovlig utredning
samt, om ansdkan avser tillstdnd till ett visst
foretag eller en viss atgird, en behovlig plan
och utredning Over fOretagets eller atgidrdens
verkningar, enligt vad som ndrmare stadgas
genom forordning.

5§

Om det konstateras vara nédvindigt att i
detalj reda ut verkningarna av det foretag som
ans6kan avser och de fOrluster av férméner
som det medfér, och det inte 4r mojligt att fa
behovlig utredning pd det sidtt som stadgas i 6
och 11 a§§, skall vattendomstolen bestimma
att ansdkningsdrendet eller, om det dr friga om
ett forfarande enligt 24 §, dven en viss del av ett
ansdkningsidrende, som avgodrs sirskilt, skall
handldggas vid en syneforrdttning enligt 18
kap.

Vattendomstolen kan av sirskilda skil be-
stimma att en synefOrrittning skall delas i

olika avsnitt eller att ett drende ocksa i andra
dn 1 de fall som avses i 1 mom. endast till en
viss del skall handldggas vid en syneforrittning.

6§

Om syneforrittning inte hills, skall ansdkan,
om inte nigot annat foljer av 9§, delges dem
vilkas ritt eller fordel drendet kan angd, for att
bereda dem tillfille att gora pdminnelser och
yrkanden med anledning av ansdkan. Pimin-
nelser och yrkanden skall vid dventyr av att
talan gir forlorad skriftligen framstillas hos
vattendomstolen inom den tid under vilken en
kungorelse enligt 7§ ar tillgidnglig. Talan for-
loras dock inte, om vattendomstolen har avvi-
kit frin den delgivna anstkningen pi ett sitt
som inverkar pd den persons férminer som
saken giller, om forhallandena under den tid
som drendet varit anhidngigt har fOridndrats
visentligt eller om det annars vore uppenbart
oskiligt att talan gér forlorad. Sin talan férlo-
rar inte heller den for vars vidkommande
delgivningen 1 &drendet inte skett i stadgad
ordning.

Om en parts talan grundar sig pé en ritt i en
fastighet eller i ett foretag eller en inrdttning
som avses i 12 kap. 5§, tillimpas stadgandena
om talan i 1 mom. dven pa hans eftertridare.

78§

Om inte annat foljer av 9§, skall ansdkan
delges genom kungorelse, i vilken det skall
anges vad som enligt 6§ skall iakttas nér
paminnelser och yrkanden goérs. Kungérelsen
skall framldggas till allmidnt paseende i vatten-
domstolens tjansterum och, pd det sitt som
stadgas om offentliga kungorelser, tillkdnnages
i de kommuner till vilkas omraden verkningar-
na av det foretag som avses i ansékan striacker
sig eller vilkas vattenférhillanden &drendet an-
nars angdr. Kungorelsen skall vara framlagd
till paseende under trettio dagar frin den dag
som vattendomstolen bestdimmer, om inte
vattendomstolen till f6ljd av drendets art be-
stimmer en lingre tid om hogst fyrtiofem
dagar. Ett exemplar av ansdkan och bilagorna
skall i detta syfte tillstdllas kommunen i friga
for att hallas tillgingligt pd den plats som
anges i kungorelsen.

11 a§
Efter en delgivning av &drendet enligt detta
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kapitel kan vattendomstolen besluta att ett
utredningsférfarande skall verkstéllas, om det
behovs for att inhdmta utredning som pdverkar
avgorandet av &drendet och utredningen inte
annars kan fis utan svérighet. Vid utrednings-
forfarandet skall den tilliggsundersdkning som
vattendomstolen har bestdimt utforas, och om
den skall sidttas upp ett skriftligt utldtande.

Vattendomstolen skall underritta vatten-
och miljodistriktet om att ett utredningsforfa-
rande verkstills i drendet. Utredningsférfaran-
det verkstills av en tjinsteman eller ndgon som
dr anstélld i arbetsavtalsférhallande inom vat-
ten- och miljoférvaltningen som vatten- och
miljodistriktet utser. Han skall ha sakkunskap
pd det omrdde som den delfriga som skall
utredas giller. Om den som é&r anstdlld i
arbetsavtalsforhallande giller vad som i denna
lag stadgas eller med st6d av den bestims om
en tjinsteman som har forordnats till motsva-
rande uppdrag. Vatten- och miljodistriktet
skall underritta vattendomstolen samt vatten-
och miljostyrelsen om forordnandet.

11b§

Vid utredningsforfarandet skall parterna ges
tillfdlle att bli hérda, om vattendomstolen si
bestdmmer. En kallelse skall per brev séindas
till parterna under kdnd postadress minst sju
dagar fore ett sammantride eller en terrdngbe-
siktning. T kallelsen skall nimnas var handling-

arna finns tillgingliga. Yrkanden eller utred-

ningar som gjorts eller lagts fram vid samman-
tridet eller terrdngbesiktningen skall antecknas
i protokollet.

11c¢§

Det utlatande som satts upp vid utrednings-
forfarandet och 6vriga handlingar skall tillstil-
las vattendomstolen senast den sextionde dagen
efter att en person forordnades for uppdraget.
Vattendomstolen kan av sdrskilda skdl gora
undantag frdn denna tid.

Om kostnaderna f6r utredningsforfarandet
giller vad som stadgas om kostnaderna for
syneforrattningar.

18§
Om vattendomstolen finner att en synefér-
rittning som avses i 18 kap. 4r bristfillig, kan
den bestdimma att en ny eller kompletterande

forrdttning skall héllas eller att ett ovan ndmnt
utredningsforfarande skall verkstillas.

Om det dr uppenbart att det finns férutsétt-
ningar for tillstdnd till ett foretag, kan vatten-
domstolen avgdra ett ansdkningsirende till den
del som det inte giller penningerséttningar for
skador, men eller andra forluster av formaner
som orsakas av foretaget, om en detaljerad
utredning av de forluster av forméner som
foretaget orsakar oskiligt skulle fordrdja avgo-
randet av tillstindsdrendet. Ersitining for in-
losen av egendom eller fér nyttjanderitt skalil
dock faststillas i samband med att tillstdndet
meddelas. Vattendomstolen kan ocksd bestim-
ma att frigan om erséttning av en skada som
orsakas av en viss atgird skall avgdras senare,
om det finns sérskilda skil till det till foljd av
att behovlig utredning saknas. Den som fatt
tillstidndet skall d4 dlaggas att inhdmta behovlig
utredning och ansdoka om komplettering av
ersittningsbeslutet. Ett beslut av vattendomsto-
len om att ersittningsfrdgan skall avgoras
sarskilt, hindrar inte den skadelidande att gora
en sidrskild ansdkan om ersdttning enligt 11
kap. 8§ 3 mom.

I ett tillstdndsbeslut enligt 2 mom. skall varje
annan sOkande #&n staten, en kommun eller
samkommun 4ldggas att innan han vidtar
atgidrder som avses i tillstdndet, eller om han
redan vidtagit sddana, inom en tid som vatten-
domstolen bestimmer stilla bankgaranti eller
nigon annan godtagbar sikerhet for de fortus-
ter av férméner som verksamheten orsakar,
Sikerheten stills hos lidnsstyrelsen. Om vatten-
domstolen inte av sdrskilda skdl bestimmer
annat, skall vatten- och miljodistriktet dverva-
ka ersittningstagarnas intressen vid stdllandet
av sdkerheten samt vid behov handla i fragor
diar det giller att forvandia sdkerheten till
pengar eller fordela medlen. Sdkerhetsbeloppet
skall vid behov justeras tills ersdttningsirendet
har avgjorts eller efter hand som ersittningar
har betalts eller deponerats med stéd av ndgot
annat stadgande. Vattendomstolen skall befria
sikerheten nir ersittningsskyldigheten har full-
gjorts eller ersiéittningsbeslutet vunnit laga
kraft, om verksamheten inte har inletts tidiga-
re. Om det bestims att ersidttningarna skall
betalas periodiskt, skall sdkerheten dock befri-
as nir ersittningsbeslutet vinner laga kraft,
forutsatt att alla dittills forfallna rater har
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betalts eller deponerats med stod av néagot
annat stadgande. I ett beslut av vattendomsto-
len om befriande av sdkerhet fir dndring inte
s6kas genom besvar.

Nir vattendomstolen senare meddelar sitt
beslut i den del av drendet som #dnnu inte har
avgjorts, kan domstolen &ndra sitt tidigare
beslut endast 1 den mén det 4dr nddvindigt for
att avldgsna motstridiga eller uppenbart odn-
damadlsenliga bestimmelser.

30 §

Nir ett foretag eller en dtgird har utforts
med stod av ett tillstdnd eller nér en inrdttning
eller anlidggning for vars uppforande har med-
delats ratt i tillstdndsbeslutet star fardig, skall
tillstindshavaren eller den till vilken hans ritt
har o6vergdtt, inom den tid som bestdms i
tillstdndsbeslutet skriftligen anmila detta hos
vattendomstolen och den tillsynsmyndighet
som avses 1 21 kap. (anmdlan om slutférande).
Efter att vattendomstolen har mottagit en
sddan anmilan kan den, efter att enligt behov
ha hort de myndigheter saken giller, forordna
att slutsyn skall hallas enligt 18 kap. Ett
forordnade om slutsyn skall meddelas inom tre
ar frin den dag d& domstolen mottog anméilan
om slutférande.

I ansOkningsdrenden didr ingen synefOrritt-
ning har hallits fir vattendomstolen inte for-
ordna att slutsyn skall hallas, om inte vatten-
domstolen med anledning av ett yrkande av en
myndighet eller part eller annars provar att
sdrskilda skal dartill foreligger.

Vid handldggningen av en anstkan som
avses i 12 kap. 19 § kan vattendomstolen likasa
avvika frdn de stadganden i detta kapitel som
giller forfarandet.

I friga om ersdttningar som skall betalas till
vittnen och sakkunniga géller vad som stadgas
i 21 kap. 9§.

17 kap.
Andringssékande

5§
Fullféljdsdomstol ndr dndring s6ks i vatten-

6verdomstolens beslut i ett ansdkningsirende
ir hogsta férvaltningsdomstolen. Detta giller
dock besviar som anfors uteslutande &ver en
ersdttning endast om det 4r friga om skada,
men eller annan forlust av férman som avses i
11 kap. 8§ 1 eller 3 mom., inberdknat forlust
av forman som beror pd ndgon ritt som har
beviljats eller begrinsning som har faststillts
med stéd av denna lag, eller om erséttningsyr-
kandet med stod av 2 eller 3 mom. ndmnda
paragraf har behandlats i anslutning till ett
ansokningsirende.

18 kap.
Syneforrittning och slutsyn

1§

Om vattendomstolen med stéd av 16 kap. 5
eller 13 a§ forordnar att synefdrrittning skall
hallas, skall den underritta vatten- och miljo-
styrelsen om detta. Vattendomstolen skall pa
forslag av vatten- och milj6styrelsen for syne-
forrattningen forordna en forrittningsingenjor
som skall vara ordforande for forrittningsmin-
nen. Vattendomstolen fir p3d begiran av vat-
ten- och miljostyrelsen, forrdttningsingenjéren
eller en part forordna en sakkunnig pd ndgot
sirskilt omrade till extra foérrittningsman, om
detta skall anses vara behdvligt med tanke pa
syneforriattningen.

4§

Efter syneforrittningen skall forrattnings-
méannen genom besdk pa platsen gora sig
fortrogna med foretagets verkningar och for-
héllandena. Den som har forordnats till sak-
kunnig vid forrdttningen skall ge utlditande om
de frigor som giller hans omréde.

Om det har forordnats att en syneférrittning
enligt 16 kap. 5§ skall verkstdllas i mera
begrinsad omfattning 4n vad ansdkan avser
eller om 16 kap. 24 § 2 mom. har tillimpats i
drendet, skall 1 och 2 mom. dock endast iakttas
i tillimpliga delar.

Framliggande av syneinstrument och synefor-
rdttningens avslutande
9§
Kallelse till synesammantridet skall minst
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trettio dagar fore sammantridet tillkinnages
genom offentlig kungorelse i de kommuner till
vilkas omrdde foretagets verkningar kan antas
stricka sig. Dessutom skall kallelsen delges
sdrskilt med iakttagande av vad som i 16 kap.
8 § stadgas om delgivning av ans6kningar samt
genom att den infors i &tminstone en tidning
som &r allmint spridd i kommunerna i fréga.
Till kallelsen skall fogas en kort sammanfatt-
ning av foretaget och till den kallelse som
sérskilt delges parten dirtill en uppskattning av
foretagets verkningar pé partens rittigheter och
forméner.

Ansdkan och planen skall minst trettio dagar
fore synesammantridet héllas tillgéngliga for
allminheten i de kommuner som avses i 1|
mom. [ kallelsen skall meddelas att handling-
arna hélls tillgdngliga.

En kopia av handlingarna skall sdndas till de
myndigheter saken giller, enligt vad som néir-
mare stadgas genom férordning,.

9a$§

Forrittningsingenjoren skall pd det sétt som
anges i 9 § ge tillkdnna att ansékan, planen och
syneistrumentet hills tillgidngliga. Dessa hand-
lingar skall under den tid som anges i kungé-
relsen hallas tillgingliga i fyrtiofem dagars tid i
de kommuner som avses 1 9§ 1 mom.

I kungorelsen om att handlingarna halls
tillgéingliga skall nimnas hur parterna skall
forfara for att bevaka sin talan i vattendomsto-
len. Till en kallelse som sérskilt delges en part
skall forréttningsingenjoren foga en kort sam-
manfattning av syneinstrumentet och ett utdrag
ur instrumentet till den del det giller skador,
men eller andra forluster av formédner som
foretaget orsakar parten samt ersittning av
sddana forluster.

En kopia av syneinstrumentet skall tillstdllas
sokanden samt de myndigheter som avses i 9§
3 mom.

10 §

Var och en som vill géra péminnelser,
yrkanden eller anmérkningar med anledning av
ansOkan, planen eller syneinstrumentet skall
vid dventyr att talan gir forlorad framstilla
dem till vattendomstolen under den tid di
handlingarna héills tillgingliga enligt 9 a§.
Talan gir dock inte férlorad, om vatten-
domstolen har avvikit frin syneinstrumentet pa
ett sitt som inverkar pd den persons férméner

som saken giller eller om omstindigheterna
under den tid &drendet har varit anhidngigt
visentligt har férindrats eller om det annars
vore uppenbart oskéligt att talan gar forlorad.
Sin talan forlorar inte heller den for vars
vidkommande delgivningen i drendet inte har
skett i stadgad ordning.

De invdnare och sammanslutningar som
avses i 3§ 1 mom. har ritt att pd det sitt som
ndmns i 1 mom. ge sitt utlitande till vatten-
domstolen med anledning av anstkan, planen
eller syneinstrumentet.

De myndigheter som tillstillts syneinstru-
mentet skall gora behovliga anmirkningar till
vattendomstolen inom den tid som avses i ]
mom.

Péaminnelser, yrkanden och anmérkningar
enligt denna paragraf skall skriftligen ldmnas
till vattendomstolen i tvd exemplar. Om en
parts talan grundar sig pd en ritt i en fastighet
eller i ett foretag eller en inrdttning som avses
1 12 kap. 5§, tillimpas stadgandena om talan i
I mom. dven pd hans eftertriddare.

11§

Syneinstrumentet, ansdkan, planen samt &v-
riga handlingar som hor till syneférrittningen
skall tillstdllas vattendomstolen fore den dag da
handlingarna enligt 9 a§ gors tillgdngliga.
Syneforrattningen anses vara avsiutad nér de
atgirder som avses i detta moment har vidta-
gits.

Om vattendomstolen av forrattningsingen-
joren begir ett utlditande Over pdminnelser,
yrkanden eller anmirkningar som gjorts till
vattendomstolen eller utldtanden som givits till
den, giller om kostnaderna for forrittningsin-
genjorens utldtande i tillimpliga delar vad som
stadgas i 21 kap. 11§.

13 §

Vid slutsynen skall faststillas om foretaget
eller atgirden har utforts sidsom lagen eller
tillstindsbeslutet féreskriver och om foretaget
eller Adtgirden kan vintas medféra sddana
skadliga verkningar f6r allmin eller enskild
fordel som inte beaktades nir tillstindet med-
delades. Vid slutsynen kan ocksi utredas sa-
dana skador som uppstitt efter att tillstdndet
meddelades och som inte dd férutsattes, och
vid behov kan det foreslds att vattendomstolen
skall bestimma om och till vilket belopp
ersdttning skall betalas fér dessa skador.

Ett utlitande som gjorts upp vid en slutsyn
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skall hallas tillgingligt, kungéras och tillkin-
nages, pdminnelser, yrkanden och anmérkning-
ar med anledning av utldtandet skall géras och
utldtandet skall tillstdllas vattendomstolen med
iakttagande i tillimpliga delar av 9 a samt 10
och 11§.

21 kap.
Sérskilda stadganden

11§

Nir synef6rrattning hills i ett ansékningsmil
skall sdkanden, om inte annat foljer av 2
mom., betala

4) kostnaderna for hyra av motesiokaler,
anskaffning, duplicering och postning av hand-
lingar samt kungorelser i tidningarna; och

Helsingfors den 11 mars 1994

Denna lag trader i kraft den
199

P4 ett ansokningsirende som &r anhingigt
vid en vattendomstol nir denna lag trader i
kraft tillimpas tidigare lag. Vattendomstolen
kan dock med héinsyn till drendets art och
handlaggningsskedet besluta att vad som i
denna lag stadgas om forfarandet, uteslutande
eller fran och med ett visst skede av handligg-
ningen skall iakttas vid den fortsatta handligg-
ningen av drendet. Ett sddant beslut fir inte
overklagas sirskilt.

Efter att denna lag har tritt i kraft tillimpas
2 kap. 12 § 1 mom. samt 22 och 22 b § dven pd
tidigare meddelade beshut samt &ndring eller
justering av skyldigheter enligt dessa beslut.
Om skyldighet att virda fiskebestdndet och om
fiskeskyddsavgift giller vad som i denna lag
stadgas om fiskevardsskyldighet och fiskerihus-
héllningsavgift.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag

om findring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i vattenlagen av den 19 den maj 1961 (264/61) 16 kap. 6 a—6 c § samt 18 kap. 6 och

av dessa lagrum 16 kap. 6 a § sddan den Iyder dndrad genom lagar av den 2 april 1990 och den
5 april 1991 (308/90 och 629/91) samt 16 kap. 6 b och 6 c¢§§ och 18 kap. 6 och § §§ sddana de
lyder i ndmnda lag av den 2 april 1990,

dndras 2 kap. 5§, 6§ 2 mom., 12, 22 och 22 b§§, 26 § 5 mom., 27§ 2 mom. och 28 § 3 mom.,
6 kap. 11§ 5 mom., 7 kap. 6 a §, 8 kap. 25§ 3 mom., 10 kap. 24§ I och 3 mom., 24 a § 3 mom,,
24 b§ 2 mom. och 27§ 5 mom., 11 kap. 8§ 1 mom. samt 14 och 21§, 16 kap. 1§ 2 mom., 5
och 6§, 7§ 1 mom., 18§, 24§ 2—4 mom., 30§, 32§ 2 mom. och 42 a§ 3 mom., 17 kap. 5§ 1
mom., 18 kap. 1§ 1 mom., 4 §, mellanrubriken fére § §, 9 § 13 mom. samt 10, 11 och 13 §§ samt
21 kap. 11§ 1 mom. 4 punkten,

av dessa lagrum 2 kap. 5, 22 och 22 b §§ samt 28 § 3 mom., 8 kap. 25§ 3 mom., 10 kap. 24§
1 mom., 24 a§ 3 mom., 24 b § 2 mom. och 27§ S mom., 11 kap. 8§ 1 mom., 16 kap. 1 § 2 mom.
och 24 § 2—4 mom., 17 kap. 5§ 1 mom. och 21 kap. 11 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den
30 april 1987 (467/87), 2 kap. 26 § S mom. sddant det lyder i lag av den 6 augusti 1982 (606/82),
6 kap. 11§ 5 mom., 7 kap. 6 a§ och 16 kap. 6 § sddana de lyder i nimnda lag av av den 5 april
1991, 11 kap. 21 § och 16 kap. 32 § 2 mom. sddana de lyder i lag av den 11 oktober 1963 (453/63),
16 kap. 5§ sidan den lyder &ndrad genom nimnda lagar av den 2 april 1990 och 30 april 1987,
16 kap. 18 § och 42 a § 3 mom. sddana de lyder i lag av den 26 november 1993 (1015/93), 18 kap.
1§ 1 mom., 4§, mellanrubriken fére 8§, 9§ 1—3 mom. samt 10 och 11§ sddana de lyder i
nimnda lag av den 2 april 1990, 18 kap. 13 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom nidmnda lag
av den 30 april 1987 (467/87) och 21 kap. 11§ 1 mom. 4 punkten sidan den lyder i lag av den
30 april 1987 (468/87), samt

fogas till 2 kap. 14§, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 30 april 1987
(467/87), ett nytt 3 mom., till kapitlet en ny 22 c §, till 2 kap. 29 § ett nytt 3 mom., till 8 kap. fore
mellanrubriken bolag for vattenreglering en ny 10 b §, till 10 kap. en ny 32§, till 11 kap. nya 14
a—14 c &, till 12 kap. 16§, sddan den lyder i nimnda lag av den 30 april 1987 (467/87), ett nytt
1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., till 16 kap. nya 11 a—11 ¢ &, till 18 kap.
5§, saddan den lyder i nimnda lag av den 2 april 1990, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., samt till kapitlet en ny 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen Iydelse

2 kap.

Allmiinna stadganden om
byggande i vattendrag

5§

Tillstdnd till byggande far inte meddelas, om
byggandet &ventyrar det allminna hilso-
tillstdndet, orsakar avseviarda och vittgdende
skadliga forandringar i omgivningens naturfor-
héallanden eller i vattennaturen och dess funk-
tion eller i hog grad forsimrar bosittnings-
eller niringsforhdllandena pé orten.

5§

Tillstand till byggande far inte meddelas, om
byggandet &dventyrar det allminna hilso-
tillstdndet eller orsakar avsevirda skadliga for-
dndringar i omgivningens naturférhallanden
eller i vattennaturen och dess funktion eller i
hog grad férsdmrar boséttnings- eller nirings-
forhallandena pi orten.
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Gallande lydelse

Fororsakas av byggande, foérverkligat i en-
lighet med ovan nimnda stadganden, stbrre
krinkning av allmint eller enskilt intresse 4n i
1 mom. avses eller kan tilistdnd till byggande ¢j
eliest i stod av 1 mom. meddelas, utgdr
forutsdttning for meddelande av tillstind, ddr
annat ej foljer av 5 § detta kapitel, atr byggan-
det pdkallas av allmdnt intresse eller att nyttan
ddrav dr betydlig i forhillande till skada, men
eller annan forlust av formén, som dérav foljer.
Nyttan skall bestimmas pa sitt i 11§ detta
kapitel sdgs och skola, dir sdkande dirjamte
beviljas 1 7—9 §§ detta kapitel avsedd rittighet,
den nytta, som foljer av rittighetens beviljande,
och den forlust av forman, som déirav fororsa-
kas, dven beaktas.

12 §

I utslag angdende byggnadstillstind skall
foreldggas tid, hogst tio &r, inom vars forlopp
byddnadsarbetet bor utforas. Denna tid ma,
dir synnerliga skal dirtill foreligga, pd anso-
kan, vilken bor goras innan den i utslaget
utsatta tiden utgatt, skiligen forlingas. Har
arbetet gj till visentlig del utforts inom tid, som
i tillstdndsutslaget utsatts, eller inom forlingd
tid, skola tillstdndet och for diri avsedd atgird
meddelade nyttjanderitter med avseende & an-
nan tilthérig egendom anses hava forfallit.
Detsamma giller dven annan tillhorig egen-
dom, saframt dganderitten ej redan Overgitt
till den, som erhéllit tillstindet.

Fireslagen lydelse

Om byggande som utfors i enlighet med ovan
nimnda stadganden orsakar storre krinkning
av ett allmint eller enskilt intresse 4n vad som
avses 1 1 mom. eller om tilistdnd till byggande
inte annars kan meddelas enligt 1 mom., krivs
det for meddelande av tillstind, om inte annat
foljer av 5§, att nyttan av byggandet ar betydlig
i forhallande till de skador, men eller andra
forluster av formdner som byggandet medfor.
Nyttan skall bestimmas enligt 11 § och om
sokanden samtidigt beviljas en rdttighet enligt 7
—9 §, skall hinsyn ocksd tas till nyttan av att
rdttigheten beviljas samt den forlust av formdner
som detta medfor.

12 §

1 ett beslur om byggnadstillstind skall be-
stdmmas en tid, hogst 10 &r, inom vilken
byggnadsarbetet skall utféras. Om sdrskilda
skdl foreligger, kan tiden skdligen forlingas pd
ansckan som skall géras innan den foreskrivna
tiden har gdtt ut. I forlingningsbeslutet kan
bestimmelserna i tillstdndsbeslutet vid behov ses
over eller kompletteras. Om arbetet inte till
vésentlig del har utforts inom den tid som anges
i tillstandsbeslutet eller inom den forlingda
tiden, skall tillsténdet anses ha forfallit, likasd
nyttjanderatier som med tanke pd en dtgdrd som
avses i tillstdndet har beviljats i egendom som
tillhor ndgon annan. Detsamma giller dven
egendom som tillhor ndgon annan, om dgande-
rdtten inte redan har Overgdtt pad tillstandshava-
ren. I 11 kap. 21 § stadgas om tillstdnd som
forfaller pd ansékan av tillstdndshavaren.

Vid dventyr att tillstdndet annars anses ha
forfallit, skall det byggnadsarbete som beslutet
avser inledas inom en tid som vattendomstolen
bestimmer och som kan vara hégst fyra dr frdn
den dag dad beslutet vann laga kraft. Pd ansékan,
som skall goras innan den utsatta tiden har gdtt
ut, kan vattendomstolen av sdrskilda skdl for-
linga tiden med hogst tre dr.

Vattendomstolen och den tillsynsmyndighet
som nimns i 21 kap. skall enligt 16 kap. 30 § 1
mom. inom den tid som vattendomstolen bestiam-
mer underrdttas om att ett byggnadsarbete har
slutforts eller ait en anldggning har tagits i bruk.
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Gillande lydelse

22 §

Orsakar byggande i vattendrag uppenbar
skada pd fiskbestandet, skall den som erhallit
tillstindet dldggas att plantera ut fisk och vidta
andra &tgidrder som behdvs for att minska
skadorna pd fiskbestdndet i det vattenomride
som berdrs av Atgidrdens skadliga verkningar
(skyldighet att vdrda fiskbestdndet).

Har for vattendraget uppgjorts en plan for
fiskbestdndets skyddande, vilken godkénts av
jord- och skogsbruksministeriet, skall vatten-
domstolen efter behov beakta denna dd anlig-
garen forpliktas att varda fiskbestandet.

Skulle atgirder for bibehdllande av fiskbe-
stindet i forhallande till den nytta som kan
vinnas genom dem 4samka anliggaren oskiliga
kostnader, eller bor dldggande av skyldighet att
véarda fiskbestdndet av annan orsak inte anses
vara dndamalsenligt, skall anlidggaren i stillet
for skyldigheten att varda fiskbestindet eller
del ddrav péforas en avgift, som motsvarar de
skédliga kostnaderna for den silunda ersatta
skyldigheten, till jord- och skogsbruksministe-
riet, som skall anvinda avgiften for atgiarder
som avser vird av fiskbestdndet (fiskeskyddsav-

gy1).

Vattendomstolen kan pé ansdkan dndra be-
stimmelserna om skyldighet att virda fiskbe-
stindet och betala fiskeskyddsavgift, om for-
hallandena har fordndrats visentligt.

Foreslagen lydelse

I frdga om éversyn av sddana bestimmelser
for byggandet som gdller vattenstdnd och vat-
tenforing samt utfdrdande av nya bestimmelser i
anslutning till dessa gdller i tillimpliga delar vad
som stadgas i 8 kap. 10 b §.

22§

Om byggande i vattendrag orsakar uppenbar
skada pd fiskfaunan eller fisket, skall den som
fatt tillstdndet aldaggas att vidta atgirder som
behovs for att forebygga eller minska skadorna
pa fiskfaunan eller fisket samt att vid behov
folja upp resultatet av dtgdrderna i1 det vatten-
omrédde som berdrs av 4tgirdens skadliga
verkningar (fiskevirdsskyldighet). Beroende pd
byggandet och dess verkningar kan dessa digdir-
der vara fiskutplantering, fiskvig eller ndgon
annan dtgdrd eller kombination av ditgdrder.

Om en plan for skyddande av fiskfaunan har
gjorts upp for vattendraget och fiskerihushdll-
ningsmyndigheten har godkdint planen, skall
vattendomstolen efter behov beakta denna ndr
den dligger ndgon en fiskevdrdsskyldighet. Det-
samina gdller en plan for nyttjande och vdrd av
ett fiskeomrdde enligt lagen om fiske (286/82).

Om ditgdrder enligt 1 mom. medfor kostnader
for anliggaren som dr oskdliga i forhallande till
den nytta som kan vinnas genom dem eller om
dldaggande av en fiskevdrdsskyldighet av ndgon
annan orsak inte kan anses vara dndamalsenlig,
skall anldggaren 1 stéllet for fiskevdrdsskyldig-
heten eller en del av den &liggas att betala en
avgift som motsvarar de skiliga kostnaderna
for den pd detta sdtt ersatta skyldigheten till
[iskerihushdliningsmyndigheten, som skall anvin-
da avgiften for dtgdrder enligt 1 mom. inom det
vattenomrdde ddr dtgdrden har skadliga verk-
ningar (fiskerihushillningsavgift). Vattendomsto-
len kan vid behov utfédrda foreskrifter om hur
mottagaren skall anvinda avgiften.

Vattendomstolen kan pd ansékan dndra be-
stimmelserna om fiskevdrdsskyldigheten eller
fiskerihushdllningsavgiften, om férhillandena
har férdndrats visentligt. En skyldighet som har
visat sig vara odndamdlsenlig med tanke pd
fiskerihushdllningen kan dven ses éver, om det
fiskeriekonomiska resultatet av skyldigheten kan
Jforbdttras utan att kostnaderna for att fullgora
den anmdrkningsvdirt okar.
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Gdillande lydelse

22b§

Har nagon paforts en arlig fiskeskyddsavgift
och har den kostnadsnivd som utgjort grund
for avgiften fordndrats, skall jord- och skogs-
bruksministeriet uppbdra avgiften justerad i
motsvarighet till stegringen av kostnadsnivén,
dven om den inte dndrats pd det sétt som
nimnts i 22 § 4 mom. Justeringen gors i fulla
tio procent och annars med iakttagande av de
grunder som vattendomstolen faststilit. Upp-
stir oenighet om justeringen, kan 4rendet pa
ansdkan hinskjutas till vattendomstolen.

Jord- och skogsbruksministeriet skall utan
drojsmél till den betalningsskyldige aterbira
den del av fiskeskyddsavgiften som uppburits
enligt det i 1 mom. ndmnda beslutet av
ministeriet och som Overstiger vad som senare
paférs genom vattendomstolens utslag.

Vattendomstolen skall férordna om huruvi-
da i tillstandsutslaget faststdllda ersidttningar
eller forhandsersdttningar eller en del av dessa
skall betalas innan de i tillstindet avsedda
arbetena inleds. Ersdttning far lyftas mot
godtagbar sdkerhet. I sddant utslag av vatten-
domstolen som avses i detta moment far
indring inte sokas.

Agarens aldggande att utgiva ersittning eller
vidtaga dtgédrd, som ovan avses, bor den, som
lidit forlust av forméanen, soka i vattendomsto-
len. Malet skall anhingiggoras, saframt ej i

Foreslagen lydelse

2b§

Om ndgon har péaforts en arlig fiskerihushall-
ningsavgift och den kostnadsnivd som utgjort
grund for avgiften har féridndrats, skall fiske-
rihushdllningsmyndigheten bira upp avgiften
justerad enligt stegringen av kostnadsnivan,
dven om den inte har indrats pd det sidtt som
nidmns i 22 § 4 mom. Justeringen gors i fulla tio
procent och annars enligt de grunder som
vattendomstolen har faststilit. Vid oenighet om
justeringen kan drendet pd ansdkan hénskjutas
till vattendomstolen.

Fiskerihushdliningsmyndigheten skall utan
drojsmal till den betalningsskyldige aterbira
den del av fiskerihushdllningsavgiften som har
burits upp enligt ett sddant beslut av myndighe-
ten som ndmns i 1 mom. och som 6verstiger vad
som senare pdforts genom vattendomstolens
beslut.

22 ¢ §

Vad som stadgas i 22 § 4 mom. och 22 b §
géiller ocksd motsvarande bestimmelser som har
utfirdats med stdd av stadganden som gdllde
innan denna lag tridde i kraft. Ett forsta beslut
om justering av en avgift med stéd av 22 b §
Jfattas dock pd ansékan av vattendomstolen. En
Sforutsdttning for en justering dr att den skall
anses vara pdkallad av ett allmént intresse eller
ett viktigt enskilt intresse. Vattendomstolen skall
i sitt beslut ta hansyn till hur ldng tid som har
Jforflutit sedan avgiften pdfordes samt till ovriga
synpunkter som pdverkar saken.

Vattendomstolen skall bestimma om de er-
sdttningar som faststdlls i tillstdndsbeslutet eller
en del av dessa skall betalas innan de arbeten
som avses i tillstindet inleds. Ersittningen far
lyftas mot godtagbar sikerhet. I ett sidant
beslut av vattendomstolen som avses i detta
moment fir 4ndring inte sdkas.

Den som har lidit forlust av formdn skall hos
vattendomstolen ansoka om att dgaren skall
Jforpliktas att betala erscitining eller vidta dtgdr-
der som avses ovan. Om inte en lingre tid har
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Gdllande lydelse

tillstdndsutslaget angdende byggandet darfor
utsatts ldngre tid, inom tio &r efter det bygg-
nadsarbetet slutforts. Utan avseende 4 sagda
tid ma ersittning dock sékas for skada, som
fororsakats av anliggningens ras eller annan
oférutsedd anledning.

Angdende dndring av utslag som giller skyl-
dighet att varda fiskbestdndet och fiskeskydds-
avgift stadgas sirskilt.

Foreslagen lydelse

bestdamts i det beslut ddr tillstdnd till byggandet
meddelades, skall drendet anhdngiggbras inom
tio ar efter atr en ammilan om slutférande
gjordes enligt 12§ 3 mom. eller efter ait
byggnadsarbetet har slutforts, om detta inte har
skett fore anmdlan. Utan hinder av denna tid
kan ersittning dock sdkas for skador som har
orsakats av att anldggningen har rasat eller av
ndgon annan oférutsedd anledning.

Utan hinder av stadgandena i denna paragraf
tillimpas vad som stadgas i 14 § 3 mom. i detta
kapitel. Om &ndring av ett férordnande som
giller fiskevdrdsskyldighet och fiskerihushdll-
ningsavgift stadgas sarskilt.

Utan hinder av stadgandena i denna paragraf
tillimpas vad som stadgas i 14 § 3 mom. i detta
kapitel. Om dndring av ett forordnande som
géiller fiskevdrdsskyldighet och fiskerihushdll-
ningsavgift stadgas sdrskilt.

6 kap.
Dikning
11§

Om den tid inom vilket foretaget enligt den
vid dikningsinrittningen faststillda diknings-
planen skall genomforas giller vad 2 kap. 12§
stadgar om forelagd tid for byggnadsarbete
som utférs med tillstdnd av vattendomstolen.
P4 forrittningen tillimpas vad ndmnda para-
graf stadgar om vattendomstolen.

Om den tid inom vilket foretaget skall
genomféras enligt den dikningsplan som fast-
stdlldes vid dikningsforrédttningen géller vad
som i 2 kap. 12 § 1 mom. stadgas om foreskriven
tid for byggnadsarbete som utférs med vatten-
domstolens tillstdnd. P& forrittningen tillimpas
vad som i nimnda paragraf stadgas om vatten-
domstolen.

7 kap.
Vattenstindsreglering

6ag§

P4 vattenstindsreglering som omfattar re-
glering av vattnets avrinning i vattendraget
tillimpas 8 kap. 10 a§ Hairvid giller om
vattenstindsregleringen vad ndmnda paragraf
stadgar om vattenreglering.

6as§

PA vattenstdndsreglering som omfattar re-
glering av vattnets avrinning i vattendraget
tillimpas 8 kap. 10 a och 10 b §¢. D4 giller om
vattenstindsregleringen vad som i nimnda pa-
ragraf stadgas om vattenreglering.
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8 kap.
Vattenreglering

10b§

Om en reglering, som grundar sig pd ett
tillstdnd som har meddelats enligt denna lag eller
tidigare gdllande stadganden, har betydande
menliga verkningar pd vattenmiljon eller dess
anvindning och 10 a § inte skall tillimpas pd
beslutet, skall vatten- och miljodistriktet i till-
rdckligt samarbete med tillstandshavaren, dem
som drar nytta av regleringen, kommunerna
inom verkningsomrddet och andra myndigheter
som saken giller klarligga mdjligheterna att
minska de menliga verkningarna av regleringen.
Vatten- och miljédistrikiet skall vid behov ocksd
hdra andra parter.

Ndr en utredning har gjorts enligt 1 mom., fdr
vatten- och miljodistriktet, fiskerihushdllnings-
myndigheten eller kommunen, om verkningarna
enligt 1 mom. inte annars i tillrdcklig mdn kan
minskas, hos vattendomstolen ansoka om att
tillstandsvillkoren skall ses over eller att nya
bestdmmelser skall utféirdas.

En forutsdtining for en Gversyn dr att nyttan
med tanke pd allmdn férdel dr betydande med
hansyn till rddande forhallanden. Oversynen far
inte heller visentligt dndra det ursprungliga
syftet med regleringen eller avsevirt minska den
nytta som vattenregleringen totalt medfor. Ar
det uppenbart att det finns forutsdtiningar for en
dversyn, kan vattendomstolen, om utredningen i
ansckningshandlingarna inte dr tillrdcklig, yiter-
ligare dligga tillstdndshavaren att ge in behovlig
tilliggsutredning till vaitendomstolen. I ett sd-
dant beslut av vattendomstolen fdr dndring inte
sokas sdrskilt. Om tillstdndshavaren inte inom
utsatt tid ger in tilliggsutredningen till vatten-
domstolen, kan den utféras pd hans bekostnad.
Vid oversynen skall de stadganden som avses i
10 § iakttas i tillimpliga delar.

Sokanden skall dliggas att med jakttagande
av tillimpliga delar av 11 kap. ersdtta skador,
men eller andra forluster av férmdner som
oversynen medfor, om dessa inte dr obetydliga.
Ersdttningarna betalas dock med statens medel,
om inte dversynen huvudsakligen har lokal bety-
delse. En ersdttning for forlust av nytta som
vattenregleringen har medfort kan jimkas med
beaktande av den nytta samt de forluster av
formdner som Oversynen medfor samt den tid
under vilken nyttohavaren har kunnat utnyttja
regleringen.
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Om justering av regleringsavgift giller pd
motsvarande sidtt vad som i 2 kap. 22 b§
stadgas om justering av fiskeskyddsavgift.

Foreslagen lydelse

Om justering av regleringsavgifter giller pa
motsvarande sdtt vad som i 2 kap. 22 b§
stadgas om justering av fiskerihushdllningsavgif-
ter.

10 kap.

Avloppsvatten och andra éimnen,
som fororena vattendrag

24 §

Vattendomstolen kan pa ansdkan meddela
tillstdnd till avledande av avloppsvatten eller
till annan dtgidrd som enligt 1 kap. 19 och 20 §
utan tillstind 4r forbjuden. En forutsittning for
meddelande av tillstdnd dr att det men, som
atgirden orsakar, i férhéllande till den férman
som erhédlls boér anses vara jaimforelsevis obe-
tydligt och att avligsnande av avloppsvattnet
eller annat dmne, som fororenar vattnet eller
forhindrande av att dylikt amne kommer in i
vattendraget inte pd annat sitt med skiliga
kostnader 4r mojligt. D4 férmanerna jamfors,
skall sdrskilt beaktas betydelsen av den verk-
samhet som avses i ansOkningen samt av det
men som orsakas av dtgidrden frdn allmin
synpunkt,

Skada, men och annan f6rlust av férmén,
som av atgirden fororsakas, skola ersittas.

Kan utslipp av avloppsvatten ellem annat
dmne medféra skada som avses i 2 kap. 22§,
skall i tillstindsutslaget intas behdvliga bestdm-
melser om skyldighet att varda fiskbestdndet
eller om fiskeskyddsavgift. Hidrom skall pi
motsvarande sitt gilla vad som stadgas i 2
kap. 22 och 22 b §&.

24 §

Vattendomstolen kan pd ansdkan meddela
tillstdnd att avleda avloppsvatten eller till en
annan 4tgird som enligt 1 kap. 19 och 20 §§ ar
forbjuden. En forutsdttning for att tillstdnd
skall kunna meddelas #r att det men som
dtgdrden orsakar i forhdllande till den férmén

som fds skall anses vara jaimforelsevis obetyd-

ligt och att det inte pd annat sitt med skiliga
kostnader 4r mojligt att avldgsna avloppsvat-
tnet eller nigot annat dmne som fororenar
vattnet eller forhindra att ett dylikt dmne
kommer in i vattendraget. Ndr men och férmd-
ner jamfors, skall uppmdrksamhet fdstas vid
frdgan hur verksamheten kan bedrivas med sd fd
menliga verkningar som mdjligt samt vilken
betydelse det men som dtgdirden orsakar och den
formdn som den medfér har frdn allmén
synpunkt,

Skador, men eller andra forluster av forma-
ner som Atgirden orsakar skall utan hinder av
11 kap. 10 § ersdittas med beaktande av vad som
[ 24 b § stadgas om tillstdnd for viss tid samt
mdjligheten att se oOver bestdmmelserna i ett
tillstdnd som beviljats tills vidare.

Om utsldpp av avloppsvatten eller ndgot
annat imne kan medfora sddana foljder som
avses 1 2 kap. 22§, skall i tillstindsbeslutet tas
in behovliga bestimmelser om fiskevdrdsskyl-
digheten eller om en fiskerihushdllningsavgift.
Vad som stadgas i 2 kap. 22 och 22 b §§ skall
pd motsvarande sitt gilla dessa bestimmelser.
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I tilistAndsutslaget skall foreskrivas ndr an-
sokan senast skall goras for oOversyn av de
villkor som avses i 24 a § och vilken utredning
som d3 skall foretes, om sddan foreskrift inte
bor anses uppenbart onddig. Har sékanden
inte gjort ny ansdkan inom utsatt tid, kan
vattendomstolen pa anstkan av tillsynsmyndig-
heten eller den som lider med eller skada
forordna att tillstdndet skall forfalla.

Angédende justering av vattenskyddsavgiften
giller p4 motsvarande sitt vad som i 2 kap. 22
b § stadgas om justering av fiskeskyddsavgiften.

Foreslagen lydelse

I ett beslut dir tillstdnd meddelas tills vidare
skall det foreskrivas nér en ansdkan senast skall
goras for oversyn av tillstdndsbestimmelserna
och vilken utredning som d& skall foretes, om
en sidan foreskrift inte skall anses vara uppen-
bart onddig. Om tillstdndshavaren inte har gjort
ansokan inom utsatt tid, kan vattendomstolen
pd ansdkan av tillsynsmyndigheten eller den
som lider men eller skada bestimma att till-
stdndet skall forfalla.

Om justering av vattenskyddsavgifter giller
pa motsvarande sétt vad som i 2 kap. 22 b§
stadgas om justering av fiskerihushdllningsavgif-
ter.

32§

En dtgdrd, som grundar sig pd ett tillstdind
som meddelats med stdod av stadgandena i detta
kapitel, skall vid dventyr att tillstdndet forfaller
vidtas inom en tid som tillstdndsmyndigheten
bestimmer och som kan vara hogst fyra dr frdn
den dag da beslutet vann laga kraft. P4 ansékan
som gjorts innan denna tid gdtt ut kan tillstands-
myndigheten av sdrskilda skdl forlinga tiden
med hogst tre ar. En forlingning av tiden medfor
ingen dndring av vad som stadgas i 24 b §.
Tillstandsmyndigheten kan ocksd foreskriva att
tillstdndshavaren  skall underritia  tillsyns-
myndigheten om fullgorandet av sidana skyldig-
heter som avses i 24 a §.

11 kap.
Erséttningar

8§

D4 med stod av denna lag meddelas tillstind
till viss atgdrd, skall det dven foreskrivas om
och till vilket belopp ersittning skall betalas for
skada, oldgenhet eller annan forlust av forméan.

14 §
D4 avgorande angdende ersdttningsskyldig-
heten meddelas, skall tillika faststillas, nidr och
huru erséttningen skall gildas, samt vid behov

9 340139A

8§

Ndr tillsténd till en viss dtgdrd meddelas med
stod av denna lag, skall det dven bestdmmas
om och till vilket belopp erséttning skall
betalas for skada, men eller annan forlust av

forman, om inte ndgot annat foljer av 16 kap.
243

14§
I ett beslut om ersdttningsskyldighet skall
samtidigt bestdmmas ndr och hur ersdttningen
skall betalas.
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foreskrifter meddelas dirom, nir de atgirder fa
vidtagas, for vilka ersittning skall utgé.

Om erséttning i ett for allt, som bér utga i
penningar, skall, siframt sakdgarna icke annor-
lunda overenskomma eller annat ej foljer av 2
kap. 26§, foreskrivas, att den skall géildas eller
behorigen deponeras, innan den &tgird far
vidtagas, av vilken ersittningsskyldigheten fol-
jer.

Dér ovan avsedd atgdrd dock far vidtagas,
innan ersittningen guldits eller deponerats,
skall féreskrift meddelas om erldggande av sex
procents rdnta drligen pd ersdttningsbeloppet,
rdknat frdn det ritt till den &tgird, som
fororsakat skadan meddelats.

Foreslagen lydelse

1 beslutet skall pd tjdnstens vignar foreskrivas
att rinta skall betalas for tiden efter forfalloda-
gen, enligt vad som i rdntelagen (633/82)
stadgas om drdjsmadlsrdnta.

14a §

I ett tillstdndsbeslut skall foreskrivas ndr de
dtgdrder for vilka ersdttning skall betalas fair
vidtas med stod av tillstdndet.

Det skall foreskrivas att en ersdttning i ett for
allt skall betalas eller behdrigen deponeras inom
en tid som vattendomstolen bestimmer och innan
den digdrd som medfor ersdtiningsskyldighet
vidtas, om parterna inte avtalar annat eller ndgot
annat foljer av 2 kap. 26 § eller 16 kap. 24 § 2
mom. Ersiittningen skall dock betalas senast ett
dr efter att beslutet vann laga kraft.

Om en dtgdrd som avses i 2 mom. dndd fdr
vidtas innan ersdttningen faststills, betalas eller
deponeras eller om den redan har vidtagits pd det
sdtt som avses i 1 § 3 mom., skall det foreskri-
vas, att pd ett ersdttningsbelopp i ett for allt
skall betalas en sex procents drlig rdnta riknat
fran den dag dd digirden vidtogs fram till
forfallodagen. I de fall som avses i 16 kap. 24 §
2 mom. skall det foreskrivas att ersditiningen
betalas inom trettio dagar efter att ersdttnings-
beslutet gavs, om den verksamhet som avses i
tillstdndsbeslutet har inletts.

Vad som i 3 mom. stadgas om ersdttning i ett
for allt gdiller i tillimpliga delar de betalnings-
poster av en periodisk ersdttning som hinfor sig
till tiden fore ersdttningsbeslutet.

14b§

Om ersdttning har betalts utan grund eller till
overbelopp, har betalaren ritt att genom anso-
kan hos vattendomstolen yrka pd dterbetalning.
Beloppet behdver inte dterbetalas om vatten-
domstolen eller, om drendet handliggs av en
besvdrsinstans, denna bestimmer sé med anled-
ning av att beloppet dr obetydligt eller med
beaktande av omstdindigheterna i dvrigt.

14c¢§

Det skall foreskrivas att ersdttning for sddana
skador, men eller andra forluster av formdner
som avses i 8 § 3 mom. forsta meningen och 4
mom. samt i 21 § eller 18 kap. 13 § skall betalas
inom trettio dagar frdn den dag dd beslutet vann
laga kraft. I beslutet skall det foreskrivas att sex
procents drlig rdnta skall betalas frdn den dag dd
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21§

Har férhandsersittning fér skada, men eller
annan forlust av forman faststillts enligt 16
kap. 24 § 2 mom. 4r den som utbetalar ersétt-
ning berittigad att frdn den slutligen utgdende
ersdttningen avdraga vad som redan erlagts i
forhandsersittning. Overstiger férhandsersitt-
ningen den slutligt faststillda erséttningen,
skall det overskjutande beloppet aterbetalas,
saframt icke vattendomstolen med beaktande
av att det for mycket betalade beloppet &r
ringa och av forhdllandena forordnar, att
aterbetalning icke behdver ske.

Foreslagen lydelse

ersdttningsyrkandet framstdlldes eller handligg-
ningen av ersdttningsfrdgan annars blev anhding-
ig fram till forfallodagen. I frdga om periodiska
ersdttningar tillimpas denna paragraf dock en-
dast pd de betalningsposter som hdnfor sig till
tiden fore ersdittningsbeslutet.

21 §

Ersdtining kan yrkas genom ansckan hos
vattendomstolen for en sddan sdrskild forlust,
som har uppstdtt under tiden mellan det att ett
tillstdnd meddelades enligt denna lag och dtgir-
der vidtogs med stod av tillstindet eller tillstdn-
det forfoll, och for vilken det inte har bestimts
att ersittning skall betalas.

Om tillstandshavaren enligt 14 a § 2 mom.
skall betala ersdttning eller en del av ersditt-
ningen innan han vidtar en dtgdrd och han sedan
meddelar att han avstdr frdn ett foretag som inte
har pdbdrjats, kan vattendomstolen pd ansckan
av tillstdndshavaren konstatera att tillstdndet har
forfallit och upphdva den ersdttningsskyldighet
som har dlagts honom enligt tillstdndet. Vatten-
domstolen kan dock samtidigt faststilla ersdtt-
ning for en sddan sdrskild forlust som avses i 1
mom. Det kan bestdmmas att beslutet skall
verkstillas helt eller delvis oberoende av om
dndring soks.

12 kap.
Sérskilda stadganden

16 §

16 §

Innan den som meddelats tillstdnd inleder ett
byggnadsarbete, borjar avieda avloppsvatten el-
ler vidtar ndgon annan fororenande dtgdrd, skall
han inderrdtta tillsynsmyndigheten om den tid-
punkt ndr dtgirden inleds, enligt vad som ndr-
mare stadgas genom forordning. Om en sékande
dr skyldig att stilla sikerhet enligt 2 kap. 26 §
3 mom. eller 16 kap 24 § 3 mom., skall en
utredning om sdkerheten bifogas anmdlan.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
Vattenmilens handliggning i vattendomstolen

Ansckningsmdl

Till ansdkningen skall fogas behdvlig utred-
ning samt, dd ansdkningen avser tillstind for
visst foretag eller viss dtgird, en plan om vilken
ndrmare stadgas genom forordning.

5§

Omfattar verkningarna av det foretag som
avses i ansdkningen ett vidstrickt omrade, skall
vattendomstolen bestimma att ansdkningen for
granskning av den dirtill fogade planen skall
handllidggas vid en synef6rrittning som nimns
i 18 kap.

Krdver synefirrittningen oskdligt mycket tid
pd grund av omfattningen av firetagets verk-
ningsomrdde eller av skdl som ansluter sig till
utredandet av skador framkallade av foretaget,
och bor det frdn allmdn synpunkt anses vara av
vikt att foretaget gemomfors skyndsamt, kan
vattendomstolen, om det dr sannolikt att forut-
sdttningar for beviljande av tillstdnd finns, for-
ordna att synefdrriitiningen skall verkstillas i
tvd skeden. Under det forsta skedet granskas
planen for utredande av firetagets rdttsliga
Sforutsdtiningar och undersoks om och pd vilka
villkor tillstdnd kan meddelas. Under det andra
skedet utreds de d&vriga drenden som skall
behandlas vid syneforréittningen.

\ven i annat 4n i 2 mom. nimnt fall kan
vattendomstolen férordna att synefSrritt-
ningen skall delas i olika avsnitt, om det finns
sdrskilda skal.

Giller ansokan ett foretag vars verkningar
omfattar ett vidstrickt omrdde, och skulle
genomfbrandet av syneforrdttningen pd hela
omradet oskiligt forsvra handliggningen av
ansdkningsmalet, kan vattendomstolen férord-
na att skilda syneforrittningar skall hallas pa
olika delar av omrédet.

6§
Halls ej syneforrittning, skall ansdkningen,
om inte ndgot annat foljer av 9§, delges dem

1§

Till ansékan skall fogas behovlig utredning
samt, om ansokan avser tillstdnd till ett visst
foretag eller en viss atgidrd, en behovlig plan
och utredning dver foretagets eller dtgérdens
verkningar, enligt vad som ndrmare stadgas
genom forordning.

5§

Om det konstateras vara nddvindigt att i
detalj reda ut verkningarna av det foretag som
ansckan avser och de forluster av formdner som
det medfor, och det inte dr mdjligt att fd
behdviig utredning pd det sdtt som stadgas i 6
och 11 a §§, skall vattendomstolen bestimma
att ansokningsdrendet eller, om det dr fraga om
ett forfarande enligt 24 §, dven en viss del av ett
ansokningsdrende, som avgdrs sdrskilt, skall
handldggas vid en synefOrrittning enligr 18
kap.

Vattendomstolen kan av sdrskilda skdl be-
stdmma att en syneforrdtining skall delas i olika
avsnitt eller att ett drende ocksd i andra dn i de
fall som avses i 1 mom. endast till en viss del
skall handliggas vid en syneforrittning.

6§
Om syneforrittning inte halls, skall ansdkan,
om inte ndgot annat foljer av 9§, delges dem
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vilkas ritt eller intresse mdlet kan angd, for att
bereda dem tillfille att gora pdminnelser och
yrkanden pa grund av ansdkningen. Pdminnel-
ser och yrkanden skall vid dventyr av att talan
gir forlorad framstillas i vattendomstolen
skriftligen inom en av vattendomstolen fore-
lagd tid som inte fir vara kortare an trettio
eller lingre 4n sextio dagar. Talar forloras dock
inte, om forhillandena under den tid malet
varit anhingigt har fordndrats visentligt, om
vattendomstolen har avvikit frin den kun-
gjorda ansokningen si att detta inverkar pé
dens intresse som saken giller eller om det
anpars vore uppenbart oskiligt att talan gir
forlorad.

6a$

I ett ansdkningsmél i vilket det inte har
bestdmts att syneférriattning skall 4ga rum kan
vattendomstolen efter det forfarande som
ndmns i 6 § bestimma att tilliggsundersdokning
skall utforas i ett utredningsforfarande, om det
ir fraga om en omstidndighet som inverkar pa
avgorandet av mélet och undersdkningen inte
utan svérigheter kan utforas pd ndgot annat
satt.

Vid utredningsforfarandet skall utféras den
tilliggsundersdkning som vattendomstolen har
bestimt, och om den skall sdttas upp ett
skriftligt utlatande. Forfarandet verkstills av
en sidan tjinsteman eller anstilld i arbetsav-
talsforhallande inom vatten- och miljoforvalt-
ningen som har sakkunskap pa det omride
vilket den delfrdga som skall utredas giller, och
enligt vattendomstolens provning av tvd gode
min. Om den som &r anstilld i arbetsavtals-
forhdllande giller vad som i denna lag stadgas
eller med stéd av den foreskrivs om en tjins-
teman som har forordnats till motsvarande
uppdrag.

Om forordnande av tjanstemannen och gode
minnen samt om omrostning och kostnaderna
for forfarandet giller pd motsvarande sitt vad
som stadgas om synefOrrittning,

6b§
Vid utredningsforfarandet skall parterna ges

Foreslagen lydelse

vilkas ritt eller férdel drendet kan angé, for att
bereda dem tillfille att géra padminnelser och
yrkanden med anledning av ansdkan. Padmin-
nelser och yrkanden skall vid dventyr av att
talan gir forlorad skriftligen framstillas hos
vattendomstolen inom den tid under vilken en
kungorelse enligt 7 § dr tillginglig. Talan for-
loras dock inte, om vartendomstolen har avvikit
Jrdn den delgivna ansokningen pd ett sdtt som
inverkar pd den persons formdner som saken
gdller, om forhdllandena under den tid som
drendet varit anhdngigt har fordndrats visentligt
eller om det annars vore uppenbart oskéligt att
talan gir forlorad. Sin talan forlorar inte heller
den for vars vidkommande delgivningen i drendet
inte skett i stadgad ordning.

Om en parts talan grundar sig pd en rdtt i en
fastighet eller i ett foretag eller en inrdttning
som avses i 12 kap. 5 §, tillimpas stadgandena
om talan i 1 mom. dven pd hans eftertrddare.

6al§
(upphiivs; se foresl. 11 a §)

(upphivs; se foresl. 11b§)
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tilifdlle att bli horda, om vattendomstolen har
bestimt sd i sitt beslut om detta. Vatten-
domstolen kan hora parterna ocksd efter for-
farandet.

For horandet skall den tjansteman som
forordnats for forfarandet sinda en kallelse per
brev till parterna under kidnd postadress minst
sju dagar fore det sammantride eller den
terrangbesiktning som hills i samband med
forfarandet. I kallelsen skall ndmnas var par-
terna kan ta del av handlingarna for utred-
ningsforfarandet. Vid sammantridet eller ter-
ringbesiktningen kan parterna muntligen eller
skritfligen framstilla yrkanden eller ligga fram
utredningar som skall antecknas i det protokoll
som fors av tjinstemannen.

6c§

Vid utredningsférfarandet skall sdttas upp
ett utlitande inom fyrtiofem dagar efter att
tianstemannen forordnades att verkstilla for-
farandet, om inte vattendomstolen har satt ut
en kortare tid. Utldtandet och de 6vriga hand-
lingarna skall inom samma tid tillstillas vatten-
domstolen.

7§

Foljer ej annat av 9§ detta kapitel, skall
ansdkningen delgivas medelst kungorelse, vari
skall angivas, vad i enlighet med 6§ detta
kapitel skall iakttagas vid framstdllande av
paminnelser och yrkanden. Kungorelsen skall
framliggas i vattendomstolens tjinsterum till
allmint péseende och i de kommuner, till
vilkas omrdden det i ansdkningen avsedda
foretagets verkningar stricka sig eller vilkas
vattenforhdllanden malet eljest angdr, tilikédn-
nagivas pa sitt om offentliga kungorelser &r
stadgat. Ett exemplar av ansdkningen jdmte
bilagor skall 1 sidant syfte tillstdllas vederbo-
rande kommun for att hillas tillgdngligt pd
stille, som i kungdrelsen angives.

(se gidllande 6 a §)

Foreslagen lydelse

(upphdivs; se foresl. 11 ¢ §)

78

Om inte annat foljer av 9§, skall ansokan
delges genom kungorelse, i vilken det skall
anges vad som enligt 6§ skall iakttas ndr
paminnelser och yrkanden gors. Kungorelsen
skall framliggas till allmidnt piseende i vatten-
domstolens tjdnsterum och, pd det sdtt som
stadgas om offentliga kungorelser, tillkinnages
i de kommuner till vitkas omrdden verkningar-
na av det foretag som avses i ansokan stricker
sig eller vilkas vattenforhdllanden drender an-
nars angar. Kungdrelsen skall vara framlagd till
pdseende under trettio dagar frdn den dag som
vattendomstolen bestdmmer, om inte vaiten-
domstolen till f6ljd av drendets art bestdmmer en
lingre tid om hdgst fyrtiofem dagar. Ett exem-
plar av ansékan och bilagorna skall i detta syfte
tillstallas kommunen i fraga for att héllas
tillgéngligt pd den plats som anges i kungorel-
sen.

11a§
Efter en delgivning av drendet enligt detta
kapitel kan vattendomstolen besluta att ett
utredningsforfarande skall verkstdillas, om det
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(se gillande 6 b §)

(se gillande 6 ¢ §)

18 §

Finner vattendomstolen att en syneforritt-
ning som avses i 18 kap. ar bristfillig, kan den
forordna att en ny eller kompletterande for-
rattning skall hallas.

Foreslagen lydelse

behdvs for att inhdmta utredning som pdverkar
avgorandet av drendet och utredningen inte
annars kan fds utan svdrighet. Vid utrednings-
forfarandet skall den tilliggsundersdkning som
vattendomstolen har bestdmt utforas, och om den
skall sdttas upp ett skriftligt utldtande.

Vattendomstolen skall underrdtta vatten- och
miljodistriktet om ait ett utredningsforfarande
verkstdlls i drendet. Utredningsforfarandet verk-
stdlls av en tdnsteman eller ndgon som dr
anstdlld i arbetsavtalsforhdillande inom vatten-
och miljéforvaltningen som vatten- och miljodist-
riktet utser. Han skall ha sakkunskap pd det
omrdde som den delfrdga som skall utredas
gdller. Om den som dr anstdlld i arbetsavtals-
forhdllande gdller vad som i denna lag stadgas
eller med stod av den bestiims om en tjinsteman
som har forordnats till motsvarande uppdrag.
Vatten- och miljodistriktet skall underriita
vattendomstolen samt vatten- och miljostyrelsen
om forordnandet.

11b§

Vid utredningsforfarandet skall parterna ges
tillfille att bli hérda, om vattendomstolen sd
bestimmer. En kallelse skall per brev sindas till
parterna under kdnd postadress minst sju dagar
fore ett sammantriide eller en terringbesiktning.
I kallelsen skall ndmnas var handlingarna finns
tillgingliga. Yrkanden eller utredningar som
gjorts eller lagts fram vid sammantrddet eller
terrdngbesiktningen skall antecknas i protokol-
let.

11c§

Det utlitande som satts upp vid utrednings-
Sforfarandet och dvriga handlingar skall tillstillas
vattendomstolen senast den sextionde dagen efter
att en person férordnades for uppdraget. Vatten-
domstolen kan av sdrskilda skdl géra undantag
frdn denna tid.

Om  kostnaderna for utredningsforfarandet
gdller vad som stadgas om kostnaderna for
synefdrrdttningar.

18 §

Om vattendomstolen finner att en syneforritt-
ning som avses i 18 kap. 4r bristfdllig, kan den
bestdmma att en ny eller kompletterande for-
rattning skall hallas eller att ett ovan ndmnt
utredningsforfarande skall verkstillas.
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Skulle utredandet av skador, som orsakas av
det foretag som avses i ansokningen oskdligt
fordrdja mdlets behandling i vattendomstolen,
och bor det ur allmdn synpunkt anses vara av
vikt att foretaget genomfors skyndsamt, kan
vattendomstolen, om det uppenbarligen finns
forutsittningar for erhdllande av tillstind, av-
gora ansdkningsmaélet till den del det inte giller
av foretaget orsakade skador samt ersittningar
pd grund av dem och i 11 kap. nidmnda
dtgirder. Harvid skall forordnas att for skada,
men och annan forlust av fé6rman, for vilkas
del avgoérandet framskjuts till den forsatta
behandlingen av malet, skall betalas forhands-
ersittning enligt ungefirlig uppskattning. Be-
triffande denna giller i tillimpliga delar vad
som 1 11 kap. stadgas om erséttningar. Vatten-
domstolen kan dven, om dartill pd grund av att
behovlig utredning saknas i annat 4n ovan
nimnt fall finns sérskilda skil, forordna att
fraigan om erséttande av skada till foljd av
nagon atgird skall avgoras senare. Hirvid skall
domstolen aldgga innehavaren av tillstindet att
skaffa behovlig utredning och ansdka om
komplettering av tillstindsutslaget och samti-
digt forordna att férhandsersdttning skall be-
talas for skada som kan uppskattas. Har
domstolen meddelat sidant dlaggande, hindrar
detta inte den som lider skada att sirskilt soka
ersittning enligt vad som stadgas 11 kap. 8§ 3
mom. | utslag som giller forhandsersittning
far 4ndring inte sokas.

Vad som i 2 mom. stadgas om bestdmmande
av ersittning kan pa motsvarande sitt tillam-
pas vid faststillande av den fiskeskyddsavgift
som nidmns i 2 kap. 22 §.

Foreslagen lydelse

Om det dr uppenbart art det finns forutsitt-
ningar for tillstand till ett féretag, kan vatten-
domstolen avgora ett ansckningsdrende till den
del som det inte gdller penningersittningar for
skador, men eller andra forluster av férmdner
som orsakas av foretaget, om en detaljerad
utredning av de forluster av formdner som
foretaget orsakar oskdligt skulle fordrdja avgd-
randet av tillstdndsdrendet. Erséttning for inlo-
sen av egendom eller for nyttjanderdtt skall dock
Sfaststéllas i samband med att tillstdndet medde-
las. Vattendomstolen kan ocksd bestimma att
frdgan om ersdttning av en skada som orsakas
av en viss dtgdrd skall avgdras senare, om det
finns sdrskilda skdl till det tll folid av att
behovlig utredning saknas. Den som fitt tillstdn-
det skall dd dliggas att inhdmta behévlig utred-
ning och anséka om komplettering av erstt-
ningsbeslutet. Ett beslut av vattendomstolen om
att ersdttningsfragan skall avgoras sdrskilt,
hindrar inte den skadelidande ait gora en
sdrskild ansokan om ersdrining enligt 11 kap. 8 §
3 mom.

I ett tillstandsbeslut enligt 2 mom. skall varje
annan sckande dn staten, en kommun eller
samkommun dldggas att innan han vidtar dgdr-
der som avses i tillstdndet, eller om han redan
vidtagit sddana, inom en tid som vattendomsto-
len bestimmer stdilla bankgaranti eller ndgon
annan godtaghbar sdkerhet for de forluster av
Sformdner som verksamheten orsakar. Sdkerheten
stills hos linsstyrelsen. Om vattendomstolen inte
av sdrskilda skdl bestimmer annat, skall vatten-
och miljodistriktet dvervaka ersdtiningstagarnas
intressen vid stdllandet av sikerheten samt vid
behov handla i fragor ddir det gdller att forvandla
sdkerheten till pengar eller fordela medlen.
Scdkerhetsbeloppet skall vid behov justeras tills
ersdittningsdrendet har avgjorts eller efter hand
som ersdttningar har betalts eller deponerats
med stod av ndgot annat stadgande. Vatten-



1994 rd — RP 17 73

Gillande lydelse

D4 vattendomstolen senare ger utslag i den
del av malet som inte dnnu avgjorts, kan
domstolen i sitt tidigare utslag gora behovliga
dndringar som ansluter sig till det senare
utslaget. DA ersdttningarna faststills, skall i
tillimpliga delar iakttas vad som stadgas i 11
kap. 8 § 1, 2 och 6 mom. Har ersittning yrkats
for skada, som efter det tidigare utslaget har
foranletts av ett forfarande som star i strid med
utslaget, giller dven i friga om handldggningen
av sadant yrkande pd motsvarande sitt vad
som stadgas i nimnda paragraf om yrkande pé
ersittning av skada som véllats innan tillstan-
det meddelades.

30§

D3 foretag eller dtgiird, vartill tillstind med-
delats, utforts eller inrdttning eller anliggning,
till vars utfoérande i tillstindsutslaget meddelats
ratt, fullbordats, skall den, som erhallit tillstin-
det, eller den, till vilken hans ritt Overgatt,
skriftligen anméila ddrom till vattendomstolen
inom tid, som i tillstindsutslaget for sagda
anmilan foreskrivits. Efter det anmélan inkom-
mit, mi vattendomstolen férordna om slutsyn,
varom 1 18 kap. stadgas.

I ansokningsmal, vari enligt vad ovan stad-
gats synefOrrittning ej skall anstillas, ma for-
ordnande om slutsyn ej meddelas, siframt ej
vattendomstolen pa yrkande av myndighet eller
part eller eljest finner sarskild anledning dértill
foreligga. Aven i annat mal dn ovan avses md
vattendomstolen besluta, att slutsyn ej skall
hdllas, sdframt icke myndighet eller part pdyrkat
sddan syn.

10 34013%5A

Foreslagen lydelse

domstolen skall befria sdkerheten ndr ersdtt-
ningsskyldigheten har fullgjorts eller ersiittnings-
beslutet vunnit laga kraft, om verksamheten inte
har inletts tidigare. Om det bestims att ersditt-
ningarna skall betalas periodiskt, skall sikerhe-
ten dock befrias ndr ersdttningsbeslutet vinner
laga kraft, forutsatt att alla dittills forfallna
rater har betalts eller deponerats med stod av
ndgot annat stadgande. I ett beslut av vatten-
domstolen om befriande av sikerhet fdr dndring
inte sokas genom besviir.

Ndar vattendomstolen senare meddelar sitt
beslut i den del av drendet som dnnu inte har
avgjorts, kan domstolen dndra sitt tidigare
beslut endast i den mdn det dr nddvindigt for att
avidgsna motstridiga eller uppenbart odndamdls-
enliga bestimmelser.

30 §

Ndr ett foretag eller en atgird har utforts
med stdd av ett tillstdnd eller nédr en inrdttning
eller anldggning for vars uppférande har med-
delats ritt i tillstdndsbeslutet stdr fardig, skall
tillstdndshavaren eller den till vilken hans réitt
har overgitt, inom den tid som bestdms i
tillstdndsbeslutet skriftligen anméla detta hos
vattendomstolen och den tillsynsmyndighet som
avses i 21 kap. (anmilan om slutforande). Efter
att vattendomstolen har mottagit en sddan
anmilan kan den, efter att enligt behov ha hort
de myndigheter saken gdller, forordna att slut-
syn skall héllas enligt 18 kap. Ett forordnade om
slutsyn skall meddelas inom tre dr frdn den dag
dd domstolen mottog anmdlan om slutforande.

1 ansokningsdrenden dir ingen syneférriitining
har hdllits far vattendomstolen inte forordna art
slutsyn skall hdllas, om inte vattendomstolen
med anledning av ett yrkande av en myndighet
eller part eller annars provar att sdrskilda skdl
ddartill foreligger.
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Vid handldggning av ovan i 12 kap. 19§
avsedd ans6kan md vattendomstolen likasd
avvika frdn ovan 1 detta kapitel ingdende
bestimmelser rorande forfarandet. Meddelas pd
grund av ansdkan av sagda art utslag, som avses
i 24§ 2 mom. av detta kapitel, behover icke
heller forhandsersdttning faststdillas.

Angdende ersdttningar som skall betalas till
vittnen och sakkunniga giller 21 kap. 9§
rdttegdngsbalken.

Foreslagen lydelse

Vid handliaggningen av en ansckan som avses
i 12 kap. 19§ kan vattendomstolen likasd
avvika frin de stadganden i detta kapitel som
gdller forfarandet.

I frdga om ersittningar som skall betalas till
vittnen och sakkunniga giller vad som stadgas
i 21 kap. 9§.

17 kap.
Andringssokande

5§

Fullfoljdsdomstol vid sdkande av dndring i
vattendverdomstolens utslag i ans6kningsmal
ar hogsta forvaltningsdomstolen. Detta giller
dock besvir som anfors §ver ersittning endast
sdvida det 4r frdga om skada, men eller annan
foriust av forman som avses i 11 kap. 8 § 1 eller
3 mom., inberdknat forlust av férméan som
beror pa ritt som beviljats eller begrinsning
som faststillts med stod av denna lag, eller
sdvida ersdttningsyrkandet har behandlats i
samband med ansOkningsmal med stéd av 2
eller 3 mom. i ovan ndmnda paragraf eller 16
kap. 24 § 4 mom.

5§

Fullfoljdsdomstol ndr dndring soks i vatten-
Overdomstolens beslut 1 ett ansokningsirende
ar hogsta forvaltningsdomstolen. Detta géller
dock besvir som anfors uteslutande over en
ersittning endast om det dr friga om skada,
men eller annan forlust av forman som avses i
i1 kap. 8§ 1 eller 3 mom., inberdknat forlust
av formédn som beror pd ndgon ritt som har
beviljats eller begrdnsning som har faststillts
med stdd av denna lag, eller om ersdttningsyr-
kandet med stdd av 2 eller 3 mom. nimnda
paragraf har behandlats i anslutning till ett
ansdkningsirende.

18 kap.
Syneforriittning och slutsyn

1§

Forordnar vattendomstolen med stéd av 16
kap. 5 eller 13§ att syneforrittning skall dga
rum, skall den underrétta vatten- och miljosty-
relsen darom. Vattendomstolen skall pd forslag
av vatten- och miljostyrelsen for syneforrétt-
ningen forordna en férrdttningsingenjér som
skall vara ordférande for forridttningsméinnen.
Vattendomstolen fir pd begiran av vatten- och
miljostyrelsen, forrédttningsingenjoren eller en
part forordna en sakkunnig pad ndgot sirskilt

1§

Om vattendomstolen med stéd av 16 kap. 5
eller 13 a § forordnar att syneforrittning skall
hallas, skall den underritta vatten- och miljo-
styrelsen om detta. Vattendomstolen skall pd
forslag av vatten- och miljostyrelsen for syne-
forrattningen forordna en forrdttningsingenjor
som skall vara ordforande f6r férrittningsmén-
nen. Vattendomstolen fir pd begiran av vat-
ten- och miljostyrelsen, forrattningsingenjoren
eller en part férordna en sakkunnig pd ndgot
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omride till extra forrdttningsman, om detta
skall anses vara behovligt for syneforritt-
ningen.

4§

Efter syneforrédttningen skall forrdttnings-
minnen genom besdk pa platsen gora sig
fortrogna med fOretagets verkningar och for-
hillandena. Den som har forordnats till sak-
kunnig eller bitrddande tjdnsteman vid forratt-
ningen skall ge utldtande om de fradgor som
giller hans omréde.

68§

Om vattendomstolen med stéd av 16 kap. 5 §
2 mom. har bestdmt att syneforriittningen skall
verkstillas pd det sdtt som anges i momentet,
skall under forrdttningens forsta skede utredning
av skador som orsakas av foretaget och upp-
skatiing av dessas belopp samt uppgorande av
forslag om tillimpning av évriga ersdttningsstad-
ganden i 11 kap. ske endast i den mdn det behovs
for att utreda forutsdttningarna for tillstand och
for att framstilla forslag till bestdmmande av
[forhandersdttningar.

I det forsta skedet av syneforrdittningen skall
forrattningsmdnnen, utan att ge slutligt utlitan-
de om skadorna och de ersittningar som skall
betalas for dem, i syneinstrument framldgga ett
Sforslag till de forhandsersdttningar som skall
betalas.

Slutsammantrdde och syneforrdttningens
avslutande

8§

Vid syneforrittningen skall hdllas ett slutsam-
mantride, vilket forrittningsingenjoren enligt
9 § skall tillkéinnage dem vilkas rétt eller fordel
ansckningen kan berdra samt de invdnare inom

Foreslagen lydelse

sirskilt omrédde till extra forrittningsman, om
detta skall anses vara behovligt med tanke pd
syneforrittningen.

4§

Efter synefOrrittningen skali forrdttnings-
minnen genom besdk pd platsen gora sig
fortrogna med foretagets verkningar och for-
hallandena. Den som har férordnats till sak-
kunnig vid forrattningen skall ge utldtande om
de frégor som giller hans omréde.

Om det har forordnats att en syneforritining
enligt 16 kap. 5§ skall verkstillas i mera
begrdnsad omfattning dn vad ansékan avser eller
om 16 kap. 24 § 2 mom. har tillimpats i drendet,
skall 1 och 2 mom. dock endast iakttas i
tillimpliga delar.

(upphévs)

Framliggande av syneinstrument och
syneforrdttningens avslutande

(upphévs)
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foretagets verkningsomrdde vilkas boende, arbete
eller andra forhdllanden klart kan pdverkas av
foretagets genomforande, och de samfund som
representarar dem. Slutsammantrdidet skall hdl-
las i samma kommuner som synesammantridet.

Vid slutsammantrddet skall forrétiningsingen-
Joren redogora for syneinstrumentets innehdll.
Vid sammantrddet har parterna rdtt att for att
bevaka sin talan i vattendomstolen muntligen
eller skriftligen framstdlla pdminnelser, yrkan-
den och anmdrkningar med anledning av ansok-
ningen, planen eller syneinstrumentet. Likasd har
de invdnare och samfund som avses i 3 § 1 mom.
rdtt att muntligen eller skriftligen uttala sin dsikt
for vattendomstolen med anledning av ansok-
ningen, planen eller syneinstrumentet.

9§

Kallelse till synesammantridet och slutsam-
mantrddet skall minst trettio dagar fére sam-
mantrédet tillkdnnages genom offentlig kungo-
relse i de kommuner till vilkas omrade foreta-
gets verkningar kan antas stricka sig. Dess-
utom skall kallelsen delges sirskilt med iaktta-
gande av vad 16 kap. 8 § stadgar om delgivning
av ansdkningar samt genom att den infors i
dtminstone en tidning som 4r allméint spridd i
de berdrda kommunerna. Till kallelsen till
synesammantriadet skall fogas en av sékanden
uppgjord kort sammanfattning av foretaget
och dess verkningar. Till kallelsen till slutsam-
mantrddet skall forrdttningsingenjoren foga ett
kort sammandrag av syneinstrumentet, och i den
skall ndmnas hur parterna skall forfara for att
bevaka sin talan i vartendomstolen.

Fore synesammantridet skall ansdkningen
och planen, och fore slutsammantrddet ansok-
ningen, planen och syneinstrumentet héllas till-
géngliga for allminheten i de i 1 mom. nimnda
kommunerna minst trettio dagar fore samman-
tridet 1 frdga. 1 kallelsen skall meddelas att
handlingarna hélls tillgingliga.

En kopia av handlingarna skall sindas #il/
miljovardsndmnderna i de i 1 mom. ndmnda
kommunerna, till vatten- och miljostyrelsen, till
lansstyrelsen samt till andra myndigheter i en-
lighet med vad som ndrmare stadgas genom
forordning. En kopia av syneinstrumentet skall
ocksd sidndas till sékanden.

Foreslagen lydelse

98

Kallelse till synesammantridet skall minst
trettio dagar fore sammantridet tillkdnnages
genom offentlig kungorelse i de kommuner till
vilkas omrade foretagets verkningar kan antas
stricka sig. Dessutom skall kallelsen delges
sirskilt med iakttagande av vad som i 16 kap.
8 § stadgas om delgivning av ansOkningar samt
genom att den inférs i dtminstone en tidning
som dr allmédnt spridd i kommunerna i frdga.
Till kallelsen skall fogas en kort sammanfatt-
ning av foretaget och till den kallelse som
sdrskilt delges parten dirtill en uppskattning av
foretagets verkningar pd partens rittigheter och
Jormdner.

Ansdkan och planen skall minst trettio dagar
fore synesammantridet héillas tillgingliga for
allminheten 1 de kommuner som avses i 1
mom. I kallelsen skall meddelas att handling-
arna hélls tiligingliga.

En kopia av handlingarna skall séndas #ill de
myndigheter saken gdller, enligt vad som nérma-
re stadgas genom forordning.
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10 §

Var och en som vill framstilla pdminnelser,
yrkanden eller anmédrkningar med anledning av
ansokningen, planen eller syneinstrumentet
skall vid dventyr att talan gir forlorad fram-
stilla dem till vattendomstolen skriftligen inom
sextio dagar efter det sista slutsammantridet
eller muntligen eller skriftligen vid slutsamman-
tridet. Talan gir dock inte forlorad, om
omstindigheterna under den tid mélet har varit
anhingigt visentligt har forindrats eller om
vattendomstolen har avvikit frin syneinstru-
mentet eller om det annars vore uppenbart
oskiligt att talan gar forlorad.

De invdnare och samfund som avses i 3§ 1
mom. har ritt att ull vattendomstolen ge sitt
utlatande med anledning av ans6kningen, pla-
nen eller syneinstrumentet i enlighet med 1
mom.

De myndigheter som har tillstillts syneinst-
rumentet skall gora behdvliga anmirkningar
till vattendomstolen inom sextio dagar efter att
de fick syneinstrumentet.

Piminnelser, yrkanden och anmirkningar
enligt denna paragraf skall, om de inte har
Sframstillts vid slutsammantrddet, ldmnas till
vattendomstolen, skriftligen i tvd exemplar.

Foreslagen lydelse
9a§

Forrdttningsingenjoren skall pd det sdtt som
anges i 9 § ge tillkdnna att ansékan, planen och
syneistrumentet hdlls tillgingliga. Dessa hand-
lingar skall under den tid som anges i kungorel-
sen hdllas tillgingliga i fyrtiofem dagars tid i de
kommuner som avses i 9 § 1 mom.

I kungorelsen om att handlingarna hdlls till-
gdngliga skall nimnas hur parterna skall forfara
for att bevaka sin talan i vattendomstolen. Till
en kallelse som sdrskilt delges en part skall
forrdtiningsingenjoren foga en kort sammanfatt-
ning av syneinstrumentet och ett utdrag ur
instrumentet till den del det gdiller skador, men
eller andra forluster av formdner som foretaget
orsakar parten samt ersiittning av sddana for-
luster.

En kopia av syneinstrumentet skall tillstillas
sokanden samt de myndigheter som avses i 9 § 3
mom.

10 §

Var och en som vill gbéra paminnelser,
yrkanden eller anmérkningar med anledning av
ansdkan, planen eller syneinstrumentet skall vid
dventyr att talan gir forlorad framstilla dem
till vattendomstolen under den tid dd handling-
arna hdlls tillgangliga enligt 9 a §. Talan gdr
dock inte forlorad, om vattendomstolen har
avvikit frdn syneinstrumentet pd ett sdtt som
inverkar pd den persons formdner som saken
gadller eller om omstindigheterna under den tid
drendet har varit anhdngigt visentligt har for-
dndrats eller om det annars vore uppenbart
oskiligt att talan gir forlorad. Sin talan forlo-
rar inte heller den for vars vidkommande del-
givningen i drendet inte har skett i stadgad
ordning.

De invénare och sammanslutningar som avses
i 3§ 1 mom. har réitt att pd det sdtt som ndmns
i 1 mom. ge sitt utldtande till vattendomstolen
med anledning av anstkan, planen eller sy-
neinstrumentet.

De myndigheter som tillstéllts syneinstru-
mentet skall gdra behovliga anmérkningar till
vattendomstolen inom den tid som avses i 1
mom.

Piminnelser, yrkanden och anmérkningar
enligt denna paragraf skall skriftligen ldmnas
till vattendomstolen i tvd exemplar. Om en
parts talan grundar sig pd en rdtt i en fastighet
eller i ett foretag eller en inrdttning som avses i
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11§

Syneinstrumentet, ansdkningen och planen
samt 6vriga handlingar som hér till synefor-
rdttningen skall inom trettio dagar efter det
sista slutsammantradet sdndas till vatten-
domstolen. Syneftrrittningen anses avslutad
nir dtgidrderna enligt denna paragraf har vid-
tagits.

13 §

Vid slutsynen skall faststdllas, huruvida fo-
retaet eller atgirden utférts pa sitt i lag och
tillstdndsutslaget féreskrivits samt om dérav ir
att motse sddana skadliga verkningar for all-
mint eller enskilt intresse, som vid meddelande
av tillstdndet icke beaktats.

Ett exemplar av det utldtande som uppgjorts
vid slutsynen skall utan drojsmél tillstdllas
vattendomstolen och respektive kommun, som
skall dra forsorg om att det hills allmint
tillgingligt, samt vattenstyrelsen och vattendist-
riktets vattenbyra.

Foreslagen lydelse

12 kap. 5 §, tillimpas stadgandena om talan i 1
mom. dven pd hans eftertrddare.

11§

Syneinstrumentet, ansdkan, planen samt ov-
riga handlingar som hor till syneforrittningen
skall tillstéllas vattendomstolen fore den dag dd
handlingarna enligt 9 a§ gors tillgangliga.
Syneforritiningen anses vara avslutad nir de
dtgdrder som avses i detta moment har vidta-
gits.

Om vattendomstolen av forrdttningsingenjoren
begdr ett utldtande over pdminnelser, yrkanden
eller anmérkningar som gjorts till vattendomsto-
len eller utldtanden som givits till den, gdller om
kostnaderna for forrdittningsingenjorens utldtan-
de i tillimpliga delar vad som stadgas i 21 kap.
11§.

13§

Vid slutsynen skall faststillas om foretaget
eller atgirden har utforts sidsom lagen eller
tillstindsbeslutet foreskriver och om foretaget
eller 4tgidrden kan vintas medféra sddana
skadliga verkningar for allmin eller enskild
fordel som inte beaktades ndr tillstdndet med-
delades. Vid slutsynen kan ocksd utredas sdadana
skador som uppstdtt efter att tillstdndet med-
delades och som inte dd forutsattes, och vid
behov kan det foreslds att vattendomstolen skall
bestimma om och till vilket belopp ersdttning
skall betalas for dessa skador.

Ett utlatande som gjorts upp vid en slutsyn
skall hdllas tillgdngligt, kungoras och tillkinna-
ges, pdminnelser, yrkanden och anmdrkningar
med anledning av utlitandet skall goras och
utldtander skall tillstillas vattendomstolen med
iakttagande i tillimpliga delar av 9 a samt 10
och 11 §§.

21 kap.
Sérskilda stadganden

11§

Nir syneforratining hélls i ett ansdkningsmaél
skall s6kanden, om inte annat foljer av 2
mom., betala

4) kostnaderna for hyra av moéteslokaler,

Nir syneférrittning halls i ett ansékningsmal
skall sokanden, om inte annat foljer av 2
mom., betala

4) kostnaderna fo6r hyra av méteslokaler,
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anskaffning och duplicering av handlingar samt
kungorelser i tidningar; och

Foreslagen lydelse

anskaffning, duplicering och postning av hand-
lingar samt kungdrelser i tidningarna; och

Denna lag trdader i kraft den
199 .

Pd ett ansékningsdrende som dr anhdngigt vid
en vattendomstol nir denmna lag trdder i kraft
tillimpas tidigare lag. Vattendomstolen kan
dock med héinsyn till drendets art och handligg-
ningsskedet besluta att vad som i denna lag
stadgas om forfarandet, uteslutande eller frin
och med ett visst skede av handliggningen skall
iakttas vid den fortsatta handldiggningen av
drendet. Ett sddant beslut far inte dverklagas
sdrskilt.

Efter att denna lag har tritt i kraft tillimpas
2 kap. 12§ 1 mom. samt 22 och 22 b §§ dven
pd tidigare meddelade beslut samt dndring eller
Justering av skyldigheter enligt dessa beslut. Om
skyldighet att vdrda fiskebestindet och om
Siskeskyddsavgift gdller vad som i denna lag
stadgas om fiskevdrdsskyldighet och fiskerihus-
hdllningsavgift.
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Utkast

Bilaga 2

Forordning
om &ndring av 74 och 85 §§ vattenforordningen

Pi foredragning av justitieministern

dndras i vattenférordningen av den 6 april 1962 (282/62) 74 § samt 85§ 1 mom,,
av dessa lagrum 74 § sddan de lyder i férordning av den 2 april 1990 (309/90) och 85§ 1 mom.
sddant det lyder i férordning av den 19 september 1986 (690/86), som foljer:

74 §

Forrittningsingenjéren skall féra protokoll
over syneftrrittningen vid synesammantridet.
I protokollet skall antecknas

1) hur sammantridet har tillkdnnagetts,

2) nidrvarande parter samt invdnare och
samfund som avses i 18 kap. 3§ 1 mom. och

3) i drendet framstillda pdminnelser, yrkan-
den och anmérkningar.

Alla forrittningsmén skall underteckna sy-
neinstrumentet. Forrédttningsingenjoren under-
tecknar protokollet dver synesammantridet.

Den person som férordnats for utrednings-
forfarandet undertecknar det utlitande som
sdtts upp i utredningsforfarandet samt proto-
kollet.

De kopior av syneforrittningshandlingarna
som avses 1 18 kap. 9 § vattenlagen skall sindas
till miljévadrdsndmnderna inom foretagets verk-
ningsomrade samt till vatten- och miljostyrel-

sen, det vatten- och miljddistrikt och den
lansstyrelse som saken giller, jord- och skogs-
bruksministeriet, Forststyrelsen, vigverket, $j6-
fartsverket, museiverket samt andra statliga
myndigheter som i den sak som avses i ansdkan
inom sitt verksamhetsomrade bevakar allmint
intresse eller som forvaltar eller 6vervakar ett
omrade, en anlidggning eller en anordning som
berors av drendet.

85§

Nir tillstdnd har erhallits till ett foretag eller
en atgiard som avses 1 2—10 kap. vattenlagen,
skall den som utfor dtgirden innan den vidtas
eller foretaget pdbdrjas meddela det vatten- och
miljodistrikt och den miljovardsnidmnd som
saken giller tidpunkten nir han borjar vidta
dtgdrden samt tilistdndsbeslutets datum och
vem som har meddelat beslutet.



