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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallin-
tolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itse-
hallintolakia tiydennettiviksi sddnnoksilld Ah-
venanmaan maakunnan osallistumisesta kan-
salliseen piditdksentekoon asioissa, jotka kos-
kevat Euroopan unionia (EU).

Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan maa-
kunnalle on tiedotettava Euroopan unionin
toimielimissd valmisteltavista asioista, jos kysy-
mys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai muu-
ten on maakunnalie erityisen tirkei. Maakun-
tahallituksella olisi myds oikeus osallistua til-
laisten asioiden valmisteluun valtioneuvoston
piirissi. Tdmén lisdksi maakuntahallitus muo-
dostaisi Suomen kansalliset kannanotot, jotka
koskevat Euroopan yhteisén yhteisen politiikan
soveltamista Ahvenanmaalla, siltd osin kuin
asia kuuluu maakunnan toimivaltaan. Maa-
kuntahallitus nimedisi yhden ehdokkaan Suo-
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men edustajaksi Euroopan yhteisdon alueiden
komiteassa.

Esitys siséltdd myos ehdotuksia itsehallinto-
lain mukauttamisesta EU-jisenyyteen. Se mah-
dollistaisi kunnallisen d4nioikeuden antamisen
myds muille ulkomaalaisille kuin Pohjoismai-
den kansalaisille. Pohjoismaiden kansalaisia
koskevat rajoitukset toimia terveyden- ja sai-
raanhoidon tai eldinlddkinnén piiriin kuuluvis-
sa tehtidvissi maakunnassa poistettaisiin.

Lakiehdotukseen siséltyy myos maakuntala-
kien valvontamenettelyn yksinkertaistamista
koskevia ehdotuksia, joiden tarkoituksena on
jouduttaa maakuntalakien voimaantuloa.

Ehdotetut lainmuutokset liittyvit Suomen
EU-jisenyyteen ja ne on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti jisenyyden kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Ahvenanmaan asema Suomen
EU-jisenyydessi

Norjan kuningaskunnan, Itdvallan tasaval-
lan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan littymistd Euroopan unioniin koske-
van sopimuksen (liittymissopimus) mukaan
Euroopan yhteisdjen kolmea perustamissopi-
musta sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa
vain, jos Suomi ilmoittaa liittymissopimuksen
ratifioinnin yhteydessd, ettd sopimusta sovelle-
taan Ahvenanmaalla. Tillaisen ilmoituksen te-
keminen edellyttiia Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/91) 59 §&n 1 momentin mukaan, etti
maakuntapidivit hyviksyy liittymissopimuksen
méidrdenemmistolld.

Liittymissopimuksen erillisend liitteend ole-
vaan poytikirjaan N:o 2 (Ahvenanmaa-poytd-
kirja) sisdltyy mairdykset kolmen perustamis-
sopimuksen soveltamisesta Ahvenanmaahan,
mikidli Ahvenanmaa liitetdin Euroopan unio-
nun.

Poytikirjan 1 artiklan mukaan Rooman so-
pimus ei estd soveltamasta edelleen 1 pdivand
tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa ol-
leita sddnndksid rajoituksista, jotka syrjimétto-
milld tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseu-
tuoikeutta vailla olevien luonnollisten henkildi-
den tai oikeushenkildiden oikeutta hankkia ja
omistaa kiintedi omaisuutta sekd sijoittautu-
misoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja ilman
maakunnan toimivaltaisten viranomaisten lu-
paa.

Poytikirjan 2 artiklan a kohdan mukaan
maakunta ji4 yhteisén verotusalueen ulkopuo-
lelle vilillisen verotuksen osalta. Tdmé tarkoit-
taa sitd, ettei Euroopan yhteiséon (EY) direktii-
vejd vilillisistd veroista tarvitse soveltaa Ahve-
nanmaahan. Maakunta ei jid timin seurauk-
sena yhteison tulliliiton ulkopuolelle, mutta
Ahvenanmaan ja yhteison muiden osien vilille
on toteutettava tullausraja valillisten verojen
kantoa varten.

Poytikirjan 2 artiklan b kohdan mukaan
verotuspoikkeuksen tavoitteena on elinkelpoi-
sen paikallisen talouden yllapitdminen Ahve-
nanmaalla eikd poikkeus tule vaikuttamaan
kielteisesti unionin etuihin tai sen yhteisiin
politiikkoihin. Artiklan a kohdan méaardyksistd
voidaan luopua, jos ne vaarantavat rehellisen

kilpailun tai yhteisén omat varat. Tami voi
kuitenkin tapahtua vain neuvoston yksimieli-
selld padtokselld komission esityksestd.

Poytékirjan 3 artiklan mukaan Suomen tulee
varmistaa, etti jisenvaltioiden kaikkia luonnol-
lisia henkilditd ja oikeushenkil6iti kohdellaan
samalla tavalla Ahvenanmaalla. Suomella tar-
koitetaan tdssi Suomen tasavaltaa Ahvenan-
maa mukaan lukien.

1.2. Jisenyyden vaikutus lainsiifidints- ja
hallintovaltaan

Maakunnan ja valtakunnan vélinen
toimivaltajako

Suomen liittyminen, Ahvenanmaa mukaan
lukien, Euroopan unioniin ei vaikuta itsehallin-
tolain sddnndksiin toimivallan jaosta valtakun-
nan ja maakunnan vililld, silld yhteisén oikeu-
den soveltamista ja toimeenpanoa Ahvenan-
maalla koskeva toimivalta jakautuu valtakun-
nan ja maakunnan vililld itsehallintolain sd4n-
ndsten mukaisesti.

Maakunnan toimivaltaan kuuluvilla aloilla
maakuntapdivit ja maakuntahallitus vastaavat
EY-direktiivien toimeenpanosta maakunnassa
ja maakuntahallitus muodostaa yhteisén yhtei-
sen politiikan soveltamista maakunnassa kos-
kevat Suomen kansalliset kannanotot. EU-tuen
saaminen maakunnan toimivaltaan kuuluvilla
aloilla siis edellyttid, ettdi maakuntapiivit ja
maakuntahallitus ryhtyvit yhteisén oikeuden
vaatimiin lainsdddidntotoimiin, ettd maakunta-
hallitus muodostaa suunnitelmat ja ohjelmat
maakunnan tukipolitiikkaa varten ja etti maa-
kunta vastaa kansallisesta rahoitusosuudesta.

Maakunnan ja EU:n vilinen toimivaltajako

EU-jasenyys merkitsee, ettd tietyilld aloilla
EU saa yksinomaisen lainsdidintovallan. Siltd
osin kuin tdmi ala koskee maakunnan lainsii-
déntdvaltaa siirtyy osa maakunnan lainsididdén-
tovallasta siten EU:n lakiasditédville elimille.

EY:n lainsidddantovalta merkitsee, ettdi EY-
sdadoksid niilld aloilla ei kansallisesti hyvik-
sytd tai saateta voimaan. Tultuaan voimaan
vhteistssd EY-asetukset ovat suoraan sovellet-
tavia maakunnassa, kun taas EY-direktiivien
médrdykset on pantava tdytinto6n maakunta-
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lainsdaddnnolla tietyssd ajassa niiden voimaan-
tulosta. Asetuksia ja direktiivejd ei julkaista
Ahvenanmaan sidddoskokoeimassa vaan Eu-
roopan yhteistjen virallisessa lehdessd. Ne lain-
saddiantotoimet, joihin maakunta ryhtyy EY-
direktiivin johdosta, julkaistaan kuitenkin Ah-
venanmaan sifidoskokoelmassa kuten kaikki
maakuntalainsdiadianto.

2. Nykytila

2.1. Ahvenanmaan maakunnan asema
kansallisen lainsdidinnén valmistelussa

Yleistd

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan lain-
sdddantovalta on jaettu maakunnan ja valta-
kunnan kesken siten, ettd maakunnan lainsid-
dintdvaltaan kuuluvat oikeudenalat luetellaan
18 §:ss8 ja valtakunnan lainsdiddntovaltaan
kuuluvat oikeudenalat 27 §:ssd. Tamin lisdksi
sisdltyy 29 §:44n luettelo oikeudenaloista, joi-
den osalta lainsddddnt6valta voidaan siirtdd
maakunnalle tavallisessa lainsditidmisjarjestyk-
sessd annetulla lailla.

Hallintovalta seuraa lainsdddidntdvaltaa lu-
kuun ottamatta 23 ja 30 §:ssd lueteltuja poik-
keuksia ja lisdyksii.

Itsehallintolaki lihtee siten lainsididdintéval-
lan tyhjentdvisti jaosta. Maakunnalle on kui-
tenkin annettu eriditd mahdollisuuksia vaikut-
taa valtakunnan lainsiddint66n maakunnalle
tirkeissé asioissa. Vaikutusmahdollisuudet
ovat seuraavat.

Aloiteoikeus

Maakuntapiivit voi 22 §n 1 momentin mu-
kaan tehdid aloitteita valtakunnan lainsiadin-
tovallan piiriin ‘kuuluvissa asioissa. Hallitus
antaa aloitteen eduskunnan kisiteltaviksi. Hal-
litus ei voi kieltdytyd esittelemistd aloitetta
eduskunnalle. Maakuntahallitus voi 22 §n 2
momentin mukaan tehdi esityksid hallinnollis-
ten sidnndsten antamisesta.

Lausunto lakiehdotuksesta

Itsehallintolain 28 §n 2 momentin mukaan
maakunnalta on hankittava lausunto maakun-

nalle erityisen tdrkedstd laista ennen sen sidti-
misti. Ennen kuin tasavallan presidentti tai
valtioneuvosto antaa siddoksid, jotka koskevat
pelkdstidn maakuntaa tai joilla muuten on
erityistd merkitystd maakunnalle, asiasta on
33 §:n mukaan hankittava maakuntahallituksen
lausunto. Sama koskee muun viranomaisen
antamia midrdyksii.

Erdiden valtakunnan lakien voimaantulo

Perustuslain tai muun valtakunnan lain muu-
tos ei tule voimaan maakunnassa ilman maa-
kuntapédivien suostumusta, mikili on kysymys
periaatteista, jotka koskevat yksityisen oikeutta
omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-
omaisuutta maakunnassa (28 §:n 1 momentti).
Niissd tapauksissa on maakunnalla siis erdin-
lainen veto-oikeus valtakunnan lainsidddntoon
nidhden.

2.2. Ahvenanmaan maakunnan asema kansain-
vélisten sopimusten tekemisessi

Suomen tekemien kansainvilisten sopimus-
ten voimaan saattamiseksi Ahvenanmaalla on
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan hankit-
tava Ahvenanmaan maakuntapiivien hyviksy-
minen siltd osin kuin sopimus sisiltda vilitto-
mid poikkeuksia itsehallintolaista tai sdidntelee
maakunnan lainsdidantdvallan piiriin kuuluvia
kysymyksia.

Siinndkset suostumuksen hankkimisesta si-
sdltyvit itsehallintolain 59 §:44n. Itsehallinto-
lain kanssa ristiriidassa oleva kansainvilisen
sopimuksen méiirdys tulee 59 &n 1 momentin
mukaan voimaan maakunnassa vain, jos siitd
saddetddn  perustuslainsditdmisjirjestyksessi
kisiteltdvilld lailla ja maakuntapdiviat hyvdk-
syy muutoksen kahden kolmasosan mi#ra-
enemmistslld. Jos sopimus sisdltdd midrdyksen
itsehallintolain mukaan maakunnan toimival-
taan kuuluvassa asiassa, tulee madrdys 59 §n 2
momentin mukaan voimaan maakunnassa
vain, jos maakuntapiivit hyviksyy siddoksen,
jolla méiirdys saatetaan voimaan. Maakunta-
pdivit voi valtuuttaa maakuntahallituksen an-
tamaan hyvdksymisen 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Itsehallintolaki sisdltdd myds sddnnoksid
maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa kan-
sainvilisten sopimusten tekemistd koskeviin
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neuvotteluihin. Ensinnidkin maakuntahallitus
vol 58 §n 1 momentin mukaan tehdd esityksid
asianomaiselle viranomaiselle vieraan valtion
kanssa tehtividd sopimusta koskevista neuvot-
teluista. Toiseksi maakuntahallitukselle on
58 §n 2 momentin mukaan tiedotettava neu-
votteluista, jos kysymys on maakunnan toimi-
valtaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut
eivit vilittomasti koske maakunnan toimival-
taan kuuluvia kysymyksid, mutta ne koskevat
muuten maakunnalle erityisen térkeiti asioita,
on maakuntahallitukselle tiedotettava neuvot-
teluista, jos timda voi sopivasti tapahtua. Maa-
kuntahallitukselle on varattava tilaisuus osal-
listua neuvotteluihin, jotka koskevat maakun-
nan toimivaltaan kuuluvia kysymyksid tai
muuten maakunnalle erityisen tirkeitd asioita,
jos sithen on erityistd syyté.

2.3. Uuden ETA-oikeuden voimaantulo

Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopi-
muksen mukaan uudet ETA-sdiddkset synty-
vit ETA:n sekakomitean piditokselld. Padtos
on verrattavissa kansainviliseen sopimukseen
ja on sen vuoksi saatettava kansallisesti voi-
maan lailla, asetuksella tai pidtokselld. Jos asia
kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdidén-
tovaltaan, edellyttdd wusien ETA-sdfiddsten
voimaantulo maakunnassa maakunnan suostu-
musta.

2.4. Ahvenanmaan maakunnan asema Euroopan
unionissa

Jos Suomesta tulee Euroopan unionin jisen
ja Ahvenanmaan maakuntapdivit omasta puo-
lestaan hyviksyy EU-sopimuksen voimaantu-
lon maakunnassa, siirtyy osa valtakunnan ja
maakunnan lainsdddiantovallasta yhteisén toi-
mielimille. Lainsdddéntdvallan jako valtakun-
nan ja maakunnan vililli ei kuten edelld
mainittiin sinéinsa tule muuttumaan. Siitd osin
kuin kysymys kuuluu yhteisdn toimivaltaan,
mutta itsehallintolain mukaan maakunnan toi-
mivaltaan, on maakunnan tehtivini huolehtia
yhteisén oikeuden kansallisesta tdytantdon-
panosta. Maakunta muun muassa valvoo, ettei
maakuntalainsidddinto ole ristiriidassa EY-ase-
tusten kanssa, ettd EY-asetusten edellyttiimit
tdydentivit midrdykset valmistellaan maakun-
nassa ja ettd EY-direktiivit pannaan tdytin-
166n oikein ja tehokkaasti.
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EU-jasenyydessd uusia EY-sdddoksid ei siis
enidd saateta kansallisesti voimaan kansainvili-
sini sopimuksina, vaan ne ovat vilittomasti
sovellettavia heti niiden tultua voimaan
EU:ssa. Maakunta ei voi siten estid uusien
sdddosten voimaantuloa maakunnassa eikd mi-
tddn suostumusmenettelyd endd ole. Maakun-
taa sitovia normeja muodostuu myos niilti osin
kuin EU:lla on toimivalta tehdi kansainvilisii
sopimuksia EU:n ulkopuolisten valtioiden tai
jarjestojen kanssa.

2.5. Muut itsehallintolain muutostarpeet

Itsehallintolaki sédidettiin ennen ETA-sopi-
muksen valmistumista. Sen vuoksi yhdentymis-
kysymyksii ei ole voitu ottaa huomioon laissa.
Téssd vaiheessa itsehallintolakia tulisi muuttaa
niiltd kohdin kuin se on ristiriidassa littymis-
sopimuksen kanssa. Sitd vastoin nyt ei ehdoteta
niiden sédnndsten kumoamista, joiden voidaan
arvella menettivin merkityksensi EU-jdsenyy-
den johdosta. Timi johtuu siitd, ettd tdssd
vaiheessa ei ole mahdollista arvioida niiden
sddnndsten merkitystd esimerkiksi suhteessa
EU:n ulkopuolisiin valtioihin.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. Ahvenanmaan maakunnan osallistuminen
péiitoksentekoon EU-asioissa

Koska EY-sdddokset ovat suoraan sovellet-
tavia Ahvenanmaan maakunnassa myos niilld
aloilla, jotka kuuluvat maakunnan lainsiidin-
tovaltaan, maakunnalle on taattava mahdolli-
suudet osallistua EY-sdddosten valmisteluun ja
vaikuttaa niiden sisaltodon. On tdrkeds, ettd
maakunnalla on mahdollisuus vaikuttaa jo
varhaisessa vaiheessa sddddsten muotoiluun
sekd vaatia mahdollisia poikkeuksia tai siirty-
miaikoja. Tamén vuoksi tulisi itsehallintolakia
tdydentdd ei ainoastaan siinndksilld, jotka
koskevat maakunnan oikeutta osallistua kan-
salliseen piddtdksentekoon, vaan myds siin-
noksilld valtakunnan viranomaisten velvolli-
suudesta antaa maakunnalle kaikki tarpeelliset
tiedot.

Lihtokohtaisesti maakunnalla olisi ehdotuk-
sen mukaan oikeus osallistua valtakunnan val-
misteluun kisiteltidessd asioita, jotka kuuluvat
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maakunnan toimivaltaan tai jotka ovat muuten
maakunnalle erityisen tirkeitd. Ajatuksena on
luoda joustava jirjestelmi siten, ettd maakun-
tahallitus voisi itse pdittdd valmisteluun osal-
listumisesta. Myds maaneuvoksella, joka on
maakuntahallituksen puheenjohtaja, olisi puhe-
oikeus, kun ministeritasolla, esimerkiksi minis-
terivaliokunnassa, kisitellddn asiaa, joka kuu-
luu maakunnan toimivaltaan tai joka on muu-
ten maakunnalie tirked. Jotta maakunnalla
olisi mahdollisuus osallistua yhdentymisasioi-
den eduskuntakisittelyyn, ehdotetaan lisdksi
erillisessi hallituksen esityksessd valtiopdivéjar-
jestyksen muuttamisesta, etti Ahvenanmaan
vaalipiiristi valitulla eduskunnan jdsenelld olisi
aina oikeus olla saapuvilla suuren valiokunnan
kokouksissa.

Useat Euroopan yhteison politiikan keskeiset

-alat, kuten maatalous, kalastus, liikkenne ja
aluekehitys, kuuluvat itsehallintolain mukaises-
:sa toimivaltajaossa joko kokonaan tai osittain
‘maakunnan toimivallan piiriin. Yhteison poli-
-tilkkkaa toteutetaan niilld aloilla usein jisenval-
‘tioiden toimeenpanemilla ohjelmilla. Jotta itse-
thallintolain toimivaltajako siilyisi, ehdotetaan
sitsehallintolakiin uutta sddnnéstd, jonka mu-
kaan maakuntahallitus muodostaisi Suomen
kansalliset kannanotot EY:n yhteisen politiikan
soveltamisesta siltd osin kuin asia kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan. EU:ssa valtakuntaa ja
maakuntaa edustaisi yhteinen neuvotteluorga-
nisaatio. Maakuntaa edustaisi EU:ssa siis val-
takunta, mutta maakunnan edustaja olisi luon-
nollisesti mukana Suomen valtuuskunnassa ti-
lanteissa, joissa toimenpiteet koskisivat vilitto-
misti maakuntaa ja komissio haluaisi keskus-
.telia suoraan maakunnan kanssa.
- Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollisen
-aseman ja maakunnan lainsdidintodtoimivallan
:huomioon ottaen tulisi yhdeksi Suomen edus-
tajista Euroopan yhteisdn alueiden komiteassa
ehdottaa maakuntahallituksen nimedmii ehdo-
kasta. Euroopan unionista tehdylld sopimuk-
-sella liitettiin Rooman sopimukseen uusi aluei-
den komiteaa koskeva luku. Alueiden komite-
-alla on neuvoa-antavia tehtiivii ja se avustaa
-neuvostoa ja komissiota, Neuvosto tai komis-
-sio kuulee alueiden komiteaa Rooman sopi-
-muksessa maédritellyissd kysymyksissd sekd
myds muissa kysymyksissi, joissa neuvosto tai
komissio pitdd kuulemista tarkoituksenmukai-
sena. Rooman sopimuksen mukaan alueiden
komiteaa kuullaan seuraavissa kysymyksissi:

— péitokset kannustustoimista koulutuksen

(artikla 126:4), kulttuurin (128:5) ja kansanter-
veyden (129:4) alalla

— suuntaviivat yhteiseurooppalaisista ver-
kostoista ja toimenpiteet verkostojen yhteentoi-
mivuuden turvaamiseksi (129 d)

— rakennerahastojen tehtivien, piditavoit-
teiden ja rakenteiden vahvistaminen (130 d)

— rahastojen ulkopuolisten erityistoimien
toteuttaminen (130 b)

— paitokset Euroopan aluekehitysrahastoa
koskevista taytintdOnpanomdiériyksistd (130 e).

Alueiden komitea muodostuu alueellisten ja
paikallisten yhteisdjen edustajista. Jdsenet nimi-
tetddn neuvoston yksimieliselld paitokselld ji-
senvaltioiden ehdotuksesta.

3.2. Muut itsehallintolain muutokset

Kelpoisuus toimia terveyden- ja sairaanhoidon
tai eliinlddkinndn piiriin kuuluvissa tehtivissd

Itsehallintolain 30§&n 9 kohdan mukaan
maakuntahallitus ratkaisee, voidaanko sellaisil-
le Pohjoismaiden kansalaisille, joilla on kelpoi-
suus toimia terveyden- ja sairaanhoidon tai
eldinlddkinndn piiriin  kuuluvissa tehtdvissi
muussa Pohjoismaassa kuin Suomessa ja jotka
on hyvidksytty maakuntahallituksen jirjesté-
miissi alan lainsdddint6d koskevassa kokeessa,
myontdd kelpoisuus toimia kyseisissd tehtdvissd
maakunnassa. Sddnnokselld on yhteys 27 §n 30
kohtaan, jonka mukaan valtakunnalla on lain-
sdddintovaita terveyden- ja sairaanhoidon pii-
rissd toimivien kelpoisuusvaatimusten osalta.

Ammattikelpoisuusvaatimuksista EU:n pii-
rissd sididetidn EY-lainsdddinnodssd ja jisen-
valtioiden asettamat mahdolliset rajoitukset
kelpoisuudelle harjoittaa ammattia ovat vaiku-
tuksettomia toisten jasenvaltioiden kansalaisiin
ndhden. Lain 30§n 9 kohdan sdinnés, joka
merkitsee Pohjoismaiden kansalaisten syrjinti4
muiden jidsenvaltioiden kansalaisiin ndhden, on
siten vaikutukseton yhteisoén piirissd. Eduskun-
ta antoi marraskuussa 1993 Ahvenanmaan
maakuntapiivien suostumuksella hyviksyntin-
sd Pohjoismaiden vililld tehdyn, erdiden ter-
veyden- ja sairaanhoidon henkildstoryhmien
sekd eldinlddkireiden yhteisid pohjoismaisia
tyomarkkinoita koskevan sopimuksen erdille
madrdyksille (SopS 1/94).

Itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan s&4dnnos sdi-
dettiin helpottamaan Pohjoismaiden kansalais-
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ten mahdollisuuksia toimia Ahvenanmaan
maakunnassa terveyden- ja sairaanhoidon seki
eldinlddkinndn alalla. Jo ETA-sopimuksen ja
ylld mainitun pohjoismaisen sopimuksen vuok-
si on sddnndksen vaikutus muuttunut pdinvas-
taiseksi sen asettaessa jopa ETA-sopimusta ja
pohjoismaista sopimusta tiukempia vaatimuk-
sia. Saannokselld ei ole vaikutusta ja se voi-
daan sen vuoksi kumota.

Adnioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa

Maastrichtin sopimuksella liitettiin madrayk-
set unionin kansalaisnudesta Rooman sopi-
mukseen. Méidrdysten mukaan unionin kansa-
laisella on kunnallinen 4idnioikeus ja vaalikel-
poisuus jasenvaltiossa, jossa héin asuu. Neuvos-
to ei ole kuitenkaan vield tehnyt paitostd
kunnallisen dinioikeuden ja vaalikelpoisuuden
toteuttamisesta. Tarkoituksena on, ettd neuvos-
to péittiisi toteuttamista koskevasta komission
ehdotuksesta vuoden 1994 aikana ja ettd direk-
tiivi toimeenpantaisiin jdsenvaltioissa ennen
vuoden 1995 loppua.

Liittymiskonferenssin paitosasiakirja sisdltai
julistuksen, jonka mukaan kunnallisesta d4ni-
oikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Ahvenan-
maalla pidtetdin Suomen esittimien pyyntdjen
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa Suo-
men liittymisestd, edellyttden ettd myods Ahve-
panmaa liittyy unioniin. Julistuksen tarkoituk-
sena on se, ettd Ahvenanmaan erityisasema
voitaisiin ottaa huomioon piitettiessi Maast-
richtin sopimuksen kunnallista ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevien midridysten toteut-
tamisesta.

Vaatimus kotiseutuoikeudesta kunnallisen
sédnioikeuden ja vaalikelpoisuuden edellytykse-
pd maakunnassa on siten yhdenmukainen yh-
teisdn oikeuden kanssa. Myos tulevaisuudessa
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus voitaneen aset-
taa kunnallisen d4nioikeuden ja vaalikelpoisuu-
den edellytykseksi maakunnassa Suomen il-
moittaessa timin pyyntdniin, joka otetaan
huomioon toimeenpantaessa unionin kansalais-
ten kunnallisen d4nioikeuden ja vaalikelpoisuu-
den toteuttamista koskevaa EY-direktiivid.

Itsehallintolain 67 §:n perusteella voidaan ko-
tiseutuoikeutta vailla oleville Suomen kansalai-
sille sekd Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisille antaa #inioikeus ja vaalikelpoi-
suus kunnallishallinnon luottamushenkildiden
vaalissa. Tillainen &inioikeus ja vaalikelpoi-

suus annetaan maakuntalailla siidettivin edel-
lytyksin. Maakuntalaki tdytyy hyviksyi vahin-
tddn kahden kolmasosan enemmistolld anne-
tuista ddnisti.

Jotta olisi mahdollista antaa kunnallinen
dinioikeus unionin kansalaisille olisi 67 §n 1
momenttia muutettava siten, ettd myds unionin
kansalaisille voidaan antaa kunnallinen dinioi-
keus.

Lainsddddntovalvonta

Tasavallan presidentilli on itsehallintolain
19 §n mukaan oikeus mé#ératd maakuntalaki
raukeamaan kokonaan tai osittain, jos maa-
kunta on ylittinyt lainsiddintovaltansa tai
maakuntalaki koskee valtakunnan sisdisti tai
ulkoista turvallisuutta. Laista on aina pyydet-
tivi Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.
Korkeimman oikeuden lausunto on pyydettivi
silloin, kun lain méiriiminen raukeamaan voi
tulla kyseeseen. Oikeusministerié valmistelee ja
esittelee asiat presidentille. Presidentin méirdys
maakuntalain raukeamisesta on annettava nel-
j4n kuukauden kuluessa siitd, kun maakunta-
laki annettiin hinelle tiedoksi. Muutoin maa-
kuntalaki voi tulla voimaan.

Jos valvonnalle asetettu enimmdisaika neljd
kuukautta kiytetddn tdysimidriisesti, muodos-
tuu maakuntalakien valmistelun ja lainsiidin-
tovalvonnan yhteenlaskettu aika suhteellisen
pitkdksi. Tdmi voi olla ongelmallista jisenyy-
dessd, silldi EY-direktiivit on tavallisesti toi-
meenpantava kuuden kuukauden kuluessa. Di-
rektiivin vaatima maakuntalaki olisi siis tdssd
ajassa valmisteltava maakuntahallituksessa, ki-
siteltivi maakuntapiivilld, lahetettiva lausun-
nolle Ahvenanmaan valtuuskuntaan ja mahdol-
lisesti korkeimpaan oikeuteen sekd esiteltivi
presidentille. Jasenyys ei aiheuta vilitonti tar-
vetta muuttaa lainsdddéntovalvontaa koskevia
sddnnoksid. Nykyisti joustavampi menettely,
joka lyhentdisi valvontaan kiytettivii aikaa,
kuitenkin helpottaisi maakunnan asemaa uu-
den EY-lainsiidinnoén toimeenpanossa. Sen
vuoksi ehdotetaan menettelyn yksinkertaista-
mista, mutta neljin kuukauden mésrdajan sii-
lyttdmistd.

Virkakieli

Itsehallintolain 36 §:n mukaan maakunta on
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ruotsinkielinen. Valtion ja maakunnan viran-
omaisten sekd kunnallishallinnon virkakieli on
ruotsi. Lain 38 &n mukaan Kkirjeenvaihtokieli
maakunnan viranomaisten ja keskushallinnon
viranomaisten vililld on ruotsi, kuitenkin siten,
ettd maakuntapdivien hyviksyttiviksi toimitet-
tava sopimus voidaan lihettdii maakunnalle
alkuperdiskielelld, jos sopimusta ei lain mukaan
julkaista ruotsin kielelli.

Vaikka ruotsista tulee yksi unionin virallisis-
ta kielistd ja kaikista uusista siadoksistd jul-
kaistaan virallinen ruotsinkielinen versio, joka
kddnnetddn unionissa, valmisteluvaiheessa
muodostuva aineisto ei kuitenkaan aina heti
ole saatavissa ruotsin kielelld, vaan ainoastaan
ranskan ja englannin kielell4.

Itsehallintolakia olisi muutettava siten, ettd
asiakirjat, jotka toimitetaan maakunnalle EU:n
toimielimissd valmisteltavista asioista tiedotta-
miseksi ja joita ei ole kddnnetty ruotsin kielelle,
voidaan lihettdd alkuperiiskielelld, jotta maa-
kunnalla olisi mahdollisuus osallistua aktiivi-
sesti valmistelutydhon yhteisossi.

Sopimusasetusten antaminen

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakuntahal-
lituksen suostumukseila voidaan asetuksella
stirtdd hallintovaltaa valtakunnan ja maakun-
nan vililli. Tallaisia asetuksia kutsutaan sopi-
musasetuksiksi. Hallituksen esityksessd ylimpi-
en valtioelinten erditd valtaoikeuksia koskevak-
si lainsddddnndksi (HE 285/1994 vp) ehdote-
taan muun muassa hallitusmuodon 21 §:n
muuttamista siten, etti valtioneuvosto antaa
asetukset, jos toisin ei erikseen sdddetd lailla.

Itsehallintolaissa ei nimenomaan mainita, et-
td tasavallan presidentti antaa sopimusasetuk-
set, vaan lakia annettaessa titd pidettiin itses-
tiidn selvini. Koska presidentilli muutoinkin
on keskeinen rooli Ahvenanmaan itsehallintoa
koskevissa asioissa, ehdotetaan itsehallintola-
kiin otettavaksi nimenomainen siinnos, jonka
mukaan presidentti antaa sopimusasetukset.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia vaikutuksia
valtiontalouteen. Hallinnollisesti ehdotus mer-
kitsee joustavaa menettelyd maakunnan ja val-
takunnan suhteiden jérjestimisessd yhdenty-
miskysymyksissd. Maakuntalakien kiytinnon

késittely tulee joustavammaksi ja vihentdi
esittelyjd valtioneuvostossa ja presidentille. Eh-
dotus ei aiheuta tarvetta lisdtd resursseja. Sité-
vastoin on todennikoistd, ettd jisenyys edellyt-
tdd lisipanostusta ulkoasiainhallinnossa sekd
useissa ministeridissi Ahvenanmaan maakun-
taa koskevien kysymysten hoitamiseen.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esityksessd eduskunnalle Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden mdidrdysten hyvdksymisestd
(HE 135/1994 vp s. 87) todetaan, etti on
selvitettivd erikseen se, miten Ahvenanmaan
itsehallintoelimien mahdollisuus vaikuttaa Suo-
men edustamiin kantoihin unionin neuvostossa
turvataan EU-jdsenyyden aikana ottaen huo-
mioon itsehallintolain 58 §:n periaatteet maa-
kunnan kuulemisesta kansainviilisistd neuvotte-
luista. Oikeusministerié asetti 1 pdivdnd elo-
kuuta 1994 yhdessi Ahvenanmaan maakunta-
hallituksen ja ulkoasiainministerion kanssa yh-
teisen tyOryhmin asiaa selvittdiméi#n. Samalla
oikeusministeri$ asetti toisen tydryhmén, jonka
tehtdvina oli selvittdd, milti osin Ahvenan-
maan itsehallintolakia olisi muutettava, jos
Suomesta, Ahvenanmaa mukaanlukien, tulee
Eurocopan unionin jisen. Oikeusministeridssé
valmisteltu hallituksen esitys perustuu tydryh-
mien ehdotuksiin.

Tyoryhmien ehdotuksista pyydettiin lausun-
to valtioneuvoston kanslialta ja ministerioiltd
sekd Ahvenanmaan maakuntahallitukselta ja
Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Maakuntalaki-
en valvontamenettelyi koskeva ehdotus on
lisdksi toimitettu tiedoksi tasavallan presidentin
kanslialle, korkeimmalle oikeudelle ja oikeus-
kanslerinvirastolle.

Lausunnon tydoryhmien mietinndistd antoivat
kauppa- ja teollisuusministerid, maa- ja metsi-
talousministerié, opetusministerid, puolustus-
ministerio, sosiaali- ja terveysministerid, tyémi-
nisterio, valtiovarainministerid, ulkoasiainmi-
nisterid, ympéristoministerid, valtioneuvoston
kanslia, Ahvenanmaan valtuuskunta sekd Ah-
venanmaan maakuntahallitus. Sisdasiainminis-
terid ja liikkenneministerio ilmoittivat, -ettd ne
eivit tule antamaan lausuntoa.

Lausunnoissa esilli olevaan esitykseen sisil-
tyvid muutosehdotuksia puollettiin. Ulkoasi-
ainministerié, maa- ja metsdtalousministerid
sekd opetusministerid kiinnittivit kuitenkin
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59b§:n osalta huomiota siihen, etti saattaa
syntyd sekd periaatteellisia ettd kdytinndn on-
gelmia, jos Suomella on kaksi kansallista kan-
nanottoa EY:n yhteisen politiikan soveltami-
sessa. Maakuntahallitus esitti toivomuksen, et-
td esilld olevan esityksen yhteydessd tehtdisiin
erditd itsehallintolain muutoksia, joilla ei ole
vilitontd yhteyttd EU-jasenyyteen. Kiireellisen
aikataulun johdosta niiti ehdotuksia ei ole
voitu ottaa mukaan.

6. Riippuvnus muista esityksistd

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen erdiden miiridysten hyviksy-
misesti (HE 135/1994 vp). Mikili Suomen
jasenyys Euroopan unionissa ei toteudu, rau-
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keavat kisilli olevaan esitykseen sisdltyvit
ehdotukset. Tama koskee myos tilannetta, jos-
sa Suomesta tulisi jisen, mutta Ahvenanmaan
maakuntapdivit el antaisi suostumustaan liit-
tymissopimuksen voimaantulolle Ahvenan-
maan maakunnassa.

Erillisend annettavaan hallituksen esitykseen
sisdltyy ehdotus valtiopdivijirjestyksen 52 §n
muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan Ahvenan-
maan vaalipiiristd valitulla edustajalla olisi aina
oikeus osallistua suuren valiokunnan kokouk-
siin.

Ehdotettu lisdys itsehallintolain 32 §:34n liit-
tyy hallituksen esitykseen ylimpien valtioelinten
erditi valtaoikeuksia koskevaksi lainsdddin-
noksi (HE 285/1994 vp). Itsehallintolain 32 §:n
muutosehdotus voidaan kuitenkin toteuttaa
riippumatta  hallitusmuodon mahdollisesta
muutoksesta tilti osin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

19 §. Lainsdddéntdvalvonta. Ehdotuksen mu-
kaan maakuntapdivien hyviksymid maakunta-
laki on toimitettava suoraan oikeusministeriol-
le, eikd kuten nyt tasavallan presidentin kans-
liaan. Presidentin veto-oikeutta koskeva mai-
rdaika lasketaan maakuntalain saapumisesta
oikeusministerioén. Lihetettdessi maakuntala-
ki oikeusministeridéon on siitd toimitettava ko-
pio suoraan Ahvenanmaan valtuuskunnalle
lausunnon antamista varten.

Ehdotuksen mukaan oikeusministerié voisi
suoraan pyytdd korkeimman oikeuden lausun-
non ilman, ettd lausunnon pyytimisti koskeva
asia esitelldfin tasavallan presidentille. Kidytin-
nossi korkeimman oikeuden lausunto pyyde-
tddn aina, jos Ahvenanmaan valtuuskunta on
katsonut, ettd maakuntapdivit on vylittinyt
toimivaltansa, jos Ahvenanmaan valtuuskunta
on #ddnestinyt asiasta tai jos maakuntalaki
koskee oikeudenalaa, jota ei nimenomaan ole
mainittu itsehallintolaissa. Lakiehdotuksen tar-
koituksena ei ole puuttua kysymykseen siitd,
milloin lausuntoa pyydetdin. Tavoite on aino-
astaan menettelyn yksinkertaistaminen ja jou-
duttaminen. Koska presidentti ei voi kayttas
veto-oikeuttaan ilman korkeimman oikeuden
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lausuntoa, ehdotetaan, ettd presidentilld edel-
leenkin olisi mahdollisuus pyytdd lausunto sii-
nikin tapauksessa, ettd oikeusministerid ei ole
sitd tehnyt.

308. Toimivalta ja menettely hallintoasioissa.
Yleisperusteluissa mainituista syistd ehdote-
taan, ettdi 30 §:n 9 kohta kumotaan.

32 8. Sopimusasetukset. Pykédlin 3 moment-
tiin ehdotetaan lisittiviksi maininta siitd, ettd
tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset.
Ehdotus merkitsee, ettd presidentti myos tule-
vaisuudessa antaisi sopimusasetukset, vaikka
hallitusmuotoa muutettaisiinkin siten, ettd val-
tioneuvosto pidsdinnon mukaan antaa asetuk-
set. Ehdotus liittyy hallituksen esitykseen ylim-
pien valtioelinten eriitd valtaoikeuksia koske-
vaksi lainsdddidnnoksi (HE 285/1994 vp). Eh-
dotus voidaan kuitenkin toteuttaa ennen halli-
tusmuodon muuttamista tiltd osin.

388. Kirjeenvaihtokieli Maakunnan ja val-
tion viranomaisten vilinen kirjeenvaihtokieli
on itsehallintolain mukaan ruotsi. Poikkeukse-
na paisdinnostd voidaan maakuntapiivien hy-
viksyttiviksi toimitettava kansainvilinen sopi-
mus lihettdd maakunnalle alkuperdiskielelld,
jos sopimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin
kielelid. Ehdotuksen mukaan myos ne asiakir-
jat, jotka toimitetaan maakunnalle tiedotetta-
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essa EU:n toimielimissd valmisteltavista asiois-
ta, voitaisiin ldhettdd alkuperdiskielelld, jos
niitd ei vield ole kd4nnetty ruotsiksi. Kaytan-
nossd asiakirjoja ldhetettdneen ldhinnd ranskan
ja englannin kielelld. S4dnnds on tarpeen,
koska asiakirjat kddnnetddn ruotsiksi EU:n
toimielimissd ja asioiden valmisteluaikataulu
saattaa olla sellainen, ettei aina voida odottaa
kddnnostd, jos halutaan vaikuttaa asian kisit-
telyyn.

9 a luku. Euroopan unionia koskevat asiat

Voimassa olevan itsehallintolain 9 luvussa
sdddetddn Ahvenanmaan maakunnan asemasta
kansainviilisten sopimusten voimaantulossa.
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
mukaan uusi EY-lainsdddidntd hyviksytddn
ETA:n sekakomitean padtokselld. Tamain jil-
keen ETA:n sekakomitean piditds saatetaan
Suomessa voimaan kansainvélisend sopimukse-
na. Menettely muistuttaa siten kansainvilisen
sopimuksen hyviksymis- ja voimaansaattamis-
menettelyd. EU-jasenyydessd tilanne kuitenkin
muodostuu huomattavasti toisenlaiseksi. EU-
lainsddadiantdd ei voida endd verrata sopimuk-
seen, vaan pikemminkin kansalliseen lainsié-
ddntoon vilittomidn sovellettavuutensa vuoksi.
Tamén vuoksi itsehallintolain 9 luvun menet-
telyd el ole mahdollista soveltaa uuteen EY-
lainsdadantoén. Uudet pykdldt Ahvenanmaan
maakunnan osallistumisesta kansalliseen pai-
toksentekoon ehdotetaan siten sdddettdviksi
erillisessd luvussa.

EU-asiat voivat kdytdnnOssd aiheuttaa toi-
mivaltakiistoja valtakunnan ja maakunnan vi-
ranomaisten vililld itsehallintolain lainsdddin-
to- ja hallintovaltaa koskevien sdinnosten tul-
kinnassa. Erityinen menettely ndiden kiistojen
ratkaisemiseksi ei kuitenkaan ole aiheellinen.
Mahdolliset toimivaltakiistat ratkaistaan ensi-
sijaisesti asianomaisten viranomaisten vélisin
keskusteluin ja toissijaisesti pyytdmaélld lausun-
to Ahvenanmaan valtuuskunnalta itsehallinto-
lain 56 §:n 1 momentin mukaisesti. Viime ki-
dessi toimivaltakiistan ratkaisee korkein oi-
keus 60 §:n 2 momentin nojalla.

59 a§. Euroopan unionia koskevien asioiden
valmistely. Pykilin 1 momentin tavoitteena on
se, ettd maakuntahallitus saisi ajoissa tiedon
sdadoksistd, sopimuksista ja muista EU:n toi-
mielimissd valmisteltavista asioista, jotta maa-
kunnalla olisi mahdollisuus vaikuttaa paatok-

siin ja riittdvisti aikaa valmistella maakunta-
lainsd4ddnndn muutokset. Maakuntahallituk-
selle on aina tiedotettava asiasta, jos se itsehal-
lintolain mukaan kuuluu maakunnan toimival-
taan. Mikili asia ei kuulu maakunnan
toimivaltaan, mutta se on muuten maakunnalle
erityisen tirked, siitdi on myds silloin tiedotet-
tava maakuntahallitukselle.

Kiytinnossd ulkoasiainministerio  jakaisi
suoraan maakunnalle kaikki komission ehdo-
tukset uusiksi sdddoksiksi, silld ulkoasiainmi-
nisteriossd eikd muissakaan ministeridissd ole
mahdollista kohtuullisessa ajassa arvioida, mit-
ki asiat ovat maakunnalle tirkeitd. Jokainen
ministerié vastaa EU-asioita valmistelevien
jaostojensa toiminnasta. Ndmi valmistelujaos-
tot puolestaan huolehtivat siitd, ettd maakunta
saa riittdvisti tietoa. Jotta Ahvenanmaata kos-
kevien asioiden kisittely toimisi kdytinnossi,
tulisi jokaisessa ministeridssd olla Ahvenan-
maata koskevista kysymyksistd erityisesti vas-
taava virkamies. Tami virkamies huolehtisi
siitd, ettd tiedonkulku maakuntaan toimii kiy-
tinnossd.

Jotta tieto kulkisi myos kdytdnndssd nope-
asti ja tehokkaasti, aikoo hallitus jirjestdi niin,
etti Ahvenanmaan maakunnalla olisi oma eri-
tyisneuvonantaja Suomen pysyvidssd edustus-
tossa Brysselissi. Neuvonantaja kuuluisi edus-
tuston organisaatioon ja ministerididen ldhet-
timid erityisvirkamiehid koskevien sdinndsten
mukaan hinen tehtividndin olisi vilittid maa-
kunnalle tietoa EU:n toimielimien tydskentelys-
tid. Neuvonantajan palkkauskustannuksista vas-
taisi maakunta.

Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan yleissdin-
nostd maakunnan oikeudesta osallistua EU-
asioiden kansalliseen valmisteluun. Koska EU-
asioiden kisittelyorganisaatio oletettavasti ajan
myotd kehittyy ja muuttuu, itsehallintolaissa ei
ole tarkoituksenmukaista sditidd yksityiskohtai-
sesti hallinnollisesta organisaatiosta. Tarkem-
mat sidinndkset asiasta voidaan antaa valtio-
neuvoston ohjesddnndssd (995/43).

Nykyisin EU-asiat valmistellaan valtioneu-
voston piirissd yli 50 valmistelujaostossa. Nii-
den ty6td sovittaa yhteen ulkoasiainministerion
EU-sihteeristd. Jaostot tyoskentelevdt EU-asi-
ain komitean alaisuudessa. Komitea puolestaan
tyoskentelee EU-ministerivaliokunnan alaisuu-
dessa.

Ehdotettu sdinnods merkitsee, etti maakun-
tahallituksella olisi osallistumisoikeus, kun EU-
asioita valmistelevat jaostot tai muut toimieli-
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met valtioneuvoston piirissd kisittelevit asioi-
ta, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai
muuten ovat maakunnalle erityisen tirkeitd.
Sainnds ei tarkoita pelkidstdin sitd, ettd maa-
kunnalla on oikeus osallistua maakuntaa kos-
kevia kysymyksid késitteleviin - kokouksiin,
vaan myods sitd, ettd maakunta voi tehdi
aloitteita tiettyjen asioiden kisittelemisesti.

Maaneuvoksella, joka on maakuntahallituk-
sen puheenjohtaja, on myds oikeus tulla kuul-
luksi EU-asioita kisittelevissd ministerivalio-
kunnissa silloin, kun asia kuuluu maakunnan
toimivaltaan tai on muuten maakunnalle eri-
tyisen tiarked. Tdmad ei sulje pots mahdollisuut-
ta kuulla myds muita maakuntahallituksen
jdsenid ministerivaliokunnassa, mutta kuule-
misvelvollisuus koskee ainostaan maaneuvosta.
Tarkoituksena on, ettd tarkemmat sidinnokset
asiasta annettaisiin valtioneuvoston ohjesdén-
nossé.

59 b§. Euroopan yhteisén yhteisen politiikan
soveltaminen. Jotta maakunta voisi vaikuttaa
padtoksiin itsehallintolain mukaan maakunnan
lainsdadintovaltaan kokonaan tai osittain kuu-
luvissa kysymyksissd, ehdotetaan menettelyi,
jossa maakuntahallitus, siltd osin kuin asia
kuuluy maakunnan toimivaltaan, muodostaisi
ndissd kysymyksissd Suomen kansalliset kan-
nanotot Ahvenanmaan osalta. Niissi tilanteis-
sa olisi myo6s luontevaa, ettd maakunta osallis-
tuisi Suomen valtuuskuntaan EU:ssa kysymyk-
sid kisiteltdessd.

Maakunnan kannanotto, esimerkiksi ohjel-
mat tai suunnitelmat, niissd kysymyksissi, jot-
ka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakun-
nan toimivaltaan, liitettdisiin erilliseni osana
vastaavaan valtakunnan kannanottoon. Kan-
nanotot luovutettaisiin yhdessd. Niissd kysy-
myksissd, joissa toimivalta on itsehallintolain
mukaan jaettu valtakunnan ja maakunnan kes-
ken, muodostettaisiin Suomen kansallinen kan-
nanotto kidytinnossd erikseen valtioneuvostos-
sa ja maakuntahallituksessa, mutta molemmin-
puolisesti sitovan neuvottelun perusteella.

59 ¢ §. Euroopan yhteison alueiden komitea.
Pykilin mukaan tulee yhdeksi Suomen edus-
tajista Euroopan yhteisdn alueiden komiteassa
ehdottaa maakuntahallituksen nimeiméii ehdo-
kasta. Sdinnos tarkoittaa myos edustajan va-
ramiestd. Suomella olisi komiteassa kaikkiaan
yhdeksdn jisentd. Alueiden komitea on Roo-
man sopimuksen 198 a artiklan mukaan neu-
voa-antava komitea, joka muodostuu alueellis-
ten ja paikallisten yhteisojen edustajista. Komi-

tean jdsenet nimetdédn neljiksi vuodeksi kerral-
laan neuvoston yksimieliselld p4datokselld asian-
omaisten jisenvaltioiden ehdotuksesta. Komi-
tean jisenet voidaan valita uudelieen.

60 a §. Salassapitovelvollisuus. Itsehallintolaki
el nimenomaisesti mainitse, onko salassapito-
velvollisuutta ja asiakirjojen julkisuutta koske-
vaa valtakunnan lainsiddiantod sovellettava
my6s Ahvenanmaan maakunnassa, kun kyse
on kansainvilisistd sopimuksista. Korkeimman
hallinto-oikeuden #skettiin antamassa pddtok-
sessi vahvistetaan, ettid tdltd osin sovelletaan
valtakunnan lainsdddantod.

Ehdotuksen mukaan myds Euroopan
unionissa kasiteltdviin asioihin sovellettaisiin
salassapitovelvollisuutta ja asiakirjojen julki-
suutta koskevaa valtakunnan lainsdiddintsa,
siltd osin kuin asiaa ei ole vilittomdsti sdin-
nelty yhteison lainsdddinnossid.  Selvyyden
vuoksi ehdotetaan nimenomaista mainintaa sa-
lassapitovelvollisuutta ja asiakirjojen julkisuut-
ta koskevan valtakunnan lainsdidinndn sovel-
tamisesta maakunnassa myds kansainvilisten
sopimusten osalta. Taltd osin ehdotus merkit-
see ainoastaan jo nykyisin voimassa olevan
tilan kirjaamista lakiin.

Koska sdinndsehdotus salassapitovelvolli-
suudesta ja asiakirjojen julkisuudesta koskee
sekd 9 lukuun ettd 9 a lukuun kuuluvia asioita,
ehdotetaan asia  sddnneltivdksi uudessa
60 a §:ssd, joka olisi erityisid sdinnoOksid koske-
vassa 10 luvussa.

67 §. Kunnallisen ddnioikeuden voimaan saat-
taminen erdissd tapauksissa. Vuoden 1991 itse-
hallintolain sddtimisen yhteydessd lakiin otet-
tiin sd4dnnds mahdollisuudesta kahden kolmas-
osan miidrdenemmistolld sdsddetylld maakunta-
lailla antaa kunnallinen d#nioikeus ja vaalikel-
poisuus kotiseutuoikeutta vailla olevalle Suo-
men kansalaiselle sekd muiden Pohjoismaiden
kansalaisille.  Yleisperusteluissa  mainituista
syistd ehdotetaan, ettd sellainen dinioikeus ja
vaalikelpoisuus vastaavalla tavalla voitaisiin
myontdd Euroopan unionin kansalaisille.

Koska kaikista Pohjoismaista ei tidssd vai-
heessa tule EU:n jdsenid, tdytyy lainkohta
muotoilla siten, ettd EU:n ulkopuolisten Poh-
joismaiden kansalaisten Ainioikeutta koskeva
maakuntalainsdddintd voidaan siilyttdd. Sa-
malla voidaan myés todeta ajan olevan kypsi
sille, ettd maakunta voisi itse ratkaista, koski-
siko 4inioikeus ja vaalikelpoisuus pelkdstiin
unionin kansalaisia vai tulisiko sitd lainkaan
rajoittaa kansalaisuuden perusteella. Lainkohta
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on timi huomioon ottaen laadittu siten, etti se
ei estd kumpaakaan ratkaisua.
2. Voimaantulo

Lakiehdotus liittyy Suomen jisenyyteen Eu-
roopan unionissa ja se ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti jisenyyden kanssa.
3. Séddtimisjirjestys

Itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan
itsehallintolakia voidaan muuttaa vain edus-

kunnan ja maakuntapidivien yhtdpitivin pédi-
toksin. Eduskunnassa paitds on tehtdvi siind
jarjestyksessd, joka koskee perustuslain muut-
tamista, ja maakuntapiivien pddtds vihintddn
kahden kolmasosan enemmistolld annetuista
Hanistd.

Koska lainmuutos tulisi saattaa voimaan
samanaikaisesti EU-jdsenyyden kanssa 1 paivi-
nid tammikuuta 1995, tulisi lakichdotus kisitel-
14 valtiopdivijirjestyksen 67 §&n 2 momentin
mukaisessa kiireellisessi perustuslainsditamis-
Jarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld
tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumuksella,
kumotaan 16 pdiviand elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 30 §n 9

kohta,

muutetagn 19 §&n 1 ja 2 momentti, 32 §n 3 momentti, 38 §:n 2 momentti ja 67 §n ! momentti

sekd

lisditddn lakiin uusi 9 a luku ja uusi 60 a § seuraavasti:

19 §
Lainsddddantovalvonta

P4itos maakuntalain hyviksymisestd on toi-
mitettava oikeusministeridlle, joka esittelee
maakuntalain tasavallan presidentille, sekd Ah-
venanmaan valtuuskunnalle, joka antaa oike-
usministeridlle lausunnon piditdksestd ennen
padtoksen esittelemistd presidentille.

Tasavallan presidentti voi, kun korkeimman
oikeuden lausunto on hankittu, miiriti maa-
kuntalain rankeamaan kokonaan tai osittain,
jos hin katsoo maakuntapdivien ylittdneen
lainsdddintdvaltansa tai maakuntalain koske-
van valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta. Presidentin on tehtdvd pditdksensd
neljin kuukauden kuluessa siitd, kun maakun-
tapdivien pddtds annettiin oikeusministeridlle
tiedoksi.

328
Sopimusasetukset

Ehdotuksesta sopimusasetukseksi on pyydet-

tivdi Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.
Tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset.

38§
Kirjeenvaihtokieli

Maakuntapiivien hyviksyttidviksi 59 §n mu-
kaan toimitettava sopimus saadaan kuitenkin
Idhettdd maakunnalle alkuperiiskielelld, jos so-
pimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin kie-
lelld. Maakunnalle 59 a §n mukaan tiedoksi
annettava asiakirja saadaan lidhettdd alkupe-
rdiskielelld, jos sitd ei ole vield kddnnetty
ruotsin kielelle.

9 a luku
Euroopan unionia koskevat asiat
59a§
Euroopan unionia koskevien asioiden valmistelu

Maakuntahallitukselle on tiedotettava Eu-
roopan unionin toimielimissi valmisteltavista
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asioista, jos kysymys kuuluu maakunnan toi-
mivaltaan tal muuten saattaa olla maakunnalle
erityisen tdrked.

Maakuntahallituksella on oikeus osallistua 1
momentissa tarkoitettujen asioiden valmiste-
luun valtioneuvoston piirissi.

59b§

Euroopan yhteison yhteisen politiikan
soveltaminen

Maakuntahallitus muodostaa, siltd osin kuin
asia kuuluu maakunnan toimivaltaan, Suomen
kansalliset kannanotot, jotka koskevat Euroo-
pan yhteison yhteisen politiikan soveltamista
Ahvenanmaalla.

59¢§
Euroopan yhteisin alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajista Euroopan yhtei-
son alueiden komiteassa on ehdotettava maa-
kuntahallituksen nimeidmii ehdokasta.

Helsingissd 28 pidivind marraskuuta 1994

60 a §
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuuteen ja asiakirjojen jul-
kisuuteen 9 ja 9 a luvussa tarkoitetuissa asiois-
sa sovelletaan valtakunnan lainsdddinto4.

67 §

Kunnallisen didnioikeuden voimaan saattaminen
erdissd tapauksissa

Maakuntalailla siddettivin edellytyksin an-
netaan kotiseutuoikeutta vailla olevalle Suo-
men kansalaiselle seki Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisille d4nioikeus ja vaa-
likelpoisuus kunnallishallinnon luottamushen-
kiloiden vaalissa. Tdllainen d#nioikeus ja vaa-
likelpoisuus voidaan samalla tavoin antaa mui-
den valtioiden kansalaisille.

Timai laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jéidtteenmdki



14 1994 vp — HE 307

Liite

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd saddetylld
tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumuksella,
kumotaan 16 paiviani elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 30 §:n 9

kohta,

muutetaan 19 §n 1 ja 2 momentti, 32 §&n 3 momentti, 38 §n 2 momentti ja 67 §n 1 momentti

seki

lisdtddn lakiin uusi 9 a luku ja uusi 60 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §
Lainsddddntovalvonta

Pa4t6s maakuntalain hyvdksymisestd on toi-
mitettava tasavallan presidentiile. Ennen pié-
toksen esittelemistd presidentille on asiasta
hankittava Ahvenanmaan valtuuskunnan lau-
sunto.

Tasavallan Presidentti voi hankittuaan kor-
keimman oikeuden lausunnon miiriti maa-
kuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain,
jos hidn katsoo maakuntapdivien ylittineen
lainsddddntovaltansa tai maakuntalain koske-
van valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta. Presidentin on tehtidvd piadtdoksensd
neljain kuukauden kuluessa siitd, kun maakun-
tapdivien pddtds annettiin hinelle tiedoksi.

Ehdotus

19 §
Lainsddddntovalvonta

P4dt6s maakuntalain hyviksymisesti on toi-
mitettava oikeusministeriélle, joka esittelee maa-
kuntalain tasavallan presidentille, sekd Ahve-
nanmaan valtuuskunnalle, joka antaa oikeusmi-
nistericlle lausunnon pddtoksestd ennen pddtok-
sen esittelemistd presidentille.

Tasavallan Presidentti voi, kun korkeimman
oikeuden lausunto on hankittu, miiritd maa-
kuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain,
jos hin katsoo maakuntapiivien ylittineen
lainsdfddantdvaltansa tai maakuntalain koske-
van valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta. Presidentin on tehtdivd piddtdksensi
neljin kuukauden kuluessa siitd, kun maakun-
tapdivien pditds annettiin oikeusministericlle
tiedoksi.

30 §
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdddintovallan
piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakun-
nan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

9) maakuntahallitus ratkaisee, voidaanko sel-
laisille Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaisille, joilla on kelpoisuus toimia
terveyden- ja sairaanhoidon tai eldinlddkinndn
piiriin kuuluvissa tehtivissd muussa pohjoismaas-
sa kuin Suomessa ja jotka on hyviksytty maa-
kuntahallituksen  jdrjestdmdssd, maakunnassa
voimassa olevaa alan lainsdddintod koskevassa
kokeessa, mydntdd kelpoisuus toimia kyseisissd
tehtdvissd maakunnassa;

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

328
Sopimusasetukset

Ehdotuksesta sopimusasetukseksi on pyydet-
tivi Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.

Ehdotuksesta sopimusasetukseksi on pyydet-
tivd Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.
Tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset.

38§
Kirjeenvaihtokieli

Maakuntapiivien hyviksyttiviksi 59 §:n mu-
kaan toimitettava sopimus saadaan kuitenkin
lahettdd maakunnalle alkuperiiskielelld, jos so-
pimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin kie-
lelld.

Maakuntapiivien hyviksyttaviksi 59 §n mu-
kaan toimitettava sopimus saadaan kuitenkin
ldhettdd maakunnalle alkuperdiskielelld, jos so-
pimusta el lain mukaan julkaista ruotsin kie-
lelld. Maakunnalle 59 a §:n mukaan tiedoksi
annettava asiakirja saadaan lihettid alkuperdis-
kielelld, jos sitd ei ole vield kddnnetty ruotsin
kielelle.

9 a luku

Euroopan unionia koskevat asiat

59 a§

Euroopan unionia koskevien asioiden
valmistelu

Maakuntahallitukselle on tiedotettava Euroo-
pan unionin toimielimissd valmisteltavista asiois-
ta, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan
tai muuten saattaa olla maakunnalle erityisen
tdrked.

Maakuntahallituksella on oikeus osallistua 1
momentissa tarkoitettujen asioiden valmisteluun
valtioneuvoston piirissd.

59b§

Euroopan yhteison yhteisen politiikan
soveltaminen

Maakuntahallitus muodostaa, silté osin kuin
asia kuuluu maakunnan toimivaltaan, Suomen
kansalliset kannanotot, jotka koskevat Euroopan
yhteison yhteisen polititkan soveltamista Ahve-
nanmaalla.
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Voimassa oleva laki

67 §

Kunnallisen déinioikeuden voimaan saattaminen
erdissd tapauksissa

Maakuntalailla sdddettdvin edellytyksin an-
netaan kotiseutuoikeutta vailla olevalle Suo-
men kansalaiselle sekd Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisille 4inioikeus ja vaa-
likelpoisuus kunnallishallinnon Iuottamushen-
kiloiden vaalissa.

Ehdotus

59¢c§
Euroopan yhteisin alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajista Euroopan yhtei-
son alueiden komiteassa on ehdotettava maakun-
tahallituksen nimedmdd ehdokasta.

60 a §
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuuteen ja asiakirjojen julki-
suuteen 9 ja 9 a luvussa tarkoitetuissa asioissa
sovelletaan valtakunnan lainsddddintod.

NS .

67 §

Kunnallisen ddnioikeuden voimaan saattaminen
erdissd tapauksissa

Maakuntalailla sdddettivin edellytyksin an-
netaan kotiseutuoikeutta vailla olevalle Suo-
men kansalaiselle sekd Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisille d4nioikeus ja vaa-
likelpoisuus kunnailishallinnon luottamushen-
kildiden vaalissa. Tdllainen ddniotkeus ja vaali-
kelpoisuus voidaan samalla tavoin antaa muiden
valtioiden kansalaisille.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind



