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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain, turvallisuusselvityslain 21 §:n ja kai-
voslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ydinenergialakia, turvallisuusselvityslakia ja kaivoslakia.
Ydinenergialakiin ehdotetaan tehtdviksi ydinenergian kdyton turvajirjestelyja koskevia muu-
toksia ja tdsmennyksid. Turvajérjestelyjd koskevista muutostarpeista johtuen ehdotetaan muu-
tettavaksi myds turvallisuusselvityslakia. Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdvéksi ydinjéitteen huol-
toon liittyvdd ydinenergialain sdanndsté.

Lisdksi tehtdisiin tarkistuksia ydinenergialakiin ja kaivoslakiin yleislakien muuttumisen joh-
dosta. Muutettavaksi ehdotetaan julkista kuuluttamista ja muutoksenhakua koskevia sdédnnok-
S1d.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tarve lainsddddnndn muuttamiselle on johtunut useasta syysti. Keskeisimpénd ovat ydin- ja
séteilyturvallisuuden jatkuva kehittdminen ja havaitut uudenlaiset turvallisuusuhkat, joihin tdy-
tyy lainsdddédnndlla pystyd vastaamaan. Muutostarpeita on havaittu myds perustuslaista johtuen.
Esimerkiksi oikea sdddostaso ja perusoikeuksien parempi huomioiminen on aiheuttanut tarpeen
kehittdd lainsdddantod vastaamaan paremmin perustuslain saannoksia.

Muutostarpeita on syntynyt lisiksi muuttuneesta yleislainsdddédnnostd. Eduskunta on hyvéksy-
nyt hallintolain muuttamisesta annetun lain (132/2019) ja julkisista kuulutuksista annetun lain
kumoamisesta annetun lain (443/2019) sekéd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019). Niistd johtuen myds erityislainsdddantdad on tarpeen muuttaa lainsddddnnon yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi yleislakien kanssa. Uudet yleislait tulevat voimaan 1.1.2020.
Muutostarpeita tdltd osin sisdltyy sekd ydinenergialakiin (990/1987) ettd kaivoslakiin
(621/2011), jonka valmistelu kuuluu my6s tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle.

Pieni muutostarve on tullut my6s yhteison kehyksen perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen
ja radioaktiivisen jitteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten annetun neuvoston direktiivin
(2011/70/Euratom, ydinjdtedirektiivi) tiytaintdonpanon tiydentdmisesta. Direktiivin tdytdntoon-
panossa on havaittu pieni, tutkimusnaytteiden vientiin liittyva, poikkeustilanteita koskeva
puute, miké on aiheuttanut tarpeen muuttaa lainsdddantod nailtd osin.

1.2 Valmistelu

Turvajérjestelyjd koskevien muutosten valmistelu on aloitettu edellisen ydinenergialain muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen valmistelun (HE 93/2017 vp) yhteydessé, jossa pantiin
kansallisesti tdytantoon ydinturvallisuusdirektiivin (2014/87/EURATOM) muutokset. Lausun-
tokierroksella saadun palautteen perusteella valmistelua péétettiin jatkaa omana hankkeenaan,
koska perusvalmistelua ehdotusten osalta oli vield tarve jatkaa ja direktiivin edellyttimét muu-
tokset oli aikataulusyistd saatettava voimaan mahdollisimman pikaisesti. Sddddsvalmistelu-
hankkeen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa http://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEMO011:00/2017. Esityksestd kaytiin lausuntokierros 1.3.-
12.4.2017. Lausuntoja pyydettiin asian kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaistahoilta,
teollisuudelta, yliopistoilta sekad keskeisiltd edunvalvontajirjestoilta.

Esityksen antamisen jilkeen asiaa on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion ja Sateilyturva-
keskuksen yhteistyond. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 15.11.2018-16.1.2019.
Esityksen valmistelua koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa http://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM024:00/2018. Lausuntoja pyydettiin jilleen keskeisiltd mi-
nisterioiltd, muilta viranomaistahoilta, teollisuudelta, yliopistoilta sekd edunvalvontajirjes-
toiltd. Lausuntoja pyydettiin lisdlausuntopyynnolld myds tyomarkkinajérjestdiltd. Kaivoslain
osuudesta on jarjestetty lisdlausuntokierros 9.1.-30.1.2020, jossa kuultiin asian kannalta keskei-
sid viranomaistahoja. Asiakirjat 16ytyvéat edelld mainitusta osoitteesta saman tunnuksen alta.

Esityksen ladkérintarkastuksia koskevasta ehdotuksesta jdrjestettiin erillinen keskustelutilai-
suus 4.8.2018. Tilaisuuteen oli kutsuttu voimayhtididen turvajarjestelyisté vastaavia asiantunti-
joita, Liikenteen turvallisuusvirastosta litkenneldéketieteen asiantuntija sekd oikeuspsykiatrian
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asiantuntija. Valmistelun aikana on kéyty erillisid keskusteluja myds oikeusministeridn, sisdmi-
nisterion, litkkenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja viestintéviraston seka Poliisihallituksen
kanssa.

Julkista kuuluttamista koskevat ehdotukset on suurelta osin valmisteltu osana oikeusministerion
yleistiedoksiantoa ja kuuluttamista koskevan lainsdddannén muuttamista (HE 239/2018 vp).
Hankkeen tiedot ja valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa http://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella OM039:00/2017. Ydinenergialain ja kaivoslain muutokset oli tar-
koitus kisitelld esityksen liitelakeina, mutta asiassa paadyttiin erityislainsdddédnnon osalta val-
mistelun eriyttdmiseen ja ehdotukset on liitetty ydinenergialain ja kaivoslain osalta tdhén esi-
tykseen. Kaikki liitelait, mukaan lukien ydinenergialain ja kaivoslain muutokset, ovat olleet
mukana esityksestd 9.2.-9.3.2018 jéarjestetylld lausuntokierroksella. Lausuntoja pyydettiin vi-
ranomaistahoilta.

Ydinjétedirektiivi on pantu tdytdnt66n alun perin ydinenergialain muuttamisesta annetulla lailla
(499/2013) ja siteilylain muuttamisesta annetulla lailla (500/2013) (HE 18/2013 vp). Direktii-
vin tdytantdonpanosta on kéyty keskustelua Euroopan unionin komission kanssa. Taytantoon-
pano havaittiin osin puutteelliseksi tutkimusndytteiden viennin ja loppusijoittamisen osalta.
Asia liitettiin osaksi esityksen valmistelua valmistelun loppuvaiheessa, eika siitd ole pyydetty
erillisid lausuntoja. Asiasta on kuitenkin kéyty keskustelua niiden tahojen kanssa, joita asia kes-
keisesti koskee.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen ja kansainvilinen siintely

Ydinenergian kdyton turvajérjestelyistd sdddetién ydinenergialaissa. Turvajarjestelyjd koskevia
sdanndksid on muutettu merkittdvimmin edellisen kerran ydinenergialain muuttamisesta anne-
tulla lailla (342/2008). Turvajérjestelyja koskevia tarkempia sddnnoksid on annettu ydinenergia-
asetuksessa (161/1988). Edelld mainittujen sdddosten lisdksi ydinenergian kdyton turvajarjeste-
lyistdi on annettu yksityiskohtaisia madrdyksia Siteilyturvakeskuksen méérayksessd
STUK/Y/3/2016 (Séateilyturvakeskuksen médrdys ydinenergian kiyton turvajirjestelyistd). Sé-
teilyturvakeskus on lisdksi antanut turvajérjestelyjd koskevia, tismentivié ohjeita ydinlaitoksia
koskevissa ydinturvallisuusohjeissa (YVL-ohjeet) YVL A.11 (Ydinlaitoksen turvajarjestelyt),
YVL A.12 (Ydinlaitoksen tietoturvallisuuden hallinta) ja YVL D.2 (Ydinaineen ja ydinjdtteen
kuljetukset).

Ydinenergian kdyton turvajarjestelyjen varmistamisen periaatteista maératdan ydinalan turva-
jarjestelyji koskevassa, Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) alaisessa Kansainvilisen atomiener-
giajérjeston (International Atomic Energy Agency, IAEA) puitteissa laaditussa Ydinaineiden
turvajarjestelyja koskevassa yleissopimuksessa (Convention on the Physical Protection of Nu-
clear Material, CPPNM), joka tuli voimaan Suomessa vuonna 1989 (SopS 72/1989). Sopimuk-
sen muutos (Sops 20/2016) tuli Suomessa voimaan 8.5.2016. Sopimuksen muutos laajensi so-
pimuksen soveltamisalaa kansainvilisten ydinaineiden kuljetusten liséksi kansalliseen rauhan-
omaiseen ydinenergian kéyttoon. Sopimuksen mukaan jésenvaltio vastaa sopimuksen sovelta-
misalan mukaisista turvajérjestelyistd (Fundamental Principle A) ja siihen liittyvasté tarpeelli-
sesta kansallisesta lainsdddannostd (Fundamental Principle C) turvajérjestelyjen toteutta-
miseksi.

YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisissa paéitdslauselmissa 1373 (International Con-
vention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2001) ja 1540 (Non-proliferation of
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weapons of mass destruction, 2004) asetetaan vaatimuksia, jotka velvoittavat jdsenvaltioita ke-
hittdiméadn lainsdddantoddn sekd lisddmédn kansainvélistd yhteistyotd joukkotuhoaseiden ja
niissé kéytettdvien aineiden, kuten ydinaineiden, levidmisen ja terrorismin estdmiseksi seka ke-
hittimaén ja ylldpitdméaan tehokkaita turvajérjestelyji edelléd mainittujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

2.2. Nykytila yleisesti

Ydinenergian kéyton turvajérjestelyjen jarjestimisen perusperiaatteita voidaan pitdd nykytilan-
teessa yleisesti ottaen toimivina. Télld hetkelld turvajérjestelyistd vastaavat ensisijaisesti ydin-
laitoslupien haltijat kayttdmailla yksityisid turvapalveluita ja tilanteen mukaan johtamisvastuu
siirtyy poliisiviranomaiselle. Jéarjestelyd on pidetty tarkoituksenmukaisena ydinlaitosten etéi-
sestd sijainnista johtuen ja toisaalta myds sen vuoksi, ettd ydinlaitosten turvallisuuteen ja turva-
jarjestelyihin liittyy sellaisia erityisolosuhteita, jotka edellyttivit merkittdvdd maaras erityis-
osaamista.

Ydinlaitosten turvajérjestelyjen nykytilassa on kuitenkin havaittu joitain seikkoja, joiden vuoksi
sddntelyd on tarpeen ehdottaa muutettavaksi. Ensinnékin on havaittu muutostarpeita uusista ha-
vaituista turvallisuusuhkista johtuen. Muutosehdotusten taustalla ovat osittain myos perustus-
laista johtuvat syyt, kuten oikea sddddstaso ja toisaalta tisméllisempi sdéntely erityisesti perus-
oikeuksien turvaamisen nikokulmasta. Lisdksi muutostarpeita on havaittu yleislainsdddédnndsta
johtuen. Naiti seikkoja arvioidaan tarkemmin seuraavissa jaksoissa.

2.3 Uusiin turvallisuusuhkiin vastaaminen

Ydinlaitosten turvajérjestelyihin liittyy jo tdlld hetkelld merkittavid esimerkiksi voimankéyttoon
liittyvid toimivaltuuksia. Kuitenkin muun muassa teknologian kehityksestd johtuen toimival-
tuuksissa on havaittu puutteita. Miehittdiméattomien ilma-alusten mééra on kasvanut sekd Suo-
messa ettd kansainvilisesti. Niitd on my0s kdytetty lainvastaisessa toiminnassa etenkin Kriisi-
alueilla. Ydinvoimalaitosten l&heisyydessd michittdmattomié ilma-aluksia on havaittu useissa
Euroopan maissa, myds Suomessa. Teknologian nopea kehitys mahdollistaa my0s yleisesti saa-
tavilla olevien lennokkien mukana lennétettdvin kuorman kasvamisen. Taméi kehityskulku jat-
kunee tulevaisuudessakin muodostaen uudenlaisen uhkan ydinenergian kéytolle. Ydinvoimalai-
tosten ylidpuolelle asetettu ilmailukieltoalue koskee my0s miehittdiméattomid ilma-aluksia, mutta
tehokkaat toimivaltuudet niiden kulkuun puuttumiseksi ydin- tai séiteilyturvallisuuden varmis-
tamiseksi puuttuvat.

Kansallisesti ja kansainvilisesti ydinenergian kdyton turvajérjestelyissd on kiinnitetty erityis-
huomiota siséltépdin tulevaan uhkaan, joka voi aiheutua luvanhaltijan oman henkilston toi-
menpiteistd (ns. insider-uhka). Tdmén uhkan taustalla voivat olla tahalliseen, turvallisuutta vaa-
rantavaan toimintaan ryhtyvan henkilon tietoisen ja harkitun paatoksen liséksi tai sijaan my0s
terveydelliset ongelmat tai toimiminen vastoin ohjeita kiristyksen tai pakon alaisena. Uhkaa on
tdhdn mennessd torjuttu erilaisin toimenpitein, kuten niin sanotun kahden henkilon sd&nnon
noudattamista edellyttdmailld, mika tarkoittaa esimerkiksi, etté tiettyyn tilaan kulku edellyttda
véhintidan kahden henkilon samanaikaista ldsndoloa. Nykydan kaytettivissé olevia toimenpiteiti
ei kuitenkaan voida pitiéd ydinenergian kdyton turvaamisen kannalta riittdvind kaikkien ty&teh-
tavien osalta. Esimerkiksi ilmailulain (864/2014) 50 §:ssd ja ampuma-aselain (1/1998) 114 §:ssd
saddetdan ladkdrin oikeudesta ilmoittaa viranomaiselle henkilon terveydentilasta salassapito-
sddannosten estdmaéttd, jos tima perustellusta syysté katsoo henkilstd olevan vaaraa liikenteelle
tai henkil0 katsotaan sopimattomaksi pitdiméaén hallussa ampuma-asetta. Vastaavanlaisen ilmoi-
tuksen tekemisen mahdollisuutta ei sisilly nykyiseen ydinenergialakiin, mutta muutosta on pi-
detty tarpeellisena.
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2.4 Muut turvallisuuteen liittyvit muutostarpeet

Nykytilassa on havaittu my0s erditd muita puutoksia, jotka eivit varsinaisesti liity uusiin tur-
vauhkiin, mutta jotka on kuitenkin havaittu puutteiksi lainsddddnndsséd. Turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014) suppean henkilSturvallisuusselvityksen tekemisen edellytykset on havaittu
nykyiselldén puutteellisiksi erityisesti laitoksen suunnittelu- ja rakentamisvaihetta ajatellen.
Laitoksen suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuu paljon henkilditd, joilla ei ole tehtdviensa
luonteen vuoksi tarvetta fyysisesti vierailla ydinlaitoksen rakentamisalueella, mutta joilla on
kuitenkin muutoin pédsy tietoon, jota voidaan kayttdéd ydin- tai séteilyturvallisuuden vaaranta-
miseen. Voimassa oleva sddnnds suppeista turvallisuusselvityksisti asettaa turvallisuusselvityk-
sen tekemisen edellytykseksi fyysisen pddsyn laitosalueelle tai rakentamisalueelle. Turvallisuu-
den kannalta voidaan pitdé tarkoituksenmukaisena, etté turvallisuusselvitysten tekemisté ei si-
dottaisi yksinomaan ydinlaitosalueelle tai rakentamisalueelle pddsyyn, vaan suppeat turvalli-
suusselvityksid voitaisiin tehdd my0s sellaisista henkil6istd, joilla on muilla tavoin tyotehté-
viensd vuoksi paisy tietoon, jota voidaan kdyttdé ydin- tai séteilyturvallisuuden vaarantamiseen.
Saannos ei myoskadn talla hetkelld kata ydinjatteen kuljetuksia, joiden osalta voi joissain tilan-
teissa olla tarpeen tehda turvallisuusselvitys.

Edellisen liséksi tdhdn mennessa ei ole erikseen lain tasolla sdddetty siitd, kenelle turvallisuus-
selvitys tulee tehda. Turvallisuusselvityslaki méérittelee ainoastaan sen, kenelle turvallisuussel-
vitys voidaan tehdid. Nykyisesséd Séteilyturvakeskuksen maérayksessd STUK Y/3/2016 mééra-
tddn velvoitteesta tehda turvallisuusselvityslain mukaiset henkil6turvallisuusselvitykset ydin-
laitoksella tyoskenteleville sekd ydinmateriaalin ja ydinjétteen késittelyyn ja kuljetukseen osal-
listuville henkildille. Sddannds on katsottu tarpeelliseksi nostaa lain tasolle.

Ydinlaitosten turvahenkildiden tehtévit ovat yksityistd turvallisuusvalvontaa. Téastd syystd on
ndhty tarpeelliseksi, ettd turvahenkilditd koskevaa sdédntelyd yhdenmukaistettaisiin mahdolli-
simman paljon vastaamaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) varti-
joista annettuja sddnndksid. T4lla hetkelld ydinenergialaissa ei ole esimerkiksi sddnnoksia voi-
makeinojen kdyton tilanteessa toimenpiteen perusteen ilmoittamisesta, tapahtumailmoituksen
tekemisestd, eikd turvahenkilon toiminnassa noudatettavista periaatteista. Sdénnoksid ei myos-
kdédn ole turvahenkilon asusta, vaan kéytettdvaa asua koskevat tiedot on esitetty luvanhaltijan
ohjeistossa. Turvahenkilon asusta on tarpeen sédtda laissa, jotta turvahenkilon toimenpiteiden
kohteeksi joutuva henkil6 tietdd toimenpiteen suorittajan olevan turvahenkild ja kdyttdvén ydin-
energialaissa sdddettyja toimivaltuuksia. Lisdksi yhdenmukaistamisen tarvetta on toimivaltuuk-
sien ja voimankdyton osalta. Néitd seikkoja késitellddn tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

Ydinlaitosten turvaohjesdénnon siséllostd sdddetdin nykyédén ydinenergialaissa melko yleispiir-
teisesti. Kaytdnnossa turvaohjesddntdjen sisdlloissd on havaittu yhdenmukaistamisen ja tismen-
tdmisen tarvetta eri luvanhaltijoiden valilld. Lisdksi turvaohjesadnnén hyvaksymistd ja muutta-
mista koskevat sddnndkset eivit ole télla hetkella riittdvan tdsmalliset. Asiakirjan sisillolla on
merkitystd julkisen hallintotehtdvin hoitamisen kannalta, silld asiakirjassa maéritelldén yksi-
tyiskohtia, jotka liittyvit julkisen vallan kéyttoon alueella, kuten voimakeinojen kayttoon. Tur-
vaohjesddnnén varsinainen sisdltd on viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla salassa pidettidvié, mutta asiakir-
jan yleisestd sisdllosta ei tdlla hetkelld ole riittdvaa kuvausta laissa.

2.5. Perustuslaista johtuvat muutostarpeet

Ydinenergialain turvajérjestelyjd koskeva sédéntely ei kokonaisuudessaan vastaa tdysin perus-
tuslain asettamia vaatimuksia. Turvahenkilon kelpoisuusvaatimuksista ei esimerkiksi télld het-
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kelld sdddetd lain tasolla. Koska turvahenkil6 kdyttda rajoitetulla alueella merkittavid toimival-
tuuksia, on oikeusturvan ja muiden perusoikeuksien turvaamisen kannalta perusteltua, ettd kou-
lutusvaatimuksista sdidettdisiin laissa. My0s perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinndssa on
katsottu, ettd koulutuksen tarve korostuu, jos toimivaltuuksiin sisiltyy oikeus kdyttdd voiman-
kayttovalineitd. Talld hetkelld koulutusvaatimuksista on tdsméllisimmin maaratty Sateilyturva-
keskuksen médrayksessd STUK Y/3/2016.

Ydinenergialaissa sdddetddn ydinenergian kdyton turvajérjestelyistd vastaavien turvahenkil6i-
den voimakeinojen kéyttooikeudesta laissa sdéddettyjd turvaamistehtivid suoritettaessa. Voima-
keinojen kayttooikeutta koskevassa lainkohdassa viitataan yleisesti turvaamistehtdviin, joita ei
toimivaltuuksina kuitenkaan tarkemmin mééritelld ydinenergialaissa muuten kuin turvavalvon-
taan liittyvien turvallisuustarkastusten ja péihdetestien osalta. Edelleen voimakeinoja koske-
vassa lainkohdassa sdéddetidén muista toimivaltuuksista, kuten pdésyn estimisestd ja kiinniotta-
misesta voimakeinoja kiyttamall4. Laissa ei kuitenkaan ole tdsmallisii ja tarkkarajaisia séén-
noksid niistd turvaamistoimenpiteistd, joissa kyseisié toimivaltuuksia saisi kayttdd. Laissa ei ole
myoskadn médritelty niitd voimakeinojen kéyton vélineitd, joita turvahenkil6illd on turvaamis-
tehtivissd oikeus kayttad tai madritelty niiden kantotapaa. Perustuslakivaliokunnan tulkintakay-
tannon mukaan lainsdddantoon on aiheellista ottaa mukaan sddnnokset sallituista voimankayt-
tovilineista.

Ydinenergialaissa ei tilld hetkelld mééritelld turvahenkildiden kayttod koskevan luvanhaltijan
velvoitteen alkamis- ja padttymisajankohtaa. Asialla on merkitystd, koska turvahenkil6illd on
rajoitetulla alueella merkittdvia toimivaltuuksia, joilla voidaan puuttua muiden henkildiden oi-
keuksiin. Toimivaltuuksien kaytto edellyttad tarkkarajaista sidnndstd myos ajallisen ulottuvuu-
den osalta. Talld on merkitystd my0s turvahenkilon ja luvanhaltijan oikeusturvan seka oikeuk-
sien ja velvollisuuksien kannalta.

Turvahenkil6iden yhten tehtdvana on tarvittaessa turvata ydinaineen ja ydinjatteiden kuljetuk-
set. Toimivaltuudesta estéd henkilon osallistuminen ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen ei
ole sdannoksid voimassaolevassa laissa riittdvasti, mitd voidaan pitdd puutteena. Turvahenki-
161114 ei siten tilld hetkelld ole tarvittavia toimivaltuuksia esimerkiksi estdd paihtyneen henkilon
osallistumista kuljetukseen.

2.6 Yleislainsiadinnosti johtuvat muutostarpeet

Julkista kuuluttamista ja yleistiedoksiantoa koskevaa sdéntelyd on muutettu hallintolain muut-
tamisesta annetulla lailla (432/2019) ja julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta an-
netulla lailla (433/2019) ja ne ovat tulleet voimaan 1.1.2020. My®s erityislainsdddédnndssé ole-
vat julkista kuuluttamista koskevat sddnnokset tulisi saattaa vastaamaan yleislakien sddnnoksia.
Yleistiedoksiantoa ja kuulutuksia koskevassa muutoksessa siirrytddn néhtiville asettamisesta
sanomalehdissi ja ilmoitustauluilla viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan nahtiville asetta-
miseen. Tarpeen vaatiessa asiasta voitaisiin tiedottaa edelleen my6s sanomalehdessa.

Kuuluttamista koskevan sdintely ei ydinenergialain osalta edellytd merkittdvid muutoksia, vaan
muutokset ovat ldhinni teknisluonteisia. Kaivoslain julkista kuuluttamista koskevat sddnnokset
on vastaavalla tavalla tarpeen saattaa yhdenmukaiseksi kuuluttamista koskevan yleislainsdadén-
non kannalta.

Hallintolainkayttolaki (586/1996) korvataan oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetulla lailla
(808/2019) 1.1.2020. Merkittavimméat muutokset liittyvét valituslupamenettelyyn ja padtoksen
tehneen viranomaisen valitusoikeuteen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Erityslainsdddanndssé
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on tarpeen muuttaa viittaukset hallintolainkayttolakiin viittauksiksi oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annettuun lakiin ja toisaalta kumota tarpeettomat paillekkaiset sidnnokset sekd yhden-
mukaistaa siéntelyd tarpeen mukaan.

Sekd ydinenergialaissa ettd kaivoslaissa on jonkin verran l&hinna teknisluonteisia muutostar-
peita muutoksenhakuun liittyen. Muutostarpeet ovat ldhinnéd paillekkdisyyksien poistamista
lainsdddannosti ja viittausten korjaamista uuteen lakiin.

2.7 Muut muutostarpeet

Ydinjdtedirektiivin tdytintdonpano toteutettiin ydinenergialain muuttamisesta annetulla lailla
(499/2013). Komission tekemén arvioinnin mukaan lainsédddéntd ei kuitenkaan olisi tdysin di-
rektiivin 4(4) artiklan sdédnndsten mukainen, minka vuoksi lakia on tarpeen tdsmentéé niiltd osin
kuin ydinjétteestd vietiisiin tutkimusnéytteitd tutkimustarkoituksessa Suomen lainkéyttovallan
ulkopuolelle, eiké sité olisi tarkoitus tuoda takaisin loppusijoitettavaksi. Tdssé tilanteessa tulisi
olla voimassa maiden valilld sopimusta loppusijoituslaitoksen kdyttimisessd kohdevaltiossa.
Tété vaatimusta ei nykyiselldan sisélly ydinenergialakiin.

Edelld mainittujen muutosten liséksi ydinlaitosten kéytostd poistamista koskevan suunnitelman
paivitysten toimittamista koskevaa sdéntelyd on tarpeen tismentdd. Sitd muutettiin edellisen
kerran ydinenergialain muuttamisesta annetulla lailla (905/2017). Soveltamisen yhteydessd on
havaittu tarvetta tismentdi sdéntelyd sen suhteen, mité lupavaiheita kdytostdpoistosuunnitelman
paivitysvelvollisuus koskee ja mille viranomaiselle se toimitetaan. Rakentamisluvan aikaista
paivittimista ei pidetd tarpeellisena, minkd vuoksi paivittdmisvelvollisuus kohdistettaisiin yk-
siselitteisesti kdyttoluvan ja kaytostidpoistoluvan alaiseen toimintaan.

My®ds viranomaisten roolia on tarpeen tismentdd niistd ldhtokohdista, mihin kdytostdpoisto-
suunnitelmia eri toiminnan vaiheessa tarvitaan. Kayttoluvan mukaisen toiminnan aikana péivi-
tyksissd olevaa tietoa tarvitaan taloudellisen varautumisen paatosten tekemiseen, joka tapahtuu
ty0- ja elinkeinoministeridssd. Kaytostapoistoluvan aikaisessa toiminnassa paivittimiselld on
merkitystd valvovan viranomaisen eli Sateilyturvakeskuksen toiminnassa, jolloin on tarkoituk-
senmukaista toimittaa péivitykset sen hyviksyttaviksi. Edelld mainituin osin séédntelyd on siten
tarpeen tasmentaa.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on parantaa ydin- ja séteilyturvallisuutta vastaamalla uusiin
tunnistettuihin turvallisuusuhkiin, joihin puuttumiseksi ja torjumiseksi ei nykyisessd lainsda-
dénnodssé ole toimivaltuuksia.

Liséksi esityksen tavoitteena on kehittdd turvajarjestelyihin liittyvid sddnnoksia ottaen huomi-
oon erityisesti perustuslain vaatimukset ja lisdksi yksityisen turvallisuusalan lainsdddéantd. Pe-
rustuslain kannalta tavoitteena on saattaa sidintely oikealle sddddstasolle ja riittdvin tdsmail-
liseksi ottaen huomioon perusoikeuksien toteutuminen ja niiden rajoittamiselle asetetut vaati-
mukset.

Lisdksi tavoitteena on ydinenergialain ja kaivoslain sddnndsten yhdenmukaistaminen muuttu-
neen yleislainsddddnnodn kanssa ja lainsdddédnnon saattaminen kaikilta osin yhdenmukaiseksi
ydinjétedirektiivin kanssa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ydin- ja sdteilyturvallisuuden parantamiseksi esityksesséd ehdotetaan sééddettdvéksi ydinlaitos-
ten turvahenkildille uusia toimivaltuuksia michittdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisen
ja koiran kéyttimisen suhteen. Liséksi ehdotetaan sdddettdviksi tyhjentdvasti turvahenkil6iden
toimivaltuuksista, koulutuksesta ja voimankéyttovalineistd, joista tdhidn mennessi ei ole ydin-
energialaissa sdddetty riittdvin tdsmaillisesti. Voimakeinojen kdyttamisesta ja turvahenkildiden
toimintaan liittyvisté yleisistd periaatteista ehdotetaan sidddettéviksi nykyistd tdsmallisemmin.
Lisdksi sdddettdisiin siitd, milloin turvahenkil6itd on toiminnassa kaytettavd. Myos kuljetuksiin
liittyvié toimivaltuuksia ehdotetaan tdsmennettdvéksi monilta osin siten, ettd kiytdnndssé vas-
taavat toimivaltuudet olisivat kiytossd niin kuljetusten yhteydessé kuin laitosalueella toimitta-
essa.

Liséksi lain tasolla ehdotetaan sdddettiavaksi henkildturvallisuusselvitysten tekemisen velvolli-
suudesta ydinenergialaissa. Turvallisuusselvityslakiin ehdotetaan laajennusta sen suhteen, ke-
nelle turvallisuusselvitys voitaisiin tehdd. Sdénnostd ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
ydinjdtteiden kuljetuksia ja sellaisia tilanteita, joissa laitoksen suunnitteluun tai rakentamiseen
osallistuva henkil6 ei fyysisesti vieraile ydinlaitosalueella.

Turvaohjesddnnon siséllostd ehdotetaan sdddettdaviksi nykyistd tisméallisemmin. Liséksi sdddet-
taisiin turvaohjesddnndon hyvaksymisti ja muuttamista koskevasta menettelysta.

Lakiin ehdotettaisiin liséksi otettavaksi uusi sidnnos turvahenkildiden ja laitoksen valvomohen-
kiloston osallistumisesta vuosittaisiin terveystarkastuksiin. Tarkastuksilla varmistettaisiin nii-
den turvallisuuden kannalta keskeisten henkildiden soveltuminen tehtéviinsi terveydentilansa
puolesta. Lisdksi ehdotetaan sdddettéviksi ladkédrin tai terveydenhuollon ammattihenkilon il-
moitusoikeudesta luvanhaltijalle ja Sateilyturvakeskukselle ja poliisille siini tilanteessa, jos hdn
perustellusta syystd katsoo, ettd henkild ei sovellu hoitamaan tehtdvidén tai voi olla vaaraksi
ydin- tai séteilyturvallisuudelle.

Ydinenergialain osalta yleislainsdddannosti aiheutuvat muutosehdotukset ovat 1dhinna teknisia,
eika sddntelya siséllollisesti ehdoteta muutettavan merkittavasti. Kuuluttamisen osalta kuitenkin
kaytantd muuttuisi niin, ettd kuulutuksen tulisi tilanteen mukaan olla nahtévilla vahintdan 14
mutta enintdén 30 vuorokautta. Kaivoslain osalta teknisluonteisten uudistusten lisdksi on tar-
koitus tarkentaa malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevien hakemus-
ten ndhtévillad oloaikaa koskevaa sddnnosta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Kokonaisuutena arvioiden lakiin ehdotettujen muutosten vaikutuksien arvioidaan olevan melko
véhaisié. Esityksessé ldhinnd tdsmennetdin voimassa olevaa lainsdddantdd ja tuodaan erdité ny-
kyisellddn Siteilyturvakeskuksen méddrdyksind voimassa olevia séénnoksié lain tasolle. Muu-
toksilla ei siten olisi merkittdvad vaikutusta olemassa oleviin kiytéantoihin. Esitykseen liittyy
kuitenkin joitain seikkoja erityisesti uusiin toimivaltuuksiin liittyen, joilla on jonkin verran vai-
kutuksia erityisesti luvanhaltijoiden, mutta myds viranomaisten toimintaan. Esitykselld ei ole
vaikutuksia valtiontalouden nikokulmasta.
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4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti ydinvoimalaitosten ja ydinlaitosten kéytto- ja
rakentamisluvanhaltijoihin, joita Suomessa on tilld hetkelld kolme (Teollisuuden Voima Oyj,
Fortum Power and Heat Oy ja Posiva Oy). Vaikutukset koskevat vilillisesti my0s periaatepaa-
toksen haltijoita (Fennovoima QOy), joita velvoitteet koskevat tulevaisuudessa. Esityksen talou-
delliset vaikutukset kohdistuvat siten hyvin rajattuun joukkoon toimijoita. Kyseiset toimijat
ovat suuria tai keskisuuria yrityksid. Lisdksi vaikutukset kohdistuvat jossain mdéirin osaan yk-
sityisid turvallisuuspalveluita tarjoavista yrityksistd, niiltd osin kuin laitosten turvahenkilditd
hankitaan kyseisten yritysten kautta. Kaytinnossd vaikutukset kohdistuvat néistd vain pieneen
osaan.

Luvanhaltija vastaa jo nykyisen ydinenergialain mukaisesti ydinenergian kayton turvajérjeste-
lyistd ja silld on oltava tdhén tehtdvadn koulutettu henkildsto, joka on varustettava asianmukai-
sesti ydin- tai séteilyturvallisuutta vaarantavaa toimintaa vastaan. Esitetyt muutokset eivit mer-
kittavasti lisdd koulutusvaatimuksia, koska vastaavaa koulutusta turvahenkildille annetaan jo
nyt, eivitkd muutokset siten aiheuta merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Jonkin verran talou-
dellisia vaikutuksia kuitenkin syntyy turvahenkildiden kouluttamisesta miehittdiméattomien
ilma-alusten kulkuun puuttumiseen, silld toimivaltuus on uusi. Liséksi, mikéli luvanhaltijat ha-
luaisivat ottaa kédyttoon koiria, joiden kiyttoon ehdotetaan saddettdviksi toimivaltuutta, tulisi
téstéd luultavasti jonkin verran kustannuksia luvanhaltijoille, koska seka koiran ettd sitd ohjaavan
turvahenkilon koulutusta kyseistd tarkoitusta varten yksityiselld puolella ei ole tilld hetkelld
olemassa. Koiran kdyttdminen olisi kuitenkin luvanhaltijan omassa harkinnassa.

Ehdotettu muutos siitd, ettd turvahenkil6ind voidaan kdyttda vain henkil6itd, joilla on voimassa
oleva yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu hyviksyntd vartijaksi, ei
kiytannossd aiheuta kustannuksia luvanhaltijoille. Luvanhaltijoilta ja Sateilyturvakeskukselta
saadun tiedon perusteella kaikilla turvahenkil6illd on télld hetkelld jo ainakin vartijan peruskou-
lutus, joten kédytdnndssd vaikutuksia ei tiltd osin olisi. Toimivaltuuksia koskevasta uudesta
sadntelystd on yleisesti tarpeen tiedottaa luvanhaltijoita ja turvahenkilditd, mutta néitd vaiku-
tuksia voidaan pitéé véhiisina.

Miehittimattomien ilma-alusten havaitseminen ja kulkuun puuttuminen edellyttdd seka siihen
soveltuvaa vélineistdd ettd koulutusta. Tésté arvioidaan aiheutuvan kustannuksia luvanhaltijalle.
Kustannusten arvioiminen téll4 hetkelld on kuitenkin haasteellista, koska ala kehittyy jatkuvasti.
Koulutuksen jarjestdmisesté arvioidaan myds aiheutuvan jonkin verran kustannuksia. Toisaalta
sddntelysté ei suoraan seuraa luvanhaltijoille velvollisuutta hankkia vilineistod miehittAmatto-
mien ilma-alusten seurantaan ja kulkuun puuttumiseksi. Kuitenkin on todennikoista, ettd tur-
vallisuuden jatkuvan parantamisen periaatteen mukaista on, ettd miehittimattomien ilma-alus-
ten torjumiseen varauduttaisiin ainakin jollain tasolla.

Turvaohjesddntdd koskevasta muutosehdotuksesta seuraisi luvanhaltijoille kertaluontoinen
tarve péivittdd turvaohjesdintd vastaamaan uusia vaatimuksia. Siirtymésédénnoksen mukaan pai-
vitys tulisi toimittaa Séteilyturvakeskukselle vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Koska tur-
vaohjesdidnnossa kisitellddn nykyédédnkin jo vastaavia asioita, ei niiden pdivittimisestd katsota
aiheutuvan merkittdviéd vaikutuksia luvanhaltijoille.

Luvanhaltijakohtaisesti ehdotuksen mukainen terveydellisen tilan selvittiminen koskisi koko-

naisuudessaan noin 100-180 henkil6d vuosittain. Kdytanndssé terveystarkastuksia toteutetaan
vuosittain jo nyt, jolloin taloudelliset vaikutukset jadvit vahaisiksi.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ydinenergialain mukaisesti Séteilyturvakeskus vastaa ydinenergian kéyton turvajirjestelyjen
valvonnasta. Luvanhaltija vastaa turvajérjestelyisti siind laajuudessa, kuin laissa ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissé ja Sateilyturvakeskuksen médrdyksissd ja ohjeissa sdddetddn. Esitetyt
ehdotukset eiviat muuta tita 1dhtokohtaa. Turvajérjestelyja valvotaan talld hetkelld jo laajasti.

Ehdotus turvahenkilon koulutusvaatimuksista ei merkittévasti vaikuta viranomaisvalvontaan.
Muutos ldhinnd yksinkertaistaisi sitd, silld Sateilyturvakeskuksen tarve valvoa turvahenkildiden
soveltuvuutta tehtdvdin helpottuisi, koska vaatimukset olisivat selkeémpié. Poliisin tyd varti-
joiksi hyviksyttyjen valvonnassa ei lisddntyisi. Poliisi valvoo jo télla hetkellad yksityisen turva-
alan henkil6stod eikd ehdotuksen mukainen koulutusvaatimuksesta sddtdminen lisdd hakemus-
ten maaraa.

Ladkarintarkastuksia koskevan sdintelyn viranomaisvaikutukset on yleisesti ottaen arvioitava
vahaisiksi. Tilanteita, joissa 1ddkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild kayttéisi ehdo-
tettua ilmoitusoikeutta voidaan Séiteilyturvakeskuksen sekd luvanhaltijoiden ja heiddn terveys-
palveluista vastaavien tahojen kanssa kaydyn keskustelun perusteella pitia erittdin harvinaisina.
Ilmoituksia varten viranomaisilla olisi oltava kéytdssdin menettelyt, jotka voidaan kuitenkin
hoitaa osana tavanomaista valvontatoimintaa.

Séteilyturvakeskus vahvistaa ydinlaitoksen turvaohjesddnnon jo nykyisen lain puitteissa ja pyy-
téd sitd koskevan lausunnon sisiministeri6ltd ja ydinalan turvajérjestelyjen neuvottelukunnalta.
Esitetty turvaohjesdantod koskeva muutos yhdenmukaistaa eri luvanhaltijoiden turvaohjesiéan-
tojen sisdltojd, mitd neuvottelukunta on myds aiemmissa turvaohjesééntoji koskevissa lausun-
noissaan pitanyt tirkednd. Siten vaikutus voidaan nédhdé viranomaisen nikokulmasta positiivi-
sena.

Ydinenergialain kuulutuksia koskevalla muutoksella on viranomaisten toimintaa keventava vai-
kutus, silld jatkossa kuulutuksia ei tarvitsisi enié tulostaa ilmoitustauluille vaan kuulutettava
aineisto julkaistaisiin ainoastaan verkkosivuilla. Vaikutus on kuitenkin vahédinen, silld kuulutet-
tavia hankkeita on yleisesti ottaen vain harvoin. Kuulutusaika voisi jatkossa vaihdella 14 ja 30
vuorokauden vilill4. Viranomaiselle tulisi uusi tehtdva maarittd4 kuulutettavan ajan pituus. Vai-
kutusta nykyiseen ndhden on kuitenkin vahainen.

Kaivoslain osalta kuuluttamiseen liittyvat muutokset vihentavét lupamenettelyihin kiytettavaa
tyotd. Mineraalialalla erilaisia hakemuksia ja niihin tehtdvid paitoksid laajoine liitteineen on
vuodessa satoja, joten keventéva vaikutus on merkittava.

Muutoksenhakua koskevien sdédnndsten muuttamisella ei ole ydinenergialain eikd kaivoslain
osalta vaikutuksia viranomaisten toimintaan, silld muutos on lakitekninen.

Ydinturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta seuraa, ettd mikéli tutkimusndytteitd haluttaisiin
loppusijoittaa vastaanottavassa valtiossa, tulisi téstd laatia valtioiden vélinen sopimus. Kyse
olisi yksittdistapauksista, mutta silld olisi viranomaisia ty0llistdva vaikutus.

4.2.4 Ympdristovaikutukset

Ydinenergian kdyton turvallisuutta parantavilla toimilla voidaan yleisesti katsoa olevan positii-
visia, epésuoria vaikutuksia ympdristolle. Turvajirjestelyilld on merkittidvi rooli ydin- ja sétei-

12



HE 8/2020 vp

lyturvallisuuden kannalta ja turvallisuuden parantuessa myos riski tahallisesti aiheutetusta ydin-
onnettomuudesta pienenee. Varsinaisia suoria vaikutuksia ympéristoon ei kuitenkaan ole tun-
nistettu.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Turvahenkil6iden toimivaltuuksien selkeyttimiselld on myonteisiéd vaikutuksia oikeusturvan to-
teutumisen kannalta. Kun turvahenkildiden oikeudet ja velvollisuudet on selkedsti ilmaistu lain-
sdddidnndssd, se on omiaan selkeyttdmaén eri osapuolien tietimystd heiddn asemastaan ja toi-
mintatavoista, joita tehtdvissi, kuten voimankayttotilanteissa, tulee noudattaa.

Terveystarkastuksia koskevat sddnnokset kohdistuvat noin 100—180 ydinvoimalaitoksilla tyos-
kentelevdédn henkil6on. Muutoksella on vaikutusta ndiden henkildiden yksityiseldmain ja henki-
l6tietojen suojaan siind miirin, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6lld olisi oikeus ilmoittaa
heidédn kyvystddn tyoskennelld, ensin asianomaisen henkilon kanssa keskusteltuaan, luvanhal-
tijan vastuulliselle johtajalle, turvajarjestelyistd vastaavalle henkildlle sekd Sateilyturvakeskuk-
selle ja poliisille siind tilanteessa, ettd henkilostd katsotaan perustellusta syystd olevan vaaraa
ydin- tai séteilyturvallisuudelle. Sdannoksen lisddminen lainsdddantoon saattaa jossain madrin
lisété riskid sen suhteen, ettd henkilot eivit lddkarintarkastusten yhteydessa riittdvésti kerro ter-
veydentilaansa liittyvid seikkoja, mika saattaa osaltaan johtaa henkildiden mahdollisten sairauk-
sien hoitamatta jattimiseen. Lidkarien ja muiden terveydenhuollon ammattihenkiléiden oikeus-
turvan voidaan katsoa parantuvan sééntelylld, koska heilld olisi laissa sdddetty oikeus tietojen
ilmoittamiseen, mikali tilanne sitd edellyttéisi.

Esityksen tydeldimédn kohdistuvat vaikutukset koskevat turvahenkildiden kelpoisuusvaatimus-
ten kirjaamista lakiin. Ehdotetuilla sddnndksilla ei kdytdnnossé ole merkittdvid vaikutuksia ny-
kyisten turvahenkildiden koulutustarpeisiin, silld turvahenkil6illd on jo yksityisisté turvallisuus-
palveluista annetussa laissa tarkoitettu vartijan koulutus. Kuitenkin joitain tarpeita lisdkoulu-
tukselle voi tulla esimerkiksi miehittdméttomiin ilma-aluksiin tai koirien ohjaamiseen liittyen.
Toimivaltuuksia koskevien sdénnosten tismentémiselléd lakiin voidaan katsoa olevan myontei-
sid vaikutuksia toimivaltuuksien selkeytymisen ja sdintelyn yhtendistymisen myo6ti. Toimival-
tuuksia koskevat muutokset eivit merkittdvasti muuttaisi muodostuneita kaytintoja tai aiheut-
taisi merkittavia lisdkoulutusvaatimuksia.

Turvajérjestelyja koskevalla sddntelylld parannetaan ydinlaitosten turvallisuutta, jolla voidaan
katsoa olevan yleisen turvallisuuden kannalta myonteisid vaikutuksia. Esimerkiksi miehittdmét-
tomien ilma-alusten kulkuun puuttumista koskevalla sddnndkselld samoin kuin ladkérintarkas-
tuksia koskevalla sddnnoksellé pystyttéisiin vastaamaan havaittuihin turvallisuusuhkiin ja riskié
niiltd osin pienennettya.

Kuuluttamista koskevan lainsdddannon muuttumisella ei ydinenergialain kannalta ole merkitta-
vid vaikutuksia. Kuulutusaika voisi jatkossa vaihdella 14 ja 30 vuorokauden vililld, mika jois-
sain tilanteissa voisi lyhentdé kuulutuksen pituutta nykyiseen nédhden. Yleison kannalta merkit-
tiavissd hankkeissa kuulutukset olisivat kuitenkin edelleen 30 vuorokautta. Kaivoslain osalta
kuuluttamista koskevat muutokset parantavat tiedonsaantia, silld sdhkoiset verkkosivut ovat
fyysisid ilmoitustauluja huomattavasti helpommin kansalaisten saavutettavissa ja mahdollista-
vat ndin laajemman yhteiskunnallisen keskustelun.

Muutoksenhakua koskevilla sdédnnoksillé ei olisi vaikutusta oikeuteen hakea muutosta verrat-
tuna voimassa olevaan lainsdédidnt6on ydinenergialain eiké kaivoslain osalta. Yleisesti yhden-
mukaiset muutoksenhakusiénnokset helpottavat muutoksenhakijan tilannetta siin tapauksessa,
ettd hanelld on tarve hakea muutosta saamaansa péaatokseen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana turvahenkilditid koskevan sééntelyn osalta on pohdittu vaihtoehtoja yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain ja ydinenergialain turvajarjestelyja koskevan lainsda-
dédnndén yhdenmukaistamiseksi. Sddnndsten yhdenmukaistamiseen on pyritty niiltd osin, kuin se
on katsottu eri toimivaltuuskysymykset ja toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen mahdol-
liseksi. Valmistelussa on kuitenkin jouduttu huomioimaan ydinlaitoksiin liittyvét erityispiirteet,
minka vuoksi ei ole suoraan voitu soveltaa lakia yksityisistd turvallisuuspalveluista.

Ydinlaitoksilla kdytettdvid ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetuista
vartijoista erillisid turvahenkil6itd tarvitaan ydinenergian kéyton suojaamiseksi lainvastaiselta
ja muulta ydin- tai séteilyturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta, koska yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa vartijoille sdddetyt toimivaltuudet eivit ole riittavat
ydinenergian kdyton suojaamiseksi ydinlaitoksen elinkaaren ja sen toimintaan liittyvien kulje-
tusten eri vaiheissa. Yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisilla vartijoilla ei ole
esimerkiksi oikeutta tehda paihdetesteja tai tarpeen vaatiessa poistaa estettd voimakeinoja kayt-
tdmalld. Nama toimivaltuudet ovat kuitenkin tarpeen ydinlaitoksen turvahenkil6ille. Monilta
muilta osin turvahenkil6itd ja turvahenkildiden toimivaltuuksia koskevat sdéntelyvaihtoehdot
ovat vihéiset johtuen perustuslain asettamista reunaehdoista ja perustuslakivaliokunnan tulkin-
takaytannosta.

Miehittamattomid ilma-aluksia koskevan sdintelyn vaihtoehtoja arvioitaessa on pyritty mahdol-
lisimman yhdenmukaiseen sdéntelyyn muiden vastaavan kaltaisten sddddsten kanssa (laki raja-
vartiolain muuttamisesta 9/2019, laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta 1089/2018,
laki vankeuslain muuttamisesta 507/2019, laki poliisilain 2 luvun muuttamisesta 243/2019).
Esitys on rajattu koskemaan vain ydinvoimalaitoksia, eikd muita ydinlaitoksia, koska turvalli-
suutta vaarantavan toiminnan seuraukset olisivat ydinvoimalaitoksissa yhteiskunnallisesti ja
kansainvélisesti merkittdvimmat. Arvioinnin kohteena on ollut myos toimivaltuuksia koskeva
seikka, silld tdhdn asti kyseisti toimivaltuutta on ehdotettu sédédettaviksi vain viranomaiselle.

My®és ladkirin ilmoitusoikeutta koskevan sddnnoksen vaihtoehtoja on arvioitu monelta kan-
nalta. Esimerkiksi ilmailulainsdddéannosséd sdaddetdan kaksiportaisesta jarjestelmasti siten, ettd
joissain vakavissa tilanteissa ladkérilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle henkilon ter-
veydentilasta ja muutoin lddkarilld on oikeus harkintaansa perustuen ilmoittaa, mikali tdma
epéilee henkilon olevan terveydentilansa puolesta sopimaton tyotehtéviinsé tai vaaraksi esimer-
kiksi liikenteelle.

Sadntelykeinoa valittaessa esilld on ollut esilli erilaisia vaihtoehtoja myds sen suhteen, kenelle
l1adkari voi ilmoituksen tehdd. Lahtdkohtaisesti arkaluonteisten tietojen luovutus ilman henkilén
suostumusta on tdhén asti voitu tehdd kansallisessa lainsdéddédnnossa vain viranomaiselle. Esi-
tyksen valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd kiireellisessa tilanteessa, joissa on tarvetta va-
littomille toimenpiteille esimerkiksi kulkuoikeuksien poistamiseksi, riittdvan nopea reagointi-
kyky on ainoastaan luvanhaltijalla. Tiedon luovuttaminen tdhan tarkoitukseen on katsottu mah-
dolliseksi myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) kannalta, koska se tapah-
tuisi luvanhaltijan lakiin perustuvan tehtivén hoitamiseksi ja yleisen edun suojaamiseksi. Ydin-
energialain 9 §:ssd sdddetddn, ettd luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia ydinenergian kaytoén
turvallisuudesta, eiki titd velvollisuutta voida siirtdi toiselle.
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Rajaus on ilmoitusoikeuden osalta kohdistettu vélittdmiin toimenpiteisiin ja ilmoitus tulee tehda
luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle tai turvajarjestelyistd vastaavalle henkilolle, jotka Sateily-
turvakeskus hyviksyy tehtiviinsa erillisen hyviksyntiprosessin kautta. [lmoitus tehtdisiin sa-
malla myds Sateilyturvakeskukselle tai poliisille.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin ydinenergian kidyton turvajérjestelyja koskevissa sddnnoksissa edellytetddn ydinvoima-
laitoksen luvanhaltijalta turvaorganisaatiota, joka vastaa turvajérjestelyistd. Turvaorganisaatio
koostuu yksityisen turva-alan henkilostdsté, joka on varustettu ja koulutettu toimimaan kysei-
sissd tehtdvissd kansallisen suunnitteluperusteuhkan mukaista toimintaa vastaan. Suunnittelu-
perusteuhkalla tarkoitetaan kansallista kuvausta ydinenergian kdyttdon kohdistuvaan, lainvas-
taiseen toimintaan mahdollisesti ryhtyvéin henkilon tai ryhmén kyvyisté, tavoitteista, motivaa-
tiosta ja kaytettdvistd vélineistd ja varusteista. Viime vuosina Ruotsi on 1dhentynyt suomalaista
mallia, jossa yksityisen turva-alan ammattilaiset on varustettu rajoitetusti muun muassa am-
puma-asein vastaamaan tdhian uhkaan. Ruotsissa ydinvoimalaitoksissa turvallisuustarkastusten
tekemiseen kéytetdén jo sithen koulutettuja koiria. Uhkatilanteen havaitsemisen jalkeen poliisi
hilytetddn paikalle, jolloin edelld mainitut tahot toimivat yhteistydssé uhkan torjumiseksi. Toi-
mintamalli vastaa periaatteiltaan suomalaista kaytint6d ja perustuu tiettyihin vasteaikoihin,
joissa luvanhaltijan on kyettdva torjumaan ja hidastamaan lainvastaista toimintaa, kunnes riit-
tdva maara poliisin resursseja on saatu paikalle.

5.2.2 Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa ydinvoimalaitoksilla toimii oma poliisilaitos, joka vastaa uhkatilanteessa
tarvittavasta vasteesta. Tétd toimintaa varten poliisilaitoksella on ympérivuorokautinen miehi-
tys, joka on varustettu ja koulutettu toimimaan kyseisissd uhkatilanteissa ensivasteena. Poliisi-
laitoksella on toimintakyky myds vaativiin tilanteisiin, joissa tarvitaan erityiskoulutettuja ja -
varustettuja poliisimiehid. Kyseessd olevat poliisit eivét tyoskentele ydinvoimalaitoksen ulko-
puolella eiké heilld ole esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpito- ja valvonta-
tehtivid voimalaitoksen ulkopuolella muutoin kuin ydinainekuljetuksissa. Koska kyse on polii-
simiehistd, he toimivat virkavastuulla ja poliisin toimivaltuuksin. Toimintamallin kustannuk-
sista vastaavat luvanhaltijat.

5.2.3 Kanada

Kanadassa maantieteelliset etiisyydet aiheuttavat haasteen poliisiviranomaisen vasteelle. Ka-
nadassa ydinvoimalaitoksen luvanhaltijan turvaorganisaatio on koulutettu ja varustettu vastaa-
maan suunnitteluperusteuhkassa oleviin uhkiin itsendisesti, joskin luvanhaltija ilmoittaa uhka-
tilanteesta sen havaittuaan poliisille. Luvanhaltijan turvaorganisaatio on resursoitu, koulutettu
ja varustettu samalle tasolle poliisin kansallisten erityisryhmien kanssa. Turvaorganisaatiolla on
my0s toimialueellaan tehtiviin liittyvit toimivaltuudet. Tdmé on luvanhaltijan kannalta suuria
kustannuksia aiheuttava ratkaisu, mutta perustuu kansallisiin vaatimuksiin ja lainsdadantdon.

5.2.4 Belgia

Belgiassa menettelytapoja on muutettu hiljattain kansallisen uhkatason kasvamisen myoté. Ny-
kymenettelyssd ydinvoimalaitoksissa toimii Ison-Britannian mallin mukaisesti laitospaikalle
asetettu poliisi, jonka kouluttamiseen ovat osallistuneet my0s sdteilyturvallisuusviranomaiset.
Kyseisen poliisiyksikon poliisimiehet toimivat uhkatilanteissa ensivasteena, kunnes kansallisen
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poliisin (Federal police) erityiskoulutetut poliisimiehet saapuvat paikalle. Luvanhaltijalla on
my0s oma turvaorganisaationsa, joka hoitaa vartiointiin liittyvia paivittdistehtivia kuten turva-
valvontaa, kulunvalvontaa ja tekee turvallisuustarkastuksia. Ajoneuvojen turvallisuustarkastuk-
sissa kéytetddn myds siihen koulutettuja koiria.

Esitetyt esimerkit kuvastavat turvajérjestelyjen ja kansallisen uhkatilanteen sekd maantieteellis-
ten vaikutusten sekd kansallisen poliisiviranomaisen toteuttaman vasteajan merkitystd luvan-
haltijoille asetetuille vaatimuksille, eivétkd eri maiden kayttdmat jarjestelmét siksi ole suoraan
vertailukelpoisia keskendén. Suomessa luvanhaltijoiden ja turvallisuusviranomaisten pitkdan
jatkunut yhteisty6 on mahdollistanut kansallisen mallin rakentamisen, jolla erilaisiin uhkiin voi-
daan tehokkaasti vastata. Tdmé on myds tunnistettu hyvina kdytintond [AEA:n toteuttaman
kansainvélisen arviointiryhmén turvajérjestelyja koskevassa arviointiraportissa vuonna 2012.
Toiminnan ylldpitdminen ja muuttuviin turvallisuusuhkiin vastaaminen edellyttid kuitenkin eh-
dotettujen lakimuutosten toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd edellytykset tehokkaille turva-
jarjestelyille ovat jatkossakin olemassa.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausuntoja useilta organisaatioilta. Tahot, joilta lausuntoa pyydettiin ja
jotka antoivat lausunnon kéyvét ilmi julkisesta palvelusta http://valtioneuvosto.fi/hankkeet
hankkeen tunnuksella TEM024:00/2018 lausuntokierrosta koskevista asiakirjoista. Lausunto-
pyyntd ldhetettiin liséksi tiedoksi lainsddddnndn arviointineuvostolle, joka ei ottanut esitysté
arvioitavaksi.

Ehdotuksiin suhtauduttiin pdéasiassa positiivisesti ja niitd pidettiin tarpeellisina. Erityisid huo-
mioita kuitenkin nostettiin esille erityisesti miehittimattomia ilma-aluksia, turvallisuusselvitys-
ten seké ladkarintarkastuksia koskeviin sddnnoksiin liittyen. Seuraavassa on kéyty lépi keskei-
nen lausuntopalaute ja sen perusteella tehdyt muutokset sddnnoskohtaisesti.

Lain 3 §:ssd olevasta turvajirjestelyjen méaritelméaa koskevasta muutosehdotuksesta annettiin
vain védhén lausuntoja ja niista kaikki huomauttavat, ettd termi “luvaton” vaatii tarkempaa mai-
rittelemistd. Liséksi esitettiin, ettd lennokki ja miehittimdton ilma-alus olisi maériteltiva tar-
kemmin. Jatkovalmistelussa mééritelmdd paddyttiin muuttamaan siten, ettd turvajirjestelyilld
tarkoitetaan yleisesti turvaamistoimenpiteitd ydinenergian kdyton turvaamiseksi ydin- tai sitei-
lyturvallisuutta vaarantavalta toiminnalta. Maéritelméssa ei otettaisi endd kantaa sithen, onko
toiminta lainvastaista tai muuten luvatonta, koska luvattoman toiminnan lisdksi myds lainvas-
taisen toiminnan mééritelmé on havaittu jokseenkin epaméaérdiseksi. Méaritelmdn muutos on
huomioitu esimerkiksi voimankéyttod ja toimivaltuuksia koskevissa sddnnoksissd siten, ettéd
sielld on tehty tarvittavat rajaukset, koska mairitelma itsessddn on voimassa olevaa médritelméaa
laajempi.

Ehdotuksen 7 g §:n kaytostdpoistosuunnitelman paivitystd koskevasta ehdotuksesta esitettiin
tarpeita tdismentdd rinnakkaistekstejd sekd kaytostdpoistosuunnitelman toimittamisen aikatau-
lun selventédmistd. Pykilad paadyttiin muuttamaan siten, ettd toimittamisen aikataulua rajattiin
koskemaan kéyttoluvan ja kéytostipoistoluvan aikaista toimintaa. Lisdksi tdsmennettiin siti,
ettd kdyttdluvan aikaisen toiminnan aikana suunnitelman pdivitys toimitettaisiin tyo- ja elinkei-
noministeridlle ja kdytostdpoiston aikana Siteilyturvakeskukselle.

Ehdotuksen 7 i §:n henkil6turvallisuusselvityksid koskevasta velvoitteesta esitettiin runsaasti

lausuntoja. Useassa lausunnossa nostettiin esiin, etté turvallisuusselvityksid voidaan tehdd myds
turvallisuusselvityslain 19 §:n nojalla ja viittaus on syyté lisété ehdotukseen. Muutenkin néhtiin
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rajaus ainoastaan suppeaan turvallisuusselvitykseen liian rajoittavana, eiké siind huomioitu riit-
tavasti riskiperusteista lahestymistapaa. Lisdksi ehdotettiin, ettd sdddosta olisi tarpeen tdsmentid
siten, ettd turvallisuusselvitys koskisi kaikkia niité, joilla on itsendinen péésy laitokselle tai tur-
vallisuutta koskevaan tietoon. Ehdotukseen on lisétty viittaus turvallisuusselvityslain 19 §:44n
ja liséksi on tdsmennetty sitd, ettd turvallisuusselvitys tulee tehdd henkildsté, jolla on itsendinen
kulkuoikeus laitokselle tai hidn osallistuu ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen.

Lausunnoissa esitettiin myo0s, ettd perusteluja olisi tarpeen tdsmentdé luvanhaltijan vastuuseen
suhteessa riskien ja suojaustarpeiden arviointiin. Perusteluja on tdsmennetty néiltd osin.

Lausunnoissa nostettiin liséksi esiin, ettd turvallisuusselvitysten tekeminen ulkomaalaisille
tyontekijdille on haastavaa. Tilanteen haasteellisuus on tiedostettu valmistelussa. Yksi lausun-
nonantaja huomautti ydinjatettd koskevien kuljetusten sulkeutumisen turvallisuusselvitysten ul-
kopuolelle, koska turvallisuusselvityslaissa ei mainita ydinjatteiden kuljetuksia. Jatkovalmiste-
lussa on katsottu, ettd turvallisuuden kannalta kriittisin ydinjéte eli kiytetty ydinpolttoaine on
ydinenergialain ja —asetuksen mukaan my0s ydinainetta, joten nima kuljetukset ovat mukana
turvallisuusselvitysten piirissd. Matalammin aktiivisen jitteen osalta katsottiin, ettd turvalli-
suusselvitys voitaisiin tehdd harkinnan mukaan, mutta se ei olisi pakollista esimerkiksi hyvin
matala-aktiivisen jitteen osalta.

Ehdotuksen 7 1 §:44n ehdotettiin jonkin verran muutoksia. Lausunnoissa todettiin muun ehdo-
tuksen jattdvan epaselviksi pykéldadn ehdotettujen muutosten tarpeen, ja myos perustelut jaivét
epaselviksi. Perusteluja on pyritty parantamaan ndiltd osin. Liséksi turvajarjestelyista tiedotta-
miseen ehdotettiin yhdenmukaisten mallien laatimista ja sitd, ettd turvajarjestelyistd tulisi tar-
vittaessa my0ds kouluttaa. Jatkovalmistelussa mallien laatimisesta lisdttiin Sateilyturvakeskuk-
selle méédrayksenantovaltuus. Koulutuksen kuitenkin katsottiin kuuluvan luvanhaltijalle asetet-
tuihin yleisiin koulutusvaatimuksiin.

Lausuntojen mukaan riskienarviointi- ja hallintavelvoitteet tulisi ulottaa kokonaisvaltaisesti
ydinvoimalaitosalueen riskikokonaisuuteen. Ndin myos riskienarviointialueet olisi méariteltdva
selvisti ja sidottava esimerkiksi yritysturvallisuuden osa-alueeseen. Lisdksi huomautettiin, ettd
suunnitteluperusteuhka voi rajata riskienarviointia ja —hallintaa liian suppeaan nikokulmaan,
jollei arviointia sidota laajempaan kontekstiin. S&&nnostd muutettiin siten, etté turvajérjestelyjen
tulisi perustua uhkien lisdksi myds suojaustarpeisiin. Samalla riskienarviointi terminé korvattiin
riskienhallintaprosessilla, joka on kokonaisvaltainen menettely ja sisdltidé arvioinnin lisiksi ris-
kien késittelyn.

Liséksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota lainsddddnndn kokonaisuuteen ja téssi tilanteessa
suhteeseen vaarallisten aineiden kuljetuksista annettuun lakiin, jossa on myds sdannoksié tur-
vajarjestelyista. Jatkovalmistelussa on arvioitu, etté turvajarjestelyja koskevat vaatimukset eivét
ole ristiriitaiset, vaikka ydinenergialain sddnnokset edellyttévitkin yksityiskohtaisempia vaati-
muksia kuljetuksiin liittyen.

Turvahenkil6itd koskevaan ehdotuksen 7 m §:44n ehdotettiin runsaasti erilaisia muutoksia. En-
sinnédkin ehdotettiin tdsmennettaviksi sitd, kutsutaanko ydinenergialain turvahenkiloitd varti-
joiksi vai turvahenkilGiksi. Lisdksi vartijoiden ja turvahenkildiden koulutusvaatimusten ja toi-
mivaltuuksien eroavaisuuksia katsottiin tarpeelliseksi avata tarkemmin. Pykdldn 1 ja 2 momen-
tissa katsottiin myos olevan paillekkdisyyttd. Liséksi epdselvdnid néhtiin se, mita tarkoitetaan
pykélésséd suojattavan kohteen erityisolosuhteilla. Yhdessd lausunnossa katsottiin, ettd turva-
henkil6ité olisi hyva kdyttdd jo ennen rakentamisluvan myontamisté. Liséksi ehdotettiin, ettd
turvahenkil6itd koskeviin vaatimuksiin lisdttdisiin kohta turvahenkildiden tyonantajasta.
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Jatkovalmistelussa perusteluja on tdsmennetty episelvien kohtien osalta ja sddnnokseen on tehty
tdsmennyksid lausuntojen perusteella. Turvahenkildiden kéyton ajallista ulottuvuutta ei ole
muutettu, vaan on katsottu riittdviksi, ettd turvahenkilot toimivat alueella vasta kun ydintekni-
seen rakentamiseen on lupa. Muutoin valvonta voitaisiin alueella hoitaa muita yksityisia turval-
lisuuspalveluita kéyttden.

Turvahenkil6iden toimivaltuuksiin, joista ehdotetaan sdddettdvéksi lain 7 n §:ssé, esitettiin jon-
kin verran muutoksia. Toimivaltuuksiin esitettiin lisdttdviksi muun muassa kulkuvélineiden tar-
kastusoikeutta ja sité, ettd toimivaltuudet ulottuisivat kattamaan myds piha-alueet FiR1- tutki-
musreaktorin osalta, koska piha-aluetta kdytetd&in muun muassa kéytetyn ydinpolttoaineen siir-
totoimenpiteisiin. Alueen mééritelméa esitettiin myos tdsmennettévéksi ja perusteluja esitettiin
tdsmennettaviksi koiran pitdmistd koskevan toimivaltuuden osalta. Myds vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettuun lakiin olevaa rajapintaa esitettiin tarkastettavaksi, jotta vaatimuksen
muodostavat selkeén kokonaisuuden. Lausunnoissa esitettiin, ettd koska vartijan koulutus on
rajallinen, mutta siihen liittyy laajoja toimivaltuuksia, tulisi harkita poliisin sijoittamista ydin-
voimalaitosten vartiointiin.

Jatkovalmistelussa pykéldn rakennetta muutettiin siten, ettd siind on omassa momentissaan ne
toimivaltuudet, joihin voidaan kéyttdd voimakeinoja. Muut toimivaltuudet on erotettu omaksi
momentikseen. Yleisesti pidettiin tarkoituksenmukaisena kuljetusvilineiden lisd&misté tarkas-
tusoikeuden piiriin ja esitykseen tehtiin lisdys téltd osin. FiR 1 tutkimusreaktorin osalta katsot-
tiin, etti se on riittdvasti sddntelyn piirissd. Koiran pitimista koskevaa ehdotusta on tarkastettu
yleisemminkin toimivaltuuskysymysten ja kdytdnnon toimivuuden kannalta ja perusteluja seki
sddntelyd on tdydennetty tiltd osin. Myos vaarallisten aineiden kuljetuksista annetun lain raja-
pinta on tarkastettu ja perusteluissa on avattu tarkemmin sdénnoksen soveltumista kuljetuksiin.
Poliisin sijoittamista ydinvoimalaitokselle ei pidetty tarkoituksenmukaisena, koska nykyisté jér-
jestelmid on pidetty toimivana ja tarkoituksenmukaisena suomalaisten laitosten sijainti ja muut
olosuhteet huomioiden. Yksityisten turvallisuuspalvelujen kayttdminen myds korostaan luvan-
haltijoiden vastuuta turvallisuuden ylldpitdmisessa.

Esityksen turvaohjesddntdd koskevaan 7 o §:44n ehdotukseen esitettiin jonkin verran kriittisid
nidkemyksid. Lausunnoissa katsottiin, ettd turvaohjesddnnon yksityiskohtaisesta sisdllostd ei
olisi tarpeen sditdé lain tasolla, vaan asiasta voitaisiin antaa Séteilyturvakeskuksen méaardys.
Myos ehdotuksen perusteluja pidettiin suppeina ja selvennysti katsottiin tarpeelliseksi erityi-
sesti voimankdyttovilineitd koskevaan sddnnokseen. Pykildn osalta ehdotettiin myos ydinlai-
toksen méaritelmén selkiyttdmistd. Lausunnoissa esitettiin, ettd pykdldn 2 momentti tarvitsee
selvennystd. Ehdotus jéttdé epéselviksi sen, oliko kyse organisaatiota vai henkilditd koskevista
tiedoista, minka vuoksi pykéldn 2 momenttia olisi muutettava. Liséksi perusteluissa olisi syytd
my0s tarkentaa turvaamisen tarkoittavan niin fyysisiltd kuin kyberhyokkéyksiltid turvaamista.
Yhden lausunnon mukaan pykéldn 2 momentin kohta 6 jéttaa epdselvéksi sen, onko tarkoitus
asettaa velvollisuuksia my0s kuljetuksen suorittajalle, vai edellytetddnko ainoastaan ydinlaitok-
selta yhteistyotd kuljetuksen suorittajan kanssa siten, ettd ydinlaitos voi tehdi tarvittavan selos-
tuksen kuljetuksista Sateilyturvakeskuksen hyviksyttiviksi.

Lausuntokierroksen perusteella sdédnndkseen ei tehty merkittdvid muutoksia ja turvaohjeséén-
non sisdltod koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset on jétetty ehdotukseen. Tdmé on tehty sen
vuoksi, ettd turvaohjesdanté on dokumenttina keskeinen, koska siind maéritellaan, miten luvan-
haltijalle annettua julkista valtaa konkreettisesti kdytetddn. Toisaalta siséllostd on tarpeen sadtia
laissa my0s sen vuoksi, ettd pystytddn paremmin varmistamaan se, ettd turvaohjesdédnndssa ei
esitettiiisi sellaisia tietoja, joista perustuslain mukaan olisi séddettdva laissa. Perusteluissa on
liséksi selkeytetty voimankdyttovilineistd sddtdmistd yleisesti ja sen suhdetta turvaohjeséan-
toon.
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Ehdotuksen 7 s §:std, jossa sdddetdin turvallisuustarkastuksesta ja paihdetestauksesta, todettiin
pykéldn muotoilun antavan sellaisen kuvan, ettd turvallisuustarkastuksessa poisotetut tavarat,
joita ei kdynnin yhteydessa tarvita, annetaan henkilolle takaisin heti tarkastuksen jilkeen. Li-
séksi perustelut katsottiin niiltd osin puutteellisiksi. Lausunnoissa my0s katsottiin, ettd sddn-
nostd on tarpeen tarkastella suhteessa yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annettuun lakiin
(759/2004), jonka mukaan alkoholin- ja huumausainetestien suorittaminen on terveydenhuollon
toimintaa.

Lausunnoissa esitettiin my0s tarkastettavaksi turvallisuustarkastukseen liittyvad terminologiaa,
koska esityksessa oli tiltd osin vaihtelevuutta. Lisdksi jad epaselviksi sddnnoksen soveltuvuus
kuljetuksiin. Sdédnnokseen ehdotettiin lisdksi, etté turvallisuustarkastus ulotettaisiin ajoneuvoi-
hin, jotka ovat ydinlaitoksen alueella tai ovat menossa sinne.

Jatkovalmistelussa tehtiin edelld mainitut tdsmennykset ja tdydennettiin perusteluja nédiden
osalta. Lisdksi arvioitiin lainsdadantd, joka liittyy yksityisyyden suojaan tyoeldmaissé ja todet-
tiin, etti se ei suoraan sovellu kyseiseen tilanteeseen, silld kyse ei ole tyohon ottamiseen liitty-
véstd tilanteesta vaan turvallisuustarkastuksesta laitosalueelle tai kuljetukseen osallistumisen
yhteydessd. Lisdksi turvallisuustarkastuksen alaa laajennettiin koskemaan myds ajoneuvoja,
kuten jo aiemmin 7 n §:n osalta kuvattiin.

Ehdotuksen 7 t §:std esitettiin, ettd sddnnoksen perusteluja tulisi tdydentdd ja ettd otsikko ei
taysin vastaa sddnnoksen sisdltod. Lisdksi avoimeksi jaa se, voidaanko vartijoiden tai turvahen-
kildiden voimakeinojen kiyttod koskeva sédntely jéttdd ainoastaan rikoslakiin viittaamisen va-
raan. Lausunnoissa nostettiin esiin myos se, ettd tapahtumailmoitus olisi mahdollista laatia
my0s muista turvahenkilon toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista kuin kiinniotto- ja voiman-
kéyttotilanteista tai lennokin kulkuun puuttumisesta.

Jatkovalmistelussa sddnndksen perusteluja on tdydennetty ja sidnnoksessd on kattavammin ku-
vattu voimakeinojen kdyton edellytykset. Tapahtumailmoituksen laatimisen osalta katsottiin,
ettd ilmoituksen laatiminen on mahdollista muissakin tilanteissa, mikd vastaa nykyistd menet-
telytapaa.

Voimakayttovilineitid koskevasta ehdotuksen 7 u §:sté lausuttiin, ettd ehdotettu sdédnnds perus-
teluineen jattavat epaselviksi sen, ettd sovelletaanko yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain 18.1 §:84. Ehdotuksesta ei myoskéaén ilmennyt rajoituksia ampuma-aseen kantamiselle eika
sddnndksid voimankdyttovilineiden kantamistavasta. Lausunnossa pidettiin ongelmallisena,
ettd pykédld ilmeisesti jattdd Séateilyturvakeskuksen arvioitavaksi mité tarkoitetaan ampuma-
asetta lievemmilld voimankéyttovalineilla.

Jatkovalmistelussa sddnndstd on tdydennetty erityisesti ampuma-asetta koskevilla sdannoksilla
ja perusteluja on tdydennetty néiltd osin. Ampuma-asetta lievempien voimankayttovalineiden
arviointi ei jai ainoastaan Sateilyturvakeskuksen arvioitavaksi, vaan arviointi hoidetaan turva-
ohjesddannon hyviksynnén yhteydessi, jolloin arviointiin osallistuvat myds muut viranomaiset,
kuten poliisi.

Lausunnoissa otettiin paljon kantaa lennokkia ja miehittdméatonta ilma-alusta koskevaan ehdo-
tuksen. Lausunnoissa todettiin, ettd haltuunottoon oikeuttava alue tulisi mééritelld tarkemmin.
Liséksi tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettei esitettdvid toimivaltuuksia radioh&irin-
tddn ole aiemmin valmisteltu sdddettidviaksi muille kuin viranomaisille. Liséksi tekniset puuttu-
miskeinot tulee voida kohdistaa vain tarpeellisille taajuusalueille ja taajuuksille. Toimivaltuuk-
sien kynnys olisi arvioitava erityisen korkealle, jos hiirion piiriin voidaan arvioida tulevan ylei-
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nen matkaviestinverkko tai héiri6 voisi kohdistua turvallisuusradioviestintéén tai radionavigoin-
tisatelliittiliikenteen vastaanottoon. Myo0s radioldhettimien luvitukseen kiinnitettiin huomiota ja
koulutusvaatimuksia pidettiin tarkeéna.

Lausunnoissa esitettiin liséksi, ettd viittaus rikoslakiin tulee poistaa, silld kyse ei ole oikeudet-
tomasta toiminnasta, jos se sallitaan lainsdddanndssé. Sdannos tulisi muutenkin séédtdd mahdol-
lisimman tarkkarajaiseksi. Perusteluihin esitettiin lisdttavéksi kuvaus siitd, millaisia voimakei-
noja kulkuun puuttumiseksi voidaan kayttda ja ettd esityksessd on otettava kantaa siihen, ettéd
haltuun ottaminen tai kulkuun puuttuminen saattaa tarkoittaa miehittiméattomén ilma-aluksen
tuhoutumista.

Lausunnoissa nostettiin esiin liséksi se, ettd kulkuun puuttumisella ei saa vaarantaa voimalai-
toksen ja ympériston turvallisuutta ja kdytettyd terminologiaa tulee tdsmentéd sen suhteen, mil-
laisten alusten kulkuun on tarkoitus puuttua.

Jatkovalmistelussa sddnnoksen aluetta koskevaa kuvausta tdismennettiin ilmailukieltoalueeksi.
Liséksi tdsmennyksia tehtiin erityisesti radiotaajuuksien tarkkailuun liittyen ja liséttiin tismen-
nyksié radioldhettimen hallussapidon luvanvaraisuuteen. My6s perusteluja tismennettiin néiltd
osin.

Ehdotuksen 7 w §:ssd ehdotetusta terveystarkastuksesta ja terveydenhuollon ammattihenkilon
ilmoitusoikeudesta annettiin runsaasti lausuntoja. Esiin nostettiin, ettd esityksessa tulisi kiinnit-
tdd enemmain huomiota EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen. Lisdksi todettiin, ettd momentissa
on huomioitava tietojen salassa pidettavyys, kun kéytetdan teknisid ja muuten sahkdisia tiedon-
siirtomenetelmid, ja ettd esitys jattdd epdselviksi mit tarkalleen ottaen tarkoitetaan poliisin tie-
donsaantioikeudella ja miksi tieto pitdé toimittaa myos poliisille.

Osassa lausuntoja todettiin, ettei terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoittaminen suoraan Sa-
teilyturvakeskukselle ole perusteltua, vaan ilmoitus tulisi tehdi kaikissa tapauksissa luvanhalti-
jan vastuulliselle johtajalle ja turvajérjestelyistd vastaavalle henkildlle. Lisdksi nostettiin esille,
ettd ehdotukset voivat vaikuttaa kuljetusten saatavuuteen ja kustannuksiin.

Sadnnostd pidettiin ldhtdkohtaisesti tarpeellisena, mutta esille nostettiin myos huoli yleiselld
tasolla lisdantyvien ilmoitusoikeuksien vaikutuksista 1adkarin ja potilaan viliseen luottamus-
suhteeseen. Lisdksi huomautettiin, ettd 144kérin ja terveydenhuollon ammattihenkil6ston keinot
henkilon kdytoksen ennustamiseen ovat rajalliset. Lisdksi nostettiin esiin se, ettd sddnnds voi
aiheuttaa haasteita kiytdnnossa yhtididen ulkomaalaisille tyontekijoille, eikéd tavanomainen ter-
veystarkastus valttimatta ole riittdva tyontekijan henkisen tasapainon toteamiseksi.

Jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityistd huomiota tietosuoja-asetuksen asettamiin vaatimuksiin
ja erityisesti perusteluja on tiydennetty téltd osin. Luvanhaltijoiden turvajérjestelyistad vastaavat
henkil6t liséttiin henkildiksi, joille ilmoitus voidaan tehdd. Viranomaiselle ilmoittamista pidet-
tiin kuitenkin edelleen perusteltuna, koska kyse on merkittivésti perusoikeuteen puuttumisesta
ja toisaalta henkil6t, joista ilmoituksia voi tehdé, harjoittavat ammattiaan luvanvaraisesti ja ky-
seiset viranomaiset vastaavat niistd hyviksynnoistd. Lisdksi arvioitiin, ettid sddnnokselld ei ole
vaikutusta kuljetuksiin, silld se kohdistuu vain turvahenkildihin ja laitoksen ohjaajiin. S&annok-
seen liséttiin sddnnds siitd, ettd terveystarkastuksia voidaan tehdd myds muulloin tarpeen mu-
kaan.

Ehdotuksen 23 §:n muutoksesta todettiin, ettd huomiota tulisi kiinnittdd tietosuoja-asetukseen.
Liséksi viittaussddnnoksien osalta tulisi ottaa huomioon, ettd HE 239/2018 vp lakiehdotuksiin
voi tulla muutoksia vield eduskuntakésittelyn aikana. Jatkovalmistelussa katsottiin, etté liitosta
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tietosuoja-asetukseen ei ole, koska hakemusasiakirjat eivit sisdlld henkilStietoja. Jatkovalmis-
telussa on myds kiinnitetty huomiota hyviksyttyyn yleislainsdddantdon.

Turvallisuusselvityslain 21 §:n osalta todettiin, ettei suppea turvallisuusselvitys ole riittdva, jos
halutaan ennakolta suojautua terrorismilta, tiedustelulta, sabotaasilta, jérjestédytyneeltd rikolli-
suudelta tai dériliikkeiden toiminnalta. Témén vuoksi tarvitaan myos muita keinoja henkil6éiden
taustan laajempaan selvittimiseen. Sdadettdviksi ehdotettiin, ettd laissa sddtdd mahdollisuus
hankkia riskiarvion perusteella riittdvin tasoinen henkil6turvallisuusselvitys selvityksen koh-
teen tehtédvistd riippuen. Tasta tulisi my0s saitié lain 19 §:ssd. Lisdksi yleisesti pidettiin hyvéna,
ettd myds turvallisuusselvityslaissa huomioidaan asioita tarkkarajaisemmin, silld timé luo osal-
taan yhteistd ndkemysté ja yhteisid menettelytapoja. Tdssé yhteydessé kuitenkin huomautettiin,
ettd jo nyt esityksen tarkoittamista henkilGistd voidaan laatia perusmuotoinen henkil6turvalli-
suusselvitys lain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

Turvallisuusselvityslaista lausuttiin liséksi, ettd alan laajentamisessa tulee arvioida perustuslain
10.1 §:ssé esitetyt seikat ja sithen liittyvd perustuslakivaliokunnan tulkintakédytanto. Lisaksi,
koska asia kuuluu oikeusministerion hallinnonalan vastuulle, esittelyyn tarvitaan esittelylupa.
Liséksi perusteluja ja vaikutuksia sddnnoksesté tulisi parantaa.

Jatkovalmistelussa arvioitiin kokonaisuutena turvallisuusselvityksiin liittyvai sdéntelykokonai-
suutta ja tehtiin tismennyksié niiden perusteella. Turvallisuusselvityslain 19 §:44 ei ole ehdo-
tettu muutettavaksi, koska sen on katsottu olevan kisilld olevaa asiaa yleisempi kysymys ja asia
kuuluu oikeusministerion toimialaan.

Kaivoslain muutosehdotuksia koskeva lausuntopalaute

Ehdotuksiin esitettiin sanomalehti-ilmoituksiin, miirdaikoihin ja asianosaiskésitteeseen liitty-
vid seké lainkirjoittamisteknisiéd huomioita.

Ehdotuksen 40 §:44n esitti korkein hallinto-oikeus kunnan ilmoitusten ja sanomalehti-ilmoitus-
ten osalta samaa kirjoitustapaa kuin ympéristonsuojelulain (504/2019) 44 §:ssé.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei kannata asianosaiskésiteen laajentamista lupa-alueen kiin-
teistdomistajien rajanaapureihin. Luonnonsuojeluliitto ja ymparistoministerié kannattavat asi-
anosaiskisitteen laajentamista nykyséaantelystd. Lisdksi turvallisuus- ja kemikaalivirastovirasto
katsoo, ettd pelkistién julkisella kuulutuksella ja lehti-ilmoituksella tulee myos vastaisuudessa
voida toimittaa tieto niille, joita ei voida tavoittaa nykymuotoisella erilliselld tiedonannolla.
Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd asiasta on aina tiedotettava myds lehti-ilmoituksilla.
Maataloustuottajain keskusliitto MTK korostaa sanomalehti-ilmoitusten merkitystd. Ymparis-
toministerio ja luonnonsuojeluliitto esittdvit, ettd kuulutuksen néhtavilla pitoajasta sdddettdisiin
vastaavasti kuin ymparistonsuojelulain 44 §: ssi.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd mineraalitoimintaan liittyvd mahdollisimman hyva tie-
donsaanti on kaikkien osapuolten kannalta tirkedi ja sujuvoittaa toimintaa. Pelkkd sanomalehti-
ilmoitus ei endd nykytilanteessa ole riittdvi, mutta se on erittiin tirked varmistus tiedonantota-
poihin. Né&htdvilld oloaikaa korjataan lausuntojen mukaisesti niin, ettd 45 vuorokauden enim-
maisaika poistetaan. Pykélan perustelujen mukaan asianosaisia ovat my0s maanomistajien ra-
janaapurit. Asianosaiskésitettd voidaan laajemmin késitelld valmisteilla olevan kaivoslain muu-
toksen yhteydessa.
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58 §:n osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirasto korosti kirjeitse tapahtuvan tiedottamisen mer-
kitystd sdhkoisen lisdksi. Ymparistoministerid huomautti, ettd tiedoksi saajiin tulee lisita val-
vontaviranomaiset. Luonnonsuojeluliitto, ymparistoministerio ja Kuntaliitto eivdt pidd séh-
koistd tiedoksiantoa ilman vastaanottajan suostumusta perusteltuna. Pykéliin tehtiin ehdotetut
muutokset.

Paliskuntain yhdistys ehdottaa pykédldn muuttamista niin, ettd paliskunnalle olisi tiedotettava
poronhoitoalueelle kohdistuvasta paatoksestd myos silloin kun se ei kohdistu pelkéstién erityi-
selle poronhoitoalueelle. Tama kysymys koskee laajemmin paliskuntia, ja mahdolliset muutok-
set tehdddn kaivoslain valmisteilla olevan lainmuutoksen yhteydessa.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1. Ydinenergialaki

3 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 6 kohtaan ehdotetaan tismennettévéksi turvajirjestely-
jen madritelmdd. Kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus lainvastaiseen toimintaan. Lain-
vastainen toiminta on siséllollisesti tAismentyméton, koska siind ei oteta kantaa siithen, minka-
laisesta lainvastaisesta toiminnasta tai ylipdatdan minka lain vastaisesta toiminnasta on kyse.
Toisaalta miaritelmia voidaan samaan aikaan pitdd myos liian suppeana sen suhteen, etta tur-
vajarjestelyjen toteuttamiseksi ja ydin- ja séteilyturvallisuuden varmistamiseksi on annettu lu-
vanhaltijan sisdisid toimintaohjeita, joiden rikkominen ei valttdmatti ole varsinaisesti lainvas-
taista, mutta joita rikkomalla voidaan vaarantaa ydin- tai siteilyturvallisuutta.

Turvahenkil6iden toimivaltuudet ovat sidoksissa turvajérjestelyjen méaritelméén, jolloin turva-
henkil6t eivit voi tehokkaasti puuttua ydin- tai siteilyturvallisuutta vaarantavaan luvattomaan
toimintaan. Téllaisella toiminnalla voi kuitenkin olla merkitystd ydinenergian kayton turvalli-
suuden kannalta ja my®s siihen tulee pystya kohdistamaan turvaamistoimenpiteiti. Esimerkiksi
tiettyihin tiloihin luvanhaltija on voinut méaéritelld sisddnpadsyn ehdoksi sen, ettd tiloissa on
véahintdan kaksi henkildd samaan aikaan. Tédstd poikkeaminen voi vaarantaa ydinturvallisuutta,
mutta ei sindnsi tee edelld mainitusta teosta lainvastaista. Turvajérjestelyilld ja turvahenkildiden
toiminnalla voidaan kuitenkin pienentéé edelld mainittua riski ja siten varmistaa ydin- ja sitei-
lyturvallisuus puuttumalla virheelliseen toimintaan oikea-aikaisesti.

Mairitelmad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turvajarjestelyilld tarkoitettaisiin kaikkia niita
tarvittavia turvaamistoimenpiteitd, jotka ovat tarpeen ydinenergian kdyton turvaamiseksi ydin-
tai siteilyturvallisuutta vaarantavalta toiminnalta. Mééritelmén ala olisi siten laajempi kattaen
kaiken toiminnan, joka voi vaarantaa ydin- tai séteilyturvallisuutta. Ydinenergian kaytolla tar-
koitetaan keskeisesti ydinlaitoksen rakentamista, kayttdmistd sekd kdytOostd poistamista sekd
my0s laajasti muuta tdhdn liittyvad toimintaa. Silld tarkoitetaan myos kaivos- ja malminrikas-
tustoimintaa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen. Turvahenkiléiden kaytto
on kuitenkin ehdotuksen 7 m §:n mukaan rajattu pois viimeksi mainitusta toiminnasta, vaikka
turvajarjestelyjd edellytetiénkin.

Koska miiritelma laajenisi ja se osaltaan madrittiisi turvahenkiléiden toimivaltuuksia, on eri-
tyistd huomiota kiinnitetty turvahenkiléiden toimivaltuuksien rajaamiseen. Asiaa kisitellddn
tarkemmin 7 n §:n perusteluiden yhteydessa.

Maiéritelmén laajentaminen olisi myds yhdenmukaisempi ja tarkoituksenmukaisempi ydinener-

gialain 6 §:ssé esitetyn yleisen turvallisuutta koskevan velvoitteen kanssa, jonka mukaan ydin-
energian kdyton on oltava turvallista, eikd siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai
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omaisuudelle. Turvajérjestelyjen tulisi kattaa kaikki ydin- tai séteilyturvallisuutta vaarantava
toiminta, eikd ainoastaan toimintaa, joka on lainvastaista.

Turvajérjestelyjen médritelmén alueelliseen ulottuvuuteen ei ehdoteta muutoksia.

6 a §. Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdtehuolto. Pykilaan lisattdisiin uusi 3 mo-
mentti ja voimassa olevan lain 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi sellaisenaan. Mo-
mentissa sdddettdisiin ulkomaille vietdvien ydinjatteestd otettavien tutkimusniytteiden loppu-
sijoittamisesta siind tilanteessa, ettd tutkimusnaytetté ei palautettaisi takaisin Suomeen loppu-
sijoitusta varten. Sddnndkselld pannaan tdytintdoon ydinjatedirektiivin 4 (4) artikla. Ndytteen
siirron aikana tulisi olla voimassa valtiosopimus maiden vililld loppusijoituslaitoksen kaytta-
misestd vastaanottavassa valtiossa. Valtio voisi olla EU:n jasenvaltio tai kolmas valtio. Kol-
mansien valtioiden osalta tulee direktiivin mukaan varmistua tietyistd vastaanottavan valtion
ydinjdtehuollon menettelyiden turvallisuudesta. Varmistamiseen liittyvistd toimenpiteistd séé-
dettéisiin tarkemmin asetuksella. Momenttiin on lisitty tétd asiaa koskeva asetuksenantoval-
tuus. Sopimuksesta kolmansien maiden kanssa tulisi ilmoittaa Euroopan komissiolle direktii-
vin mukaisesti.

7 §. Turva- ja valmiusjdrjestelyt ja muut niihin verrattavat jdrjestelyt. Pykalad muutettaisiin 3
§:n 1 momentin 6 kohtaan ehdotettujen muutosten vuoksi. Pykéldssad sdddettddn talla hetkelld
siité, ettd ydinenergian kadyton edellytykseni on, ettd turva- ja valmiusjérjestelyt sekd muut jér-
jestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kdyton turvaamiseksi lainvastaiselta
toiminnalta ovat riittdvit. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turva- ja valmiusjérjes-
telyjen ydinenergian kiyton turvaamiseksi ydin- tai siteilyturvallisuutta vaarantavalta toimin-
nalta on oltava riittavit.

Ydinenergian kidyton edellytyksen vaatimukset mééritelmallisesti laajenevat jonkin verran siind
mieless, ettd nykyisin edellytyksend on vain lainvastaista toimintaa varten varautuminen. Eh-
dotuksen mukaan jatkossa edellytyksend olisi toiminnan turvaaminen kaikelta ydin- tai séteily-
tuvallisuutta vaarantavalta toiminnalta riippumatta siitd, onko toiminta varsinaisesti lainvas-
taista vai ei. Kéytdnndssd muutoksesta ei aiheudu merkittdvad muutosta oikeustilaan, koska jo
nyt turvajarjestelyjen on tiytynyt perustua ydinenergian kayttoon kohdistuviin uhkakuviin j ja
suojaustarpeiden analyyseihin ydinenergialain 7 1 §:n mukaan. Tdssd yhteydessd ei varsinaisesti
tehda eroa sille, onko toiminta suoranaisesti laitonta tai muutoin toimintaa vaarantavaa.

Edelld 3 §:n 1 momentin 6 kohdan perustelut koskevat osin myds 7 §:n perusteluja erityisesti
niiltd osin kuin on kyse muusta kuin lainvastaiseen toimintaan varautumisesta.

7 g §. Kdytostd poistaminen. Lain 7 g §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ydinlaitoksen kéytostdpoistoa koskevan suunnitelman péivityksiéd toimitettaisiin Séteilyturva-
keskuksen sijasta tyo- ja elinkeinoministeridlle silloin, kun kyse on kayttéluvan aikaisesta toi-
minnasta. Tyd- ja elinkeinoministerid kayttda tietoja osana lain 7 luvussa tarkoitettua taloudel-
lista varautumista koskevaa péaétoksentekoa, minkd vuoksi kdytdstépoistosuunnitelmat on tar-
koituksenmukaista toimittaa ministerioon Séteilyturvakeskuksen sijaan. Sateilyturvakeskuk-
sella ei ole kdyttoluvan mukaisen toiminnan aikana erityisté tarvetta valvoa kaytostdpoistosuun-
nitelmia, mutta ydinenergia-asetuksen mukaan siltd on kuitenkin pyydettdva lausunto. Laki ja
asetus ovat taltd osin talld hetkelld ristiriitaisia.

Lainkohtaa on muutettu edellisen kerran ydinenergialain muuttamisesta annetulla lailla

(905/2017), mutta jélkiarvioinnissa on edelleen havaittu muutostarpeita. Uutena asiana lainkoh-
dassa olisi se, ettd kdytostipoistoluvan mukaisen toiminnan aikana suunnitelma tulisi toimittaa
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Sateilyturvakeskukselle. Suunnitelma tulisi pitdd ajan tasalla sitd mukaan, kun laitoksen kiy-
tostd poistaminen etenee. Suunnitelman paivitykset tulisi toimittaa Séteilyturvakeskuksen hy-
viaksyttaviksi.

Pykaildssa sdddetddn télla hetkelld siité, ettd suunnitelmat tulisi toimittaa arvioitavaksi. Arvioin-
nista késitteena ei kuitenkaan kéy riittdvén selvésti ilmi, ettd millaisia tosiasiallisia toimenpiteité
viranomaiselta edellytetddn. Ehdotuksen mukaan suunnitelmien paivitykset tulisi toimittaa vi-
ranomaisten hyvéksyttiviksi, jolloin on selvia, ettd suunnitelmista on tehtéva sen hyviksyntaa
koskeva hallintopdétds. Muutos vastaisi nykyistd kdytintod, eikd vaikuta siten oikeustilaan mer-
kittédvasti. Asetuksessa on sdddetty suunnitelman tarkemmat sisaltdvaatimukset.

7 i §. Henkilosto. Pykéléssa sdddetddn luvanhaltijan henkildstdostd. Pykalddn ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 7 momentti. Nykyisin turvallisuusselvityslain mukaisten turvallisuusselvitysten te-
kemisestd maédrdtddn ydinenergian kdyton turvajirjestelyistd annetussa Séteilyturvakeskuksen
madrdyksessd (STUK/Y/3/2016, 5 §). Perustuslain 80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on sdddettdva lain tasolla. Ehdotuksen mukaisesti velvoite turvalli-
suusselvityksen tekemisestd sdddettdisiin ydinenergialaissa. Turvallisuusselvitys voitaisiin
tehda vain niissa tilanteissa, joissa se on turvallisuusselvityslain nojalla mahdollista. Ydinener-
gialaissa sdédettiisiin siis siitd, kenelle ja missé tilanteissa turvallisuusselvitys on védhintddn
pakko tehdd. Turvallisuusselvityslaissa taas médritelldén se, ettd kenelle turvallisuusselvitys on
mahdollista tehda.

Velvollisuus varmistua henkilon nuhteettomuudesta olisi ydinenergialain mukaisen Iuvan hal-
tijalla ja hakijalla. Henkild voi olla luvanhaltijaan joko suorassa palvelussuhteessa tai erillisessé
toimeksiantosuhteessa.

Henkilén nuhteettomuus ja luotettavuus varmistettaisiin turvallisuusselvityslaissa tarkoitetulla
turvallisuusselvitykselld tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkildstd on aiemmin tehty
turvallisuusselvitys ja tiedot ovat saatavilla Suojelupoliisin ylldpitdmastd turvallisuusselvitysre-
kisteristd. Turvallisuusselvitys tai todistus turvallisuusselvityksestd voitaisiin tehdd henkildsta
vain, jos se voidaan turvallisuusselvityslain mukaan tehda.

Turvallisuusselvitykset olisi tehtdvé ennen kuin henkildlle annetaan itsenédinen kulkuoikeus alu-
eelle tai tietoon, jota voidaan kayttdd ydin- tai sateilyturvallisuuden vaarantamiseen. Siten esi-
merkiksi kaikille alueella kulkeville henkil6ille ei olisi pakko tehda turvallisuusselvitystd, jos
he kulkevat alueella saatettuina. Tietoon padsyn osalta on katsottu, ettd turvallisuusselvitys tulisi
tehdé sellaisista henkil6istd, joilla on paésy sellaiseen tietoon, jota voidaan kdyttdd ydin- tai
séteilyturvallisuuden vaarantamiseen. Rajaus on tiukempi turvallisuusselvityslain 21 §:44n nédh-
den, jossa kédytetddn késitettd turvallisuuteen vaikuttava tieto. Turvallisuuteen vaikuttavaa tietoa
on kuitenkin saatavilla myos esimerkiksi julkisista ldhteistd, joten rajaus on tarpeellinen sen
suhteen, kenesté turvallisuusselvitys on pakko tehda.

Luvanhaltijan olisi my0s varmistettava, ettd kdytettdvien toimittajien ja alihankkijoiden henki-
16stostd on vastaavasti tehty turvallisuusselvitys. Varmistaminen voidaan tehdéd esimerkiksi
edellyttaimélld sopimusneuvottelujen yhteydessa turvallisuusselvitysten tekemistd ja dokumen-
tointia tai ettd luvanhaltija itse hakee alihankkijoiden henkildstostd turvallisuusselvityksen.
Ydinalalla kédytetddn usein alihankkijoita ja toimittajia ja ndma tydskentelevit ensisijaisesti lu-
vanhaltijan kanssa erillisen sopimuksen perusteella. Lainkohdalla tarkoitettaisiin koko alihan-
kintaketjua. Turvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetuista sdddetdéin turvallisuusselvitys-
lain 15 §:ssé.
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718. Turvajdrjestelyt. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd se sisél-
téisi yksiselitteisen velvollisuuden luoda ja ylldpitda turvajarjestelyt riskeihin ja suojaustarpei-
siin perustuen. Soveltamiskdytdntdon ei tulisi muutoksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudesta pitdéd ylld turvajérjestelyja
paikassa, jossa ydinenergian kayttod harjoitetaan. Muulla paikalla tarkoitetaan esimerkiksi uraa-
nin talteenottolaitoksia. Kulkuvélineessa harjoitettavalla ydinenergian kaytolld tarkoitetaan en-
nen kaikkea ydinaineen tai ydinjéitteen kuljetuksia, mutta kyseeseen voisi tulla esimerkiksi ydin-
energialain 22 §:ssé tarkoitettu kulkuvilineessi oleva ydinlaitos, vaikka téllaisia laitoksia Suo-
messa ei toistaiseksi ole ollut. Talld hetkelld ei ole erikseen séédetty turvajérjestelyjen alueelli-
sesta ulottuvuudesta.

Kuljetusten osalta turvatoimista ja —velvoitteista sdddetdan lisdksi vaarallisten aineiden kuljet-
tamisesta annetun lain (719/1994) 11 d §:ssd. Nyt ehdotetulla sdénnoksilla turvajarjestelyistd
annetaan titd sdéntelyd tdydentdvid sddnnoksid ydinaineiden ja ydinjitteiden kuljetuksia kos-
kien. Vaarallisten aineiden kuljettamisesta annetun lain vaatimukset turvasuunnitelman laatimi-
sesta ja ajan tasalla pitdmisestd, kuljetusvélineen turvaamisesta asianmukaisilla varusteilla, kul-
jetusten suorittajan tunnistaminen seké alueiden turvaamisen vaatimukset tilapdisessi séilytyk-
sessd patevit edelleen my0s ydinaineiden ja ydinjéitteiden kuljetuksiin.

Turvajérjestelyille ja niidden muuttamiselle tulee saada Sateilyturvakeskuksen hyviksynté. Kéy-
tdnnossd tdmé tapahtuu toimittamalla Sateilyturvakeskukselle asiakirjat turvajérjestelyisti tai
esitykset niiden muuttamiseksi. Sateilyturvakeskus késittelee toimitetut aineistot vahvistamis-
menettelyssd. Turvajérjestelyt on toteutettava hyvéksyttyjen asiakirjojen mukaisesti. Turvajér-
jestelyja kisitellddn 7 o §:ssd tarkoitetussa turvaohjesddnndssd, mutta myOs muissa asiakir-
joissa, esimerkiksi turvasuunnitelmassa ja vartio-ohjeissa. Turvajérjestelyja koskevat asiakirjat
ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella salassa pidettivia.

Ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheissa edellytetdén tiettyja turvajarjestelytoimenpiteitd, joille
luvanhakija tai luvanhaltija hakee Siteilyturvakeskuksen hyviksynnédn. Ndiden toimenpiteiden
hyvaksyttivyys arvioidaan riskiperusteisesti ja ne muuttuvat myos vallitsevan uhkakuvan pe-
rusteella, jonka laatimisesta vastaa Suojelupoliisi. Suojelupoliisi paivittdd uhkakuvaa sdéannol-
lisesti Sateilyturvakeskuksen pyynndstd. Suojelupoliisi ja muut turvallisuusviranomaiset teke-
vit edelld mainittujen lisdksi myds jatkuvaa uhkien arviointia. Edelld mainitun perusteella on
perusteltua, ettd kdyttoon hyvaksyttyjen turvajarjestelyiden muuttamiselle on haettava myos hy-
véaksynta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin turvajérjestelyjen riittivyydesti. Niiden tulisi olla riittavét
suhteessa ydinenergian kayttoon mahdollisesti kohdistuviin uhkiin ja suojaustarpeisiin. Ris-
kienhallintaprosessiin liittyvéd riskien ja suojaustarpeiden arvioiminen on jatkuvaa toimintaa.
Taman lisdksi turva-alan asiantuntijoiden yhteistyona tarkkaillaan turvallisuusympériston muu-
toksia ja tarvittaessa kehitetdédn turvajarjestelyji niin, ettd ne mahdollisimman hyvin ovat ajan-
tasaisten uhkakuvien ja suojaustarpeiden mukaiset. Suojelupoliisin johdolla turvallisuusviran-
omaiset (muun muassa keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, puolustusvoimat ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto) tarkkailevat uhkaymparistod ja laativat ydinenergian ja siteilyn kdyton uhkakuvan.
Téatd uhkakuvaa kédytetddn perusteena Sateilyturvakeskuksen laatimalle suunnitteluperusteuh-
kalle, jota luvanhaltijat kdyttavat turvajarjestelyjen suunnittelun, mitoittamisen ja toteuttamisen
perusteena.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin turvajérjestelyistd tiedottamisesta. Tiedottamisesta sddde-
tddn voimassa olevan lain 7 1 §:n 5 momentissa. Turvajérjestelyistd tiedottaminen voitaisiin hoi-
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taa esimerkiksi kylttejd asentamalla ja laitoksella tyoskentelevid perehdyttdmélld. Ydinlaitok-
selle ty6hon tulevan henkilon kannalta on asianmukaista, ettd hdnelle kerrotaan kéytossa ole-
vista turvajérjestelyistd jo palvelukseen otettaessa. Kun turvajérjestelyjd muutetaan, tulee ydin-
laitoksen henkildstd informoida muutoksista hyvissé ajoin ennen niiden kadyttoon ottamista ja
ettd muutosten perusteita tarkastellaan tarvittaessa yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(334/2007) mukaisessa yhteistoimintamenettelyssé. Esitys ei muuta nykyistd kéyténtod, koska
henkildston perehdyttdmisti toteutetaan jo, ja rajoitusalueet on merkitty kyltein.

Ydinlaitoksella asioiville ulkopuolisille on sopivalla tavalla tiedotettava turvajérjestelyista,
miké yleensa tapahtuu, silloin kun sovitaan laitokselle tulosta. Sisdllollisesti turvajarjestelyista
tiedottamisen vahimmaisvaatimukset ja olennaisin sisalto olisi siind, ettd laitokselle tulija tietdd
turvajarjestelyjen olemassaolosta, hiantd koskevista menettelyistd seka tietdd, mistd turvahenki-
16n tunnistaa.

Turvajérjestelyistd tiedottaminen ydinlaitoksen yhteydessé olevalla liikkumis- ja oleskelurajoi-
tusalueella tapahtuisi alueen merkitsemiselld. Liikkumis- ja oleskelurajoitusalue tulee merkita
sisdministerion liikkkumis- ja oleskelurajoituksista annetun asetuksen (1104/2013) 5 §:n mukai-
sesti. Merkinngistd tulee siten kdyda ilmi alue, jota rajoitus koskee ja rikkomisesta sdddetty
rangaistusuhka. Merkinnit on oltava sekd suomeksi ettd ruotsiksi ja tarvittaessa muilla kielilla.
Sateilyturvakeskukselle ehdotetaan sdddettiviksi mddrdyksenantovaltuutta merkitsemisessa eh-
dotuksen 7 q §:ssa.

Turvajarjestelyistd tiedottaminen muun ydinenergian kdyton yhteydesséd voidaan toteuttaa esi-
merkiksi asioinnin yhteydessé ja henkilokunnan koulutuksessa. Mikéli alueelle on mééritelty
litkkkumis- ja oleskelukieltorajoitus kuten ydinlaitoksilla, tulisi alue merkita selvésti.

Voimassa olevan 7 | §:n sddnnokset turvahenkildiden tehtdvistd, koulutusvaatimuksista, voi-
mankayttovalineista siirrettdisiin omiin pykaliinsa.

7 m §. Turvahenkilot. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldssi sdadet-
téisiin luvanhaltijan velvollisuudesta kayttéd turvahenkilditéd ydinlaitoksen toiminnan turvaa-
miseksi ja tdmén liséksi ydinlaitoksen toimintaan liittyvén ydinaineen ja ydinjétteen kuljetuksen
ja varastoinnin turvaamiseksi. Ydinlaitoksen toiminnan turvaamiseksi voitaisiin katsoa yleisesti
laajasti erilaisia toimenpiteitd, joiden rikkominen voisi vaarantaa ydin- tai séiteilyturvallisuutta.
Fyysisen suojelun lisdksi esimerkiksi tietoaineistojen suojaaminen kuuluisi ydinlaitoksen toi-
minnan alaan. Pykéildn 1 momentissa méériteltdisiin turvahenkilon tehtivi, jota suorittaessaan
hén voisi kéyttdd laissa sdddettyja toimivaltuuksia.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi niisti tilanteista, joissa turvahenkil6ita on kéy-
tettdva ja turvahenkildiden kayttdmisen ajallisesta ulottuvuudesta. Sddnndkset olisivat uusia.
Nykyisessa lainsdddannossa ei ajallisesti maéaritelld sitd, milloin ydinlaitoksen katsotaan olevan
ydinlaitos. Nykyisessd lainsddddnnossa edellytetién, ettd ydinlaitoksella on oltava ja kdytettava
turvahenkil6itd. Turvahenkiliden ja luvanhaltijoiden oikeusturvan kannalta on valttimatonta,
ettd laissa sdddetddn, milloin turvahenkildita ajallisesti voidaan tai pitdd kdyttdd ja milloin ydin-
energialaissa sdddetyt toimivaltuudet ovat kéytettavissa.

Pykalassd sdddettiisiin ajallisesti turvahenkildiden kdyttdmisestd ydinlaitoksella siitd l&htien,
kun rakentamislupa ydinlaitokselle on mydnnetty. Vaikka séteilyvaikutusten kannalta tdmé on
aikainen ajankohta, koska rakentamispaikalla ei ole radioaktiivisia aineita, on ydinlaitoksen ra-
kentarmstyomaalla tarpeen suorittaa turvahenkildiden toimesta valvontaa esimerkiksi rakentei-
den ja jérjestelmien suojaamiseksi ydinlaitoksen kéyttod mahdollisesti myohemmin vahingoit-
tavalta toiminnalta. Sdddetty ajankohta mahdollistaisi ennaltachkiisevien toimivaltuuksien
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kdyttdmisen, kuten turvallisuustarkastusten ja pdihdetestien tekemisen ydinenergian kdyton
suojaamiseksi ja kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi.

Tarve turvahenkil6iden kdyttoon loppuisi siinéd vaiheessa, kun suojattava ydinaine seké ydinjéte
on viety ydinlaitokselta pois tai loppusijoitettu turvallisesti ydinlaitoksen alueelle. Turvajarjes-
telyjé itsessddn edellytetdén kuitenkin 1 momentin mukaisesti senkin jdlkeen, kun ydinaineet ja
ydinjéte on viety laitokselta pois tai loppusijoitettu laitosalueelle. Namaé turvajérjestelyt voidaan
toteuttaa kayttden esimerkiksi yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain mukaista varti-
ointia ilman ydinenergialaissa sdfdettyji turvahenkildiden erityisid toimivaltuuksia.

Turvahenkil6ité tulisi kdyttdd myds ydinaineen tai ydinjitteen kuljetuksen yhteydessa ja kulje-
tukseen liittyvissa tilapdisessé varastoinnissa, joka liittyy ydinlaitoksen toimintaan. Soveltamis-
alan ulkopuolelle jdisivit siten laitokset, joissa tapahtuu ydinenergian kéytt64, mutta jotka ei
kuitenkaan ole ydinlaitoksia. Tdllainen voi olla esimerkiksi uraanin talteenottolaitos ja sithen
liittyvit kuljetukset. Naissd tilanteissa voitaisiin kayttda esimerkiksi vartijoita.

Turvahenkil6iden kdyton ajallista ulottuvuutta koskevassa sdéntelyssa ei otettaisi kantaa siihen,
mistd ldhtien ydinlaitosta on pidettdva ydinlaitoksena.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd turvahenkildiden kéyttd muussa tilanteessa on
kiellettyd. Ydinenergian kdyttoon liittyvét turvahenkildiden esimerkiksi vartijoita laajemmat
toimivaltuudet ovat perusteltuja ydin- ja siteilyturvallisuuden takaamisen kannalta. Tdmén
vuoksi on perusteltua, ettd turvahenkilditd voidaan kayttdd ainoastaan silloin, kun on olemassa
riski ydin- tai séteilyturvallisuuden vaarantumisesta. Sddnnokselld pyritdan tarkkaan rajaamaan
se, milloin turvahenkildiden laajoja toimivaltuuksia voisi kdyttdd. Muissa kuin pykaldssa tar-
koitetuissa tilanteissa turvajirjestelyt voidaan hoitaa esimerkiksi muilla yksityisilld turvalli-
suuspalveluilla vartijoiden toimesta.

Pykilian 4 momentissa sééddettdisiin turvahenkilon kelpoisuusvaatimuksista. Koulutusvaatimuk-
sista maaratadn tilla hetkelld Sateilyturvakeskuksen maardyksessd Y/3/2016 9 §:ssd. Momentin
1 kohdan mukaan turvahenkilona voisi toimia vain henkild, jolla on voimassa oleva hyvéksynta
vartijaksi, josta sdddetddn yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa. Voimassa ole-
vaan tilanteeseen ndhden poistuisi mahdollisuus hyviksya turvahenkiloksi muita kuin vartijaksi
hyvéksyttyjd henkil6itd, mikd merkitsee muutosta oikeustilaan.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin turvahenkildltd vaadittavasta koulutuksesta voimakeinojen
kayton oikeutuksen perusteisiin ja niiden noudattamiseen kiytdnnon tilanteissa. Liséksi turva-
henkil6ll4 tulisi olla tarpeellinen koulutus voimankéyttovilineisiin.

Vartijan peruskoulutuksen sisdllostd madratdadan tdlla hetkelld Poliisihallituksen médrdyksessé
(POL-2017-579). Peruskoulutusta tdydentdvaa koulutusta on tarjolla fyysiseen voimankayttoon
ja eri voimankayttovilineisiin, kuten ampuma-aseisiin liittyen. Turvahenkildiden tehtdvanku-
vasta ja toimipaikasta riippuen hinelld tulee olla tarpeellinen koulutus tehtivinsé hoitamiseksi.
Koulutusvaatimusten tarkka sisélto ei ole yleistettidvissd koskemaan kaikkia turvahenkil6ita,
silld esimerkiksi kaikilla turvahenkil6illd ei valttdmatti ole tarvetta kantaa ampuma-asetta. Var-
tijan koulutukseen liittyvien voimankayttovélineiden lisdksi turvahenkil 5t voivat kantaa ja kéyt-
taa sellaisia vilineitd, joita vartijoilla ei ole. Néitd koskevat koulutukset on tarpeen kuvata tur-
vaohjesddnndssd, jonka viranomainen hyvaksyy.

Edella esitetyn liséksi turvahenkildksi hyvaksymisen ehtona 3 kohdan mukaan olisi se, etté tur-
vahenkil6 on perehdytetty turvaamiskohteen erityisolosuhteisiin, kuten ydin- tai séteilyturvalli-
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suuteen. Turvattavilla kohteilla tarkoitetaan laitosten lisiksi my0s ydinaineen ja ydinjétteen kul-
jetuksia, joissa kéytetddn turvahenkil6itd. Kaytdnnossd tdmé tapahtuu muun muassa perehty-
malld erityisiin vartio-ohjeisiin, jotka siséltidvit esimerkiksi toimipaikkakohtaisia toimintaoh-
jeita turvahenkil6lle. Ydinlaitoksilla olevien erityisolosuhteiden vuoksi tillaista kohdekohtaista
koulutusta ei ole mahdollista toteuttaa vartijan peruskoulutuksen yhteydessi. Tyypillisesti var-
tio-ohjeissa annetaan toimipaikkakohtaisia tarkentavia ohjeita tydtehtédvien hoitamiseksi ottaen
huomioon positiokohtaiset riskit ja vaikutukset ydin- ja séteilyturvallisuudelle.

Momentin 4 kohdassa sdédettiisiin siitd, ettd turvahenkilon tulee olla palvelussuhteessa luvan-
haltijaan tai yksityiseen turvallisuusalan elinkeinoluvanhaltijaan. Kéytinnossa tdlld hetkelld tur-
vahenkil6itd on sekd luvanhaltijoiden omassa palveluksessa, ettd hankittu ostopalveluina, joten
kaytantdihin ei ole tulossa muutosta ehdotuksen johdosta.

Sadnnokselld on tarkoitus osittain ehkéista sitd, ettd luvanhaltijoiden palvelukseen tulisi toimek-
siantosuhteeseen turvahenkil6ité, jotka eivit ole elinkeinon harjoittamisen puolesta luvan alai-
sia. Vartioimisliiketoiminta on luvanvaraista yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
nojalla, mutta se ei suoraan kata turvahenkildpalveluita. Asialla on merkitysté erityisesti vastui-
den kannalta, jos toiminnassa syntyisi jotain ongelmia erityisesti turvallisuuden kannalta. Lu-
vanhaltijaan ja yksityisen turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijaan kohdistuu erityinen valvonta
ja velvollisuudet ydinenergialain ja yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain nojalla.

Vastuu kelpoisuusvaatimusten tidyttymisen arvioinnista olisi luvanhaltijalla. Erillistd viranomai-
sen hyviksyntid turvahenkildille ei ehdoteta sen vuoksi, ettd ehdotuksen 1 ja 2 kohdassa esitetyt
vaatimukset edellyttavit jo poliisin hyvdksynnén. Toisaalta kohdan 3 ja 4 vaatimusten taytty-
minen ovat parhaiten luvanhaltijan arvioitavissa, koska esimerkiksi 3 kohdassa edellytettya eri-
tyisosaamista voivat kouluttaa vain luvanhaltijat ja my0s laitokset ovat erilaisia. Usein myds
tieto erityisolosuhteista sisdltyy luvanhaltijan salassa pidettiviin, kyseisen laitoksen yksityis-
kohtaisia turvajarjestelyja koskeviin asiakirjoihin, minka vuoksi luvanhaltija on paras arvioi-
maan vaatimuksen tayttymista.

Turvahenkildiden kelpoisuuteen liittyen Siteilyturvakeskuksella olisi yleisten valvontaoikeuk-
siensa nojalla oikeus valvoa tarvittaessa turvahenkildiden kelpoisuusvaatimusten tdyttymistd
jélkikateisesti. Lisdksi Sateilyturvakeskus tekee sdéinnollisesti turvajirjestelyihin liittyvié tar-
kastuksia laitospaikalla. Ndissa tarkastuksissa arvioidaan luvanhaltijan turvajarjestelyjen toteut-
tamista ja ettd se vastaa Siteilyturvakeskukselle toimitettuja asiakirjoja ja lainsdddédnnon vaati-
muksia. Tarkastuksissa arvioidaan myds turvahenkildiden ja muun turvaorganisaation osaa-
mista ja kdytdnnon toimia. Tarkastustoimintaan kuuluu myos koulutuksen arvioiminen ja siihen
liittyvén ohjeistuksen tarkastaminen.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin turvahenkilon asusta. Turvahenkil6lld on oikeus kayttda
tehtdviensd suorittamiseksi tarvittaessa voimakeinoja, minkd vuoksi on tarpeen, ettd turvahen-
kilét voidaan tunnistaa ulkoisin perustein muusta henkildstostd. Toimenpiteen kohteeksi joutu-
nut henkild tunnistaa turvahenkilon timéin kdyttdmésti asusta. Turvahenkilon asun ei saisi olla
sekoitettavissa momentissa mainittuihin virkapukuihin tai merkkeihin ja teksteihin.

Séteilyturvakeskus voisi kieltdd asun, siind kdytetyn merkin tai tekstin, jollei se olisi momen-
tissa sdddettyjen periaatteiden mukainen. Asusta voitaisiin antaa tarkempla médrdyksid ehdo-
tuksen 7 q §:n muutoksen nojalla ja maaraystd annettacssa kuullaan myds muita viranomaisia,
kuten Poliisihallitusta, asun lainmukaisuudesta.

Séteilyturvakeskuksen tehtévéni on valvoa turvajérjestelyjd, minké vuoksi myds turvahenkilon
asuun liittyvdt kysymykset ratkaisisi Sateilyturvakeskus. Lisdksi Sateilyturvakeskuksen on

28



HE 8/2020 vp

mahdollista kéyttdd hallintopakkoa ydinenergialain 65 ja 66 §:n nojalla, mikali luvanhaltija ei
noudattaisi turvahenkil6n asusta annettuja médrayksia.

7 n §. Turvahenkildiden tehtdvissd noudatettavat periaatteet ja toimivaltuudet. Pykélaa ehdote-
taan muutettavaksi kokonaan. Pykéldssé sdéddettéisiin tyhjentdvisti turvahenkildiden toimival-
tuuksista. Nykyisessd laissa turvahenkiloiden toimivaltuudet ovat jokseenkin hajallaan eri py-
kélissd. Varsinaisia toimivaltuuksia siséltdvid sddnnoksid sisdltyy voimassa olevan lain 7 m
§:44n ja vilillisesti 7 o §:44n, jossa sdddetddn siitd, missé tilanteissa turvahenkil6lld on oikeus
kéyttdd voimakeinoja.

Turvahenkildiden toimivaltuuksien selkeyttdmiseksi pykéldssd ehdotetaan sdddettéviksi tyh-
jentévésti kaikista niistd toimivaltuuksista, joita turvahenkil6lld tehtdvansd hoitamiseksi on.
Erikseen ehdotetaan sdddettiviksi siitd, missé tilanteissa voimakeinojen kéytto olisi sallittua ja
mitd voimankéyttovilineitd olisi sallittua kayttdd. Tarkempia sddnnoksia tiettyjen toimivaltuuk-
sien, kuten turvallisuustarkastusten ja pdihdetestauksen kéyttimisestd sekd miehittdméttomien
ilma-alusten kulkuun puuttumisesta annettaisiin lakiehdotuksen myShemmissé sdannoksissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd turvaamistehtdviin sovelletaan yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 6 §:ssd sdddettyja yleisid periaatteita, kuten siitd, ettd vartioimis-
tehtidvassid on toimittava oikein ja tasapuolisesti. Lisdksi sovellettaisiin 7 §:ssd sdddettya velvol-
lisuutta ilmoittaa toimenpiteen peruste sen kohteena olevalle henkildlle tai timén edustajalle.
Sadnndksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tdlta osin kdytiantoja yksityiselld turvallisuusalalla.

Toimivaltuuksia turvahenkild voisi kdyttdd ydinlaitoksen seké ydinlaitoksen toimintaan liitty-
vin ydinaineen ja ydinjitteen kuljetuksen ja varastoinnin turvaamiseksi ydin- tai siteilyturval-
lisuutta vaarantavalta toiminnalta. Erilaisiin uhkatilanteiden mahdollisuuksiin olisi puututtava
matalalla kynnykselld kuitenkin noudattaen yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 6
§:ssd sdddettyja yleisid periaatteita.

Osa esitetyistd toimivaltuuksista on sellaisia, joita yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain mukaisella vartijalla ei ole. Niitd ovat esimerkiksi estidd osallistuminen ydinaineen tai -
jétteen kuljetukseen tai oikeus suorittaa pdihdetestaus. Namé toimivaltuudet ovat kuitenkin pe-
rusteltuja ydinenergian kayton turvaamiseksi. Edelld mainittujen syiden vuoksi yksityisten tur-
vallisuuspalveluista annetun lain soveltaminen turvahenkiléiden toimivaltuuksien maéarittele-
miseksi ei ole yksin mahdollista.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin niistd turvahenkildiden toimivaltuuksista, joihin lain 7 t §:n
nojalla on tarpeen vaatiessa mahdollista kdyttdd voimakeinoja.

Kéaytanndssi keskeisimpid toimivaltuuksia ydinenergian kdyton turvaamiseksi olisivat alueella
luvattomasti litkkuvien pysdyttdminen ja muuhun alueella tapahtuvaan luvattomaan tai ydin- tai
séteilyturvallisuutta vaarantavaan toimintaan puuttuminen, vaarallisten esineiden laitokselle
viemisen havaitseminen ja estiminen seka laitokselle padihtyneend menemisen estdminen.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettdviksi padsyn estimisestd ydinlaitokselle. Voimakei-
nojen kaytostd padsyn estimiseksi sdddetddn voimassa olevan lain 7 o §:ssd. Aiempaan ndhden
padsyn estdmisestd toimivaltuutena sdddettdisiin yleisesti. Padsyn estdmiseen olisi oikeus siten
myos ilman voimakeinoja ja vain tilanteen niin vaatiessa voimakeinoja kéyttéen.

Pédsyn estdminen koskisi sekd henkil6ité ettd ajoneuvoja. Aiemmin péédsyn estdminen on kos-
kenut sanamuodon mukaisesti vain henkil6itd. Ajoneuvon péddsyn estdminen on vilillisesti hen-
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kilon péadsyn estdmistd, ellei kyse olisi miehittdméttomaistd ajoneuvosta, mutta tulkintaan mah-
dollisesti liittyvén epaselvyyden vélttdmiseksi sdédnnoksesti on jitetty pois maininta henkilosta.
Siten kaytdnndssd minkéd tahansa objektin pddsyn estiminen olisi mahdollista, mikali siitd voi
aiheutua ydin- tai siteilyturvallisuuden vaarantumista.

Ydinlaitoksen alueella tarkoitetaan aluetta, jolla liikkkumista ja oleskelua on rajoitettu sisdminis-
terion poliisilain nojalla antamalla asetuksella.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettidviksi toimivaltuus henkildn poistamiseksi alueelta.
Voimakeinojen kaytostd henkilon paikalta poistamiseksi sdddetddn voimassa olevan lain 7 o
§:ssd. Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan varsinaisesti sdddetd yleisesti toimivaltuudesta
poistaa henkil6 paikalta, mitd nyt ehdotetaan sdadettaviaksi.

Uutena toimivaltuutena olisi momentin 3 kohdassa ehdotettu turvahenkilon oikeus estéa henki-
164 osallistumasta tai puuttumasta ydinaineiden tai ydinjitteiden kuljetukseen. Pykélén tarkoi-
tuksena on antaa turvahenkilGille riittdvat toimivaltuudet myds kuljetuksiin liittyen, silld kulje-
tuksissa voi olla kyse sellaisista ydinaineista, joihin kohdistuu ydinmateriaalivalvontaa ydin-
aseiden levidmisen estdmiseksi. Turvahenkilo voisi esimerkiksi paihtymystilasta tai turvalli-
suustarkastuksessa esiin nousseesta perustellusta syystd johtuen estdd henkilon osallistumisen
ydinaineen kuljetukseen.

Momentin 4 kohdan mukaan turvahenkil6lla olisi oikeus estdd henkil6a pakenemasta. Téllainen
tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos turvahenkil6 havaitsee alueella luvattomasti
litkkkuvan henkilon, joka ldhtee pakenemaan. Kyseessa voisi olla myos alueella luvallisesti liik-
kuva henkilo, jonka epdilldén pitdvin hallussaan esimerkiksi ydinainetta ja jonka pakenemisen
estdiminen ydinmateriaalivalvonnan perusteella on vilttimétontd. Kiinniottamisesta sdddettai-
siin seuraavassa 5 kohdassa.

Momentin 5 kohdan mukaan turvahenkil6 voisi ottaa alueella henkilon kiinni liikkumis- ja oles-
kelurajoituksen rikkomista tai muuta turvallisuutta vaarantavaa toimintaa koskevan asian sel-
vittdmiseksi. Kiinni otettu olisi 7 t §:n 2 momentin mukaan luovutettava viipymatté poliisille.

Momentin 6 kohdan mukaan turvahenkil611a olisi oikeus tarkastaa kiinni otettu henkil6 ja hinen
mukanaan olevat tavarat. Tarkastusoikeus on kiinniottotilanteessa tarvittava toimivaltuus sen
vuoksi, ettd kiinni otetulla henkil6ll4 voi olla hallussaan sellaisia tavaroita, aineita tai teknolo-
giaa, jolla voitaisiin vaarantaa ydin- tai séteilyturvallisuutta tai esimerkiksi henkilostod. Toimi-
valtuuden perusteella kiinni otettu henkild voitaisiin siten tarkastaa esimerkiksi aseiden tai esi-
merkiksi radiotaajuuksia héiritsevien laitteiden varalta.

Momentin 7 kohdan mukaan henkil6lta voitaisiin ottaa pois ihmisen tai omaisuuden vahingoit-
tamiseen soveltuva aine tai esine. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen tavanomaisen turvalli-
suustarkastuksen yhteydessa laitokselle mentdessa tai esimerkiksi kiinni otetun henkilon tarkas-
tamisesta

Momentin 8 kohdassa séédettiisiin turvahenkilon oikeudesta poistaa este. Esteen poistamisella
tarkoitetaan esimerkiksi kulkuvayldlle asetetun ja liikkkumisen estdvén tai sitd vaikeuttavan esi-
neen poistamista.

Ehdotetun momentin 9 kohdan mukainen miehittiméttdmén ilma-aluksen haltuunotto, kdyton
estdminen tai kulkuun puuttuminen olisivat uusia toimivaltuuksia turvahenkildille. Asiasta sai-
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tdminen on katsottu tarpeelliseksi teknologian kehittymisen ja siitd syntyneiden uusien turvalli-
suusuhkien vuoksi. Miehittdméttomistd ilma-aluksista sdddettiisiin tarkemmin lain 7 v §:ssé.
Tarkemmat sddnnostd koskevat perustelut on esitetty tissa yhteydessa.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin lisdksi muista toimivaltuuksista, joiden kaytté-
miseksi ei ole missdin tilanteessa tarpeen kayttid voimakeinoja. Momenttiin on otettu mukaan
my0s ne toimivaltuudet, joista sdddetdén tarkemmin myShemmin laissa.

Uutena toimivaltuutena olisi 3 momentin 1 kohdassa turvahenkilon oikeus pitdd koiraa muka-
naan. Koiran kéyton lisddmisté turvahenkildiden toimivaltuuksiin on pidetty tarpeellisena tur-
vallisuuden valvonnan keinoja tdydentidvana toimivaltuutena. Koiran kdyttdminen voi toimia jo
pelkéstidn pelotteena tilanteissa, joissa tunkeutujia on useita. Huomattavaa on, etti laki yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista ei méirittele koiraa voimankéayttovilineeksi toisin, kuin tissd esi-
tyksessd ehdotetaan.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa sdddetdin vartijan oikeudesta kayttaa koi-
raa mukanaan ja koiran tulee tayttda tietyt laissa sdddetyt kriteerit soveltuakseen vartiointitar-
koitukseen. Pelkéstddn vartiointiin tarkoitetulle koiralle asetetut vaatimukset ja koiran kdyton
edellytykset méadriteltdisiin siten edelld mainitussa laissa. Kéytdnndssa turvahenkilo kayttéisi
tehtivissdin koiraa ensisijaisesti vartioimistarkoitukseen, mutta muiden vaatimusten tdyttyessé
sitd voitaisiin kdyttdd my0s voimankadyttovélineend ja sen kdyttoon tulee suhtautua samoin kuin
muidenkin voimankayttovalineiden kantamiseen. Sitd ei esimerkiksi saisi tarpeettomasti kuljet-
taa mukana.

Koiraa voitaisiin kohdan mukaan kéyttdd myds voimankayttdvélineend, jos se olisi sitd ohjaa-
van turvahenkilon ohjauksessa hyvéksytysti suorittanut Poliisiammattikorkeakoulun vaatimuk-
set tayttavin koulutuksen. My0s koiraa ohjaavalta turvahenkil6ltd vaadittaisiin tarvittava kou-
lutus. Poliisiammattikorkeakoulun poliisikoiralaitos on keskeinen toimija viranomaisten voi-
mankayttoon tarkoitettujen koirien kouluttamisessa. Eri viranomaisten, kuten poliisin, tullin ja
rajavartioston, kayttamilld koirilla ei ole olemassa yhtenevéistd koulutusjarjestelmad, minka
vuoksi on tarpeen rajata se, kenen viranomaisen vaatimukset tdyttavid koiria voitaisiin kéyttaa.
Koulutusvaatimukset koskisivat myos kertauskoulutusvaatimuksia.

Turvahenkil6lld olisi momentin 2 kohdan nojalla oikeus edelleen tehda laitoksen alueella tur-
vallisuustarkastus tai paihdetestaus. Asiasta ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin lain 7 s §:ssé,
jonka yhteydessd ovat myos sddnndstd koskeva yksityiskohtaisemmat perustelut.

Alueellisesti toimivaltuudet olisi rajoitettu voimalaitosalueelle sekd muulle ydinlaitoksen alu-
eelle, jonne kulku on rajoitettu. Voimalaitosalueella luvaton oleskelu ja liikkuminen on kielletty
poliisilain 9 luvun 8 §:n nojalla annettujen sddanndsten nojalla. Muusta ydinlaitoksen alueesta
olisi kysymys esimerkiksi Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tutkimusreaktori FiR 1:n koh-
dalla. Turvahenkil6 voisi téllaisessa tilanteessa kéyttiéd toimivaltuuksiaan ydinlaitoksen raken-
nuksen niissd osissa, joissa turvajérjestelyistd tiedotetaan ja joihin ulkopuolisten pidsyé on ra-
joitettu. Edell olevasta poiketen miehittdmattomien ilma-alusten osalta toimivaltuudet olisi lai-
toksia ympardiville alueille, joilla ilmailua on rajoitettu, koska liikkumis- ja oleskelurajoitusalue
el riittavasti huomioi ilmatilassa tapahtuvaa liikkenndintia.

Ydinlaitoksen toimintaan liittyvien ydinaineiden ja —jatteiden kuljetusten osalta toimivalta olisi
rajattu kuljetukseen tai kuljetukseen liittyvéddn varastointiin vélittomaésti kohdistuviin uhkiin.
Ydinlaitoksella tapahtuva ydinaineiden tai ydinjétteiden varastointi liittyy alueellisesti ydinlai-
toksen méériteltyjen alueiden sisépuolella tapahtuvaan toimintaan. Kuljetustilanteissa voi kui-
tenkin syntya tilanne, jossa esimerkiksi uhkakuvan muutoksen vuoksi ydinainetta tai ydinjatetté
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joudutaan varastoimaan lyhytaikaisesti esimerkiksi satama-alueella. Télloin turvahenkil6illa
olisi kdytettavissd timén varastoinnin valvonnan aikana laissa sdédetyt toimivaltuudet.

Poliisin johtamisvastuusta tilanteissa, joissa turvahenkilot kayttavét toimivaltuuksiaan, on tihan
mennessi sdddetty ydinenergia-asetuksessa. Havaittaessa ydin- tai séteilyturvallisuutta vaaran-
tavaa toimintaa, tulisi tdsté ilmoittaa valittomaisti poliisille. Poliisin otettua johtovastuun, tapah-
tuu turvaaminen poliisin johtamana. Tdma yleinen periaate on katsottu tarpeelliseksi nostaa ase-
tuksesta lain tasolle. On kuitenkin selvéa, ettd turvahenkildiden tehtévind on turvata ydin- ja
séteilyturvallisuutta toimivaltuuksiensa nojalla my0s sen jilkeen kun poliisi ottaa asiassa johto-
vastuun. Kun poliisi on tapahtumapaikalla ja ottanut johtovastuun, uhkan torjumisesta ja voi-
makeinojen kiytostd padttia ja vastaa ensisijaisesti poliisi. Niissi tilanteissa turvahenkil6 paat-
tad ja kayttda itsendisesti ydinenergialain mukaisia voimakeinoja vain siltd osin kuin se on uh-
kan torjumiseksi vilttdmétontd. Tdllainen voi olla esimerkiksi tilanne, jossa uhka esiintyy niin
nopeasti, ettd poliisi ei ehdi antaa asiaan liittyvda voimankéayttdohjetta tai -maaraysta.

7 0 §. Turvaohjesddnté. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Turvaohjesdén-
tod koskevat sdénnokset ovat voimassa olevan lain 7 n §:ssd. Pykéla sisdltdisi turvaohjesdannon
vahimmdissiséllon sekd sen hyviksymistd ja muuttamista koskevat menettelyt. Pykédla sisaltdaa
siirtymdsadannoksen.

Turvaohjesdinto on keskeinen osa turvajirjestelyjé ja sen siséllostd on tarpeen sddtdd erikseen
laissa sen varmistamiseksi, ettd turvaohjesddnnossa késitellddn turvajirjestelyjen kannalta olen-
naiset ja tarkeat asiat, mutta ei maaritelld sellaisia asioita, joista tulisi sddtda laissa. Turvaohje-
saannostd sdddettdisiin aiempaa yksityiskohtaisemmin, minka on tarkoitus helpottaa ohjesdan-
tojen laatimista ja yhdenmukaistaa niiden siséltoja.

Turvaohjesdinndssé kuvattaisiin turvaorganisaation toimintaa eri tilanteissa, sisdisen hallinnol-
lisen organisoinnin jarjestamistd, turvajarjestelyihin kéytettavit vélineet ja esitetddn turvaor-
ganisaation toimenpiteet esimerkiksi perus-, korotetun- ja tiysvalmiuden aikana. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus saada lainsdddantd paremmin vastaamaan juuri néitd vaatimuksia.

Turvaohjesidintoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 7 kohdan salassapitoperustetta, koska turvaohjesddnnén julkistaminen voisi vaaran-
taa ydinlaitoksen turvallisuuden, mikéli varautumisesta ydin- tai siteilyturvallisuuden vaaran-
tavaan toimintaa vastaan ja esimerkiksi kdytettavistd voimankaytto- ja suojavilineistd kerrottai-
siin julkisesti. Yksityiskohtaisten tietojen julkisuus paljastaisi ydin- tai siteilyturvallisuutta vaa-
rantavaa toimintaa suunnitteleville tahoille, mitd voimankayttovélineita turvahenkil6illa on kéy-
tossédn ja auttaisi suunnittelemaan tekoa, joka voisi vaarantaa ydin- tai séteilyturvallisuuden.

Laissa sdéddettyjen koulutusvaatimusten mukaan turvahenkildiltd edellytetdén riittdvad koulu-
tusta ja perehtyneisyytta turvattavan kohteen erityisolosuhteisiin, mika kadytdnnossa tarkoittaa
laitoskohtaista erityiskoulutusta. Naitd asioita kuvattaisiin turvaohjesddnndssa sen varmista-
miseksi, ettd kaikki séteily- ja ydinturvallisuuteen liittyvét tarpeelliset asiat kdyvét riittavalla
tavalla ilmi ja ovat laitoksella tydskentelevien tiedossa. Turvaohjesdéntdd tarkemmat, turvahen-
kiloiden toimintaa koskevat operatiiviset ohjeet turvallisuutta vaarantavan toiminnan torju-
miseksi eri tehtévissd kuvataan ydinlaitoksen vartio-ohjeissa. Téllainen on esimerkiksi toiminta
ydinaineiden ja ydinjdtteiden kuljetusten aikana ja eri asemapaikoilla toimivien turvahenkilGi-
den toiminta edelld mainituissa tilanteissa.

Pykilidn 1 momentissa sdédettéisiin velvollisuudesta laatia turvaohjesdéntd ja pitéé se ajan ta-
salla. Ajantasaisuutta olisi siten jatkuvasti arvioitava. Turvaohjesdéntoon olisi tehtévi tarvitta-
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vat muutokset ilman aiheetonta viivytystd. Turvaohjesddnnon olisi oltava Sateilyturvakeskuk-
sen hyviksymi. My0s turvaohjesddnnon muuttaminen edellyttiisi Sateilyturvakeskuksen hy-
vaksyntas.

Pykélén 2 momentissa lueteltaisiin turvaohjesdannossa esitettavit tiedot. Luettelo sisdltdd voi-
massa olevaan lakiin ndhden samoja asioita, mutta yksityiskohtaisemmin eriteltyna.

Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin siité, ettd turvaohjesddnndssa olisi esitettidva tiedot riskien-
hallintaprosessista ja suojaustarpeiden tasosta. Siséltovaatimus on uusi. Riskienhallintaprosessi
ja suojaustarpeiden arviointi on perusta turvajérjestelyjen ja toimenpiteiden suunnittelulle ja to-
teuttamiselle, minka vuoksi ne on tarpeen esittdd myo0s turvaohjesddnndssd. Arvioinnissa on
otettava huomioon erilaiset uhkakuvat kuten fyysiset hyokkaykset tai esimerkiksi kyberhyok-
kéykset sekd ndiden yhdistelmait.

Momentin 2 kohdan mukaan turvaohjesédénndssé olisi kuvattava turvajarjestelyistd vastaavan
organisaation johtaminen ja toimina jarjestiminen. Vaatimus siséltyy my0s voimassa olevaan
lainsdadantdon eli sddntely ei olisi uutta.

Turvaohjesdinndssd ehdotetaan momentin 3 kohdan mukaan selvitettdvéksi turvahenkildiden
tehtivit ja vastuut turvajérjestelyistd vastaavassa organisaatiossa seka turvahenkil6iltd vaadit-
tavasta koulutuksesta. Vaatimus olisi uusi. Sen perusteella tulisi selvittdé turvahenkiléiden teh-
tavankuvat ja vastuut sekd se, mitd lisdkoulutusta turvahenkil6iltd vaaditaan. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi voimankéyttovélineitd koskevat koulutukset. Koulutuksia koskevat vaatimuk-
set liittyvat edelld ehdotettuihin turvahenkildiden kelpoisuusvaatimuksiin, mutta turvaohjesién-
nossa tulisi konkreettisesti esittdd tiedot, mitd koulutusta missdkin tehtdvéssd vaadittaisiin.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan, ettd turvaohjesdénndssé tulisi esittda tiedot turvallisuustar-
kastuksista ja paihdetestauksista. Perussddnnokset turvallisuustarkastuksesta ja paihdetestauk-
set tulisivat lain 7 s §:std, mutta turvaohjesddnnossa tulisi esittdd yksityiskohtaisemmat tiedot
siitd, miten turvallisuustarkastus ja paihdetestaus kdytdnndssa toteutettaisiin laitoksella. Tietoja
esitettéisiin esimerkiksi siitd, millaisia laitteita tai vélineitd turvallisuustarkastuksissa kaytettai-
siin.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan, etti turvaohjesdinndssa tulisi esittdé tiedot siitd, miten ydin-
aineiden ja ydinjitteiden kuljetukset turvataan. Turvautumisessa tulisi huomioida erilaiset uh-
kakuvat kuten fyysiset hyokkaykset tai esimerkiksi kyberhyokkéykset sekd ndiden yhdistelmét.
Turvaohjesdidnndssa tulisi siten kuvata ne toimenpiteet, joilla turvataan kuljetusten turvallisuus.
Naité voivat olla esimerkiksi kdytettdva varustus ja turvahenkildiden méaér tai reitin suunnitte-
luun liittyvit periaatteet Lisdksi kuljetusten osalta turvaohjesddnndssé on esitettidva, milld tavoin
yhteisty0 eri tahojen, kuten kuljetusliikkeen ja toimintaan liittyvien viranomaisten kanssa kul-
jetusten turvaamiseksi aiotaan toteuttaa.

Turvaohjesdidnndssé tulisi momentin 6 kohdan mukaan kuvata ne ohjeet, joita turvahenkiloille
annetaan tehtidviensa hoitamiseksi. Ohjeistuksella tarkoitetaan laitos—ja positiokohtaista ohjeis-
tusta, joka ei ole ulkopuolisten saatavilla. Niitd voivat olla esimerkiksi aiemmin esityksessa
esiin nostetut vartio-ohjeet, joissa kuvataan tarkemmin turvahenkildiden tehtdvia laitoksen eri
paikoissa.

Ehdotuksen mukaan turvaohjesdinndssd médriteltdisiin tdsmaéllisesti, mitd valvontavélineita,

voimankayttovilineitd tai muuta varustusta kyseinen luvanhaltija omassa toiminnassaan kéyttéa
turvajarjestelyjen toteuttamiseksi. Lain 7 u §:ssé sdddettéisiin yleisesti niistd voimankayttovali-
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neistd, jotka ylipddtdan olisivat sallittuja ja turvaohjesdénndssd médriteltdisiin tarkasti laitok-
sella kaytettavit voimankayttovélineet ja muut vilineet. Téllaisia ovat esimerkiksi ampuma-
aseissa kaytettdvit patruunat, joilla on suuri merkitys mahdollisiin vammavaikutuksiin. Siten
myos kéytettivit patruunat kdsitelld&in hyviksymismenettelyssa.

Momentin 8 kohdassa ehdotetaan, etti turvaohjesddnnossé tulisi kuvata, miten luvanhaltija to-
teuttaa turvajérjestelyihin liittyvid harjoituksia ja voimankayttovilineiden kéyttotaidon harjoi-
tuksia. Turvajérjestelyjd koskevat harjoitukset voivat olla esimerkiksi viranomaisen kanssa yh-
teistyOssd toteutettavia harjoituksia. Voimankéyttovilineiden kéyttotaidon varmistamista kos-
kevissa tiedoissa esitettdisiin tiedot esimerkiksi siitd, miten operatiivisissa tilanteissa eri voi-
mankayttovilineiden kdyttotaito on varmistettu.

Momentin 9 kohdan vaatimus poliisin kanssa tehtévéstd yhteistoiminnasta vastaisi voimassa
olevan lain turvaohjesidinndlle asetettuja siséltovaatimuksia, eikd se siten olisi uusi. Turvaohje-
sadnnossa tulisi esittdd tiedot siitd, milloin otetaan yhteys poliisiin ja miten johtovastuu kaytén-
ndssd siirretddn poliisiviranomaiselle heididn saavuttuaan paikalle ja miten olennaista tietoa po-
liisille vélitetdén uhkatilanteen aikana.

Momentin 10 kohdan mukaan turvaohjesdénndssé esitettdisiin tiedot myds muista tarpeellisista
jarjestelyistd ydinenergian kdyton turvaamiseksi. Turvaohjesééntod koskevaa listaa ei voi esit-
tad tyhjentdvésti, koska muuttuvat uhkakuvat sekd muuttuva teknologia voivat vaikuttaa siihen,
millaisia asioita turvaohjesddnndssa on tarpeen kasitella.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin turvaohjesdannon hyviaksymisen edellytyksistd. Turvahen-
kiloiden kdyton ajallisesta ulottuvuudesta on ehdotettu sdddettiviksi edelld 7 m §:ssé. Turvaoh-
jesdanto tulisi sen vuoksi olla hyvéksyttynd ensimmaéisen kerran viimeistdin rakentamisluvan
myOntdmisen ajankohtana, koska tuolloin alkaa my6s velvollisuus turvahenkildiden kayttdon ja
toimintaa koskevat yksityiskohdat on ilmaistu turvaohjesdannossa.

Hyviksymisen edellytyksend olisi 2 momentissa tarkoitettujen tietojen esittdminen riittdvassa
laajuudessa sekd turvajérjestelyjen oikeasuhtaisuus. Lisdksi kelpoisuusvaatimukset tiyttivid
turvahenkil6itd tulee olla riittdvésti suhteessa toiminnasta aiheutuviin riskeihin ja heidén tulee
tayttdd turvahenkildille asetetut kelpoisuusvaatimukset. Sdteilyturvakeskuksen olisi valvottava,
ettd riskit ja suojaustarpeet on kisitelty asianmukaisesti ja ettd turvajirjestelyt ovat riittavét.
Toisaalta Siteilyturvakeskuksen olisi puututtava tilanteisiin, joissa esimerkiksi voimakeinojen
kayton ohjeistus ohjaisi voimakeinojen suhteettomaan tai muuten ongelmalliseen kayttoon. Ta-
mén varmistamiseksi Séteilyturvakeskus pyytdd padsaénnon mukaisesti turvaohjesdénnosta si-
sdministerion ja ydinalan turvajérjestelyjen neuvottelukunnan lausunnon ennen asiakirjan hy-
vaksymistd kayttoon.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Sateilyturvakeskuksen oikeudesta edellyttdd turvaohjesian-
nén muuttamista myos muusta syysta kuin 1 momentissa tarkoitetussa paivitystapauksessa. Tur-
vaohjesdintoihin voi tulla muutostarpeita uhkakuvan, suunnitteluperusteuhkan, riskien arvioin-
nin tulosten ja suojaustarpeiden muuttuessa sekd johtuen viranomaisten kanssa tehtaviastd yh-
teistyOstd varautumisen yhteensovittamisessa.

Pykilan 5 momentissa sdddettiisiin Siteilyturvakeskuksen velvollisuudesta kuulla sisdministe-
ri6td sekd ydinenergialain 56 §:n 3 momentissa tarkoitettua ydinalan turvajérjestelyjen neuvot-
telukuntaa turvaohjesédédnnon hyvéksymistd koskevassa asiassa. Séteilyturvakeskus varaisi 5
momentin mukaan ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukunnalle ja sisdministeridlle tilaisuu-
den tulla kuulluksi. Véhéisten muutosten vuoksi kuulemismenettely ei kuitenkaan olisi tarpeen
ja tdiman Sateilyturvakeskus voisi arvioida.
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Muutos yksinkertaistaisi turvaohjesddnndn muuttamista véhiisten asioiden ollessa kyseessa.
Esimerkiksi turvavalvontaan kdytettdva teknologia kehittyy ja turvaohjesddntdd on tarpeen
muuttaa aika ajoin sen vuoksi. Téllaisia asioita voivat olla esimerkiksi listaus kéytettavista val-
vontavélineistd, kuten ajoneuvojen nopeusvalvontaan ja pdihdetesteihin kéytettivésta laitteis-
tosta tai suojavarusteiden malli- ja merkkimuutoksista. Téllaisten muutosten hyviksyttdminen
lausuntomenettelyjen kautta ei ole tarkoituksenmukaista, tarpeellista tai kustannustehokasta.

7 q §. Yleiset turvallisuusmddrdykset. Sateilyturvakeskuksen méiardayksenantovaltuutta ehdote-
taan muutettavaksi 7 q §:n 22 kohdan osalta. Kohta koskee turvajarjestelyja. Méardyksid voisi
ehdotuksen mukaan antaa jatkossa my0s turvajérjestelyistd tiedottamisesta ja turvahenkildiden
asuissa kaytettavistd merkeista.

Tiedottamista koskevalla méérayksellé tarkoitetaan, ettd médrdys voitaisiin antaa esimerkiksi
siitd, millaisilla merkeill4 tai kylteilld ydinlaitoksen alueelle saavuttaessa tulee tiedottaa laitos-
alueesta ja sielld olevista turvajarjestelyistd. Turvahenkildiden asuista voitaisiin antaa maarayk-
sid sen suhteen, millaiset merkinnét turvahenkildiden asuissa tulee olla, jotta turvahenkildt tun-
nistetaan selvasti turvahenkil6iksi laitosalueella. Jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden asun mer-
keistd on sdddetty vastaavasti sisiministerion asetuksella.

Turvahenkil6itd koskeva sdédntely ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle, minké vuoksi asiasta ei
olisi enéé tarpeen antaa kyseisid madrdyksid. Kohtaa ehdotetaan poistettavaksi médardyksenan-
tovaltuudesta.

7 s §. Turvallisuustarkastus ja pdihdetestaus. Ehdotetussa 7 s §:ssé sdddettdisiin turvallisuus-
tarkastuksesta ja pdihdetestauksesta. Sd4nnds vastaa pddasiassa nykyisen lain 7 m §:44.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa séédettiisiin turvahenkilon oikeudesta suorittaa turvallisuus-
tarkastus. Sadnnoksessd tdsmennettiisiin sitd, ettd oikeus turvallisuustarkastuksen tekemiseen
olisi ainoastaan turvahenkil6lld. Voimassa olevan sddanndksen mukaan turvallisuustarkastuksen
saisi suorittaa turvaorganisaatioon kuuluva henkil6. Tdsmentdminen on katsottu tarpeelliseksi
toimivaltuuksien riittdvan tdsmallisen rajaamisen vuoksi.

Turvahenkil6 voisi suorittaa turvallisuustarkastuksen henkiloille tai alueelle tulevalle tai sielld
olevalle ajoneuvolle. Nykyiseen sddnndkseen ei ole sisiltynyt mahdollisuutta ajoneuvon tarkas-
tamiseen, joten toimivaltuus olisi uusi tilti osin. Toimivaltuuden lisddmistd voidaan pitéé tar-
peellisena sen vuoksi, ettid ajoneuvoissa voidaan kuljettaa alueelle sellaisia laitteita, esineita tai
aineita, joilla on mahdollista vaarantaa ydin- tai siteilyturvallisuutta. Tarkastuksia tehtévissa
tulee kuitenkin noudattaa yksityisissd turvallisuuspalveluissa sdéddettyjé yleisid periaatteita, ku-
ten sitd, ettd toimenpiteiden on oltava vilttdmattomia tehtdvien suorittamiseksi eiké oikeuksiin
saa puuttua enempad kuin tehtdvien suorittamiseksi on vélttimatonta. Toimenpiteiden on oltava
myos perusteltuja tehtévén térkeyteen nédhden.

Kéytinndssd ajoneuvojen tarkastamista voitaisiin tehdd sellaisissa tilanteissa, kun on syyta
epdill4, ettd ajoneuvossa voisi olla esimerkiksi jotain sellaisia laitteita, joilla voitaisiin vaarantaa
turvallisuutta alueella, tai perustuen satunnaisotantaan. Ajoneuvojen tarkastusta ei siten voitaisi
tehdd kuitenkaan padsddntond ydinlaitoksen uloimmalla turvajérjestelyvyohykkeelld kaikkiin
ajoneuvoihin, koska niilld ei joka tapauksessa pystytd paddsemddn esimerkiksi laitoksen sisati-
loihin, joissa turvallisuudella on vield ulkoalueisiin ndhden erityistd merkitystd. Kaikkien ajo-
neuvojen tarkastaminen on tarpeen vasta laitosalueen rajalla esimerkiksi rdjéhteiden 16yté-
miseksi. Ajoneuvoja voidaan yleisestikin viedd laitosalueen sisille vain hyvin rajoitetusti ja vain
erityisluvalla.

35



HE 8/2020 vp

Momenttiin lisdttdisiin mahdollisuus kuljetukseen osallistuvan henkilon turvallisuustarkastuk-
seen. Kdytinnossa tarkastus ei valttdmatta tapahtuisi laitosalueella vaan kyseeseen voisi tulla
turvallisuustarkastuksen tekeminen myo6s muualla kuljetuksen yhteydessa.

Turvallisuustarkastukseen kéytettévistd vilineistd sdddettéisiin paéosin vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevassa laissa. Tarkastukseen voitaisiin kéyttdé ensisijaisesti metallinilmaisinta tai
muuta teknistd laitetta, mutta tarvittaessa tarkastus voitaisiin suorittaa myds muulla tavoin.
Muut tarkastustavat voisivat tulla kyseeseen esimerkiksi kuljetusten ja ajoneuvotarkastusten yh-
teydessa seka tilanteissa, joissa metallinilmaisimen hélytyksen perusteella on tarpeen tehda tar-
kempi tarkastus.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin henkilon, esineiden ja aineiden luovuttamisesta poliisille.
Sdannos vastaa sisdlloltddan voimassa olevan lain sddnnoksié, eikd siithen esitetd oikeustilaan
vaikuttavia muutoksia, vaan muutokset ovat lakiteknisia.

Péihdetestistd sdddettdisiin 3 momentissa voimassa olevan lain 7 m §:n 2 momenttia vastaavasti.
Toimivaltuudesta on tarpeen séétda, silld on ilmeisté, ettd pdihtyneen henkilon péédstdminen lai-
tosalueelle muodostaa riskin ydin-, sdteily- tai tydturvallisuuden kannalta. Momenttiin lisattai-
siin mahdollisuus kuljetukseen osallistuvan henkilon pdihdetestaukseen. Pdihdetestaus suoritet-
taisiin pakkokeinolain (806/2011) 9 luvun 2 §:n mukaisesti vastaavalla tavalla kuin poliisin suo-
rittaa kokeen nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi.

Momentista poistettaisiin viittaus yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annettuun lakiin, silld
kyse ei ole turvahenkildiden toimivaltuuksia koskevasta huumausaineiden kéyttod koskevasta
todistuksesta vaan sddnnoksessd sdddetddn yleisesti tyontekijan velvollisuudesta esittdd huu-
mausainetestid koskeva todistus. Viittaus on informatiivinen, joten sen poistamisella ei ole vai-
kutusta tyontekijan velvollisuuksiin esittdd edelld mainittu todistus, jos sellaisen esittdmiseen
muutoin on velvollisuus.

Pykalan 4 momentin mukaan henkild tulisi poistaa laitosalueelta tai hdnen oikeutensa osallistua
ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen tulisi estdd, mikéli hin kieltdytyy turvallisuustarkastuk-
sesta tai pdihdetestauksesta tai on pdihdyttdvan aineen vaikutuksen alainen. Muutoksena nykyi-
seen oikeustilaan on lisdys siitd, ettd turvahenkil6lld on oikeus estdéd henkilon osallistuminen
kuljetukseen, mikéli tima on esimerkiksi paihtynyt.

7 t §. Voimakeinojen kdytto ja tapahtumailmoitus. Pykdlan 1 momentissa sdéddettiisiin turva-
henkildiden oikeudesta kayttdd voimakeinoja. Voimakeinojen kdyttdminen olisi sallittua aino-
astaan niissa tilanteissa, kun henkild pakenee kiinniottamista tai vastarintaa tekemilld estda
edelld 7 n §:n 2 momentissa sdédettyjd toimenpiteitd. Voimakeinoja saisi kdyttdd myos esteen
poistamiseen ja kiinni otetun tarkastamiseen. Voimakeinojen kdyttdmistéd ei saisi kuitenkaan
kayttda esimerkiksi turvallisuustarkastuksissa tai paihdetestauksissa, joista ehdotetaan saddetta-
véiksi 7 n §:n 3 momentissa. Tilanteissa, joissa henkild kieltdytyy néistd toimenpiteistd, tulee
seurauksena olla laitosalueelle pddsyn epadminen.

Momentti sisdltdd viittauksen rikoslain 4 luvun 6 §:44n, jossa sdddetdan voimakeinojen kdyton
liioittelusta. Saannostd sovellettaisiin myos turvahenkildiden voimankayttotilanteisiin.

Turvahenkilon on turvaamistoimenpiteen yhteydessa ilmoitettava henkilodn kohdistuvan toi-

menpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai timén edustajalle siten kuin yksityisistéd
turvallisuuspalveluista annetun lain 7 §:ssé saddetéén.

36



HE 8/2020 vp

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin henkilon, esineiden ja aineiden luovuttamisesta poliisille.
Luovuttamisen olisi tapahduttava viipymattd kiinniottamisen jalkeen eli kdytdnnossa henkilon
kiinniottamisen yhteydessi olisi heti tehtdva ilmoitus poliisille, jolloin poliisin saapumisen jal-
keen henkil6 voitaisiin luovuttaa poliisille.

Kiinni otetun henkilon hallussa olevat esineet tai aineet olisi ehdotuksen mukaan viipymatta
luovutettava poliisille. Esineet tai aineet voitaisiin my0s palauttaa henkildlle, jollei sille lain
mukaan olisi estettd. Esimerkiksi tdysi-ikdiselle henkilSlle voitaisiin palauttaa mukana olleet
alkoholijuomat.

Turvahenkilon velvollisuudesta laatia tapahtumailmoitus sééddettdisiin 3 momentissa. Laatimis-
velvollisuuden ja tapahtumailmoituksen siilyttimisessd noudatettaisiin yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain sdénnoksii. [lmoitus tulisi laatia kiinniottotilanteista tai voiman-
kayttotilanteista.

Mikali turvahenkild joutuu tehtdvissddn kayttdiméaidn ampuma-asetta, tulee siitd tehda viipy-
méttd ilmoitus poliisille. Ampuma-aseen kiyttiminen on mééritelty erikseen ehdotuksen 7 u §:n
5 momentissa.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin turvahenkilon velvollisuudesta ilmoittaa tietyistd vakavista,
jo tehdyistd rikoksista poliisille. Pykélédssd sdddetdén myo0s tilanteista, joissa ilmoitusvelvolli-
suutta ei ole. Vastaava velvollisuus on yksityista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoi-
tetuilla vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla.

7 u §. Voimankdyttévilineet ja ampuma-aseen kdytto. Voimankayttdvélineistd saddettéisiin py-
kdldn 1 momentissa. Talld hetkelld laissa on sdéddetty ainoastaan oikeudesta kdyttdd voiman-
kayttovilineitd, mutta sallituista voimankéyttovilineistd ei ole olemassa sddnnoksid. Voiman-
kayttovilineet on méadritelty tilla hetkelld tisméllisimmin luvanhaltijoiden turvaohjesaanndissa,
jotka edellyttavat Sateilyturvakeskuksen vahvistamista.

Sallittuja voimankayttovélineité olisivat lainkohdassa tarkoitetut voimankéyttovélineet. Sallitut
voimankayttovilineet vastaavat yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa vartijalle
madriteltyjd voimankayttovélineitd. Lisdksi sdddettiisiin koiran kdyttdmisestd voimankayttova-
lineend. Koiran tulisi olla hyvéksytysti suorittanut Poliisiammattikorkeakoulun asettamat kou-
lutusvaatimukset voimankaytossa.

Kaikki momentissa mainitut voimankéyttovilineet eivit automaattisesti olisi luvanhaltijan tur-
vahenkiloiden kiytossé, vaan luvanhaltijan olisi méériteltdva kiytettivit voimankayttovilineet
turva-ohjesdénndssd 7 o §:n mukaisesti. Siten voimankéyttovélineiden suhteuttaminen tarpei-
siin arvioitaisiin luvanhaltijan ehdotuksen perusteella ja hyvaksyttdisiin Sateilyturvakeskuksen,
sisdministerion ja ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukunnan toimesta ennen, kun niitd voi-
daan ottaa kayttoon. Lisdksi turvahenkil6illa tulisi olla riittdva koulutus kyseisen voimankayt-
tovilineen kayttdmiseksi, mikd koskee my0s koiranohjaajana toimimista ja siihen liittyvéa ker-
tauskoulutusta.

Liséksi voimankayttovélineiksi voitaisiin hyviksyd muitakin voimankayttovilineitd, jotka ovat
vaikutukseltaan ampuma-asetta lievempid. Téllainen voimankdyttovaline voisi olla esimerkiksi
késirautavyd, jolla kiinniotettua estetddn karkaamasta, kunnes tdiméa on saatu luovutettua polii-
sille.

Kaytettavdt voimankdyttovilineet olisi mitoitettava riskien ja suojaustarpeiden mukaisesti.
Ydinenergian kdyttoon kohdistuvia uhkia arvioidaan sdénnollisesti eri viranomaisten toimesta.
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Uhkakuvien muuttuessa on luvanhaltijan turvaorganisaation pystyttdvd ottamaan tarvittaessa
kayttoon sellaiset voimankédyttovilineet, joilla turvallisuusuhka voidaan torjua. Toimialan eri-
tyispiirteiden ja mahdollisten seurausten vuoksi kaytettdvit voimankayttovilineet voivat poi-
keta muun yksityisen turva-alan vélineistd. Téstd syysti asiasta on tarpeen sdétaa erikseen.

Voimankéyttovilineiden kantamiseen sovellettaisiin ldhtokohtaisesti vastaavia sdannoksié,
mitd on sdddetty yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa vartijalle. Tést4 olisi kui-
tenkin mahdollista poiketa tietyissd tilanteissa. Turvahenkil6t joutuvat kdyttdméén ydinlaitok-
sen eri tiloissa erilaisia ydin- ja séteilyturvallisuuteen liittyvid suoja-asuja, jolloin padsddnndn
mukainen voimankayttovilineiden kantamistapa ei ole aina mahdollinen.

Pykilidn 4 momentissa sééddettdisiin turvahenkilon oikeudesta kantaa ampuma-asetta. Turvahen-
kilo saisi kantaa ampuma-asetta vain, mikéli se olisi tarpeen tehtivin suorittamisen kannalta.
Talla hetkell4 ei ole sdéddetty siitd, milloin turvahenkild saa kantaa ampuma-asetta. Olosuhteilla
tarkoitetaan esimerkiksi vallitsevaa uhkatasoa, joka edellyttdd ampuma-aseen kantamista tyo-
tehtdvissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa ampuma-asetta voitaisiin kdyttdd. Am-
puma-aseen kéyttdmisestd ei ole sdddetty ydinenergialaissa tilli hetkelld. Ampuma-aseen
kéyttd olisi viimesijainen keino voimakeinojen kiytossd, mikéli mitdin lievempédd, tehokasta
keinoa ei olisi kaytettidvissa.

Ampuma-asetta voitaisiin kdyttd4 vain niissi tilanteissa, joissa henkilon toiminnasta seuraa va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka ydin- tai sdteilyturvallisuudelle. Sd4nnds
poikkeaa hieman muista ampuma-aseen kayttdmistd koskevista sddnnoksistd sen vuoksi, ettd
siind on huomioitu myos turvattavalle kohteelle aiheutuvat seuraukset. Yleisesti ottaen am-
puma-aseen kayttd on sdddetty hyviaksyttaviksi vain tilanteessa, jossa kyseessd on tilanne, josta
voi seurata valitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle ja ampuma-aseen kaytto
on perusteltua tillaisen toiminnan pysayttdmiseksi.

Ampuma-aseen kayttd ehdotetaan sallittavaksi myds tilanteessa, jossa turvahenkilo pitéé toden-
nikoisend, ettd henkilon toiminnalla voi olla vakavat ydin- tai séteilyturvallisuutta vaarantavat
seuraukset. Ampuma-aseen kéytto on perusteltua perustaa todennikoisyyteen sen vuoksi, ettd
vaaratilanteessa ei voida jadda odottamaan varsinaisia seurauksia. Turvahenkil5lta edellytetdan
siten erityistd kykyéd arvioida turvallisuutta vaarantavan henkil6én toiminnan mahdolliset seu-
raukset.

Ampuma-asetta voitaisiin lisdksi kayttda kiireellistd ja tirkedd tehtdvad suoritettaessa esineen,
eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Téllainen tilanne voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi tilanteessa, jossa turvahenkilon paasy ydin- tai sdteilyturvallisuudelle tirkeédén tilaan
estetddn valillisesti kdyttdmalld aggressiivista koiraa esteena.

Ampuma-asetta ei saisi kdyttdd vikijoukon hajottamiseksi esimerkiksi siind tilanteessa, etti lai-
toksen alueella jérjestettdisiin mielenosoitus. Kuitenkin, jos ampuma-aseessa kaytetién kaasu-
patruunoita tai muita vastaavia ampumatarvikkeita, joilla ei todennékdisesti aiheuteta henki-
16ille vakavaa vaaraa, voidaan ampuma-asetta kdyttaa tilanteessa, jos lievempid keinoja ei ole
kdytettdvissd ja ydin- tai sdteilyturvallisuus, taikka henkiloturvallisuus sitd edellyttdd. Tallaisia
ampumatarvikkeita tulee kdyttad niistd erikseen annettujen maaraysten mukaisesti.

Pykildn 6 momentissa annettaisiin tismentdvé sdénnos siitd, mitéd tarkoitetaan ampuma-aseen
kéytolld. Ampuma-aseen kayttdmiseksi luettaisiin ampuma-aseen kéytostd varoittamista, am-
puma-aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Pelkkd ampuma-aseen esiin ottaminen ja
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toimintavalmiuteen saattaminen eivit ole ampuma-aseen kayttod. Edelld 7 t §:ssd sdéddettiisiin
siitd, ettd ampuma-aseen kayttdmisestd tulee tehda ilmoitus poliisille. Kayttdmisell4 tarkoitetaan
tdssd momentissa tarkoitettuja tilanteita.

7 v §. Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. Y dinvoimalaitoksen luvanhaltijan
turvahenkil6illd on ydin- tai sdteilyturvallisuutta vaarantavasta toiminnasta aiheutuvien mah-
dollisten séteilyvaikutusten vuoksi oltava toimivaltuus ja kyky puuttua miehittdmattdmien ilma-
alusten lainvastaiseen kayttoon. Pykaldssa sdddettiisiin toimivaltuuksista, joita turvahenkil6 voi
kiyttdd edelld mainittujen laitteiden kdyttoon ydin- ja séteilyturvallisuuden varmistamiseksi.
Toimivaltuudet rajattaisiin alueellisesti koskemaan vain aluetta, jolla ilmailua on rajoitettu il-
mailulain (864/2014) 11 §:n nojalla. Koska kyse ei ole yleisesté paikasta tai alueesta, mahdol-
listen voimakeinojen kdyton vaikutukset ovat rajalliset. Sama koskee teknisen héirinnén vaiku-
tuksia, eikd niiden arvioida vaikuttavan yhteiskuntaan ja ihmisten kdyttdmiin viestivilineisiin
laajasti ja yleisesti, kun kdytettdva tekninen laite on asianmukainen ja sitd kdytetién oikein.

Pykildssd kéytetddn ainoastaan termid michittimiton ilma-alus, eikd sen lisdksi termié len-
nokki, kuten muissa aiemmin vastaavia toimivaltuuksia sdddettdessd. Kansallinen terminologia
on muuttumassa voimaan tulleen Euroopan parlamentin ja neuvoston, yhteisisté siviili-ilmailua
koskevista sdénndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun
asetuksen (2018/1139/EU) vuoksi. Muutosten myo6ti enéd ei tehdd endd eroa harrastetoimintaan
kéytettdvien alusten ja muun toiminnan vililld, mihin erottelu lennokkien ja miehittdmattomien
ilma-alusten késitteiden vililld on perustunut. Ilmailulakia ollaan muuttamassa muun muassa
terminologialtaan asetusta vastaavaksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin turvahenkildiden oikeudesta ottaa miehittdmaton ilma-alus
haltuun tai puuttua sen kulkuun. Sd&nnos koskisi tilanteita, joissa miehittdiméton ilma-alus saa-
puisi oikeudetta voimalaitosta ympéroiville alueelle, jossa ilmailua on rajoitettu ilmailulain
(864/2014) 11 §:n nojalla. Télla alueella sijaitsevat ydin- ja séteilyturvallisuuden kannalta mer-
kittavat rakennukset ja laitteet, joiden vahingoittamisesta voisi aiheutua merkittavia riskejé ja
seurauksia yhteiskunnalle. Tukeutuminen esimerkiksi poliisiviranomaisen apuun laitteen hal-
tuun ottamiseksi tai sen kulkuun puuttumiseksi ei ajallisesti ole yleensd mahdollista, koska ti-
lanne voi olla nopeasti ohi. Luvanhaltija tarvitsee ydin- ja séteilyturvallisuuden varmistamiseksi
esitetyt toimivaltuudet. Toimivaltuuksien kdyton edellytyksena olisi riittdva osaaminen ja kou-
lutus tehtdvadn ndhden, josta sdddetddn 2 momentissa.

Haltuun ottamisella tarkoitettaisiin miehittiméttomén ilma-aluksen méaéraysvallan ottamista si-
ten, ettd laitteen alkuperidinen kayttdjé ei sitd endd pystyisi hallitsemaan. Haltuun ottamisessa
teknisesti olisi otettava huomioon myds ydinvoimalaitoksen turvallinen kaytto siten, etté esi-
merkiksi laitteen signaalin tekninen héirintd ei vaarantaisi laitoksen tarkeitd jérjestelmii. Hal-
tuun ottamisessa tai kulkuun puuttumisessa voitaisiin kdyttda myos voimakeinoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin teknisen laitteen kayttimisestd kulun estimiseksi. Tahdn
mennessd oikeus kéyttdd teknistd laitetta miehittdiméattomén ilma-alukseen kulkuun puuttu-
miseksi tai radioliikenteen tarkkailemiseksi on sdddetty vain viranomaiselle, kuten poliisille.
Turvahenkilon laitteen kayttdminen on oltava ajallisesti lyhytaikaista ja sen on oltava oikeassa
suhteessa tilanteeseen nidhden. Teknistd laitetta saisi momentin mukaan kiyttdd vain siithen
saakka ja siind maérin, kun se on vélttdmattd tarpeen ydin- ja séteilyturvallisuuden turvaa-
miseksi.

Teknisen laitteen kéyttdmisestd ei momentin mukaan saa aiheutua véistd suurempaa haittaa ra-
dioviestinnille tai yleisen viestintéverkon laitteille tai palveluille. Hairinté tulisi pyrkid kohdis-
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tamaan vain niille taajuusalueille, joilla kohteena oleva miehittdmétén ilma-alus toimii. Aiheu-
tetun haitan véhiisyys ja oikeasuhteisuus tehtdvén tirkeyteen tulisi arvioida erityisen tarkasti,
jos hiirintdlaitteen kayttd voisi aiheuttaa hiiriditd turvallisuusradioviestinnille. Kéytettdessa
laitetta sen ldhetysteho tulisi rajoittaa siten, etté se olisi oikeassa suhteessa suojeltavaan aluee-
seen. Kysymys voisi esimerkiksi olla laitteesta, jolla kyetddn hiiritsemddn michittdmattdman
ilma-aluksen ja sen ohjausjérjestelmén vilistd yhteytta tai ottamaan laitteen ohjaus haltuun. Ky-
seeseen ei kuitenkaan voisi tulla automaattisesti toimiva laite, silld teknisen laitteen kéyttimi-
sessd tulee aina kayttdéd harkintaa toimenpiteen oikeasuhtaisuuden arvioimiseksi.

Ydinenergialain yleisistd periaatteista ja turvallisuusvaatimuksista johtuen teknisen laitteen
kayttdmisestd ei saa aiheutua vaaraa myoskidn ydinvoimalaitoksen turvalliselle kédyttamiselle.
Tédma on huomioitava laitteiden hankinnan yhteydessi ja laitteiden ydin- tai séteilyturvallisuu-
teen liittyvd hyviksynté tapahtuu viranomaisten toimesta turvaohjesddnnon hyvéksyntdan liit-
tyvdn menettelyn kautta. Toimivaltuuden kiyttdmiselle on asetettu koulutusta koskeva vaati-
mus.

Jos tekninen laite on sdhkodisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) tarkoitettu
radioldhetin, sen hallussapito ja kayttd edellyttavét lain 39 §:ssé sdddettyd radiolupaa.

Pykélén 3 momentissa sdddetdédn turvahenkilon oikeudesta késitelld radioviestintdd, vilitystie-
toja ja sijaintitietoja miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai sen havaitse-
miseksi. Pykdldn 2 momentissa tarkoitetun teknisen laitteen kayttdminen edellyttdisi tyypilli-
sesti téllaisten tietojen kasittelemistd, koska michittdmattomien ilma-alusten havaitseminen sil-
mamadraisesti tai valvontakameroilla ei tuota riittdvan tarkkaa tietoa. Momentissa tarkoitettujen
tietojen kasittely olisi mahdollista my6s miehittimattomén ilma-aluksen kayttdon liittyvén lait-
teen tai jarjestelmén osan yksiloimiseksi ja sijainnin méérittdmiseksi.

Radioviestinndlld, vélitystiedoilla ja sijaintitiedoilla tarkoitettaisiin samaa kuin séhkdisen vies-
tinnédn palveluista annetussa laissa (917/2014), jonka 3 §:n 17, 18 ja 40 kohdissa nama kasitteet
on madritelty. Radioviestintd on viestintdd radioaaltojen avulla. Vilitystiedot puolestaan ovat
oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettivissa olevaa tietoa, jota kédsitelldén viestin valitta-
miseksi seké tietoa radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen kéyttdjastd seka tietoa radiola-
hetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja 1dhetyspaikasta. Sijaintitiedot taas ovat viestintdver-
kosta tai paételaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittyman tai paételaitteen maantieteellisen
sijainnin ja jota kdytetdén muuhun kuin viestin valittdmiseen.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 136 §:n mukaan séhkoiset viestit ja vélitystiedot
ovat luottamuksellisia. Pykélidn 3 momentissa kuitenkin sallitaan sdhkdisten viestien ja valitys-
tietojen késittely myds silloin, jos laissa niin sdddetdéin. Samoin mainitun lain 160 §:n 1 mo-
mentin mukaan sijaintitietoja, jotka voidaan yhdistdd luonnolliseen henkildon, saa kisitelld
muun ohella silloin, jos laissa niin sdddetdén. Esimerkiksi ehdotetun kaltaisista toimivaltuuksia
voidaan siten sdétdd erikseen muussa lainsdédédnnossi. Ehdotettu tietojen késittely ei rajoittuisi
sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 136 §:n 5 ja 6 momenteissa tarkoitettuun radio-
viestinnén ja sen vilitystietojen tilastolliseen kisittelyyn automaattisen tietojenkésittelyn avulla.

Miehittaméattoman ilma-aluksen ja sen kauko-ohjauspaikan véilinen radioviestintd on 1dhtékoh-
taisesti sellaista, ettei se sisélld tietoja, jotka olisivat yhdistettdvissd luonnolliseen henkiloon.
Yksinomaan radioviestinnidn avulla voidaan ainoastaan selvittdd kauko-ohjauspaikan sijainti,
mutta ei sité, kenelle kauko-ohjauslaite kuuluu tai kuka sitad kéyttdd. Kauko-ohjauslaitteen kéyt-
tdjan yksilointi edellyttad lisdksi muuta aistinvaraista tai teknistd havainnointia, esimerkiksi po-
liisipartion 1&hettdmistd kauko-ohjauspaikalle. Kysymys ei siten olisi sellaisesta luonnollisen
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henkilon yksildinnistd, jossa pelkdn viestinnédn késittelyn avulla saataisiin selville jonkun hen-
kilollisyys. Kuitenkin silloin, jos miehittimatonts ilma-alusta ohjataan matkapuhelimen, tieto-
koneen tai muun luonnolliseen henkil66n yhdistettdvan telepédtelaitteen avulla, radioviestinnidn
ja valitystietojen késittely sisaltdd véistdmaétta tietoja, joilla henkilé on mahdollista yksilida.

Tekniselld laitteella hankitut tiedot olisi hévitettiva viipymaittd toimenpiteen jéilkeen, jollei
laissa toisin sdéddetd. Tietoja ei esimerkiksi havitettdisi, jos asiassa todenndkdisesti aloitettaisiin
esitutkintalaissa (805/2011) tarkoitettu rikoksen esitutkinta. Aihetta sdilyttda tietoja ei olisi endé
tehtdvéan tultua suoritetuksi. Velvollisuus hévittdd tiedot viipymatté olisi merkityksellinen vies-
tin luottamuksellisuuden suojan rajoittamisen hyvéksyttivyyden ndkdkulmasta.

Pykilidn 4 momentissa séédettéisiin haltuun otetun miehittdméttomén ilma-aluksen luovuttami-
sesta poliisille. [lma-alus tulisi luovuttaa poliisille viipyméttd mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistddn tilanteen mentya ohi.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin tehdyisti toimenpiteistd laadittavasta tapahtumailmoituk-
sesta vastaavasti kuin muistakin voimakeinojen kayttod koskevista tilanteista.

Pykéldn 6 momentissa mukaan teknisen laitteen kdyttamisesta tulisi ilmoittaa Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle. Ilmoitus voisi olla joko ennakollinen tai jilkikdteinen. Liikenne- ja viestintévi-
rasto on sdhkoisen viestinnin valvontaviranomainen, jonka tehtdviin kuuluu muun muassa séh-
koisen viestinndn luottamuksellisuuteen, radiotaajuuksien hdirittomyyteen ja radiolaitteiden
vaatimustenmukaisuuteen liittyvien sddnnosten valvonta. Lakisdéteisten tehtdviensd hoita-
miseksi Liikenne- ja viestintdviraston olisi syytd olla tietoinen viestintdd mahdollisesti haittaa-
vasta toiminnasta.

7w §. Terveystarkastukset ja terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus. Pykaldssé saa-
dettiisiin ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen keskeisesti vaikuttavien henkildiden ladkéarintarkas-
tuksesta sekd lddkarin ja muun terveydenhuollon ammattihenkilén ilmoitusoikeudesta sellai-
sessa tilanteessa, jossa hén epéilee henkilon terveydentilassa ydin- tai sateilyturvallisuuteen vai-
kuttavia puutteita. Sddnnokset olisivat uusia. Vastaavanlaista sdéntelyd sisdltyy nykyisellddn
esimerkiksi ajokorttilakiin (386/2011), liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) ja am-
puma-aselakiin (1/1998).

Luvanhaltijan olisi 1 momentin mukaan varmistuttava turvahenkildiden ja ydinvoimalaitoksen
ohjaajien terveydentilasta ja soveltuvuudesta tehtdvadnsd l4ddkarintarkastuksella, joka toteutet-
taisiin vuosittain. Kaytdnnossa sddnnos ei aiheuta merkittivasti muutoksia nykytilaan, silla ter-
veystarkastuksia jirjestetddn kiytdnnossd vuosittain jo nyt. Terveystarkastuksia voitaisiin edel-
lyttad tehtdviksi myds muutoin tarpeen mukaan, miké télldkin hetkelld on mahdollista myos
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) nojalla.

Ehdotetut sddnnokset terveystarkastuksista ja ladkérin tai muun terveydenhuollon ammattihen-
kilon ilmoitusoikeudesta koskisivat kahta henkiléryhméi, ydinvoimalaitoksen ohjaajina ydin-
voimalaitoksen valvomossa toimivia henkil6itd sekd turvahenkil6iti. Ydinvoimalaitoksen oh-
jaajilla tarkoitettaisiin kdyttovuorojen vuoropadllikoité, reaktoriohjaajia ja turbiiniohjaajia. Si-
teilyturvakeskus hyviksyy ohjaajat ydinenergialain 7 i §:n mukaisesti.

Edelld mainituilla henkiléryhmilld arvioidaan olevan erityinen merkitys ydinlaitoksen turvalli-
suuden varmistamiseksi ja sen vuoksi heidén terveydentilansa ja soveltuvuutensa tydtehtéviin
on tarpeen varmistaa sdénnollisesti. Ohjaajat kdyttdvdt suoraan ydinvoimalaitoksen turvalli-
suutta varmistavia laitteita ja turvahenkil6illd on poikkeuksellisen laajat kulkuoikeudet sekd
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voimankayttovilineiden kanto-oikeus tarkasti kontrolloidulla alueella. Momentti siséltdisi viit-
tauksen tyoterveyshuoltolakiin tyontekijén velvollisuudesta osallistua ladkéarintarkatukseen.

Pykélin 2 momentissa sééddettdisiin 14ékérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoi-
tusoikeudesta. [lmoitusoikeudesta sééddettéisiin koskemaan tilannetta, jossa henkilo kieltdytyy
itse ilmoittamasta luvanhaltijalle 148kérin havaintoja tehtidvaénsa soveltumattomuudesta, eikd
tdma myoskdin anna lupaa tietojensa luovuttamiseksi. [lmoituksen tekemisestd on muissa yh-
teyksissd tdhdn mennessa sidddetty vain viranomaiselle, kuten poliisille, mutta ehdotuksen mu-
kaan ilmoitus voitaisiin tehdd myds luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle ja turvajérjestelyistd
vastaavalle henkil6lle Séteilyturvakeskuksen ja poliisin liséksi.

Séteilyturvakeskuksella on yleinen toimivalta velvoittaa luvanhaltijaa méérdajassa tekeméén
toiminnassaan vélttimattomat muutokset esimerkiksi turva- ja valmiusjarjestelyjen pitdimiseksi
asianmukaisina. Toimivaltuudesta sdéddetdén ydinenergialain 64 §:ssi. Poliisi valvoo yksityisté
turva-alaa, padttdad ampuma-aseluvista ja arvioi henkilon kelpoisuuden vartijaksi.

Ilmoitusvelvollisuutta luvanhaltijalle ehdotetaan sen vuoksi, ettd olosuhteet huomioiden heilla
on kdytdnnon tilanteessa ainoa mahdollisuus reagoida riittdvan nopeasti tilanteeseen, jos henki-
161ta taytyisi valittomasti esimerkiksi evitd kulkuoikeudet laitoksen tiloihin uhkaavan kaytok-
sen vuoksi. Laitosten tyoterveyspalvelut sijaitsevat laitosalueella, jolloin etdisyydet ovat lyhyet
ja reaktioaika on siten myds lyhyt.

Ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild voisi ilmoittaa luvanhaltijan vastuulliselle
johtajalle, turvajarjestelyistd vastaavalle henkildlle ja Sateilyturvakeskukselle seké poliisille, jos
hén epdilee, ettd henkilo voi olla soveltumaton tehtiviinsi tai vaaraksi ydin- tai séteilyturvalli-
suudelle. Toteaminen voitaisiin tehdd henkilon tapaamisen tai hédnelle tehdyn tutkimuksen pe-
rusteella. [lmoitus voisi tapahtua muussakin, kuin 1 momentissa tarkoitetun ladkérintarkastuk-
sen yhteydessa.

Ilmoituksen tekeminen saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi tutkittavan heikon nakdkyvyn
tai kuulon vuoksi, vakavien neurologisten sairauksien ja psyykkisten héirididen kohdalla seké
pdihteisiin liittyvissé riippuvuus- ja vairinkayttotilanteissa. Erdisiin sairauksiin ja mielentervey-
den ongelmiin liittyy kohonnut itselle tai toiselle aiheutetun vékivallan riski. Tillainen kohonnut
riski on esimerkiksi masennuksesta karsivien itsemurhariski sekd vakivaltaisen kdyttaytymisen
riski erdissd persoonallisuushdiridissa erityisesti pdihdeongelmaan yhdistyneend. Myos henki-
16n uhkaava tai vikivaltainen kayttdytyminen terveydenhuollon ammattihenkilda kohtaan voisi
olla perusteena ilmoittamiselle.

Ennen tietojen luovuttamista l4ékarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkil6n olisi kerrot-
tava tarkastettavalle timén terveydentilan vaikutuksesta tehtévien hoitamiseen tai ydinturvalli-
suuteen ja aikomuksestaan ilmoitusoikeuden kayttdmiseen. Lahtkohtana tietojen luovuttami-
sessa yleisesti on sen perustuminen suostumukseen tai siithen, ettd henkil ilmoittaa itse tyon-
antajalleen terveydentilastaan ja sen vaikutuksesta tehtdvien hoitamiseen.

Ilmoitusoikeutta koskeva sdénnds tulisi sovellettavaksi vasta siiné tilanteessa, jossa suostumusta
el jostain syystd henkil6ltd saada ja jolloin salassapitoperiaatteesta joudutaan poikkeamaan.
Tassdkin tilanteessa on perusteltua, ettd 1d4karin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon
tulee informoida potilasta siitd, ettd hdn aikoo kyseisid tietoja luovuttaa. Ladkarilld olisi my0os
velvollisuus kertoa henkil6lle hdnen terveydentilansa vaikutuksista tehtidvien hoitamiseen. Léa-
kérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon ja potilaan vilinen luottamussuhde ja poti-
laan itsemédraéimisoikeus asettavat velvollisuuden toimia yhteistyossé potilaan kanssa. Potilaan
oikea-aikainen ja perusteellinen informointi vihentda tarvetta kiyttda ilmoitus-oikeutta. T&ll4
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tavoin voidaan my0s vihentdd ilmoitusoikeuden negatiivista vaikutusta ladkéirin tai muun ter-
veydenhuollon ammattihenkilén ja potilaan véliseen luottamussuhteeseen

Terveystietojen kisittelystd sdddetddn yleiselld tasolla EU:n tietosuoja-asetuksessa
(2016/679/EU). Kansallisesti tietosuoja-asetusta tidydentdd ja tédsmentdd tietosuojalaki
(1050/2018). Terveystietoja kasitellddn tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina erityisind henkilo-
tietoryhminé asetuksen 9 artiklan mukaan, joiden késittely on ldhtSkohtaisesti kielletty, mutta
poikkeaminen on kuitenkin mahdollista artiklan 2 kohdan kéyttotarkoitusvaatimuksen taytty-
essd. Ehdotettuun sdénndkseen soveltuu 9 artiklan 2 kohdan g alakohta, jonka mukaan terveys-
tietoja voidaan kisitelld, mikéli kdsittely on tarpeen tiarkeédd yleisti etua koskevasta syystd unio-
nin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla. Edellytyksend kuitenkin on, etti terveys-
tietojen kdyton tulee olla oikeasuhtainen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd
osin oikeutta henkilétietojen suojaan ja siind sdddetdin asianmukaisista ja erityisistd toimenpi-
teistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Kansallisesti tietosuojalaissa on sdddetty asetuksen 9 artiklaa tdydentévasti erityisid henkilotie-
toryhmié koskevasta kasittelystd. Lain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan erityisiad henkildtie-
toryhmia voidaan kasitelld, mikali tietojen késittely perustuu suoraan sdddettyyn lakiin tai joh-
tuu vélittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysti tehtivistd. Koska ydinenergialain 9 §:n mu-
kaan velvollisuus huolehtia ydinenergian kdyton turvallisuudesta on luvanhaltijalla, voidaan
henkil6tietojen luovuttaminen ilmoitusoikeuden muodossa katsoa tdyttidvin tietosuojalain vaa-
timukset terveystietojen kasittelylle, koska luvanhaltijan velvollisuus turvallisuuden yllapitdmi-
seen perustuu lakiin.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan lisdksi henkilStietojen késittelyn osalta tulee sovellettavaksi tie-
tosuoja-asetuksen 6 artikla, jossa sdddetdédn henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Koska
esityksessa esitetyssé tilanteessa on kyse terveystietojen varsinaisesta kayttotarkoituksesta poik-
keamisesta, tulee sovellettavaksi artiklan 4 kohta, jossa sdddetdan kayttotarkoituksesta poikkea-
misesta. Kéyttdtarkoituksesta poikkeaminen on artiklan kohdan mukaan mahdollista, jos se
muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttiméattoméan ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Asetuksen 23 artiklassa on tél-
laiseksi tavoitteeksi kirjattu muun muassa yleinen turvallisuus. Ehdotuksen tarkoituksena on
yleisen turvallisuuden varmistaminen, jolloin alkuperdisesté kayttotarkoituksesta poikkeaminen
olisi téltd osin mahdollista.

Terveystietojen osalta tietosuojalaissa sdddetty erityisistd suojatoimivaatimuksista, joita jokai-
nen rekisterinpitdja on velvollinen noudattamaan. Laki on voimassa yleislakina ja koskee myds
ehdotuksen tilannetta. Kuitenkin, koska kyse on arkaluonteisista tiedoista, on sdédnndksen 2 ja 3
momenteissa sdddetty vield niistd erityisistd toimenpiteistd, joita terveystietojen luovuttamisen
osalta tulee noudattaa ehdotettua ilmoitusoikeutta kaytettaessa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin siitd, miti tietoja ilmoituksessa voidaan antaa. [lmoitusoi-
keus koskisi henkilon soveltuvuutta tehtdvaan, mutta se ei siséltdisi yksityiskohtaisesti diagnoo-
sitietoja. Turvallisuuden kannalta olennaista on ainoastaan henkilén soveltuvuus tehtidvainsa,
eiké tdsmaillisempi tieto terveydentilasta ole tarpeen turvallisuuden varmistamiseksi.

Ilmoitus sisdltdisi momentin 2 kohdan mukaan tiedon myos siitd, mitd lddkari tai muu tervey-
denhuollon ammattihenkil6 ehdottaa terveydentilan tai siitd tehtdvddn aiheutuvien vaikutusten
tarkemmaksi selvittaimiseksi. Tieto olisi yleisluonteinen siten, ettd sen perusteella ei tarpeetto-
masti anneta tietoa henkilon terveydentilasta.
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Pykélén 4 momentissa saddettdisiin vastuullisen johtajan ja turvajérjestelyistd vastaavan henki-
16n seka Séteilyturvakeskuksen oikeudesta tietojen késittelyyn. Vastuullisen johtajan ollessa es-
tyneend hinelle nimetty ja Sateilyturvakeskuksen hyvidksyma varahenkil6 voisi ottaa ilmoituk-
sen vastaan, jos hén silld hetkelld hoitaa vastuullisen johtajan tehtdvaa. Saadessaan ladkérilta tai
muulta terveydenhuollon ammattihenkil6ltd tietoja 2 momentissa sédédetyn ilmoitusoikeuden
nojalla, vastuullinen johtaja ja turvajérjestelyistd vastaava henkil6 saavat ryhtya ainoastaan sel-
laisiin turvallisuuden kannalta vélttdmattomiin valittdmiin toimenpiteisiin, joita ydin- tai sitei-
lyturvallisuuden varmistaminen edellyttds. Téllainen toimenpide voi olla esimerkiksi henkilén
kulkuoikeuksien epddaminen véliaikaisesti tai poliisin hilyttiminen paikalle.

Luvanhaltijan vastuullinen johtaja ei saisi kdyttda tietoa muihin tarkoituksiin, vaan henkilon
terveydentilaa koskevat jatkotoimenpiteet hoidetaan osana tyoterveydenhuoltoa ja tarvittaessa
viranomaistoimintaa.

Viranomaiselle tehtidvin ilmoituksen seurauksena Saiteilyturvakeskus voisi esimerkiksi viliai-
kaisesti mddraitd luvanhaltijaa muuttamaan tyovuoroja, kunnes henkilon terveydentilan palautu-
mista vaaditulle tasolle selvitetddn. Poliisin harkittavaksi tulisi turvahenkilon kohdalla, tayt-
taako henkilo vartijaksi hyviaksymisen edellytykset.

Pykildn 5 momentissa méériteltdisiin ne menettelytavat, joita kdyttden 1adkéri tai terveyden-
huollon ammattihenkild voi ilmoittaa 3 momentissa maéritellyn tiedon. Ilmoitus voitaisiin antaa
joko teknistd kayttoyhteyttd, kuten puhelinta tai muuta sdahkoistd menettelya kéayttden tai suulli-
sesti ottaen kuitenkin huomioon, ettd terveyttd koskevat tiedot ovat arkaluonteisia tietoja ja tie-
tojen késittelyyn tdytyy soveltaa erityisid suojatoimenpiteita.

Luvanhaltijan olisi varmistettava, ettd Siteilyturvakeskuksella ja turvahenkil6d koskevassa ti-
lanteessa poliisilla on tieto l4édkérin tekemasta ilmoituksesta. Siten turvallisuutta koskeva tieto
olisi seké Sateilyturvakeskuksella turvallisuutta valvovana viranomaisena ja toisaalta poliisilla,
jolla on toimivaltuus vartijaksi hyviaksymisen ja aseenkantoon liittyvien hyvaksyntdjen epa-
amiseksi.

23 §. Lupahakemuksen kdsitteleminen. Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, etti siitd pois-
tettaisiin sddnnds lupahakemuksen kuulutuksen julkaisemisesta lupaviranomaisen ja kuntien in-
ternetsivuilla. Lupaviranomainen kuuluttaisi lupahakemuksesta hallintolain sddnndsten mukai-
sesti. Poikkeuksena hallintolain 62 a §:n ndhden kuulutus voitaisiin pitd4 nihtavilld véhintdin
14 mutta enintddn 30 vuorokautta. Ajan pituudesta padttdisi se viranomainen, jonka velvolli-
suutena kuuluttaminen on. Liséksi kunnat julkaisisivat kuulutuksen kuntalain 108 §:n mukai-
sesti kunnan ilmoituksena. Muutoksella poistettaisiin yleislakien kanssa turhaa péillekkadisté
sddntelyd. Kaytdnnossd muutos tarkoittaisi kuulutusten poistumista kuntien ja viranomaisten
ilmoitustauluilta ja siirtymistd pelkkdin viranomaisten tietoverkoissa ja tarvittaessa sanomaleh-
dessd kuuluttamiseen.

Pykélédéan ehdotetaan liséttdviksi uusi 6 momentti, johon siirrettiisiin asetustasolla olevat séén-
nokset olennaisilta osin lain tasolle. Julkista kuuluttamista koskevan lainsdddannén uudistami-
sen yhteydessé on linjattu, ettd julkista kuuluttamista koskevien sédénnosten tulee olla lain ta-
solla.

Kuulutuksessa tulisi momentin mukaan kuvata tiedot siitd, missi ja minké ajan yleispiirteinen

selvitys on yleison néhtivilld. Lisdksi tulisi ilmoittaa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden
esittdmiseen liittyvét méiérdajat seka se, missd ja milloin jérjestetdén julkinen kuulemistilaisuus.
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Asetukseen on sisdltynyt vaatimus sanomalehdessi kuuluttamisesta, mutta jatkossa vaatimuk-
sen osalta noudatettaisiin hallintolain sddnndksia eli kuuluttaminen tapahtuisi padsdannén mu-
kaan yleisessa tietoverkossa ja alueen sanomalehdessé tarvittaessa.

75 §. Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano. Muutoksenhakua koskevaa sddnnostd eh-
dotetaan muutettavaksi. Muutokset ovat kdytdnnossd lakiteknisid ja sddadostd selkeyttavia.
Yleislainsddddnnon muutoksista johtuen jatkossa ei olisi siten tarpeen sditdé erikseen esimer-
kiksi siitd, ettd hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Uuden lain voimaantulon jélkeen téstd on tullut paa-
sddantd, minkd vuoksi erityislaeissa ei ole tarpeen tdstd enéé erikseen sddtdén. Pykaldén on tehty
nditd vastaavat muutokset.

7.2 Turvallisuusselvityslaki

21 §. Suppea henkiloturvallisuusselvitys. Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, etti
suppea henkil6turvallisuusselvitys voitaisiin tehdd myos henkildlle, joilla on rakentamiseen tai
suunnitteluun osallistuessaan pddsy tietoon ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista teki-
joistd. Nykyisin turvallisuusselvityksen tekemisen edellytyksend on vastaavissa tilanteissa ollut
fyysinen pédsy ydinlaitokselle tai sen rakentamisalueelle. Muutos olisi tarpeen siksi, ettd ydin-
laitoksen turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd suunnitellaan ja rakentamisprosessiin osallistu-
taan my0s ilman, ettd asianomainen henkild koskaan kéy ydinlaitoksella tai sen rakentamispai-
kalla.

Muutosta esitetddn lisdksi sen suhteen, ettd turvallisuusselvitys voitaisiin tehdd myds henkilosta,
joka osallistuu ydinjitteen kuljettamiseen. Muutos laajentaisi soveltamisalaa koskemaan myos
matala- ja keskiaktiivista jatettd sekd muuta korkea-aktiivista jétettd kuin kéytettyd polttoai-
netta, joiden kuljetuksiin osallistuville voitaisiin riskiperusteisesti tehdé turvallisuusselvitys.

7.3 Kaivoslaki

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Voimassaolevan kaivoslain 40 §:n pykilin mukaan
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta hakemuksesta on kuulu-
tettava lupaviranomaisen ilmoitustaululla ja asianomaisten kuntien ilmoitustaululla. Kuulutus
tulee tehdé julkisista kuulutuksista annetun lain (34/1925) annetun lain mukaisesti. Pykéldan
ehdotetaan tehtiviksi muutokset koskien fyysisistd ilmoitustauluista luopumista ja verkkosi-
vuilla tapahtuvaan tiedottamiseen siirtymisestd. Lisdksi tarkennetaan kuulutuksen nahtavilla pi-
toaikaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan hakemus annettaisiin tiedoksi hallintolain mukaisella julkisella
kuulutuksella ja hakemusasiakirjat julkaistaisiin lupaviranomaisen verkkosivuilla lupaviran-
omaisen ilmoitustaulun sijasta. Lisdksi tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kuntalain 108 §:n mu-
kaisesti niissd kunnissa, joiden alueelle hakemuksen mukainen toiminta ulottuisi. Kuulutusta ja
sithen liittyvid asiakirjoja ei ole tarpeen julkaista kuntien verkkosivuilla, sillé valtion verkkosi-
vuilla oleva kuulutus asiakirjoineen on vaivatta saatavissa. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta
olisi oltava néhtavilld 1ahtokohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lupaviranomaisen
sivuilla eli vahintddn 30 pdivan ajan. Tiedon vélittymisen varmistamiseksi kuulutuksen julkai-
semisesta olisi lupaviranomaisen ilmoitettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella ylei-
sesti ilmestyvissd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhdinen tai julkaiseminen ole
muutoin tarpeetonta. Sanomalehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tie-
donkulkua ja se esitetdén séilytettéviksi. Laista esitetdéin poistettavaksi ilmeisyysvaatimus, jol-
loin viranomainen voisi harkita nykyisté laajemmin sanomalehti-ilmoituksen tarpeellisuutta.
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Kuulutettavaan asiakirjaan siséltyvien henkil6tietojen késittelyssd noudatettaisiin hallintolain
62 b §:n sddnndksid. Vilttdimattomind henkildtietoina olisi pidettivd hankkeesta vastaavan ni-
men ja yhteystietojen lisdksi sellaisten hankkeen vaikutuspiirissd olevien kiinteistdjen tietoja,
jotka ovat hakemuksen vaikutuspiirissa.

Momentin mukaan lupaviranomaisen olisi annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita
asia koskee. Tati tiedoksi antamista ei nykysdéntelystd poiketen voisi korvata pelkélléd lehti-
1lmoituksella silloinkaan, kun henkil6itd on enemmaén kuin 30 tai henkil6iden maéaraa ei tiedeta.
Téllaisina tahoina voidaan pitdd lupaa koskevan alueen kiinteist6jen omistajien lisdksi myds
kiinteistoon rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden alueiden omistajia ja haltijoita, ellei se olisi
toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Pykélén 2 momentin mukaan kuulutuksesta olisi kdytdva selkedsti ilmi menettely muistutusta
jétettdessd tai mielipidettd ilmaistaessa. Kuulutus on hallintolain mukaan pidettidva néhtivilla
14 vuorokautta. Kaivosasioiden osalta aikaa on niiden monimuotoisuuden vuoksi pidettiva liian
lyhyend. Voimassa olevan kaivoslain 40 § 1 momentin mukaan hakemuksesta on kuulutettava
vahintdan 30 pdivan ajan, eikd sitd esitetd muutettavaksi. Kaivoslain mukaiset lupahakemukset
voivat olla melko laajoja ja koska ne kiinnostavat myds yksittéisid kansalaisia on perusteltua,
ettd ndhtivilld pitoaika on riittdvan pitka.

Pykélén 3 momentissa tarkennettaisiin yhteisen alueen jarjestdytymattomille osakaskunnille tie-
dottamista niin ettd se voisi tapahtua hallintolain mukaisella kuulutuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin pykéldn 5 momentin mukaan antaa tarkempia sdédnnoksia
kuulutukseen siséllytettdvistd asioista ja kuulutuksen julkaisemisesta. Tarkoituksena on tarvit-
taessa varmistaa kdytdnnon toimintatapojen sujuvuus.

57 § Lupapddtiksen antaminen. Voimassaolevan 57 §:n mukaan paitdés malminetsintdlupaa,
kaivoslupaa ia kullanhuuhdontalupaa koskevassa asiassa annetaan julkipanon jilkeen. Pykéldn
1 ja 2 momenttia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd julkipanosta luovuttaisin, ja ettd paatos
annettaisiin tiedoksi hallintolain 62 a §:n mukaisella kuulutuksella. Paatoksen antamisesta ei
siis jatkossa enéé ilmoitettaisi ennakolta. Lupaviranomaisen tulisi julkaista lupapéétos verkko-
sivuillaan, jossa sen tulisi olla ndhtévilld vihintdin muutoksenhaulle sdddetty aika. Valitukseen
oikeutettujen katsotaan saaneen padtds tiedoksi seitsemédntend paivand paatoksen julkaisemi-
sesta.

Verkkosivuilla julkaistavan paitoksen henkiltiedoista sédédetddn hallintolain 62 b §:ssé, jonka
mukaan kuulutus ja paitds voivat siséltdé julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estimaittd, tiedon-
saannin kannalta vilttimattomét henkilotiedot. Téllaisina tietoina pidetiin toiminnasta vastaa-
van henkilon nimen liséksi toiminnan sijaintipaikan kiinteistotietoja seka sellaisten kiinteistdjen
tietoja, joita lupa koskee. Nama tiedot ovat tarpeellisia, jotta asianosaiset ja kansalaiset voisivat
arvioida paatoksen siséltdd ja muutoksenhaun tarpeellisuutta. Padtoksen sisdltdmét henkilGtie-
dot on kuitenkin poistettava tietoverkosta néhtivilld oloajan paityttya.

58 §. Lupapddtoksestd tiedottaminen. Sen liséksi mité kaivoslain 57 §:ssd sdéddetddn padtoksen
antamisesta julkisesti kuuluttamalla, olisi 58 §:ssd tarkempia sddnnoksid malminetsintdlupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta lupapéétoksestd tiedottamisesta nykyisti vas-
taavalla tavalla. Pykdldn 1 momentin mukaan paétds olisi toimitettava hakijalle. Paatoksesta
olisi toimitettava erikseen jéljennds kaikille niille, jotka ovat sitd pyyténeet sekd niille kunnille,
elinkeino-, litkenne- ia ympéristokeskuksille ja muille viranomaisille ja my6s muille tahoille
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kuten esimerkiksi jirjestoille, joille on asiasta annettu tieto kisittelyn aikana tai joilta on pyy-
detty lausunto. Momentissa olisi erikseen mainittu ilmoittamisesta valvontaviranomaisille ja
yleisté etua valvoville viranomaisille.

Pykélén 2 momentin mukaan tieto paédtoksestd voidaan antaa kirjeelld tai sahkoisesti. Jos séh-
kdpostiosoite ei ole tiedossa, tieto voidaan antaa kirjeitse. Tieto pddtoksen antamisesta annetaan
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaisena tavallisena tie-
doksiantona. Poikkeuksena tdhidn 19 §:n sddnnokseen, voidaan tieto antaa kuitenkin ilman vas-
taanottajan suostumusta. Tiedon kulun varmistamiseksi tieto pddtdksen antamisesta tulisi antaa
asiassa muistutuksen tehneille ja mielipiteensé ilmaiseille, sekd niille jotka ovat pyyténeet erik-
seen ilmoitusta padtoksen antamisesta. Lisdksi tieto padtdksen antamisesta on annetta niille asi-
anosaisille, joita asia erityisesti koskee. Kyseistd asianosaisuutta arvioitaisiin samoin perustein
kuin 40 §:n 2 momentissa tarkoitettua asianosaisuutta.

Liséksi 3 momentin mukaan luvan myontdmista koskeva paitos on viipymattd toimitettava Sa-
teilyturvakeskukselle, joka tarvitsee tiedon luvasta siteilylain mukaista valvontaa varten. Pa4tos
on toimitettava lisdksi Maanmittauslaitokselle.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin tiedon antamisesta yhteisen alueen jérjestaytyméttomaélle
osakaskunnalle. Tiedottamiseen sovellettaisiin edelld 40 §:n 3 momentissa sdéddettéisiin tiedot-
tamisesta.

Pykildn 5 momentissa olisi nykyistd vastaava sdénnos saamelaisten kotiseutualueelle, koltta-
alueelle ja erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta paédtoksen tiedottamisesta.

Pykéldn 6 momentissa olisi sdénnds vaikutusalueen kunnissa tiedottamisesta. Momentissa olisi
liséksi sdannos kuulutuksen julkaisemisesta tiedottamisesta padtoksen vaikutusalueella julkais-
tavassa sanomalehdessd. Sanomalehdessi tiedottamisesta voitaisiin poiketa, jos asian merkitys
on vihiinen tai julkaiseminen on muuten tarpeetonta.

74 §. Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen. Pykdlin 4 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi niin ettd viittaus julkisista kuulutuksista annettuun lakiin poistettai-
siin, ja se korvattaisiin viittauksella kuntalain 108 §:44n.

75 §. Varauspdditoksen antaminen ja siitd tiedottaminen. Pykélan 4 momenttia ehdotetaan tar-
kennettavaksi niin, ettd viittaus julkisista kuulutuksista annettuun lakiin poistettaisiin, ja se kor-
vattaisiin viittauksella kuntalain 108 §:44n..

162 §. Muutoksenhaku kaivosviranomaisen pddtéksestd. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd viittaus hallintolainkéyttdlakiin korvattaisiin viittauksella oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

163 §. Muutoksenhaku valtioneuvoston pddtéksestd. Pykalad muutettaisiin korvaamalla viittaus
hallintolainkdyttolaista oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

164 §. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtéksestd. Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan sel-
keytettaviksi siten, ettd pykdldssa todettaisiin, ettd tarkastuslaitoksen padtokseen saa vaatia oi-
kaisua ja viitattaisiin hallintolain oikaisuvaatimusta koskeviin saanndksiin.

Pykilén 2 momenttia ehdotetaan korjattavaksi siten, etté viittaus hallintokéyttdlakiin muutettai-
siin viittaukseksi oikeudenkdytosta hallintoasioissa annettuun lakiin.
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166 §. Hallinto-oikeuden pddtoksen antaminen. Pykéldén tehddén tiedoksiantoa koskevan lain-
sddaddnndn muuttamisesta johtuvat muutokset. Maininnat julkipanosta poistettaisiin. Tdmén lain
mukaista hakemusasiaa koskeva hallinto-oikeuden pditds annettaisiin noudattaen, mitd 57 §:n
1 momentissa séddetdan.

Pykilin 2 momenttia muutettaisiin viittaamalla kuntalain 108 § :n sddnndkseen kuntien ilmoi-
tuksista.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksistd seuraa joitakin yksittdisid muutostarpeita asetuksiin. Ydinenergia-asetuksen sdannos
kuuluttamisesta on tarpeen kumota. Liséksi on tarpeen kumota sdédnnos johtovastuun siirtdmi-
sesté poliisille, koska sdinnds nostettaisiin lain tasolle. Liséksi asetukseen tulee tehda tarkem-
mat sdénnokset tutkimusndytteiden viennin ja niiden loppusijoittamista koskevista menette-
lyista.

Muutosehdotuksista tulee seuraamaan myds muutoksia miardystasolla 7 q §:44n ehdotettujen
muutosten vuoksi.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.4.2020. Lakien on tarpeen tulla voimaan mahdollisimman
nopeasti, silld yleislakien muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2020.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpanon osalta alan toimijoita tullaan tiedottamaan ja tarpeen mukaan kouluttamaan
muutoksista.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
11.1 Ydinlaitosten turvajirjestelyjen ja perustuslain suhde yleisesti

Ydinlaitosten turvajérjestelyihin liittyy merkittdvassd médrin perustuslaissa tarkoitetun julkisen
hallintotehtévén antamista muulle kuin viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on vuoden 2008
lakimuutoksen yhteydessd todennut ydinlaitosten turvajarjestelyistd, ettd julkisen hallintotehta-
vin antaminen ydinlaitokselle on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista ja on perusteltua, ettd
ydinlaitos itse ensivaiheessa pyrkii varmistamaan oman turvallisuutensa turva- ja valmiusjér-
jestelyin sekd turvallisuusméirdyksin samoin kuin varautumaan lainvastaisen toiminnan torju-
miseen tarvittaessa voimakeinoin (PeVL 1/2008 vp, s. 3). Tdhdn periaatteeseen ei ehdoteta muu-
tosta.

Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnossaan todennut my®ds, etté ydinlaitoksille
on niiden turvallisuusriskeistd johtuen asetettava normaaleista turvallisuusjdrjestelyisti erillisid
turvallisuusvaatimuksia. Ydinlaitoksiin kohdistuvalla lainvastaisella toiminnalla voi olla hyvin
laajoja haitallisia vaikutuksia esimerkiksi ydinvahingon muodossa.

Vuoden 2008 lakimuutoksen yhteydessd sdddettiin muun muassa turvahenkildiden toimival-
tuuksista, voimakeinojen kaytostd ja lisdksi esimerkiksi turvatarkastuksesta ja péihdetestauk-
sesta. Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi nykyistéd tarkkarajaisemmin ja samalla nostamaan
lain tasolle esimerkiksi sellaisia turvahenkiléiden koulutusvaatimuksia koskevia sddnnoksia,
joista ei aiemmin ole sdddetty lain tasolla.
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Koska turvajarjestelyistd sdddettdisiin ehdotuksen mukaan aikaisempaa yksityiskohtaisemmin,
vaikuttaisi se my0s kdytdnndssa laajentavasti sithen, miké toiminta olisi rikoslain, ja erityisesti
sen 44 luvun 10 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kriminalisoitu.

11.2 Turvallisuusselvitykset

Luvanhaltijalle ehdotetaan sdddettiviksi velvollisuus varmistaa palvelukseen tai toimeksianto-
suhteeseen ottamansa henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvitykselld. Séédn-
nos siirrettdisiin madrdystasolta lain tasolle. Lisdksi oikeudesta turvallisuusselvityksen tekemi-
seen sdddetddn turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja mainittua
kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos sellaisia henkilGitd, jotka osallistuvat esi-
merkiksi laitoksen suunnitteluun ja siten késittelevét turvallisuuden kannalta olennaista tietoa,
mutta jotka eivit vilttdmattd fyysisesti kdy laitosalueella. Voimassa olevassa sddnnoksessé
edellytetdén péadsyd ydinlaitokseen tai ydinlaitoksen rakentamisalueelle taikka padsyéd ydinai-
neen kéytto- tai varastointitilaan tai sellaiseen siteilylédhteen kéyttopaikkaan tai varastointiti-
laan, jossa sijaitsevien radioaktiivisten aineiden mééra vastaa siteilylainsdddannossé tarkoitet-
tua korkea-aktiivisen umpildhteen aktiivisuustasoa tai on sitd korkeampi.

Turvallisuusselvityksid koskevilla muutoksilla on merkitystd perustuslain 10 §:n kannalta,
jonka mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla voidaan siétia
tarkemmin henkil6tietojen suojasta. Koska turvallisuusselvitysten tekemisti ehdotetaan osittain
laajennettavaksi, se koskisi laajempaa joukkoa henkilditd. On tosin huomattava, ettd nykyéan-
kin osalle néistd henkil6istd voidaan tehdd myds perusmuotoinen turvallisuusselvitys turvalli-
suusselvityslain 19 §:n nojalla. Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset huomioiden rajoitus
on katsottu hyviaksyttiviksi ja oikeasuhtaiseksi tavoitteisiin ndhden.

11.3 Turvahenkil6ité ja toimivaltuuksia koskeva siintely

Turvahenkil6itd koskevista sddannoksistd perustuslain kannalta merkittavét sddnndkset liittyvat
turvahenkildiden toimivaltuuksiin, voimakeinojen kéyttoon ja voimankdyttovilineisiin. Niiden
voidaan katsoa liittyvin erityisesti perustuslain 124 §:ssé saddettyyn julkisen hallintotehtivin
antamiseen muulle kuin viranomaiselle ja sen lisdksi perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja toisaalta oikeusturvaan niin toimivaltuuksia kdyttdvan tahon
kuin esimerkiksi voimankayton kohteeksi joutuvan tahon kannalta.

Ehdotetulla sdantelylla maaritelladn aikaisempaa tdsméllisemmin turvahenkiléiden oikeudet ja
velvollisuudet. Aikaisempaa tdsmaillisemmin ehdotetaan sééddettdviaksi muun muassa turvahen-
kiloiden kdyton ajallisesta ulottuvuudesta. Turvahenkil6itd olisi kéytettdva laitoksella rakenta-
misluvan myOntédmisesté ldhtien aina siihen saakka, kunnes ydinaineet ja ydinjitteet on lopulli-
sesti poistettu alueelta tai pysyvasti loppusijoitettu alueelle. Rajaus olisi nykyistd sddntelya tés-
maéllisempi ja siten sen voidaan katsoa tdyttdvin paremmin myds perustuslain asettamat vaati-
mukset. Lisdksi toimivaltuudet on rajattu koskemaan ydinvoimalaitoksen aluetta, jolle on ase-
tettu sisdministerion asetuksella (1104/2013) liikkumis- ja oleskelurajoitus sekd ydinaineen ja
ydinjdtteen kuljetuksia. Rajaus on yhdenmukainen sen kanssa, mité perustuslakivaliokunta on
edellisen turvajérjestelyjd koskevan muutoksen yhteydessa edellyttédnyt (PeVL 1/2008 vp, s. 4).

Turvahenkiléiden koulutusvaatimusta koskeva sddnnds nostetaan méérdystasolta lain tasolle.
Erityisesti voimakeinojen kdyton yhteydessd perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd koulutuksen tarve korostuu, jos voimakeinojen kayton valtuuksiin sisdltyy oikeus
kéayttdd voimankayttovilineitd (PeVL 54/2001 vp, s. 5). Sééntely olisi tédltd osin siten aiempaa
tasméllisempad ja vastaisi paremmin myos lailla sdétdmisen vaatimusta.
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Turvahenkil6iden toimivaltuuksista sdddettdisiin aikaisempaa tdsméllisemmin laissa. Ydinener-
gialain ehdotetussa 7 n §:ssé on lueteltu tyhjentévisti turvahenkildiden toimivaltuudet. Suurin
osa toimivaltuuksista on sisdltynyt jo nyt voimassa olevaan lainsdddéntdo6n, mutta sddnnokset
on selkeyden vuoksi katsottu tarpeelliseksi koota yhteen. Pykilaén on kuitenkin ehdotettu lisét-
tévéksi joitain uusia toimivaltuuksia. Uutena toimivaltuutena on oikeus estdd henkilda osallis-
tumassa osallistumasta tai puuttumasta ydinaineiden tai ydinjatteen kuljetukseen. Ottaen huo-
mioon toimintaan kohdistuvat riskit ja toisaalta ydinmateriaalivalvontaan kohdistuvat kansain-
viliset velvoitteet, on sddnnostd pidetty tarpeellisena. Sddnndksen voidaan katsoa turvaavan sel-
laista yleisti etua, ettd siitd sddtdminen ei olisi perustuslain kannalta ongelmallista.

Toimivaltuuksia laajennettaisiin my6s oikeuteen pitdd mukana koiraa. Koiran mukana pitédmi-
selld on merkitystd perusoikeuksien nédkdkulmasta erityisesti siind tilanteessa, etté sitd kéytet-
tdisiin voimankayttovilineend. Koiralta ja koiran ohjaajalta edellytettdisiin vastaavaa koulu-
tusta, mitd viranomaisten koirilta vaaditaan. Teknisesti katsottuna koira on ampuma-asetta lie-
vempi voimankéyttoviline, joten siitd ldhtokohdasta arvioituna sen kdyttdmisestd voimank&yt-
tovilineend ei ole katsottu aiheutuvan perustuslain kannalta ongelmalliseksi. Koiran kayttdmi-
nen tulee joka tapauksessa suhteuttaa myds tosiasialliseen tarpeeseen.

Turvallisuustarkastuksia ja padihdetestausta koskevien sdénndsehdotusten siséltd vastaa pitkélti
voimassa olevaa 7 m §:44. Pykalin sddtdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta ei ottanut lau-
sunnossaan kantaa sdinnoksen perustuslainmukaisuuteen. Sééntely on merkityksellistd perus-
tuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman suojan ja 7 §:ssé turvatun henkilokohtaisen koskemat-
tomuuden kannalta. Sddnndkselle on katsottu olevan toiminnan riskeistd johtuvat turvallisuuden
suojaamista koskevat perusteet, jonka perustuslakivaliokunta on katsonut olevan peruste paih-
detestauksesta sddtdmiselle. Myo0s tydtehtdvan vaatima tarkkuus tai mahdollisuus, ettd tyoteh-
tiva voi vaarantaa tyontekijdn tai toisten tyontekijoiden henked tai terveytté, on katsottu perus-
teiksi huumausaine- ja pidihdetestauksesta sdédtdmiselle (PeVL 28/2004 vp, s. 3—4, PeVL
10/2004 vp, s. 2/11).

Ajoneuvojen tarkastamiseen ehdotetaan liséttdvéksi uusi toimivaltuus, jolla on merkitysté yksi-
tyiseldmén suojan kannalta. Kotirauhan piiriin on katsottu kuuluvan pysyvalsluontelseen asu-
miseen kiytettdvét tilat. Erilaisten kulkuneuvoihin liittyvd asumistilat on katsottu kuuluvaksi
kotirauhan piirin erdénlaiselle reuna-alueelle (PeVL 17/1998 vp, s. 4). Tavanomaiset kulkuneu-
vot, joita ei kdytetd asumiseen, ja niiden tarkastuksen ei télld perusteella voida katsoa ulottuvan
kotirauhan piirin ytimeen, johon ei voitaisi sddtdé rajoitusta lailla, mikéli muut rajoitusedelly-
tykset edellytykset tayttyvit. Ajoneuvoihin on mahdollista yrittaa pulottaa suuriakin maarid sel-
laisia aineita, kuten rijéhteitd, minkd vuoksi toimivaltuudesta sddtdmistd on pidetty tarpeellisena
turvallisuuden varmistamiseksi.

Turvahenkiléiden voimakeinojen kaytostd ehdotetaan sdddettaviksi ehdotuksen 7 t §:sséd. Pe-
rustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossaéan edellyttanyt, ettd voimakeinojen kaytosta sdddet-
téessd on kdytév ilmi, millaisissa tilanteissa ja milld edellytyksilld voimakeinoja voidaan kéyt-
tdd (PeVL 40/2002 vp, s. 4). Ehdotuksen 7 n §:n 2 momentissa on tyhjentdvasti méadritelty ne
toimivaltuudet, jotka turvahenkil6lld on ydinenergian kdyton turvaamiseksi ja joiden suoritta-
miseksi turvahenkilsiden oikeus kayttdd voimakeinoja tarvittaessa. Voimakeinojen kayttoon so-
vellettaisiin, mité rikoslain 4 luvun 6 §:ssi sdddetidén voimakeinojen kiytostd. Voimakeinojen
kayttoon sovellettaisiin samoja yleisid periaatteita, joista on saddetty yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 6 §:ssd, jonka mukaan toimenpiteissé tulee noudattaa suhteellisuuspe-
riaatetta ja toimenpiteet on suoritettava siten, ettd niistd ei atheudu enempéi haittaa, kun mité
on vélttdmétontd tehtévin suorittamiseksi. Voimakeinojen kayton tilapdisyysvaatimus téyttyy
perustuslakivaliokunnan tulkintakéytinnén mukaan siiné tilanteessa, ettd johtamisvastuu lain-
vastaisen toiminnan torjuntatilanteessa siirtyy poliisiviranomaiselle (PeVL 1/2008 vp, s. 3—4.).
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Kiinni otetut henkil6t ja haltuun otetut esineet tai aineet tulisi viipymaéttd luovuttaa poliisille.
Johtamisvastuun siirtdmisesta poliisille ehdotetaan sdddettavaksi laissa.

Lain tasolle ehdotetaan nostettavaksi séddnnos turvahenkildilld sallituista voimankayttovali-
neistd. Perustuslakivaliokunta on ottanut aiemmin kantaa siithen, ettd lakiin on aiheellista ottaa
saannokset siitd, mitd voimankayttdvalineitd saa kdyttdd. Samassa lausunnossa perustuslakiva-
liokunta on todennut, ettd ampuma-aseen kantaminen voidaan liittda vain tietynlaisiin tehtéviin,
kuten arvo-kuljetuksiin, ja koulutusvaatimuksiin tulee kiinnittdd erityistd huomiota (PeVL
6/2018 vp, s. 2-3 PeVL 28/2001 vp, s. 4). Nykyisin laitoksilla sallitut voimankéyttovilineet on
maédritelty ydinlaitoksen turvaohjesdinndssa, joka on Séteilyturvakeskuksen vahvistama asia-
kirja. Ehdotettu voimankayttdvalineitd koskeva sddntely vastaisi yksityisista turvallisuuspalve-
luista annetun lain vartijalle sallittujen voimankayttovalineiden sdannoksia kaikilta muilta osin
paitsi koiran kayttdmisen osalta. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta kéyttad muita vaikutuk-
siltaan ampuma-asetta lievempid Siteilyturvakeskuksen hyviksymid voimank&yttovélineita.
Lupa voimankéyttovilineiden kdyttdmiseen annettaisiin turvaohjesddnnén hyvédksymisen yh-
teydessa. Sateilyturvakeskus kuulisi asian kasittelyn yhteydessi ydinenergialain 56 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua neuvottelukuntaa ja sisdministeriotd. Voimankéyttdvélineiden kayttdmi-
seen liittyy siten myds valvontaa, eivétka kaikki voimankayttovilineet, joista laissa sdddetddn,
ole automaattisesti luvanhaltijoiden kédytettavissa.

Ehdotuksessa on sdénndkset turvahenkilon oikeudesta kéyttid ampuma-asetta. Turvattavan
kohteen luonteen vuoksi ampuma-aseen kayttdd voidaan pitad yleisen edun ja yhteiskunnan tur-
vallisuuden takaamiseksi tarpeellisena ja hyvéksyttdvana voimankayttovélineend. Erityistd huo-
miota on kiinnitetty siithen, ettd turva-henkiléiden koulutusvaatimukset kirjataan lakiin ja heilta
edellytetdéin jatkossa vartijan koulutusta ja sen lisdksi tarpeellista koulutusta voimakeinojen
kayttdmisen oikeutuksen perusteisiin ja niiden noudattamiseen kdytdnndn tilanteissa seké voi-
mankéyttovalineiden kayttdmiseen. Myos voimankayttdvélineiden kantotavasta ehdotetaan sda-
dettdvaksi aikaisempaa tarkemmin.

11.4 Miehittimittomien ilmailualusten kulkuun puuttuminen

Uusi sddnnds miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisesta on merkityksellinen
omaisuuden suojan kannalta, mutta eritysesti yksityiseldmén suojan kannalta. Turvahenkil6lla
olisi oikeus kohdistaa voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd miehittiméttoman ilma-aluksen
jarjestelmiin kulun estdmiseksi ydinvoimalaitosalueelle, mikili se on tarpeen suhteessa turvaa-
mistoimenpiteen tirkeyteen. Voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd saisi kdyttdd vain siina
maérin kuin se on valttdmétta tarpeen.

Ydinvoimalaitosten ympdrille on asetettu ilmailukielto, joka kieltdd muun muassa miehittdmét-
tomien ilma-alusten lennittdmisen laitosalueella. Mikéli miehittdiméaton ilma-alus kuitenkin tas-
takin huolimatta saapuisi voimalaitoksen alueelle, voidaan pitdd perusteltuna sen kulun esté-
mistd, ottaen huomioon yleinen turvallisuus ja kehittyvidn teknologian uhkat tdssd suhteessa.
Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna kulkuun puuttumista ydinvoimalaitoksella voidaan pitda pe-
rusteltuna omaisuuden suojan nékdkulmasta.

Toimivaltuutta ei ole aikaisemmin sdddetty muille kuin viranomaisille, minka vuoksi asialla on
merkitystd my0s sen kannalta, ettd julkista hallintotehtdvaa siirretddn muulle kuin viranomai-
selle aikaisempaa enemmén tiltd osin. Toimivaltuuden voidaan katsoa olevan kuitenkin linjassa
muiden toimivaltuuksien kanssa ja toisaalta, kuten aikaisemminkin on todettu, ydinvoimalai-
toksien osalta on tarpeen, ettd ne ensisijaisesti hoitavat itse turvajirjestelyjd. Muuttuvien uhkien
myoté on tarpeen, ettd myds toimivaltuudet pysyvét mukana tdssé kehityksessd. Sdédnnoksessé
on otettu huomioon se, etti kdytetyistd toimenpiteistd on viipymattd ilmoitettava viranomaisille
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ja miehittdmaton ilma-alus on luovutettava poliisille, jolloin vastuu siirtyy tilanteessa viran-
omaiselle.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn 3 momentin mukaan lailla voidaan sdétda valttdméttomista
rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. Sadntelyn ldhtokohtana on yksilon oikeus elda
omaa eldmédnsi ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puut-
tumista siihen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 10 §:n kannalta merkityksellisend
esimerkiksi sddntelyé viranomaisen oikeudesta saada tietoja henkilon sijainnista tai hdnella ole-
van matkaviestimen paikkatiedosta (esim. PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004
vp, PeVL 36/2002 vp ja PeVL 24/2001 vp). Henkil6lld olevan matkaviestimen sijainnin pai-
kantaminen on katsottu merkitykselliseksi myds liikkumisvapauden kannalta (esim. PeVL
11/2005 vp, PeVL 9/2004 vp ja PeVL 36/2002 vp). Toisaalta viestin tunnistamistiedot (valitys-
tiedot) jadvit perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan viestin salaisuutta koskevan perusoi-
keuden ydinalueen ulkopuolelle (PeVL 67/2010 vp, s. 4, PeVL 37/2002 vp, s. 3 ja PeVL
26/2001 vp, s. 3).

Miehittimattoman ilma-aluksen ja sen kauko-ohjauslaitteen vélisessd radioviestinnéssi ei
useimmiten ole luonnolliseen henkil6on yhdistettdvissd olevia vilitystietoja. Mikali laitetta ei
ohjata henkiloon yhdistyvélld ohjauslaitteella, kuten matkapuhelimella tai tietokoneella, radio-
viestinnén avulla ei pystyté selvittimaian kauko-ohjauslaitteen omistajaa tai sen kayttijaa, vaan
se edellyttdd muita aistinvaraisia tai teknisiéd toimenpiteitd. Henkil6llisyyden selvittdminen yh-
distelemélld radioviestinnén tietoja ja muita toimenpiteitd ei myodskidn ole aukotonta.

Jos miehittdmétonts ilma-alusta ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun luonnolliseen
henkil6on yhdistettidvin telepditelaitteen avulla, radioviestinndn ja vélitystietojen kasittely si-
séltad vaistdmatta tietoja, joilla henkildé on mahdollista yksiloidd. Koska sdantelyn taustalla on
yleisen turvallisuuden turvaaminen ja silla pyritddn turvaamaan perustuslain 7 §:ssd sdddettyja
oikeuksia hengen, terveyden ja turvallisuuden suojasta, voidaan rajoitusta pitda kuitenkin pe-
rustuslain kannalta perusteltuna.

11.5 Terveystarkastus ja lddkérin ilmoitusoikeus

Uudet sddnnokset turvahenkildiden ja valvomohenkildiden terveystarkastuksista ovat merkityk-
sellisid perustuslain henkilokohtaista koskemattomuutta ja yksityisyyden suojaa koskevien
sddannosten kannalta. Henkil6t osallistuisivat terveystarkastuksiin vuosittain terveydentilan var-
mistamiseksi. Vaatimus terveystarkastukseen osallistumisesta on rajattu koskemaan turvahen-
kiloitd ja valvomohenkildstod, joilla katostaan olevan kaikista keskeisin rooli ydin- ja séteily-
turvallisuuden toteutumisen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 39/2001 vp, s. 2) edellyttinyt, ettd terveystar-
kastuksista sdéddettdessd tulisi kdydd ilmi, jos tyo- ja toimintakyvyn selvittiminen on tarpeen
tyon laadusta seuraavien vaatimusten vuoksi. Turvahenkildiden ja ohjaamohenkildston tyon
luonne on katsottu sellaisiksi, ettd terveystarkastuksiin osallistumisesta on tarpeen séétda, jotta
pystytddn arvioimaan henkildiden terveydentilan riittdvyys tehtdvien hoitamisen kannalta.

Pykaéléssa sdddettdisiin my0s ladkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilén ilmoitusoi-
keudesta siind tilanteessa, ettd hin katsoo henkilGstd perustellusta syystd olevan terveydenti-
lansa tai kdyttdytymisensé perusteella vaaraksi ydin- tai siteilyturvallisuudelle. Terveydentilaa
koskevien tietojen luovutus edellyttdd 1dhtokohtaisesti aina henkilén suostumusta tietojen luo-
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vutukseen. Joissakin tilanteissa, kuten liitkennepalveluita tai ampuma-aseita koskevassa sddnte-
lyssd on katsottu, ettd henkilStietoja voitaisiin luovuttaa viranomaiselle myds ilman henkilén
suostumusta. Ehdotetussa séédntelyssd on kyse téllaisesta tilanteesta. Ladkérin tai muun tervey-
denhuollon ammattihenkilon tulee kuitenkin ilmoittaa henkildlle, mikili hdn aikoo kayttaa téta
oikeuttaan.

Uutta sdéntelyd olisi ehdotus oikeudesta ilmoituksen tekemiseen my0s luvanhaltijalle. Sdannos
on katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd asian kiireellisyydestd johtuen viranomaisella ei olisi
riittdvdn nopeita toimintamahdollisuuksia esimerkiksi kulkuoikeuden estdmiseksi. Sdannok-
selld pyritddn suojaamaan ydin- ja séteilyturvallisuutta, jonka vaarantumisella voi olla merkit-
tavat yhteiskunnalliset vaikutukset. Luvanhaltijan taholta ilmoituksen saaja on rajattu koske-
maan luvanhaltijan vastuullista johtajaa ja turvajérjestelyistd vastaavaa henkild ja heillé olisi
oikeus ryhtya tiedon perusteella ainoastaan sellaisiin vélittdmiin toimenpiteisiin, joita turvalli-
suuden takaaminen edellyttaa.

Luvanhaltijalla on ydinenergialain 9 §:n mukaan jakamaton vastuu turvallisuudesta. Ladkérin
tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon luovuttama tieto on téltd osin rajattu koskemaan
vain sellaista tietoa, mikd on valttiméatonta turvallisuutta koskevien toimenpiteisiin ryhtymisen
kannalta. Ilmoitus ei siséltéisi yksiloityjd terveydentilaa koskevia tietoja ja ne tulisi havittda
valittdmasti, kun niitd ei enéd tarvita turvallisuuden varmistamiseksi. Edelld mainitut rajoitukset
huomioiden on katsottu, ettd sidnndstéd on rajattu riittdvasti suhteessa yleisiin rajoitusedellytyk-
siin.

[Imoitusoikeuden nojalla annettu tieto tulisi samalla luovutettavaksi valvoville viranomaisille,
jotta viranomaiset voisivat ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin esimerkiksi henkilon tehtévié kos-
kevaan hyvéksyntédn liittyen.

Ehdotuksen suhdetta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen on arvioitu sddnndskohtaisissa perus-
teluissa. Sen on kuitenkin katsottu olevan yhdenmukainen tietosuoja-asetuksen terveystietojen
kasittelylle asetettujen vaatimusten kanssa.

Vastaavanlaisen sdintelyn yhteydesséd perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdéntelylle on
ollut perusoikeusjérjestelmin kannalta erityisen painavia, viime kiddessd perustuslain 7 §:n 1
momentissa turvattuihin oikeuteen eldmaéin ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen palautuvia pe-
rusteita. Sddntely ei siten olisi ongelmallista perustuslain 10 §:n kanssa (esim. PeVL 13/2014

vp)

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd esitys ei sisélld sellaisia ehdotuksia, joiden
vuoksi esitysté ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessé. Esitys sisdltdd kui-
tenkin sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi asiasta voi olla tarpeen saada perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:

53



HE 8/2020 vp

Lakiehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ydinenergialain (990/1987) 82 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin se on laissa
676/2015, ja

muutetaan 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §, 7 g § :n 2 momentti, 71—7 0 §, 7 q §:n 1 momentin
22 kohta, 23 §:n 5 momentti ja 75 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 6 kohta laissa
1420/1994, 7 g §:n 2 momentti ja 7 q §:n 1 momentin 22 kohta laissa 905/2017, 7 1 § laeissa
342/2008 ja410/2012, 7 mja 7 o § laeissa 342/2008 ja 861/2011, 7 n § laissa 342/2008, 7 q §:n
1 momentin 22 kohta laissa 905/2017, 23 §:n 5 momentti laissa 260/2017 sekd 75 § laissa
1019/2015, ja

lisdtddn 6 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1420/1994, 342/2008 ja 905/2017 uusi 3 mo-
mentti, jolloin n kylnen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 7 i §:44n sellaisena kuin se on laeissa
342/2008 269/2011, 410/2012 ja 905/2017 uusi 7 momentti, lakiin uusi 7 s—7 w § ja 23 §:44n
sellaisena kuin se on laissa 260/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) turvajdrjestelyilld tarvittavia turvaamistoimenpiteitd ydinenergian kdyton turvaamiseksi
ydin- tai siteilyturvallisuutta vaarantavalta toiminnalta ydinlaitoksessa ja sen alueella seké
muussa paikassa tai kulkuvélineessd, jossa ydinenergian kiyttdd harjoitetaan;

6as

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdtehuolto

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut ydinjitteet saa loppusijoittaa vastaanottavassa Eu-
roopan unionin jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa, jos Suomella on siirron ajankohtana
voimassa neuvoston direktiivin (2011/70/Euratom) 4 artiklassa tarkoitettu sopimus. Sopimuk-
sesta kolmannen valtion kanssa on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja ennen siirtoa on riitta-
vésti varmistuttava vastanottavan valtion ydinjatehuollon menettelyjen turvallisuudesta. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset niistd toimenpiteistd, jotka taytyy toteut-
taa vastaanottavan valtion ydinjatehuollon menettelyjen turvallisuuden varmistamiseksi silloin,
kun yastaanottava valtio on kolmas valtio.
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7§
Turva- ja valmiusjdrjestelyt- ja muut niihin verrattavat jérjestelyt

Ydinenergian kayton edellytyksend on, ettd turvajirjestelyt ja valmiusjirjestelyt sekd muut
jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kidyton turvaamiseksi ydin- tai sitei-
lyturvallisuutta vaarantavalta toiminnalta ovat riittavét.

7g8
Kdytostd poistaminen

Luvanhakijalla ja luvanhaltijalla on oltava suunnitelma ydinlaitoksen kaytdstd poistamiseksi.
Jollei lupaehdoissa médrata toisin, luvanhaltijan on kéyttoluvan mukaisen toiminnan kestdessa
liséksi esitettdva sadannollisesti vahintddn kuuden vuoden vélein ydinlaitoksen kaytostd poista-
mista koskevan suunnitelman paivitys tyo- ja elinkeinoministerion hyvaksyttavaksi. Kaytosta-
poistamista koskevan luvan mukaisen toiminnan kestdessd suunnitelma on pidettdva ajan tasalla
ja pdivitetty suunnitelma on toimitettava Siteilyturvakeskuksen hyvéksyttdviksi. Suunnitelma
voidaan hyviksy4, jos se tayttdd sille sdddetyt vaatimukset. Vaatimuksista sdiddetdin 82 §:n 3
kohdan nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

718§
Henkilosto

Luvanhaltijan ja luvanhakijan on varmistettava palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen otta-
mansa henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoite-
tulla turvallisuusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkilostd voidaan mai-
nitun lain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 21 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tehda turvalli-
suusselvitys. Turvallisuusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin henkil6lle annetaan itsendinen
kulkuoikeus turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulle alueelle tai
padsy kohdassa tarkoitettuun tietoon, jota voidaan kayttdd ydin- tai siteilyturvallisuuden vaa-
rantamiseen, tai ennen henkildn osallistumista ydinaineen kuljetukseen. Luvanhaltijan on myds
varmistettava, ettd kiytettdvien toimittajien ja alihankkijoiden henkil0stosti on vastaavasti tehty
turvallisuusselvitys.

718
Turvajdrjestelyt

Luvanhaltijalla on oltava turvajirjestelyt ydinenergian kéyton turvaamiseksi ydinlaitoksessa
ja sen alueella. Luvanhaltijalla on oltava turvajirjestelyt myds muussa paikassa tai kulkuvéli-
neessd, jossa ydinenergian kdyttdd harjoitetaan. Turvajarjestelyjen ja niihin tehtdvien muutosten
on oltava Siteilyturvakeskuksen hyvaksymat.

Turvajirjestelyjen on oltava riittdvét suhteessa ydinenergian kayttoon kohdistuviin uhkiin ja
suojaustarpeisiin.

Luvanhaltijan on tiedotettava turvajérjestelyistd alueella tyoskenteleville ja asioiville.
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7m§
Turvahenkilot

Luvanhaltijalla on oltava riittavésti turvahenkilditd. Turvahenkilon tehtdvédné on ydinlaitok-
sen toiminnan sekd ydinlaitoksen toimintaan liittyvidn ydinaineen ja ydinjitteen kuljetuksen ja
varastoinnin turvaaminen ydin- tai séteilyturvallisuutta vaarantavalta toiminnalta.

Turvahenkil6itd on kéytettdva siitd ldhtien, kun ydinlaitoksen rakentamiseen on mydnnetty
rakentamislupa, ja siithen asti, kun ydinaineet on viety laitokselta pois sekd ydinjite on viety
laitokselta pois tai loppusijoitettu laitoksen alueelle. Turvahenkil6itd on kéytettdva myos ydin-
laitoksen toimintaan liittyvén ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen ja kuljetukseen liittyvéissd
tilapéisessé varastoinnissa.

Muu kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu turvahenkilon kaytto on kielletty.

Turvahenkiloni voi toimia ainoastaan henkilo, jolla on:

1) voimassa oleva yksityisisté turvallisuuspalveluista (1085/2015) annetun lain 10 §:ssé tar-
koitettu hyvaksynta;

2) tarpeellinen koulutus voimakeinojen kéyttimisen oikeutuksen perusteisiin ja niiden nou-
dattamiseen kdytdnnon tilanteissa seké tarvittavien voimankayttovilineiden kdyttdmiseen;

3) tarpeellinen koulutus ja perehtyneisyys turvattavan kohteen erityisolosuhteisiin; ja

4) palvelussuhde luvanhaltijaan tai yksityisen turvallisuusalan elinkeinoluvanhaltijaan.

Turvahenkild tulee asunsa perusteella tunnistaa turvahenkiloksi. Asun ja siind kéytettdvien
merkkien on selvésti erotuttava poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien, Tullin, Rikos-
seuraamuslaitoksen ja pelastushallinnon kdytossa olevista virkapuvuista ja sotilaspuvuista seké
niissd kaytettdvisti virallisista merkeista ja teksteistd. Sateilyturvakeskus voi kieltdd asun, mer-
kin tai tekstin kéyttdmisen, jollei se ole timén lain mukainen.

7n§
Turvahenkilon tehtdvissd noudatettavat periaatteet sekd toimivaltuudet

Turvahenkilon on tehtdvissdin noudatettava yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
6 §:ssd sdddettyjd vartioimistehtdvissd noudatettavia yleisid periaatteita ja 7 §:ssé sdddettyd vel-
vollisuutta ilmoittaa toimenpiteen peruste sen kohteena olevalle henkil6lle tai timdn edustajalle.

Turvahenkil6lld on 7 m §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdvansa suorittamiseksi oikeus:

1) estéd péadsy ydinlaitoksen alueelle;

2) poistaa henkil6 ydinlaitoksen alueelta;

3) estdd henkil64 osallistumasta tai puuttumasta ydinaineen tai ydinjatteen kuljetukseen;

4) estdd henkilda pakenemasta;

5) ottaa henkil6 kiinni;

6) tarkastaa kiinni otettu henkil6 ja hinen mukanaan olevat tavarat;

7) ottaa henkil6lta ihmisen tai omaisuuden vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine pois;

8) poistaa este;

9) ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitettu miehittdmaton ilma-
alus tilapéisesti haltuun, estii sen kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun noudattaen, mita ti-
maén lain 7 v §:ssé sdddetaan.

Turvahenkil6lld on liséksi oikeus:

1) pitdd koiraa mukana vastaavasti, mitd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
saddetddn vartijan oikeudesta pitdd koiraa mukana sekd, jos turvahenkil6lld on tarvittava kel-
poisuus, kéyttdd voimankayttoon koiraa, joka on hinen ohjauksessaan hyvaksytysti suorittanut
Poliisiammattikorkeakoulun asettamat koulutusvaatimukset;

2) suorittaa 7 s §:ssé tarkoitettu turvallisuustarkastus tai paihdetestaus.
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Toimivaltuudet ovat voimassa ydinlaitoksen alueella, jossa liikkumista ja oleskelua on polii-
silain (872/2011) 9 luvun 8 §:n nojalla rajoitettu, sekd muulla ydinlaitoksen alueella, jonne
kulku on rajoitettu. Lain 7 v §:ssd sdddetyt toimivaltuudet ovat kuitenkin voimassa alueella,
jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n nojalla. Toimivaltuuksia saadaan lisdksi kéyttda
turvattaessa ydinaineiden ja ydinjétteen kuljetuksia ja varastointia ndihin valittomasti kohdistu-
van uhkan torjumiseksi.

Tilanteesta, jossa todetaan tai on syytd epdilld ydinlaitoksen toimintaan taikka ydinaineeseen
tai ydinjitteeseen kohdistuvan ydin- tai séteilyturvallisuutta vaarantavaa toimintaa, on viipy-
maéttd ilmoitettava poliisille. Toiminnan johto siirtyy poliisille, kun asianomainen poliisimies
ilmoittaa ottavansa johtovastuun.

708
Turvaohjesddnto

Ydinlaitoksen luvanhaltijalla on oltava turvajérjestelyja koskeva turvaohjesianto, joka on pi-
dettdvé ajan tasalla. Turvaohjesdénnén on oltava Siteilyturvakeskuksen hyviksymai. Hyvik-
synti tarvitaan myds ennen turvaohjesdanndn muuttamista.

Turvaohjesdénnossé on esitettdva tiedot:

1) riskienhallintaprosessista ja suojaustarpeista;

2) turvajarjestelyistd vastaavan organisaation johtamisesta ja toiminnan jirjestdmisest;

3) turvahenkildiden tehtdvistd ja vastuista turvajarjestelyistd vastaavassa organisaatiossa seki
turvahenkil6iltd vaadittavasta koulutuksesta;

4) turvallisuustarkastuksista ja paihdetestauksesta;

5) ydinlaitoksen seké ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetuksen turvaamisesta;

6) turvahenkiloille annettavasta keskeisimmaésti ohjeistuksesta;

7) kéytettivistd valvontavélineistd, voimankayttovélineistd ja muusta varustuksesta;

8) turvajarjestelyihin liittyvistd harjoituksista ja voimankayttovilineiden kayttdtaidon varmis-
tamisesta;

9) yhteistoiminnasta poliisin kanssa;

10) muista tarpeellisista jarjestelyistd ydinenergian kdyton turvaamiseksi.

Turvaohjesdédnnon hyviksymisen edellytyksend on:

1) 2 momentissa tarkoitettujen tietojen esittdiminen riittdvéssi laajuudessa;

2) turvajarjestelyjen oikeasuhtaisuus suhteessa ydinenergian kayttoon kohdistuviin uhkiin;

3) turvahenkil6iden riittdvyys ja kelpoisuusvaatimusten tdyttyminen.

Sateilyturvakeskus voi edellyttdd turvaohjesddnnén muuttamista, jos ydinlaitosten turvajar-
jestelyjen yhdenmukaisuus tai ydin- tai séteilyturvallisuuden varmistaminen sitd edellyttaa.

Siteilyturvakeskus varaa ennen turvaohjesdéinnon hyvéksymisté ja muuttamista siséministe-
ridlle ja 56 §:n 3 momentissa tarkoitetulle neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi, jollei
se ole turvaohjesddntoon tehtdvien muutosten vahdisyyden vuoksi selvisti tarpeetonta.

798
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Sateilyturvakeskus antaa tarkempia maarayksid tdssd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaa-
timusten teknisluontoisista yksityiskohdista seuraavissa asioissa:
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22) ydinenergian kdyton turvajdrjestelyjen suunnittelu, toteuttaminen, henkil6turvallisuus,
tietoturvallisuus, turvavalvonta, turvahenkilon asu, turvaohjesiénto, uhkatilanteisiin varautumi-
nen ja toiminta uhkatilanteessa sekd liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen merkitseminen ydin-
laitoksella;

75§
Turvallisuustarkastus ja pdihdetestaus

Turvahenkil6lld on oikeus suorittaa ydinlaitoksella tydskentelevéin ja sen alueella asioivan
henkilon, ndiden mukana olevien tavaroiden tai ydinlaitoksen alueelle tulevan tai sielld olevan
ajoneuvon sekd ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen osallistuvan henkildn ja timdn mukana
olevien tavaroiden tai ajoneuvon turvallisuustarkastus ydinenergian kiyton turvaamiseksi. Tar-
kastus suoritetaan ensisijaisesti metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknisti laitetta kiyttien.
Tarkastus voidaan suorittaa myds muulla sopivalla tavalla.

Turvahenkil6lld on lisdksi oikeus ottaa turvallisuustarkastuksessa pois henkilon tai omaisuu-
den vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine. Tarkastuksen yhteydessd henkildlta pois otetut
esineet tai aineet on viipyméttd luovutettava poliisille tai, jollei siihen lain mukaan ole estett4,
palautettava henkil6lle hianen poistuessaan alueelta.

Ydinlaitoksella tyoskentelevé ja sielld asioiva henkild sek ydinaineiden tai ydinjatteiden kul-
jetukseen osallistuva henkil6 on turvahenkilon kehotuksesta velvollinen suorittamaan nautitun
alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi tehtidvin kokeen. Kokeen tekemiseen so-
velletaan, mitéd pakkokeinolain 9 luvun 2 §:ssd sdddetdan.

Henkilo, joka kieltdytyy turvallisuustarkastuksesta tai alkoholin tai muun huumaavan aineen
toteamiseksi tehtidvistd kokeesta tai on paihdyttdvien aineiden vaikutuksen alainen, on poistet-
tava ydinlaitoksen alueelta tai hdnen osallistumisensa ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen
on estettava.

7t8§
Voimakeinojen kdytto ja tapahtumailmoitus

Turvahenkil6lld on oikeus kayttdd voimakeinoja, jos henkild pakenee kiinniottamista tai ko-
ettaa vastarintaa tekemaélla vélttdd tai estdd muun 7 n §:n 2 momentissa tarkoitetun toimenpiteen.
Voimakeinoja saa kdyttdd myos esteen poistamiseen ja michittdmattoman ilma-aluksen kulkuun
puuttumiseen. Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetéén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 2
ja 3 momentissa.

Kiinni otettu henkilo on viipymaittd luovutettava poliisille ja hidneltd pois otetut esineet tai
aineet on viipymaéttd luovutettava poliisille tai, jollei sithen lain mukaan ole estettd, palautettava
henkilolle.

Turvahenkilon velvollisuuteen laatia kiinniotto- tai voimankéayttotilannetta koskeva tapahtu-
mailmoitus sekd luvanhaltijan velvollisuuteen sdilyttdd ja havittda tapahtumailmoitukset sovel-
letaan, mité yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 8 §:ssé séddetdén vartijan velvolli-
suudesta laatia tapahtumailmoitus seké turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan velvollisuudesta
sailyttdd ja havittdd tapahtumailmoitukset. Ampuma-aseen kdyttdmisestd on lisdksi viipymatta
ilmoitettava poliisille.

Jos turvahenkil6 on tyotehtdvissddn saanut tietoonsa rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa
mainitun jo tehdyn rikoksen, hinen on viipyméttéi ilmoitettava siitd poliisille. [Imoitusvelvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos turvahenkilon téytyisi antaa ilmi joku mainitun pykéldn 2 momen-
tissa tarkoitetuista henkil6ista.
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7u$
Voimakdyttévilineet ja ampuma-aseen kdytto

Turvahenkilon sallittuja voimankayttovilineitd ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoi-
tettu ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssé tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat, enintdén 70
senttimetrid pitkd patukka, teleskooppipatukka ja edelld 7 n §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu voimankayttoon koulutettu koira.

Liséksi voimankayttovélineiksi voidaan turvaohjesdénndssd hyviaksyd muita ominaisuuksil-
taan ja asianmukaisesti kédytettyind vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievempid voimankayttova-
lineitd, jos se on ydinenergian kédyton turvaamiseksi perusteltua.

Voimankéyttovilineiden kantamiseen sovelletaan, mitd yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 20 §:ssé sdddetdédn vartijan voimankéyttovilineiden kantamistavasta. Kantamista-
vasta voidaan poiketa, jos se on perusteltua tyoturvallisuuden tai ydin- tai séteilyturvallisuuden
vuoksi.

Turvahenkild saa kantaa ampuma-asetta vain, jos tehtdvin suorittaminen olosuhteiden joh-
dosta sitéd edellyttaa.

Ampuma-asetta saa kayttdd vain silloin, kun henkildn toiminnasta voi seurata vilitonté ja va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka ydin- tai séteilyturvallisuudelle, eiki lievem-
pad keinoa uhkan torjumiseksi ole kéytettdvissd. Ampuma-asetta saa liséksi kdyttdd kiireellistd
ja tirkedd tehtdvad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.
Ampuma-asetta saa kayttda vikijoukon hajottamiseksi vain, jos ampuma-aseessa kiytetdan kaa-
supatruunoita tai muita vastaavia patruunoita niistd erikseen annettujen maaraysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kaytolla tarkoitetaan laukauksen ampumista, tdstd varoittamista ja ampuma-
aseella uhkaamista.

7v§
Miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Ydinvoimalaitoksen turvahenkil6lld on ydin- tai séteilyturvallisuuden turvaamiseksi oikeus
ottaa miehittdméiton ilma-alus teknisté laitetta tai voimakeinoa kdyttéen tilapdisesti haltuun, es-
tad sen kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos miehittdméton ilma-alus saapuu oikeudetta
luvanhaltijan pysyvéssa kaytossd olevalle alueelle, jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n
nojalla.

Ydinvoimalaitoksen turvahenkil6 saa lyhytaikaisesti kdyttdd 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa teknistd laitetta, josta ei aiheudu haittaa ydin- tai séteilyturvallisuudelle, eikd véhiistad
suurempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.
Teknisté laitetta saa kayttéd, jos se on puolustettavaa huomioon ottaen tehtivin tirkeys ja kii-
reellisyys, miehittiméttdmén ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus, kéytettdvissi olevat voima-
varat sekd muut tilanteen kokonaisarviointiin liittyvét seikat. Teknisté laitetta saa kdyttdd vain
siind maéirin ja sithen saakka, kuin se on valttimattad tarpeen tehtdvan suorittamiseksi. Toimi-
valtuuksia kayttivilla turvahenkil6lld on oltava tehtdvaan ndhden riittdva osaaminen ja koulu-
tus.

Turvahenkil6lld on oikeus kasitelld miehittdméttomén ilma-aluksen kéyttoon liittyvaa radio-
viestintad, valitystietoja ja sijaintitictoja 1 momentissa tarkoitetun michittdmattoman ilma-aluk-
sen kulkuun puuttumiseksi tai ilma-aluksen tai sen kokonaisjérjestelmén osan yksildimiseksi ja
sijainnin maarittdmiseksi. Tiedot radioviestinnéstd, valitystiedot ja sijaintitiedot on hévitettava
viipymitté tehtdvén suorittamisen jilkeen, jollei laissa toisin sdédet.

Luvanhaltijan on luovutettava haltuun otettu miehittiméaton ilma-alus viipymatté poliisille.

Miehittdméattomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta, kdyton estdmisestéd ja haltuun otta-
misesta on laadittava tapahtumailmoitus siten kuin 7 t §:ssd sdddetaan.
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Luvanhaltijan on ilmoitettava teknisen laitteen kdyttdmisestd Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Tw§
Terveystarkastukset ja terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

Luvanhaltijan on vuosittain ja muutoin tarpeen mukaan tyoterveyshuollossa toteutettavilla
terveystarkastuksilla varmistuttava, ettd turvahenkilot ja ydinvoimalaitoksen ohjaajina ydinvoi-
malaitoksen valvomossa tydskentelevit henkilot soveltuvat terveydentilansa puolesta tehté-
viinsd. Tyontekijan velvollisuudesta osallistua terveystarkastukseen sdddetddn tyoterveyshuol-
tolain (1383/2001) 13 §:ssé.

Laékérilla ja muulla terveydenhuollon ammattihenkilSistd annetussa laissa (559/1994) tarkoi-
tetulla terveydenhuollon ammattihenkil6lld on oikeus salassapitosddnnosten estaméttéd tehda il-
moitus luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle, turvajérjestelyistd vastaavalle henkil6lle sekd Sa-
teilyturvakeskukselle ydinvoimalaitoksen ohjaajasta ja liséksi poliisille turvahenkildsté, jonka
hén potilastietojen ja henkilon tapaamisen tai tutkimuksen perusteella katsoo perustellusta
syystd olevan terveydentilansa tai kdyttdytymisenséd perusteella soveltumaton tehtidvadnsa tai
vaaraksi ydin- tai siteilyturvallisuudelle. Ennen ilmoituksen tekemisti henkil6lle on kerrottava
oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja terveydentilan vaikutuksesta turvahenkilon tai ydinvoi-
malaitoksen ohjaajana tydskentelevin henkilon toimintakykyyn.

IImoituksessa voidaan antaa tieto ainoastaan siité:

1) ettd ilmoituksen kohteena oleva henkil6 ei mahdollisesti ole soveltuva tehtidviénsa tai ettd
hén voi olla vaaraksi ydin- tai séteilyturvallisuudelle; ja

2) mitd lisdtoimenpiteitd 14dkéri tai muu terveydenhuollon ammattihenkil6 ehdottaa tervey-
dentilan tai siitd tehtdvdén aiheutuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittdmiseksi.

Luvanhaltijan vastuullinen johtaja, turvajérjestelyisti vastaava henkild, Séteilyturvakeskus ja
poliisi saavat kéyttdd ilmoituksessa annettua tietoa ainoastaan vélttdméattomien ja vélittdmien
ydin- tai séteilyturvallisuuden edellyttimien toimenpiteiden suorittamiseen. [lmoituksen sisél-
tdmadt tiedot on havitettdva heti, kun niitd ei enéé tarvita turvallisuutta koskevien toimenpiteiden
suorittamiseen.

Tieto voidaan toimittaa teknisen kdyttoyhteyden avulla, muutoin sdhkoisessd muodossa tai
suullisesti. Luvanhaltijan on varmistettava, ettd Séteilyturvakeskuksella tai poliisilla on tieto
ilmoituksesta.

23§

Lupahakemuksen kisitteleminen

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus saatetaan tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetiddn hallintolaissa (434/2003). Julkista kuulutusta
on kuitenkin pidettdva nahtavilla vihintddn 14 mutta enintdén 30 vuorokautta. Lisdksi kuntien
on annettava hakemus tiedoksi kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetéén kuntalain
(410/2015) 108 §:ssé. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle on lisdksi varattava mah-
dollisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta. Rekisteroity yhdistys tai siitio, jonka tarkoituk-
sena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edis-
tadminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat ympdristovaikutukset ilmenevit, voi
esittdd mielipiteensd hakemuksesta.

Julkisesta kuulutuksesta on kiytdva ilmi sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetdén,
tiedot 4 momentissa ja 13 §:ssé sdddetystd tiedottamisesta seké kuulemista koskevien velvoit-
teiden hoitamisesta ja niiden méaéiréajoista.
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75§
Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano

Tarkastuslaitoksen paiatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallinto-
laissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Muutoksenhakuun sovelletaan mainittua lakia kuitenkin vain, jollei
Euratom-sopimuksesta muuta johdu.

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemdin periaatepidtokseen ja 46 §:n nojalla tekemiédn paa-
tokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Valitusoikeuteen valtioneuvoston paitoksestd, joka koskee 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua toimintaa ja johon sovelletaan kaivoslakia, sovelletaan kuitenkin, mitd valitusoikeu-
desta kaivoslain 165 §:ssd sdddetdan.

Muutoksenhakuun valtion ydinjdtehuoltorahaston 53 d §:n nojalla tekeméén hankkeen rahoit-
tamista koskevaan paitdkseen sovelletaan kuitenkin, mitéd valtionavustuslain 34 ja 35 §:ssd sai-
detédn.

Muutoksenhaussa Valtion ydinjatehuoltorahaston paitokseen on rahaston ennen oikaisuvaa-
timuksen ratkaisemista tai vastineen antamista valitusasiassa pyydettiva lausunto tyo- ja elin-
keinoministeridlta.

Téman lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin, 44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1—3 ja
5 momentin, 53 a §:n 2 momentin, 53 b §:n 2 momentin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan 66 ja 68
§:n nojalla annettu padtos seka, jos siind on niin méaratty, 65 §:n nojalla annettu paitos, voidaan
panna taytintodn muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 .

Luvanhaltijan on saatettava ennen tdmén lain voimaantuloa hyviksytyt turvaohjesdannét lain
7 o §:n mukaisiksi ja toimittaa ne Sateilyturvakeskuksen hyviksyttiaviksi vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.
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Laki

Turvallisuusselvityslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

21§
Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkilturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksi-
antotehtdvad suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtdvaa hoita-
vasta, joka:

5) osallistuu ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen taikka péédsee ydinlaitokseen tai pai-
semilld ydinlaitoksen rakentamisalueelle tai muutoin osallistumalla ydinlaitoksen suunnitte-
luun tai rakentamiseen saa tietoja ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista taikka
padsee ydinaineen kdyttd- tai varastointitilaan tai sellaiseen séteilyldhteen kayttopaikkaan tai
varastointitilaan, jossa sijaitsevien radioaktiivisten aineiden méa&rd vastaa siteilylainsdadén-
nossi tarkoitettua korkea-aktiivisen umpildhteen aktiivisuustasoa tai on sitd korkeampi;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaivoslain (621/2011) 162 §:n 2 momentti ja 165 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 162 §:n 2 momentti laissa 1005/2015, ja

muutetaan 40 §:n 1—3 ja 5 momenttia, 57 §:n 1 ja 2 momenttia, 58 §:n 1—6 momenttia, 74
§:n 4 momentti, 75 §:n 4 momentti, 162 §:n otsikko ja 1 momentti, 163 ja 164 § sekd 166 §:n 1
ja 2 momentti, sellaisina kun niistd ovat 58 §:n 2 momentti laissa 915/2013 seka 162 §:n otsikko
ja 1 momentti ja 164 § laissa 1005/2015, seuraavasti:

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sédédetééan hallinto-
laissa. Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen,
mitéd kuntalain (410/2015) 108 §:ssd sdddetddn. Lupaviranomaisen on tiedotettava kuulutuksen
julkaisemisesta ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvédssd sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole véhiinen tai jos julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on annettava kuulutuksesta erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia eri-
tyisesti koskee.

Kuulutuksesta on kdytava ilmi, mitd menettelyd muistutuksia tehtdessé ja mielipiteitd ilmais-
taessa on noudatettava. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettdva nahtavilla vahintddn 30 péi-
vén ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla.

Yhteisen alueen jérjestdytyméttomélle osakaskunnalle lupaviranomainen voi antaa hakemuk-
sen tiedoksi yhteisaluelain 26 §:n estimattd julkisella kuulutuksella noudattaen mitd 1 momen-
tissa sdddetddn. Jos hakemus koskee osakkaiden oikeutta muutoin kuin vahdisessd maarin, lu-
paviranomaisen on tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessa toiminnan vaiku-
tusalueella yleisesti levidvissa sanomalehdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid kuulutukseen sisillytetté-
vistd asioista ja kuulutuksen julkaisemisesta.

57§
Lupapdiditoksen antaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
seki kaivosaluelunastuslupaa koskeva paatos tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuu-
lutuksesta sdddetdédn hallintolaissa.

Sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssé sdddetdan kuulutuksen sisdllostd, lupapadtosta koske-
vassa kuulutuksessa on mainittava myos péétosti koskeva valitusaika.
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58§
Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Lupapiétds malminetsintdluvasta, kaivosluvasta ja kullanhuuhdontaluvasta on toimitettava
hakijalle, ja niille, jotka ovat sitd erikseen pyyténeet, seké valvontaviranomaisille ja asiassa
yleistéd etua valvoville viranomaisille. Pa4tos on liséksi toimitettava niille kunnille, elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian késittelyn aikana annettu tieto
jajoilta on pyydetty lausunto.

Tieto padtoksen antamisesta on léhetettdva kirjeelld tai sdhkodisesti 40 §:n 1 momentissa tar-
koitetuille asianosaisille, ja asiassa muistutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille. Tieto
padtoksen antamisesta annetaan sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19
§:ssd tarkoitettuna tavallisena sdhkdisena tiedoksiantona.

Liséksi kaivosluvan myontdmisestd koskevasta paitoksestd on viipymattd toimitettava jiljen-
nos Séteilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Jos paitoksestd on annettava tieto yhteisen alueen jarjestdytymattomaélle osakaskunnalle, so-
velletaan, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3 momentissa sdddetaén.

Jos paitos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua hanketta, on jiljennds paatoksestd toimitettava saamelaiskaréjille. Koltta-alueelle kohdis-
tuvasta paédtoksestd on toimitettava jaljennos kolttien kylédkokoukselle ja erityiselle poronhoito-
alueelle kohdistuvasta paétoksestd jaljennds asianomaiselle paliskunnalle.

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa.
Kunnan ilmoituksesta sdddetddn kuntalain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotet-
tava ainakin yhdessi padtoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissa sa-
nomalehdessd, jollei asian merkitys ole vahdinen tai jos sen julkaiseminen on muutoin tarpee-
tonta.

74 §

Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita luvan siirtopaétos koskee,
julkaisevat viipymaétta tiedon paatoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetdan
kuntalain 108 §: ssa.

75§

Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettid kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkai-
sevat viipymattd tiedon péaatoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetéan kun-
talain 108 §:ssé.

162 §

Muutoksenhaku kaivosviranomaisen pdcdtoksestd
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

163 §
Muutoksenhaku valtioneuvoston pddtoksestd

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa.

164 §
Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtoksestd

Tarkastuslaitoksen paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn hallinto-
laissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdan oikeudenkédynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa.

166 §
Hallinto-oikeuden pddtoksen antaminen

Sen lisdksi mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdfddetddn, hallinto-oi-
keuden on annettava pditos tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd 57 §:ssd sdéde-
taan.

Hallinto-oikeuden on lisdksi huolehdittava siitd, ettd toiminnan sijaintikunta ja muu sellainen
kunta, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevit, julkaisee viipymattd tiedon
padtoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetddn kuntalain 108 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 13.2.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ydinenergialain (990/1987) 82 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin se on laissa
676/2015, ja

muutetaan 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §, 7 g § :n 2 momentti, 71—7 0 §, 7 q §:n 1 momentin
22 kohta, 23 §:n 5 momentti ja 75 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 6 kohta laissa
1420/1994, 7 g §:n 2 momentti ja 7 q §:n 1 momentin 22 kohta laissa 905/2017, 7 1 § laeissa
342/2008 ja410/2012, 7mja 7 o § laeissa 342/2008 ja 861/2011, 7 n § laissa 342/2008, 7 q §:n
1 momentin 22 kohta laissa 905/2017, 23 §:n 5 momentti laissa 260/2017 sekd 75 § laissa
1019/2015, ja

lisdtddn 6 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1420/1994, 342/2008 ja 905/2017 uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 7 i §:44n sellaisena kuin se on laeissa
342/2008, 269/2011, 410/2012 ja 905/2017 uusi 7 momentti, lakiin uusi 7 s—7 w § ja 23 §:44n
sellaisena kuin se on laissa 260/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) turvajdrjestelyilld ydinenergian kdyton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tar-
vittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alu-
eella, muussa paikassa tai kulkuvilineessa,
jossa ydinenergian kayttod harjoitetaan;

6as

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdte-
huolto

Ydinjétteet, jotka ovat syntyneet Suomessa
tapahtuneen ydinenergian kdyton yhteydessi
tai seurauksena, on késiteltdvé, varastoitava ja

Ehdotus

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) turvajdrjestelyilld tarvittavia turvaamis-
toimenpiteitd ydinenergian kéyton turvaa-
miseksi ydin- tai sdteilyturvallisuutta vaaran-
tavalta toiminnalta ydinlaitoksessa ja sen alu-
eella sekd muussa paikassa tai kulkuvali-
neessd, jossa ydinenergian kdyttod harjoite-
taan;

6al

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdite-
huolto

Ydinjitteet, jotka ovat syntyneet Suomessa
tapahtuneen ydinenergian kdyton yhteydessd
tai seurauksena, on késiteltdvé, varastoitava ja
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Voimassa oleva laki

sijoitettava pysyvéksi tarkoitetulla tavalla
Suomeen.

Mitéd edelld sdddetddn, ei koske valtioneu-
voston asetuksella sdddettévissd tapauksissa:

1) véhiisid madrid ydinjétteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimus-
tarkoituksessa;

1 a) ydinjatteitd, joissa radioaktiivisten ai-
neiden méérd on vihdinen ja jotka toimitetaan
toiseen maahan késiteltidviksi tarkoituksen-
mukaisella tavalla; eikd

2) ydinjatteitd, jotka ovat syntyneet Suo-
messa kéytetyn tutkimusreaktorin kdyton yh-
teydessi tai seurauksena.

Edelld 2 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut
jétteet on palautettava Suomeen loppusijoitet-
tavaksi.

78§

Turva- ja valmiusjdrjestelyt ja muut niihin
verrattavat jdrjestelyt

Ydinenergian kédyton edellytyksend on, etté
turvajdrjestelyt ja valmiusjarjestelyt sekd
muut jirjestelyt ydinvahinkojen rajoitta-
miseksi ja ydinenergian kayton turvaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta ovat riittavat.

Ehdotus

sijoitettava pysyvéksi tarkoitetulla tavalla
Suomeen.

Mitid edelld sdddetdidn, ei koske valtioneu-
voston asetuksella sdddettédvissd tapauksissa:

1) vahdisid maarid ydinjétteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimus-
tarkoituksessa;

1 a) ydinjatteitd, joissa radioaktiivisten ai-
neiden maérd on vihdinen ja jotka toimitetaan
toiseen maahan késiteltdviksi tarkoituksen-
mukaisella tavalla; eikd

2) ydinjitteitd, jotka ovat syntyneet Suo-
messa kéytetyn tutkimusreaktorin kiyton yh-
teydessi tai seurauksena.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
vdinjdtteet saa loppusijoittaa vastaanotta-
vassa FEuroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa valtiossa, jos Suomella on siir-
ron ajankohtana voimassa neuvoston direktii-
vin (2011/70/Euratom) 4 artiklassa tarkoitettu
sopimus. Sopimuksesta kolmannen valtion
kanssa on ilmoitettava Euroopan komissiolle
ja ennen siirtoa on riittdvdsti varmistuttava
vastanottavan valtion ydinjdtehuollon menet-
telyjen turvallisuudesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
niistd toimenpiteistd, jotka tdytyy toteuttaa
vastaanottavan valtion ydinjdtehuollon me-
nettelyjen turvallisuuden varmistamiseksi sil-
loin, kun vastaanottava valtio on kolmas val-
tio.

Edelld 2 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut
jétteet on palautettava Suomeen loppusijoitet-
tavaksi.

78§

Turva- ja valmiusjdrjestelyt- ja muut niihin
verrattavat jdrjestelyt

Ydinenergian kdyton edellytyksend on, ettéd
turvajdrjestelyt ja valmiusjarjestelyt seka
muut jirjestelyt ydinvahinkojen rajoitta-
miseksi ja ydinenergian kdyton turvaamiseksi
vdin- tai sdteilyturvallisuutta vaarantavalta
toiminnalta ovat riittavat.
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Voimassa oleva laki

788§
Kdytostd poistaminen

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia
suunnitelma ydinlaitoksen kaytostd poista-
miseksi. Jollei lupaehdoissa méératd toisin,
luvanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kes-
tiessd lisdksi esitettdvd sddnnoéllisesti véhin-
tddn kuuden vuoden vélein ydinlaitoksen kiy-
tostd poistamista koskevan suunnitelman pai-
vitys Séteilyturvakeskuksen arvioitavaksi.

Ehdotus

78§
Kdytostd poistaminen

Luvanhakijalla ja luvanhaltijalla on oltava
suunnitelma ydinlaitoksen kaytostd poista-
miseksi. Jollei lupaehdoissa mééritd toisin,
luvanhaltijan on kdyttéluvan mukaisen toi-
minnan kestéessa lisdksi esitettdva sddnnolli-
sesti vahintdén kuuden vuoden vélein ydinlai-
toksen kéytosti poistamista koskevan suunni-
telman paivitys #y6- ja elinkeinoministerion
hyviksyttiviksi. Kdytostdapoistamista koske-
van Iluvan mukaisen toiminnan kestdessd
suunnitelma on pidettdvd ajan tasalla ja pdi-
vitetty suunnitelma on toimitettava Sdteilytur-
vakeskuksen  hyvdksyttiviksi. Suunnitelma
voidaan hyviksyd, jos se tayttdd sille sdddetyt
vaatimukset. Vaatimuksista sdddetddn 82 §:n
3 kohdan nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa.

718§
Henkilosto

Luvanhaltijan ja luvanhakijan on varmistet-
tava palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen
ottamansa henkilon nuhteettomuus ja luotet-
tavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014)
tarkoitetulla turvallisuusselvitykselld tai tur-
vallisuusselvitystodistuksella, jos henkilostd
voidaan mainitun lain 19 §:n 1 momentin 4
kohdan tai 21 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan tehdd turvallisuusselvitys. Turvallisuus-
selvityksen tulee olla tehty ennen kuin henki-
l6lle annetaan itsendinen kulkuoikeus turval-
lisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetulle alueelle tai pddsy koh-
dassa tarkoitettuun tietoon, jota voidaan kdyt-
tdd ydin- tai sdteilyturvallisuuden vaaranta-
miseen, tai ennen henkilon osallistumista
vdinaineen kuljetukseen. Luvanhaltijan on
myds varmistettava, ettd kdytettdvien toimitta-
Jjien ja alihankkijoiden henkilostostd on vas-
taavasti tehty turvallisuusselvitys.
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Voimassa oleva laki

71§

Turvajdrjestelyt

Ydinenergian kéyton turvajérjestelyjen tu-
lee perustua ydinenergian kéyttoon kohdistu-
viin uhkakuviin ja suojaustarpeiden analyy-
seihin.

Ydinlaitoksella on oltava turvajérjestelyjen
suunnitteluun ja toimeenpanoon koulutettuja
turvahenkilditd (turvaorganisaatio). Ydinlai-
toksen toimintaan liittyvin ydinmateriaalin tai
ydinjatteen kuljetuksen ja varastoinnin turvaa-
miseksi on oltava turvahenkilita.

Turvaorganisaation ja turvahenkildiden teh-
tavit ja koulutusvaatimukset on mairiteltava
ja heilld on oltava kéytdssddn tehtdvien mu-
kaiset valvontavilineet, viestintdvélineet, suo-
javélineet ja voimankayttovalineet.

Voimankéyttovilineet tulee suhteuttaa uh-
kakuviin ja suojaustarpeisiin siten, ettd ne so-
pivat tarkoitukseensa.

Ydinlaitoksen sddnnonmukaiseen turvaval-
vontaan kuuluvista toimenpiteista tulee asian-
mukaisesti tiedottaa ydinlaitoksella tyosken-
televille ja sen alueella muuten asioiville.

Ehdotus

718
Turvajdrjestelyt

Luvanhaltijalla on oltava turvajirjestelyt
vdinenergian kdyton turvaamiseksi ydinlai-
toksessa ja sen alueella. Luvanhaltijalla on
oltava turvajdrjestelyt myos muussa paikassa
tai kulkuvdlineessd, jossa ydinenergian kdyt-
t0d harjoitetaan. Turvajdrjestelyjen ja niihin
tehtdvien muutosten on oltava Sdteilyturva-
keskuksen hyviksymidit.

Turvajdrjestelyjen on oltava riittavdt suh-
teessa ydinenergian kdyttéon kohdistuviin uh-
kiin ja suojaustarpeisiin.

(ks. ehdotuksen 7 m §:n 1 momentti)

(ks. ehdotuksen 7mja 7 u §)

(ks. ehdotuksen 7 u §)

Luvanhaltijan on tiedotettava turvajdrjeste-
lyistd alueella tyoskenteleville ja asioiville.

7m§
Turvahenkilot

Luvanhaltijalla on oltava riittivisti turva-
henkilGitd. Turvahenkilon tehtdvind on ydin-
laitoksen toiminnan sekd ydinlaitoksen toi-
mintaan liittyvin ydinaineen ja ydinjdtteen
kuljetuksen ja varastoinnin turvaaminen ydin-
tai sdateilyturvallisuutta vaarantavalta toimin-
nalta.
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Ehdotus

Turvahenkiloitd on kdytettivd siitd lihtien,
kun ydinlaitoksen rakentamiseen on myon-
netty rakentamislupa, ja siihen asti, kun ydin-
aineet on viety laitokselta pois sekd ydinjdte
on viety laitokselta pois tai loppusijoitettu lai-
toksen alueelle. Turvahenkilditd on kdytettivi
myos ydinlaitoksen toimintaan liittyvin ydin-
aineen tai ydinjdtteen kuljetukseen ja kulje-
tukseen liittyvdssd tilapdisessd varastoin-
nissa.

Muu kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tur-
vahenkilon kdytto on kielletty.

Turvahenkilond voi toimia ainoastaan hen-
kilo, jolla on:

1) voimassa oleva yksityisistd turvallisuus-
palveluista (1085/2015) annetun lain 10 §:ssd
tarkoitettu hyviksyntd,

2) tarpeellinen koulutus voimakeinojen
kdyttamisen oikeutuksen perusteisiin ja niiden
noudattamiseen kdytinnon tilanteissa sekd
tarvittavien voimankdyttovilineiden kdyttd-
miseen,

3) tarpeellinen koulutus ja perehtyneisyys
turvattavan kohteen erityisolosuhteisiin, ja

4) palvelussuhde luvanhaltijaan tai yksityi-
sen turvallisuusalan elinkeinoluvanhaltijaan.

Turvahenkilo tulee asunsa perusteella tun-
nistaa turvahenkiloksi. Asun ja siind kdytettd-
vien merkkien on selvisti erotuttava poliisin,
Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien, Tul-
lin, Rikosseuraamuslaitoksen ja pelastushal-
linnon kdytdssd olevista virkapuvuista ja soti-
laspuvuista sekd niissd kdytettdvistd viralli-
sista merkeistd ja teksteistd. Sdteilyturvakes-
kus voi kieltdd asun, merkin tai tekstin kdyttd-
misen, jollei se ole tdmdn lain mukainen.

Tn§

Turvahenkilon tehtivissi noudatettavat pe-
riaatteet sekidi toimivaltuudet

Turvahenkilon on tehtdvissddn noudatet-
tava yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 6 §:ssd sdddettyjd vartioimistehtd-
vissd noudatettavia yleisid periaatteita ja 7
S:ssd sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa toi-
menpiteen peruste sen kohteena olevalle hen-
kilolle tai tdmdn edustajalle.
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Turvahenkilolld on 7 m §:n 1 momentissa
tarkoitetun tehtdvdnsd suorittamiseksi oikeus:

1) estdd pddsy ydinlaitoksen alueelle;

2) poistaa henkil6 ydinlaitoksen alueelta;

3) estdd henkilod osallistumasta tai puuttu-
masta ydinaineiden tai ydinjdtteen kuljetuk-
seen,

4) estdd henkilod pakenemasta,

5) ottaa henkilo kiinni;

6) tarkastaa kiinni otettu henkilo ja héinen
mukanaan olevat tavarat,

7) ottaa henkiloltd ihmisen tai omaisuuden
vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine
pois;

8) poistaa este;

9) ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 mo-
mentin 22 kohdassa tarkoitettu miehittimdton
ilma-alus tilapdisesti haltuun, estdd sen kéytto
tai muutoin puuttua sen kulkuun noudattaen,
mitd tdmdn lain 7 v §.:ssd sdddetddn.

Turvahenkilolld on lisdksi oikeus:

1) pitdd koiraa mukana vastaavasti, mitd
vksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa sdddetddn vartijan oikeudesta pitdd
koiraa mukana sekd, jos turvahenkilolld on
tarvittava kelpoisuus, kdyttdd voimankdyttoon
koiraa, joka on hdnen ohjauksessaan hyvik-
sytysti suorittanut Poliisiammattikorkeakou-
lun asettamat koulutusvaatimukset;

2) suorittaa 7 s §:ssd tarkoitettu turvalli-
suustarkastus tai pdihdetestaus;

Toimivaltuudet ovat voimassa ydinlaitoksen
alueella, jossa liikkumista ja oleskelua on po-
liisilain (872/2011) 9 luvun 8 §:n nojalla ra-
Jjoitettu, sekd muulla ydinlaitoksen alueella,
jonne kulku on rajoitettu. Lain 7 v §:5sd sdd-
detyt toimivaltuudet ovat kuitenkin voimassa
alueella, jossa ilmailu on kielletty ilmailulain
11 §:n nojalla. Toimivaltuuksia saadaan li-
sdksi kdyttdd turvattaessa ydinaineiden ja
vdinjdtteen kuljetuksia ja varastointia ndihin
valittomdsti kohdistuvan uhkan torjumiseksi.
Tilanteesta, jossa todetaan tai on syytd
epdilld ydinlaitoksen toimintaan taikka ydin-
aineeseen tai ydinjdtteeseen kohdistuvan
vdin- tai sdteilyturvallisuutta vaarantavaa
toimintaa, on viipymdttd ilmoitettava polii-
sille. Toiminnan johto siirtyy poliisille, kun
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7n§

Varautuminen lainvastaisen toiminnan torju-
miseen

Turvaorganisaation varautumisesta lainvas-
taisen toiminnan torjumiseen miiritidn tar-
kemmin ydinlaitoksen turvaohjesdanndssa,
jonka vahvistaa Sateilyturvakeskus sisdasiain-
ministeriotd ja 56 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua neuvottelukuntaa kuultuaan.
Turvaohjesdénndssd on madrittava ainakin

1) miten turvaorganisaatiota johdetaan ja
miten sen toiminta on jarjestetty;

2) minkélainen varustus ja minkilaisia voi-
mankayttovilineitd turvaorganisaatiolla on;
sekd

3) milloin hélytetddn poliisi ja miten vastuu
siirretdén  turvaorganisaatiolta poliisiviran-
omaiselle poliisin saavuttua paikalle.

Ehdotus

asianomainen poliisimies ilmoittaa ottavansa
johtovastuun.

7098

Turvaohjesdinto

Ydinlaitoksen luvanhaltijalla on oltava tur-
vajdrjestelyjda koskeva turvaohjesddnto, joka
on pidettdvd ajan tasalla. Turvaohjesddnnon
on oltava Sdteilyturvakeskuksen hyviksymad.
Hyvdksyntd tarvitaan myds ennen turvaohje-
sadannon muuttamista.

Turvaohjesddnndssd on esitettdva tiedot:

1) riskienhallintaprosessista ja suojaustar-
peista;

2) turvajdrjestelyistd vastaavan organisaa-
tion johtamisesta ja toiminnan jdrjestdmi-
sestd;

3) turvahenkiléiden tehtdvistd ja vastuista
turvajdrjestelyistd vastaavassa organisaa-
tiossa sekd turvahenkiloiltd vaadittavasta
koulutuksesta;

4) turvallisuustarkastuksista ja pdihdetes-
tauksesta;

5) ydinlaitoksen sekd ydinaineiden ja ydin-
Jjdtteiden kuljetuksen turvaamisesta,

6) turvahenkilGille annettavasta keskeisim-
mdstd ohjeistuksesta;

7) kdytettivistd valvontavilineistd, voiman-
kdyttovilineistd ja muusta varustuksesta;

8) turvajdrjestelyihin liittyvistd harjoituk-
sista ja voimankdyttovdilineiden kdyttotaidon
varmistamisesta,

9) yhteistoiminnasta poliisin kanssa,

10) muista tarpeellisista jdrjestelyistd ydin-
energian kdyton turvaamiseksi.

Turvaohjesddnnon hyviksymisen edellytyk-
send on:

1) 2 momentissa tarkoitettujen tietojen esit-
tdminen riittdvdssd laajuudessa;

2) turvajdrjestelyjen oikeasuhtaisuus suh-
teessa ydinenergian kdyttoon kohdistuviin uh-
kiin;
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Turvahenkiloltd edellytettivian koulutuksen
perusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Turvaohjesddnndssd maara-
tddn erikoiskoulutuksesta ottaen erityisesti
huomioon varustuksen ja voimankayttovali-
neiden kdytdssd vaadittava taitotaso ja sen
osoittaminen.

748§
Yleiset turvallisuusmdcdrdykset

Séteilyturvakeskus antaa tarkempia méa-
rayksid tissd luvussa sééddettyjen periaatteiden
ja vaatimusten teknisluontoisista yksityiskoh-
dista seuraavissa asioissa:

22) ydinenergian kéyton turvajérjestelyjen
suunnittelu, toteuttaminen, henkiloturvalli-
suus, tietoturvallisuus, turvavalvonta, turva-
henkilésto, turvaohjesdantd, uhkatilanteisiin
varautuminen ja toiminta uhkatilanteessa;

7m§

Turvavalvonta

Turvaorganisaatioon kuuluva saa suorittaa
ydinlaitoksella tydskentelevin tai sen alueella
muuten asioivan henkilon turvatarkastuksen,
jossa metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa

Ehdotus

3) turvahenkiloiden riittivyys ja kelpoisuus-
vaatimusten tdyttyminen.

Sdteilyturvakeskus voi edellyttid turvaohje-
sddnnon muuttamista, jos ydinlaitosten turva-
Jjdrjestelyjen yhdenmukaisuus tai ydin- tai sd-
teilyturvallisuuden varmistaminen sitd edel-
Iyttdd.

Sdteilyturvakeskus varaa ennen turvaohje-
sddnnon hyvdksymistd ja muuttamista sisami-
nisteriélle ja 56 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulle neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla
kuulluksi, jollei se ole turvaohjesddintéon teh-
tavien muutosten vihdisyyden vuoksi selvisti
tarpeetonta.

(Ks. ehdotuksen 7 m §)

798§
Yleiset turvallisuusmdcdrdykset

Séteilyturvakeskus antaa tarkempia méa-
rayksid tissd luvussa sdéddettyjen periaatteiden
ja vaatimusten teknisluontoisista yksityiskoh-
dista seuraavissa asioissa:

22) ydinenergian kayton turvajérjestelyjen
suunnittelu, toteuttaminen, henkil6turvalli-
suus, tietoturvallisuus, turvavalvonta, furva-
henkilén asu, turvaohjesdantd, uhkatilantei-
siin varautuminen ja toiminta uhkatilanteessa
sekd litkkumis- ja oleskelurajoitusalueen mer-
kitseminen ydinlaitoksella;

7s§

Turvallisuustarkastus ja piihdetestaus

Turvahenkilolld on oikeus suorittaa ydinlai-
toksella tyoskentelevin ja sen alueella asioi-
van henkilon, ndiden mukana olevien tavaroi-
den tai ydinlaitoksen alueelle tulevan tai sielld
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teknistd laitetta kéyttden tarkastetaan, ettei
henkil6lld ole mukanaan esinettd tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jérjestykselle tai jota voidaan kéyttdd omai-
suuden vahingoittamiseen. Tavarat tai henkild
saadaan tarpeen vaatiessa tarkastaa myoOs
muulla sopivalla tavalla. Tarkastuksen yhtey-
dessd henkildltd pois otetut esineet tai aineet
on viipymattd luovutettava poliisille tai, jollei
sithen lain mukaan ole estettd, palautettava
henkil6lle hanen poistuessaan alueelta.

Ydinlaitoksen turvaamisen varmistamiseksi
on ydinlaitoksella tyoskentelevé tai sielld asi-
oiva henkild velvollinen turvaorganisaatioon
kuuluvan pyynnostd suorittamaan alkoholin
tai muun huumaavan aineen toteamiseksi teh-
tavin kokeen. Koe tehdéén siten kuin pakko-
keinolain (806/2011) 9 luvun 2 §:ssd sddde-
tddn. Tyontekijin velvollisuudesta esittdd
huumausainetestid koskeva todistus sdddetdan
yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annetussa
laissa (759/2004).

Henkild, joka kieltdytyy 1 momentin mukai-
sesta tarkastuksesta, 2 momentin mukaisesta
alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-
miseksi tehtdvésti kokeesta tai on péihdytta-
vien aineiden vaikutuksen alainen, voidaan
poistaa ydinlaitoksen alueelta.

708§
Voimakeinojen kdaytté

Turvahenkil6lld on 7 1ja 7 m §:ssé tarkoite-
tussa turvaamistehtdvassdan oikeus valittd-
masti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen
teon ehkdisemiseksi, henkilon padsyn esté-
miseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, pa-
kenemisen estamiseksi, kiinniottamiseksi,

Ehdotus

olevan ajoneuvon sekd ydinaineiden tai ydin-
Jjdtteiden kuljetukseen osallistuvan henkilon ja
tdmdn mukana olevien tavaroiden tai ajoneu-
von turvallisuustarkastus ydinenergian kdy-
ton turvaamiseksi. Tarkastus suoritetaan en-
sisijaisesti metallinilmaisinta tai muuta vas-
taavaa teknistd laitetta kdyttien. Tarkastus
voidaan suorittaa myés muulla sopivalla ta-
valla.

Turvahenkilolld on lisdksi oikeus ottaa tur-
vallisuustarkastuksessa pois henkilon tai
omaisuuden vahingoittamiseen soveltuva aine
tai esine. Tarkastuksen yhteydessd henkiléltd
pois otetut esineet tai aineet on viipymdttd
luovutettava poliisille tai, jollei siihen lain
mukaan ole estettd, palautettava henkilolle
hdnen poistuessaan alueelta.

Ydinlaitoksella tydskentelevi ja sielld asi-
oiva henkilo sekd ydinaineiden tai ydinjdttei-
den kuljetukseen osallistuva henkilo on turva-
henkilon kehotuksesta velvollinen suoritta-
maan nautitun alkoholin tai muun huumaavan
aineen toteamiseksi tehtdvin kokeen. Kokeen
tekemiseen sovelletaan, mitd pakkokeinolain
9 luvun 2 §:ssd sdddetddn.

Henkilo, joka kieltiytyy turvallisuustarkas-
tuksesta tai alkoholin tai muun huumaavan ai-
neen toteamiseksi tehtdvistd kokeesta tai on
pdihdyttivien aineiden vaikutuksen alainen,
on poistettava ydinlaitoksen alueelta tai hd-
nen osallistumisensa ydinaineiden tai ydinjdt-
teen kuljetukseen on estettivd.

7t§
Voimakeinojen kdiytto ja tapahtumailmoitus

Turvahenkilolld on oikeus kdyttid voima-
keinoja, jos henkilo pakenee kiinniottamista
tai koettaa vastarintaa tekemdlld valttid tai
estdd muun 7 n §:n 2 momentissa tarkoitetun
toimenpiteen. Voimakeinoja saa kdyttid myos
esteen poistamiseen ja miehittdmdttomdn
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kiinniotetun tarkastamiseksi, esineen tai ai-
neen poisottamiseksi sekd esteen poista-
miseksi kdyttdd sellaisia tarpeellisia voima-
keinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina.
Tdmaén lain nojalla tapahtuva voimakeinojen
kéyttd on rajoitettava ydinlaitoksella alueelle,
jolle kulku on rajoitettu ja valvottu sekd ydin-
materiaalin ja ydinjatteen kuljetus- ja varas-
tointitoimintoja turvattaessa uhkiin, jotka
kohdistuvat vilittomasti ndihin toimintoihin.
Kiinni otettu henkild ja hineltd mahdollisesti
pois otetut esineet tai aineet on viipymétta
luovutettava poliisille.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa on otettava huomioon suojaustarpeen tér-
keys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kaytettdvissa olevat voimavarat sekd muut ti-
lanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat sei-
kat.

Turvahenkiloéiden tulee olla koulutettuja
voimakeinojen kéyttimisen oikeutuksen pe-
rusteisiin ja niiden noudattamiseen kdytdnnon
tilanteissa.

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn poliisimiestd tilapdisesti
avustavan henkilon oikeudesta voimakeinojen
kayttoon.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdade-
taan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssé.

Ehdotus

ilma-aluksen kulkuun puuttumiseen. Voima-
keinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 2 ja 3 momen-
tissa.

Kiinni otettu henkilo on viipymdttd luovutet-
tava poliisille ja hineltd pois otetut esineet tai
aineet on viipymdttd luovutettava poliisille
tai, jollei sithen lain mukaan ole estettd, pa-
lautettava henkilélle.

Turvahenkilon velvollisuuteen laatia kiin-
niotto- tai voimankdyttotilannetta koskeva ta-
pahtumailmoitus sekd luvanhaltijan velvolli-
suuteen sdilyttdd ja hdvittad tapahtumailmoi-
tukset sovelletaan, mitd yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 8 §:ssd sddde-
tddn vartijan velvollisuudesta laatia tapahtu-
mailmoitus sekd turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan velvollisuudesta sdilyttdd ja hd-
vittdd tapahtumailmoitukset. Ampuma-aseen
kdyttamisestd on lisdksi viipymdttd ilmoitet-
tava poliisille.

Jos turvahenkilo on tyétehtdvissddn saanut
tietoonsa rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momen-
tissa mainitun jo tehdyn rikoksen, hdnen on
viipymadttd ilmoitettava siitd poliisille. 1lmoi-
tusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos turva-
henkilon tdytyisi antaa ilmi joku mainitun py-
kdldn 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd.

7Tu§
Voimakdyttovilineet ja ampuma-aseen kdytto

Turvahenkilon sallittuja voimankdyttovili-
neitd ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd
tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain 11
$:ssd tarkoitettu kaasusumutin, kdsiraudat,
enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka, tele-
skooppipatukka ja edelld 7 n §:n 3 momentin
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1 kohdassa tarkoitettu voimankdyttoon koulu-
tettu koira.

Lisdksi voimankdyttovilineiksi voidaan tur-
vaohjesddnnossd hyvdiksyd muita ominaisuuk-
siltaan ja asianmukaisesti kdytettyind vaiku-
tuksiltaan ampuma-asetta lievempid voiman-
kdyttovilineitd, jos se on ydinenergian kdyton
turvaamiseksi perusteltua.

Voimankdyttovilineiden kantamiseen sovel-
letaan, mitd yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 20 §:ssd sdddetddn varti-
Jjan voimankdyttévilineiden kantamistavasta.
Kantamistavasta voidaan poiketa, jos se on
perusteltua tyéturvallisuuden tai ydin- tai sd-
teilyturvallisuuden vuoksi.

Turvahenkilo saa kantaa ampuma-asetta
vain, jos tehtdvin suorittaminen olosuhteiden
Jjohdosta sitd edellyttdd.

Ampuma-asetta saa kdyttdd vain silloin, kun
henkilén toiminnasta voi seurata vilitontd ja
vakavaa vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle taikka ydin- tai sdteilyturvallisuudelle,
eikd lievempdd keinoa uhkan torjumiseksi ole
kdytettivissd. Ampuma-asetta saa lisdksi
kdyttdd kiireellistd ja tdirkedd tehtdvdd suori-
tettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta saa
kdyttdd vikijoukon hajottamiseksi, vain, jos
ampuma-aseessa kdytetddn kaasupatruunoita
tai muita vastaavia patruunoita niistd erik-
seen annettujen mddrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kdytolld tarkoitetaan lau-
kauksen ampumista, tdstd varoittamista ja
ampuma-aseella uhkaamista.

Tv§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Ydinvoimalaitoksen turvahenkiloilldi  on
vdin- tai sdteilyturvallisuuden turvaamiseksi
oikeus ottaa miehittdmdton ilma-alus teknistd
laitetta tai voimakeinoa kdyttden tilapdisesti
haltuun, estdd sen kdytté tai muutoin puuttua
sen kulkuun, jos miehittamdton ilma-alus saa-
puu oikeudetta luvanhaltijan pysyvissd kdy-
tossd olevalle alueelle, jossa ilmailu on kiel-
letty ilmailulain 11 §:n nojalla.
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Ydinvoimalaitoksen turvahenkild saa lyhyt-
aikaisesti kdyttdd 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa teknistd laitetta, josta ei aiheudu
haittaa ydin- tai sdteilyturvallisuudelle, eikd
vahdistd suurempaa haittaa muulle radiovies-
tinndlle tai yleisen viestintdverkon laitteille
tai palveluille. Teknistd laitetta saa kdyttdd,
jos se on puolustettavaa huomioon ottaen teh-
tdvin tarkeys ja kiireellisyys, miehittdmdtto-
mdn ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus,
kdytettdvissd olevat voimavarat sekd muut ti-
lanteen kokonaisarviointiin liittyvit seikat.
Teknistd laitetta saa kdyttdd vain siind mddrin
ja siihen saakka, kuin se on vdlttamdtta tar-
peen tehtdvin suorittamiseksi. Toimivaltuuk-
sia kdyttivalld turvahenkilolld on oltava teh-
tavddn ndhden riittdvd osaaminen ja koulutus.

Turvahenkiloilld on oikeus késitelld miehit-
tamdttomdn ilma-aluksen kdyttoon liittyvdd
radioviestintdd, vdlitystietoja ja sijaintitietoja
1 momentissa tarkoitetun miehittdmdttomdn
ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai ilma-
aluksen tai sen kokonaisjdrjestelmdn osan yk-
siléimiseksi ja sijainnin mddrittdmiseksi. Tie-
dot radioviestinndstd, vdlitystiedot ja sijainti-
tiedot on hdvitettdvd viipymdttd tehtdvin suo-
rittamisen jdlkeen, jollei laissa toisin sdddetd.

Luvanhaltijan on luovutettava haltuun
otettu miehittdmdton ilma-alus viipymdttd po-
liisille.

Miehittamdttomdn  ilma-aluksen  kulkuun
puuttumisesta, kdyton estimisestd ja haltuun
ottamisesta on laadittava tapahtumailmoitus
siten kuin 7 t §:ssd sdddetddn.

Luvanhaltijan on ilmoitettava teknisen lait-
teen kdyttimisestd Litkenne- ja viestintdiviras-
tolle.

Tw§

Terveystarkastukset ja terveydenhuollon am-
mattihenkilon ilmoitusoikeus

Luvanhaltijan on vuosittain ja muutoin tar-
peen mukaan tyoterveyshuollossa toteutetta-
villa terveystarkastuksilla varmistuttava, ettd
turvahenkilét ja ydinvoimalaitoksen ohjaajina
ydinvoimalaitoksen valvomossa tydskentele-
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Ehdotus

vdt henkilot soveltuvat terveydentilansa puo-
lesta tehtdviinsd. Tyontekijdn velvollisuudesta
osallistua  terveystarkastukseen sdddetddn
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 13 §:ssd.

Lddkdrilld ja muulla terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetussa laissa (559/1994)
tarkoitetulla terveydenhuollon ammattihenki-
l6lld on oikeus salassapitosddnnosten estd-
mdttd tehdd ilmoitus luvanhaltijan vastuulli-
selle johtajalle, turvajdrjestelyistd vastaa-
valle henkilélle sekd Sdteilyturvakeskukselle
vdinvoimalaitoksen ohjaajasta ja lisdksi polii-
sille turvahenkilostd, jonka hén potilastieto-
jen ja henkilon tapaamisen tai tutkimuksen pe-
rusteella katsoo perustellusta syystd olevan
terveydentilansa tai kdyttdytymisensd perus-
teella soveltumaton tehtdvddnsd tai vaaraksi
vdin- tai sdateilyturvallisuudelle. Ennen ilmoi-
tuksen tekemistd henkilélle on kerrottava oi-
keudesta ilmoituksen tekemiseen ja terveyden-
tilan vaikutuksesta turvahenkilon tai ydinvoi-
malaitoksen ohjaajana tyoskentelevin henki-
lon toimintakykyyn.

Ilmoituksessa voidaan antaa tieto ainoas-
taan siita:

1) ettd ilmoituksen kohteena oleva henkilo ei
mahdollisesti ole soveltuva tehtivdidnsd tai
ettd hdn voi olla vaaraksi ydin- tai sdteilytur-
vallisuudelle; ja

2) mitd lisdtoimenpiteitd lddkdri tai muu
terveydenhuollon ammattihenkilé ehdottaa
terveydentilan tai siitd tehtdvddn aiheutuvien
vaikutusten tarkemmaksi selvittimiseksi.

Luvanhaltijan vastuullinen johtaja, turva-
Jdrjestelyistd vastaava henkilo, Sdteilyturva-
keskus ja poliisi saavat kdyttdd ilmoituksessa
annettua tietoa ainoastaan vdlttamdttomien ja
vdlittomien ydin- tai sdteilyturvallisuuden
edellyttamien toimenpiteiden suorittamiseen.
llmoituksen sisdltimdt tiedot on hdvitettivdi
heti, kun niitd ei endd tarvita turvallisuutta
koskevien toimenpiteiden suorittamiseen.

Tieto voidaan toimittaa teknisen kdyttéyh-
teyden avulla, muutoin sdhkéisessd muodossa
tai suullisesti. Luvanhaltijan on varmistet-
tava, ettd Sdteilyturvakeskuksella tai poliisilla
on tieto ilmoituksesta.
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23§

Lupahakemuksen kdsitteleminen

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta
koskevan lupahakemuksen vireilletulosta on
tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
on liséksi varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yh-
distys tai sdétid, jonka tarkoituksena on ympa-
riston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistdminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessi olevat
ympéristovaikutukset ilmenevit, voi esittdd
mielipiteensd hakemuksesta.

75§
Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemédin
periaatepaitokseen ja 46 §:n nojalla tekeméin
paitokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Muutosta valtioneuvoston, tyd- ja elinkei-
noministerion tai Séteilyturvakeskuksen muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun pa&tok-
seen haetaan siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996)_sdddetddn, jollei Euratom-
sopimuksesta muuta johdu. Valitusoikeuteen
valtioneuvoston pédtoksestd, joka koskee 2
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa ja johon sovelletaan kaivoslakia, so-
velletaan vastaavasti, mitd valitusoikeudesta
kaivoslain 165 §:ssé sdddetdan.

Ehdotus

23§

Lupahakemuksen kisitteleminen

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta
koskeva lupahakemus saatetaan tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Julkista
kuulutusta on kuitenkin pidettivd ndhtavilld
vdhintddn 14 mutta enintddn 30 vuorokautta.
Lisdksi kuntien on annettava hakemus tiedoksi
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista
sdddetddn kuntalain (410/2015) 108 §:ssd.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
on lisdksi varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yh-
distys tai sdétid, jonka tarkoituksena on ympa-
riston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessi olevat
ympdristovaikutukset ilmenevit, voi esittdd
mielipiteensd hakemuksesta.

Julkisesta kuulutuksesta on kdytdvd ilmi sen
lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sddde-
tddn, tiedot 4 momentissa ja 13 §:ssd sddde-
tystd tiedottamisesta sekd kuulemista koske-
vien velvoitteiden hoitamisesta ja niiden mdd-
rdajoista.

75§
Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Tarkastuslaitoksen pddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Muutoksenha-
kuun sovelletaan mainittua lakia kuitenkin
vain, jollei Euratom-sopimuksesta muuta
johdu.

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemddn
periaatepddtokseen ja 46 §:n nojalla teke-
mddn pddtokseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.
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Muutosta Valtion ydinjétehuoltorahaston 53
a §:n 2 momentin ja 53 b §:n 2 momentin no-
jalla tekeméddn maksun méairddmistd koske-
vaan péadtokseen sekd 53 e §:n 4 momentin no-
jalla tekemiddn varojen palauttamista koske-
vaan paitokseen sekd 53 e § 3 momentin no-
jalla tekeméédn rahoituksen takaisinperintdd
koskevaan paitokseen haetaan siini jarjestyk-
sessd kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetian.

Tamén lain 53 d §:n nojalla tehtyyn hank-
keen rahoittamista koskevaan rahaston paa-
tokseen sovelletaan, mitd valtionavustuslain
34 ja 35 §:ssd sdddetdan.

Ennen oikaisuvaatimuksen ratkaisemista tai
vastineen antamista valitusasiassa on rahaston
pyydettdava lausunto tyo- ja elinkeinoministe-
riolta.

Tarkastuslaitoksen paédtokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdaan. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkayttolaissa sddde-
tddn. Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan.

Tamén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1-3 ja
5 momentin, 53 a §:n 2 momentin, 53 b §:n 2
momentin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan, 66 ja
68 §:n nojalla annettu paitos sekd 65 §:n no-
jalla annettu paitos, jos siind on niin maarétty,
voidaan panna valituksesta huolimatta tdytén-
toon.

Ehdotus

Valitusoikeuteen valtioneuvoston pddtok-
sestd, joka koskee 2 §:n I momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua toimintaa ja johon sovelle-
taan kaivoslakia, sovelletaan kuitenkin, mitd
valitusoikeudesta kaivoslain 165 §:ssd sddde-
taan.

Muutoksenhakuun valtion ydinjdtehuoltora-
haston 53 d §:n nojalla tekemddn hankkeen
rahoittamista koskevaan pddtokseen sovelle-
taan kuitenkin, mitd valtionavustuslain 34 ja
35 §.:ssd sdddetddn.

Muutoksenhaussa Valtion ydinjdtehuoltora-
haston pddtékseen on rahaston ennen oikai-
suvaatimuksen ratkaisemista tai vastineen an-
tamista valitusasiassa pyydettivd lausunto
tyo- ja elinkeinoministerioltd.

Tdmén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1—3
ja 5 momentin, 53 a §:n 2 momentin, 53 b §:n
2 momentin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan, 66
ja 68 §:n nojalla annettu paitos sekd, jos siind
on niin mairétty, 65 §:n nojalla annettu paa-
tds, voidaan panna tdytdntoon muutoksen-
hausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Luvanhaltijan on saatettava ennen tdimdn
lain voimaantuloa hyvdiksytyt turvaohjesddn-
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Ehdotus

not lain 7 o §.:n mukaisiksi ja toimittaa ne Sd-
teilyturvakeskuksen hyvdiksyttiviksi vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Laki

Turvallisuusselvityslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkilturvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvadi suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehta-
vaa hoitavasta, joka:

5) osallistuu ydinaineen kuljetukseen taikka
padsee ydinlaitokseen tai padsemalld ydinlai-
toksen rakentamisalueelle saa tietoja ydinlai-
toksen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista
taikka padsee ydinaineen kaytto- tai varastoin-
titilaan tai sellaiseen siteilyldhteen kaytto-
paikkaan tai varastointitilaan, jossa sijaitse-
vien radioaktiivisten aineiden méaird vastaa
sdteilylainsdadianndssd tarkoitettua korkea-
aktiivisen umpildhteen aktiivisuustasoa tai on
sitd korkeampi;

Ehdotus

21§

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkildturvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvdi suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantoteht-
via hoitavasta, joka:

5) osallistuu ydinaineen fai ydinjdtteen kul-
jetukseen taikka pédsee ydinlaitokseen tai
padsemalld ydinlaitoksen rakentamisalueelle
tai muutoin osallistumalla  ydinlaitoksen
suunnitteluun tai rakentamiseen saa tietoja
ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista te-
kijoistd taikka pddsee ydinaineen kéytto- tai
varastointitilaan tai sellaiseen séteilylédhteen
kayttopaikkaan tai varastointitilaan, jossa si-
jaitsevien radioaktiivisten aineiden maéra vas-
taa siteilylainsdddanndssa tarkoitettua kor-
kea-aktiivisen umpildhteen aktiivisuustasoa
tai on sitd korkeampi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaivoslain (621/2011) 162 §:n 2 momentti ja 165 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

niistd on 162 §:n 2 momentti laissa 1005/2015,

ja

muutetaan 40 §:n 1—3 ja 5 momenttia, 57 §:n 1 ja 2 momenttia, 58 §:n 1—6 momenttia, 74
§:n 4 momentti, 75 §:n 4 momentti, 162 §:n otsikko ja 1 momentti, 163 ja 164 § sekd 166 §:n 1
ja 2 momentti, sellaisina kun niistd ovat 58 §:n 2 momentti laissa 915/2013 seké 162 §:n otsikko
ja 1 momentti ja 164 § laissa 1005/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava malmin-
etsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskevasta hakemuksesta kuuluttamalla
siitd vahintddn 30 paivan ajan ilmoitustaulul-
laan sekd asianomaisten kuntien ilmoitustau-
luilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoi-
tettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessi,
jollei asian merkitys ole vdhiinen tai ilmoitta-
minen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kuu-
luttamisesta sdddetdan muutoin julkisista kuu-
lutuksista annetussa laissa (34/1925).

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kol-
mellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle
tai kun henkildiden lukuméiraa ei tiedetd, voi-
daan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd sel-
laisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan
voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Yhteisen alueen jérjestdytymaéttomaille osa-
kaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta anta-
malla siitd tieto yhteisaluelain (758/1989) 26
§mn 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle.
Jollei téllaista edustajaa ole nimetty, tieto toi-
mitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuksesta
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Ehdotus

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sddde-
tddn hallintolaissa. Tieto kuulutuksesta on jul-
kaistava myos toiminnan vaikutusalueen kun-
nissa noudattaen, mitd kuntalain (410/2015)
108 §:ssd sdddetddn. Lupaviranomaisen on
tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta aina-
kin yhdessd toiminnan vaikutusalueella ylei-
sesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asian
merkitys ole vihdinen tai jos julkaiseminen on
muutoin tarpeetonta. Lupaviranomaisen on
annettava kuulutuksesta erikseen tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Kuulutuksesta on kéytdivd ilmi, mitd menet-
telyd muistutuksia tehtdessd ja mielipiteitd il-
maistaessa on noudatettava. Kuulutus ja ha-
kemusasiakirjat on pidettivd ndhtivilld va-
hintddn 30 pdivin ajan lupaviranomaisen
verkkosivuilla.

Yhteisen alueen jdrjestiytymdttomdlle osa-
kaskunnalle lupaviranomainen voi antaa ha-
kemuksen tiedoksi yhteisaluelain 26 §:n estd-
mdttd julkisella kuulutuksella noudattaen mitd
1 momentissa sdddetddn. Jos hakemus koskee
osakkaiden oikeutta muutoin kuin vdihdisessd
mddrin, lupaviranomaisen on tiedotettava
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tiedotetaan lisdksi 1 momentin mukaisesti
kuulutuksella sanomalehdessa.

Tarkempia sddannoksid kuulutukseen sisélly-
tettdvistd asioista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

57§
Lupapddtoksen antaminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seki kaivosaluelunastuslupaa
koskeva pditds annetaan julkipanon jélkeen,
ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutet-
tujen tietoon silloin, kun se on annettu.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatok-
sen antamisesta 1 momentin mukaisesti ennen
sen antamispdivdd ilmoitustaulullaan. Julki-
panoilmoituksessa on mainittava lupaviran-
omainen, asian laatu, luvan antamispéiva ja
valitusaika. Ilmoitus on pidettdvd nahtdvilla
vahintddn sen ajan, jonka kuluessa paatokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla. Paatok-
sen tulee olla saatavana ilmoituksessa mainit-
tuna antamispdivani my0s sdahkoisesti.

Lupapddtoksestd tiedottaminen
Lupaviranomaisen on toimitettava malmin-

etsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva paatos hakijalle.

Ehdotus

kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessd
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levid-
vdssd sanomalehdessd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuulutukseen sisdllytet-
tavistd asioista ja kuulutuksen julkaisemi-
sesta.

57§
Lupapddtoksen antaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa sekd kaivosaluelunastuslupaa koskeva
pddtos tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julki-
sesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdd-
detddn kuulutuksen sisdllostd, lupapddtostd
koskevassa kuulutuksessa on mainittava myos
pddtostd koskeva valitusaika.

58§
Lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupapddtos malminetsintdluvasta, kaivos-
luvasta ja kullanhuuhdontaluvasta on toimi-
tettava hakijalle, ja niille, jotka ovat sitd erik-
seen pyytdneet, sekd valvontaviranomaisille
ja asiassa yleistd etua valvoville viranomai-
sille. Pddtds on lisdksi toimitettava niille kun-
nille, elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuk-
sille ja muille tahoille, joille on asian kdsitte-
lyn aikana annettu tieto ja joilta on pyydetty
lausunto.

Tieto pddtdksen antamisesta on ldihetettdvi
kirjeelld tai sdhkoisesti 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille asianosaisille, ja asiassa muis-
tutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmais-
seille. Tieto pddtoksen antamisesta annetaan
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Lupaviranomaisen on toimitettava jéljennds
paitoksestd niille, jotka ovat tdtd erikseen
pyytineet, sekd niille kunnille, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille ja muille vi-
ranomaisille, joille asiasta kisittelyn aikana
on annettu tieto tai jolta on pyydetty lausunto.
Kaivosluvan myontémistéd koskevasta paatok-
sestd on viipymétté toimitettava jdljennods Sa-
teilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitok-
selle.

Jos paitds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §;n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jdljennos paédtoksestd
toimitettava saamelaiskérdjille. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta paitoksestd on toimitet-
tava jaljennds kolttien kyldkokoukselle ja eri-
tyiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta paa-
toksestd jiljennds asianomaiselle paliskun-
nalle.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava péaatok-
sen antamisesta niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erik-
seen pyytdneet, seké niille asiassa tai ovat il-
moitusta erikseen pyyténeet, seki niille asian-
osaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos péa-
toksestd on ilmoitettava yli kolmellekymme-
nelle tiedossa olevalle henkilolle tai kun hen-
kildiden lukumédrdd ei tiedetd, sovelletaan
vastaavasti, mitd lupahakemuksesta tiedotta-
misesta 40 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos
paitoksestd on annettava tieto yhteisen alueen
jarjestaytyméittomélle osakaskunnalle, sovel-
letaan, mitd lupahakemuksesta tiedottami-
sesta 40 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Jos muistutuskirjelmdssd on useita allekir-
joittajia, riittda, ettd jaljennds paatoksesta toi-
mitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan
muistutuksen ensimméiselle allekirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita paatds koskee, julkaise-
vat viipymattd tiedon paatoksestd siten kuin

Ehdotus

sdhkdisestd  asioinnista  viranomaistoimin-
nassa annetun lain 19 §:ssd tarkoitettuna ta-
vallisena sdhkoisend tiedoksiantona.

Lisdksi kaivosluvan myontdmisestd koske-
vasta pddtoksestd on viipymdttd toimitettava
Jjdljennos Sdteilyturvakeskukselle ja Maanmit-
tauslaitokselle.

Jos pddtoksestd on annettava tieto yhteisen
alueen jdrjestdytymdttomdlle osakaskunnalle,
sovelletaan, mitd lupahakemuksesta tiedotta-
misesta 40 §$:n 4 momentissa sdddetddn.

Jos paitds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 § :n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jdljennos paédtoksestd
toimitettava saamelaiskérdjille. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta padtoksestd on toimitet-
tava jéljennds kolttien kyldkokoukselle ja eri-
tyiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta paa-
toksestd jaljennds asianomaiselle paliskun-
nalle.

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on
Julkaistava toiminnan vaikutusalueen kun-
nissa. Kunnan ilmoituksesta sdddetddn kunta-
lain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta
on tiedotettava ainakin yhdessd pdcdtoksen
vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanoma-
lehdessd, jos asian merkitys ei ole vihdinen
tai jos sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen
tarpeetonta.
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julkisista kuulutuksista annetussa laissa séé-
detddn. Lupaviranomaisen on lisdksi julkais-
tava tieto paitoksestd ainakin yhdessé paatok-
sessd tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vdhdinen tai sen julkaise-
minen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Luvan siirtoa koskevan pddtéksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita luvan siirtopdétos kos-
kee, julkaisevat viipymatta tiedon paatoksesti
siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa sidddetddn.

75§

Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedotta-
minen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymattd tiedon paatoksestd si-
ten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa sdddetdin.

162 §

Muutoksenhaku kaivosviranomaisen pdcitok-
seen

Kaivosviranomaisen paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séa-
detidn, jollei jaljempand muuta sdddetd. Toi-
mivaltainen hallinto-oikeus méérdytyy sen
mukaan, minké hallinto-oikeuden tuomiopii-
rissd péddosa pddtoksessd tarkoitetusta mal-
minetsintdalueesta, kaivosalueesta tai kullan-
huuhdonta-alueesta sijaitsee.

Ehdotus

74 §

Luvan siirtoa koskevan pddtéksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita luvan siirtopdétds kos-
kee, julkaisevat viipymatta tiedon padtoksesta
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista
sdddetddn kuntalain 108 §: ssd.

75§

Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedotta-
minen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymaétta tiedon paatoksestd kun-
nan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdd-
detddn kuntalain 108 §:ssd.

162 §

Muutoksenhaku kaivosviranomaisen pdid-
toksesti

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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163 §
Muutoksenhaku valtioneuvoston pdcdtoksestd

Valtioneuvoston péitokseen, jolla on rat-
kaistu kaivosaluelunastuslupaa tai kaivoslu-
paa koskeva asia, haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sda-
detéén, jollei jdljempand muuta sdddeti.

164 §

Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtok-
sestd

Tarkastuslaitoksen paédtokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdin.

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myo6ntéé valitusluvan.

166 §
Hallinto-oikeuden pddtéksen antaminen

Tamén lain mukaista hakemusasiaa koskeva
hallinto-oikeuden paétds annetaan julkipanon
jalkeen. Padtoksen katsotaan tulleen valituk-
seen oikeutettujen tietoon silloin, kun se on
annettu. Pidtoksen antamisesta on ilmoitet-
tava etukiteen noudattaen, mitd 57 §:n 2 mo-
mentissa lupapdiatoksen antamisesta sddde-
tddn.

Hallinto-oikeuden on huolehdittava siitd,
ettd toiminnan sijaintikunta ja muu sellainen
kunta, jonka alueella toiminnan haitalliset vai-
kutukset ilmenevit, julkaisee viipymaétta tie-
don paétdksesté siten kuin julkisista kuulutuk-
sista annetussa laissa sdddetdén.

Ehdotus

163 §
Muutoksenhaku valtioneuvoston pdcdtoksestd

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

164 §

Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtok-
sestd

Tarkastuslaitoksen paatokseen saa vaatia oi-
kaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

166 §
Hallinto-oikeuden pddtoksen antaminen

Sen lisdksi mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn, hallinto-
oikeuden on annettava pddtos tiedoksi julki-
sella kuulutuksella noudattaen, mitd 57 $:ssd
sdddetddn.

Hallinto-oikeuden on [lisdksi huolehdittava
siitd, ettd toiminnan sijaintikunta ja muu sel-
lainen kunta, jonka alueella toiminnan haital-
liset vaikutukset ilmenevét, julkaisee viipy-
méttd tiedon péétoksestd kunnan ilmoituk-
sena. Kunnan ilmoituksista sdddetddn kunta-
lain 108 §:ssd.
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