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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till elmark-

nadslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition forslds att en elmark-
nadslag skall stiftas. Avsikten med lagen ir att
f4 elmarknaden att fungera bittre och dirmed
sorja for att elproduktions-, eloverforings- och
distributionssystemet i Finland ir effektivt och
konkurrenskraftigt ocksd i framtiden. Samti-
digt forbereds elmarknaden i Finland for en
integrering av den nordiska marknaden och
eventuellt ocksd av den europeiska.

Genom reformen minskas hindren for kon-
kurrens och ondédig reglering av den konkur-
rensutsatta delen av marknaden slopas, dvs.
inom produktion och forsiljning av el samt
utrikeshandel med el. Okad konkurrens effek-
tiverar anvindningen av resurserna inom el-
branschen och medfor kostnadsinbesparingar
for kunderna och for samhillsekonomin.

Dessutom faststills klara spelregler for elna-
ten, som till sin natur 4r monopol. Att bygga
parallella nit dr varken ekonomiskt mojligt
eller frin miljons synpunkt onskvért. Néten
innehas i allmédnhet av forsdljarna och dessa
kan ha forhindrat andra forsiljares intride pa
sitt marknadsomrade. Alla nitinnehavare mds-
te 1 framtiden mot en saklig ersdttning stilla
sitt nét till intresserades férfogande.

Elnéten bildar en marknadsplats, som enligt
propositionen bor betjdna parterna i elhandeln,
dvs. bade siljare och kdpare, pd opartiska och
skiliga villkor. Nitinnehavarnas principer for
tjanster och prissittning skall utformas sd att
de gor det ldttare och enklare att idka handel
i elnéten.

Nitverksamheten skall bygga pd Oppenhet.
Nitinnehavaren skall offentliggéra uppgifter
om foretagets prissittning, ekonomi och effek-
tivitet. Nitinnehavaren skall sirredovisa nét-
verksamheten och sina 6vriga verksamhetsfor-
mer. Sirredovisning géller ocksd bolagets even-
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tuella 6vriga affiarsverksamhet med domineran-
de stilining pd elmarknaden.

Nitinnehavarna skall fA verka endast med
tillstdnd. I tillstdndet faststills for de lokala
innehavarna av distributionsnit de geografiska
ansvarsomrddena, inom vilka de pd begiran
skall anstuta alla som behoéver nittjdnster till
sitt nit. De centrala stamnitsbolagen far pé sitt
ansvar att upprédtthalla driftsdkerhet i elsyste-
met 1 landet. Stam- och regionnitsledningar
(minst 110 kilovolts spanning) skall f4 byggas
endast med tillstind.

Forsdljningen av el skall enligt forslaget inte
lingre vara beroende av tillstdnd. Minutforsil-
jaren skall inte lingre ha ritt till regional
ensamforsdljning. For att sméaforbrukarnas in-
tressen skall kunna tryggas bor minutforsilja-
ren vara skyldig att leverera el till de kunder
som inte omfattas av konkurrens. Priserna och
leveransvillkoren for dessa kunder bor vara
enhetliga och offentliga.

Genom reformen far koparen storre frihet
att vilja sin elleverantor. Detta giller industri-
foretag och dterforsiljare i partiledet och i det
forsta skedet bland annat de smd och medel-
stora industriforetagen i minutledet. Hushéllens
mojligheter att lata forsdljarna konkurrera be-
grinsas tills vidare av kostnaderna for mit-
ningstekniken, men dessa vidntas dock sjunka
ndr tekniken utvecklas, De smé& kunderna har
till en borjan indirekt nytta av reformen i och
med att konkurrensen i partiledet 6kar. Konsu-
mentens elpris beror inte heller i fortsdttningen
pa var denne 4r beldgen pd distributionsomra-
det.

Reformeringen av elmarknaden frimjar an-
vindningen av férnybar energi pd marknaden.
I och med att ndten dppnas och &verforings-
prissittningen forindras sjunker troskeln for
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intride pd marknaden, vilket kan vara av
betydelse till exempel f6r en lokal kraftprodu-
cent.

Reformen effektiverar ocksi de lokala elfo-
retagens mojligheter att frimja energisparande.
Det blir tillatet att i distributionsnitets tariffer
inbegripa en avgift som ticker kostnaderna for
de energispartjinster som erbjuds férbrukarna.

I friga om byggandet av stora kraftverk
{minst 250 megawatt) foreslas att det tillstdnds-
forfarande som innehaller behovsprévning slo-
pas. Forfarandet slopades redan ar 1989 for
smi anldggningar. Samtidigt skall elimporten
och elexporten befrias fréin tillstind. Byggandet
av kraftverk skall fortfarande kriva tillstand
pa basis av lagstiftningen gillande miljs, kirn-
energi, vattenkraft, byggande och dylikt.

Lagforslaget syftar till att i lagen inforliva
forpliktelserna 1 Europeiska gemenskapernas
direktiv om transitering av elektricitet genom
kraftledningsnit, som i samband med verk-

stdlligheten av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES-avtalet) har
skotts genom avtal.

For dvervakningen av att lagens mal uppnds
foreslas att en smalbasig myndighetsorganisa-
tion skall inréittas. Den kommer med undantag
for det forsta skedet efter att den grundats inte
att fororsaka ndgra kostnader for staten utan
den skall tdcka sina kostnader genom att
uppbira overvaknings- och betjiningsavgifter.

Elmarknadslagen avses trida i kraft i mitten
av ar 1995, dock sd att det skall stadgas en
Svergangsperiod som for vissa dndringar géller
till ingdngen av &r 1996 och for vissa till
ingdngen av ar 1997. Avsikten 4r att en ny
elsidkerhetslag skall trdda i kraft samtidigt med
denna lag. Genom lagen kan stadgandena om
elforsorjningen i den nuvarande ellagen samt
lagen om Overforing av el over landets granser
upphévas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Lagstiftning och utviirdering av den
1.1.1. Ellagen

Allmént

Den nuvarande ellagen (319/79) tridde i
kraft den 1 januari 1980. Den upphivde lagen
om elverk av ar 1928 (167/28). Den tidigare
lagen gillde enbart elsikerhet, vilket innebar
att till exempel kraftverksbyggandet, elleve-
ransskyldigheten, samarbetet inom elbranschen
eller distributionsomrddena tidigare inte regle-
rades.

Avsikten med ellagen var att effektivera bade
den riksomfattande och den regionala plane-
ringen av elforsorjningen och dka statens och
kommunernas mojligheter att utveckla den
riksomfattande och regionala organisationen
inom elférsorjningen. Som medel for att uppnd
dessa mal utvecklades ett lagstadgat planerings-
system bade pd riksomfattande och regional
niva. Att utdova elverksverksamhet blev bero-
ende av tillstdnd, liksom att bygga kraftverk
och eloverforingsanldggningar.

Det lagstadgade planerings- och tillstdnds-
systemet inom elférsérjningen kom med tiden
att verka alltfor tungt och lagen &ndrades si att
stamplanen for elférsorjningen samt elforsorj-
ningsdelegationen slopades. Byggnadstilistin-
den for kraftverk och kraftéverforingsanligg-
ningar slopades med undantag for de storsta
kraftverken. Det regionala planeringssystemet
for elforsdrjningen bibehdlls men ocksd det
gjordes smidigare. Reformen tridde i kraft vid
ingdngen av april 1989.

Andringarna p& energimarknaden har gjort
det nodvindigt att revidera ellagstiftningen.
Detta konstaterades i statsradets energipolitis-
ka redogorelse i april 1992. Elverkskommissio-
nen féreslog 1 sitt betdnkande vdren 1992 att
ellagen reformeras. Enligt forslaget skall elsi-
kerheten och elverksverksamheten revideras
var for sig. I sin energipolitiska redogorelse
som Overlimnades till riksdagen 1993 precise-
rade statsrddet riktlinjerna for reformeringen
och lovade overlimna en proposition med
forslag till ny elmarknadslag. Malet var att
lagen skall trida i kraft vid ingingen av &r
1995.

Lagstadgad planering av elforsérjningen

Det regionala samarbetet och den regionala
planeringen inom elférsorjningen regleras for
ndrvarande genom ellagen. Vart land 4r indelat
i 20 samarbetsomraden. Varje omride har en
regionalkommission for elforsorjningen, dir
distributionselverken, partiforsiljarna och pro-
ducenterna inom omradet i friga 4r represen-
terade. Regionalkommissionen utarbetar vart
tredje &r en regionplan for elfdrsdrjningen fér
omradet. I regionplanen, som vid behov kan
kompletteras, ingir uppskattningar om elfor-
brukningen och elanskaffningen pd omrédet
under de fem foljande &ren. I regionplanen
inbegrips de kraftverksprojekt med en effekt pa
2—250 megawatt (MW) och de projekt gillan-
de eloverforingsanliggningar med en spidnning
pa minst 45 kilovolt (kV) som under de tre
forsta dren av den planerade perioden skall
paborjas. Regionplanen presenterar ocksd dist-
ributionsverkens  distributionsomridden och
dndringar i dessa. De riksomfattande elprodu-
centerna kan limna in anmilan om sina
projekt direkt till handels- och industriministe-
riet, om kraftverken i huvudsak producerar
enbart el eller om overforingsspdnningen 1
kraftledningen 4r minst 220 kV.

Regionplanen sinds till handels- och indust-
riministeriet. Om ministeriet av vigande skil
anser att det planerade kraftverks- eller elan-
laggningsprojektet eller dndringen i distribu-
tionsomrddet inte skall genomforas i enlighet
med planen, kan ministeriet inom rimlig tid
inleda forhandlingar om &rendet med region-
kommissionen, elverket i frdga och de mest
representativa elverksorganisationerna. Om en-
héllighet mellan ministeriet och regionkommis-
sionen inte uppn&s i férhandlingarna, madste
ansdkan om tillstind for projektet goras hos
statsridet. Ministeriet har i praktiken inte
behovt ingripa i innehdllet i regionplanerna.
Dirfor ifrdgasitts ocksd om den lagstadgade
regionplaneringen 4r nodvindig.

Distributionsomridena som faststillts i re-
gionplanen dr av betydelse for leverans av el
och for byggande av elndt. Ett elverk &r
skyldigt att leverera el inom sitt distributions-
omréde.

Ett av syftena med den regionala planeringen
av elforsorjningen var att 6ka samarbetet mel-
lan elverken och pd det sittet effektivera
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distributionsverksamheten. Enligt en férfrigan
handels- och industriministeriet 4r 1985 gjorde
bland regionalkommissionerna ansigs den re-
gionala planeringen i allminhet ha okat sam-
arbetet mellan elverken. Frivilligt regionalt
samarbete mellan elbolagen bor dirfér fortfa-
rande vara mojligt.

Elverkstillstind

Elverk behover for sin verksamhet tillstdnd
av handels- och industriministeriet. I den nya
ellagen avses med elverk foretag eller inrdttning
som producerar eller overfor elektricitet eller
levererar sidan for annat dn eget bruk.

Tillstind kan beviljas privatpersoner, sam-
fund eller anldggningar. Det beviljas for 15—
40 ar. 1 allménhet har tillstinden beviljats for
30—40 ar. Tillstdnd beviljas om elverket over-
ensstimmer med de alimidnna mdlen for elf6r-
sorjning som statsrddet har godkint och s6-
kanden har forutsittningar att skota elverket
enligt ellagen och med stdd av stadganden och
bestimmelser i den. Ministeriet kan siledes inte
tillimpa egentlig &ndamadlsenlighetsprovning
ndr det beviljar tilistind.

En forutsdttning for att tillstind beviljas &r
att elverket i1 sin tjéinst har driftledare och
elarbetsledare med denna uppgift som huvud-
syssla som uppfyller vissa formella behdrighets-
krav samt att elverket organisatoriskt, tekniskt
och ekonomiskt &r formoget att handha den
elforsorjningsuppgift tillstdndet giller. I decem-
ber 1990 idndrades elférordningen (925/79) sd
att ministeriet kan bevilja andra dn distribu-
tionsverk tillstdind, dven om driftledaren och
elarbetsledaren inte som huvudsyssla utévar sin
tjinst hos sokanden.

Statsrddet har &r 1980 godkint de aliminna
malen for elforsorjningen. I dessa preciseras
malen for samarbete, planering och elsikerhet
som framfors i ellagen och elférordningen samt
andra mal gillande elférsérjningen.

Till elverkstillstdndet fogas villkor som ér
nodvindiga for samarbetet och planeringen
inom elférsorjningen samt i friga om elsdker-

heten.

- Det nuvarande tillstindsforfarandet dr avsett
for forhdllanden dir man velat reservera
ensamritt till elverksverksamhet for elverken
samt, i friga om byggandet av distributionsnit
och minutférsiljningen av el, inom ett visst
geografiskt omrdde. Ifall minutférsdljningen av

el oppnas for konkurrens maste den nuvarande
tilistandsplikten for elforsiljningens del ifrdga-
séttas.

Kraftverkstillstind

Efter lagindringen &r 1989 giller byggnads-
tillstind endast kraftverk med en effekt pa
minst 250 MW. Statsrddet beviljar tillstindet.
Tillstind enligt ellagen behovs dock inte for
kdrnkraftverk, vattenkraftverk och fér import
och export av el, eftersom egna lagar stadgas
for dessa. Projekt for kraftverk och for elover-
foringsanldggningar med en effekt under 250
MW inbegrips i regionplanerna for elforsorj-
ning eller anméilan om dessa skall goras hos
handels- och industriministeriet. Om ministeriet
anser att projektet inte kan genomforas enligt
den plan som anmailts, har ministeriet mojlighet
att inleda diskussioner i frigan med byggherren
och de mest representativa elverksorganisatio-
nerna samt, i friga om ett projekt som ingér i
en regionplan, ocksd med regionkommissionen.

Reformen innebdr att tillstindsplikten for
kraftverksbyggande slopas for ellagens del.
Undantag dr eldrivna kraftverk 6ver 10 MW,
som berdrs av det i EES-avtalet ingdende
direktivet om begréinsning av anvindningen av
petroleumprodukter i kraftverk (75/405/EEG).
Dessa kraftverk behover tillstind enligt el-
marknadslagen ocksd i fortsittningen.

Import och export av el

Om import och export av el stadgas i lagen
om overforing av elektrisk energi 6ver landets
granser (410/57). Det &r enligt lagen statsridet
som beviljar tillstand for 6verforing av el over
landets grénser. Tillstind kan beviljas nir
eloverforingen kan anses Overensstimma med
det allménna intresset och dverforingen inte ir
till forfdng for tillfredsstillandet av kraftbeho-
vet i landet eller for utvecklingen av krafteko-
nomin. Tillstdndet kan beviljas for en viss tid
eller tillsvidare. Handels- och industriministe-
riet overvakar att villkoren i tillstdndet foljs.

Imatran Voima Oy, Teollisuuden Voiman-
siirto Oy och ett flertal elverk i grinstrakterna
innehar giltiga importtillstand. I praktiken har
alla sokanden beviljats tillstdnd. Den praktiska
betydelsen av tillstindet 4r foljaktligen obetyd-

lig.
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Byggande av ledningar och transformator- och
kopplingsstationer

Ett elverk har ratt att bygga ndt med en
spdnning som ir storre 4n 1 kV och mindre dn
45 kV pa sitt eget distributionsomride utan att
det anmilningsforfarande som stadgas i ellagen
tillampas. Om ett elverket vill bygga ett sidant
nidt pd ndgon annans distributionsomrade,
maste projektet inbegripas i regionplanen, ifall
det andra elverket inte ger sitt samtycke till
projektet.

For stamndtets del har det i praktiken ratt fri
byggnadsritt. Ndr marknaden eventuellt 6pp-
nas 4r det skil att precisera ndtinnehavarnas
rittigheter och skyldigheter. Ddremot behover
annan lagstiftning gillande markanvindning
och ledningsbyggande inte dndras i det hir
sammanhanget.

Elleveransvillkor

Ett distributionselverk skall enligt 12§ ella-
gen iaktta de elleveransvillkor som handels-
och industriministeriet godkint, dir de till
elleverans anslutna rattigheterna och skyldig-
heterna for elverk och dess kunder anges. Detta
forfarande ansdgs vid utarbetandet av ellagen
vara nOodvindigt for att trygga att elfoérbrukar-
na behandlas pd ett opartiskt sétt och att de
smi forbrukarnas intresse tillgodoses. Ministe-
riets beslut innehdaller sirskilda anslutningsvill-
kor och elleveransvillkor.

Behovet av att reformera och se over elleve-
ransvillkoren har okat under rens lopp. Dessa
reformeringsbehov tiligodoses i friga om de
anslutningsvillkor och elférsiljningsvillkor som
beviljas enligt elmarknadslagen.

Elleveransskyldighet

Elverken skall enligt 12 § ellagen se till att de
som behover elektricitet har mojlighet att,
fransett exceptionella eller svira forhéllanden,
fa el for forbrukning som kan anses vara
normal. Leveransskyldigheten dr i 12§ elfo-
rordningen preciserad si att elverket ir tvunget
att leverera el endast till sidana elforbrukare
som anses hora till den sedvanliga kundkretsen
for elverk. En partiforsiljare av el adr till
exempel inte skyldig att leverera el direkt till en
enskild sméaforbrukare.

Med exceptionella och svdra forhallanden
avses i 12 § elforordningen fall dé leverans av el
blir oskiligt dyr eller d4 den tekniskt vore
synnerligen svir, samt dvriga motsvarande fall.

Om elverk vigrar att leverera el utan att i
12 § ellagen avsedda grunder foreligger, kan
handels- och industriministeriet ligga elverket
att vid vite fullgdra sin skyldighet.

Ministeriet har endast mottagit ett féital
klagomal om att elverk vigrat leverera elektri-
citet till sin kund. Det viktigaste har i dessa fall
gillt frigan om elverket skall leverera el for
eluppvdrmning pd ett omrdde som 4r anslutet
till fjarrvirme eller blockuppvirmning. Minis-
teriets stindpunkt har varit att elverket under
ridande forhidllanden ocksd &r skyldigt att
leverera el for eluppvirmning pd ett omride
med fjarrvirme eller blockuppvdrmning.

1.1.2. Ovrig lagstiftning
Frimjande av konkurrens

Konkurrenslagstiftningen och myndighetsor-
ganisationerna inom denna bransch reformera-
des 1 boérjan av oktober 1988. Mélet med
reformen var att frimja en sund och fungeran-
de ekonomisk konkurrens utan att speciellt ta
stdllning till hindren for intrdde pd marknaden
och missbruket av dominerande marknadsstéll-
ning. Konkurrensverket har under sin verksam-
het gjort utredningar och framstéllningar gél-
lande konkurrensen inom elbranschen och pa
basis av 4tgirdsbegiran som o&verlimnats be-
handlat konkurrensbegrinsningar rérande pris-
sidttning och ovriga avtalsvillkor tillimpade av
partielforsiljare och regionala eldistributions-
bolag med dominerande marknadsstillning.
Myndighetens mest betydande beslut giller
hdvningen av de ekonomiska avtalen i1 friga
om det samkorningssystem som elproducenter-
na kommit &verens om, som genomférdes i
mars 1993, samt dndringen av Imatran Voima
Oy:s partiférsdljningsvillkor, som delvis fordes
till konkurrensrddet for avgdrande i september
1993. T de fall verket fitt en dtgirdsbegiran 1
friga om regionala och lokala energiverk har
det i allménhet varit friga om prissdttningsp-
raxisen for minutforsiljningen eller om partisk-
het eller oskilighet i 6vriga avtalsvillkor. T de
nyaste fallen har misstankar om missbruk
ocksd riktats mot overforingsverksamheten.
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I september 1992 reviderades lagen om kon-
kurrensbegriansningar (480/92), enligt vilken de
senaste fallen och begiran om 4tgdrder be-
handlats. Férbudsprincipen utvidgades si att
den forutom férbuden mot bruttoprisprincipen
och anbudskarteller som stadgas i den revide-
rade lagen ocksd giller horisontella priskartel-
fer och karteller avseende marknadsindelning
samt kollektiv bojkott och missbruk av domi-
nerande marknadsstéllning. Som sanktion for
dessa forbud har en paféljdsavgift stadgats som
konkurrensradet pd framstéllning av konkur-
rensverket kan &ldgga en ndringsidkare att
betala som brutit mot forbudet. Storleken av
avgiften kan vara hogst fyra miljoner mark
eller, om sirskilda skl foreligger, 10 procent
av foretagets arsomsittning. Till 6vriga delar
blir principen om missbruk i kraft.

Den gillande konkurrenslagstiftningen er-
bjuder 4 ena sidan grunder for en revidering av
ellagen och 4 andra sidan medel att overvaka
och frimja konkurrensen inom branschen. S4-
dana element behover inte inbegripas i ellag-
stiftningen som overvakas med hjélp av kon-
kurrenslagstiftningen.

Konsumentskydd

I konsumentskyddslagstiftningen som tridde
i kraft 1978 regleras rittsférhallanden mellan
ndringsidkare och konsumenter i friga om
utovandet av handel. Med nyttighet avses i
konsumentskyddslagen (38/78) sidana varor
och tjdnster som erbjuds och i visentlig ut-
strickning anvdnds for privat forbrukning.
Elenergi innefattas i sddana tjdnster. Bland
annat elverken &r néringsidkare i den mening
som konsumentskyddslagstiftningen avser.

Konsumentskyddslagen innehdller bland an-
nat stadganden om reglering av avtalsvillkor.
Enligt dessa far en néringsidkare som erbjuder
nyttigheter inte tillimpa ett avtalsvillkor som
med beaktande av nyttighetens pris och andra
faktorer som inverkar pd saken kan anses
oskiligt fran konsumentens synpunkt. En nér-
ingsidkare kan forbjudas att i fortsdttningen
tillimpa ett sddant avtalsvillkor. Férbudet kan
forenas med vite. Forbudet forelédggs av mark-
nadsdomstolen eller konsumentombudsman-
nen. Konsumentombudsmannen &vervakar
fran konsumentens synpunkt bruket av avtals-
villkor.

Konsumentombudsmannen har i uppgift att

Overvaka att foreskrifterna gidllande marknads-
foring och avtalsvillkor iakttas och dr lagenliga
samt att trygga konsumenternas rittsstéllning.
I fragor som inte 4r av betydande vikt kan
konsumentombudsmannen férbjuda en mark-
nadsforingsfunktion eller ett avtalsvillkor. I
annat fall beslutar marknadsdomstolen pd an-
hallan av konsumentombudsmannen om for-
ordnande av foérbud.

Konsumentklagonimnden har som uppgift
att enligt lagen (42/78) om densamma ge
rekommendationer ‘till beslut pd besvir som
konsumenterna anfor i enskilda fragor gillande
kvalitet pd nigon sddan vara som avses i
konsumentskyddslagen eller en niringsidkares
prestation. Konsumentklagondmnden ger dess-
utom utlitanden till domstolar som behandlar
sddana mél.

Ovriga stadganden

Byggande av kraftverk och nit dvervakas pa
basis av flera andra forordningar. Nedan anges
de viktigaste av dessa.

Om byggande och drift av kidrnkraftverk
stadgas i kdrnenergilagen (990/87), enligt vilken
riksdagen 1 sista hand beslutar om utbyggnad
av kédrnkraft. Om byggande och drift av
vattenkraft stadgas i vattenlagen (264/61).
Bland annat provas tillstind for reglering av
vattenbassinger enligt denna lagstiftning. For
kraftverk samt transformator- och kopplings-
stationer behovs tillstind enligt byggnadslagen
(370/58). Genom lagen om miljotillstandsforfa-
randen (735/91) har behandlingen av flera
tillstand som ansluter sig till miljon och utsléapp
sammanforts. Regeringen avldt i januari 1994
en proposition till riksdagen med forslag till lag
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(RP or 319/93 rd). Den motsvarar till minga
delar ellagens stadganden om utredningen av
miljokonsekvenser 1 anslutning till byggnadstill-
stdnd for stora kraftverk och den effektiverar
beddmningen av miljdkonsekvenser vid plane-
ringen av kraftledningar.

1.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet
1.2.1. Europeiska unionen (EU)

EES-avtalet och ett eventuellt medlemsskap i
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Europeiska unionen inverkar pd utvecklingen
av energibranschen i Finland. En del av EG-
regelverket tridde med stdd av avtalet om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomride i
kraft ocksid inom EFTA-linderna: elforsorj-
ningen berdrs bland annat av tillstdndsplikten
for oljedrivna kraftverk och det si kallade
eltransiteringsdirektivet om Overféring av el
over lindernas grinser. En utredning av dessa
inglr i punkterna 2.2.2 och 2.2.10,

En etablering av en inre energimarknad
paborjades ar 1988. Europeiska gemenskaper-
nas (EG) kommission publicerade di doku-
mentet “The Internal Energy Market” som
belyser de hinder som gor det svirare att ta i
bruk principerna foér en inre marknad inom
energibranschen. I dokumentet anfors de medel
som stér till forfogande for att hindren for den
inre marknaden skall kunna avligsnas.

Den inre marknaden skall enligt planerna
etableras stegvis. Det forsta skedet har redan
genomfoérts. Det omfattar direktiven om &ver-
foring av el och gas over grinserna, dvs. det
s.k. eltransiteringsdirektivet  (90/547/EEG),
samt om garanti fér genomblickbarhet av
priserna for gas och el som industriférbrukarna
betalar (90/377/EEG), har redan genomforts.
Forsidljare som levererar el till industrin skall
meddela EU och landets egna myndigheter
typforbrukarupgifter om sina tariffer. Detta
skede har sedan bérjan av ar 1994 ocksd berort
Finland.

Det andra skedet avser att upphiva ensam-
ritten till elproduktion och nitbyggnad. I
planerna ingick Third Party Access (TPA)-
principen. TPA-principen innebir att de som
behdver nittjdnster ges ritt att anvinda niiten
pé vissa villkor mot skdlig ersittning och inom
ramen for existerande ledig kapacitet.

Det andra skedet dr under beredning i EU.
Europeiska gemenskapernas kommission utar-
betade ar 1992 ett utkast till direktiv for
liberalisering av el- och naturgasmarknaden.
Direktivforslaget behandlades 1 parlamentet
och ministerrddet och stétte till manga delar péd
motstind. Kommissionen har efter den andra
behandling i parlamentet utarbetat ett nytt
forslag som offentliggjordes i december 1993.

Direktivforslaget mojliggdér sidana eloverfo-
ringar som de stora industrikunderna (forbruk-
ning over 100 gigawattimmar/ar = 100 miljoner
kilowattimmar/ér) eller elverk anhdller om.

EU:s forslag forutsdtter bokforingsmissig
sirredovisning av de viktigaste verksamhetsfor-

merna. De sirredovisade verksamhetsformerna
skall ha en egen resultat- och balansrikning.
Verksamhetsformerna som skall sirredovisas
ar elproduktionen, stam- och regionnétsverk-
samheten tillsammans samt den distributions-
verksamhet som omfattas av minutforsilj-
ningen och distributionsnitsverksamheten. De
sdrredovisade verksamhetsformerna behover
inte ha skild féretagsledning. Principerna i den
foreslagna elmarknadslagen Overensstimmer
pa dessa punkter i dvrigt med EU:s framstill-
ning, men utdver den skall distributionsverk-
samheten i Finland bokforingsméissigt sidrredo-
visas som distributionsnitsverksamhet och mi-
nutforsiljning,

Direktivforslaget betonar att det vid betjin-
ing av vanliga forbrukare ir friga om en
offentlig betjaningsskyldighet som under inga
omstindigheter far dventyras. Vart och ett land
faststiller dock sjilvt kundernas och distribu-
torernas skyldigheter och rittigheter. Enligt
direktivforslaget kan till exempel distributions-
bolagen 4&ldggas en leveransskyldighet som
skall gilla alla elanvindare. Dessutom kan
distributionstarifferna regleras. Dessa principer
stdr inte i strid med stadgandena i forslaget till
elmarknadslag.

Staten skall inrétta en myndighet som avgér
problem i anslutning till forhandlingar och
avtal. Den foreslagna elmarknadslagen omfat-
tar ocksd denna tanke.

Ansvaret for elsystemets funktion skall inne-
has av en operatdr. Den systemansvarige be-
viljas tillstdnd fér minst 15 4r. Ocksd de ovan
nimnda principerna ingdr i den foreslagna
lagen.

Foljande punkter har behandlats pd olika
sitt i direktivframstéllningen och i forslaget till
elmarknadslag.

I direktivférslaget forpliktas medlemsstater-
na till behovliga atgirder for att

— producenter och eldverforare skall kunna
ingd forsidljningsavtal som baserar sig pé frivil-
lig kommersiell verksamhet med slutanvéndare
som representerar storindustrin eller med dis-
tributdrer.

— producenterna genom foérhandlingar skall
fd mojlighet att via nitet leverera el till sina
dotterbolag, med andra ord till kunder anting-
en i det egna landet eller i ett annat land.

— producenter som star utanfor nitet kan,
ifall de deltagit i anbudstivlan, bygga kapacitet
och ansluta sig till natet.

All ovan nimnd verksamhet forutsétter for-
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handlingar mellan elsdljaren och nétinnehava-
ren. Staten skall skapa de forutsdttningar som
dessa forhandlingar kraver.

Enligt forslaget till elmarknadslag drivs over-
foringsskyldigheten 1 de finska elniten lingre
in direktivframstillningen. Bland EU-linderna
har dock England tillimpat samma princip
som man i Finland nu riktar in sig pa.
Elmarknadslagforslaget strider inte heller pa
den hir punkten mot innehdllet i direktivet.

Enligt direktivforslaget kan byggandet av ny
kapacitet eller ledningar grunda sig pd antingen
en anbudstdvlan eller ett tillstindssystem. D&
det giller byggande som grundar sig pd an-
budstivlan kan ndgon person eller instans
besluta om behovet av byggande eller forema-
len for byggandet, men sjilva genomfdrandet
ir Oppet for konkurrens. I det fallet kunde en
centraliserad planering av elsystemet som
tilldmpas i vissa linder fortgd. Inom ramen for
tilistindssystemet beviljas alla projekt och
byggare som uppfyller vissa enhetliga krav de
nodvindiga tillstinden. Tillstdndskriterierna ar
offentliga. Restriktioner i friga om brénsleval
och primidrenergi fogas till tillstdndsvillkoren.

Enligt direktivforslaget far ocksd producen-
terna och forsiljarna av el bygga elledningar
under forutsdttning att de ovan nimnda vill-
koren uppfylls. Detta motsvarar principerna i
propositionen med forslag till elmarknadslag
till 6vriga delar utom for distributionsnitens
del.

P4 elmarknaden i Finland regleras byggandet
av kraftverk i friga om oljedrivna kraftverk
med stdd av kidrnenergilagen, vattenlagen och
elmarknadslagen. I ovrigt 4r byggandet fritt
och det giller alla byggare pd lika grunder.
Detta torde inte strida mot innehdllet i direk-
tivet.

P4 foljande punkter overensstimmer den
foreslagna elmarknadslagen inte med kraven i
direktivforslaget. Enligt direktivforslaget har
den systemansvarige ritt att styra anvindning-
en av produktionskapacitet (driftordning) pa
sitt omrade i enlighet med de principer som
medlemsstaten har godkint. Den systemansva-
rige kan ge foretride for energiproducerande
kraftverk som drivs med férnybar energi eller
avfall samt for kombinerad produktion av el
och viirme. I Finland giller den systemansva-
riges ritt endast produktionsstyrning som
kriavs for momentant uppritthillande av elba-
lansen. Dessutom skall den systemansvarige
gora upp planer for kommande behov av

2 340706R

dverforings- och produktionskapacitet for 10 ar
framat. En sddan princip har inte ansetts
nddvindig att inbegripa i forslaget till elmark-
nadslag.

Avsikten har varit att frin och med juli 1994
anpassa lagstiftningen om elmarknaden tiil
direktivforslaget inom EU:s omrdde. Reformen
har fordrdjts och den faktiska tidsplanen #r
dnnu inte kidnd. Direktivforslaget omfattar en
overgangstid under vilken direktivet ocksa skall
utvecklas och ses over.

1.2.2. Vissa linders planer och losningar

Elmarknaden har under de senaste aren
reformerats i flera linder. Reformen av elmark-
naden i Finland padminner mest om den utveck-
ling som genomforts i Norge och England samt
den reform som dr aktuell i Sverige.

Sverige

Avsikten med den ellagsreform som 4r under
beredning i Sverige 4r att genomfdra en klar
atskillnad mellan elhandel, som skall ske i
konkurrens, och eloverforing, som skall regle-
ras ocksi i framtiden. Overforingsnitet 6ppnas
for alla som behover dverforingstjanster. Detta
skall gilla alla spidnningsnivéer.

Regeringen avgav i februari 1994 en propo-
sition med forslag till en elmarknadslagreform.
Enligt propositionen fir en juridisk person som
bedriver elproduktion eller elforsiljning inte
bedriva nétverksamhet; dessa verksamhetsfor-
mer skall med andra ord finnas 1 olika bolag.
Ifall en enhet som utdvar nédtverksamhet bedri-
ver andra verksamheter skall nitverksamheten
sirredovisas (inklusive resultatrikning och ba-
lansrikning).

Produktion och forsiljning forsiggir i for-
hallanden dar det rdder konkurrens. Nitverk-
samheten bibehdlls som ett naturligt monopol,
men skall regleras. For regleringen, inklusive
beviljandet och &vervakningen av nit- och
leveranskoncession, svarar regeringen eller en
myndighet som regeringen sirskilt utnimner
(ndtmyndighet). Lokal nitkoncession (nidtkon-
cession for omrade) skall beviljas for hogst 40
ar och for ndtinnehavaren utses ett ansvarsom-
rade som faststills i koncessionen. Koncessio-
nen for nitverksamhet kan ocksd beviljas for
ett visst ledningsavsnitt (nitkoncession for lin-
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je) nir det dr friga om ett enskilt ledningsavs-
nitt. For byggandet av forbindelser till utlandet
krdvs regeringens tillstind.

Prissidttningen av dverféringen baserar sig pd
principen att anslutning till nétet vid endast en
punkt ger ritt att anvinda nitet inom hela
riket. Detta leder i praktiken till en liknande
punktprissittning som i Norge.

Natinnehavaren skall vara skyldig att anslu-
ta elanldggningar till sitt n4t och 6verfora el pd
skiliga villkor. Overforingstarifferna skall vara
skiliga och de skall vara grundade pad saklig-
het. Koncessionshavaren dr skyldig att mita
overforda elmingder och att i enlighet med
forskrifterna rapportera om dessa mitningar.

De nuvarande elverken skall ges en leverans-
koncession och ett ansvarsomrdde som motsva-
rar den for tre 4r. Innehavaren av ett ansvars-
omride skall ha skyldighet att leverera el till
forbrukare som inte omfattas av konkurrens.
Under en provtid pa tre ir skall det beddmas
hur nodvindig leveransskyldigheten ar. Av-
sikten 4r att leveransskyldigheten med tiden
skall kunna slopas.

Stamnitsforetaget, Svenska Kraftnit, skall
ges ansvaret for elsystemets funktion och si-
kerhet (systemansvar) sd att balans inom hela
landet eller delar av landet kortsiktigt uppritt-
halls mellan elproduktion och elférbrukning.

Enligt gillande lagar kan de kommunala
elverken i Sverige inte konkurrera pd samma
villkor pd elmarknaden som andra foretag.
Dirfor foreslas det i reformen att ocksd den
lagstiftning som giller de kommunala elverken
skall revideras si att det dr mojligt med
konkurrens i framtiden.

Lagpropositionen paminner i hdg grad om
reformeringen av elmarknaden i Finland. Av-
sikten dr att reformen trider i kraft wvid
ingangen av ar 1995.

Samtidigt har man for avsikt att organisera
marknadsplatsen for inkop och forsiljning av
el till en elbors. Mdlet i det forsta skedet dr att
dstadkomma en bors for mycket kortsiktig
elhandel, det vill siga en reglermarknad. Be-
redningen av den har getts i uppdrag till
Svenska Kraftnit.

Norge
Vid ingdngen av ar 1991 tridde en ny

energilag i kraft i Norge. Avsikten med lagen
var att effektivera verksamheten pa elmarkna-

den. Lagen liberaliserade elndten, dvs. alla
intresserade kan pd enhetliga grunder anvinda
nittjansterna.

Enligt lagen skall elbolagens elforsdljnings-
verksamhet och eloverforingsverksamhet av-
skiljas till separata resultatenheter. Dessutom
skall forsdljningen och Overforingen av el sér-
redovisas fran dvriga verksamhetsformer. Bok-
féringen skall uppvisa resultat- och balansupp-
gifter. Kravet pd sidrredovisning tridde i kraft
vid ingdngen av ar 1993.

Sedan energilagen blivit godkind har utveck-
lingen pd elmarknaden i Norge varit synnerli-
gen snabb. Ar 1992 delades det statliga kraft-
bolaget upp i ett nitbolag och ett produktions-
bolag. For produktionen svarar ett statligt
kraftbolag som verkar pd en konkurrensutsatt
marknad. Nitbolaget Statnett fick ansvaret for
tryggandet av att eldverforingssystemet funge-
rar pd avsett sdtt och for utvecklandet av
stamnétet samt ensamrétt till stamnéitsoverfo-
ringar och utlindska ledningsforbindelser. Nit-
bolaget skoter med hjdlp av sitt dotterbolag
elborsen som fungerar som en neutral mark-
nadsplats for el.

Liberaliseringen av dverforingen giller dist-
ributionsanliggningar och elanvidndare av alla
storlekar. Distributionsanléggningarna kan ko-
pa el av vilken producent som helst och kan
silja el till andra distributionsanldggningar.
Overforingstariffen dr en s.k. punkttariff, som
inte 4r beroende av avstidndet mellan siljaren
och koparen av el. Tariffen beaktar dock bland
annat vissa begrdnsningar i 6verforingskapaci-
teten (flaskhalsar), mingden av overford effekt
samt kostnaderna foér éverforingsforluster.

Overvakningen av niitverksamheten har getts
i uppdrag at det statliga centrala vattendrags-
och energiverket i Norge NVE. NVE har ritt
att samla in mycket detaljerat material bland
annat om bokforing och tariffer. NVE behand-
lar och publicerar uppgifter samt skoter forlik-
ningen i tvister.

Storforbrukare 4r inte lingre bundna vid den
regionala distributionsanldggningen, utan de
kan képa el ocksd fran andra bolag. Elhandeln
sker pd basis av langtidskontrakt och som
tillfallig handel till marknadspris.

I Norge har elmarknaden dndrats betydligt
efter reformen. Storsta delen av ethandeln sker
pa basis av avtal mellan tvd parter. Cirka 18
terawattimmar (= en miljard kilowattimmar)
eller 16 procent av elen anskaffades frin
Statnetts elbors. Av denna méngd utgjorde 5,6
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terawattimmar momentan reglerel, 10 terawat-
timmar annan Kkortfristig elhandel som sker
inom ett dygn och 2,4 terawattimmar grundade
sig pa leveranser pa ldngre sikt. Den storsta
delen av partikundernas (aterforsdljarnas) kon-
trakt har omforhandlats och priset har sénkts.
Likasd har avtalen som innehades av en stor
del av kunderna inom industri- och tjdnstesek-
torn omforhandlats och priset har sédnkts.
Ungefir en fjirdedel av elférbrukarna inom
industri- och tjanstesektorn har bytt elleveran-
tor. Ocksd hushdllskunderna har dragit nytta
av reformen.

P3 marknaden har flera elférmedlare, eller
miklare, dykt upp. De varken koper eller siljer
el utan soker frimst formanliga elanskaffnings-
killor for sina kunder. I landet finns det ocksd
elhandlare, som koper upp el pd marknaden
och siljer den till sina kunder.

Omorganiseringen av den norska elmarkna-
den gér i hog grad 1 samma riktning som denna
proposition med forslag till elmarknadslag,
bland annat i fraga om liberaliseringen av
nitet, sidrredovisning av eloverforingen och
maélen gillande 6verforingstariffen. I Norge har
reformen dock drivits lingre pd si sitt att
norrménnen genast i reformens begynnelseske-
de liberaliserade marknadsplatsen for elhandel,
som tidigare var Oppen endast for producen-
terna, och utvecklade den till en elbdrs som ir
Oppen ocksd for elkdparnas anbud.

England

I England har ett omfattande privatise-
ringsprogram genomforts som inneburit att
foretagsstrukturen omorganiserats och hindren
for konkurrens avldgsnats. Programmet for
privatisering av elbranschen slutférdes i Eng-
land &r 1991. I programmet ingick att trygga fri
eloverfoéringsritt. Den fria dverféringen av el
gillde i borjan overforingseffekter pd minst 1
MW. Ar 1994 sjonk den nedre grinsen for
overforingseffekten till 100 kW och grinsen
slopas helt ar 1998. Efter dr 1998 har elleve-
rantdrerna ingen egentlig eloverfoéringsskyldig-
het. Diremot 4r leverantbrerna skyldiga att
stilla el till forfogande péd skiliga villkor. Tilt
elverkens tillstind har fogats en forpliktelse att
frimja energisparandet.

Eltarifferna var tidigare reglerade och gyn-
nade storférbrukarna. Efter reformen har stor-
forbrukarnas (6ver 10 MW) elpris stigit. Priset

for forbrukare med en férbrukning pd mindre
dn 1 MW ir pd samma nivd som tidigare och
priserna foér representanter fér nidrmast den
medelstora industrin med en férbrukning pa
1—5 MW har sjunkit. Antalet arbetstagare
inom branschen har sjunkit.

Oppnandet av marknaden for konkurrens i
England baserar sig pa en kraftig reglering av
spelregler och prissittning. For denna ansvarar
en myndighet som forsetts med starka resurser,
The Office of Electricity Regulation.

Eldistributionsforetagen forutsitts avskilja
elforsiljningen, eloverféringen och elproduktio-
nen till separata resultatenheter. For resulta-
tenheterna utarbetas en resultatrdkning grun-
dad pa ateranskaffningspris och en utrdkning
over de ateranskaffningsprisbaserade kapital
som resultatenheten binder. I regleringen av
elforsiljningspriset anvinds index och féretags-
specifika effektivitetskoefficienter. Eldistribu-
tionsbolagets egen elproduktion fir inte over-
stiga 15 procent av dess elanskaffning.

Ovriga linder

Reformer har genomforts eller dr aktuella i
mainga andra linder sasom Tyskland, Nya
Zeeland, Portugal, Holland, Australien, Argen-
tina och Chile. Reformer i likhet med de som
beskrivits ovan 4r dock en rdtt ny friga och
endast ett fatal linder har genomfért reform-
erna helt och héllet.

1.3. Andringsbehoven

I denna punkt granskas i form av ett
sammandrag nidrmast energi- och konkurrens-
politiska dndringsbehov. Frigan har be-
handlats mera detaljerat i de féregdende punk-
terna.

Reformeringen av ellagstiftningen har borjat
med dndringarna i energi- och konkurrenspo-
litiken och i det samhillspolitiska tinkesittet i
allmidnhet. Avsikten med den nuvarande ella-
gen som bereddes under den senare hilften av
1970-talet var att med hjilp av olika plane-
rings-, anmélnings- och tillstindsférfaranden
relativt kraftigt overvaka investeringsverksam-
heten i foretagen inom branschen . Aven om
dessa delvis redan har avskaffats, dr genomfo-
randet av manga investeringsprojekt fortfaran-
de beroende av myndigheternas behovsprov-
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ning. I praktiken har myndigheterna inte haft
négot skdl att ingripa i investerarnas planer.
Det dr i sjdlva verket investerarna som bedd-
mer om projekten &r nodvéndiga eftersom de
ockséd bidr det ekonomiska ansvaret for sina
l16sningar. Det finns i dagens ldge inget skil att
fortsdtta med en reglering av denna typ.

Systemet uppbyggt av produktion, &verfor-
ing och distribution av el tillhandahéller dock
en viktig bastjinst och det 4r frdn samhillets
synpunkt viktigt att trygga att denna tjinst 4r
tillgidnglig och att priset fér den ar skiligt. For
detta ansvarar 4 ena sidan bolagen som idkar
elaffarsverksamhet, som till ménga delar verkar
pd normala grunder for affirsverksamhet och
som frin statsmaktens och sina &gares sida
ocksd onskar bli behandlade som foretagen i
det &vriga afférslivet.

Till normal affiarsverksamhet hor dock en
fungerande marknad och en sund konkurrens,
som riktar in sina resurser inom ekonomin si
effektivt som mojligt. Detta 4r endast delvis
fallet pd elmarknaden. Konkurrensen fungerar
med vissa begrénsningar inom produktion och
partiforsédljning av el, men inom minutforsalj-
ningen fungerar den inte alls. Producenterna
och forsdljarna innehar i allménhet elnéten och
kan med hjilp av dem ofta effektivt begrinsa
andras intride pd sin marknad.

Producentens och forsiljarens stillning &r
mycket stark i forhallande till képaren. Forsil-
jaren kan ritt ldngt Overfora riskerna i sam-
band med sin verksamhet pa sina kunder,
vilket inte 4r mojligt i manga andra branscher
inom affirslivet. Det dr svart for en utomstd-
ende att bedéma elbolagens viktiga roll, effek-
tiviteten inom nitverksamheten som ir i mo-
nopolstillning och prissittningens riktighet el-
ler frégan om i vilken grad foretagets eller dess
dgares andra verksamhet stéds med intdkterna
fran verksamheten i friga. Elbolagen har kun-
nat tillimpa tariffstrukturer som avviker fran
marknadspriserna, med vilka vissa kundgrup-
per subventionerats pid andras bekostnad, vil-
ket stallvis lett till tilliggskostnader till exempel
for smi och medelstora indstriféretag. Kom-
munerna har dessutom eventuellt kunnat an-
vénda sina elverks prissitining som ett medel
for dold beskattning.

Det vore nddvandigt att utveckla verksam-
hetsforhallandena pd elmarknaden si att den
drivkraft som uppnds via konkurrensen si
langt som mojligt utnyttjas for en effektiv
verksamhet, men s att tillgdngen till de elt-

jdnster som samhillet behover samtidigt tryg-
gas. Detta kunde ske genom att niten med
hjalp av forfattningar pa ett opartiskt sétt
Oppnas for alla intresserade, vilket dkar kun-
dernas valmagjligheter och konkurrensen mellan
forsdljarna. A andra sidan skall néitinnehavar-
nas prissdttning och effektiviteten 1 verksam-
heten Overvakas och de bor forpliktas att
betjina alla intresserade nitanvindare pd ett
opartiskt sitt.

Elverkskommissionen gjorde pd vintern 1992
en framstillning om édndring av ellagen som
ligger i linje med vad som ovan beskrivits. I sin
redogorelse till riksdagen pa vintern 1992 kon-
staterade statsridet att det skall avge en sddan
proposition med forslag till dndring av ellag-
stiftningen. En reformering av ellagen har blivit
aktuell ocksa si till vida att avsikten ocksd ar
att reformera elsikerhetslagstifiningen, som in-
gir som en del i ellagen. I november 1993
beskrev statsrddet i sin energiredogdrelse de
centrala linjedragningarna i det kommande
forslaget till elmarknadslag och stillde upp
maélet att lagen skall trdda i kraft vid ingdngen
av ar 1995.

Att raskt genomfora reformen enligt denna
tidsplan star i samklang med de ovriga dnd-
ringsfaktorerna pd elmarknaden. Tariffsyste-
met inom partiférsidljningen 4ndras och en stor
del av de lidngsiktiga avtalen omforhandlas
senast inom ar 1995. Ocksid méanga eloverfo-
ringsavtal kommer att bli foremdl foér en
omférhandling. Foretagsstrukturen och dgar-
forhdllandena inom branschen genomgir en
betydande forindring. Manga foretags 16sning-
ar beror i hog grad pd hur spelreglerna pa
marknaden utvecklas i och med den nya
lagstiftningen. En fortsatt osdkerhet om stats-
maktens atgidrder kan medfora oskiliga for-
handlingssituationer och ekonomiska forluster
for foretagen.

Ocksd den internationella utvecklingen pa
elmarknaden stoder reformeringen. Enligt ut-
redningar som Nordiska ministerrddet l4tit
utféra vore en storre integration 4n den som nu
rider pd elmarknaden i Norden till nytta for
alla linder. Den skulle forutsitta en viss
enhetlighet i verksamhetsprinciperna och verk-
samhetsreglerna pd marknaden. I Norge har en
lagstiftningsindring som motsvarar elmark-
nadslagen redan genomfotrts. Innehdllet i och
tidsplanen for den lagstiftning som bereds i
Sverige Overensstimmer i stora drag med den
foreliggande propositionen.
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Regeringens proposition ligger till sina mal i
linje med det direktivforslag som EU:s kom-
mission offentliggjorde i december 1993. Inom
EU verkar utvecklingen dock att ske lang-
sammare och linderna emellan mera oenhetligt
an 1 Norge, Sverige och Finland.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. M4l och medel

Avsikten med elmarknadslagen ir att fa
elmarknaden att fungera bittre och dirmed
trygga att det vil fungerande elsystemet i
Finland (produktion, 6verfdring, distribution)
ar effektivt och konkurrenskraftigt ocksa i
framtiden. Samtidigt forbereds sektorn for en
integrering av den nordiska och den europeiska
marknaden.

Genom revideringen minskas hindren for
konkurrens och slopas onddig reglering av den
del av marknaden, didr konkurrens 4r mdjlig,
dvs. inom produktionen av el, utrikeshandel
med el och forsiljningen av el. Konkurrensen
och avregleringen frimjar en effektiv anvind-
ning av resurser inom elsektorn och medfor
kostnadsinbesparingar for elférbrukarna och
samhillsekonomin.

Dessutom faststills klara spelregler f6r mo-
nopolverksamheten, dvs. for elndten. Néten &r
s.k. naturliga monopol, eftersom det i allmin-
het inte 4r ekonomiskt mojligt att bygga
parallella konkurrerande nit. Ett ndt som &r
beldget inom ett visst geografiskt omrdde inne-
has i allminhet av en forsdljare, som inte har
varit tvungen att ge andra forsidljare tillstind
att anvinda sitt nidt och didrigenom konkurrera
om sina kunder.

Avsikten 4r att elndten i framtiden bildar en
marknadsplats som pa lika och skiliga villkor
betjdnar parterna inom elhandeln, bade siljare
och kopare. Tilltriddet till nitet bor goras si
enkelt som mojligt fér alla som behover nitt-
Jdnster.

Aven om lagreformen minskar den myndig-
hetsreglering som har blivit odndamdlsenlig,
kommer behovet att forstirka monopoldver-
vakningen & andra sidan att 6ka regleringen.

Propositionen stdr i samklang med strdvan-
dena i lagen om konkurrensbegransningar.
Med elmarknadstagen kommer spelreglerna pa
elmarknaden att dndras pd sddana sdtt som

den allminna konkurrenslagstiftningen inte
mojliggér. Som en foljd av revideringen under-
lattas och effektiveras den myndighetsévervak-
ning som baserar sig pd lagen om konkurrens-
begrinsningar.

2.2, De viktigaste forslagen
2.2.1. Elndgustillstind

Elnitets centrala stillning inom elsystemet
och elndtsverksamhetens monopolkaraktir gor
det nodvindigt att samhillet &vervakar och
reglerar elnitsverksamheten.

Verksamheten skall vara beroende av till-
stdnd for att det skall vara mojligt att 6vervaka
vederborandes tekniska, ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsidttningar att utdva den. Fran
elsikerhetens synpunkt sett 4r det noédvindigt
att villkoren for att elnitstillstdndet skall be-
viljas ocksd giller forutsittningarna att upp-
rdtthalla en tillrdcklig sikerhetsniva,

Med hjdlp av tillstindsforfarandet kan de
skyldigheter som den foreslagna elmarknadsla-
gen stiller pa tillstdndshavarna ocksd overva-
kas. Som motvikt till skyldigheterna skall
tilistindshavarna fa rittigheter i fraga om
utévandet av nidtverksamheten, vars avsikt dr
att trygga nitinnehavarnas verksamhetsbe-
tingelser. 1 lagforslaget har man stridvat efter
att sorja for att en rittvis balans rdder mellan
rittigheterna och skyldigheterna.

For distributionsnitets del skall det geogra-
fiska ansvarsomrddet som skyldigheterna och
rittigheterna géller faststillas i tillstindet. For-
slaget motsvarar nuvarande praxis i friga om
distributionsomraden. For distributionsnétets
del skall i ett overgdngsskede som ansvarsom-
radde faststillas vederborande nitinnehavares
nuvarande distributionsomrade.

Forfarandet i friga om tillstind och ansvars-
omriden tryggar tillsammans med det nedan
foreslagna tillstindsforfarandet i friga om nét-
byggandet att investeringarna inom nitbyggan-
det 4r dndamélsenliga och att systemet &r
funktionsdugligt. Samtidigt begrénsas effekter-
na av nitverksamheten pd miljén och markan-
vindningen s§ att de blir s& ringa som mgjligt.

Elnétstillstdndet ersdtter det nuvarande el-
verkstillstidndet. All elndtsverksamhet skall med
vissa undantag vara beroende av tillstdnd.
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Diremot skall produktionen och férsiljningen
av el inte langre vara beroende av tillstdnd.

Nitverksamheten och det praktiska genom-
forandet av bestimmelserna gillande denna
skall huvudsakligen &vervakas av en elmark-
nadsmyndighet som genom separat lag foreslds
bli inrdttad i samband med handels- och
industriministeriet. Myndighetens arbete blir i
manga hidnseenden avgorande for i vilken mén
de effekter som efterstrivats genom reformen
uppnds pad elmarknaden. Kostnaderna for dess
verksamhet skall tickas genom intédkter frin
tillstdndsavgifter och andra avgifter som hanfér
sig till overvakningen.

Innehavaren av elndtstillstind kan av nigon
anledning upphora med sin verksamhet eller
man kan bli tvungen att dterkalla tillstindet.
Eftersom det &r viktigt att behovet av elover-
foring kontinuerligt kan tillgodoses i alla delar
av landet, skall staten sorja for de dtgérder som
behovs for att elndtet och anliggningarna skall
kunna o&verforas pd ett annat foretag. Detta
foreslas bli elmarknadsmyndighetens uppgift.

2.2.2. Allménna skyldigheter i anslutning till
nditverksamheten

Uppritthillande och utvecklande av nitet,
anslutning till nitet

Enligt lagforslaget skall nitinnehavaren, dvs.
utdvaren av nédtverksamhet som forutsitter
tillstdnd, vara skyldig att driva, uppritthalla
och utveckla sitt nit i enlighet med behoven pa
elmarknaden. Natinnehavaren skall med andra
ord for sin del se till att systemet fungerar och
ar sdkert samt tillgodose kundernas sedvanliga
och skiliga behov av nittjanster. Nitinnehava-
ren skall férstirka och bygga ut sitt nit med
beaktande av den 6kning av overfdringsbeho-
ven som kan skonjas.

Nitinnehavaren skall dessutom vara skyldig
att mot en skilig ersittning till sitt nit ansluta
alla som behdver nittjdnster inom sitt verksam-
hetsomrade. Skyldigheten skall gilla forutsatt
att det finns kapacitet i nitet och att anslut-
ningen inte dventyrar nitets driftsikerhet. Den
som ansluts skall fylla de tekniska krav som
nitinnehavaren stiller och som nitets funk-
tionsduglighet forutsitter,

Men nitinnehavarens skyldighet att utveckla
sitt nit i enlighet med kundernas behov betyder
4 andra sidan att kapacitetsbristen inom en

rimlig tid mdste uppvdgas genom att nitet
byggs ut. Alimént taget kan det konstateras att
kapaciteten i det finska elnitet ricker till. Det
att elhandeln blir livligare dndrar inte i sig
denna situation.

De ovan nimnda skyldigheterna skall gilla
alla nitinnehavare. For distributionsnéitens del
skall 1 nitkoncessionen faststillas det geogra-
fiska ansvarsomrddet, dir skyldigheterna gil-
lande den nétverksamhet som utovas 4r i kraft.
Detta skulle garantera att t.ex. ett hushall som
forbrukare alltid skulle ha tillgang till elndtet.

Ministeriet skall faststilla de anslutningsvill-
kor som skall foljas i distributionsnéiten. Dessa
villkor stiller krav pd de avtalsvillkor som
ingds mellan nitinnehavaren och den som
ansluts. Motsvarande villkor har tidigare stillts
som en del av de allméinna elleveransvillkoren.

Ansvarsomraden skall inte heller i framtiden
finnas annanstans 4n 1 distributionsnéten. Var-
je ndtinnehavare svarar for driften och under-
hillet av sin ndtandel och for att kunderna
ansluts di ovan anforda forutsittningar rader.

Overforingsskyldighet

Ett av de viktigaste elementen vid revide-
ringen av ellagen &4r att alla som Onskar
overfora el under vissa forutsattningar skall ges
tilltrade till eldverforingsnéten, det vill séiga ett
stadgande om overforingsskyldighet. Nétet &r
ett naturligt monopol och det skall i denna
stillning betjina kunderna pa lika villkor.

Elnédten bor bilda en neutral marknadsplats,
diar de som koéper och sdljer el kan motas.
Nitinnehavaren skall inte delta i elhandeln som
kopare eller siljare utom i specialfall.

Jamfort med nuldget skall koparen i fortsitt-
ningen friare kunna vélja av vem han koper sin
el. Men dven producenten och forsiljaren skall
fi bittre mojligheter att erhilla overf6ringst-
janster och att via nitet kunna konkurrera om
onskade kunder.

Nitinnehavaren skall mot ersittning erbjuda
alla intresserade overforingstjinster. Vid pris-
sittningen av tjinsterna skall principerna i
denna lag (punkt 2.2.3) iakttas.

Nitinnehavaren kan av grundad anledning
vigra att overfora el. Kapaciteten i nitet kan
vara otilirdcklig, varvid nétinnehavaren skall ge
en tillforlitlig utredning dver detta. Begrinsad
kapacitet kan dock inte utgdra ett bestdende
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hinder. Nitinnehavaren dr skyldig att utveckla
sitt nit i enlighet med sina kunders skiliga
behov och att strdva efter att inom rimlig tid
tillgodose dessa behov.

Overforingsskyldigheten skall enligt proposi-
tionen i regel gilla alla tillstdndshavare och
ddarmed ticka elniiten frin stamnitet till lokala
distributionsnédt. Lika behandling 4r i detta
sammanhang en motiverad utgingspunkt, ef-
tersom en del av parterna inom elhandeln i
annat fall rdkar i en ojamlik stdllning. Det ar
heller inte skl att utesluta ndgon elanvindarg-
rupp fran elhandeln som permanent liberalise-
ras.

Eftersom det presenterade arrangemanget
trots allt medfér anpassningsbehov i synnerhet
i distributionsledets verksamhetssitt, vore det
skil att stegvis oppna marknaden for konkur-
rens. Overféringsskyldigheten bor genom for-
ordning i begynnelseskedet begrénsas till over-
foringar med en storre effekt 4n 0,5 megawatt
under en 6vergdngstid som skall ricka minst
ett men hogst tvd 4r efter att lagen tritt i kraft.
Ifall marknaden verkar krdva forlingd over-
gangstid for att hinna anpassa sig, 4r detta
mojligt genom att forordningen &dndras.

Eltransiteringsdirektivet som ingar i EES-
avtalet giller eloverforing mellan linder. Det
forpliktar namngivna nétbolag att under vissa
forutsdttningar overfora el i sina centrala stam-
nit for stora kraftoverforingar, dd begynnelse-
punkten eller slutpunkten for 6verforingen ar
beligen inom en EES-stats territorium och
overforingen dverskrider minst en grians mellan
medlemsstater. Direktivet verkstdlldes genom
avtal mellan handels- och industriministeriet
och nitbolagen nir EES-avtalet tridde i kraft.
Den allmidnna overforingsskyldighet som nu
foreslas skall ocksd gilla Overfdringar som
Overskrider grinserna mellan ldnder, vilket gor
att direktivet for overforingsskyldighetens del
inte krdver ndgon egen forfattning och det
allménna avtalsforfarandet ddrmed kan slopas.

2.2.3. Prissdttning av ndttjdnster

Skilig, offentlig och icke-diskriminerande pris-
séttning

Elnitet dr ett naturligt monopol. Endast i
undantagsfall kan en nitanvdndare vilja mell-
an flera 4n en nitinnehavare som erbjuder
ledningsforbindelser frdn en punkt till en an-

nan. Det 4r inte heller ekonomiskt motiverat
att bygga parallelledningar som kridver stort
kapital. Marknaden pressar foljaktligen inte
nitinnehavaren att hélla laga priser och inte
heller sporrar den till en effektivare verksam-
het. En eventuell kostnadsineffektivitet kan
kompenseras med hogre priser.

For att forhindra missbruk av monopolstill-
ningen ir det skil att i elmarknadslagen stélla
krav pa prissdttningen av néttjinsterna och
dessas effektivitet, som inte 4r n6dvindiga nir
det giller elaffirsverksamhet som utévas i
konkurrens p4 marknaden.

Prissdttningen skall vara skilig. Priserna
skall med andra ord motsvara kostnaderna fér
ndtverksamheten och vinsten fran denna affirs-
verksamhet skall hallas pa en skilig niva.

Det har ofta varit svart for utomstdende att
beddma om avgifterna som debiteras for nétt-
jénsterna dr skiliga, eftersom elbolagen ofta
sammanslar kostnaderna och avgifterna for
overforing med dem som hinférs till elanskaff-
ning och elférsiljning. Kravet i lagforslaget pa
att verksamhetsformerna skall sirredovisas gor
verksamheten mera genomblickbar och under-
lattar overvakningen (se ndrmare punkt 2.2.9).
1 resultatrdkningen och balansrikningen for
nitverksamheten kan resultatet av verksamhet-
en ses mot bakgrunden av den prisnivd som
foretaget anviinder och de faktiska kostnader-
na. Pi basis av detta ar det mojligt att bedoma
hur vil prisnivdn motsvarar kostnaderna och
hur skilig vinsten &r.

Resultatrdkningen och balansrikningen méi-
ter dock inte i egentlig mening effektiviteten i
verksamheten. For att sporra foretagen till
effektivitet och skilighet faststiller myndighe-
terna i vissa linder priserna for nittjinsterna
eller stiller grinsvidrden for avkastningen pé
kapitalet. I Finland har man praktiskt taget
helt och héllet avstatt frdn att prisreglera
néringslivet. Diaremot foreslds det i denna lag
en langt gdende offentlighet i frdga om pris-,
lonsamhets- och effektivitetsuppgifter i alla nit.
Nitinnehavaren skall offentliggdra priserna pa
och villkoren for sina tjinster samt grunderna
for hur de faststdlls. Resultatrikningen och
balansrikningen &ver verksamheten skall vara
offentliga. Dessutom skall nitinnehavaren of-
fentliggdra uppgifter som beskriver prisnivdn
och lonsamheten och nyckeltal som beskriver
verksamhetens effektivitet och kvalitet. Minis-
teriet ger ndrmare bestdimmelser om de uppgif-
ter som skall offentliggoras.
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Enligt propositionen skall prissdttningen va-
ra icke-diskriminerande. Det forutsitter att
nittjanster siljs till alla p3 lika, sakliga grun-
der. Samma tjinst skall kosta lika mycket
oberoende av vem som &r kund. De prissitt-
ningsgrunder néitinnehavaren offentliggor skall
vara bindande fér honom och frin dem far inte
avvikas utom av motiverat skél.

Elmarknadsmyndigheten skall ha i uppgift
att i samarbete med konkurrensverket folja
med nitinnehavarnas prissittning och effekti-
vitet i verksamheten.

Ovriga principer fér prissittningen

De ovan nimnda skyldigheterna om overfo-
ringsskyldigheten samt om en skilig och icke-
diskriminerande prissdttning garanterar inte
enbart att konkurrensen okar pd elmarknaden
1 Finland. Utecklingen beror ocksad pa hur litt
nitinnehavarnas principer for prissittning och
betjining gor tilltridet till nidtet och dérigenom
till marknaden fér kunden.

Overforingsnitet i Finland bestdr av ett
flertal nit som innehas av olika dgare. Enligt
gillande praxis krédver intrddet pd den mark-
nadsplats dessa nit tillsammans bildar att
kunden reserverar dverforingsforbindelser i alla
nit, via vilka han 6nskar 6verfora el. En sidan
situation forsvarar elhandeln pa tvd sitt:

Att for det forsta ingd avtal med flera olika
parter 4r tidskrdvande och svirt. Det kan
framfor allt forsvira intradet pd den marknad
speciellt for dem som i sin sedvanliga verksam-
het inte har behovt ingd dverenskommelser om
néttjinster. Dessutom kan dréjsmélen helt en-
kelt forhindra att en handel med snabb rytm
utvecklas. Dirfor foreslds 1 lagpropositionen
att den kund som behover nittjénster skall
kunna komma Overens om alla tjanster med
den nitinnehavare, till vars nidt kunden anslu-
tits. Detta forutsdtter en skyldighet fér nitin-
nehavarna och 0msesidigt samarbete dem emel-
lan.

For det andra motsvarar den nuvarande
reserveringen av Overforingskanaler mellan de
punkter dir elleverantodren och elmottagaren ir
beldgna och prisséttningen av Overfdringen pa
basis av det geografiska avstdndet mellan dessa
punkter inte, utom i undantagsfall, hur elekt-
riciteten i sjidlva verket ror sig i stamnétet eller
den kostnad som nittjinsten férorsakar. Den-
na praxis styr och begransar pd si sitt onodigt

handeln foér de parters del som befinner sig pa
ett nidra avstdnd fran varandra. Den kan ocksi
pa ett omotiverat sitt gynna enskilda parter
inom elhandeln.

Malet med lagforslaget dr att principerna for
prissdttningen av nittjinsterna dndras. Niten
skall ses som ett system som nitinnehavarna i
samarbete stiller till kundernas forfogande i
form av olika systemtjinster. Genom att betala
vederborliga avgifter skall kunden fi ritt att
utgdende fran sin anslutningspunkt anvédnda
elnitet i hela landet. P4 sd sitt blir det mojligt
for kunden att idka handel med alla som &r
anslutna till elnitet i Finland.

Det geografiska avstdndet mellan marknads-
parterna forlorar sin betydelse som prisfaktor
vid prissittningen av nittjinsterna. Priset fast-
stdlls pd basis av vilka tjanster och vilken
kvalitet pd tjéinsterna i systemet kunden beho-
ver och i vilket ndtled och nit kundens
anslutningspunkt ar beldgen.

Denna princip som kallas punktprissittning
innebir en fordndring i forhallande till géllande
praxis ndrmast i region- och stamnéten (spin-
ning minst 110 kV). Den inverkar inte pd de
forsdljningsintikter som nétverksamheten in-
bringar utan pi det sitt kostnaderna hinfors
till kunderna. Prissdttningen i distributionsni-
ten dndras stringt taget inte. Men varje nétin-
nehavare skall sorja for att det egna prissyste-
met 4r kompatibelt med systemen i de andra
niten som det bildar en helhet med.

Den foreslagna prissittningen stodjer for sin
del utvecklingen av handelsplatser av ett nytt
slag sdsom en elbdrs. Integrationen inom den
nordiska marknaden underldttas ocksd om
nittjinsterna ir prissatta enligt likartade prin-
ciper. I Norge dr en sddan punktprissittning i
bruk och ocksd i Sverige kommer den att tas i
bruk.

2.2.4. Systemansvar

Den tekniska funktionsdugligheten for elsys-
tem i vart land skots for ndrvarande inom
ramen for ett samkorningssystem som nétbo-
lagen och elproducenterna sinsemellan kommit
overens om. Med hjidlp av samkorningssyste-
met underhdlls och drivs systemet for elpro-
duktion och eléverforing pé ett tekniskt dnda-
malsenligt sitt. Dd elmarknaden liberaliseras
kan det vara ett hot att det frivilliga samkor-
ningssystemet inte ldngre till alla delar fungerar
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som det skall. For att garantera den tekniska
funktionsdugligheten i elsystemet faststiller el-
marknadsmyndigheten i elnitstillstandet att ett
eller flera centrala stamnitsbolagen har syste-
mansvar. Systemansvar innebdr driftdvervak-
ning av nitet, uppritthdllande av den momen-
tana balansen mellan elproduktion och elfor-
brukning samt behirskande av stdrningar.
For att systemansvar skall kunna genomfo-
ras maste de stamnitsbolag som 4r ansvariga
for detta kunna stilla villkor pd anvdndningen
av kraftverk anslutna till deras ndt och av
andra nit som ir nddvindiga for att syste-
mansvaret skall kunna forverkligas.

2.2.5. Byggande av elndit

Over riksomfattande byggnadsprojekt som
giller eloverforingsanliggningar, dvs. elled-
ningar och transformator- och kopplingsstatio-
ner, skall byggnadsanmilan enligt nuvarande
lag limnas in till handels- och industriministe-
riet. P4 motsvarande sitt anmils mindre pro-
jekt i regionplanerna for elforsorjningen. Ett
projekt har kunnat genomforas enligt anmélan
om inte ministeriet har haft vigande skil att
ingripa 1 det.

Sidana fall ddr ministeriet skulle ha haft
nigot behov att ingripa i projektet har inte
forekommit och dirfér kunde det nuvarande
forfarandet i sin helhet slopas. De specialkrav
som den foreslagna elmarknadslagen stéller pd
nitinnehavarna kraver dock fortfarande en viss
grad av overvakning och styrning av byggandet
av stamndtet.

I stillet for regionplanerings- och anmaél-
ningssystemet som skall upphivas foreslds att
ett byggnadstillstindssystem inréttas. Till-
stindssystemet skall gdlla minst 110 kilovolts
elledningar, det vill siga elledningar i stam- och
regionndtet, men inte transformator- och kopp-
lingsstationer. Tillstdndet beviljas av elmark-
nadsmyndigheten och i friga om utlandsfor-
bindelser av ministeriet.

Det tillstdndssystem {or elledningar som f{o-
reslds 4r motiverat med avseende pd bade
elforsorjningen och miljofaktorerna. Genom
tillstdndssystemet kunde eventuella dubbla och
onddiga ledningsprojekt forhindras. Tillstinds-
systemet underlédttar ocksd forverkligandet av
de foreslagna prissdttningsprinciperna, efter-
som ett sddant system kan foérhindra att dubbla
ledningar byggs.

I samband med att tillstindsmyndigheten

3 340706R

Overviger beviljandet av tilistind skall den
samtidigt ocksd beakta andra omstindigheter
dn elférsorjningsfragor, 1 synnerhet miljosyn-
punkter. Tillstindssystemet underlittar en sam-
ordning av elforsérjningsbehoven och miljosyn-
punkterna.

Nitinnehavarna skall enligt punkt 2.2.2 vara
skyldiga att utveckla nitet i enlighet med
elsystemets och kundernas behov. I distribu-
tionsnidten skall entydiga ansvarsomriden gil-
lande underhall och utveckling av néitet fast-
stillas for nitinnehavarna. I stam- och region-
nétet faststills diremot inga ansvarsomraden,
men skyldigheten att utveckla nitet giller
nitinnehavarens faktiska verksamhetsomrade.

2.2.6. Minutforsdljning av el och elanvindarens
stdlining

Allmint

I den foreslagna elmarknadslagen inriktas
den reglering som péverkar forhillandena pa
marknaden frimst pa nitverksamheten, medan
forsdljningen till elanvindaren till stor del
fortsdttningsvis dr beroende av den fria mark-
nadsstyrningen. Nuldget i fraga om elforsilj-
ning 4ndras sd till vida att ingen forsiljare
langre har lagstadgad ritt till ensamforsiljning
pa ett visst distributionsomrade. I praktiken dr
det dock nodvindigt att fista sdrskild upp-
mirksamhet vid hushéllens och andra smi och
medelstora elanvindares stillning. Dessa har
dtminstone i det forsta skedet mera begriansade
mojligheter 4n storforbrukaren att vilja elleve-
rantdr och bevaka sina intressen i forhdllande
till forsdljaren.

Mitteknik och leveransskyldighet

Om flera #n en forsiljare séljer el i samma
distributionsnidt kan del el dessa forsiljare
levererar 4tskiljas endast genom métningar som
utfors hos elanvidndaren. En elanvindare som
later leverantdrerna konkurrera om elleveran-
serna skall dirfor ha saklig méatutrustning.

Eftersom en sidan mitning tills vidare &r
relativt dyr, kommer hushall eller andra smé
och medelstora elanvidndare dtminstone inte i
det forsta skedet att omfattas av konkurrens.
Den nuvarande lokala elforsiljaren kvarstir
ddrmed i praktiken som den enda méjliga
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elleverantoren for vanliga hushdllskunder och
har sdlunda monopolstéllning. Men med tiden
kommer allt mindre elanvindare att omfattas
av konkurrens i och med att méitutrustningen
blir billigare. Dessutom kan det finnas fall dar
inte heller en storkund fir konkurrerande
anbud. I friga om en dylik minutférsiljare,
vars kunder inte kan lita forsiljarna konkur-
rera med varandra, foreslds att det skall stad-
gas om en skyldighet att leverera el till skiligt
pris till elanvindarna. Nigon leveransskyldig-
het skall inte forekomma i friga om sddana
kunder som kan lita elforsiljarna konkurrera.
Som det ovan konstaterades skall det pi
varje elanvindares omrdde finnas en elndtsin-
nehavare som pd basis av nittillstdind &r
ansvarig att mot ersittning ansluta varje elan-
vindare till distributionsnitet. Innehavaren
skall ocksd vara skyldig att overfora el fran
vilken som helst elforsiljare till forbrukaren.

Offentliga och skiliga forsidljningstariffer

Eftersom forsiljarna i distributionsledet ock-
sd i framtiden i regel innehar dominerande
marknadsstillning och for sméaforbrukarnas del
oftast monopolstillning pd sina marknadsom-
raden, bor samma slags offentlighet gilla deras
verksamhet som eloverforarnas. Kraven pid
offentlig har i lagen huvudsakligen hinforts till
sddana minutelforsiljare, till vars kunder elfor-
sdljaren har skyldighet att leverera el, det vill
sdga i forhdllande till vilka forsdljaren &r i
monopolstillning. Lagen om konkurrensbe-
griansningar stiller ocksdé krav i friga om
kunder gentemot vilka forsiljaren har domine-
rande stdllning pd marknaden. Den senare
gruppen 4r storre.

Enligt propositionen skall minutfdrsdljaren
for de kunder som omfattas av leveransskyl-
digheten ha offentliga minutférsiljningsvillkor
och -priser samt grunder foér hur dessa fast-
stdlls, enligt vilka kunderna i friga far kopa el
av minutférsiljaren. Undantag fran dessa pri-
ser och villkor far inte goras utom av grundad
anledning, som till exempel kan vara att
kunden kréver en nivd pd tjdnsten som avviker
frdn det normala.

For en forsiljare som har dominerande
stdllning p4 marknaden giller principen om
icke-diskriminerande och lika behandling av
kunderna. I frdga om de kunder som omfattas
av konkurrensen har minutforsiljaren dock

ritt till prissdttning fran fall till fall. Minutfér-
sdljarens prissdttning skall dock vara pa si sitt
kostnadsmotsvarig att de kunder som forsilja-
ren har dominerande marknadsstéllning gent-
emot inte betalar ett pris som subventionerar
det pris som de elkunder betalar som omfattas
av konkurrens. Detta forutsitter redan lagen
om konkurrensbegrinsningar.

Enligt propositionen skall priset pd nittjanst
och el skiljas 4t, vilket gor att elfakturan blir
mera genomblickbar och skapar férutsittning-
ar att med hjilp av offentligheten Gvervaka att
villkoren for néttjinsterna dr opartiska. Kun-
den kan direkt jamfora sitt eget dverforingspris
med nétinnehavarens offentliga tariff och kon-
statera att de motsvarar varandra. Genom att
jamfora priset pa sin egen el med medelpriset
pé el for hela landet inom sin egen forbrukarg-
rupp, fir kunden en bild av prisnivdn fér den
egna elen jamfort med andra elkunder. En
elkund som omfattas av leveransskyldighet
kunde dessutom sdkerstilla att hans elavgift
motsvarar den minutforsdljningstariff som mi-
nutforsiljaren offentliggjort.

Partielforsdljarna skall ocksd vara skyldiga
att visa vilken andel av priset pd partiel som
bestdr av overforingsavgifter. Detta gbr pris-
sdttningen mera genomblickbar och skapar
forutsdttningar fér att med hjilp av offentlig-
heten 6vervaka att nittjinsterna i stamnétet dr
opartiska.

Minutforsdljarna forutsitts anméla siffror
som beskriver forbrukargruppernas genom-
snittliga prisnivd och prisuppbyggnad for sta-
tistikforing. P4 basis av dessa tal ridknas forb-
rukargruppernas genomsnittspriser ut for hela
landet, med hjilp av vilka elkunderna har
mojlighet att bedéma sin egen elforsiljares
konkurrenskraft jaimfort med andra elforsilja-
re.

Avtal och férsiljningsvillkor

Enligt propositionen skall minutférsiljarna
ocksa i fortsittningen iaktta de elforsdljnings-
villkor som handels- och industriministeriet
faststiller och som preciserar forsiljarens och
kundens rittigheter och skyldigheter i friga om
elforsiljningen.

Forséljaren och overforaren dr i framtiden
olika aktorer ur elanvéindarens synvinkel. Elan-
vindaren koper el av forsdljaren. Forsiljning-
savtalet kan innehdlla ocksd de néttjainster som
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eloverforingen forutsitter, varvid forsiljaren
stir i avtalsforhdllande till ndtinnehavaren i
friga om ei6verforingen. Elanvindaren kan
ocksd kopa nittjinsterna direkt av nitinneha-
varen.

Ocksd i fortsdttningen 4r det ur de flesta
hushills och andra smd och medelstora elan-
vindares synvinkel enklast att uppritta endast
ett avtal om leveransen av el pd si sitt att
avtalet omfattar bdde elforsiljningen och nitt-
jdnsterna. D4 behover elanvdndaren sétta sig 1
forbindelse med bara en part i drenden som
giller leveransen. En elanvindare som berors
av leveransskyldigheten har d4 alltid mojlighet
att med en minutforsiljare ingd ett avtal som
ocksd omfattar nittjinster. I det fallet svarar
forsiljaren ocksd for nittjinsterna gentemot
kunden. Om skilet till stérningen beror pa
verksamhet som nitinnehavaren svarar for,
skall forsiljaren och nitinnehavaren utreda
saken utgdende fran sina dmsesidiga avtal.

Leveransen av el till en elanvindare kunde
avbrytas om elanvindaren underlter att beta-
la. Bestimmelser om betalningspdminnelser
och tidsfrister skall ingd i elférsdljningsvillko-
ren. Foljderna av avbrott i leveransen kan dock
vara orimliga om eltillforseln under den kalla
perioden avsténgs i en bostad som varms upp
med el. Darfor foreslds det att elleveransen till
en sidan bostad inte fir avbrytas mellan
borjan av oktober och slutet av april forrdn
fyra manader gatt efter att forfallodagen som
forsummades infoll.

Elforsiljaren och nitinnehavaren ingér sins-
emellan avtal genom vilket de arrangerar sitt
omsesidiga férhdllande. Avtalet kallas néttjins-
teavtal. Med néttjinsteavtalet kommer man
bland annan &verens om hur elforsdljaren 4r
skyldig att meddela sina kunder medeleffekter-
na for den el som denne levererar. Forséljaren
ir skyldig att pd forhand ge den lokala
forsiljaren, som optimerar sitt eget kop, upp-
skattningar av hans kunders forbrukning per
timme. Med néttjdnsteavtalet kommer parterna
ocksd overens om forfarandet i situationer dir
de uppgifter om kommande elleveranser som
forsdljaren gett pd forhand avviker frin de
verkliga leveranserna. Samtidigt kommer man
ocksd odverens om anvdndningen av mitning-
suppgifter och om faktureringen.

1 dagens lige anvinds anslutningsavgifterna
som sidkerhet for elfakturan. Efter reformen
kan elférsiljaren och den som fr anslutning-
savgiften ingd i olika sammanslutningar, vilket

gor att det inte lingre 4r mojligt att ha en
sddan praxis i friga om sidkerheter som hittills.
Om praxisen mellan nitinnehavaren och for-
siljaren skall kunna avtalas i nittjéinsteavtalet.

2.2.7. Energisparande

Frimjandet av energisparandet genom stats-
maktens &dtgirder baserar sig pd statsrddets
energisparprogram. I den energiredogorelse
som regeringen gav riksdagen hosten 1993
lovades att ett nytt energisparprogram skall
utarbetas fram till ar 1995. Enligt redogorelsen
skdrps sparmélen och allt flera atgirder som
baserar sig pd bruket av forfattningar och
normer torde tas upp.

De nuvarande elverken och de framtida
lokala foretag som utdvar dverforing och for-
sdljning av el 4r naturliga utdvare av sparverk-
samhet, eftersom de finns nidra elanvindarna
och far uppgifter om utvecklingen i kundernas
elanvindning och omstindigheterna kring den-
na.

Elverken har tills vidare 1 mycket varierande
grad paborjat energisparverksamheten. En del
av foretagen har varit aktiva, medan det inom
en del av foretagen knappast forekommer
ndgon sparverksamhet alls. Det har ocksd
konstaterats att dven om foérbrukarna forhaller
sig positivt till energisparande dr de inte bered-
da att betala alla de kostnader som hirrdr sig
ens frdn l6nsamma sparatgirder. Elmarknads-
lagen skall gora det mojligt att sporra energis-
parandet. Det dr didrfor ocksd motiverat att
stadga att det skall hora till den normala
betjaningsverksamheten for féretagen inom el-
sektorn att frimja energisparandet. Dessutom
ar det nodvindigt att skapa ett system som
sporrar dem till aktiv sparverksamhet.

Det kan antas att ett distributionsnétbolag
dr villigare &n en elforsdljare att frimja en
effektiv energianvindning, eftersom konkur-
rensen inte pressar ndtbolaget att gallra i den
verksamhet som fororsakar extra kostnader.
Ur forséljarens synvinkel kan de energisparan-
de Aatgdrderna minska forsdljningsbidraget i
hogre grad dn vad foretagets egna elanskaff-
ningskostnader minskar, vilket minskar in-
tresset for sparatgirder. Nitinnehavaren beho-
ver inte vara rddd foér motsvarande forluster.
Eftersom nitinnehavarna 4r tvungna att utéva
sin verksamhet enligt principen om kostnads-
motsvarighet kan de kanske inte erbjuda sina
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kunder spartjinster utan ersittning. Déarfor
skall just nitinnehavaren enligt den féreslagna
lagen ges en mojlighet att debitera sina kunder
for skiliga kostnader for sparverksamheten.
Ritten skall begrinsas sd att den giller endast
den rddgivning och handledning som star till
forfogande for smi elanvdndare. Den giller
inte tjanster eller kundgrupper som har tiligng
till konkurrerande utbud. Sidana 4r till exem-
pel energisyneforrittningar inom industrin.

Det foreslagna arrangemanget hindrar natur-
ligtvis inte andra foretag inom sektorn att delta
i energisparandet och att fakturera f6r sina
tjanster.

2.2.8. Elmdtning

En del av de anskaffningskostnader och
nétkostnader som kunderna ger upphov till
beror pd den effekt som kunderna anvinder
och pa tidpunkten nir energin anvinds under
dygnet. Faktureringen av dessa kostnader
grundar sig fér nidrvarande endast i friga om
de allra stdrsta kunderna pd uppgifter om den
timvisa forbrukningen. For vanliga hushll och
Ovriga smé elanvindare tillimpas en mindre
exakt metod som baserar sig pd typforbruk-
ningskurvor. De kostnader som de olika elan-
vindarna fororsakar fordelas enligt dessa prin-
ciper mellan forbrukarna och férbrukargrup-
perna.

Detta har varit mgjligt eftersom det i dagens
distributionsnit och ofta ocksd i andra nit
bara finns en forsiljare. En exakt specifikation
av eleffekt och elenergi hos forbrukaren behovs
inte. I framtiden okar antalet forsiljare, vilket
gor att forbrukningen for de olika forséljarnas
kunder madste specificeras. 1 kostnads-
fordelningen mellan forsdljarna kan det vara
friga om stora ekonomiska virden.

De olika forsdljarnas ndt kommer via stam-
eller regionnitet i allminhet till samma trans-
formator- eller kopplingsstation, dir forsiljar-
nas el inte kan hillas tskilda. Fran stationen
overfors forsdljarnas el via distributionsnitet
till elanvéndarna. Kostnadsfordelningen mellan
forsdljarna kan enbart grunda sig pA métning
av forbrukningen hos elanvindaren eller pé
annan specifikation. Detta skall enligt vad som
foreslas i propositionen vara nitinnehavarens
uppgift.

En tillforlitlig mitning 6kar ocksi kundernas
rittsskydd. Genom en tillrdckligt detaljerad

mitning hos de kunder som omfattas av
konkurrensen kan en 6verflyttning av kostnad-
erna pi sddana kunder som inte berors av den
forsvdras. Men en mycket exakt mitning blir
relativt dyr med dagens teknik, vilket tills
vidare begrinsar mojligheterna att utstrécka
konkurrensen till sméforbrukare. En métut-
rustning som registrerar forbrukningen per
timme kostar flera tusen mark och en realtid-
sutrustning inklusive datadverforingar tiotusen-
tals mark. Métningen utgér dirmed ett hinder
for konkurrensen. I lagpropositionen utglr
man dock fran att timvis mitning 4r nédvin-
dig.

Mitning per timme giller endast de kunder
som omfattas av konkurrensen. Principen ir
dessutom den att varje kund betalar de mit-
nings- och faktureringskostnader han fororsa-
kat. Kunden kan pa s sitt sjilv bedoma hur
foretagsekonomiskt 16nsam mitningen och den
formdn som didrigenom kan uppnds dr fér
honom.

Faktureringsgrunderna skall vara flexibla si
att koparna, forsdljarna och nitbolaget genom
gemensamt avtal kan anvinda ocksd ndgon
annan faktureringsgrund 4n den som baserar
sig pd exakt métning per timme. Med tanke pa
en effektiv energianvindning ir det dock nod-
vindigt att slutforbrukaren kan folja med sin
energiférbrukning som baserar sig pd méitning.

Dessutom kan man forvinta sig att mdét-
ningskostnaderna sjunker nir tekniken ut-
vecklas. D4 kan allt mindre elanvidndare bli
delaktiga av konkurrensen. Samtidigt minskar
antalet elfdrbrukare som stir utanfor konkur-
rensen och omfattas av leveransskyldigheten. I
ett senare skede kan det foljaktligen vara skil
att overviga att slopa ocksd leveransskyldighe-
ten eller att avgrinsa den péd nytt och ta i bruk
ett forfarande som baserar sig pa till exempel
typférbrukningskurvor for de resterande mind-
re férbrukarna. Det hor till elmarknadsmyn-
dighetens uppgifter att folja med situationen
och utvirdera den.

De krav som i denna lag och i andra
forordningar givna med stdd av den stélls pa
miétningssystemet bor utformas si att de beak-
tar utvecklingen inom tekniken och sporrar
nitinnehavarna, kunderna och métartillverkar-
na till utvecklingsarbete pd eget initiativ och
ddrmed till att sméningom minska hindren for
konkurrens.

Att producera mitdata i stamnéitet och
arrangera overforing av de data som motsvarar
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mitningen skall organiseras inom ramen for
systemansvaret. Avsikten r att foretagen inom
branschen sorjer for den detaljerade organi-
seringen av mditningen eftersom det hor till
foretagens normala verksamhet.

2.2.9. Sdrredovisning av verksamhetsformerna

1 foretagen inom elbranschen kan ménga
olika former av affdrsverksamhet vara integre-
rade sisom elproduktion, nitverksamhet och
parti- och minutforséljning av el. I foretagen
kan det ofta ocksd finnas t.ex. fjairrvirmeverk-
samhet, briansleforsiljning, teknisk konstrukti-
on, apparaturforséljning eller installation. En
del av dessa verksamhetsformer har monopol-
stillning eller dominerande stéllning pd mark-
naden, medan andra konkurrerar pd markna-
den. En del av fOretagen inom elsektorn 4r
dessutom kommunala elverk och utgér en del
av kommunen, som ocksd producerar andra
tjinster med monopol och utdver detta har en
sdrstéllning 1 och med att den bédr upp skatt.

Nitverksamheten &r till sin karaktir ett
naturligt monopol. Distributionen av fjarrvar-
me och naturgas har i allminhet en domine-
rande stillning pd marknaden gentemot de
kunder som har anslutit sig till den. Enligt
elmarknadslagen skall forsdljningen av el ske i
konkurrens pd marknaden. Visserligen kvarstar
den lokala elminutférsiljarens dominerande
marknadsstillning i friga om smdkunderna
4tminstone 1 borjan till foljd av den dyra
mittekniken. Elproduktionen och $vriga form-
er av affirsverksamhet i foretagen inom elbran-
schen utévas i1 allminhet i konkurrens pé
marknaden.

Malet med elmarknadslagen &4r att skapa en
effektivt fungerande elmarknad. En sund och
fungerande konkurrens pd elmarknaden inne-
bir att de konkurrerande formerna av elaffirs-
verksamhet dr foretagsekonomiskt lénsamma
och att de inte stdds genom monopolfunktioner
(korssubventionering). Detta forutsatter att fo-
retagens verksamhet dr mera genomblickbar 4n
i dag. Darfor foreslds att det skall férutsittas
att de former av affirsverksamhet som intar en
dominerande stillning p4 marknaden sirredo-
visas fran de former av elaffirsverksamhet som
utdvas under konkurrens. Dessutom bor ett
kommunalt verk som idkar elverksamhet sir-
redovisas frdin kommunen.

Av de verksamhetsformer som skall sirredo-

visas bildas egna affirsverksamhetsformer for
vilka resultatrikning och i frdga om kapitalin-
tensiva verksamhetsformer ocksd balansrik-
ning skall goras upp per rikenskapsperiod. I
friga om detta skall stadgandena i bokf6rings-
lagen (655/73) i tillimpliga delar iakttas. Re-
sultatrikningen hinfor intdkterna och kostnad-
erna till verksamhetsformerna, balansrik-
ningen medlen och skulderna.

En del av elaffdrsverksamheten ir kapitalin-
tensiv. Investeringarna 4r stora i forhillande
till omséttningen och korssubventionering i
stor skala dr mojlig med hjdlp av finansiering.
For att den finansiella korssubventioneringen
skall forsvdras forutsitts att ocksd en balans-
rakning gors upp for de kapitalintensiva verk-
samhetsformerna.

Sirredovisningen skall alltid gilla néitverk-
samheten for vilken resultatrikning och balans-
rakning sdledes skall goras upp. P4 detta sitt
kan man fi fram motsvarigheten mellan pris-
sdttningen av nittjinsterna och kostnaderna
for dem. Sirredovisningen dr ocksd en forut-
sittning for trovirdig objektivitet i friga om
prissittningen.

Forsdljningen och produktionen av el bor
sdrredovisas om elforsiljaren har en domine-
rande stéllning péd sitt marknadsomride. Sir-
redovisningsberdkningen for elproduktionen
bor utdver separat elproduktion ocksd inbegri-
pa eventuell kombinerad produktion av el och
vidrme.

Produktionen och forséljningen av el bor
avskiljas till egna verksamhetsformer ocksd nir
foretaget har annan verksamhet i stor skala
med dominerande stillning pd marknaden.
Sddana 4r till exempel en betydande distribu-
tion av fjarrvirme eller naturgas genom vilken
den konkurrensutsatta elaffarsverksamheten
kan subventioneras.

For forsdljningen ricker det att enbart en
resultatrikning gdrs upp, medan det for pro-
duktionen ocksa behovs en balansrikning. Pro-
duktion av ringa betydelse behover inte skiljas
at fran forsiljningen.

Det dr viktigt att ocksd kunderna 1 prissitt-
ningen kan mirka att verksamhetsformerna 4r
atskilda. Foljaktligen foreslas det att avgifterna
for eloverforingen i fakturan skall skiljas &t
frdn avgifterna fo6r energianskaffningen och
energiférsdljningen (punkt 2.2.6).

Ett mal med sdrredovisningen av verksam-
hetsformerna &r att klargéra den ekonomiska
kopplingen mellan det kommunala elverket och
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kommunen och att forsvara dold beskattning
via monopolprissittning. Ett kommunalt verk
eller en samkommun som idkar elaffarsverk-
samhet bor sirredovisas frin kommunen och
for dem bor en resultatrikning och en balans-
rikning géras upp som &r jimforbara med ett
aktiebolags bokslut.

Avsikten dr inte att i lagen ta stidllning till
hur foretagen och verken inom branschen skall
organisera de affirsverksamhetsformer som
sirredovisas. De kan till exempel omstrukture-
ras till interna aftdrsverksamhetsformer eller
separata aktiebolag.

Sédrredovisningen av verksamhetsformerna
kriver omstruktureringar bla. i foretagens
organisation och redovisningsvdsen. Omstruk-
tureringarna kan vara tidskrdvande i synnerhet
i de kommunala verkens beslutsprocess. Dess-
utom torde framstédllningar om kommunens
bokforingsskyldighet, uppgorandet av bokslut
och revision som ingar i forslaget till ny
kommunallag trdda i kraft vid ingdngen av ar
1997. Mélet dr att de reformer i elmarknads-
lagen som giller sdrredovisning skall std i
samklang med den tidsplan enligt vilken kom-
munallagen framskrider. Arrangemangen an-
knyter dessutom i frdga om ikrafttridandet
tidsméssigt till rakenskapsperioderna. Dirfor
ir det nodvindigt att stadga om en &vergings-
tid inom vilken arrangemangen skall genomfd-
ras.

2.2.10. Tillstdnd och anmdlningar

Avsikten med propositionen dr att slutféra
nedldggningen av de behovsprovade tillstinds-
forfarandena i friga om elanskaffningskapaci-
teten. Denna process pdbodrjades genom en
dndring av den nuvarande ellagen ar 1989.

Kraftverkstillstind och byggnadsanmilningar

De resterande tillstinden att bygga kraftverk
skall i huvudsak slopas. For kraftverk med en
effekt pd minst 250 MW har byggnadstillstind
kravts och i samband med detta har statsridet
beddmt hur nodvindigt projektet med avseen-
de pa elforsorjningen 4r. En beddmning av hur
nddvandigt ett kraftverk &r stir 1 frimsta
rummet i investerarens eget intresse, eftersom
det 4r han som bidr det ekonomiska ansvaret
for kraftverket. Det finns inget skél att betvivia

investerarens férméga eller vilja att fA en sa
pilitlig beddmning som mojligt. Darfor foreslds
att tillstandsforfarandet slopas, eftersom det 4r
onddigt. Det kan konstateras att det for byg-
gandet av kraftverk fortfarande skall krévas
tillstdnd enligt milj6-, kdrnenergi-, vatten- och
byggnadslagstiftningen och annan lagstiftning.

For kraftverk som underskrider den ndimnda
storleksgransen har byggnadsanmilan kravts.
Projekten har kunnat genomforas enligt anma-
lan, om inte ministeriet har haft vigande skil
att ingripa i dem. Ministeriet har inte en enda
ging inlett forhandlingar i anslutning till detta.
Foljaktligen foreslds att anmilningsskyldighe-
ten 1 sin nuvarande form skall slopas.

Didremot reserveras ministeriet en mojlighet
att aldgga kraftbolagen att informera ministe-
riet om kraftverksprojekt och elmarknadsmyn-
digheten om betydande projekt gillande over-
foringsanldggningar innan byggandet inleds.
Detta 4r nodvindigt for att myndigheterna
skall ha en mojlighet att bedoma hur elsystemet
utvecklas bland annat med tanke pa siikerheten
samt att utfora sérskilda tillstdnds- och andra
myndighetsuppgifter som baserar sig pd lag-
stiftningen om krisberedskap, kirnenergi, miljo
och vatten samt pd annan lagstiftning. Anmaél-
ningsskyldigheten skall inte behdva verkstillas
om myndigheten fir motsvarande uppgifter pd
annat hill, tex. av organisationerna inom
eisektorn.

I lagen skall fortsittningsvis finnas en moj-
lighet att gora byggandet av sddana kraftverk
beroende av tillstdnd nir detta forutsitts enligt
de internationella forbindelser som Finland
ingdtt. For nidrvarande giller detta oljeeldade
kraftverk pd mera dn 10 MW for vilka tillstand
behovs till foljd av direktivet om begrinsning
av anvidndningen av petroleumprodukter i
kraftverk som ingdr i EES-avtalet.

Import och export av el

For elexport och elimport har enligt lagen
om overforing av elektrisk energi 6ver landets
grinser kravts statsrddets tillstdnd. Statsradet
beviljar tillstindet. Tillstindet kan beviljas for
en viss tid eller tills vidare. Overvakningen av
bestimmelserna i tillstindet ankommer pd han-
dels- och industriministeriet.

Med tanke pé att elmarknaden skall fungera
dr det viktigt att hindren fo6r import- och
exporthandeln med el dr sd f4 som mojligt. 1
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och med att marknadsomridet utstricker sig
over de nationella grinserna Okar antalet ak-
torer pd marknaden och didrmed ocksd kon-
kurrensen. Dessutom forutsitter en mera om-
fattande framtida elmarknaden, t.ex. den nor-
diska elhandeln jimte elborserna, att hindren
for handeln mellan linderna undanrdjs. En
mera omfattande elhandel 4n i dag stir i
elanviandarnas och samhillsekonomins intresse.
Den s.k. egna kapaciteten inom landets
grianser och elimporten #r lika viktiga med
tanke pd ett fungerande elsystem. Samma
spelregler bor gilla fér bdda delkapaciteterna.
Eftersom de resterande byggnadstillstdnden en-
ligt ellagen slopas for den egna produktionens
del, bor inte heller importen regleras. Hur
forenlig regleringen 4r med integrationsutveck-
lingen kan ocksd ifrdgasittas. Av ovan nimnda
orsaker foreslds att lagen om overforing av
elektrisk energi dver landets grinser upphivs i
samband med stiftandet av elmarknadslagen.

2.2.11. Regional planering och regionalt samar-
bete

En sidan lagstadgad regional form av sam-
arbete inom och planering av elforsorjningen
som beskrivits i punkt 1.1.1 har frdn bade
elverkens och ministeriets sida ansetts vara
onodig. I praktiken har ministeriet inte haft
ndgot att anmirka pé projekten i regionplaner-
na och didrfér har det inte behovt inleda
forhandlingar enligt ellagen. Ministeriets med-
verkan i regionsamarbetet och regionplanering-
en for elfdrsorjningen verkar foljaktligen oné-
dig. Samarbetet kunde fortgd och utvecklas,
men utgdende fran foretagens frivilliga verk-
samhet.

Det foreslas att den lagstadgade regionpla-
neringen och det lagstadgade regionsamarbetet
skall slopas. I den nya lagen skall inte ingd
stadganden om dessa.

2.2.12. Overvakning

D4 konkurrensen pd elmarknaden tilltar,
Okar ocksd marknadsparternas 6msesidiga
Overvakning av att spelreglerna foljs. Trots
detta krdvs det styrning och dvervakning fran
myndigheternas sida for att mélen med elmark-
nadslagen skall uppnds. Lagen stiller manga

regler och bestimmelser for den elaffirsverk-
samhet som inte omfattas av konkurrensen och
att dessa iakttas bor kunna overvakas. Dess-
utom 4r det friga om en betydande fordndring
inom branschen och den bor genomféras be-
hirskat och dess forlopp bér vid behov kunna
korrigeras.

Den allminna Overvakningen av att mélen
med lagen nds och av utvecklingen pd elmark-
naden ankommer pd handels- och industrimi-
nisteriet. For de praktiska dvervakningsuppgif-
terna foreslds att en sirskild elmarknadsmyn-
dighet skall inréttas som har tillrdckliga férut-
sdttningar for att lyckas i sitt uppdrag. Den
skall ha i uppgift bland annat att bevilja
nittillstind, faststilla ansvarsomraden, bitridda
ministeriet vid beredningen och uppritthillan-
det av de foreskrifter som tillimpar lagen,
Overvaka prissittningen och effektiviteten inom
nitverksamheten samt tillhandahilla radgiv-
nings- och andra sakkunnigtjinster fér bran-
schen och for 6vriga myndigheter. Elmarknads-
myndighetens utgifter skall tickas genom av-
gifter fér den overvaknings- och betjdnings-
verksamhet den bedriver. Besvir dver ministe-
riets och elmarknadsmyndighetens avgdranden
skall anféras hos hogsta forvaltningsdomstol-
en.

Ocksd andra myndigheter 6vervakar de nér-
ingsidkare som 4r verksamma pd elmarknaden
och deras verksamhet har beroringspunkter
med den foreslagna elmarknadslagen.

Konsumentombudsmannen skall &vervaka
att avtalsvillkoren mellan foretagen och de smé
elforbrukarna 4r rimliga. Verksamheten syftar
till att avtalsvillkoren skall verensstimma med
kraven 1 konsumentskyddslagen, vilket fore-
bygger uppkomsten av meningsskiljaktigheter.
Tvister behandlas av konsumentklagondmnden
eller tingsritten.

Konkurrensverket overvakar enligt lagen om
konkurrensbegriansningar bland annat miss-
bruk av dominerande stillning p4 marknaden
inom elsektorn. Genom den foreslagna lagens
stadganden inférs i stor utstrickning pa kon-
kurrenspolitiska grunder sirskilda bestimmel-
ser for verksamhetssitten for de former av
elaffirsverksamhet som har dylik stéillning.
Lagen om konkurrensbegrinsningar 4r till sin
karaktir en allméin lag och elmarknadslagen en
speciallag. Elmarknadsmyndigheten skall ut-
tryckligen behandla frigor som giller dessa
speicalforfattningar sdsom sdrredovisningen av



24 1994 rd — RP 138

verksamhetsformerna, prissattningsgrunderna
eller fastillandet av overforingsskyldighet.

Eftersom grinsdragningen mellan dessa tva
myndigheter i nigra fall kan vara oklar, bor
det garanteras att frigan blir behandlad fastin
den ursprungligen skulle ha kommit till fel
myndighet for behandling. Dirfor foreslds att
elmarknadsmyndigheten skall kunna overfora
klara fall av konkurrensbegrinsning till kon-
kurrensverket.

Sedvanliga avtalstvister mellan foretag be-
handlas av underritterna.

2.2.13. Overgdngsstadganden

Skyldigheten att overfora el skall stegvis
inféras for alla nit och forbrukare under en
overgangsperiod pd 1—2 4r, som framgir av
punkt 2.2.2,

Principerna for prissdttning av nitverksam-
heten, vilka forusitter dndringar i prissittning-
en for stamnitet och delvis ocksd for region-
nétet, skall ocksd borja gilla ungefir ett halvt
ar fran den tidpunkt di lagen trider i kraft
{(punkt 2.2.3).

Sdrredovisning av  verksamhetsformerna
skall genomftras i foretagen frin och med
borjan av det 4r som foljer efter att lagen har
trétt i kraft eller, ifall foretagets rikenskapspe-
riod di pdgir, omedelbart fran ingingen av
foljande rikenskapsperiod.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

3.1.1. Verkningar pd energimarknaden
Allmint

Genom reformen gors en klar skilinad mel-
lan verksamhetsforhdllandena foér den konkur-
rensutsatta delen och f6r monopolverksamhets-
formerna pd elmarknaden. Syftet ir att med de
medel lagen stiller till forfogande 6ka konkur-
rensen inom produktionen och forsidljningen.
En forutsittning for detta dr att nitmonopo-
lens verksamhetsprinciper &ndras och &verva-
kas.

Till f6ljd av reformen okar koparens valmoj-
ligheter och hans forhandlingsstillning gent-
emot forsiljaren stdrks. Detta giller stora

anviandare och A4terforsdljare som koper av
partiférsdljarna  samt medelstora anvéndare
som koper av minutforsidljarna, senare eventu-
ellt ocksd andra forbrukare.

Att komma in i en konkurrenssituation
krdver att kunden ir mera pris- och marknads-
medveten in i dag. Produkterna, dvs. eltjéns-
terna kan bli mangsidigare och prissdttningen
av dem kan i hdgre grad &4n tidigare motsvara
kostnaderna fér dem. Till exempel med avse-
ende pd sdkerheten for tillgdngen till el och
ovrig kvalitet pa el 4r det mojligt att dtminst-
one i nigon man gora val och betala for en
tjinst som motsvarar ens behov. I dagens lige
beslutar elverken om dessa frigor for kundens
del genom att iaktta den kvalitetsnivd det sjilvt
har faststéllt.

Prisutvecklingen for el

Av andra orsaker dn sidana som kan till-
skrivas den foreslagna elmarknadslagen utsitts
elprisnivén i framtiden for ett tryck pa hojning
av priserna. En partiforsiljare har t.ex. med-
delat att han av orsaker som &r oberoende av
elmarknadslagen hojer priset pa el betydligt.
Skdrpningen i miljokraven leder likasa till en
hojning av elprisen. Den utbyggbara kapacite-
ten dr i framtiden ocksd i ovrigt allt dyrare.
Miljobeskattningen kan ocksa hoja priset pa el.
Dessutom kan kunderna genom bolagisering
och forsdljning av distributionsbolagen foror-
sakas extra kostnader, om foretagets egendom
till foljd av arrangemanget virderas till ett
hogre pris 4n tidigare eller kraven pd kapita-
lavkastning héjs.

Den 6kning av konkurrensen och skédrpning
av monopoldvervakningen som lagpropositio-
nen innebdr forbittrar effektiviteten i verksam-
heten och medfér kostnadsinbesparingar. Detta
syns som en nedgang i priset eller 4tminstone
som en minskning av trycket pd hojning av
priserna.

Det dr inte mojligt att ge en tillforlitlig
férhandsuppskattning av exakt hur reformen
inverkar pd den allménna elprisnivdn i Finland.
Erfarenheten fridn ovriga linder sisom England
och Norge visar att betydande kostnadsinbes-
paringar nds, men mingden av dessa beror pi
landets utgdngsldge nir reformeringen inleds. I
Finland dr elsystemet effektivare = och
verkningarna torde relativt sett bli mindre. Det
ar dock friga om betydande ekonomiska upp-



1994 rd — RP 138 25

skattningar: ett effektivitetstillskott pd 1 pro-
cent i elsystemet innebdr en inbesparing pd
mera dn 200 miljoner mark i samhillsekono-
min.

De regionala skillnaderna i elpriset mellan de
olika delarna av landet minskar. For tillfdllet
forekommer t.ex. skillnader pd 20 procent i
genomsnittsprisen for linen i friga om tariff-
erna for bide hushill och medelstor industri.
Genom att marknaden 6ppnas fér konkurrens
och beroendet av avstdnd inom prissittningen
av eloverforingen for stam- och regionnitens
del blir mindre 4n tidigare jimnas dessa skill-
nader ut.

Skillnaderna mellan distributionsféretagen
kan vara dnnu storre 4n vad som ovan beskri-
vits. Enligt statististiska uppgifter kan den ena
av tvd industrikunder av samma typ vara
tvungen att betala drygt en tredjedel mera &n
en annan forsidljares kund. For hushillen kan
skillnaden vara sé stor som 50 procent. Darfor
ar det klart att dtminstone sddana minutforsil-
jare som é&r beligna ndra varandra inte I
lingden kan ha prisnivder som sd betydligt
avviker fran varandra. Inom nitverksamheten
forhindrar dock skillnaderna i kostnadsnivdn
(titorts-glesortsbebyggelse, stora kunder-hus-
héllskunder) att elprisen fullstindigt jamnas ut
i hela landet ocksé efter att den nya lagen har
tritt i kraft.

Inom distributionsomradena anvinds for till-
fillet ett icke-avstindsberoende prissittnings-
system enligt vilket priset pa el for samma typs
elanvindare 4r detsamma oberoende av var pd
omréadet féorbrukningspunkten &dr beliigen. Den-
na situation forblir oforindrad ocksd efter
reformen. Nitinnehavaren bibehdller sitt mo-
nopol och har sdledes inte behov av att dndra
pa detta prissittningssystem 1 eldverforingen.

Andringar 1 prisforhdllandena mellan olika
elanvindargrupper har behandlats i punkterna
3.1.3 och 3.1.4.

Elbranschforetagens stillning

Elproducenterna kommer i och med okad
konkurrens att for sin egen del effektivera sin
verksamhet eftersom det blir ldttare for nya
aktorer att komma in i branschen. Reformen
Aventyrar inte ndgon producents mojlighet att
utdva sin ndring forutsatt att producenterna
upprétthaller tillrdcklig konkurrensforméaga.

Partiforsdljarna har efter reformen mojlighet

4 340706R

att littare dn tidigare limna anbud pa elleve-
ranser for stora enskilda kunder si att minut-
forsdljningsleden kringgds. Lagreformen stirk-
er si till vida partiférsdljarnas stdllning. Men
elkoparna kan bittre dn tidigare lita flera
partiférsiljare konkurrera, vilket gor det svart
att bedoma den verkliga foérdndringen i parti-
forsdljarnas stéllning.

Stamnitsbolagens stillning klargdrs i och
med reformen. Lagforslaget tryggar forutsitt-
ningarna att utdva nitverksamhet som en egen
affdarsverksamhetsform. Lagforslaget faststéller
klara spelregler for en sddan form av affirs-
verksamhet och forhindrar en strivan efter
oskilig vinst genom en nitverksamhet av mo-
nopolkaraktir. Efter reformen 4r nitverksam-
heten tydligare &n tidigare en affirsverksambhet,
vars tjanster vilken kund som helst kan utnyttja
nir han si onskar.

Distributionsnitverksamheten forblir en klar
monopolverksamhet som &r beroende av till-
stind. Reformen #ndrar sidlunda inte distribu-
tionsnidtinnehavarnas  verksamhetsfidlt eller
mojligheter att utova affirsverksamhet. Refor-
men #ndrar inte heller direkt affirsledningens
stillning. De nyckeltal som i friga om utdvar-
na av nitverksamheten beskriver de ekonomis-
ka resultaten och effektiviteten i verksamheten
blir dock foremadl for en noggrannare offentlig
kontroll, varigenom nitverksamheten kan an-
tas bli effektivare. Den storsta delen av den
nuvarande avkastningen frin distributionsverk-
samheten kommer fran nitverksamheten.

Den lokala minutférsiljaren av el kan i och
med att elmarknaden liberaliseras med sdkerhet
rdkna sig till godo endast de kunder som inte
kan lata forsdljarna konkurrera. Av de 6vriga
kunderna kan en del 6verga till att kdpa sin el
pd annat hill om den nuvarande forsdljaren
inte dr konkurrenskraftig.

Minutforsédljaren av el blir tvungen att for
var och en av sina kunder reservera (och
betala) en viss kontrakterad effekt. De kon-
trakterade effekterna kan enligt de rddande
partitarifferna inte sinkas. Inte heller kan man
befrias fran kostnaderna. Minutférsiljaren kan
rdka i en oskdlig stéllning om en betydande del
av hans kunder byter forsiljare. Senast inom ir
1995 dndras dock partitarifferna mellan produ-
centerna eller partiforsiljarna och minutforsil-
jarna. Det innebdr att minutforsiljaren béttre
4n tidigare kan forbereda sig for de fordnder-
liga forhdllandena pd marknaden, dvs. till
exempel for fluktueringar i utbudet, genom att
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utdver de sedvanliga lingfristiga avtalen ingd
kortfristiga elanskaffningsavtal. Flexibilitet i
elanskaffningen ger minutforsiljaren en mojlig-
het att uppgora smidigare avtal med sina
kunder &n hittills. T framtiden 6kas flexibilite-
ten genom eventuella borser som utdvar elhan-
del. P4 det sittet dventyras inte den lokala
minutforsdljarens  verksamhetsforutsittningar
om hans verksamhet i ovrigt ar effektiv.

Minutforsdljarna har redan nu innan lagen
har tridtt i kraft grundat anskaffnings- och
forsdljningsbolag. Det &r uppenbart att sma
forsdljningsenheter pd grund av forsdljnings-
verksamhetens karaktidr (ringa sysselsdttande,
fakturering som genomgangspost) ocksd i
framtiden sammanslds. Det 4r dock omojligt
att uppskatta lagens inverkan pd méngden av
fusioner i synnerhet som utvecklingen i fraga
ocksd annars pdgdr av andra skil.

Reformen bekriftar utvecklingen enligt vilk-
en forsiljningsbolagen i allt hogre grad dndras
till serviceforetag.

Avtalsreglering och behirskning av 4ndring

Elsystemet 4r pd riksnivd i fortsdttningen
mera dynamiskt dn tidigare. Detsamma giller
ocksd distributionsnédten. Behovet av att forut-
siga kommande situationer okar vilket férut-
sdtter flera nya avtal parterna emellan, Med
dessas hjilp kan den nddvindiga sidkerheten
for produktionen och distributionen garanteras
pé elmarknaden.

I den foreslagna lagen stadgas for stamni-
tens del om systemansvar och samarbete gil-
lande detta mellan stamnétsbolagen. For dist-
ributionsnitens del stadgas om anslutningsvill-
koren mellan nitbolaget och elanvdndaren
samt om forséljningsvillkoren mellan fdrsilja-
ren och elanvindaren. Forsdljaren och nitin-
nehavaren skall likasd ingd avtal sinsemellan. 1
friga om nittjinsterna skall ocksd separata
overforingsavtal uppgoras. I framtiden kan de
olika handeisplatserna som 4r Oppna fér alla
aktorer inom elhandeln sdsom reglerelbors och
andra borser minska behovet att reglera upp-
gbrandet av avtal.

For att kunna genomfoéra reformen har
overgingsperioder av olika lingd reserverats
for de olika forindringarna for att friktions-
faktorerna fororsakade av uppkomsten av
marknaden skall bli si smd som mojligt.
Overgangsskedet preciseras noggrannare ge-

nom foérordning, vilket goér det mojligt att
reagera pd utvecklingen av marknaden och
eventuella problem pd behovligt sitt. Elmark-
nadsmyndigheten har i uppgift att folja med
utvecklingen pd marknaden och gora nddvin-
diga framstéllningar om atgirder. Utvecklingen
for forbrukarnas och andra elanvindares av-
talsrittsliga och Ovriga stillning f6ljs ocksé
med. Ett organ som skall utndmnas pa viss tid
aldggs att presentera de nodvindiga Atgirder-
na.

Fornybar energi och energisparande

Den som har byggt en anldggning for kom-
binerad produktion av el och virme dimensio-
nerar kraftverket enligt den egna férbrukning-
en, eftersom byggaren i allmidnhet inte har en
mojlighet att sédlja el 4t utomstdende. Detta har
forhindrats av att en fri overforingsritt saknas
i distributionsniten. Dessutom ir ¢verforings-
tariffen i stamnétet nufértiden till storsta delen
beroende av oOverforingsavstandet, vilket for-
svagar mojligheterna att finna en kund fér ett
elparti.

Overféringstariffen i stamnitet beror enligt
forslaget till elmarknadslag i mindre grad 4n
for nidrvarande pd overforingsavstindet, vari-
genom ett elparti bdttre 4n hittills kan finna en
kopare i olika delar av Finland. En investerare
som agerar pd elmarknaden som nu &ppnas for
konkurrens kan sidlunda dimensionera anligg-
ningen for ett storre behov 4n det egna och
sdlja el till gdngse pris i hela landet. Reformen
underlittar pd sa sitt ett intrdde pd marknaden
for anldggningar som representerar en ny tek-
nik och som drivs med torv, trd eller triavfall
och utnyttjar férgasning eller trycksatt forbran-
ning. Detsamma géller naturgaskombikraftverk
och dieselkraftverk. Speciellt i de forst nimnda
anldggningarna produceras ofta el utdver det
egna behovet. Genom lagen pdaverkas inte
produktionskostnaderna eller konkurrensfér-
magan for dessa eller for ndgra andra anligg-
ningar, men med stod av den avldgsnas ogrun-
dade hinder f6r intrdde pd marknaden. Refor-
men gor det ocksd ldttare for vindkraft och
smdskalig vattenkraft att komma in pd mark-
naden.

Reformen giller ocksd kondenskraftverk
som drivs med fornybar energi. Dessa kan i
framtiden placeras friare 4n tidigare eftersom
overforingstarifferna inte styr forliggningen av
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dem pd samma sitt som for ndrvarande. En
sddan anldggning kan t.ex. producentdeldgare
som verkar pa olika hill i Finland tillsammans
bygga i framtiden.

P4 marknaden som Oppnas konkurrerar for-
sdljarna forutom med pris och kvalitet pa elen
ocksd med betjining. Radgivningstjéinster och
liknande tjinster som frimjar energisparande
kan tydligare 4n tidigare bli ett slags konkur-
rensmedel. Den ritt att inbegripa en del av
kostnaderna for dessa tjinster i dverforingsta-
riffen som nétinnehavarna enligt férslaget skall
ha ger en konkret mdojlighet for de lokala
elforetagen och sporrar dem att frimja en
effektiv anvindning av energin.

3.1.2. Statsekonomiska verkningar

Propositionen reducerar vissa av energimyn-
dighetens tillstdnds- och dvervakningsuppgifter
i ministeriet, men 4 andra sidan balanseras
dessa smd inbesparingar upp av uppf6ljningen
och vidareutvecklingen av elmarknaden. For
uppgiften att Overvaka att mdlen for lagen
uppnds foreslds en smalbasig myndighetsorga-
nisation. De 4arliga kostnaderna for denna
elmarknadsmyndighetsorganisation  berdknas
uppga till 5 miljoner mark. Den 4r en netto-
budgeterad enhet, som skall ticka sina utgifter
med inkomsterna frdn Overvaknings- och be-
tjiningsavgifterna. Under det forsta verksam-
hetsaret krdver startandet av verksamheten
dock finansiering med statsmedel. Dessa arran-
gemang preciseras i samband med beredningen
av 1995 ars budgetproposition.

Den foreslagna lagen kan minska den dolda
beskattningen som nigra kommunala energi-
verk med hjdlp av eltariffer utdévar. Diarmed
kan lagen d6ka de ifrdgavarande kommunernas
behov av att hoja skattoret. Reformen har trots
detta inte ndgon nettoverkning for skattebeta-
larnas del.

Reformen medfér kostnadsinbesparingar i
och med att den minskar elfakturan for den
offentliga verksamheten.

3.1.3. Verkningar for ndringslivet

Den elanvindande industrin, tjinstesektorn
och vixthusodlingssektorn kan i framtiden
skaffa sin el fran den billigaste mojliga kéillan.
Den storsta nyttan av reformen drar férmod-

ligen de smd och medelstora industriforetagen.
Enligt vissa uppskattningar kan prisforméinen
for de ovan nidmnda kunderna uppgd till si
mycket som 10— 15 procent. P4 samhillseko-
nomisk nivd kan reformen ha en stor effekt. En
sinkning pd t.ex. 1 procent i den genomsnitt-
liga elfakturan innebér en inbesparing pa nir-
mare 100 miljoner mark om aret fér nérings-
livet.

Naringslivet har i ménga fall varit tvunget
att betala monopolforsiljaren ett pris som ir
hogre 4n det faktiska marknadspriset och
dédrigenom att subventionera hushdllsférbruka-
ren. De snedvridna prisforhillanden maéste i
dessa fall korrigeras nir marknaden Oppnas.

Efter reformen 4r niringsidkarna sinsemellan
i en mera jamstdlld position oberoende av
foretagets geografiska liage eller av elleveranto-
ren.

3.1.4. Verkningar for hushdillen

Hushallen har inte i det forsta skedet av
reformen mdjlighet till elhandel i konkurrens
pa grund av den dyra mittekniken. Nar tekni-
ken utvecklas antas kostnaderna fér mitningen
sjunka. Ddrmed 6ppnas marknaden for en allt
storre del av forbrukarna.

I det forsta skedet drar sméférbrukarna
nytta av dndringen 1 och med att det lokala
elforetagets verksamhet blir effektivare (offent-
lighet och sdrredovisning i friga om nitverk-
samheten) och att det kan utsitta partiforsil-
jaren for konkurrens. Detta torde ha en sidnk-
ande inverkan pd tariffens niva i allmidnhet.

Forbrukarens elfaktura kan minska ocksd
om kommunen via elpriset har utovat dold
beskattning. Detta blir i framtiden svérare.

I siddana fall dir hushallens tariffer har
subventionerats genom att av niringslivet de-
bitera ett pris som #4r hogre dn det faktiska
marknadspriset kommer en justering av pris-
forhallandena att behovas.

Det dr svart att pd ett tillforlitligt satt
bedoma de olika faktorernas nettoeffekt pa
hushéllens elpris och effekten varierar fran fall
till fall. Det 4r mojligt att effektivitetsnyttan
och annan nytta kompenserar det tryck pa
prishdjning som férorsakas genom att subven-
tionen avldgsnas. Till exempel i Norge och
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England har tarifferna f6r hushéllen inte stigit
till foljd av elmarknadsreformen. En fordnd-
ring pd 1 procent i hushdllens elfaktura i
Finland innebér en inbesparing pa till och med
100 miljoner mark.

3.2, Miljoeffekter

De direkta miljokonsekvenserna av reformen
ir relativt ringa, men positiva.

Byggandet av ledningar och kraftverk kraver
i dagens lige enligt ellagen tillstind eller
anmilan. I tillstindet och anmilningen skall
det finnas en utredning av miljdkonsekvenser-
na. Enligt den foreslagna lagen krdver byggan-
det av ledningar med en spinning pa minst 110
kV ocksd i framtiden byggnadstillstind enligt
elmarknadslagen. Lagstiftningen gillande an-
vindningen av markomriden och miljokonsek-
venser sorjer for att ledningar och kraftverk
ocksd i framtiden byggs pd det sdtt som miljon
forutsdtter. Tillstdnds- och anmélningsplikten 1
anslutning till byggandet av kraftverk upphor i
regel.

Den okade livligheten for konkurrensens och
elhandelns del inverkar inte pad behovet av att
bygga elndt. Den foreslagna indelningen i
ansvarsomrdden och dndringen av den nuva-
rande fria byggnadsritten i stamnitet si att
tillstdind krivs garanterar att byggandet av
ledningar begridnsas till de projekt som med
avseende pd hela nitet beddomts som noddvin-
diga.

Den eventuella 6kningen i1 anvidndningen av
fornybar energi som beskrivits i punkt 3.1.1
kan i nigon mén reducera utslippen. Ocksi
nitinnehavarnas energispardtgirder har positi-
va foljdverkningar frin miljéns synpunkt.

3.3. Verkningar i friga om organisation och
personal

Elmarknadslagen minskar tillstinds- och an-
nan myndighetsstyrning vid planeringen och
genomférandet av investeringar, i produktio-
nen av el och i utrikeshandel med och forsilj-
ning av el. Inom dessa uppgifter har elsyste-
mets sikerhet, dess tekniska funktionsduglighet
och dess dndamalsenlighet frimst varit foremal
for dvervakningen. Handels- och industriminis-
teriet har ansvarat for uppgifterna.

Den nya lagen medfor myndighetsuppgifter
av en ny typ som i huvudsak hinfor sig till

styrningen av elndtens verksamhetsprinciper
och 6vervakningen av verksamheten. Sddana ar
bland annat beviljandet av tillstind, faststillan-
det av ansvarsomrdden, beredning och uppritt-
hallande av de foreskrifter som behovs vid
verkstillandet av lagen, 6vervakning av pris-
sidttningen och effektiviteten inom nitverksam-
heten och minutf6rsiljningen, olika sakkunnig-
och radgivningstjinster f6r foretagen inom
elbranschen, for myndigheterna och for elan-
vindarna samt uppféljning av marknaden och
utarbetande av analyser, statistiska uppgifter
och dylikt.

En del av dessa uppgifter, sdsom att utfirda
bindande foreskrifter, hor till ministeriets upp-
gifter. Diaremot ldmpar sig ménga andra upp-
gifter till sin karaktir och pd grund av det
specialkunnande de kridver for den sakkunnig-
myndighet som koncentrerar sig pd dessa.
Denna kunde vara underordnad ministeriet
antingen i samband med ndgon existerande
myndighetsorganisation eller separat. Om in-
rittandet av en sidan myndighet skall stadgas
genom sdrskild och myndighetens organisato-
riska stdllning skall losas i samband med
denna.

Elmarknadsmyndighetens arbetsinnehdll, or-
ganisation och resursbehov har preliminért
utretts (Pumaco Oy: Sidhkémarkkinavirano-
maisen tehtdvit, resurssit sekd hallinnon ja
talouden jdrjestiminen; Elmarknadsmyndighe-
tens uppgifter, resurser samt organisering av
férvaltning och ekonomi.) Enligt utredningen
ir det friga om en relativt begrinsad organi-
sation bestdende av hogst 10 personer. Dess
arliga kostnader uppskattas till totalt 5 miljo-
ner mark. Avsikten 4r att kostnaderna tdcks
med avgifter som hanfor sig till 6vervaknings-
verksamheten och som objekten for évervak-
ning, det vill siga ndtinnehavarna, skall betala.
Kostnaderna for Overvakningen, som 4r i en
storleksklass pd mindre 4n 1 promille av
ndtverksamhetens omséttning, dr relativt sma i
relation till den forbéttrade kostnadseffektive-
ten som uppnés genom Oppen konkurrens och
striktare nitdvervakning.

Motsvarande myndigheter har i allméinhet
inrdttats ocksé i andra linder ndr elmarknaden
Oppnats for konkurrens. Spelreglerna for kon-
kurrensen som Oppnar sig inom televerksam-
heten, som pé grund av sin ndtbundenhet delvis
kan jimforas med elsektorn, overvakas av
ministeriet som bitrdds av teleférvaltningscent-
ralen.
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Det dr skil att observera att ocksd andra
myndigheter &vervakar verksamheten 1 foreta-
gen inom elsektorn. Konkurrensverket dverva-
kar enligt lagen om konkurrensbegrinsningar
elmarknaden och bland annat missbruk av
dominerande stéllning inom nitverksamheten.
Denna oOvervakning underléittas och effektive-
ras nir elmarknadslagen trdder i kraft eftersom
genomblickbarheten inom sektorn forbittras
och de nya spelreglerna oOkar sjdlvovervak-
ningen pa marknaden.

Ocksid konsumentmyndigheternas &vervak-
ning, som i hog grad hanfor sig till de lokala
nitinnehavarnas och elforsdljarnas relationer
till smaférbrukaren, underlittas.

Reformen inverkar pd organisationen inom
foretagen inom elsektorn. Den bokforingsmaés-
siga sdrredovisningen av verksamhetsformerna
kan leda till att dessa bolagiseras trots att lagen
i sig inte kriver detta.

De foretagsforvirv, fusioner och andra dga-
rarrangemang som under de senaste dren Okat
i synnerhet i distributionsledet kan ha sporrats
extra av att beredningen av elmarknadslagen
inleddes. Men utvecklingen beror ocksd péd
ménga andra faktorer och den kan i vilket fall
som helst antas fortgi.

Forpliktelserna enligt lagen medfor i ndgon
man extra arbete i foretagen, i synnerhet i friga
om sdrredovisningen av verksamhetsformerna.
Andringen av principerna for prissittning av
néttjansterna kraver ocksa arbete av foretagen
inom branschen och samarbete mellan nitin-
nehavarna. Méangen elforsdljare blir tvungen
att i hogre grad in tidigare satsa pa forsilj-
ningen av el och tjénster i anslutning till den,
vilket knappast alls har bundit resurser i
monopolsituationen.

Behovet av att effektivera verksamheten for-
utsiitter att alla kostnadsfaktorer uppskattas i
foretagen. Det dr dock svart att beddma vilken
inverkan elmarknadslagen kommer att ha pi
personalmingden inom branschen, som nu &r
omkring 23 000 personer. Verksamheten effek-
tiveras hela tiden oberoende av elmarknadslag-
reformen. Den ovan nimnda egendoms- och
strukturutvecklingen medfor galiring i de dubb-
la funktionerna. Behovet av att bygga elnét har
dessutom minskat vilket reflekteras i behovet
av arbetskraft inom sektorn.

I foretagen i distributionsledet, som av el-
marknadslagen utsdtts fér kanske det storsta
trycket pad anpassning, omfattas den storsta
delen av personalen av nitverksamheten. Verk-

samhetsformen bibehdlls enligt lagen som ett
monopol. Effektiviteten i nitmonopolens verk-
samhet 6vervakas dock i hogre grad én hittills.
I de foretag dir ndtverksamheten redan nu ar
effektiv skall personalens stédlining inte dventy-
ras till foljd av elmarknadslagen.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Handels- och industriministeriet tillsatte i
november 1990 en kommission (Elverkskom-
missionen), vars uppgift var att utreda behoven
av utveckling av distributionsverkens organisa-
tion och verksamhetsformer samt verkningarna
av dndringar i dgarbasen. Kommissionen skulle
utgdende frdn dessa utredningar foresid de
nddvindiga atgirderna. I kommissionen var
kraftbolagen och elverken, konkurrensverket,
konsumentverket och handels- och industrimi-
nisteriet representerade. Elverkskommissionen
Overlimnade sitt betdnkade (kommittébetén-
kande 1992:15) till ministeriet i februari 1992.

Utgéngspunkten for kommissionens atgirds-
forslag var elverkskundernas intresse som kan
frimjas genom o6kad konkurrens inom elverks-
sektorn och genom rationaliseringar inom el-
distributionen, samt de dndringar som krivs i
EES-avtalet i regleringen av elverksverksamhe-
ten och de planer i friga om elverksverksam-
heten som var aktuella inom EG. Kommissio-
nen presenterade foljande atgirder:

— elndtets fgare dldggs eloverforingsplikt
bade i stamniiten och distributionsnéten,

— det gillande elverkstillstindsférfarandet
dndras si att enbart anldggningar som utévar
eldistribution behéver tillstand for sin verksam-
het,

— de elverk som behover tillstind for sin
verksamhet har elleveransskyldighet pa sitt
distributionsomrade, som faststills i tillstindet,
men ocksd andra kan bygga elnét pd omradet
och leverera el till elanvindarna pa detta
omrade,

— for att forhindra oldgenheter av den
vertikala integrationen samt korssubventione-
ring och dold beskattning skall elverken sérre-
dovisa sina verksamhetsformer som egna bok-
foringsméssiga resultatenheter eller separata
bolag,
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— offentligheten i friga om elverkens &gar-
bas skall 6kas,

— for att gora elprisen mera genomblickbara
skall elanvindarna informeras om hur priset pi
el 4r uppbyggt,

— de allminna elleveransvillkoren utfirdade
av handels- och industriministeriet skall ses
over,

— det lagstadgade regionala samarbetet och
den lagstadgade regionala planeringen inom
eiforsérjningen kan i sin nuvarande form upp-
hévas.

Handels- och industriministeriet tillsatte i
februari 1992 en arbetsgrupp (Ellagsarbets-
gruppen) vars uppgift var att i form av en
regeringsproposition utarbeta ett forslag till lag
som ersdtter den gillande ellagen till andra
delar 4n den som giller elsikerhet. Den nya
lagen giller di speciellt planeringen av elfor-
sorjningen, tillstindsforfarandet och eventuell
annan myndighetsreglering samt konkurrens-
forhdllandena inom sektorn. Arbetsgruppens
forsiag beaktade de nuvarande och forutsigba-
ra forfattningsbehoven i enlighet med EES-
avtalet, de krav som konkurrens-, energi- och
miljopolitiken i vart land stiller, principerna
och mdlen anférda i elverkskommissionens
betinkande samt mdjligheterna att med hjilp
av forfattningar stéda funktionerna inom el-
sektorn for att effektivera anvindningen av el
inom sin kundkrets.

I arbetsgruppen var handels- och industrimi-
nisteriet, konkurrensverket och miljéministeriet
samt som sakkunniga industrin, kraftbolagen
och elverken representerade.

Arbetsgruppen overldimnade sitt forslag till
ministeriet i november 1993.

Statsrddet avgav i april 1992 en energipoli-
tisk redogorelse till riksdagen ddr bland annat
strdvandet efter 6kad konkurrens pd elmark-
naden behandlades. Regeringen meddelade att
den overlimnar ett forslag till lag angdende
detta till riksdagen. I den energipolitiska redo-
gorelsen som avgavs i november 1993 precise-
rade regeringen riktlinjerna for reformeringen
av elmarknadslagen och faststillde som maél att
den nya elmarknadslagen skall trida i kraft vid
ingdngen av ar 1995.

Propositionen med forslag till elmarknadslag
bereddes vid handels- och industriministeriet
som tjinsteuppdrag utgiende frin ellagsar-
betsgruppens forslag och de utlitanden som
avgivits om detta. Vid beredningsarbetet kon-
staterades att det var nodvandigt att 1ata gdra

sakkunnigutredningar av vissa fragor. Utred-
ningar bestilldes i friga om prissittningen av
eloverforing, elmitningen, den bokforingsmis-
siga sdrredovisningen av elaffirsverksamhets-
formerna och offentligheten i prissittningen. I
samband med beredningen var samarbetet med
olika intressegrupper intensivt.

4.2. Remissutlitanden

Handels- och industriministeriet har i tva
repriser begirt utlitanden om lagpropositio-
nen. Ministeriet begirde forst utldtanden om
ellagsarbetsgruppens forslag. Utldtanden gavs
av finansministeriet, miljéministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, foérsvarsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, av konkur-
rens- och konsumentmyndigheterna, av energi-
politiska rddet och miljorddet, av de centrala
elbransch- och elanvindarorganisationerna, av
kommunalforbunden, av arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer inom elbranschen
och av de centrala stamnitsbolagen. Samman-
lagt fick man cirka 40 utlitanden frin olika
hall.

I utldtandena ansdgs nistan utan undantag
att reformeringen av ellagstiftingen var néd-
vindig och att de foreslagna principerna och
riktlinjerna for elmarknadslagen gick 1 ritt
riktning. I utlitandena presenterades ett flertal
forslag till dndringar av olika punkter i lagfér-
slaget. I manga utldtanden framfordes oro fér
smifdrbrukarens stillning, leveranssikerheten
for el, en objektiv behandling av kunderna och
investeringsviljan inom elbranschen. Bland dem
som gav utlitande ansig representanterna for
elsektorn i allminhet att den tidpunkt dé lagen
enligt forslaget trdder i kraft, det vill sdga vid
ingdngen av ar 1994, 4r for tidig och over-
gangsperioderna foér korta. Kravet pd den
bokforingsmissiga sirredovisningen av verk-
samhetsformerna (ndtverksamheten, forsilj-
ningen) ansdgs vara for tungt och delvis omdoj-
ligt att genomf6ra. Andras rétt att bygga nét
pé ett nétbolags ansvarsomride ansigs vara for
omfattande.

I det andra skedet begirde ministeriet utl-
tanden om den proposition som beretts som
tjidnsteuppdrag frdn samma instanser som nér
forslaget forsta gingen sindes for utldtande.
Maénga av dem som gav utlitande ansdg att
lagforslaget hade forbittrats och att de prob-
lempunkter som de hade anfért i sina tidigare
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utlitanden hade korrigerats. Men vissa givare
av utlitande ansdg att myndighetsstyrningen
och byrikratin hade &kat i det nya férslaget.

De flesta remissinstanser framférde &dndring-
ar av detaljer i lagforslaget som i huvudsak
tryggar vederborande instans intressen pi el-
marknaden. De &4ndringar som foreslogs &r
delvis motstridiga. De instanser som represen-
terar elanvindarna forhéller sig i huvudsak
positivt till det nya utkastet. Elférsiljarna
diaremot 4r mera kritiska. De instanser som
representerar forbrukarna anser att det nya
forslaget dr bdttre fran forbrukarens synpunkt.
Handels- och industriministeriet har gjort en
sammanstillning av utldtandena vid bada re-
missbehandlingarna.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehdll
5.1. Samband med andra propesitioner

Avsikten dr att den proposition med forslag

till elsikerhetslag som nu 4r under beredning
overldimnas till riksdagen for behandling pa
hosten 1994. Béda lagarna avses trdda i kraft
samtidigt, varvid den gillande ellagen i sin
helhet kan upphévas.

5.2. Samband med internationella avtal och
forpliktelser

Propositionen innehaller ocksa stadganden i
enlighet med direktivet 90/547/EEG i EES-
avtalet som giller overforingsplikt och anmél-
ningsplikt inom o&verforingen av el via det
centrala stamnétet mellan linderna. Om dessa
har preliminirt kommits 6verens genom avtal
mellan stamnétsbolagen och handels- och in-
dustriministeriet fér perioden mellan den tid-
punkt nir EES-avtalet tridde i kraft och den
tidpunkt ndr denna lag trader i kraft.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslaget
1 kap. Allminna stadganden

1§. Landets elmarknad fungerar redan nu
effektivt. Genom att utdka konkurrensen och
hiva ono6dig reglering strdvar man efter dnnu
storre effektivitet. P4 elmarknaden kan emel-
lertid nagot fullstindigt konkurrenslidge inte
uppnds. Exempelvis eldistributionsnéten ir ty-
piska naturliga regionala monopol. Darfor ar
det nodvindigt med ett visst métt av reglering
for att de rittigheter och skyldigheter som de
olika parterna pd elmarknaden har samt el-
marknadens funktionsduglighet skall kunna
iryggas.

Verksamheten vid foretagen i branschen bor
utvecklas s§ att de i hogre grad 4n vad som nu
4r fallet blir energitjinstebolag. Nufortiden ger
ménga elsdljande foretag sina kunder rad ocksé
i energisparatgirder. Enligt denna proposition
kan alla foretag som 4r verksamma pé elmark-

naden ocksd i framtiden bland sina uppgifter
ha frimjandet av elsparande. Detta gors dock
inte pid basis av denna lag till en rattsligt
forpliktande verksamhet. Nétinnehavarna ges i
15§ ritt att i dverforingstariffen ticka rimliga
kostnader for sparverksamheten.

Nérmare bestimmelser om hur rddgivningen
om sparandet i praktiken skall g4 till skall inte
ges i denna lagstiftning utan det skall ankom-
ma pd foretagen i branschen och deras orga-
nisationer att skota detta. Statsmakten stoder
ocksd for sin del foretagens energisparande
verksamhet.

2§. 1 paragrafen definieras lagens tillimp-
ningsomrade. Den nya elmarknadslagen skall
reglera elmarknaden, medan elsikerheten reg-
leras i en elsikerhetslag som bereds som bist
och som planeras trdda i kraft samtidigt med
elmarknadslagen. Dessa bildar tillsammans den
centrala lagstiftningen i elbranschen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall i friga om
forsvarsforvaltningens elndt och kraftverk un-
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dantag kunna goras frén stadgandena i denna
lag pd ett sitt som ndrmare stadgas genom
forordning. Motsvarande paragraf ingdr i den
nuvarande ellagen. Forfarandet 4r nodvandigt
bl.a. for att angeldgenheter som ir viktiga med
hénsyn till landets forsvar skall kunna hemlig-
héllas.

3§. I paragrafen definieras de termer i
anslutning till elniit samt eloverforing och
elforsiljning som f6érekommer i lagen. Det
nuvarande elverksbegreppet har for elnitsverk-
samhetens del ersatts med termen nitinnehava-
re (innehavare av elnitstillstind) och for elf6r-
sdljningens del med termen elforsiljare. En
nitinnehavare kan vara ett foretag i bolags-
form eller ocksa t.ex. en kommunal inréttning.
Nitinnehavaren kan ocksi vara en separat
affarsverksamhet inom en sammanslutning el-
ler en inrdttning. En elforsiljare kan ocksd vara
en person,

Nagra allmint vedertagna benimningar pi
de olika delarna av spinningsnivin i landets
_elndt finns inte 4nnu. I denna lag behover
endast distributionsnitet definieras. Till distri-
butionsnétet skall de nit hora vilkas nominella
spanning 4r mindre 4n 110 kilovolt (kV).
Huvuddelen av distributionsnitet utgdrs av ett
400 volts 1dgspanningsnit och ett 20 kV hogs-
panningsndt. Till distributionsnitet hor ocksd
nidt for 10, 30 och 45 kV, som det finns ett
ringa antal av i landet.

For ett nidt med hogre spanning 4n distribu-
tionsndtet, dvs. for ett nat vars spdnning &r
minst 110 kV, anvinds i motiveringarna till
denna lag termerna stamnét och regionnit. Till
stamndtet hor nit for 400 och 220 kV samt de
viktigaste 110 kV ledningarna och transforma-
tor- och kopplingsstationerna. For 6vriga 110
kV ledningar och stationer anvinds benimn-
ingen regionnit.

Med elndtsverksamhet som definieras i
punkt 6 avses tillhandahillande av elndt mot
ersittning till dem som behodver eloverforing
och andra nittjanster. I denna ingdr ocksi de
funktioner som behovs for att skota overfor-
ingen, bl.a. planering, byggande, underhdll och
drift av nitet, nir dessa giller det egna nitet.
Ocksi elmitningen hor till elndtsverksamheten.
Till denna verksamhet skall ddremot inte hora
inkop eller forsilining av el med undantag av
inkdp av el for tickning av nétverksforluster
eller da det annars dr nddvindigt med tanke pd
nétets verksamhet.

2 kap. Elnitstillstind

4§. Elnitets centrala stillning i elsystemet
och nitverksamhetens karaktir av monopol,
som kvarstdr i de nya forhdllandena enligt
elmarknadslagen, gor det nddvindigt att sam-
hillet kan 6vervaka och reglera nitinnehavar-
nas verksamhet med hjilp av tillstindsforfaran-
det. Elndtstilistindet skall ersdtta det nuvaran-
de elverkstillstindet, men tillstindsberoendet
skall vara sndvare. Med de undantag om vilka
stadgas i forordning skall endast de samman-
slutningar och inréttningar som i sin besittning
har elnét behova tillstdnd. Ddremot skall pro-
duktionen och forsdljningen av el inte lingre
vara beroende av tillstdnd.

Tillstdind skall beviljas av elmarknadsmyn-
digheten. Det skall i allmdnhet beviljas tills
vidare, men i en del undantagsfall kan det vara
nddvindigt att begrinsa tillstindets giltighets-
tid. Tillstindet skall endast kunna beviljas en
sammanslutning eller inrédttning, inte en enskild
person. Ocksd de eindtsinnehavare som 4r
verksamma nir lagen trider i kraft skall bli
tvungna att ansdka om tillstand.

Avsikten 4r att genom forordning skall
stadgas att som elndtsverksamhet som kréver
elnitstillstind inte skall anses en sammanslut-
nings eller inrdttnings innehav av ett elndt
genom vilket endast en fastighets eller en
motsvarande fastighetsgrupps interna eldistri-
bution skots. Dessutom kan elmarknadsmyn-
digheten i enskilda fall fér en viss tid eller tills
vidare befria en nétinnehavare frén tillstandsp-
likten, ifall nitet i friga endast skulle ha ringa
betydelse med tanke pé eldverforingen.

5§. Tillstdnd skall beviljas, om sbkanden har
de tekniska, ekonomiska och organisatoriska
forutsdttningarna for att sorja for den elnéts-
verksamhet ansékan giller. Genom forordning
har man for avsikt att stadga att den som
ansoker om tillstdnd skall ha tillrickliga tek-
niska och ckonomiska resurser till sitt forfo-
gande for att kunna ansvara for byggandet och
anvindningen av elnitet pa ett sitt som mot-
svarar kundernas behov. Sokanden skall ocksd
kunna svara for nitets sikerhet i enlighet med
stadgandena och bestimmelserna om elsdker-
het. Den som ansdker om tillstdnd skall i sin
tjéinst ha en person som har behorighet att leda
drifts- och underhélisarbeten pa elanliggningar
samt, ifall sokanden utfor planerings-, bygg-
nads- och reparationsarbeten pid elanligg-
ningarna, dessutom en person som har beho-
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righet att leda dessa arbeten. Sokanden skall
ocksd i ovrigt i sin tjdnst eller till sitt forfogan-
de ha tillricklig personal.

Den som ansOker om tillstind skall ha
tillridckliga ekonomiska forutsittningar for en
16nsam elnidtsverksamhet bl.a. vad giller soli-
diteten. Sokanden skall ockséd uppfylla de krav
som i1 denna lag och 1 forfattningar och
foreskrifter som har getts med stéd av den
stills p4 denne bl.a. vad giller sarredovisning.

1 friga om de tilistindssokanden som A&r
verksamma nir lagen trider i1 kraft skall
bedémningen av forutsittningarna huvudsakli-
gen basera sig pad uppgifter frin foregaende
verksamhetsdr, b.a. resultat- och balansrik-
ningarna. Nya nitbolag skall i samband med
tillstindsansokan tillstdlla elmarknadsmyndig-
heten motsvarande planer.

Elnitstillstindet skall inte kunna &verforas
pd en annan sammanslutning eller inréttning.
Om t.ex. en nittillstdndshavares nitverksamhet
bolagiseras skall det nya bolaget ans6ka om
nytt nittillstind. Detta dr nddvindigt for att
den som beviljar tillstind skall kunna granska
att forutsdttningar for att bevilja tilistdnd
foreligger ocksd i friga om det nya nétbolaget.

6 §. Innehavarna av distributionsnit skall var
och en fa ett entydigt geografiskt omrade pd
sitt ansvar. Om de rittigheter och skyldigheter
och om det ansvar som nitinnehavaren har i
anslutning till dessa stadgas pd annat héll i
denna lag. Ansvarsomradet skall motsvara
distributionsomradet enligt den nuvarande el-
lagen. I dagens ldge faststills distributionsom-
radet i regionplanen for elférsorjningen, men
eftersom denna inte lingre skall uppgoras, skall
ansvarsomridet faststillas i elnitstillstindet.
Varje distributionsnitbolag skall ha ett entyd-
igt faststdllt geografiskt ansvarsomrdde. An-
svarsomradena skall inte gi pd varandra. Till-
sammans skall de ticka hela landet med
undantag av Aland, som denna lag inte giller.

Tillstdindshavarna skall sinsemellan kunna
avtala om dndring av ansvarsomradet t.ex. som
en foljd av nidtverkshandel eller fusion. And-
ringen skall meddelas till elmarknadsmyndig-
heten inom en viss tid och samtidigt skall de
uppgifter som ministeriet bestimmer uppges
om den. Andringen skall ocksid meddelas dem
som har anslutits till elndtet pd det aktuella
omradet pa det sitt som ministeriet bestimmer.
Ocksd elmarknadsmyndigheten skall kunna
#ndra ansvarsomrdden pa eget initiativ eller pd
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forslag av den ena av nétinnehavarna, ifall det
finns végande skal till detta t.ex. pd grund av
fordndrade foérhéllanden.

7§. Atertagande av elnitstillstand skall i
praktiken i allmidnhet komma i friga endast di
tillstdndshavarens verksamhet upphér t.ex. som
foljd av en fusion.

8§. I den nuvarande ellagen finns inga
stadganden om hur man skall gi till viga om
ett elverkstillstind 4terkallas och detta medfor
svarigheter for den fortsatta distributionsverk-
samheten. I elmarknadslagen f6reslds ett stad-
gande om hur man skall forfara, ifall man blir
tvungen att Aterkalla ett elnitstillstind och
fortsatt nitverksamhet i1 omrddet inte kan
tryggas genom frivillig ndtverkshandel. Harvid
kan elmarknadsmyndigheten besluta om att
Overfora nitverket pid en annan nitinnehavare
som ir villig att skota nitverksamheten pé
omradet i fraga. Det foreslagna forfarandet
torde komma att tillimpas ytterst sillan, om
ens ndgonsin.

3 kap. Allmiinna forpliktelser vid niitverksamhet
och prisséttningsprinciperna

9 §. Nitinnehavaren skall ha en allmin skyl-
dighet att underhéalla, driva och utveckla sitt
elndt 1 enlighet med elmarknadens behov.
Detta innebdr bla. att nitinnehavaren skall
hélla nitets driftsikerhet pd en allmint godtag-
bar nivd. Dessutom skall nitinnehavaren bygga
och forstirka sitt nidt si att kundernas sed-
vanliga och forutsebara behov av tjinster blir
tillgodosedda.

Kunderna skall ocksd garanteras tillging pa
el av tillrdckligt god kvalitet. Elkvaliteten och
elavbrottens tidthet och lingd beror i huvudsak
pé elndtens struktur och skick. Nétinnehavaren
skall se till att nétverket till denna del &r i
tillrdckligt gott skick ocksa i glesbygdsomrade-
na. Nédrmare bestimmelser om elkvaliteten och
den tillitna lingden pé elavbrott skall utfiardas
1 elférsdljningsvillkoren, som utfirdas med stod
av 26§, samt i standarder for elkvaliteten som
det hinvisas till i forsidljningsvillkoren.

Skyldigheten att utveckla nitet 4r nodvindig
eftersom nétinnehavaren i regel har monopol-
stallning. Andra har i allménhet inte mojlighet
att bygga nit pd verksamhetsomradet for ett
existerande nit; detta skall for distributionsni-
tens del forhindras genom lag och 4r dven i
frdga om andra nit for det mesta omdojligt av
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ckonomiska skil eller miljoskdl. En kunds
mojligheter att fi nittjinster 4r ddrmed bero-
ende av de étgirder som den nitinnehavare
vidtar till vars nit kunden har anslutits eller vill
bli ansluten, Med kund avses hir eldriftsstille
eller elproduktionsinrittning.

Nitinnehavarens skyldighet att utveckla sitt
nit begrinsas dock till vad som kan anses
rimligt. Exceptionell art, den tid som krédvs for
nodvindig nitforstarkning, forfaranden for till-
stdnd att bygga nit o.a. faktorer som samman-
hiinger med en tjinst som en kund dnskar kan
hindra nitinnehavaren eller sitta grinser for
hans mojligheter att agera pid det sitt som
kunden Onskar.

Naitinnehavaren skall p4 begiran vara skyl-
dig att till sitt ndt ansluta alla intresserade
nitanvindare inom sitt verksamhetsomrade.
Detta giller saledes anslutning av en ny ledning
eller punkter for mottagning eller 6verlatelse av
el, och detsamma giller fér dndring av avtalad
overforingseffekt i en befintlig anslutning.

I distributionsniitet skall verksamhetsomra-
det vara detsamma som det ansvarsomride
som definieras i tillstindet. I region- och
stamnit med hogre spdnning (110—400 kV)
giller nitinnehavarens anslutningsskyldighet
ett omrdde diar det for de kunder som ir
beligna pd detta omrdde av tekniska eller
ekonomiska skil eller markdispositionsskal dr
formanligare att ansluta sig till hans dn till
ndgon annans nét. I de flesta fall 4r gransdrag-
ningen mellan verksamhetsomrddena klar ock-
sa i region- och stamnit. Eftersom en nitinne-
havare har mojlighet att av kunden uppbira
alla rimliga kostnader som en anslutning med-
for, 4r det inte skidl for honom att avvisa en
kund som vill bli ansluten, men kunden har
skdl att sdka det nit som det 4r férmanligast
att bli ansluten till.

Avsikten med anslutningsskyldigheten 4r att
trygga att alla elanvindare har en mojlighet att
kopa el. Alla elproducenter skall ocksd kunna
komma in pa nitet for att sélja el och detta
skall pd lika grunder gilla ocksd smaproducen-
ter.

I distributionsledet skall den nuvarande lag-
ens elleveransskyldighet motsvaras av anslut-
ningsskyldigheten tillsammans med o6verfo-
ringsskyldigheten enligt 10§ och elférsiljarens
skyldighet enligt 22 § att leverera el.

Sisom ocksd i dagens lige skall nitinneha-
varen ha rétt att fér anslutningen uppbira en
rimlig anslutningsavgift. Ett villkor for anslut-

ning skall ocksd vara att den elanliggning som
skall anshutas uppfyller nédvindiga tekniska
krav.

Enligt den nuvarande ellagen bor distribu-
tionselverken iaktta de elleveransvillkor som
ministeriet har godkdnt och som bestdr av tva
delar: anslutningsvillkor och elleveransvillkor.
Detta forfarande foreslds ocksd 1 elmarknads-
lagen. For en innehavare av ett distributionsnit
skall i regel gilla anslutningsvillkor och for en
elforsiljare elforsdljningsvillkor av samma slag
som i dagens lage. Villkoren skall vara mera
detaljerade dn de nuvarande. Om ett avtal
mellan en elanvdndare och en elforsiljare in-
nehdller ocksa de nittjinster som dverforingen
forutsatter, tillimpas elleveransvillkoren pa he-
la avtalet. De nuvarande elleveransvillkoren
giller endast ldgspanningsanslutningar och
lagspanningsforsiljning. De nya anslutnings-
villkor som ministeriet foreskriver skall gilla
ocksd hogspdnningsanslutningar fér hogst 20
kV. I friga om anslutningar for hogre spin-
ningar skall ministeriet ddremot inte faststilla
anslutningsvillkor.

10§. T paragrafen stills pd nitinnehavaren
ett krav som #ir centralt med tanke pd madlen
for hela elmarknadslagen, en s.k. dverforings-
skyldighet. Detta innebdr att nit som har
monopolstidllning under vissa forutsittningar
skall stillas till alla intresserades disposition.
En forséljare som 4ger ett nét kan inte lingre
hindra de kunder som ir anslutna till hans nit
att fritt vilja sin leverantdr pa basis av kon-
kurrens.

Skyldigheten att overfora el skall med vissa
undantag gilla alla elndt: stam-, region- och
distributionsniten. Nitverksamheten 4r affdrs-
verksamhet dir den som utdvar verksamheten
har ritt till saklig ersdttning for sdlda tjanster.
Om de prissdttningsprinciper som ligger till
grund for denna verksamhet stadgas i féljande
paragrafer.

Overforingsskyldigheten giller ocksd elover-
foring 6ver landets grinser pd det sitt som det
s.k. eltransiteringsdirektivet som ingdr i EES-
avtalet forutsdtter. Den forpliktar namngivna
ndtinnehavare att under vissa férutsdttningar
overfora el i sina stamnit, nir begynnelse- och
slutpunkten for 6verfoéringen ligger pd en EES-
stats omrdde och elen fors dver dtminstone en
grins mellan EES-linder. Skyldigheten krdver
inget eget stadgande i denna lag, men om
anmilningsforfarandet och om avgdrandet av
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tvister som giller dstadkommande av en over-
enskommelse i anstutning till skyldigheten stad-
gas 1 11 och 53 &.

De praktiska spelreglerna for overforings-
skyldigheten 4r det nddvindigt att precisera i
en férordning fo6r att parternas intressen skall
kunna tryggas. Nitinnehavaren skall ge kund-
en en offert, ifali kapacitet och dvriga grund-
forutsittningar finns, eller i motsatt fall ligga
fram motiveringar for hindret. Bristande kapa-
citet dr ett motiverat hinder, men 4 andra sidan
har nitinnehavaren pid grundval av 9§ en
skyldighet att inom rimlig tid forstirka sin
overforingskapacitet enligt kundernas behov.

For att en tillricklig anpassningstid skall
kunna ges marknadsparterna ir det skil att
utdka konkurrensen stegvis. Overféringsskyl-
digheten bér genom forordning begrdnsas i det
forsta skedet till overforingar med en storre
effekt 4n 0,5 megawatt per driftstille for en
overgingstid som bor vara minst 1 men hogst
2 dr frdn den tidpunkt d4 lagen trédder i kraft.

Alla de elanvindare som har anslutits till
distributionsnitet skall kunna ko&pa eloverfo-
ringstjinster direkt av distributionsnitsinneha-
varen eller med stod av 27 § av genom forsil-
jarens formedling. Nir elanvdndare koper
overforingstjanster direkt av distributionsnét-
sinnehavaren skall de elférsiljningsvillkor som
utfirdas med stod av 26§ inte tillimpas pa
overforingsavtalet mellan elanvindaren och
distributionsnétsinnehavaren. Ocksd i fortsitt-
ningen kommer en stor del av de smi och
medelstora elanvindarna sannolikt att koépa
den overforingstjinst som elleveransen forut-
sitter genom forsdljarens formedling, vilket
innebdr att elforsdljningsvillkoren tillimpas
ocksd pa oOverforingstjinsten. Om dock de
elanviindare som har anslutits till distributions-
nitet ingdr manga separata avtal om eloverfo-
ring och det visar sig vara nddvandigt for att i
forsta hand trygga elanvdndarens stillning,
skall ministeriet enligt 2 mom. kunna faststélla
de villkor som skall tillimpas el6verforingst-
jdnsten. Villkoren skall gilla samma anvin-
dargrupper som anslutningsvillkoren enligt 9 §
och elforsiljningsvillkoren enligt 26 §.

11 §. De anmilningar som avses i paragrafen
ir nodvindiga bla. for att direktivet 90/547/
EEG som ansluter sig till EES-avtalet skall
kunna genomforas.

12 §. De forsédljningspriser och -villkor som
nitinnehavaren stiller inklusive anslutningspri-
ser och -villkor uttrycker de forutsittningar

under vilka kunderna kommer in-pd nitet och
kan anvinda dess tjanster. Grunderna for hur
priser och villkor faststills avser de regler med
anvindning av vilka nitinnehavaren éverfor de
fasta och rorliga kostnaderna for sin verksam-
het pd kunderna. De innehéller i typiska fall
priser per enhet i anslutning till nittjanstens
tekniska egenskaper och andra motsvarande
faktorer (t.ex. mk/kWh, mk/MW, mk/kund)
med hjilp av vilka det pris som fastslds for en
tjinst sd vdl som mojligt motsvarar kostnaden
for den. For att fia tjénster skall kunden
dessutom uppfylla de tekniska krav som nétet
stéller.

Prissdttningen skall vara offentlig och nétin-
nehavaren skall géra priserna och villkoren for
sina tjanster och grunderna for hur de faststélls
allmint tillgingliga i skriftlig form. De skall
innehdlla tillrackliga uppgifter for att kunden i
princip sjilv skall kunna berdkna priset pa
tjdnsten.

Kravet pd att prissdttningen skall vara of-
fentlig 4r viktigt med tanke pd madlen med
propositionen. Endast pid detta sdtt har kun-
derna och myndigheterna moijlighet att dverva-
ka att en nitinnehavare som har monopolstéll-
ning iakttar en riktig prissdttning. Ocksé stad-
gandena i foljande paragraf frimjar detta.

13 §. For overvakningen av nitverksamheten
bor elmarknadsmyndigheten ha aktuella upp-
gifter om de prissdttningsgrunder som de olika
nitinnehavarna tillimpar. Dessutom behover
myndigheterna och kunderna samlade jimfo-
relsedata om tjinsternas prisnivd samt nétverk-
samhetens tekniska prestationsnivd och 16n-
sambhet.

Avsikten med paragrafen ir att f dessa data
samlade for uppgorandet och publicerandet av
jaimfodrelser och andra bedomningar. Den &ir
noddvindig for att myndigheterna och kunderna
skall kunna &vervaka och bedéma ett nidtmo-
nopols verksamhet. Att uppgifterna dr offent-
liga och jamforbara med 6vriga nitinnehavares
skapar en sporre for nitinnehavaren att dstad-
komma en skilig prissdttning och effektiv
verksambhet.

Ministeriet kan bestimma att en nétinneha-
vare skall tillstilla elmarknadsmyndigheten el-
ler en av ministeriet befullmiktigad samman-
slutning gillande férsdljningsvillkor och -priser
samt grunderna fér hur de fastslds. Samman-
slutningen kan t.ex. vara en branschorganisa-
tion eller en annan sammanslutning med vilken
ministeriet har ingétt avtal om insamlandet,
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behandlingen och publicerandet av data. Efter-
som uppgifterna till sin karaktir r offentliga,
kunde ocksd nigon annan dn en myndighet
samla in dem.

Nitinnehavaren skall offentliggéra uppgifter
som beskriver den genomsnittliga prisnivin for
hans tjinster. Sddana 4r t.ex. typkonsumentp-
riser och de genomsnittliga priserna for olika
forbrukargrupper. P4 basis av uppgifterna kan
de som behover nittjinster och myndigheterna
jamfora olika nitinnehavares prisniva och dess
utveckling foretagsvis samt dra slutsatser om
hur skilig prissittningen &r.

Av nitinnehavaren skall forutsittas att han
dessutom offentliggér nyckeltal som beskriver
ndtverksamhetens effektivitet och kvalitet.
Uppgifter som géller effektiviteten kan vara
t.ex. nivdn pd drifts- och underhaliskostnader-
na, personalantalet och andra dylika nyckeltal.
Kuvaliteten kunde gilla nitets benégenhet att
rdka ut for fel och variationer i spinningsni-
vén. Med hjilp av dessa uppgifter kan myn-
digheterna och kunderna bedéma hur effektiv
nitverksamheten 4r och hur skilig investerings-
nivan &r,

De nyckeltal som beskriver nitverksamhe-
tens lonsamhet skall beriknas pd grundvalen
av nitverksamhetens resultat- och balansrik-
ning. Talen skall beskriva nitverksamhetens
ekonomiska stillning och hur vil prissittning-
en och kostnaderna motsvarar varandra.

Uppgifter som giller verksamhetens volym
och verksamhetsmiljo, sdsom kundantal, over-
ford elmingd och ledningsmingd, skall ge
bakgrundsuppgifter fér jimforande och be-
domning av nyckeltalen.

En del av nyckeltalen skall publiceras som
tillaggsuppgifter till resultat- och balansrik-
ningen. En del av uppgifterna dr nitinnehava-
ren skyldig att tillstilla elmarknadsmyndighe-
ten eller en av ministeriet befullmiktigad sam-
manslutning for statistikféring och utredningar
som giller sektorn.

Nyckeltal som beriknats p4d samma sitt for
varje ar skildrar bist varje foretags egen
utveckling. Ur kundernas och myndigheternas
synvinkel vore det dessutom viktigt att fi
jdmforelsedata Over branschen med vilka de
foretagsvisa nyckeltalen kunde jamforas. For
detta behov kan ministeriet ingd avtal t.ex. med
en branschorganisation eller ndgon annan sam-
manslutning om insamlande, behandling och
publicering av uppgifter om nyckeltalen. I

statistiken kunde jamforelseuppgifter presente-
ras foretagsvis och foretagsgruppvis samt for
hela landet.

14 §. Prissittningsprinciperna bor vara opar-
tiska for kunderna. Detta innebér att en viss
tjanst skall bjudas ut till alla kunder p4d samma,
enhetliga villkor. Overforingspriset skall t.ex.
inte bero pd vems el som Overfors. Lika lite
skall den &verforingsavgift som elkdparen be-
talar kunna dndras utan grund nér elforsilja-
ren byts.

Vad giller bruket av nittjinster kan over-
foringsavgifterna variera fér kunder av olika
storlek eller olika typ, vilket ocksd ir fallet i
dagens lage. For en kundgrupp av samma typ
skall prissdttningen dock vara densamma.

Frin de allmidnna forsdljningsvillkoren och
-priserna skall undantag kunna gdras endast i
sirskilda fall. Exempelvis kan en kund férvinta
sig en tjdnst som avviker frdn det sedvanliga
och vars pris inte kan fastslds utgdende frén
den allminna tariffen. En situation dir en
nitinnehavare konkurrerar med néitinnehava-
ren bredvid, vilket 1 vissa fall 4r mojligt, ger
honom diremot inte ritt att i friga om den
kund som #r foremdl fér konkurrensen tillim-
pa en prissittning som avviker frdn den som
giller for andra.

Av en nitverksambet i monopolstidllning bor
skilighet forutsittas 1 friga om prissidttningen.
Skilighet 4r inget exakt begrepp och man blir
tvungen att bedoma det sérskilt frin fall till
fall. Grundprincipen ir att prissittningen bor
motsvara kostnaderna for verksamheten. Nir
lagen om konkurrensbegrinsningar tillimpas
beaktas vid bedomningen av monopolprissitt-
ningen dessutom vilken foretagets kostnadsniva
ir jamfort med de kostnader som foretaget de
facto skulle ha mdojlighet att uppnd. Hoga
kostnader berittigar féljaktligen inte nodvin-
digtvis till hoga priser.

A andra sidan bor prissittningen trygga en
tillricklig inkomstfinansiering och soliditet. In-
komsterna fir ticka skiliga kostnader for
underhéllet, driften och byggandet av nitet
samt ge en avkastning som kan anses som
skilig pd det placerade kapitalet.

Nitinnehavarens prisnivd kan vara hogre 4n
normalt i stora investeringsprojekt eller p.g.a.
en bittre nivd pa tjdnsterna, vilket dr godtag-
bart. Om ett hogt pris beror pd ineffektivitet,
overinvesteringar eller onddigt hog sdkerhets-
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eller annan dylik kvalitetsniva, dr det skil for
kunderna och myndigheterna att ingripa i
saken.

Avsikten med 3 mom. dr att trygga att
villkoren f6r néttjinsterna &dr sakliga och inte
utan grund begrdnsar kundernas moijligheter
att anvidnda nitet. Exempelvis i éverforingsvill-
koren skall elsystemets driftsikerhet och en
effektiv anvindning av det beaktas. Darfor har
nitinnehavaren ritt att stdlla villkor som &4r
motiverade med tanke pa mojligheterna att
trygga driften av nétet. Dessa villkor kan
begrdnsa eller annars paverka kundens forut-
sdttningar for att anvinda nitet. Daremot skall
sidana begrinsningar som ser ut att vara
allminna och lika for alla men i verkligheten 4r
skriddarsydda for att bara gilla andra &n den
forsiljare som dger nétet i friga vara forbjud-
na.
15§. Ritten att inbegripa kostnaderna for
den energisparande verksamheten i overfo-
ringstariffen giller de tjanster som bjuds ut till
grupper med ett stort antal elanvindare, sdsom
hushill och sma foretagskunder inom tjdnste-
sektorn. Avsikten med att mdlgruppen definie-
ras dr att energisparavgiften begrdnsas till att
gilla sidana tjinster som det inte finns nigot
konkurrerande utbud av. Tjinsterna skall vara
allmint tillgingliga for alla elanvdndare i sam-
ma forbrukargrupp. I tariffen kan inbegripas
kostnader for rddgivning och vigledning som
nitinnehavaren utdvar sjilv eller i samarbete
med andra som bjuder ut tjinster, for distri-
bution av feedbackuppgifter i anslutning till
forbrukningen samt for granskningar (besikt-
ningar) av den eldrivna utrustningens skick och
prestationsformdga. I tariffen kan sddana kost-
nader inbegripas som foranleds av féormedlan-
det av information till férbrukarna om de
spartjanster som star till buds.

Foretagen, organisationerna och myndighe-
terna kommer sinsemellan sirskilt 6verens om
maélen for samt uppfoljningen, rapporteringen
och faststdllandet av en skélig kostnadsniva for
verksamheten. Harvid beaktas bla. det att
verksamheten inte utstrdcks till tjdnster som
det finns konkurrerande utbud av.

Det ir noddvindigt att kunna overvaka att
nédtinnehavaren anvdnder de medel han samlar
in for syftet i friga. Darfor 4r avsikten att det
skall krivas att de A&rliga kostnaderna for
sparverksamheten och de medel som har sam-
lats in for att ticka dem skall presenteras i
resultatrdkningen Over nitverksamheten eller

som en tilliggsuppgift till denna i enlighet med
de foreskrifter frdn ministeriet som ndmns i
35§

16 §. For utdvkad konkurrens inom elhandeln
forutsdtts att handelns parter si enkelt som
mojligt kan komma in pd den marknadsplats
som elndten som helhet bildar. DA landets
néitsystem bildas av flera nit, som innehas av
olika dgare, kan avtalandet om nittjdnster och
de olika prissittningsprinciperna fér dessa i
avsevird grad forsvira handeln. Darfor vore
det nodviandigt att forplikta nitinnehavarna att
iakita vissa gemensamma principer som fore-
slds i denna paragraf. Dessa principer under-
lattar kundernas tillgéng till tjinsterna i syste-
met.

Enligt principen i paragrafens forsta moment
skall kunden, dvs. den som ansluts till nitet
avtala om alla sina nittjinster med den nitin-
nehavare till vars nidt han har anslutit sig.
Denna princip om en lucka underlittar till-
gingen pa sadana tjinster som annars skulle
krava avtal med flera nitinnehavare.

I praktiken innebidr stadgandet att nitinne-
havarna genom Omsesidiga avtal skall skapa
forutsittningar for en dylik tjanst. Eftersom
avtalandet om samverkan ir daglig verksamhet
for nitinnehavarna, medfor forpliktelsen ingen
orimlig borda for foretagen i sektorn. Den
garanterar bara att varje nidtinnehavare for sin
del ombesorjer saken.

I 2 mom. formuleras en vad giller malen
med lagen central prissdttningsprincip fér nitt-
jansterna, en s.k. punktprissittning. Enligt den
far en kund som vid en punkt 4r ansluten till
nitet och betalt nddvindiga avgifter ritt att
anvinda elndtet i hela landet utgdende frin sin
anslutningspunkt. Med andra ord kan han i
princip handla med alla dem som &r anslutna
till landets nit.

Detta innebdr en dndring jaimfért med nu-
varande prissittningspraxis i en del av elnétet,
framst i region- och stamnitet med hogspin-
ning p&d 110—400 kV. Dir har overféringspri-
set 1 allminhet i hog grad berott pa det
geografiska avstdndet mellan elforsidljaren och
elkOparen.

I fortsdttningen skall det pris som kunden
betalar bero pd nitledet och pa det nit till
vilken denne 4r ansluten, dess kostnadsnivd
och andra dylika faktorer. Ddremot kommer
det geografiska avstdndet mellan sdljarens och
koparens anslutningspunkter att vara av myck-
et mindre betydelse 4n i dagens lage. I distri-
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butionsnitet kommer det inte alls att inverka
pa priset, dvs. dagens praxis skall fortgd. I
stamnitet kan belastningsldget 1 de olika om-
rddena och flaskhalsarna mellan omridena
krdva att priserna i ndgon man differentieras.
Dirfoér kunde inmatningen av el i stamnitet ha
olika priser i olika delar av landet, och det-
samma giller mottagningen av den.

I den féreslagna punktprissittningen tolkas
elndtet som ett system som nitinnehavarna
stéller till kundernas forfogande som systemt-
jdnster. Grunderna 4r desamma t.ex. for pris-
sittningen av tele(nit)verksamheten.

Stadgandet forutsitter samarbete av nitinne-
havarna for att skapa en hierarkisk prissitt-
ningspraxis som till sina principer dr enhetlig
och forenar de olika nitleden. Tariffuppbygg-
naderna skall passa thop och bilda en helhet.
Diremot kunde de prisnivder som nétinneha-
varna tillimpar avvika fran varandra, eftersom
de beror pa de olika kostnaderna for niten.

Mailet med lagen dr att punktprissdttningen
skall utgora den rddande principen vid prissétt-
ningen av nittjéinster i alla nit i landet. Den
skall tillimpas pa alla sedvanliga nittjinster.
Alla elmarknadens parter deltar ddrmed i regel
p4 enhetliga grunder i kostnaderna f6r uppritt-
hallandet av marknadsplatsen och det ir inte
mojligt att vara fripassagerare. Samma rittig-
heter att handla med el pd landets nitomride
samt skyldigheter att delta i kostnaderna for
hela nitet genom avgifterna fér distributions-
nétstjdnsterna skall gilla ocksd for en kund
som &r ansluten till distributionsnitet.

For exceptionella behov och situationer skall
nitinnehavarna emellertid kunna ha special-
tjanster. Priset pd dem kan fastslds pa ett sitt
som avviker frdn den allménna principen.

Overgdngen till ett nytt prissdttningssystem
kunde i vissa fall hdja overforingspriset betyd-
ligt frdn det nuvarande, om inte sdrskild
uppmirksamhet fésts vid saken i prissdttning-
en. Frimst skall detta gilla vissa stamnits-
overforingar mellan anslutningspunkter pa kort
avstdnd frdn varandra. Enligt ndtbolagens pre-
limindra utredningar dr det mojligt att 1 det nya
systemet med sirskilda arrangemang forhindra
oskiliga prisindringar.

Punktprissittningen skall inte gilla lednings-
forbindelser som gir oOver landets grinser.
Prisséttningsprincipen forutsitter att det i elni-
tet i regel finns tillrackligt med kapacitet.
Utlandsforbindelserna &r tills vidare begrinsa-
de och deras kapacitet dr i allmédnhet reserve-

rad for avtalad elhandel mellan grannldnderna.
Nir overforingskapaciteten 0kar och den nor-
diska elmarknaden eventuellt integreras bor
saken beddémas péd nytt.

Avsikten dr att det genom forordning skall
stadgas att det prissystem som avses i 2 mom.
bor vara i anvdndning senast vid ingdngen av
ar 1996. Prissdttningen skall gilla avtal som
ingds efter detta.

1 3 mom. skall férutsittas icke avstdndsbe-
roende prissdttning for ndttjénsterna i distribu-
tionsndten. Overforingspriset pd omrddet for
samma distributionsnidt kan variera mellan
kundgrupper av olika typ men inte mellan
grupper av samma typ, dvs. kunder som
anvinder elen pd samma sétt, oberoende av var
de dr beldgna. Anslutningsavgifterna skall dock
vara beroende av laget. Detta motsvarar nuva-
rande praxis och medfor alitsi inga dndringar
i foretagens verksamhet. Genom stadgandet vill
man ocksd for klarhets skull garantera frimst
stillningen for smi forbrukare i glesbygdsom-
rdden pd en elmarknad som 4r stadd i fordnd-
ring samt sikerstilla att prissdttningen av
distributionsniten stdr i samklang med punkt-
prissittningen.

Avsikten dr att i lagen skall faststillas
gemensamma principer for prissittningen av
nittjinsterna. Foretagen fir i uppgift att i
samarbete bestimma det realiseringssitt som 4r
#indamalsenligast for dem med tanke pd nit-
verksamheten och elmarknaden. I detta bor
utéver de mal som framjar handeln beaktas de
ovriga krav som skall stéllas pd prissidttningen,
sdsom klarhet och enkelhet samt mojligheterna
att genom den styra nitinnehavaren och kun-
derna till kostnadseffektivitet i deras verksam-
het.

Ministeriet kan vid behov genom tilliggs-
bestimmelser precisera innehdllet i principen
om punktprissittning och underlitta genomfo-
randet av den.

4 kap. Systemansvar

17 §. Elsystemet &r en till sin tekniska karak-
tar integrerad helhet. Foretagen i branschen dr
1 sin verksamhet tekniskt beroende av varand-
ra. Ett foretags atgirder inverkar ocksd pa de
andras verksamhet. Detta forutsitter infor-
mationsutbyte och organiserande av ett visst
tekniskt ansvar. Elsystemets tekniska funk-
tionsduglighet ombesérjs 1 dagens lige inom
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ramarna for ett samkorningssystem som nétin-
nehavarna och elproducenterna har kommit
Overens om.

Nar elmarknaden liberaliseras dr det mojligt
att det frivilliga samkorningssystemet inte ling-
re till alla delar fungerar pa det sétt som
marknaden forutsitter. For att garantera att
elsystemet fungerar tekniskt skall elmarknads-
myndigheten i elnétstillstindet fastsld att en
eller flera av de centrala stamnitsbolagen har
ett systemansvar. Centrala stamnitsbolag dr de
bolag som i sin besittning har en betydande
andel av stamndtet. Det stamndtsbolag som
bestims vara systemansvarigt skall ocksd ha
forutsdttningar for att opartiskt skota de upp-
gifter som hor till systemansvaret.

I systemansvaret ingar driftsovervakningen
av nitet, uppritthillandet av balansen mellan
elproduktionen och elforbrukningen i hela lan-
det, dvs. uppritthdllandet av elfrekvensen,
samt behdrskandet av storningar. I systemans-
varet ingar didremot inte att garantera att
elproduktionskapaciteten ir tillréicklig pd l4dng
sikt.

Ett ansvarigt stamnétsbolag kunde i syfte att
fullgora systemansvaret stdlla behévliga villkor
i friga om anvidndningen av de kraftverk och
andra nidt som skall anslutas till det ansvariga
stamnétsbolagets nit samt i friga om elimport
och elexport. Med dessa villkor skall den
kommersiella verksamheten mellan olika fore-
tag och konkurrensen pd elmarknaden inte
kunna begrinsas. Om det praktiska genomfo-
randet av systemansvaret och villkoren for det
skall kunna avtalas inom nétbolagens och
elproducenternas organisation, sdsom ocksd ir
fallet 1 dagens ldge.

5 kap. Byggande av elniit

18§. 1 fraga om ett distributionsnit skall
tillstindshavaren ha ensamritt att bygga och
lita bygga nit pa sitt ansvarsomrade, precis
som for ndrvarande. Andra skall endast i de
fall som nidmns i paragrafen kunna bygga
distributionsnit pd omradet. Exempelvis en
elanvidndare skall kunna lata en elentreprentr
bygga en egen anslutningsledning med vilken
en eldriftsstalle ansluts till distributionsnétet.
En nitdel som ndgon annan har byggt forblir
i byggarens eller byggherrens besittning och
denne ansvarar ocksd for anvidndningen och

underhéllet av sin nétdel om inte annat avtalas
med tillstindshavaren.

D4 en ny nitdel ansiuts har detta effekter pa
existerande elnidt bide vad giller driftsdkerhe-
ten och ovrig sikerhet. Dirfor dr det nodvin-
digt att ett nytt nit som nigon annan har
byggt uppfyller de krav i friga om konstruk-
tionen som den som innehar tillstdnd for
ansvarsomradet har stdllt pd byggandet av
nitverket. Anslutandet av en ny nitdel medfor
i allminhet kostnader foér innehavaren av det
nit som redan finns, bl.a. kan det vara nod-
vindigt att forstirka det gamla nitet. Till-
stindshavare i omrddet kan uppbira dessa
kostnader av den som innehar det nit som
skall anslutas. Ocksd anvidndningen av det nit
som skall anslutas fororsakar i aliménhet kost-
nader for ansvarsomradets tilistdndshavare, vil-
ka denne kan uppbédra av innehavaren av den
nya nétdelen.

19 §. Om byggandet av stam- och regionnit
overenskoms 1 dagens lige i elfdrsorjningens
regionkommissioner. Stam- och regionnitspro-
jekten, bade elledningar och transformator-
och kopplingsstationer, inbegrips i regionpla-
nerna for elférsorjningen. De riksomfattande
elverken kan dock anmila sina viktiga stam-
nétsprojekt direkt till ministeriet. Med hjilp av
regionplanerna och  projektanméilningarna
Overvakar ministeriet byggandet av stam- och
regionnit. I stdliet fér det regionplanerings-
och anmilningssystem som nu slopas foreslds
ett system med byggnadstillstind. Tillstdnds-
systemet skall gidlla stam- och regionnitets
elledningar men inte transformator- och kopp-
lingsstationer.

Det foreslagna tillstindssystemet for elled-
ningar dr motiverat bide med tanke pd elsy-
stemet och miljosynpunkter. Med tillstandssys-
temet kunde man forhindra eventuella dubble-
rande och onddiga ledningsprojekt. Tillstands-
systemet underldttar ocksd genomforandet av
de prissdttningsprinciper som foreslas i 3 kap.,
eftersom man med hjilp av det kunde forhind-
ra att s.k. tariffledningar som med tanke pd
elsystemet 4r onddiga byggs.

Niér beviljandet av tillstdnd overvigs skall
tillstdindsmyndigheten samtidigt beakta ocksd
andra 4n elforsorjningsfaktorer, sdrskilt miljo-

synpunkter. Tillstdndssystemet underlittar
sammanjimkningen av elsystemets behov och
miljosynpunkterna.

Byggnadstillstindet skall beviljas av elmark-
nadsmyndigheten med undantag av de utlands-
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forbindelser som byggs for elimport eller elex-
port. Utlandsforbindelserna har en sirstillning
ndr det giller eldverféring, och dirfér skall
tillstdndet for deras vidkommande beviljas av
ministeriet. De forbinder landets elsystem med
motsvarande system i grannlinderna och via
dem ocksa med andra linders system. I méinga
linder undergér elmarknaden f6érindringar me-
dan dessutom den internationella elhandeln
okar. Utvecklingen pid marknaden och i regler-
ingen av den befinner sig i olika faser i de olika
ldnderna. Genom tillstindssystemet dr det moj-
ligt att sikerstdlla att dkningen i utrikeshan-
deln med el 4r kontrollerad ur Finlands syn-
vinkel och att den inte dventyrar effektiviteten
hos landets elsystem.

Byggnadstillstdnd skall i frimsta hand vara
beviljas efter behovsprovning dir elsystemets
behov beaktas. Tillstind skall kunna beviljas,
om byggandet av ledningen dr nodvindigt for
tryggande av eloverforing. En ny ledning be-
hoévs nidr eloverforingen rimligen inte lingre
kan skotas med det nit som finns. Det kan
ocksd vara nodvindigt att bygga en siddan som
reservforbindelse eller foér att forhindra nit-
verksforluster.

For att utlandsférbindelser skall kunna byg-
gas forutsitts dessutom att byggandet av led-
ningen dven i Ovrigt 4r Andamadlsenligt med
tanke pd utvecklingen pd elmarknaden.

Nar byggnadstillstind enligt elmarknadsla-
gen soks 4r elledningens rutt i allmédnhet inte
dnnu kind i detalj. Det kan ocksd i detta skede
finnas flera mojliga ruttalternativ. I ett bygg-
nadstillstdnd enligt elmarknadslagen skall led-
ningens rutt inte fastslds, utan reserveringen av
omradet for ledningsrutten skall skotas genom
planldggningen, i allminhet i regionplanen,
eller ocksd skall for ledningsrutten fis sam-
tycke av kommunen pi det sitt som foreslds i
218§

20§. Om innehéllet i tillstindsansdkan skall
stadgas genom forordning och ministeriet skall
utfirda nidrmare bestimmelser om detta. I
ansdkan skall tas upp de viktigaste tekniska
data om ledningen, tidsplanen for byggandet,
kostnadsberikningen, utredningar 6ver hur
noédvindig ledningen 4r, dess miljokonsekven-
ser och hur ldmplig den 4r med tanke pa
markdispositionen i omrédet samt eventuella
andra uppgifter som ir nddvindiga for till-
stdndsbehandlingen.

Det forfarande som avses i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning skall

tillimpas pd upp till 400 kilovolts kraftled-
ningar. Bedomningsférfarandet skall i enskilda
fall ocksd kunna tillimpas pd ett annat led-
ningsprojekt som sannolikt medfoér betydande
skadliga miljékonsekvenser som till sin art och
omfattning kan jimstillas med konsekvenserna
av ett 400 kilovolts ledningsprojekt. Lagen
trdder i kraft den 1 september 1994.

21 §. Enligt 27 § i den nuvarande ellagen skall
for byggande av eloverforings- och distribu-
tionsanldggningar erhdllas samtycke av kom-
munfullmiktige, om anldggningen byggs pi
ortens stads- eller byggnadsplaneomréde, ifall
inte byggnadsprojektet i sin helhet ér forlagt till
byggarens egen mark. Samtycke fir dock inte
forvagras utan giltigt skidl eller villkor for
beviljandet stillas, om detta dsamkar sokanden
oskiligt men. Over kommunfullmiktiges beslut
kan besvidr anforas hos handels- och industri-
ministeriet. Ett stadgande med motsvarande
innehdll fanns ocksd i den lag om elektriska
anlidggningar som gavs ar 1928 och som var i
kraft fore den nuvarande ellagen. Med stad-
gandet har man ursprungligen velat trygga
stadsverkens ensamritt att skota eldistributio-
nen pd sina omriden.

Stadgandet behovs inte ldngre i sin nuvaran-
de form. Det ir inte nddvindigt att ge stads-
kommunerna i nigon sirstillning i detta hin-
seende. Stdderna, liksom Ovriga kommuner,
kan péverka forlaggandet av elledningar och
transformator- och kopplingsstationer med
hjdlp av planldggningen och dven som mark-
dgare. 1 frdga om stam- och regionnitens
ledningar 4r det nodvindigt att bevara kom-
munens mojligheter att paverka valet av led-
ningsrutt i de fall diar byggandet av ledningen
inte ingdr i planliggningen.

Den foreslagna 21§ skall till nodvindiga
delar ersdtta 27§ 1 den nuvarande lagen.
Kommunens samtycke behdvs for byggandet
av en sadan ledning som hor till stam- eller
regionndtet och som byggs ndgon annanstans
4n pa det omrade som i planen har reserverats
for detta dndamdl eller om en dylik omrides-
reservering inte finns. Med plan avses gillande
region-, general- eller detaljplan.

Jimfort med 27§ i den nuvarande ellagen
skall samtycket utvidgas till att gidlla alla
kommunformer och ocksd andra omraden én
stads- och byggnadsplaneomriden. A andra
sidan skall samtycket begrédnsas till att gilla
endast ledningar for en spinning pd minst 110
kV i de fall dir ingen reservering har gjorts for
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ledningen i planen eller den inte byggs pd det
omride som i planen har reserverats for den.
Det kommunala organ som skall ge samtycke
faststills enligt kommunallagen.

For storsta delen av stam- och regionnitets
ledningar finns i dagens ldge en omrédesreser-
vering i regionplanen eller i ndgon annan plan.
Avsikten dr att omradesreserveringarna for
ledningarna ocksd i framtiden huvudsakligen
skall goras redan dé regionplanerna gors upp.

En kommun som &verviger att ge sitt sam-
tycke skall inte kunna bedéma hur nddvindig
ledningen &r, utan behovsprovningen skall go-
ras av handels- och industriministeriet eller
elmarknadsmyndigheten ndr den behandlar
byggnadstillstind enligt 19§ D& samtycke
skall ges och eventuella villkor stillas i anslut-
ning till detta giller kommunens provning
markdispositionen och miljosynpunkter. Det
foreslas att kommunens provningsritt skall
begrinsas sd att forvigran av samtycke eller
eventuella villkor for ett samtycke inte far
medfora oskiliga nackdelar med tanke pd
tryggad eloverforing eller sokanden. 1 synner-
het 1 friga om en ledning som skall byggas pd
flera kommuners omraden bor det sorjas for
att ledningsrutten ur hethetssynvinkel dr dnda-
mélsenlig dd bade elsystemets behov och mil-
josynpunkter beaktas.

Besvdr over kommunens beslut skall inte
lingre anforas hos handels- och industriminis-
teriet utan besviren skall gd den normala végen
for kommunalbesvir.

6 kap. Elforsiljning och elanviindarens stillning

22§ En minutforsiljare som pd ett visst
omride allmént marknadsfor el till kunder som
i allminhet inte har mdjlighet att k&pa el av
andra forsiljare, dr skyldig att leverera el till
dessa elanviandare (leveransskyldighet). Det 4r
foljaktligen frdga om forsdljningsskyldighet.
Forsdljaren har hirvid i allmdnhet monopol-
stillning eller &tminstone dominerande still-
ning pd marknaden i forhdllande till denna
forbrukargrupp pd det sdtt som avses 1 3§
lagen om konkurrensbegrinsningar. En dylik
forsiljare 4r i allménhet, for att anvinda lagens
begrepp, en forsiljare som fortsitter med det
nuvarande elverkets forsdljningsverksamhet el-
ler en forsdljningssammanslutning som fortsét-
ter med flera elverks forsiljningsverksamhet.
Enligt 7§ lagen om konkurrensbegrinsningar
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far en niringsidkare eller en sammanslutning
av siddana som har monopolstillning eller
dominerande stillning p4 marknaden inte avsta
fran ett affirsférhallande utan sakskal.

I allméinhet omfattas relativt sma férbrukare
av leveransskyldigheten. Fér dem 16nar det sig
inte att skaffa sig méitutrustning av den stan-
dard som behovs (25§). Under en dvergangstid
(55§) kan inte heller en del av de storre
elanvindarna lita elforséljarna konkurrera och
darfor omfattas dessa av leveransskyldigheten.
Detsamma giller en sddan elanvindare som
kan ha en mitare av den standard som behovs
men som inte har mojlighet att f4 konkurrens-
kraftiga anbud fran flera forsiljare. Ett sidant
skdl kan vara ringa elforbrukning och foljakt-
ligen ocksé att det tillbudsstiende forsidljnings-
bidraget 4r litet.

Dessutom kan det i elndtet finnas omraden
som av tekniska eller andra skdl inte kan
sldppas fria for konkurrens. Exempelvis i norra
Finland finns det omriden som undantagsvis
inte har kopplats till det riksomfattande nétet
utan till ett elndt pd andra sidan grinsen.

Med tiden, niar mitkostnaderna blir billigare,
minskar antalet kunder som omfattas av leve-
ransskyldigheten. Det dr didrfor friga om ett
arrangemang som under en Overgdngsperiod
garanterar en kontrollerad utveckling och som
tryggar de smé kundernas stillning.

For de elanvdndares del som har en faktisk
mdojlighet att kopa el av flera olika forsdljare dr
det inte nodvindigt att bevara leveransskyldig-
heten. En faktisk mojlighet anses foreligga néir
elanvindaren dr kopplad till ett siddant elnit
dér flera forséljare bjuder ut el till forbrukarg-
ruppen i friga. Sddana elanvindare har utrust-
ning for elmétning som uppfyller kraven i 25 §.
En elforsiljare som har dominerande stillning
pd marknaden har inte heller leveransskyldig-
het i frAga om de férbrukare som genom sitt
samtycke har bytt elforsiljare, fastin mit-
ningen inte baserar sig pa timmétning.

Elpriset skall vara skéligt for de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten, dvs. elpriset
skall s& lingt som mdjligt svara mot de
kostnader som dessa forbrukare har fororsa-
kat. Enligt 7§ lagen om konkurrensbegrians-
ningar far inte en niringsidkare eller en sam-
mansiutning av sddana som har dominerande
stillning pd marknaden tillimpa prissitt-
ningspraxis som #r oskilig eller uppenbart
syftar till att begriansa konkurrensen. I friga
om de kunder som omfattas av konkurrens
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skall minutforsdljaren ha rétt till prisséttning
fran fall till fall. Minutforsdljarens prissittning
bor dock vara pd si sitt kostnadsmotsvarig att
de elkunder som omfattas av konkurrens inte
stdds med det pris som de kunder betalar, i
forhdllande till vilka forsiljaren har domine-
rande stilining pd marknaden. Om detta finns
inget eget stadgande i den foreslagna elmark-
nadslagen, utan 9§ lagen om konkurrensbe-
grénsningar forutsitter detta. Enligt den anses
verksamhet som hindrar eller forsvirar en
anpnans utdvande av nédring pd ett siit som ar
opassande for sund eller fungerande konkur-
rens ha skadliga verkningar. Med denna para-
graf hidnvisas till korssubventionering.

Elmarknadsmyndigheten skall ha ritt att
bestimma att en minutforsiljare skall leverera
el. Elmarknadsmyndigheten skall kunna anvin-
da sig av sin ritt, ifall forsdljaren upphdr med
sin verksamhet t.ex. till foljd av konkurs eller
inte kan leverera el av ndgot annat odverstigligt
skil, och andra forsiljare inte pd eget initiativ
bjuder ut el i omridet.

23§. For de kunder som omfattas av leve-
ransskyldigheten skall minutforsidljaren ha of-
fentliga minutforsiljningsvillkor och -priser till
vilka dessa kan kopa el av honom. Offentlig-
heten 4r nodvindig for att de elanvindare som
omfattas av leveransskyldigheten skall kunna
dra slutsatser om hur riktig och jamlik pris-
sdttningen dr. Minutf6rsiljningsvillkoren och
-priserna dr bindande for forsdljarna. Fran
dessa skall undantag kunna goras endast av
motiverade skil, t.ex. att kunden krdver en
nivd pa tjansten som avviker frdn den vanliga.

Ministeriet kan bestimma att en minutfor-
sdljare skall tilistilla elmarknadsmyndigheten
eller en sammanslutning som denna har befull-
miktigat gillande minutforsiljningsvillkor och
-priser samt grunderna for hur de faststills.
Sammanslutningen kunde vara t.ex. en bran-
schorganisation. Motsvarande uppgifter samlas
in och publiceras ocksa i dagens lige.

24 §. De som koper el betalar for ritten att
anvdnda nétet till den nitinnehavare till vars
nit de dr anslutna. Elkunden kan kopa sina
nittjinster direkt av nitinnehavaren eller via
en elforsiljare som har ingitt ett s.k. nittjins-
teavtal med nitinnehavaren. Dylika avtal
granskas ndrmare i motiveringen till 25 §.

Om en elkund koper nittjinster av en
elforsiljare som fakturerar dverféringsavgifter-
na som genomgangsposter, skall elforsédljaren i
sin fakturering meddela overforingsavgiftens

storlek och eventuell tilligg for genomgangs-
faktureringen samt elavgiftens storlek och de
indirekta skatterna pad det sitt som ministeriet
faststiller. Elavgiften innehdller de forséljnings-
och anskaffningskostnader som ingdr i elans-
kaffningspriset (inkdpspriset frin partiforsilja-
ren av el eller egen produktionsinrittning) och
andra dylika forsédljningskostnader samt elfor-
sdljarens avkastning. For kunder som omfattas
av leveransskyldigheten kan uppdelningen ock-
s4 gobras en ging per ar i samband med
utjaimningsfakturan.

Minutforséljaren bdr t.ex. en ging per ar i
samband med utjimningsfakturan ange for de
kunder som omfattas av leveransskyldigheten
medelpriset for kundens forbrukargrupp (typ-
forbrukare) och hur det bildas enligt féljande:
anskaffningspriset for el, overforingspriset, 6v-
riga avgifter och skatter. Elanskaffningspriset
motsvarar priset for elinkop fran en partifor-
sdljare av el eller ur egen produktion, inklusive
kraftverkens nittjdnsteavgifter. Ovriga avgifter
motsvarar kostnaderna for forséljnings- och
anskaffningsvisendet, inklusive faktureringen
samt forsdljarens krav pd avkastning. Skatter-
na avser indirekta skatter. P4 basis av infor-
mationen kan den kund som omfattas av
leveransskyldigheten bedéma hur effektivt sil-
jarens anskaffningsvdsende dr och hur skilig
avkastningen 4r.

Minutforsdljarna skall ridkna ut tal som
beskriver den genomsnittliga prisnivan for for-
brukargrupperna samt typkonsumentpriserna
enligt de foreskrifter som ministeriet meddelar.
Nyckeltalen tillstalls elmarknadsmyndigheten
eller den sammanslutning som ministeriet har
befullméiktigat for statistikforing och utred-
ningar som giller branschen. Nyckeltalen ger
uppgifter om olika elforsiljares prisnivd samt
om prisskillnaderna mellan forbrukargrupper-
na pd basis av vilka det kan bedémas om
principen att prissittningen inte skall vara
diskriminerande iakttas.

Uppgifter om de férbrukargrupper som om-
fattas av konkurrensen p& marknaden far
endast publiceras pd s sitt att affdrshemlighe-
ten inte dventyras for de forsiljare som kon-
kurrerar pd marknaden. Detta tryggas av 50 §
i lagforslaget, vilken giller hemlighallandet av
uppgifter.

25§. Nir flera forsdljare kommer in pd
samma nit forutsitts att de olika forsdljarnas
kunder specificeras, bl.a. for faktureringen,
vilket 1 sin tur kréver tillrdckliga uppgifter om
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kundernas eclanvidndning. Specifikationen kan
endast basera sig pd méitdata. Métkostnaderna
ir relativt sett ringa i stamniten. Dirfor kan
organiserandet av métningen och den datao-
verforing som krivs for métningen i stamnitet
ges sektorns foretag i uppgift utan att nirmare
stadganden om detta tas in i lagen. Dessutom
kan den systemansvariga stamnétsinnehavaren
stdlla krav vad giller tillgdngen pa och rappor-
teringen om mitdata. Diremot bestimmer
kostnaderna for mattekniken i distributionsné-
ten sakligt hur ldngt konkurrensen om minut-
forsdljningskunderna kan utstrickas.

For att kostnaderna for méttekniken skall
utgbéra ett si litet hinder som mojligt for
konkurrensen inom minutférsiljningen (distri-
butionsnitoverforingar) ar det skil att begrin-
sa mitningsbehoven si lingt som mojligt.
Avsikten dr att det genom forordning skall
stadgas att faktureringen av kunder som om-
fattas av konkurrens skall basera sig pd upp-
gifter frin registrerande timmadtning, om inte
om annat Overenskoms parterna emellan, Mit-
ningen kan ocksd ordnas si att forbrukargrup-
pens anvindning av effekt och energi foljs
genom timmitning och faktureringen av slu-
tanvindaren ordnas t.ex. pd basis av energi-
mitningar.

En kund som befinner sig pd en marknad
dar det rader konkurrens eller som vill komma
in pd en sddan miste godta det métningsbehov
och de kostnader som detta medfoér. En sddan
kund 4r inte en kund enligt 22§ 1 mom. A
andra sidan 4r avsikten att garantera att
mitningen och mitkostnaderna blir ett sa litet
hinder som mdjligt fér den framskridande
konkurrensen. Genom férordning strdvar man
efter att garantera att mittekniken kan ordnas
sd formanligt som mojligt. Darfor dr avsikten
att forutsitta att kostnaderna for mittekniken
ar offentliga. Mitkostnaderna presenteras spe-
cificerade 1 resultatrdkningen éver nitverksam-
heten pd det sétt som krédvs i de bestimmelser
som ministeriet utfirdar. Dessutom bor nétin-
nehavaren basera valet av mitutrustning pé en
offentlig anbudstivlan.

Nitinnehavaren skall inte heller kunna kriva
att elanvindaren skall betala f6r uppf6ljningen
av forbrukningsuppgifterna i realtid. Datadver-
foring i realtid kan dock komma i friga endast
om elanvindarna dirmed kan spara kostnader
eller om detta med tanke pa energisparandet
och tariffexperiment dr motiverat. En kund

skall vara skyldig att betala endast de kostna-
der som motsvarar den registrerande timmiét-
ningen.

Svagheten med registrerande timmétning &r
att nir en lokal elforsiljare skaffar sig el under
tider med toppforbrukning kan en forbrukning
som avviker frdn férhandsanmélningarna med-
fora tilliggskostnader for den lokala forsilja-
ren. Endast mitning i realtid gor det mojligt att
fulistindigt optimera férbrukningen och pro-
duktionen. Detta 4r inte endast en friga mellan
nitinnehavaren och elanviandaren. Ocksd for-
sdljaren och nitinnehavaren blir tvungna att
forbereda sig pa dylika fall genom 6msesidiga
avtal (genom nittjinsteavtal for vilka skall
redogoras senare). Principen bor i ovan nidmn-
da fall vara att den som drar nytta av ett
dyrare méitningsarrangemang, t.ex. ett i realtid,
ocksi skall svara for tilliggskostnaderna for
detta.

Genom forordning har man f6ér avsikt att
stadga att en kopare som omfattas av konkur-
rens skall ha ritt att installera egen métning-
sutrustning som uppfyller nitinnehavarens tek-
niska krav. Képaren befrias di fran motsva-
rande métteknikkostnader hos nitinnehavaren.

Genom férordning har man for avsikt att
stadga att organiserandet av mdtning och
fakturering och rapportering av information i
anslutning till detta samt kontroll av métning
och underhdll av mitningsutrustning an-
kommer pé innehavaren av distributionsnétet.
I rapporteringen ingar produktion och vidare-
féormedling av de mitdata som forsiljaren och
elanvindaren behover. Alla parter inom elhan-
deln bor ha mojlighet att kontrollera mit-
ningen. Nitinnehavaren kan ocksd ge nigon
annan i uppgift att skota miétningen och
faktureringen. Hirvid 4r nitinnehavaren dock
inte befriad frdn att &vervaka mitningens
riktighet.

Enligt paragrafens 3 mom. 6verenskoms om
dessa saker genom avtal som kan kallas t.ex.
nittjinsteavtal. Det erbjuder metoder for sam-
arbetet mellan forsidljaren och nétinnehavaren i
enlighet med de ndrmare anvisningar och be-
stimmelser som handels- och industriministe-
riet har utfirdat i frdga om uppritthallandet av
balansrakningar 6ver elmidngderna, kostnadsg-
runderna och métningsprinciperna for overfor-
ingen. Till nittjinsteavtalet kan dessutom fogas
ocksd andra synpunkter, t.ex. i anslutning till
de ekonomiska sikerheter som ndtinnehavaren
krdver av sidljaren. Sidkerheten skall vara av-
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sedd att ticka nitinnehavarens forluster i en
situation dir sidljaren i annat fall inte betalar
nitinnehavaren for kostnaderna for néttjéins-
terna. Sdkerheten skall ocksid trygga elanvin-
darens stillning ndr denne har betalat sin
elrdkning till sdljaren men siljaren inte betalar
sina avgifter till nitinnehavaren.

Nittjansteavtalet tryggar i sin tur elanvin-
darens stdllning i situationer dar de leveranser
som siljaren pd forhand har meddelat nitin-
nehavaren samt siljarens verkliga leveranser
avviker frén elanvindarens verkliga forbruk-
ning. Hirvid kan man bli tvungen att till
kunden leverera skillnaden mellan den egentli-
ga séljarens leveranser och forbrukningen pa
dtgird av andra siljare i enlighet med néttjins-
teavtalet.

Aven om nitinnehavaren enligt 10§ 4r skyl-
dig att erbjuda overforingstjinster forutsitter
siljarens och nitinnehavarens samverkan dndd
att avtal ingds om flera praktiska saker.

26§. Genom detta stadgande skall praxis
som baserar sig pd den nuvarande ellagen i
friga om elférsiljningsvillkoren fortgd. Elfér-
séljningsvillkoren skall svara mot elleveransvill-
koren i ministeriets nuvarande allminna elle-
veransvillkor. Villkoren skall vara mera detal-
jerade dn de nuvarande. Om elanvindaren har
ingétt avtal om eloverforing med néitinnehava-
ren, skall elférsdljningsvillkoren inte tillimpas
pd detta avtal. De elf6rsdljningsvillkor som
ministeriet faststdller skall gilla samma elan-
viandargrupper som anslutningsvillkoren enligt

27§. 1 dagens lige ingdr elanvindarna avtal
om elleverans med ett elverk. Avtalet innehéller
de nittjinster som bide elférsiljning och eld-
verforing forutsitter. 1 fragor som giller leve-
rerande av el behdver kunden endast vara i
kontakt med en part, elverket.

Enligt lagforslaget skall nitinnehavaren och
elforsiljaren bokforingsmaissigt sirskiljas fran
varandra och kan dé i fortsittningen vara olika
parter. Elanvindaren kan koOpa nittjinster
direkt frdn nitinnehavaren eller via en forsil-
jare som har ingatt avtal om eloverféring med
nitinnehavaren. Ur elanvindarens synvinkel
kan det vara svart att ingd avtal om en
nyttighet, el, med tvd olika parter och i
enskilda fall avgora till vilkendera av dem en
friga som har att géra med elleveranserna hor.

I paragrafen konstateras att en kund som
omfattas av leveransskyldighet alltid skall ha
mojlighet att ingd endast ett leveransavtal som

skall omfatta den néttjanst som bide elforsilj-
ning och eloverforing forutsitter. Minutforsél-
jaren skall ocksd svara for elniitstjinsterna i
forhallande till kunden. De elférsédljningsvillkor
som ministeriet har faststillt skall didrmed
tillimpas ocksd pad nittjansten. Elanvindarens
stéillning forblir densamma som hittills om han
sd vill. Storsta delen av de smd elanvdndarna
har sannolikt ocksd i fortséttningen endast ett
elleveransavtal, som omfattar bade elforsilj-
ningen och nittjinsten.

Elanvindaren skall dock ha mojlighet att
ingd ett separat avtal om néttjinst med nétin-
nehavaren. Pa detta avtal skall ministeriets
elforsiljningsvillkor inte tillimpas.

28 §. Innehavaren av ett distributionsnit
skall enligt 10 § vara skyldig att 6verfora el. En
minutforsiljare som har dominerande stillning
pa marknaden skall enligt 22 § ha en skyldighet
att leverera el. For klargdrande av elanvindar-
nas stillning foreslas det att i lagen skall tas in
ett stadgande om ndr ett avtalsbrott frén
elanvindarens sida berdttigar att avbryta elle-
veransen. Enligt paragrafen skall sidana av-
talsbrott vara forsummelser av betalning samt
andra visenliga brott mot avtalet. Andra av-
talsbrott kunde vara tex. att anvidndarens
elistallationer och elanliggningar strider mot
sikerhetskraven, vilket medfor fara eller stor-
ning foér nitinnehavarens &verforingsanldgg-
ning eller for andra elanvéindare. Stadgandet
skall ocksd gilla de minutforsdljare som inte
har leveransskyldighet enligt 22 §.

I de elforsiljningsvillkor som ministeriet ut-
fardar skall det nidrmare bestimmas vilka
anmirkningar och anmélningar minutférsilja-
ren skall ge innan elleveranserna avbryts samt
hur snabbt efter forsummelsen elleveranserna
kan avbrytas. I villkoren skall ocksd kunna
fastslds det markbelopp som skall utgéra grins
sd att forsummelse av en elfaktura till ett
mindre belopp dn detta dnnu inte ger sidljaren
ritt att avbryta elleveranserna. De f6érsdljnings-
villkor som ministeriet faststdller tillimpas
dock inte pa ett separat avtal om eldverféring
som elanvindaren har ingitt med innehavaren
av distributionsnétet.

Elektriciteten utgér en noddvindighetstjinst
for dess anvindare. Om leveranserna avbryts
kan det fa oskiliga foljder for anvindaren.
Situationen #r sirskilt allvarlig for anvindaren
dd uppvirmningen av hans bostad upphor
under den kalla arstiden till foljd av avbrottet.
Personer med betalningssvarigheter kan inte
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alltid skota sina penningaffirer eller t.ex. fi
utkomststéd for dem sérskilt snabbt, ocksd om
de har vilja till detta. Darfor foreslds det i
paragrafens 2 mom. att i en byggnad som
anvinds som stadigvarande bostad eller i en del
av en sadan skall elektriciteten kunna stingas
av under tiden fran bodrjan av oktober till slutet
av april tidigast fyra ménader efter rikningens
forfallodag, ifall uppvdrmningen av byggnaden
ir beroende av el. D4 har elanvindaren rimligt
med tid for att ordna sina penningaffirer si att
han kan betala sina forfallna elrdkningar.
Minutforsiljaren eller distributionsnétsinneha-
varen skall dock kunna driva in férfallna
avgifter pd normal vig, fastin denne inte har
méjlighet att avbryta elleveranserna.

7 kap. Atskiljande av verksamheterna

29 §. Huvudsyftet med sdrredovisningen &r
aft utdka Oppenheten (genomblickbarheten)
inom elaffirsverksamheten och dirmed att
forsvara korssubventionering mellan sidan af-
farsverksamhet som har dominerande stillning
och sidan som utdvas i1 konkurrens. Med
korssubventionering avses i praktiken dverligs-
na resurser som stillts till en annan sektors
disposition och anvinds for att stdda en
affirsverksamhet som utdvas i konkurrens pa
marknaden. Paragrafen innehiller en huvudp-
rincip som preciseras i de f6ljande paragraferna
och i férordningen och mera i detalj i ministe-
riets foreskrifter och anvisningar.

Eftersom det dr friga om lagstiftning som
giiller elbranschen, kan man med stadgandena
endast ingripa i elaffarsverksamhetens still-
ning. Foretagen i branschen har emellertid ofta
andra betydande verksamhetsformer med do-
minerande stéllning eller till och med mono-
polstillning pd marknaden. 1 ett dylikt fall bor
de centrala affirsverksamheterna redovisas se-
parat fran foretagets ovriga verksamhet utan
att stillning tas till hur denna &vriga verksam-
het organiseras i friga om redovisningen.

Enligt 3§ lagen om konkurrensbegrins-
ningar har en ndringsidkare eller en samman-
slutning av niringsidkare dominerande stéll-
ning pd marknaden d denne i hela landet eller
inom ett visst omrdde har ensamritt eller
annars en si dominerande stillning pd en
bestimd nyttighetsmarknad att den pa ett
visentligt sdtt styr prisnivdn eller leveransvill-
koren. Tolkningen av begreppet dr for det

mesta klar i friga om de foretag som ir
verksamma pd elmarknaden och deras afférs-
verksamheter. Konkurrensverket utreder vid
behov pa begiran av elmarknadsmyndigheten
om dominerande stdllning pd marknaden fére-
ligger.

I praktiken skall &tskiljandet alltid gilla
nidtverksamheten och beroende pd foretagets
situation eventuellt ocksd elproduktion och
elforsdljning. 1 det féljande har noggrannare
behandlats hur verksamhetsformerna bor skil-
jas 4t i olika situationer. Avsikten ir att genom
férordning och foreskrifter och anvisningar
som ministeriet utfirdar precisera metoden for
atskiljandet i enlighet med de riktlinjer som
presenteras i det foljande.

Nitverksamhet

Nitverksamheten, som 4r beroende av nit-
tilistdnd, skall avskiljas till en egen affirsverk-
samhet. Niten utgdr naturliga monopol. Dist-
ributionsndten skall ocksd vara det juridiskt
sett pd sina ansvarsomriden.

Nétverksamheten omfattar den elnitsverk-
samhet som definieras i 3 §.

Resultat- och balansrikningen dver nitverk-
samheten skall visa bur vil priserna pd och
kostnaderna for nittjinsterna motsvarar var-
andra pé ldng sikt. Utgdende fran resultat- och
balansrikningen berdknas de nyckeltal som
avses 1 13§ och som visar nitverksamhetens
lonsamhet.

Distributions- och stamnitverksamheterna
bor skiljas A4t till egna verksamhetsformer,
eftersom de klart 4r egna affirsverksamhetsom-
rdden. Kostnadsmotsvarigheten i prissittning-
en av dem maste kunderna kunna beddma
sarskilt. Eventuell 6vrig ndtverksamhet (region-
niten) skall kunna antingen avskiljas frén
andra nit, inbegripas i nitinnehavarens &vriga
stamnitverksamhet eller, om verksamheten ir
ringa, inbegripas i nétinnehavarens distribu-
tionsndtverksamhet.

Geografiskt separata distributionsnit skall i
regel kunna behandlas som en nidtverksamhet
om inte nitverksamheternas olika karaktir
krdver annat. Om nétverksamheterna organi-
satoriskt forsiggdr separat pd mycket olika
distributionsomrdden och de har olika tariffer,
ar det motiverat att distributionsnitverksamhe-
terna skiljs at till egna verksamheter.

Det &r viktigt att avskiljandet av nétverk-
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samheten till en egen affarsverksamhet ocksd
kan ses i prissittningen och i kundfakture-
ringen. P4 annat hall i elmarknadslagen forut-
sdtts att elforsdljaren i kundfaktureringen med-
delar hur totalpriset pd el fordelar sig pd
eloverforingsavgiften och elavgiften.

Forsdljning och produktion av el

Forsdljningen och produktionen av el skall
skiljas 4t till egna affirsverksamheter, om
foretaget har dominerande stilining pd mark-
naden i friga om elférsiljning eller om foreta-
get har annan betydande affdrsverksamhet med
dominerande stillning pA marknaden.

Elproduktionsverksamheten inbegriper sepa-
rat produktion av el samt kombinerad produk-
tion av el och virme. Balansrikningen 6ver
produktionsverksamheten skall ocksa innehélla
eventuella produktionsbolagsaktier och -ande-
lar i andra foretag.

Minutférséljningen omfattar huvudsakligen
elforsiljning via distributionsnitet till sma och
medelstora kunder. Eiforsdljningsverksamheten
innehaller i typiska fall ocksd elanskaffnings-
verksamhet, dvs. kop av el av partiférsiljarna
eller ur egen produktion.

Elproduktionsverksamheten omfattar elpro-
duktion och elférsiljning till den egna elforsil-
jaren samt eventuellt till andra forsdljare och
till partimarknaden fér el samt den handel med
reserv- och underhdllskraft samt tillfdlliga el-
handel som sammanhidnger med den egna
produktionen. Om foretaget bedriver kombine-
rad produktion av el och virme, inbegriper
produktionsverksamheten dessutom produktio-
nen och forsdljningen av den sd producerade
varmen for den distributionsverksamhet som
géller fjarrvarme eller till separata fjarrvirme-
bolag.

Elproduktionen forsiggar i regel under kon-
kurrens p& marknaden. Kravet pi att skilja 4t
elforséljningen och elproduktionen giller folj-
aktligen elforsdljare som har dominerande
stillning pd marknaden i minutférsiljningen
eller partiforséljningen.

De flesta minutforsdljare av el kommer att
ha dominerande stillning pid marknaden i
begynnelseskedet nir marknaden har slippts
frii For smd kunder #r det inte heller i
begynnelseskedet efter att dverforingsgrinsen
pd 500 kW for ett driftstdlle har slopats

affirsekonomiskt 16nsamt att lata elférsiljarna
konkurrera med varandra, eftersom mittekni-
ken 4r sa dyr.

Aven en partiforsiljare av el kan ha domi-
nerande stillning pé sitt marknadsomrade.

Nar elforsdijningen har skiljts &t fran elpro-
duktionen kan elinkdp ur egen produktion ses
i forséljarens resultatrikning pa ett sétt som &r
jaimforbart med 6vrig elanskaffning. Detta gor
det mojligt att jaimfora hur effektiv de olika
elforsdljarnas  elanskaffningsverksamhet  &r.
Kalkylen tar samtidigt fram eventuell ineffek-
tivitet 1 den egna elproduktionen. Detta ir
viktigt ndr elforsdljaren har dominerande still-
ning pd marknaden och kunderna inte har
andra alternativa anskaffningskallor. Elf6rsil-
jarens dominerande stdllning pd marknaden ger
hdrvid en mojlighet for honom att via sin
forsdljningsverksamhet till kunderna silja ock-
sd sidan el som han sjilv har producerat
ineffektivt och som &r dyrare 4n marknadspri-
set.

De centrala elaffirsverksamheterna skall
ocksa skiljas at nir ett foretag idkar elaffirer i
betydande skala ocksd utdvar nigon annan
verksamhet med dominerande stillning péd
marknaden. Exempelvis distributionen av fjirr-
varme eller naturgas har i allminhet domine-
rande stdllning pd marknaden i forhallande till
de kunder som har anslutits till dessa nit. Nar
elforsdljningen och elproduktionen i detta fall
avskiljs fran foretagets ovriga verksamhetsfor-
mer garanterar det att elaffirsverksamheten
inte understéds med hjédlp av andra former av
affirsverksamhet som har dominerande still-
ning pa marknaden.

Ifall en annan verksamhet som har domine-
rande stdllning pd marknaden inte 4r betydan-
de i forhallande till elaffirsverksamheten, kan
elproducentens eller elférsédljarens stillning inte
1 visentlig grad pédverkas genom korssubven-
tionering. 1 sddana fall krivs inte att elaffirs-
verksamheten avskiljs fran foretagets ovriga
verksamhetsformer.

Om den egna produktionens andel av elfor-
sdljarens elanskaffning 4r liten och produktio-
nen dirmed inte binder betydande kapital,
skall det inte forutsittas att produktionsverk-
samheten avskiljs till en egen affirsverksamhet,
utan den kan utgéra en del av elforsidljnings-
verksamheten.

En partiforsiljare av el som har domineran-
de stdllning pd marknaden skall skilja &t
partiférsédljningen och eventuell forsdljning av
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minutel till separata forsiljningsverksambeter.
Det 4r nédvindigt att skilja &t forsdljningsverk-
samheterna for att forsvdra mojligheterna att
erdvra minutelmarknader med hjidlp av kors-
subventionering fran partifdrsdljning med do-
minerande stillning pd marknaden. Atskiljan-
det av minutforsiljningen visar om elforsilj-
ningsintdkterna frdn minutelkunderna técker
elanskaffningskostnaderna.

Kombinerad produktion av el och virme

Med kombinerad produktion av el och vir-
me sammanhinger en mojlighet till korssub-
ventionering nir virme och el som har produ-
cerats i anldggningar for kombinerad produk-
tion siljs via samma &gares distributionsverk-
sambhet for fjarrvirme och minutelforsiljning. I
sddana fall skall den kombinerade produktio-
nen anses som gemensam egendom for elf6r-
siljningen och virmeférsiljningen for vars
kostnader och risker verksamheterna gemen-
samt 4r ansvariga. P4 motsvarande sitt skall
ockséd den nytta som den kombinerade produk-
tionen medfor tack vare mindre kostnader dn
vid separat anskaffning av el och virme forde-
las pd bida verksamheterna.

Eftersom produktionsverksamheten eventu-
ellt inbegriper kombinerad produktion av el
och vidrme samt forsdljning av pd sd sitt
producerad energi till minutforsdljningsverk-
samheterna, skall ur resultatrikningen over
produktionen framgd priserna for den véirme
och el frin den kombinerade produktionen
som har sélts till forsdljningsverksamheten.
Detta gor det mojligt att med hjdlp av offent-
ligheten overvaka kostnadsfoérdelningen for den
kombinerade produktionen. Dylika foretag bor
som tilliggsuppgifter i resultatrakningen over
elforsiljningen offentliggdra forsiljningsintik-
terna for den el och virme som produktions-
verksamheten har silt samt motsvarande ener-
gimidngder. Dessutom forutsiitts att foretagen
dokumenterar de prissittningsprinciper de har
foljt i friga om den kombinerade produktionen
och principerna for férdelningen av kostnader-
na. Uppgifterna i fraga 4r inte offentliga men
de skall vid behov finnas till elmarknadsmyn-
dighetens forfogande. Ministeriet utfirdar med
stdd av 35§ 1 mom. ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter om den kombinerade produk-
tionen som forutsitts bli offentliggjorda.

Nir forséljningen av energi frdn den kombi-

nerade produktionen sker pd &kta kommersiel-
la grunder, stills inga krav pa offentlighet i
prissdttningen av den kombinerade produktio-
nen. En dylik situation uppkommer t.ex. nir en
elforsiljare till ett separat fjarrvirmebolag sil-
jer virme som producerats i hans anliggning
for kombinerad produktion, eller nir el som
producerats i en dylik anliggning som ett
fjarrvarmebolag dger siljs till ett separat elbo-
lag. Fjirrvirme- eller elbolaget svarar di for
kostnaderna for den kombinerade produktion
bolaget dger och for riskerna i anslutning till
denna och bolaget har dirmed ritt till den
intdkt som denna produktion ger.

30 §. T praktiken skall tskiljandet beroende
pa foretagets situation gilla en eller flera av
foljande elaffirsverksamheter: nétverksamhe-
ten, produktionen och forsiljningen. Av dessa
ir nétverksamheten och produktionen kapital-
intensiva. For dem bor dirmed uppgéras bade
resultat- och balansrdkning. Balansrdkningen
ir nodvindig for att eventuell korssubventio-
nering med hjilp av finansiering skall komma i
dagen och forsvdaras.

Med f6rséljningen sammanhénger inga bety-
dande investeringar nir den granskas som en
egen verksamhetsform separat frin foretagets
eventuella egna elproduktion. Dérfor krivs
ingen balansrikning for den. Lagens krav pd
dtskiljande 4r ddrmed ett relativt enkelt arbete
for storsta delen av de foretag i distributions-
ledet som inte har egen produktion eller vilkas
andel av egen produktion till sin betydelse ir
ringa.

De allminna principer som skall iakttas vid
sdrredovisningen

Verksamheterna kan skiljas 4t genom att
separata sammanslutningar bildas av verksam-
hetsformerna i fraga eller genom att de utgdr
interna affirsverksamheter som sdrredovisas.

Resultat- och balansrikningarna for de af-
farsverksamheter som har skilts 4t internt bor i
tillimpliga delar utarbetas enligt stadgandena i
bokféringslagen. Kravet pa étskiljande forut-
sitter siledes inte nddvidndigtvis att separata
bokforingsenheter bildas av verksamhetsfor-
merna for vilka var och en skulle goras upp en
egen separat bokféring. Vid uppgorandet av
resultat- och balansrikningar kan man gora
forenklingar med beaktande av visentlighetsp-
rincipen. Resultatet av de 4tskilda verksam-
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hetsformerna skall beddémas pa basis av resul-
tatet sedan avskrivningar enligt plan har gjorts
fore bokslutets organisationsposter, dvs. fore
Over- eller underavskrivningar och reserve-
ringar. Sdlunda behdver t.ex. reserveringar inte
hinforas till verksamhetsnivin. 1 lagen forut-
sitts att resultat- och balansrikningarna skall
kunna hérledas ur foretagets bokféring. Detta
underlittar revisorernas arbete och garanterar
att berdkningarna i friga om vérderings- och
periodiseringsgrunderna har gjorts upp enligt
samma principer i de olika foretagen.

Motsvarigheten pé ldng sikt mellan prissétt-
ningen av och kostnaderna for nitverksamhe-
ten skall bedomas pa basis av resultat- och
balansrikningen Over nitverksamheten. Om ett
foretag skiljer &t verksamhetsformerna till in-
terna affdarsverksamheter forutsitts att resultat-
och balansrdkningarna &ver de atskilda verk-
samhetsformerna och den resterande verksam-
heten sammanrdknade utgdr resultat- och ba-
lansrikningen enligt det officiella bokslutet for
hela foretaget. Detta ir en forutsittning for att
det skall vara mojligt att genom att jimfora de
sarredovisade verksamheternas resultat- och
balansrikningar med det officiella bokslutet for
hela foretaget bedoma de kvarvarande
verksamheternas 16nsamhet och ekonomiska
situation. Det interna 4tskiljandet péverkar
alltsd inte de anskaffningsutgiftsrester som
motsvarar avskrivningar enligt plan av an-
laggningstillgdngarna (s.k. SUMU-virde) och
de planenliga avskrivningar som skall berdknas
pa dessa. De bibehdlls p4 samma nivd som i det
fall da foretaget 4r verksamt som en helhet.

Ifall en verksamhetsform som skall avskiljas
utgdr en separat sammanslutning bedéms mot-
svarigheten mellan prisséttningen av och kost-
naderna for den utgdende fran bokslutets re-
sultat- och balansrikning.

Mailet &dr att avskrivningarna enligt plan for
ndtverksamheten skall beriknas pd enhetliga
grunder i de olika foretagen. Elmarknadsmyn-
digheten forutsitts 1 samarbete med branschor-
ganisationen utarbeta en rekommendation dver
avskrivningarna enligt plan for nitverksamhe-
ten. Vid behov skall ministeriet meddela fore-
skrifter i saken.

De anshutningsavgifter som kunderna har
betalt for att f& ansluta sig till elnidtet bor
overforas till den ingdende balansrdkningen for
nitverksamheten. I de kommunala inritt-
ningarnas balansrikningar har anslutningsav-
gifterna inte alltid tagits upp. P4 basis av

elmarknadslagen skall det emellertid forutsit-
tas att ocksi de kommunala inrdttningarna
utreder influtna anslutningsavgifter for en rim-
lig tid bakit och for in dem i ingdende
balansrikningen.

For hdnférande av langfristiga skulder till
ingdende balansrikningen foér de olika verk-
samhetsformerna finns inget sitt som skulle
vara ovillkorligt ritt. Det sitt for fordelning av
skulder som allmint anvinds vid delning av ett
foretag (diffusion) skall kunna anses som ett
godtagbart sitt att fordela skulderna. Detta
innebédr att en relativ andel av hela bolagets
skulder verfors till den dtskilda verksamhetens
ingdende balansrdkning. Andelen beriknas en-
ligt SUMU-virdet av de tillgdngar som inforts
1 bolagets ingdende balansrdkning. Beloppet av
de skulder som skall dverforas i den ingdende
balansrikningen fér den aktuella verksamheten
skall sdledes definieras sa att soliditeten for den
dtskilda verksamheten (andelen eget kapital av
balansomslutningen) skall motsvara hela bola-
gets soliditet berdknad pd bolagets balansrdk-
ning dir bolagets anliggningstillgdngar vérde-
ras till SUMU-virdet. Avgifterna for anslut-
ning till nitverket ingdr i det langfristiga
frimmande kapitalet for nitverksamheten. Ett
annat alternativ &r att i mdn av mojlighet
hinfora lanen till de anldggningstillgdngsposter
for vilka lanen har lyfts. Till ingdende balans-
rdkningarna for verksamhetsformerna 6verfors
hirvid siledes den egendom som hor till
verksamheten och de ldn som upptagits for
finansiering av den. P4 hinférandet av skul-
derna kan ocksd tillimpas ndgot annat moti-
verat fordelningssitt. Foretagen forutsitts som
tilliggsuppgift till ingdende balansrikningen
offentliggéra de principer enligt vilka ingdende
balansrikningen har uppgjorts.

For att fordelningen av de gemensamma
kostnaderna for i synnerhet de internt atskilda
verksamhetsformerna, grunderna for debiter-
ingen av tjdnster och anvinda ldnerdntor skall
kunna overvakas forutsdtts att uppgifter om
dessa offentliggdrs som tilldggsuppgifter till
resultat- och balansrikningarna over de verk-
samhetsformer som skilts &t. Ministeriet kan
med stod av 35§ 1 mom. meddela féreskrifter
och anvisningar om vilka tilliggsuppgifter som
bor offentliggoras.

Ministeriet kan med stdéd av 35§ 1 mom.
meddela nidrmare foreskrifter och anvisningar
om hur resultat- och balansrikningarna dver
de é4tskilda verksamhetsformerna skall goéras
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upp och till vilka delar stadgandena i bokfo-
ringslagen skall iakttas i friga om verksamhe-
ter som skilts 4t internt.

31§. Sdrredovisningen av ett kommunalt
elverk frin kommunen klargér det ekonomiska
forhallandet mellan kommunen och elverket.
Resultat- och balansridkningar som &r jamfor-
bara med ett aktiebolags bokslut ger en moj-
lighet att jamféra det kommunala elverkets
verksamhet med foretag i bolagsform inom
elbranschen. De tar ocksd fram den intdkt som
kommunen har tagit ur elverksverksamheten
pa ett sitt som 4r jamforbart med ett aktiebo-
lags dividendutdelning. Av en samkommun
kriavs ocksd resultat- och balansrikningar som
ir jimforbara med ett aktiebolags bokslut.
Kraven giller kommunala inrdttningar och
samkommuner som utdvar nitverksamhet for
vilken néttillstand krivs, elférsdljning eller elp-
roduktion.

Ett kommunalt elverks sdrredovisning kan
genomfdras genom att antingen en separat
sammanslutning eller en affirsverksamhet med
sirredovisning bildas. En affirsverksamhet
med sédrredovisning kan A4stadkommas t.ex.
genom att en kommunal inrdttning ombildas
till ett affarsverk enligt 7 a § kommunallagen
(979/92). Detta affdrsverk iakttar en affdarsbok-
foringsmodell enligt kommunférbundets re-
kommendation. Kommunkommittén har i sitt
forslag till ny kommunlag anfort att bokfo-
ringslagen ocksa skall tillimpas pa kommuner-
na, vilket gor affarsbokforingsmodellen tillfor-
litligare.

328§. Ett foretags revisorer skall granska
resultat- och balansrikningarna for de verk-
samhetsformer som har skilts &t och tillaggs-
uppgifterna till dessa samt avge utlitande om
dem i revisionsberdttelsen. Foretagets revisorer
kianner vil till foretagets angeligenheter och
utgdr didrmed ett naturligt och lampligt gransk-
ningsorgan.

Av kommunala inrittningar och samkom-
muner krdvs att granskningen utférs av en
yrkesrevisor. Detta stdr i samklang med det
forslag som kommunalkommittén har kommit
med, enligt vilket minst en av kommunens och
samkommunens revisorer bor vara en yrkesre-
visor. Om den yrkesmissiga revisionen blir
obligatorisk okar detta revisionens tillforlitlig-
het.

Elmarknadsmyndigheten kan vid behov ock-
sd granska att berdkningarna har gjorts pd
behorigt sitt.

7 340706R

33§. Resultat- och balansrdkningen &ver
nitverksamheten och resultatrdkningen over
elforsiljningen jimte tilliggsuppgifter skall va-
ra offentliga. En partiforsiljare som har domi-
nerande stillning p4 marknaden skall offentlig-
gbra resultatrdkningen for badde parti- och
minutforsidljningen. Det att berdkningarna ir
offentliga dr en forutsittning f6r att kunderna
och konkurrenterna skall ha mojlighet att
beddéma eventuell korssubventionering mellan
verksamhetsformerna och prissittningens kost-
nadsmotsvarighet.

Produktionen fungerar klarast under kon-
kurrens, och resultat- och balansrikningen
6ver den kan inbegripa uppgifter som skall
anses som affarshemligheter. Darfor krivs inte
att resultat- och balansrikningen Over produk-
tionen skall offentliggéras. For att man skall
kunna forsikra sig om att produktionen bir sig
forutsitts att som tilldggsuppgift till resultat-
rakningen over elforsdljningen skall meddelas
uppgifter som beskriver produktionens ekono-
mi och finansieringslige, t.ex. produktionens
soliditet. Eftersom principerna for hur resultat-
och balansrdkningen 6ver produktionen gors
upp inte kan 6vervakas med hjilp av offent-
ligheten, granskar elmarknadsmyndigheten vid
behov att berdkningarna har gjorts pa behorigt
sitt.

Nér resultat- och balansrdkningarna for
verksamhetsformer som skilts &t presenteras
for forsta gangen bor som tilldggsuppgift till
berdkningarna finnas en redogodrelse for de
principer enligt vitka ingdende balansrikningen
har gjorts upp. Detta forutsitts ocksd i fraga
om ingdende balansrikningen for produktio-
nen.

Resultat- och balansridkningen for nitverk-
samheten och resultatrikningen for elforsilj-
ningen jimte tilliggsuppgifter offentliggdrs
som bilageuppgifter till bokslutet. P4 detta sitt
ir uppgifterna automatiskt offentliga och kan
fas ur handelsregistret eller frin foretaget. Ett
kommunalt affdrsverks bokslut samt de resul-
tat- och balansrdkningar jamte tilldggsuppgifter
som skall offentliggdras 6ver de verksamhets-
former som skilts &t offentliggors i kommunens
bokslut. Uppgifterna om ett féretag som utgér
en samkommun presenteras i samkommunens
bokslut. Kommunens och samkommunens
bokslut 4r offentliga.

Ifall de verksamhetsformer som enligt el-
marknadslagen skall skiljas 4t redan dr verk-
samma som separata sammanslutningar, mot-
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svarar deras bokslut de resultat- och balans-
rikningar som elmarknadslagen kriver i friga
om internt Aatskilda verksamhetsformer. El-
marknadslagens tilliggskrav giller hirvid
frimst bara bilageuppgifterna till bokslutet.
Ministeriet meddelar ndrmare foreskrifter om
kraven i friga om bilageuppgifter for bolagise-
rade elaffiarsverksamheter.

34 §. Konkurrensverket kan enligt 11 § lagen
om konkurrensbegriansningar aligga ett foretag
som har dominerande stilining pd marknaden
att anmila sddana avtal om forvirv av foretag
och kop av aktiemajoritet som kan antas fa en
betydande inverkan pd konkurrensforhillande-
na. Stadgandet tillimpas endast om konkur-
rensverket sdrskilt beslutar om detta. S4 har
hittills inte skett. Det #r skdl att precisera
anmélningsskyldigheten i elmarknadslagen sa
att den blir forpliktande i friga om elnitsverk-
samhet.

I elmarknadslagen skall det foljaktligen for-
utsittas att anmélan bor goras till konkurrens-
verket inom en manad i friga om forvirv av
foretag och fusioner som giller nitaffirsverk-
samhet samt sddan handel med aktier eller
andelar som géller nitsammanslutningar dir
bestimmanderdtten Overgdr pd en ny #gare.
Anmilningsskyldigheten férhindrar dverpris-
sidttningen vid foretagskop som giller nitverk-
samhet och gor det mojligt for konkurrensmyn-
digheten att vid behov ingripa i saken i
samarbete med elmarknadsmyndigheten.

35§. For att underldtta atskiljande atgdrder
for foretagen i branschen och for att skapa ett
enhetligt forfarande 4r det skil att ministeriet
meddelar mera detaljerade foreskrifter om &t-
skiljandet av verksamheterna i enlighet med de
riktlinjer som foreslds i motiveringarna till de
foregdende paragraferna.

Ministeriet kan bestimma att resultat- och
balansrdkningarna jimte tilldggsuppgifter over
de atskilda verksamhetsformerna och bokslu-
ten for de foretag som utévar dessa verksam-
hetsformer bor tilistillas elmarknadsmyndighe-
ten.

Elmarknadsmyndigheten kan av motiverat
skdl 1 enskilda fall medge undantag fran det
sdtt att skilja &t verksamheter som lagen
forutsitter, ifall det t.ex. till f6ljd av foretags-
strukturen dr orimligt att genomfora detta pa
det sitt som lagen kriver. Elmarknadsmyndig-
heten ger ett beslut om det 4tskiljningssitt som
skall anvdndas i stillet for det som lagen

krdver, pd basis av vad s6kanden foresldr nir
denne ansoker om undantag.

8 kap. Tillstind och anmilningar

36 §. Avsikten med den foreslagna lagen ir
att i regel hiva de forfaranden for byggnads-
tillstdnd for kraftverk som forutsitter behovs-
provning. De internationella avtalsforpliktelser-
na forutsitter dock att tillstdndsberoendet del-
vis bibeh4lls.

Med stod av denna paragraf skall genom
forordning stadgas att byggandet av oljedrivna
kraftverk och omvandling av existerande kraft-
verk sd att de i huvudsak drivs med olja skall
vara beroende av tillstind. Detta forutsitts av
det direktiv om begrénsning av anvdndningen
av petroleumprodukter i kraftverk som ingdr
som bilaga till EES-avtalet. Motsvarande pa-
ragraf finns redan i nuvarande ellag och med
stdd av den har genom en elforordning stad-
gats att byggandet av kraftverk som stimmer
overens med direktivet dr beroende av tillstand.

37§ Ministeriet kunde forplikta kraftbola-
gen eller nitbolagen att informera behoriga
overvakningsmyndigheter om kraftverksprojekt
och betydande projekt som giller dverforing-
sanlidggningar. Information om dessa projekt i
tillrickligt god tid kan vara nddvindig for att
myndigheterna skall ha mojligheter att bedéma
elsystemets utveckling bla. wur sdkerhets-
synpunkt samt att klara av vissa tillstdndsupp-
gifter och andra myndighetsuppgifter som ba-
serar sig pd lagtiftningen om krisberedskap,
kdrnenergi, miljo och vatten och pd annan
lagstiftning.

Avsikten ir att de planer som géller byggan-
de av kraftverk och eldverforingsanliggningar
ocksd i framtiden skall fis koncentrerat frin
elbranschens organisationer som redan i dagens
lage samlar in dylik information. Forfarandet
enligt denna paragraf dr nodvindigt endast 1
undantagsfall, eller om centralorganisationerna
upphér med att samla in uppgifter om projek-
ten.

38 §. Ministeriet kunde forplikta foretag som
importerar eller exporterar el att informera
ministeriet om avtal som giller import eller
export. Denna information om avtalen kan
vara nddvidndig for att myndigheterna skall
kunna bedéma elsystemets utveckling bl.a. ur
sikerhetssynpunkt. Avsikten dr att uppgifterna
om import och export ocksd i framtiden skall
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fas frin elbranschens organisationer som redan
i dagens lige samlar in dessa uppgifter. Forfa-
randet enligt denna paragraf ir noédvindigt
endast i undantagsfall, eller om centralorgani-
sationerna upphor med att samla in uppgifter
om projekt eller om internationella forpliktelser
forutsitter detta forfarande.

9 kap. Ledning och fillsyn

39 §. Den allminna ledning och uppféljning-
en av verkstélligheten av lagen ankommer pi
ministeriet. Overvakningen av byggandet av
kraftverk och elledningar som stricker sig 6ver
landets grinser samt elimporten och elexporten
ankommer ocksd pd ministeriet. Det beviljar
dven tillstdnd att bygga kraftverk och utlands-
ledningar. Detta 4r motiverat eftersom minis-
teriet redan till foljd av sina ovriga uppgifter
Overvakar utvecklingen i elanskaffningskapaci-
teten och det inte &r motiverat att fordela
motsvarande uppgifter pa flera myndigheter.

Till vriga delar skall elmarknadsmyndighe-
ten sorja for Gvervakningen av att lagen iakt-
tas. Avsikten dr att om elmarknadsmyndighe-
ten skall stadgas genom en separat lag.

40 §. Overvakningsmyndigheten skall d4 den
uppticker felaktigheter eller forsummelser for-
plikta forbrytaren att ritta till felet eller for-
summelsen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall myndighe-
terna kunna forena forpliktelsen med vite.
Beslutet om forpliktelse och det beslut som
giiller foreldggande av vite skall kunna fattas
samtidigt eller separat.

41§ Om nigon som inte har elnitstillstind
bygger elndt och anvénder det, skall elmark-
nadsmyndigheten ha rétt att bestimma att
byggnadsarbetet skall avbrytas eller att forbju-
da att elndtet anvéinds. Samma rittigheter skall
elmarknadsmyndigheten ocksi ha dd ndgon
bygger ett distributionsnit pd en annans an-
svarsomrade i andra fall 4n sddana som avses
i 18§ 2 mom. eller en elledning fér minst 110
kilovolt utan sidant tillstdnd som avses i 19 §.

Ministeriet skall ha rétt att bestimma att
byggnadsarbetena pd ett kraftverk som byggs
utan sadant tillstind som avses i 36§ skall
avbrytas eller forbjuda driften av ett kraftverk
som har byggts utan tillstdnd. Nir lagen trader
i kraft kan bestimmelserna och forbuden en-
dast gilla oljedrivna kraftverk. Ministeriet skall
ocksd ha ritt att avbryta byggnadsarbetena pa

en 110 kilovolts elledning som stricker sig dver
landets granser eller forbjuda att den anvénds,
ifall den har byggts utan sadant tillstind som
avses i 194.

42 §. Nitinnehavarna 4r ndstan alltid foretag
som har dominerande stillning pd marknaden.
Minutférséljarna av el har ocksd oftast domi-
nerande stéllning pd marknaden pé sina verk-
samhetsomriden. Aven Gvriga foretag som &r
verksamma pd elmarknaden kan ha domine-
rande stillning pA marknaden eller pA dem kan
stadgandena om konkurrensbegransningar i
lagen om konkurrensbegrinsningar tillimpas.
Till dessa delar kan tillimpningsomradena for
elmarknadslagen och lagen om konkurrensbe-
gransningar vara oOverlappande. Dylika fragor
kan vara t.ex. ett ndtbolags eventuella oskiliga
prissittning av overforingstjinster eller vigran
att silja overforingstjinster.

Det vore dndamdlsenligt om endast ett av-
gorande kunde fattas i samma &drende. Dirfér
foreslas det bli stadgat i 1 mom. att elmark-
nadsmyndigheten kan hinskjuta fragor som
giller konkurrensbegrinsningar som stér i strid
med lagen om konkurrensbegrinsningar fér
behandling i enlighet med lagen om konkur-
rensbegriansningar.

I elmarknadslagen och i ministeriets beslut
som skall utfiardas med stéd av den skall finnas
stadganden och bestdimmelser bl.a. om prissitt-
ning, atskiljandet av verksamhetsformer och
om de villkor som 4r nddvindiga for fullgo-
randet av systemansvaret. Det foreslas att i
paragrafen skall inbegripas ett 2 mom. dir det
uttryckligen konstateras att ocksd elmarknads-
lagens stadganden samt de stadganden och
bestimmelser som utfirdas med stod av den
skall beaktas nir konkurrensbegrénsningarna
pa elmarknaden och deras effekter bedéms.

43 §. Paragrafen innehéller ett stadgande om
ministeriets och elmarknadsmyndighetens ritt
att f& nodvindiga uppgifter av de verksamhet-
sidkare som dr verksamma pd elmarknaden.
Ministeriet kan dven bestimma att uppgifterna
sinds direkt t.ex. till statistikforaren.

44§. For ministeriets tillstindsbeslut och
andra prestationer i samband med Overvak-
ningen enligt denna lag uppbirs avgifter som
faststills enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92). Avgifterna uppbirs hos
dem som #4r foremdl for overvakningen, dvs.
nidtinnehavarna och andra foretagare inom
branschen.

For évervakningen av att lagen iakttas sva-
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rar i huvudsak elmarknadsmyndigheten. I in-
ledningsskedet av elmarknadsmyndighetens
verksamhet finns det inte tillrickliga grunder
att prissitta enskilda prestationer separat. Det
ir ocksd dndamdlsenligast att dtminstone till
att borja med tidcka kostnaderna for dvervak-
ningen och dvriga uppgifter genom kundfinan-
siering sd att de uppskattade arliga totalkost-
naderna férdelas mellan dem som &vervakning-
en giller. I paragrafen skall dirfor stadgas att
de avgifter som uppbdrs for verksamheten
ocksd kan vara Arsavgifter. Nir avgifterna
faststélls skall i ldmpliga delar tillimpas stad-
gandena i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Nir elmarknadsmyndighetens verksamhet
har blivit etablerad och erfarenheterna har
tilltagit kan det vara dndamdlsenligt att effek-
tivera kostnadsmotsvarigheten genom att for
vissa enskilda Aatgidrder fastsld avgifter som
skall uppbiras per prestation.

10 kap. Skadestind och straff

45 §. Det 4r mojligt att den som innehar ett
elndt vigrar att mot skilig ersdttning till sitt
nét ansluta eldriftsstillen eller elproduktionsin-
rdttningar eller att silja dverforingstjinster pa
de villkor som stadgas i lagen. En minutf6rsél-
jare av el kan for sin del vigra att leverera el
till skéligt pris till en kund p4 sitt verksamhets-
omride. Mellan parterna finns hérvid inte
alltid &dnnu ett avtalsforhillande. Den ena
parten kan till foljd av nétinnehavarens eller
sdljarens forfarande dsamkas skada.

Skadan &r oftast av ekonomisk art och den
har inget samband med person- eller sakska-
dor. Enligt paragrafen 4r nitinnehavaren eller
minutforsiljaren skyldig att erséitta en skada
som ndgon annan har férorsakats av felaktigt
forfarande. Skadestindstalan skall vickas i
tingsrétten.

46§. 1 paragrafen stadgas om straff for
utdvande av ndtverksamhet utan tillstdnd. For
annat utdvande av nitverksamhet som strider
mot elmarknadslagen kan foljden utover for-
bud och vite i vissa fall bli att nittillstindet
tertas.

47 §. Avsikten dr att genom forordning skall
stadgas att byggandet av oljedrivna kraftverk
och omvandling av existerande kraftverk si att
de i huvudsak drivs med olja skall vara
beroende av tillstdnd. I paragrafen foreslds att

byggandet av dylika kraftverk eller omvandlan-
det av dem utan tillstdnd av ministeriet skall
vara straffbart.

48 §. P4 tjinstemdns brott mot sekretessplik-
ten tillimpas stadgandena om tjinstebrott i
strafflagen. Affirs- och yrkeshemligheter kan
emellertid t.ex. statistikférare f4 kinnedom om
och dessa ar inte tjanstemdn eller anstélida
inom offentliga sammanslutningar. Enligt pa-
ragrafen skall det stadgas om straff for brott
mot sekretessplikten ocksd for andra #4n tjdns-
temén eller anstdllda inom offentliga samman-
slutningar.

11 kap. Sérskilda stadganden

49§. En betydande del av de kommunala
elverken och elverk i bolagsform som kom-
munen dger utdévar i dagens lige elverksverk-
samhet ocksd utanfér kommunens grénser.
Verksamheten utanfér kommunens grinser har
dock konstaterats vara beroende av tolkning
med tanke pd kommunallagen. D4 konkurren-
sen pa elmarknaden nu foreslds bli utokad i
friga om elforsiljningen och elproduktionen dr
det viktigt att de kommunala inrdttningarna
och sammanslutningar som kommunen &ger
har samma mojligheter till konkurrens som
andra sammanslutningar. Saken far inte bli
beroende av kommande riittspraxis. Av detta
skil foreslas att i elmarknadslagen skall tas in
ett stadgande enligt vilket kommunen eller en
sammanslutning dir kommunen har bestim-
manderitt kan utéva elproduktion, elnitsverk-
samhet och elfdrsdljning ocksd utanfér kom-
munens omrade.

50§. Verksamhetsidkarna kan bli tvungna
att overlita prisuppgifter och andra uppgifter
som bor anses som affirs- eller yrkeshemlighe-
ter till dem som utfor overvakningen eller for
statistiska dndamal. Enligt paragrafen far dessa
uppgifter inte yppas for utomstdende.

518§. Paragrafen giller polisens skyldighet att
ge handrickning. Handrickning kan det bli
friga om vid fullgorandet av skyldigheter som
elmarknadsmyndigheten och ministeriet har {6-
reskrivit.

52 §. Ministeriets och elmarknadsmyndighe-
tens tilistindsbeslut och likasd beslut som
elmarknadsmyndigheten och ministeriet har
fattat med stoéd av 40 och 41§ skall kunna
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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P4 besviren skall lagen om sokande av dndring
i forvaltningsdrenden (154/50) tilldmpas.

53§. 1 paragrafen avgrinsas det forfarande
som giller eloverforing mellan EES-linderna
till situationer dir parterna inte nir samfor-
stdnd betridffande Overforingsvillkoren. Enligt
direktivet om transitering av elektricitet genom
kraftledningsnit kan varje part begira att
overforingsvillkoren avtalas av ett organ som
kommissionen har inréttat och som ir verk-
samt under kommissionens ordférandeskap. I
organet ir de enheter som svarar for gemen-
skapens overforingsnit representerade. Om det
ar frdga om Overforingsvillkor som skall iakttas
i EFTA:s interna handel, behandlas drendet av
ett motsvarande organ som EFTA:s &vervak-
ningsmyndighet har inréttat och leder. Om det
ar frdga om handel mellan EU och en EFTA-
stat, behandlas saken med iakttagande av det
forlikningsférfarande som Gemensamma EES-
kommittén har bestimt.

54 §. De stadganden som ir nddvindiga for
att lagen skall kunna verkstillas skall ges
genom férordning.

12 kap. Ikrafttridande och overgingsstadgan-

den

55§. For ikrafttrddandet av overforingsskyl-
digheten, den prissdttningsprincip som avses i
16§ (punktprissdttning) och sdrredovisningen
av verksamheterna reserveras en tillrickligt
1dng 6vergangstid for att foretagen skall kunna
anpassa sin verksamhet efter den nya situatio-
nen. Overforingsskyldigheten skall triada i kraft
stegvis sd att den forst giller endast effektover-
foringar pd minst 500 kilowatt per driftstille,
sivida det inte dr frdga om eldverforing som
omfattas av leveransskyldigheten. Frin ingéng-
en av 1997 skall overforingsskyldigheten gélla
ocksd mindre dn 500 kilowatts eloverforingar.

Prissdttningsprinciperna enligt 16 § skall né-
tinnehavarna félja frdn ingdngen av 1996. Fore
det far de tillimpa en temporir prissittning
enligt eget val. Sdrredovisningen av verksam-
heterna skall ocksa i foretagen tillimpas fran
den 1 januari 1996 eller, om ett foretags
rikenskapsperiod da ar oavslutad, frin borjan
av foljande rikenskapsperiod. Den foreskrivna
tidpunkten for sdrredovisningen skall kunna
flyttas fram med hogst ett ar, om en tillimp-
ning av denna i ndgot fall 4r orimlig.

56 §. Genom lagen upphévs stadgandena om

elforsorjning i ellagen och elférordningen samt
lagen om Overforing av elektrisk energi over
landets grénser. Likasd upphdvs den avgiftsfor-
ordning och de besiut av ministeriet som
baserar sig pd stadgandena om elf6rsérjning i
ellagen samt de allminna mal for elforsorj-
ningen som statsridet godkint,

Det beslut om de allménna elleveransvillko-
ren som ministeriet utfirdat med stéd av
gillande ellag tillimpas for ndrvarande di ett
elverk levererar el till elforbrukarna med ldgs-
pianning. Med stéd av elmarknadslagen skall
ministeriet faststilla anslutningsvillkoren och
elforsdljningsvillkoren for anslutningsavtal och
forsdljningsavtal som ingds med elanvidndare
som ansluts till distributionsnitet (nedan abon-
nenter) for leveranser med hogst 20 kilovolts
spanning. Abonnenterna och elanvindarna kan
ocksd vara andra #n sddana till vilka el
levereras med lagspdnning, eftersom ocksa
hogspanningsanslutningar pd 20 kilovolt kom-
mer att hora till tillimpningsomridet for de
villkor som ministeriet faststéller.

Det frimsta malet med anslutningsvillkoren
och férsdljningsvillkoren dr att trygga skiliga
avtalsvillkor fér abonnenten och elanvindaren.
I anslutningsvillkoren och forsiljningsvillkoren
skall samma saker regleras som i de gillande
allminna elleveransvillkoren. Meningen 4r ock-
sd att hidnsyn skall tas till oldgenheter som
kommit fram i elleveransvillkoren och vid
tillimpningen av dem.

Av ovan ndmnda skél 4r det motiverat att de
anslutningsvillkor och forséljningsvillkor som
ministeriet faststiller med stéd av elmarknads-
lagen tilldimpas pé avtal som slutits innan lagen
har tritt 1 kraft, om de ur kundens synvinkel ir
rimligare 4n de gillande avtalsvillkoren. An-
slutningsvillkoren och elforséljningsvillkoren
ersitter de gillande allminna elleveransvillko-
ren nistan helt ocksi nidr det giller avtal som
slutits innan lagen har tratt i kraft.

Inga ingripanden skall dock goras i de
sdkerheter som Overldtits 4t elverken innan
lagen har tratt i kraft. Foér klarhetens skull
stadgas det ocksd att de tidigare avtalsvillkoren
tillimpas pd dterbetalning av anslutningsavgif-
ten. I punkt 4.6. om anslutningsavtal i de
allminna elleveransvillkoren bestims att an-
slutningsavgiften dterbetalas till abonnenten da
avtalstiden loper ut, férutom i sddana fall dar
avgiften tdcker endast kostnader fér byggande
av anslutningsledningen.

Enligt nuvarande ellag inbegrips ett saddant
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ledningsprojekt som avses i lagforslagets 19§ i
regionplanen for elforsorjningen eller ocksé
gbrs en anmélan om bygget till ministeriet.
Projektet kan genomforas enligt planen eller
anmilan, sdvida inte ministeriet av vigande
skél anser att det inte bor genomforas pd det
planerade sittet. Ministeriet skall i s4 fall inom
en rimlig tid underritta byggherren eller re-
gionkommissionen och utan drojsmél inleda
forhandlingar i fragan.

Ett sidant ledningsprojekt om vilken anmé-
lan gjorts till ministeriet enligt ellagen och om
vilken ministeriet inte har nidgot att anmirka
skall kunna genomforas utan tillstdnd enligt
elmarknadslagen, forutsatt att byggarbetet pa-
borjas inom tre ar fran det att lagen har tritt
i kraft. Har ministeriet inlett forhandlingar om
projektet enligt ellagen, maste det tillstind som
avses i elmarknadslagen begiras fér projektet.
1 dvergingsstadgandet avses med inledande av
byggande forutom inledandet av egentliga
byggnadstekniska arbeten ocksd sidana atgir-
der som skulle medfora oskiliga ekonomiska
forluster for byggherren om tillstindet avslas.
Sddana é&tgdrder vore bl.a. bindande bestill-
ningar av huvudsakliga komponenter och pa-
borjande av réjningsarbeten pd ledningsomra-
det.

For den hindelse att elmarknadsmyndighe-
ten inte har inréttats eller att dess uppgifter inte
har anvisats nigon annan myndighet nir denna
lag triader i kraft, skall det stadgas att handels-
och industriministeriet skoter uppgifterna tem-
porért.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av elmarknadsiagen skall en el-
marknadsforordning utfidrdas. Elmarknadsfor-
ordningen skall innehalla ndrmare stadganden
om bl.a. ansdkan om elnitstillstdind och till-
stdnd att bygga elledningar, ikrafttridandet av
skyldigheten att &verfora el och prissdttningen
for eloverforing, elmitning och itskiljande av
verksamheter. 1 elmarknadsférordningen skall
med stdd av 36 § elmarknadslagen stadgas att
byggande av nya oljedrivna kraftverk och
omvandling av befintliga kraftverk si att de
drivs med olja 4r beroende av tillstand. Ett
utkast till elmarknadsférordning ingdr som
bilaga till propositionen.

Vid behov skall med stéd av 2 § elmarknads-

lagen ges en férordning om hur avvikelser frin
lagens stadganden kan goras i friga om for-
svarsforvaltningens elnit och kraftverk.

Med stod av elmarknadslagen skall ministe-
riet utfirda ett flertal beslut. Exempel pi
sidana 4r beslut om anslutningsvillkor och
elforsdljningsvillkor. Ministeriet skall ocksa ut-
firda bestimmelser om offentliggdrandet av
uppgifter om elpriset, om tilliggsuppgifterna
till resultat- och balansrikningen for atskilda
verksamheter samt om rapportering av sta-
tistiska uppgifter. Om de avgifter som uppbirs
for ministeriets och elmarknadsmyndighetens
prestationer skall utfirdas ett ministeriebesiut.

Ministeriet kan vid behov utfirda bestim-
melser om bl.a. hur dverforingsprissdttningen
skall tillimpas, anmilan om o&verforings- och
forsdljningspriser goras till elmarknadsmyndig-
heten, verksamheterna skiljas a4t och anmélan
lamnas till myndigheterna om planer pd byg-
gande av kraftverk och eloverforingsanligg-
ningar eller om avtal om import och export.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 juni 1995.
Skyldigheten att overfora el skall trada i kraft
stegvis sa att den d4 lagen trader i kraft giller
endast 6verféring med en effekt pd minst 500
kilowatt per driftstille och alla elanvindare
frdn den 1 januari 1997. De prissittningsprin-
ciper som elmarknadslagen foreskriver skall
niitinnehavarna iaktta frin den 1 januari 1996.
Sdrredovisningen av verksamheterna skall
tilldmpas i foretagen likasd frdn den 1 januari
1996 eller, om ett foretags rakenskapsperiod da
ir oavslutad, frin borjan av foljande ridken-
skapsperiod. Den f6reskrivna tidpunkten fér
sarredovisningen skall kunna flyttas fram med
hogst ett 4r, om en tillimpning av denna i
négot fall 4r orimlig.

4. Lagstiftningsordning

1 forslaget till elmarknadslag finns vissa
stadganden som det dr skil att granska med
tanke pd egendomsskyddet enligt 6 § regerings-
formen.

Enligt 10§ i lagforslaget skall nitinnehava-
ren mot ersittning silja eloverforingstjinster
till dem som behover sddana inom grinserna
for nitets overforingskapacitet. Genom detta
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stadgande begrinsas dgarens fria ritt att be-
stimma till vem han kan sidlja de nittjinster
som overforing av el forutsdtter och pa vilka
villkor forsdljningen skall ske. Det foreslagna
stadgandet overfor inte dgandet av eller nytt-
janderitten till ett elndt varaktigt till ett annat,
pa forhand specificerat subjekt. Overforings-
skyldigheten innebir siledes en sddan begrins-
ning av mojligheten att anviéinda egendom som
bor bedémas pa basis av 6 § 1 mom. regerings-
formen.

Overforing av el utgdr normal, rimlig och
rationell anvindning av elnitet. Elnitets dgare
orsakas inte nidgon ekonomisk férlust i det att
han dr tvungen att mot erséttning silja sidana
néttjinster som Overforingen forutsitter, obe-
roende av vems el det dr friga om.

Elnéitsverksamhet dr beroende av tillstind. I
friga om distributionsnit faststills ett geogra-
fiskt ansvarsomrdde for nitinnehavaren, och
inom detta har denna i regel ensamritt att
bygga distributionsnitet. For byggande av
stérre elledningar 4n de som hor till distribu-
tionsnitet krdvs tillstind av myndigheterna.
Villkor for att tillstdndet skall beviljas 4r att
elledningen dr nédvindig for att eldverforing
skall tryggas. Detta forhindrar att parallella
elledningar byggs. Med tanke pd samhillets
helhetsintresse och de Ovriga parterna pi el-
marknaden 4r det viktigt att néttillstdndshavar-
nas stillning, som dr skyddad mot konkurrens,
inte missbrukas. Det ligger dirfér i allméint
intresse att foreskriva en overforingsskyldighet.
Lagforslagets 10§ star ddrfor inte i strid med
6 § regeringsformen.

Enligt 8 § i lagforslaget kan eimarknadsmyn-
digheten efter att ett elnétstillstind har Aterta-
gits besluta att nitet mot ersittning skall
Overforas pd en annan nitinnehavare, sivida
det inte avtalas om en overforing. P4 grunder-
na for och faststillandet av ersittningen tillim-
pas lagen om inlésen av fast egendom och
sdrskilda réttigheter (inlosningslagen). Det ir
friga om en situation dir egendom oavsett
jgarens motstdnd kan varaktigt 6verforas pi
ett annat subjekt. Stadgandet bor darfor avva-
gas pid basis av 6§ 3 mom. regeringsformen.
Det méste med andra ord beddmas om forut-
sdttningar for tvingsinlosen foreligger.

Syftet med stadgandet &r att uppritthilla
elnitsverksamheten dven d& nittillstdndet ter-
kallas. Elnédtsverksamheten betingas av ett all-
mint behov. Det frimsta alternativet ar att
avtal triffas om oOverféring av niitet. Nitet
overfors pd 4dtgdrd av myndigheten bara om
dverenskommelse inte nds. Aven kravet pa full
ersiattning uppfvlls, eftersom det i 8 § hianvisas
till inlosningslagens ersdttningsnivd, som upp-
fyller kravet pd full ersittning enligt 6 § 3 mom.
regeringsformen. Stadgandet i 8 § 2 mom. kan
sdledes stadgas genom en vanlig lag, eftersom
kraven i 6§ 3 mom. uppfylls.

P4 ovan anfoérda grunder kan lagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Det kan dock vara
skl att begara utldtande av grunlagsutskottet i
drendet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Elmarknadslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§

Avsikten med denna lag dr att sdkerstilla
forutsdttningarna for en effektiv elmarknad si
att tillgdngen pa el till ett skiligt pris och med
tillrickligt god kvalitet kan tryggas. De frimsta
metoderna for att uppnd detta dr att trygga en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens
vid produktionen och férsdljningen av el samt
att uppritthalla skiliga och jimlika principer
for tjansterna inom elndtsverksamheten.

Foretagen pd elmarknaden har till uppgift
att sorja for de tjinster som sammanhinger
med kundernas elanskaffning samt att frimja
en effektiv och sparsam anvindning av elekt-
ricitet bdde i sin egen och i kundernas verk-
samhet.

2§

Denna lag tillimpas pd elmarknaden med
vilken avses produktion, import, export, dver-
foring och férsiljning av el.

Fran stadgandena i denna lag kan undantag
goras i friga om forsvarsforvaltningens elniit
och kraftverk enligt vad som stadgas nirmare
genom férordning.

38

I denna lag avses med

1) elndt en for eloverforing eller eldistribu-
tion avsedd helhet som bildas av till varandra
anslutna elledningar, transformator- och kopp-
lingsstationer och andra nodviindiga elanligg-
ningar och elutrustningar,

2) distributionsndt ett elndt vars nominella
spdnning ar ligre 4n 110 kilovolt,

3) anslutningsledning en kort elledning som
dragits for en abonnent och med vilken denne
ansluts till distributionsniitet,

4) partiforsdljning av el forsdljning av el till
minutforséljare och stora elanvidndare,

5) minutforsiljning av el forsiljning av el via
distributionsnitsinnehavarens distributionsnit
direkt till elanvindarna,

6) elndtsverksamhet att mot vederlag stilla
elnit till forfogande for dem som behover
eloverforing och andra nittjanster; till elnits-

verksamheten hor ocksd planering, byggande,
underhdll och drift av elnit, anslutande av
kundernas elanldggningar till nitet, elmitning
och andra sddana atgirder som behovs for
eloverféring och som &r nodviandiga for el-
overforingen och Ovriga nittjinster,

7) eloverforing transport av el i elnitet mellan
parterna i elhandel,

8) ndtinnehavare (innehavare av elnitstill-
stind) en sammanslutning eller inrdttning som
i sin besittning har ett elnfit och som utdvar
tillstdndspliktig elnétsverksamhet,

9) distributionsndtsinnehavare (innehavare av
distributionsnitstillstind) en nitinnehavare
som i sin besittning har ett distributionsnit och
som utovar tillstdndspliktig elnédtsverksamhet,

10) elforsdljare en person, sammanslutning
eller inrdttning som siljer el,

11) minutforsiljare en elférsiljare som utdvar
minutforsiljning av el,

12) ministerium handels- och industriministe-
riet samt

13) elmarknadsmyndighet en myndighet som
har tll uppgift att évervaka elmarknaden i
enlighet med denna lag.

2 kap.
Elnitstillstand

48
Elnitsverksamhet fir endast utdvas med
tillstdnd av elmarknadsmyndigheten (elnéitstill-
stdnd). Tillstdndet beviljas tills vidare eller av
sirskilda skédl for en viss tid. Tillstind kan
beviljas en sammanslutning eller inrdttning.
Sadan elndtsverksamhet som 4r av ringa
betydelse och som definieras ndrmare genom
forordning 4r dock inte tillstdndspliktig. El-
marknadsmyndigheten kan dessutom i enskilda
fall for en viss tid eller tills vidare befria
nitinnehavaren frdn tillstdndsplikten, om néit-
innehavarens elndt dr av ringa betydelse med
tanke pd eloverforingen.

58
Tillstidnd beviljas, om den som anstker om
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tillstdnd har tekniska, ekonomiska och organi-
satoriska fOrutsidttningar att sorja for den
elniitsverksamhet som anstkan giller pd det
sidtt som stadgas nidrmare genom forordning.
Till tillstindet kan fogas villkor som skall
anses nddviandiga med tanke pa verksamheten.
Tillstdindet kan inte Overféras pa en annan
sammanslutning eller inrédttning.

6§
I det elniitstillstind som ges en distributions-
nitsinnehavare faststills tilistindshavarens

geografiska ansvarsomrdde i friga om distribu-
tionsnétet.

Tillstindshavaren kan avtala med en annan
tillstindshavare om &ndring av ansvarsomré-
det. Andringen skall anmdlas till abonnenterna
1 omradet och till elmarknadsmyndigheten pa
det sétt som ministeriet bestimmer.

Ocksd elmarknadsmyndigheten kan av vig-
ande skil dndra ansvarsomridet.

Den tillstindshavare vars ansvarsomréde i
sin helhet eller delvis Overfors till en annan
tillstindshavare dr ansvarig fér omradet tills
overforingen pa behorigt sitt har anmalts till
elmarknadsmyndigheten och abonnenterna i
omrédet.

78

Elmarknadsmyndigheten kan A4terta elnits-
tillstdndet

1) om tillstdndshavaren upphér med elndts-
verksamheten,

2) om tillstindshavaren inte lingre uppfyller
forutsittningarna eller villkoren fér beviljandet
av tillstdnd eller

3) om tillstindshavaren upprepade génger
och i visentlig grad bryter mot denna lag eller
mot de stadganden och bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

88

Om ett elndtstilistdnd &terkallas, skall el-
marknadsmyndigheten vid behov besluta om
de dtgdrder som mdste vidtas for att nidtverk-
samheten skall kunna upprétthallas.

Ifall det inte avtalas om Overforing av nétet
till en annan nitinnehavare, kan elmarknads-
myndigheten besluta om dverféring mot ersitt-
ning. I friga om grunderna for ersdttningen
och hur den fastslds skall iakttas vad som

8 340706R

stadgas om inlosningsersdttning i lagen om
inldsen av fast egendom och sirskilda réttig-
heter (603/77).

3 kap.

Allméinna forpliktelser vid nitverksamhet och
prissiittningsprinciperna

9§

Nitinnehavaren skall underhélla, driva och
utveckla sitt elndt samt forbindelser till andra
nit i enlighet med kundernas rimliga behov och
for sin del trygga kundernas tillgdng pd el av
tillrickligt god kvalitet (nétutvecklingsskyldig-
het).

Nitinnehavaren skall pd begidran och mot
skalig ersdttning till sitt nit ansluta eldriftsstal-
len och elproduktionsinrittningar pd sitt verk-
samhetsomrade som uppfylier de tekniska kra-
ven (anslutningsskyldighet).

En distributionsnétsinnehavare skall, i fraga
om de elanvidndargrupper som ministeriet fast-
stdller iaktta de anslutningsvillkor som minis-
teriet har faststéllt och som anger nitinneha-
varens och kundens réttigheter och skyldighet-
er.

10 §

Nitinnehavaren skall mot ersittning sélja
eloverforingstjdnster till dem som behdver sé-
dana inom gréinserna for nitets overforingska-
pacitet (6verforingsskyldighet).

Ministeriet kan vid behov faststdlla villkor
for overforingstjdnsterna som distributionsnéts-
innehavaren skall jaktta i friga om de elanvén-
dargrupper som ministeriet bestimmer. Villko-
ren anger néitinnehavarens och kundens rattig-
heter och skyldigheter.

11§

Ministeriet kan bestimma att begiiran om
eloverforing, inledandet av foérhandlingar och
resultaten av dem skall anmailas till elmark-
nadsmyndigheten och till internationella orga-
nisationer, om Finlands internationella avtals-
forpliktelser forutsitter detta.

12 §
Nitinnehavaren skall offentliggéra de all-
minna forsiljningsvillkoren och forsdljnings-
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priserna for sina nittjinster samt grunderna for
hur de faststills.

13 §

Ministeriet kan bestimma att en nitinneha-
vare skall anmila gidllande forsdljningsvillkor
och forsdljningspriser for sina néttjinster och
grunderna for hur de faststills till elmarknads-
myndigheten eller till en sammansiutning som
ministeriet har befullmaktigat.

Nitinnehavaren skall offentliggéra nycketltal
som beskriver prisnivin pd nittjinsterna samt
nitverksamhetens effektivitet, art och 19nsam-
het i enlighet med vad ministeriet bestimmer.
Ministeriet kan bestimma att nitinnehavaren
skall anméila uppgifterna till elmarknadsmyn-
digheten eller till en sammanslutning som
ministeriet har befullmiktigat.

14 §

Forsiljningspriserna och forsiljningsvillko-
ren for nittjinsterna samt grunderna for hur
de faststdlls skall vara objektiva och icke-
diskriminerande for alla ndtanvindare. Undan-
tag frin dem fir goras endast av sdrskilda skal.

Prissdttningen av nittjansterna skall vara
skilig.

1 prissdttningen av néttjinsterna far inte
finnas ogrundade villkor eller begrdnsningar
eller sddana som uppenbarligen begriansar kon-
kurrensen inom elhandeln. I den skall dock
beaktas de villkor som elsystemets funktions-
duglighet och effektivitet kriver.

15§

Nitinnehavaren fir i overforingstariffen in-
begripa skiliga kostnader for de energispar-
tjinster som denne allmint erbjuder elanvin-
dargrupper som omfattar ett stort antal an-
véndare.

16 §

Nitinnehavaren skall for sin del ordna for-
utsdttningar for att en kund skall kunna avtala
om alla néttjinster med den nédtinnehavare till
vars nét han 4r ansluten.

Nitinnehavaren skall for sin del ordna for-
utsdttningar for att en kund genom att betala
avgifterna fir rdtt att anvinda hela landets
elnit utgdende frin sin anslutningspunkt, med
undantag av utlandsforbindelser (punktpris-
sédttning).

I distributionsnitet far priset pd nittjinster-

na inte vara beroende av var inom nétinneha-
varens ansvarsomrade kunden dr beldgen.

Ministeriet kan vid behov meddela nirmare
foreskrifter om tillimpningen av principerna
for punktprisséttning.

4 kap.
Systemansvar

17 §

Elmarknadsmyndigheten bestimmer i elnéts-
tillstdndet att en eller flera centrala stamnétsin-
nehavare skall svara for att elproduktions- och
eléverforingssystemet underhdlls och drivs pd
ett tekniskt Andamdlsenligt sétt (systemansvar).

Den stamnitsinnehavare som har systeman-
svar kan i friga om anvindningen av de
kraftverk och andra nit som denne har anslutit
till sitt nit stdlla villkor som dr nddvindiga for
att systemansvaret skall kunna utovas.

5 kap.
Byggande av elniit

18 §

En distributionsnétsinnehavare har ensam-
ritt att bygga distributionsnit pé sitt ansvars-
omrade.

Andra far bygga distributionsnit pa ansvars-
omradet om

1) det 4r friga om en elanvindares anslut-
ningsledning,

2) det dr friga om ett internt nidt i en
fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp
eller

3) nitinnehavaren ger sitt samtycke till att
nitet byggs.

De nit som avses i 2 mom. skall med rimliga
anslutningsvillkor anslutas till nitinnehavarens
nit, ifall de uppfyller de rimliga krav 1 friga
om konstruktion som néitinnehavaren har
stillt. Nétinnehavaren har rétt att uppbéra en
skilig ersdttning for att ticka kostnaderna for
anslutandet av ett nit och fér anvindningen av
det.

19 §

For byggande av en elledning f6r en no-
minell spinning pd minst 110 kilovolt skall
tillstind begdras hos elmarknadsmyndigheten.
For byggande av en ledning fér en nominell
spinning pa minst 110 kilovolt vilken striacker
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sig over landets grians skall tillstdnd begiras
hos ministeriet.

Tillstdnd behovs dock inte for byggande av
en intern elledning i en fastighet.

En férutsittning for att tillstind skall bevil-
jas 4r att elledningen behovs for att trygga
eloverforingen. En forutsdttning foér att en
ledning som overskrider landets grins skall fa
byggas 4r dessutom att byggandet av den ocksd
i ovrigt d4r dndamélsenligt med tanke pd ut-
vecklingen pa elmarknaden.

1 tillstdndet faststills inte elledningens rutt.
Innan tillstdndet har beviljats behovs ingen
omrédesreservering eller kommunens samtycke
enligt 21 § for ledningsrutten.

20§

Anstkan om tillstdnd skall innehdlla de
uppgifter och utredningar om vilka stadgas
genom forordning och om vilka ministeriet
bestdmmer ndrmare.

Till en tillstAindsansdkan som giller ett sa-
dant projekt som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/94) skall
fogas en konsekvensbeskrivning enligt nimnda
lag.

Av tillstdndsbeslutet skall framgd pd vilket
sdtt beddmningen enligt lagen om forfarandet
vid miljdkonsekvensbeddmning har beaktats.

21 §

Om en elledning f6r en nominell spinning pé
minst 110 kilovolt byggs ndgon annanstans 4n
pa ett omrade som i planen har reserverats for
detta dndamadl eller om sddan omradesreserve-
ring inte har gjorts i planen, skall kommunens
samtycke erhdllas for ledningsrutten. Utan
giltigt skdl far dock inte samtycke forvigras
eller villkor stdllas for beviljandet, om végran
eller villkoren medfor oskiligt forfing for
tryggandet av eloverforingen eller for sékan-
den.

6 kap.
Elforsiljning och elanviindarens stillning

22§

En minutférsidljare av el som har domine-
rande stillning pd marknaden skall leverera el
till skiligt pris ndr kunden begir detta, om
kunden inte har andra ekonomiskt konkurrens-
kraftiga mojligheter att anskaffa el genom
elnitet (leveransskyldighet).

Elmarknadsmyndigheten kan bestimma att
minutforsdljaren skall leverera el till elanvin-
daren, om elanvidndaren i annat fall inte har
mojlighet att fa el.

23 §

Minutférséljaren skall ha offentliga minut-
forsaljningsvillkor och minutférsiljningspriser
samt grunder for hur de faststills for de kunder
som omfattas av leveransskyldigheten. I dem
far inte ingd oskiliga villkor eller begransning-
ar eller sidana som begrdnsar konkurrensen
inom elhandeln.

Ministeriet kan bestimma att minutf6rsilja-
ren skall tillstdlla elmarknadsmyndigheten eller
en sammanslutning som ministeriet har befull-
miktigat gillande minutf6érsdljningsvillkor och
minutforsiljningspriser samt grunderna for hur
de faststills.

24 §

Elforsiljaren skall pa det sdtt som ministeriet
bestdmmer i faktureringen limna sina kunder
en specifikation over hur elpriset bildas.

Minutforsdljarna skall offentliggéra uppgif-
ter som beskriver den genomsnittliga prisnivin
pa el pa det sitt som ministeriet bestimmer.

25§

Nitinnehavaren skall organisera métningen
av levererad el pa behorigt sitt enligt vad som
stadgas genom forordning.

Kunden skall betala de skiliga méitnings-
och faktureringskostnader som han orsakar
distributionsnétsinnehavaren.

Forséljaren skall med distributionsnétsinne-
havaren ingd ett avtal om samarbete mellan
forsdljaren och distributionsnitsinnehavaren
och om sdkerheter. Ministeriet kan meddela
ndrmare foreskrifter och anvisningar om inne-
héllet i avtalet.

26 §

Minutforséljaren skall i friga om de elan-
vdndargrupper som ministeriet faststiller iaktta
de elforsdljningsvillkor som ministeriet har
faststillt och som anger forsdljarens och kun-
dens rittigheter och skyldigheter i samband
med elforsdljningen.

27 §
En kund som omfattas av leveransskyldighe-
ten skall ha mojlighet att ingd ett sddant avtal
med minutférsidljaren som utdver elforsilj-
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ningen omfattar den nittjinst som elover-
foringen forutsitter. Hirvid svarar forséljaren i
forhéllande till kunden ocksd foér néttjinsten.
P4 avtalet tillimpas av ministeriet godkidnda
elforsiljningsvillkor.

28 §

Elleveransen kan avbrytas, om elanvidndaren
trots anméirkning férsummar att betala avgift-
erna till minutforsiljaren av el eller distribu-
tionsnétsinnehavaren eller annars i vésentlig
grad bryter mot villkoren i avtalet om elfér-
siljning eller nittjanst. Ministeriet bestimmer
nirmare i elférsiljningsvillkoren enligt 26 § om
minutforsidljarens ritt att avbryta elleveransen
samt om den anmirkning som skall ges fore
avbrottet och om anmilan om avbrott.

Elleveransen till en byggnad som anvinds
som stadigvarande bostad eller till en del av en
sddan fér inte, om uppvirmningen dr beroende
av el, avbrytas trots obetalda avgifter under
tiden frin ingdngen av oktober till utgdngen av
april innan fyra méanader har forflutit frin
forfallodagen for den obetalda avgiften.

7 kap.
Atskiljande av verksamheterna

29§

Nitinnehavaren och elférsdljaren skall 1 sin
bokforing redovisa elaffarsverksamhet med do-
minerande stillning pd marknaden skilt frdn
sin ovriga affarsverksamhet pd det sitt som
stadgas nedan och ndrmare i férordning.

30 §

For de elaffirsverksamheter som skall sdrre-
dovisas skall for varje rikenskapsperiod goras
upp resultatrdkning och for kapitalintensiva
verksamheter dessutom balansrdkning. Resul-
tat- och balansrikningen, som skall kunna
hirledas ur foretagets bokforing, skall i
tillimpliga delar goras upp enligt stadgandena
i bokféringslagen (655/73).

31§

En kommunal inréttning eller en samkom-
mun som utdvar elaffidrsverksamhet skall i
bokforingen redovisas skilt frdn kommunen
och fér den skall for varje rakenskapsperiod

goras upp en resultat- och balansrdkning som
kan jamforas med ett aktiebolags bokslut.

32§

Foretagets revisorer skall granska de sérre-
dovisade verksamheternas resultatrikning, ba-
lansrdkning och tilliggsuppgifterna till dessa.
De skall i revisionsberittelsen ge ett utlitande
om huruvida resultat~- och balansrdkningen och
tilliggsuppgifterna till dem for de sirredovisa-
de verksamheterna stimmer &verens med den-
na lag och de stadganden och bestimmelser
som har utfirdats med st6d av den.

I en kommunal inrdttning eller en samkom-
mun skall en yrkesrevisor granska foretagets
bokslut samt resultatrdkningarna, balansrik-
ningarna och deras tilliggsuppgifter for de
sdrredovisade verksamheterna. Han skall i
revisionsberittelsen angdende kommunen eller
samkommunen ge ett utlitande om huruvida
foretagets bokslut och resultatrikningen, ba-
lansrdkningen och tilliggsuppgifterna till dem
for de sidrredovisade verksamheterna stimmer
Overens med denna lag och de stadganden och
bestdmmelser som har utfirdats med stdod av
den.

33 §

I friga om de sdrredovisade verksamheterna
ar resultat- och balansrikningen for nitverk-
samheten samt resultatrikningen for elforsilj-
ningen jamte tilliggsuppgifter offentliga och de
presenteras som bilageuppgifter i foretagets
bokslut. Bokslutet dver en kommunal inritt-
ning som utovar elaffarsverksamhet samt resul-
tat- och balansridkningarna jimte tilliggsupp-
gifter for sirredovisade verksamheter skall pre-
senteras i kommunens bokslut.

34§

Avtal som giller forvdarv av en rorelse som
utdvar elnétsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmajoriteten i en sammanslutning som
utévar nitverksamhet eller annat forvirv av
bestimmanderdtt som géller elnédtsverksamhet
skall anmdlas till konkurrensverket senast en
manad efter det att avtalet ingicks.

35§

Ministeriet kan meddela nirmare foreskrifter
och anvisningar om hur verksamheterna skall
skiljas 4t samt hur resultat- och balansrik-
ningarna skall goras upp for de verksamheter
som skiljs 4t och vad som skall ges som
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tilliggsuppgifter till dem samt hur dessa upp-
gifter skall offentliggoras.

Ministeriet kan dessutom bestimma att re-
sultat- och balansrdkningarna jamte tilliggs-
uppgifter for de verksamheter som skall skiljas
4t och boksluten for de foretag som utodvar
verksamheterna skall tillstdllas elmarknads-
myndigheten.

Elmarknadsmyndigheten kan av grundad an-
ledning i enskilda fall bevilja undantag fran det
sdtt att skilja 4t verksamheterna som denna lag
kridver, om det dr orimligt att mdsta skilja it
dem pé det sitt som lagen kréver.

8 kap.
Tillstdnd och anmilningar

36 §

Genom forordning kan stadgas att for byg-
gande av kraftverk och for byte av det brinsle
som anvinds i ett kraftverk mot ett annat skall
inhdmtas tillstind av ministeriet, om Finlands
internationella avtalsforpliktelser forutsitter
detta.

Tillstdind beviljas s& som stadgas genom
forordning under de forutsittningar och med
de villkor som Finlands internationella avtals-
forpliktelser forutsétter.

37§

Ministeriet kan bestimma att byggnadspla-
nen for ett kraftverk och byggandet av det skall
anmilas till ministeriet och att byggnadsplanen
for eloverforingsanlidggningar och byggandet
av dem pd motsvarande sitt skall anmaélas till
elmarknadsmyndigheten. I anmélan skall 1im-
nas de uppgifter om projektet som ministeriet
bestimmer.

38§

Ministeriet kan bestimma att avtal om elim-
port och elexport skall anmélas till ministeriet.
I anmilan skall limnas de uppgifter som
ministeriet bestimmer.

9 kap.
Ledning och tillsyn
39 §
Den allminna ledningen och uppféljningen

av verkstilligheten av lagen ankommer pé
handels- och industriministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stéd av den
utfdrdade stadganden och bestimmelser iakt-
tas. Byggandet av kraftverk och elledningar
som Overskrider landets gridns, byte av det
briansle som anvinds i ett kraftverk mot ett
annat samt elimport och elexport &vervakas
dock av ministeriet.

40 §

Om ndgon bryter mot denna lag eller med
stdd av den utfirdade stadganden och bestim-
melser, skall dvervakningsmyndigheten forplik-
ta honom att rétta till felet eller forsummelsen.

Overvakningsmyndigheten kan férena ett be-
slut enligt 1 mom. med vite.

41 §

Elmarknadsmyndigheten har ritt att bestim-
ma att byggandet av ett elnit skall avbrytas
eller forbjuda anvindningen av det, om bygg-
nadsarbetet har inletts eller elnitet byggts utan
tillstand eller ritt enligt denna lag. Vad som
sdgs ovan giller dock inte en elledning som
overskrider landets grins.

Ministeriet har ritt att bestimma att byg-
gandet av ett kraftverk och en elledning som
overskrider landets grins skall avbrytas eller
forbjuda anvindningen av dem, om byggandet
har inletts eller kraftverket eller elledningen har
byggts utan tillstind enligt denna lag.

42 §

Om ett drende som elmarknadsmyndigheten
behandlar giller ett forfarande som kan bryta
mot stadgandena om konkurrensbegrinsningar
i lagen om konkurrensbegriansningar (480/92)
kan elmarknadsmyndigheten hinskjuta drendet
for behandling i enlighet med lagen om kon-
kurrensbegriansningar till den del det 4r friga
om konkurrensbegrinsningar.

Nir konkurrensbegrinsningar pd elmarkna-
den och deras skadliga effekter beddms skall
ocksd denna lag och med stod av den utfirdade
stadganden och bestimmelser beaktas.

43 §

En person, sammanslutning eller inréttning
som utdvar elnitsverksamhet, eller forsiljning,
produktion, import eller export av el skall ge
ministeriet och elmarknadsmyndigheten samt
den sammanslutning som ministeriet har utsett
den statistiska information och dvriga informa-
tion som &dr nddvindig for skotseln av de
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uppgifter som avses i denna lag eller for
uppfyllande av internationella avtalsférpliktel-
Ser.

44 §

Kostnaderna for de overvakningsuppgifter
och andra uppgifter som ministeriet och el-
marknadsmyndigheten har utfért med stod av
denna lag uppbirs hos dem som overvakas.

Avgifter, som i tillimpliga delar faststills
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92), 4r avgifterna for enskilda &t-
gérder eller arsavgifterna som uppbdérs enligt
grunder som ministeriet bestimmer.

10 kap.
Skadestiand och straff

45 §

Den som genom ett forfarande som stir i
strid med 9§ 2 mom. (anslutningsskyldighet),
10§ 1 mom. (overforingsskyldighet) eller 22 § 1
mom. (leveransskyldighet) orsakar ndgon an-
nan skada dr skyldig att ersitta skadan.

46 §

Den som utdvar elndtsverksamhet utan till-
stand som avses i 4 § eller i strid med de villkor
som uppstdllts i tillstindet eller bygger en
elledning utan tillstind enligt 19§ eller i strid
med de villkor som uppstillts i tillstdndet, skall
for oloviigt utovande av elndtsverksamhet domas
till boter eller fingelse i hogst sex ménader, om
inte stringare straff stadgas for girningen i
ndgon annan lag.

47 §

Den som bygger kraftverk eller byter det
briansle som anvinds dir till ett annat utan
tillstdnd enligt 36§ eller i strid med de villkor
som uppstillts i tillstdndet, skall for oloviigt
byggande av kraftverk domas till boter eller
fiangelse i hogst sex mdnader, om inte stringare
straff stadgas for gdrningen i nigon annan
lag.

48 §

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt
50§, skall for brott mot tystnadsplikt i anslut-
ning till elmarknaden domas till boter eller
fangelse i hogst sex médnader, om inte stringare
straff stadgas fér girningen i ndgon annan
lag.

P4 brott mot sekretessplikten som begés av
en tjansteman och en offentligt anstilld arbets-
tagare tillimpas dock 40 kap. 5§ strafflagen.

11 kap.
Sérskilda stadganden

49 §

En kommun eller en sammanslutning i vilken
kommunen har bestimmanderitten kan bedri-
va elproduktion, elnidtsverksamhet och elfor-
sidljning ocksd utanfér kommunens omrade.

50 §

Den som vid fullgérande av uppgifter som
avses 1 denna lag eller i stadganden eller
bestdmmelser som utfirdats med stéd av den
har fitt kiinnedom om en affirs- eller yrkes-
hemlighet fir inte roja den f6r utomstdende
eller sjilv utnyttja den.

518§

Polisen skall vid behov ge handrickning i
drenden som giller overvakning av denna lag
och med st6d av den utfirdade stadganden och
bestimmelser. Polismyndigheten skall vid be-
hov bistd ocksd vid verkstdllandet av de
tvangsmedel som avses i 41§.

528
Andring i ett beslut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med st6d av
denna lag fir sdkas genom besvdr hos hogsta
forvaltuingsdomstolen i den ordning som stad-
gas i lagen om 4ndringssokande i forvaltnings-
drenden (154/50).

538§

Ifall avtal inte kan triffas om eléverforing
som avses i radets direktiv om transitering av
elektricitet genom kraftledningsnit
(90/547/EEG), som ingér som bilaga till avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
iakttas det forfarande som ndmns i avtalet och
direktivet.

54 §
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom foérordning.

12 kap.
Ikrafttriddande och 6vergingsstadganden

55§
Om ikrafttridandet av den odverforingsskyl-
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dighet som nidmns i 10 §, den prissdttningsprin-
cip som nidmns i 16§ (punktprissittning) och
den sirredovisning av verksamheterna som
avses i 29 § stadgas ndrmare genom férordning.

Elmarknadsmyndigheten kan forlinga den
genom forordning stadgade tidsfristen for sdr-
redovisningen med hogst ett ir, om det i ndgot
fall 4r oskiligt att masta folja den.

56 §

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom denna lag upphivs

1) 1 ellagen av den 16 mars 1979 (319/79) 1§
2 mom., 2§ 1 mom. 5 punkten, 3§, 2—5 kap.,
30§ 2 mom., 60§ 3 mom. samt 64, 66, 68 och
69 &, av dessa lagrum 1§ 2 mom., 30 § 2 mom.
och 60§ 3 mom. sddana de lyder i lag av den
13 januari 1989 (59/89), 2—5 kap. sddana de
lyder jimte &dndringar samt 64§ sddan den
lyder i lag av den 24 augusti 1990 (814/90),

2) lagen den 12 december 1957 om over-
foring av elektrisk energi 6ver landets grianser
(410/57),

3) i elforordningen av den 14 december 1979
(925/79) 2, 4 och 5 kap. samt 28 §, sidana de
lyder, 2, 4 och S5 kap. jimte dndringar samt 28 §
i forordning av den 17 mars 1989 (281/89),

4) forordningen den 30 november 1990 om
avgifter for tillstdnd att bygga kraftverk och
elanlidggningar (1052/90),

5) de allmidnna mél som statsridet godkint
for elforsorjningen den 27 mars 1980,

6) handels- och industriministeriets beslut av
den 19 juni 1980 om allméinna elleveransvillkor
(479/80) jamte dndringar samt

7) handels- och industriministeriet beslut av
den 27 oktober 1980 om elforsorjningens sam-
arbetsregioner (716/80).

Pi de anslutningsavtal och elleveransavtal

Helsingfors den 25 augusti 1994

som giller nir denna lag trider i kraft tillim-
pas de leveransvillkor som ministeriet faststil-
ler med stéd av 9§ 3 mom. i denna lag och de
elforsdljningsvillkor som ministeriet faststiller
med stdd av 26 § till den del som de med tanke
pd abonnenten eller elanvindaren 4r rimligare
4n villkoren i handels- och industriministeriets
beslut om allminna elleveransvillkor eller de
villkor som annars skall tillimpas pi avtalet.
Pa aterbetalningen av anslutningsavgiften och
pa sikerheter som har overldtits innan denna
lag har tritt i kraft tillimpas dock handels- och
industriministeriets nimnda beslut eller de vill-
kor som annars har tillimpats p4 avtalet innan
denna lag tridde i kraft.

Ifall en elledning som avses i 19§ har
anmilts till ministeriet enligt ellagen eller den
ingér i en regionplan for elférsorjningen som
har tillstallts ministeriet elier i en komplettering
till en sddan plan och ministeriet inte har inlett
forhandlingar enligt ellagen om projektet, be-
hover tillstand enligt 19 § denna lag inte begi-
ras for elledningen, om byggandet av den inleds
inom tre ir frdn den tidpunkt di denna lag
trider i kraft. Om ministeriet har inlett for-
handlingar enligt ellagen om projektet, skall for
elledningen sokas tillstind enligt denna lag.
Med inledande av byggande avses hir utdver
inledandet av egentliga byggnadstekniska arbe-
ten ocksd sddana &tgirder som skulle medfdra
oskiliga ekonomiska forluster for byggherren,
om tillstindet avslas.

Om elmarknadsmyndigheten inte har inrit-
tats eller dess uppgifter inte har anvisats nigon
annan myndighet nidr denna lag trdder i kraft,
skall handels- och industriministeriet skota
uppgifterna temporirt.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Elmarknadsforordning

P foredragning av handels- och industriministern stadgas med stod av elmarknadslagen av den

199 (/)

1 kap.
Elniitstillstand

1
Tillstdnd behovs inte for sddan elnidtsverk-
samhet i vilken med ett elndt som en samman-
slutning eller inréttning besitter endast skots en
fastighets eldistribution.

2§

Den som ansdker om elnitstillstdnd skall
fylla féljande tekniska, ekonomiska och orga-
nisatoriska krav:

1) sokandens organisation skall motsvara
omfattningen och arten av dess nitverksambhet,

2) sdkanden skall 1 sin tjdnst eller annars till
sitt férfogande ha tillracklig personal,

3) sokanden skall i sin tjinst ha en person
som har behorighet att leda drifts- och under-
hallsarbeten pé elutrustning samt, ifall sokan-
den utfér planerings-, byggnads- och repara-
tionsarbeten pé elutrustning, dessutom en per-
son som har behorighet att leda dessa arbeten,

4) s6kanden skall ha ekonomiska forutsitt-
ningar att utdva en lonsam elnitsverksamhet
samt

5) sokanden skall ocksd uppfylla Ovriga
forutsdttningar for att kunna svara for den
elnitsverksamhet som ansékan géller i enlighet
med elmarknadslagen { / ) och med st6d av
den utfirdade stadganden och bestimmelser.

3§

Elnitstillstdnd skall soékas skriftligen hos
elmarknadsmyndigheten.

I ansdkan skall anges:

1) sdkandens namn och hemort,

2) den firma som skall anviindas i elnéitsverk-
samheten samt

3) pd vilket omrdde sokanden vill utdva
elnitsverksamhet och nir avsikten dr att verk-
samheten skall inledas.

Till ansdkan skall fogas

1) om sékanden ir ett bolag, andelslag eller

en annan sammanslutning, en kopia av bolags-
ordningen eller stadgarna samt ett registerutd-
rag eller en motsvarande utredning om sam-
manslutningen,

2) de utredningar som behovs for att forut-
sdttningarna enligt 2 § skall kunna konstateras
samt

3) en karta Over det omrdde dir sokanden
har for avsikt att utdova elnitsverksamheten
jimte de nétverksuppgifter som behovs.

48§

En elnitsinnehavare som #r verksam nir
forordningen trader i kraft skall tillstdlla el-
marknadsmyndigheten sin tillstindsansdkan
inom ett halvt ir fran den tidpunkt da férord-
ningen trdder i kraft.

Innan tillstdnd beviljas har en distributions-
nitsinnehavare som avses i 1 mom. samma
ansvarsomrade som det distributionsomrade
som enligt ellagen (319/79) har faststillts for
denne.

2 kap.

Nitverksamhetens allmiinna forpliktelser och
prissiittningsprinciper

5§

Tillstdndshavaren skall ge kunden en offert
om eloverforing ndr denne begir detta. Om
tillstdndshavaren vigrar overfora el, skall den-
ne for kunden motivera skilen till vigran.

6§

Nitinnehavaren 4r inte skyldig att ingd avtal
om eldverforing som giller effekt pa mindre dn
500 kilowatt per driftstille fére den 1 januari
1997, om det inte dr friga om eldéverféring som
omfattas av leveransskyldigheten.

7§

De prissittningsprinciper som stadgas 1 16 §
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elmarknadslagen skall iakttas fradn den 1 janu-
ari 1996. 1 de avtal som ingds under en
overgdngstid fAr ndtinnehavaren tillimpa tem-
pordr prissittning enligt eget val.

3 kap.
Byggande av elniit

8§

I en tillstindsansokan som giller byggande
av elledning skall ges uppgifter om den som
later bygga ledningen och de viktigaste teknis-
ka uppgifterna om ledningen, tidsplanen for
byggnadsarbetet och kostnadskalkylen for led-
ningen, utredningar om hur nédvindig den &r,
miljokonsekvenserna och hur vidl ledningen
limpar sig med tanke pd markdispositionen i
omridet samt eventuella andra uppgifter som
ar nodvindiga for tillstdndsbehandlingen.

4 kap.
Minuthandel med el

9§

Faktureringen av minuthandeln med el skall
i friga om de kunder i forhallande till vilka
minutférsdljaren inte har ndgon leveransskyl-
dighet basera sig pd energimitning och regi-
strering varje timme om inte elképaren, elfor-
sdljarna i omrddet och elndtsinnehavaren sins-
emellan kommer Overens om annat.

10 §

Det ankommer péd distributionsnitsinneha-
varen att skaffa, dga och installera den méitap-
paratur som behovs vid minutférsiljningen och
overforingen av el, att kontrollera och under-
halla méitapparaturen samt att rapportera mat-
data till parterna i elhandeln.

Nitinnehavaren kan antingen erbjuda de
tjdnster som ndmns i 1 mom. som eget arbete
eller skaffa tjinsterna av utomstiende, ocksi
av ovriga parter inom elhandeln.

Om avldsningen av métapparaturen och méi-
tarna samt om faktureringen per kund kan
elforsiljaren och distributionsnitsinnehavaren
komma Overens i nittjdnsteavtalet.

Mitningen skall organiseras s att de kost-
nader den medfor 4r s smd som mojligt for
elkdparna och elforsiljarna. En offentlig offert-
begdran skall goras i friga om de viktigaste
anskaffningarna for méitsystemet.

Ocksd den som koper el har ritt att skaffa

9 340706R

och dga sidan mitutrustning som avses i 9§
och som uppfyller de tekniska krav nitinneha-
varen stéller.

5 kap.
Atskiljandet av verksamheterna

11§

Ett foretag skall avskilja den nitverksamhet
for vilken nittillstdind behovs till en egen
affarsverksamhet. Dessutom skall distributions-
nitsverksamheten avskiljas fran den Ovriga
nitverksamheten till en egen affirsverksamhet.

12 §

Eiforsiljningen och elproduktionen skall av-
skiljas till egna affarsverksamheter, om foreta-
get har dominerande stillning pd marknaden i
friga om elforsiljning eller om foretaget har
betydande annan affirsverksamhet med domi-
nerande stillning pd marknaden. Om produk-
tionsverksamheten till sin betydelse &r ringa,
behover den inte skiljas it frin elférsdljnings-
verksamheten.

En partiforséljare av el som har domineran-
de stillning pd marknaden skall skilja At
partiforsiljningen och eventuell minutf6rsilj-
ning av el till separata forsdljningsverksamhe-
ter.

Elproduktionsverksamheten innehéller sepa-
rat produktion av el samt kombinerad produk-
tion av el och virme. Den skall ocksi omfatta
eventuella produktionsbolagsaktier och -ande-
lar i andra foretag.

13 §

Verksamheterna skall skiljas 4t senast vid
ingdngen av det 4ar som foljer pd det d&
forordningen har tritt i kraft eller om bolagets
rdkenskapsperiod di pagir, fran ingdngen av
foljande rikenskapsperiod.

6 kap.
Tillstdnd och anmiilningar

14 §

For byggande av sidana nya kraftverk dir
enbart eller i huvudsak oljebrinslen anvinds
och for omvandling av existerande kraftverk si
att de enbart eller huvudsakligen anvinder
sddana brinslen skall tillstind inhdmtas hos
ministeriet. Tillstdnd behdvs dock inte, om
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kraftverkets nettoeleffekt &r mindre 4n 10
megawatt.

Till tilistdndsansdkan skall fogas nodvindiga
utredningar for att férutsittningarna enligt 15§
skall kunna bedémas samt ovriga uppgifter om
projektet som ministeriet bestimmer.

Till en tillstindansdkan som giller ett sddant
projekt som avses i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/94) skall fogas
en konsekvensbeskrivning enligt ndimnda lag.

I tillstdndsbeslutet skall framgd hur bedém-
ningen enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning har beaktats.

15 §

Tillstdnd som avses i 14 § kan beviljas endast
i foljande fall:

1) om kraftverket 4r avsett enbart for pro-
duktion av topp- eller reservenergi,

2) om oljeprodukter anvinds enbart for att
tdnda eller for att uppritthilla forbranningen
av andra produkter eller om deras andel av
totalenergin forblir liten,

3) om oljebrinslet dr en avfallsprodukt som
inte kan anvindas effektivare fér andra dnda-
mél,

4) om leveranserna av andra brinslen inte
kan sdkerstillas eller om anvindningen av dem
inte kan dvervigas av ekonomiska eller teknis-
ka skil eller av sidkerhetsskil,

5) om sirskilda miljovardsskdl kriaver att
oljeprodukter anvinds i kraftverket.

16 §

For att trygga sikra brinsleleveranser kan
ministeriet som villkor for tillstindet krdva att
kraftverket i friga skall utrustas med en panna
som anvinder tva brinslen och i vilken det 4r
mojligt att som ersdttande brénsle anvinda ett
fast brinsle.

17 §

Ministeriet skall till EFTAs overvaknings-
myndighet anmila de tillstdind som det har
beviljat med stod av 14 och 15§§ och till
anmilan skall fogas en detaljerad redogorelse
fér de skdl som talar f6r beviljandet.

7 kap.
Nirmare bestiimmelser och ikrafttriidande

18 §
Ministeriet utfirdar vid behov ndrmare be-
stimmelser om tillimpningen av denna forord-
ning.

19 §
Denna forordning triader i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av denna for-
ordning forutsitter far vidtas innan den trider
i kraft.



