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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan unionin jfse-
nyyteen liittyvistd oikeudenhoitoa koskevista siinnoksisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettdvaksi laki
Euroopan unionin jisenyyteen liittyvistd oikeu-
denhoidon alaan kuuluvista kysymyksisti. Laki
koskisi ensinnikin Euroopan unionin toimie-
linten ja elinten sellaisten pditdsten ja tuomi-
oiden tdytintodnpanoa Suomessa, jotka ovat
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
mukaan tdytintéonpanokelpoisia jisenvaltiois-
sa. Toiseksi laki sisdltdisi sadnnokset Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimelle ja Euroopan yhtei-
sdjen ensimmdiisen oikeusasteen tuomiois-
tuimelle annettavasta oikeusavusta todistelun
yhteydessd sekd mainituissa tuomioistuimissa
annetun perdttdémin lausuman rangaistavuu-
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desta. Laissa olisi lisiksi sdéinndkset oikeusmi-
nisterion tehtivistd yhteydenpitoviranomaisena
laissa tarkoitetuissa asioissa.

Ehdotukset perustuvat péddosin Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessd annettuihin siinnok-
siin, jotka on mukautettu silmilli pitden jdse-
nyyttd Euroopan unionissa (EU).

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella s#iddettivini ajankohtana.
Tarkoituksena on, etti laki tulisi voimaan
samanaikaisesti Suomen EU-jisenyyden kans-
sa.



1994 vp — HE 327

SISALLYSLUETTELO
- e - Sivu
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO . 1 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ....
YLEISPERUSTELUT o oo+ oo 3 1. Lakiehdotuksen perustelut ...................
2. Tarkemmat siinnokset ja midrdykset ........
1. Johdanto ............ ... ...l 3 .

3. Voimaantulo ................ ...l
 Nykytila ... 3 4 SHAAMISIAIIEStYS ..o

2.1. ETA-sopimukseen liittyvat sddnnokset ... 3 misAriestys
2.2. Perustamissopimusten méaaréykset ja tilan- LAKIEHDOTUS .............covviiiiinn,
ne nykyisissa EU:n jasenvaltioissa ...... 4  Laki Euroopan unionin jisenyyteen liittyvisti oikeu-
. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ... g  denhoitoa koskevista siifinndksistd ..............
N Esityksen vaikutukset ................... 9 LIITE .....................................
. . Luonnos Euroopan unionin jisenyyteen liittyvisti
- Asian valmistelu ... ? oikeudenhoitoa koskevista sddnnoksistd annetun
. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja ........ 10 lain voimaantulosta annettavaksi asetukseksi ....

N W & W

Sivu
10
10



1994 vp — HE 327 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin toimielimilld ja elimilli on
tietyin edellytyksin toimivalta antaa paatoksii,
jotka ovat tdytdntddnpanokelpoisia jisenvalti-
oissa. Jasenvaltioiden on kansallisella tasolla
annettava sddnnokset menettelysti, jonka kaut-
ta toimielimen pditdksen tdytdntdonpano tur-
vataan jisenvaltion alueella.

Kolmella Euroopan yhteisodlld, Euroopan
hiili- ja terdsyhteisolld, Euroopan yhteisolld
sekd Euroopan atomienergiayhteisolld on yh-
teiset lainkdyttoelimet, jotka muodostuvat Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimesta (EY:n tuo-
mioistuin) sekd Euroopan yhteisdjen ensimmi-
sen oikeusasteen tuomioistuimesta (EY:n ensi-
miisen asteen tuomioistuin). Tuomioistuimia
koskevat perusmidriykset ovat mainittujen
kolmen yhteisdn perustamissopimuksissa seki
niiden poytdkirjoina olevissa tuomioistuimen
perussddnndissd. Perussddntdjd on siten histo-
riallisista syistd kolme, vaikka kysymys on
samoista tuomioistuimista. Sen sijaan kummal-
lakin tuomioistuimella on yhteniiset tyojirjes-
tykset, jotka sisdltdvit tuomioistuinten sisii-
seen organisaatioon liittyvien méiriysten ohel-
la myos oikeudenkdyntimenettelyd koskevia
madrdyksid.

Yhteisén tuomioistuinten perussiinnét ja
tydjirjestykset sisaltdvit eraitd madrayksii, jot-
ka koskevat yhteistoimintaa yhteisén tuomio-
istuinten sekd kansallisten viranomaisten vililld
ja kansallisissa tuomioistuimissa kisiteltdvistd
asioista. Ndiden méédrdysten soveltaminen edel-
lyttdd tarkempien kansallisten sddnnosten an-
tamista.

2. Nykytila
2.1. ETA-sopimukseen liittyvit sfifinnokset

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) erdiden médrdysten hyviksymi-
sestd ja sopimuksen soveltamisesta annetun
lain (1504/93) 13 §:n mukaan ETA-sopimuksen
padsopimuksen 110 artiklassa tarkoitettu pii-
toés pannaan Suomessa tdytintdon siten kuin
Suomen tuomioistuimen riita-asiassa antama
tuomio, joka on saanut lainvoiman. Téytin-
t6onpanomiirayksen antaa hakemuksesta oi-
keusministerid, jollei tehtdvdi ole asetuksella
annettu muulle viranomaiselle.

Mainitun ETA-sopimuksen artiklan mukaan
EFTAn valvontaviranomaisen seki EY:n ko-
mission samoin kuin EY:n tuomioistuimen,
EY:n ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
men sekd EFTAn tuomioistuimen ETA-sopi-
muksen nojalla tekemit paitdkset, joilla mii-
rdtddn maksuvelvollisuus muulle kuin valtiolle,
ovat tdytintdonpanokelpoisia. Tadytintéon-
panoon sovelletaan sen valtion sdinnoksid lain-
kadytostd riita-asioissa, jonka alueella tdytin-
téonpano tapahtuu. Sopimuspuolen on mii-
rittdvd viranomainen, joka antaa tiytintdon-
panomédrdyksen. Tdmi viranomainen ei saa
tutkia muuta kuin tdytintédnpanoasiakirjan
oikeaperdisyyden. Tdmin muodollisuuden tiy-
tettyddn hakija voi hakea tiytintdonpanoa sen
valtion lainsdddidnnén mukaisesti, jonka alueel-
la tdytdntdonpanon on mairi tapahtua, saat-
tamalla asia suoraan toimivaltaisen viranomai-
sen kasiteltdviksi. Tdytdntoonpanon lykkiyk-
sestd voi madritd vain EFTAn tuomioistuin tai
EY:n tuomioistuin. Kansallisille tuomiois-
tuimille kuuluu sen sijaan sen tutkiminen, onko
péitds pantu tdytdntodn oikeassa jirjestykses-
si.

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen pe-
rustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuk-
sen erdiden midrdysten hyviksymisestd ja so-
pimuksen soveltamisesta annetun lain (1507/93)
3 §n mukaan EFTAn tuomioistuimen antaman
méirdyksen perusteella yleinen alioikeus antaa
oikeusapua todistajien ja asiantuntijoiden kuu-
lemiseksi taikka muiden todisteiden vastaanot-
tamiseksi siten kuin eriille kansainvilisille eli-
mille Suomessa annettavasta virka-avusta seki
sellaisten elinten toimivallasta annetussa laissa
(22/30) saadetddn, Midrdys lidhetetdin Suomen
ja ulkomaan viranomaisten yhteistoiminnasta
oikeudenkdynnissd sekd ulkomaan tuomioistui-
men péddtdksen tdytintddnpanosta erdissi ta-
pauksissa annetun lain (171/21) 2 §:ssd tarkoi-
tetulle tuomioistuimelle toimeenpanoa varten.
Yhteydenpitoviranomaisena pykilissd tarkoi-
tetuissa oikeusapuasioissa toimii oikeusministe-
rid, jollei asetuksella sdddetd toisin.

Lain 4 §:ssd sdddetddn oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 36 — 38 §:n sdinnokset sovellet-
taviksi tapauksissa, joissa EFTAn tuomiois-
tuimeen Suomesta kuultavaksi kutsuttu todis-
taja jad pois ilman laillista estetti tai kieltaytyy
todistamasta.

Lain 5§ssi sdddetddn rikoslain 17 luvun
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1 §:44 sovellettavaksi tapauksiin, joissa EFTAn
tuomioistuimessa kuultu todistaja tai asiantun-
tija on antanut perittdméin lausuman tai lail-
lisetta syyttd salannut jotain, joka olisi asiaa
valaissut.

Lain 7 §ssd sdddetdan syytteen ajamisesta
EFTAn tuomioistuimen tuomaria vastaan seki
sellaisen syytteen kisittelystid. Pykilin mukaan
EFTAn tuomioistuimen tuomareihin sovelle-
taan samoja sdinnoksid kuin korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hailinto-oikeuden pre-
sidenttiin ja jdseniin. Syyte tulisi ndin ollen
kisiteltdviksi valtakunnanoikeudessa valtio-
neuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimiessa syyttdjani.

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen pe-
rustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuk-
sen ja sen tarkistamisesta tehdyn poytikirjan
voimaansaattamisesta seki sopimuksen erdiden
midrdysten hyviksymisestd ja sopimuksen so-
veltamisesta annetun lain ja sen muuttamisesta
annetun lain voimaantulosta annetun asetuksen
(1509/93) 3 §:n mukaan oikeusministerié toimii
yhteydenpitoviranomaisena sopimuksen poyti-
kirjassa 5 olevan 17 artiklan toisessa ja neljin-
nessd kohdassa sekd 26 artiklassa tarkoitetuissa
asioissa. Mainitut artiklat koskevat EFTAn
tuomioistuimelle annettavaa virka-apua todis-
tajan niskoitteluun, perittdmiin lausumaan
sekd oikeusavustajan mdiidradmiseen liittyvissd
kysymyksissi.

2.2. Perustamissopimusten miiriykset ja
tilanne nykyisissi EU:n jisenvaltioissa

Tuomioiden ja piitdsten tdytintdonpano

EY:n tuomioistuimen tuomioiden tdytin-
tdonpanosta madritdin Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen (EY:n perustamissopimus)
187 artiklassa. Artiklassa todetaan, etti yhtei-
s6n tuomioistuimen tuomiot pannaan tdytin-
toon noudattaen, mitd 192 artiklassa méiri-
tddn. Tuomioistuimen tydjdrjestyksen 65 artik-
lan mukaan tuomioistuimen tuomiot ovat lain-
voimaisia siitd pdivdstd, jona ne on annettu.

Tuomioistuimen tuomioihin rinnastetaan
my0s sen antamat muut paitokset, esimerkiksi
paitds oikeudenkidyntikulujen korvausvelvolli-
suudesta sekid vilitoimina annetut mairdykset.
Tyojarjestyksen 48 artiklan 4 kohdassa viita-
taan lisiksi yhteison tuomioistuimen todistajal-
le saapumatta ji4dmisen tai todistamisesta kiel-

tdytymisen johdosta madrddmien sakkojen
osalta tunomioistuimen tuomioiden tiytintoon-
panokelpoisuutta koskeviin perustamissopi-
musten artikloihin.

Liahtokohtaisesti  tiytintdonpanokelpoisia
ovat siten kaikki ne EY:n tuomioistuimen
ratkaisut, jotka sisdltdnsid puolesta voivat olla
ulosoton tai muun pakkotiytdnt6énpanon pe-
rustana. Sen sijaan EY:n tuomioistuimen luon-
teeltaan deklaratorisina pidettivit tuomiot ku-
ten ne, joilla vahvistetaan jésenvaltion syyllis-
tyneen laiminlyontiin ( EY:n perustamissopi-
muksen 169 ja 170 artikla) ja toimielinten
padtosten mitittomyyttd koskevat pédtokset
(173 artikla), toimielinten laiminlyontid tehdi
ratkaisu koskevat padtdkset (175 artikla) sekd
kansallisille tuomioistuimille annettavat ennak-
koratkaisut (177 artikla) ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettei niiden tidytintéonpano ole mahdol-
lista.

EY:n perustamissopimuksen 187 artiklaa
vastaavat méiriykset sisdltyvdt Euroopan hiili-
ja terdsyhteisdn perustamissopimuksen 44 ar-
tiklaan sekd Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 159 artiklaan.

EY:n perustamissopimuksen 168 a artiklan
mukaan yhteisdn tuomioistuimen yhteydessd
toimii ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin,
joka ratkaisee erddt tuomioistuimen tuomioval-
taan kuuluvat asiat. Ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomioista voidaan laillisuus-
perusteella valittaa varsinaiseen yhteisén tuo-
mioistuimeen. Tarkemmat sdinnokset ensim-
mdiisen oikeusasteen tuomioistuimesta sisilty-
vit Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuimen perustamisesta tehtyyn
neuvoston pditdkseen (88/591/EHTY, ETY,
Euratom), jota on muutettu péddtdkselld
93/350/Euratom, EHTY, ETY. Neuvoston p4i-
toksen 4 artiklan mukaan muun muassa Eu-
roopan hiili- ja terdsyhteisén perustamissopi-
muksen 44 ja 92 artiklaa, EY:n perustamisso-
pimuksen 187 ja 192 artiklaa sekd Euroopan
atomienergiayhteisdbn  perustamissopimuksen
159 ja 164 artiklaa sovelletaan myos ensimmaéi-
sen oikeusasteen tuomioistuimeen.

EYm perustamissopimuksen 192 artiklan
mukaan sellainen neuvoston ja komission pai-
tos, jossa midritiin maksuvelvollisuus muulle
kuin valtiolle, on tiytintdéonpanokelpoinen.
Artiklasta ilmenee, ettei jisenvaltiolle osoitettu
komission tai neuvoston p#itds ole tiytintodn-
panokelpoinen. Tiéten esimerkiksi neuvoston
jasenvaltioille liiallisen alijiimin poistamista
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koskevan neuvoston piitdksen laiminlydnnistd
104 ¢ artiklan 11 kohdan nojalla miidrdami
sakko ei ole tdytintddnpanokelpoinen.

EY:n perustamissopimuksen 187 ja 192 ar-
tiklan méirayksid voidaan tulkita siten, ettd ne
eivit aseta samanlaisia rajoituksia tuomioistui-
men paitdsten tdytdntdonpanokelpoisuudelle
kuin komission ja neuvoston piditosten tdytin-
toonpanokelpoisuudelle. Tuomioistuimen ji-
senvaltiolle midrddmit rahaméiiriiset seuraa-
mukset, jotka perustuvat 181 artiklassa tarkoi-
tettuun vilityslausekkeeseen tai 182 artiklassa
tarkoitettuun valityssopimukseen, olisivat siten
tiytintoonpanokelpoisia. Toisaaalta asiaan
voivat vaikuttaa jidsenvaltion kansalliset sdin-
nokset rajoituksista kohdistaa pakkotdytin-
tédnpano valtioon.

Ennen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (Maastrichtin sopimus) voimaantuloa on
katsottu, etti EY:n perustamissopimuksen 171
artiklan 1 kohdan mdirdys, jonka mukaan
jasenvaltiolle itselleen kuuluu huolehtia 169 ja
170 artiklassa tarkoitetun tuomioistuimen tuo-
mion noudattamisesta, johtaa siihen, etti jisen-
valtion laiminlyontid koskevissa komission ja
jasenvaltion vilisissd taikka jdsenvaltioiden
keskindisissd oikeudenkidynneissd annetut tuo-
miot eivit ole tiytdntddnpanokelpoisia. Maast-
richtin sopimuksella EY:n perustamissopimuk-
seen lisdtylld 171 artiklan 2 kohdan kolman-
nella alakohdalla annetaan tuomioistuimelle
kuitenkin toimivalta mi#ritd jisenvaltion mak-
settavaksi hyvitys tai uhkasakko, jos jdsenval-
tio ei ole noudattanut tuomioistuimen aikai-
semmin samassa asiassa antamaa tuomiota.
Koska EY:n perustamissopimuksen 192 artikla
rajoittanee jisenvaltioon kohdistuvaa tadytin-
tédnpanokelpoisuutta vain komission ja neu-
voston, mutta el tuomioistuimen p#itdsten
osalta, lienee katsottava, ettd mainitut seuraa-
mukset olisivat periaatteessa  tdytdnt6On-
panokelpoisia myds jdsenvaltioita vastaan.
Niin ollen jasenvaltion kansalliset viranomaiset
olisivat velvollisia panemaan tidytintdén myos
tillaisen jisenvaltioon itseensd kohdistetun ra-
hamiiriisen seuraamukseen. Kéytinnossd
mainittujen seuraamusten tdytintddnpano to-
teutettaneen kuitenkin siten, ettd jisenvaltion
maksettavaksi tuomittu midrd vihennetdin sil-
le yhteison talousarviosta tulevista suorituksis-
ta. Asiasta ei vield ole soveltamiskdytantda.

Kaytinnossd tdytintoonpanokelpoisuus kos-
kee lihinnd sellaisia ratkaisuja, joilla méaard-
tadn rahamidrdisestd suorituksesta. Térkein
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asiaryhmi, jonka osalta tdytintdonpano voi
tulla kysymykseen, ovat komission kilpailuasi-
oissa yrityksille midrddmit sakot ja uhkasakot.
Rahamédrdisyysedellytys koskee 192 artiklan
mukaan kuitenkin ainoastaan komission ja
neuvoston tekemid pdidtoksid. Tuomioistuimen
tuomioista sellaiset, joissa midridtdin muuhun
kuin rahasuoritukseen tai tillaisesta pidittiy-
tymiseen, voidaan periaatteessa panna tdytin-
toon siind méidrin kuin niiden pakkotiytin-
todnpano on mahdollista sovellettavan kansal-
lisen oikeusjirjestyksen mukaan.

EY:n perustamissopimuksen 192 artiklaa
vastaava mdidrdys sisdltyy Euroopan hiili- ja
terdsyhteisdn perustamissopimuksen 92 artik-
laan sekd Euroopan atomienergiayhteison pe-
rustamissopimuksen 164 artiklaan.

Perustamissopimuksissa on lisiksi kahdessa
tapauksessa madrdtty erikseen muiden kuin
yhteisdjen varsinaisten toimielinten p#itésten
tdytdntdonpanokelpoisuudesta. Ensinnidkin Eu-
roopan keskuspankin (EKP) paidtokset ovat
tiytintoonpanokelpoisia EY:n perustamissopi-
muksen 192 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
Tami ilmenee EY:n perustamissopimuksen 108
a artiklan 2 kohdan 3 ja 4 alakohdasta seki
Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroo-
pan keskuspankin perussddnnoén (EY:n perus-
tamissopimuksen poytikirja N:o 3) 34 artiklan
kohdasta 34.2. EKP:n edeltdjind talous- ja
rahaliiton toisen vaiheen aikana toimivan Eu-
roopan rahapoliittisen instituutin (ERI) pii-
tokset eiviit sen sijaan ole tdytdntddnpanokel-
poisia. Tdmi ilmenee ERI:n perussdinndn
(EY:n perustamissopimuksen poytikirja N:o 4)
15 artiklan kohdasta 15.4., joka ei sisalld
viittausta perustamissopimuksen 192 artiklaan.

Toinen tapaus, jossa perustamissopimuksissa
erikseen madrdtddn tdytdntdonpanokelpoisuu-
desta, koskee Euroopan atomienergiayhteisén
18 artiklassa tarkoitettua vilityslautakuntaa.
Sen tehtdviani on ratkaista riitoja, jotka kos-
kevat ydinenergiaan liittyviin teollisoikeuksiin
kohdistuvia kidyttooikeuksia. Vilityslautakun-
nan piitdkset, joista voidaan tietyin edellytyk-
sin valittaa EY:n tuomioistuimeen, ovat osa-
puolten kesken sitovia. Ne ovat myds tdytdn-
toonpanokelpoisia Euratomin perustamissopi-
muksen 164 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

TaytdntdOnpanoon sovelletaan sen valtion
sidnnoksid lainkdytdstd riita-asioissa, jonka
alueella tdytintoonpano tapahtuu. Téaytdn-
todnpanomidriyksen antaa tutkimatta muuta
kuin tidytdnté6npanoasiakirjan oikeaperdisyy-
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den kansallinen viranomainen, jonka kunkin
jasenvaltion hallitus m#4ri4 tihin tehtdviin ja
josta se ilmoittaa komissiolle ja yhteisdn tuo-
mioistuimelle,

Tami tehtdvd on eri jisenvaltiossa uskottu
joko ulkoasiainministeridille tai oikeusministe-
ridille. Ulkoasiainministerié tutkii tdytintoon-
panoasiakirjojen oikeaperdisyyden Belgiassa,
Kreikassa, Italiassa, Luxemburgissa, Portuga-
lissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Oike-
usministeridlle timi tehtivd kuuluu Tanskassa,
Saksan liittotasavallassa, Irlannissa, Alanko-
maissa ja Espanjassa. Ranskassa toimivaltainen
viranomainen on oikeusministerio taikka ti-
min miidrddmi tuomari tai viranomainen.
Kreikan osalta asianomaisen viranomaisen ni-
meéminen ja siitd ilmoittaminen viivistyi siind
médrin, ettd komissio nosti sitd vastaan kan-
teen EY:n tuomioistuimessa (tapaus 86/86).

Kun tdytintdonpanoasiakirjojen oikeaperdi-
syyden tutkimiseen liittyvit muodollisuudet on
hakijan vaatimuksesta tdytetty, hakija voi ha-
kea tdytintédnpanoa kansallisen lainsdddin-
ndn mukaisesti saattamalla asian suoraan toi-
mivaltaisen viranomaisen kisiteltdviksi.

Itse tiytdntddnpanosta vastaavina viran-
omaisina toimivat useimmissa jisenvaltioissa
tuomioistuimet tai niiden organisaatioon kuu-
luvat viranomaiset: Belgiassa Brysselin Cour
d'appel; Kreikassa erikseen mdiiritty Ateenan
yhioikeuden tuomari; Irlannissa Master of the
High Court; Alankomaissa oikeusministerio
velvoittaa maan korkeimman oikeuden Hoge
Raadin kirjaajan huolehtimaan sekd asiakirjo-
jen oikeaperdisyyden tarkastamisesta etti tdy-
tintdonpanosta; Portugalissa sen henkilén ko-
tipaikan yhoikeus, jota vastaan tdytintdon-
panoon ryhdytdfin; Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa High Court lukuun ottamatta Skot-
lantia, jossa tiytdntdOnpanopdatoksestd vastaa
Court of Session. Oikeusministeriolle tdytéin-
toénpanosta huolehtiminen on uskottu Saksan
liittotasavallassa ja Luxemburgissa kun taas
Italiassa tehtdvd kuuluu ulkoasiainministeriol-
le. Ranskassa toimivaltainen viranomainen on
tissikin vaiheessa oikeusministerio taikka ti-
min miirdidmi tuomari tai viranomainen.

Taytdntdodnpanoa voidaan lykitd vain yhtei-
son tuomioistuimen piitdkselld. Kansallisten
tuomioistuinten toimivaltaan kuuluu kuitenkin
tutkia, onko pditds pantu tiytintdon oikeassa
jarjestyksessd. Tadmidn mukaisesti kuuluu kan-
sallisille tuomioistuimille toimivalta kisitelld
muun muassa ne tapaukset, jotka koskevat:

— tdytintdonpanotoimenpiteiden muodol-
lista asianmukaisuutta;

— ratkaisua siitd, miki osa velallisen omai-
suudesta on ulosmittauskelpoista;

— kolmansien osapuolten ulosmittauksen
alaista omaisuutta koskevia vaateita.

Niin ikddn kansallisten tuomioistuinten vas-
tuulla on ratkaista se, onko tdytdntdonpanon
kohteena oleva suoritus tdytetty tai pienentynyt
suorituksen, osapuolten vilisen oikeustoimen
tai muun tiyttdmistoimen perusteella.

Oikeusapu

EY:n tuomioistuimen perussidnndén (EY:n
perustamissopimuksen poytikirja N:o B) 26
artiklan mukaan tuomioistuin voi madritd, ettd
todistajaa tai asiantuntijaa on kuultava hinen
asuinpaikkansa tuomioistuimessa. Médrdys 14-
hetetdin tydjirjestyksen médrdysten mukaisesti
toimivaltaiselle tuomioistuimelle tdytdntdon-
pantavaksi. Oikeusapupyynnon téytdntédnpa-
non yhteydessi laaditut asiakirjat palautetaan
tuomioistuimelle samojen midrdysten mukai-
sesti. Todistelukuluista vastaa yhteisén tuomio-
istuin, joka voi aiheellisissa tapauksissa mi4ra-
tid ne asianosaisten vastattaviksi.

Sanamuodoltaan EY:n tuomioistuimen pe-
russdinnon 26 artiklaa vastaava maardys sisil-
tyy myds Euroopan atomienergiayhteison tuo-
mioistuimen perussiinnén 27 artiklaan. Eu-
roopan hiili- ja terdsyhteisén tuomioistuimen
perussddnnossi ei ole erikseen méiritty todis-
tajien ja asiantuntijoiden kuulemisesta kansal-
lisissa tuomioistuimissa.

Neuvoston piditokselld 88/591/EHTY, ETY,
Euratom on lisdtty EY:n tuomioistuinten pe-
russddntdihin ensimmdiisen oikeusasteen tuo-
mioistuinta koskevat mairdykset. Niiden mu-
kaan varsinaista yhteisdbn tuomioistuinta kos-
kevia midrdyksid sovelletaan myos ensimmaéi-
sen oikeusasteen tuomioistuimeen muun muas-
sa todistelun osalta.

Tarkemmat miiriaykset oikeusavusta sisdlty-
vit EY:n tuomioistuimen tydjirjestyksen 52
artiklan mukaan tyojirjestykseen liittyviin tiy-
dentdviin sddntoihin. Tdydentdvien sddntdjen 1
artiklan mukaan tuomioistuin tekee padtdksen
oikeusavun pyytidmisestd. Pddtoksessd on mai-
nittava todistajan tai asiantuntijan nimi, asema
ja osoite, seikat, joista heitd halutaan kuulla,
asianosaiset ja heiddn edustajansa sekd lyhyt
selostus oikeudenkdynnin kohteesta. Oikeus-
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apupyyntd annetaan tiedoksi myds oikeuden-
kiynnin asianosaisille. Tdydentdvien sdéntdjen
2 artiklan mukaan yhteisén tuomioistuimen
kirjaaja ldhettdd oikeusapupyynnon liitteessd I
mainitulle sen jdsenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jonka alueella todistajaa tai asi-
antuntijaa kuullaan. Liitteessd I mainitaan toi-
mivaltaisina yhteydenpitoviranomaisina oike-
usministerit lukuun ottamatta Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa, jossa yhteydenpitoviranomaise-
na on ulkoasiainministeri. Tadssd yhteydessd on
huomautettava, ettd Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa ei ole oikeusministerii.

Yhteydenpitoviranomainen toimittaa oikeus-
apupyynndn edelleen kansallisen lainsiddén-
nén mukaan toimivaltaiselle oikeusviranomai-
selle. Kansallinen oikeusviranomainen toimit-
taa oikeusavun toimeenpantuaan asiaa koske-
vat asiakirjat sekd selvityksen menettelystd
aiheutuneista kuluista yhteydenpitoviranomai-
sen vilityksin yhteisdn tuomioistuimelle. Tay-
dentdvien sdintdjen 3 artiklan mukaan yhtei-
son tuomioistuin vastaa oikeusavun antamiseen
Hittyneistd kuluista, mutta se voi méardtd ne
asianosaisten vastattaviksi.

Yhteison tuomioistuimen kirjaaja huolehtii
oikeusapuun littyvien asiakirjojen kdannatti-
misestd.

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
tyojirjestyksen 75 artiklassa on samansisélti-
set siinnokset oikeusavusta kuin yhteison tuo-
mioistuimen tyojirjestyksen tdydentdvien sdin-
téjen 1—3 artiklassa.

Periton lausuma

EY:n tuomioistuimen perussiinnon 27 artik-
lan mukaan kukin jdsenvaltio kisittelee todis-
tajan tai asiantuntijan yhteisén tuomioistuimes-
sa antamaa vaidras valaa kuin tekoa, joka on
tapahtunut sen riita-asioita késittelevédssd tuo-
mioistuimessa. Yhteisén tuomioistuimen ilmoi-
tuksesta asianomaisen jdsenvaltion on saatetta-
va tekijd syytteeseen toimivaltaisessa kansalli-
sessa tuomioistuimessa. Sanamuodoltaan sama
médrdys on Euratomin tuomioistuimen perus-
siinndn 28 artiklassa. Euroopan hiili- ja te-
rdsyhteisdn tuomioistuimen perussidnnén 28
artiklan neljinnen kohdan mukaan yhteisdn
tuomioistuimella on oikeus saattaa tapaus,
jossa todistaja tai asiantuntija on salannut tai
vidristellyt asioita yhteisdn tuomioistuimessa,
sen jasenvaltion oikeusministerin késiteltivaksi,
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jonka kansalainen todistaja tai asiantuntija on,
jotta héineen voidaan soveltaa niitd seuraamuk-
sia, joista hinen kansallisessa laissaan siide-
tadn kussakin tapauksessa. Mainittuja artikloja
sovelletaan myds ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimessa annettuun perdttdméiin lau-
sumaan.

Yhteison tuomioistuimen tyojirjestyksen
tdydentivien sdfintdjen 6 artiklan mukaan tuo-
mioistuin voi julkisasiamiestd kuultuaan p#éit-
tdd ilmoittaa liitteessd III mainitulle toimival-
taiselle kansalliselie viranomaiselle, ettd todis-
taja tai asiantuntija on antanut perittdomén
lausuman tuomioistuimessa. Liitteen III mu-
kaan toimivaltainen viranomainen on kymme-
nessi jidsenvaltiossa oikeusministeri. Irlannissa
toimivaltainen viranomainen on ldhinnid oike-
uskansleriin verrattavissa oleva Attorney-Gene-
ral. Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimival-
tainen viranomainen on Her Majesty’s Attor-
ney-General Englannissa, Walesissa ja Pohjois-
Irlannissa asuvien todistajien ja asiantuntijoi-
den osalta kun taas Skotlannissa asuvien osalta
tehtivd kuuluu Her Majesty’s Advocatelle.

EY:n tuomioistuinten jisenten
lainkaytollinen koskemattomuus

EY:n tuomioistuimen perussiinnon 3 artik-
lan mukaan yhteisdn tuomioistuimen tuoma-
reilla on lainkidytdllinen koskemattomuus. Pe-
russddnndn & artikla laajentaa lainkdytdllisen
koskemattomuuden myds julkisasiamichiin.
Lainkdytollinen koskemattomuus jatkuu myos
tehtdvin pddtyttyd virassa suoritettujen toimien
osalta mukaan luettuina my6s suulliset ja
kirjalliset lausumat. Yhteisdén tuomioistuin voi
tdysistuntopddtokselld pidattdd koskematto-
muuden. Jos koskemattomuus on piditetty ja
tuomaria vastaan pannaan vireille rikosasiaa
koskeva oikeudenkfynti, asian voi tutkia vain
sellainen jdsenvaltion tuomioistuin, joka on
toimivaltainen tuomitsemaan korkeimpien kan-
sallisten tuomioistuinten jiseniid. Sanamuodol-
taan sama midrdys on Euroopan hiili- ja
terdsyhteisdn sekd Euratomin tuomioistuimen
perussiéntdjen 3 artiklassa. Yhteisén tuomio-
istuimen jisenten lainkdytollistd koskematto-
muutta koskevia perussddntdjen madrdyksid
sovelletaan myds ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomareihin.

EY:n tuomioistuimen tuomarien ja jul-
kisasiamiesten erottamisesta sdddetdin Euroo-
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pan yhteison ja Euratomin osalta asianomais-
ten perussddntdjen 6 artiklassa ja hiili- ja
terdsyhteisdn osalta sen tuomioistuimen perus-
sddnndn 7 artiklassa. Artiklat koskevat myos
ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuo-
maria. Ennen tdmin erottamista koskevan p#-
toksen tekemistd yhteisén tuomioistuimen on
kuitenkin saatava asiasta ensimméisen oikeus-
asteen tuomioistuimen lausunto, jonka antami-
sesta madritidn sen tydjirjestyksen 5 artiklas-
sa.

Piitoksen erottamisesta tekee yhteisén tuo-
mioistuimen tdysistunto yksimielisesti siten, et-
td tuomari, jota asia koskee, et osallistu kisit-
telyyn. Erottamisen perustana voi olla vain se,
ettd tuomari tai julkisasiamies ei endd tdytd
tehtdvinsd edellyttimii vaatimuksia tai siitd
johtuvia velvollisuuksia.

EY:n tuomioistuimen tutkimus- ja dokumen-
taatio-osaston ilmoituksen mukaan yksikddn
nykyisistd jdsenvaltioista ei ole kansallisesti
sddnnellyt kysymystd yhteisdn tuomioistuimen
jasenten kansallisesta syyteforumista.

Oikeusavustajan miirddminen maksuttoman
oikeudenkidynnin saaneelle

EY:n tuomioistuimen tydjirjestyksen 76 ar-
tiklan mukaan asianosaiselle voidaan erdissd
tapauksissa myontidid maksuton oikeudenkdyn-
ti. Miadrdykseen voi tiydentivien sdintdjen 4
artiklan mukaan liitty4d myos asianajajan mid-
rddminen asianosaisen avustajaksi. Mikéli
asianosainen ei ilmoita, kenet asianajajan hin
valitsee, tai jos tuomioistuin katsoo, ettd hinen
valintansa ei ole hyviksyttivissid, tuomioistui-
men kirjaaja ldhettdd maksuttoman oikeuden-
kdynnin myontidmistd ja avustajan midrddmis-
td koskevat asiakirjat sddntdjen liitteessd 11
mainitulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Liit-
teen II mukaan toimivaltainen viranomainen
on Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Kreikassa,
Irlannissa, Italiassa, Luxemburgissa, Portuga-
lissa ja Espanjassa oikeusministeri. Saksassa,
Alankomaissa sekd Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa toimivaltaisena viranomaisena toimi-
vat viralliset asianajajayhdistykset. Tuomiois-
tuin nime4i viran puolesta asianajajan avusta-
maan maksuttoman oikeudenkdynnin saanutta
ottaen huomioon kansallisen viranomaisen 14-
hettamit ehdotukset.

Vastaava siintely sisdltyy ensimmdisen oike-
usasteen tuomioistuimen osalta sen tydjdrjes-
tyksen 95 artiklaan.

3. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Lakiehdotus

Esitykseen sisiltyvilld lakiehdotuksella an-
nettaisiin ne kansalliset siinnokset, jotka ovat
tarpeen, jotta Suomi voisi noudattaa EY:n
elinten pditdsten tiytintdonpanoa sekd yhtei-
sdjen tuomioistuimiin liittyvid kysymyksid kos-
kevia EU-jdsenyyteen liittyvid velvoitteitaan.
Ehdotusten valmistelun 1dhtokohtana on ollut
soveltaa ETA-sopimuksen voimaansaattamisen
yhteydessi omaksuttuja ratkaisuja myds EU-
jdsenyyden oloissa. ETA-sopimuksen yhteydes-
sd mainittuja kysymyksid sddnneltiin ETA-
sopimuksen sekd EFTAn valvontaviranomaista
ja tuomioistuinta koskevan sopimuksen voi-
maansaattamissdddoksissd. Koska Suomen liit-
tymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuk-
sen, jdljempédnd liittymissopimus, voimaansaat-
tamislaki on puhdaspiirteinen blankettisdddos,
néistd kysymyksistd on EU-jasenyyttd silmalld
pitden annettava tarpeelliset sddnnokset erilli-
selld lailla.

Sisdlidllisesti ehdotus noudattaa ETA-sopi-
muksen voimaansaattamisen yhteydessd omak-
suttuja ratkaisuja EU:n elinten pditosten tiy-
tintoonpanon, EY:n tuomioistuimille annetta-
van oikeusavun, EY:n tuomioistuimissa annet-
tavan perdttomin lausuman rangaistavuuden
sekd EY:n tuomioistuimissa maksuttoman oi-
keudenkdynnin saaneelle madréttivin asianaja-
jan nimedmiseen liittyviin yhteistoiminnan osal-
ta.

Ehdotuksen ulkopuolelle jitetyt kysymykset

Ehdotukseen ei ole sisdllytetty EFTAn val-
vontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta teh-
dyn sopimuksen voimaansaattamislain 4§44
vastaavaa sdinnostid todistajan niskoittelusta
EY:n tuomioistuimissa. EY:n tuomioistuimen
perussddnnon 24 artiklan, Euroopan hiili- ja
terdsyhteisdn tuomioistuimen perussdinnon 28
artiklan sekd Euroopan atomienergiayhteison
tuomioistuimen perussddnnén 25 artiklan no-
jalla EY:n tuomioistuimella on vélitén pakko-
ja rangaistusvalta niskoittelevaan todistajaan
nihden. EFTAn tuomioistuimen tulee sen sen
sijaan tillaisissa tapauksissa kdidntyd asian-
omaisen valtion viranomaisten puoleen (EF-
TAn tuomioistuimen perussdinndn 26 artikla).
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Sanottuja EY:n tuomioistuinta koskevia maé-
rdyksii sovelletaan myds ensimmadisen oikeus-
asteen tuomioistuimessa. Siten ei EU-jisenyy-
den oloissa tarvetta timéin asian siéntelyyn
kansallisella tasolla ole.

EFTAn valvontaviranomaisesta ja tuomiois-
tuimesta tehdyn sopimuksen voimaansaatta-
mislain 7 §:ss4 on sdénnds EFTAn tuomioistui-
men tuomarien virkasyyteasioista. Vastaavan
sainnoksen tarpeellisuus ei ole kiistaton. Mi-
kdin EU:n nykyisistd jisenvaltioista ei ole
antanut erikseen sdinnoéksid asiasta. EY:n tuo-
mioistuinten jisenten lainkaytolliseen koske-
mattomuuteen liittyvd midrdys siiti, etti mah-
dolliset syytteet asianomaisia vastaan vir-
kasyytteet mukaan luettuina on késiteltdva
niissd jdsenvaltioiden tuomioistuimissa, joissa
jasenvaltioiden korkeimpien tuomioistuinten
jasenten syytteet kasitelldsn, on myos yksiselit-
teisesti sddnnelty EY:n tuomioistuimen perus-
sddntdjen 3 artiklassa. Perussddnnét saatetaan
puolestaan sellaisinaan voimaan EU-liittymis-
sopimuksen voimaansaattamislailla, joka kasi-
telldsin valtiopdivdjirjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa sidddetyssd jarjestyksessd (HE 135/1994 vp,
s. 669).

Tissd esityksessd on padidytty siihen, ettd ei
ole tarpeen antaa sd&nnoksid mainituista vir-
kasyyteasioista kansallisessa lainsddddnnossd.
Perussddntdjen 3 artiklasta ilmenee selkedsti,
ettd virkasyyteasioissa on noudatettava samoja
sadntojd kuin ylimpien kansallisten tuomiois-
tuinten jdsenten osalta, mikéd johtaa siihen, ettd
tillaiset asiat olisi Suomessa kisiteltdvi valta-
kunnanoikeudessa. Siltd osin kuin kyse on
yhteisén tuomioistuimen ja ensimmdisen oike-
usasteen tuomioistuimen jdsenten syyllistymi-
sestd rikokseen, joka ei ole luonteeltaan virka-
rikos, tulisi syyte nostettavaksi normaalissa
jarjestyksessd yleisessd alioikeudessa, silld ylim-
pien kansallisten tuomioistuinten jasenilla ei ole
Suomessa erikoisasemaa muissa rikosasioissa
kuin virkarikosasioissa.

Euroopan atomienergiayhteisdn perustamis-
sopimuksen 81 artiklassa médritddn komission
oikendesta ldhettdd tarkastajia jdsenvaltioiden
alueelle. Valvonnan kohteena ovat halkeamis-
kelpoisia aineita késittelevit henkilot, laitteet ja
laitokset. Artiklan kolmannen kohdan mukaan
komissio voi pyytdd yhteisén tuomioistuimen
presidentiltd valtuuksia valvonnan suorittami-
seksi pakkokeinoin, mikili valvonnan suoritta-
mista vastustetaan. Presidentti piittisi asiasta
kolmen pdivin médrdajassa. Tuomioistuimen
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tyojirjestyksen 90 artiklan mukaan presidentti
antaa valtuudet valvonnan suorittamiseen tyo-
jrjestyksen 86 artiklassa tarkoitetun viliaikais-
miirdyksen muodossa.

Euroopan atomienergiayhteisdn perustamis-
sopimuksen 81 artiklan neljinnen kohdan mu-
kaan komissio voi omalla pidatokselldin antaa
midrdyksen valvonnan suorittamisesta, jos vii-
vistymisestd aiheutuu vaaraa. Mdidrdys on vii-
pymittd toimitettava yhteison tuomioistuimen
presidentille jilkikidteen tapahtuvaa hyviksy-
mistd varten. Artiklan viidennen kohdan mu-
kaan asianomaisen jisenvaltion viranomaiset
varmistavat luvan tai p#dtdksen antamisen
jilkeen, ettd tarkastajat pdisevit niissd mainit-
tuihin paikkoihin. T T T

Saanndkset Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen edellyttiméstd valvon-
nasta on tarkoitus antaa ydinergialaissa
(990/87). Tatd koskeva hallituksen esitys anne-
taan erikseen. Mainitun perustamissopimuksen
81 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitettu
yhteisén tuomioistuimen presidentin antama
midrdys olisi sindnsd tdytintdonpanokelpoinen
myds lakiehdotuksen 1§:n perusteella. Sama
koskee komission artiklan neljinnen kohdan
mukaisesti antamaa méirdystd, sen jilkeen
kuin tuomioistuimen presidentti on vahvistanut
sen jdlkikdteen. Ennen komission mairdyksen
vahvistamista Suomen viranomaisten velvolli-
suus mydtivaikuttaa sen tdytdntdodnpanoon
perustuisi ydinenergialain ja liittymissopimuk-
sen voimaansaattamislain sidnnoksiin.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat oikeus-
ministeriédn, joka toimisi yhteydenpitoviran-
omaisena laissa tarkoitetuissa asioissa. Téllaisia
asioita tulee vireille ilmeisesti suhteellisen har-
voin, eikd ehdotus siten aiheuta tarvetta hen-
kiloston tai médrarahojen lisdyksiin oikeusmi-
nisteridissd tai muualla valtionhallinnossa.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond oikeusmi-
nisteridssd. Valmisteluun on osallistunut myds
ulkoasiainministerion edustaja. Tydoryhmid on
ollut yhteydessi EFTAn tuomioistuimen apu-
laiskansliapddllikkoon (Assistant Registrar) se-
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ki EY:n tuomioistuimen tutkimus- ja doku-
mentaatio-osastoon.

6. Mnuita esitykseen vaikattavia
seikkoja

Ehdotettu laki on sidoksissa Suomen liitty-
misestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
voimaansaattamislakiin (HE 135/1994 vp), jon-
ka hyvdksyminen eduskunnassa on lakiehdo-
tuksen hyviksymisen edellytyksend. Edelld on
huomautettu siiti, ettdi Euroopan atomiener-
giayhteisén perustamissopimuksen 81 artiklan
soveltamiseksi tarvitaan tdmin lain ohella
myo6s muutos ydinenergialakiin.

Lakiin ei ole sisdllytetty sianndksid ETA-
sopimuksen voimaansaattamislain sekd valvon-

taviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyn
EFTA-valtioiden sopimuksen voimaansaatta-
mislain asianomaisten sifnndsten kumoamises-
ta. Tadma johtuu siiti, ettd kysymys mainittujen
toimielinten toiminnasta tiettyni siirtymikau-
tena vuoden 1995 aikana on tarkoitus jarjestdd
erilliselld sopimuksella. Puheena olevien sidn-
nosten kumoamisen tarve ja ajankohta selvite-
tddn tdmidn sopimuksen voimaansaattamisen
yhteydessi.

Suomen EU-jasenyyden aikana yhteisén tuo-
mioistuimen tydjirjestyksen litteitd I — I on
mukautettava siten, ettd Suomen osalta oike-
usministerid lisitddn niithin yhteydenpitoviran-
omaiseksi. Pddtdoksen tyojirjestyksen muutta-
misesta tekee yhteisén tuomioistuin, mutta
paitokselle on saatava neuvoston yksimielinen
hyviksyminen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Eurcopan yhteisdjen ratkaisujen tdytdin-
toonpano. Pykild koskee seuraavien Euroopan
unionin toimielinten ja elinten antamien pdi-
tosten ja tuomioiden tdytintddnpanoa:

— yhteisén tuomioistuin ja sen yhteydessd
toimiva ensimméiisen oikeusasteen tuomiois-
tuin;

— neuvosto;

— komissio;

— Euroopan keskuspankki; sekd

-— Euratomin vilityslautakunta.

Taytédntdonpanokelpoisuuden  edellytykset
rajautuvat yhteison oikeusjirjestyksen mukaan
siten kuin edelld on selostettu yleisperustelujen
2.2. luvussa. Pykildssd tdsmennetddn, ettd Suo-
messa tdytintdonpanoon sovelletaan samoja
sdinnoksid ja periaatteita kuin Suomen tuo-
mioistuimen riita-asiassa antaman lainvoimai-
sen tuomion tdytdntddnpanoon.

Lain 4§n 1 momentista ilmenee, etti tiy-
tintdonpanomddrdyksen antaa oikeusministe-
rio, jollei tehtdvii 5 §n 1| momentin mukaisesti
anneta asetuksella muulle viranomaiselle. Tay-
tintodnpanomidriyksen antajan tehtivd ra-

joittuu perustamissopimusten mukaisesti tidy-
tintdonpanoasiakirjojen oikeaperdisyyden tut-
kimiseen. Tdmin jilkeen hakija voi saattaa
asian toimivaltaisen ulosottoviranomaisen kisi-
teltaviksi.

Ehdotettu sdidntely vastaa sisdlloltdin ETA-
sopimuksen voimaansaattamislain 10 §:44.

2§. Oikeusavun antaminen. Pykild sisdltii
sdinndkset yhteisdn tuomioistuimelle ja ensim-
mdiisen oikeusasteen tuomioistuimelle annetta-
vasta oikeusavusta todistajien ja asiantuntijoi-
den kuulemisessa. Pykilin 1 momentin mu-
kaan oikeusapua antaa yleinen alioikeus siten
kuin erdille kansainvilisille elimille Suomessa
annettavasta virka-avusta seki sellaisten elinten
toimivailasta annetussa laissa (22/30) sidide-
tddan. Menettely ja edellytykset, joita noudatta-
en yhteisdn tuomioistuin ja ensimmdiisen oike-
usasteen tuomioistuin voivat pyytdi oikeus-
apua jisenvaltioiden tuomioistuimilta, ilmene-
vét niiden perussddnnoisti ja tydjdrjestyksisti.

Pykdlin 2 momentin mukaan oikeusapu-
pyyntd ldhetetddn Suomen ja ulkomaan viran-
omaisten yhteistoiminnasta oikendenkidynnissi
sekd ulkomaan tuomioistuimen tiytintéon-
panosta erdissd tapauksissa annetun lain 2 §:ssi
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tarkoitetulle tuomioistuimelle toimeenpanoa
varten. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mu-
kaan yhteydenpitoviranomaisena toimii oikeus-
ministerio, jollei tehtdvdd 5 §:n mukaisesti an-
neta asetuksella muulle viranomaiselle.

Ehdotettu sdédntely vastaa valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta teh-
dyn EFTA-valtioiden sopimuksen voimaan-
saattamislain 3 §:44.

3§. Perdttomdn lausuman rangaistavuus. Py-
kdldn mukaan todistaja tai asiantuntija, joka
on antanut perittomin lausuman yhteisdn tuo-
mioistuimessa tai ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimessa, on tuomittava rangaistuk-
seen siten kuin rikoslain 17 luvun 1 §ssd
sdddetddn. Asia tulee vireille mainittujen tuo-
mioistuinten perussdintdjensi ja tyoOjdrjestys-
tensd mukaisesti tekeméin ilmoituksen perus-
teella. Yhteydenpitoviranomaisena toimisi la-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan oike-
usministerid, joka toimittaa ilmoituksen toimi-
valtaiselle syyttdjaviranomaiselle.

Ehdotettu sdidntely vastaa valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta teh-
dyn EFTA-valtioiden sopimuksen voimaan-
saattamislain 5 §:44.

48§. Oikeusministerién tehtdvit. Pykélin 1
momentin mukaan 1 §:ssd tarkoitetun téytin-
todonpanomidriyksen antaa oikeusministerio.
Pykilin 2 momentilla annetaan oikeusministe-
ridlle yhteydenpitoviranomaisen asema myos
muussa oikeudenhoitoon liittyvissd vhteistyds-
sd yhteisén tuomioistuimen ja yhteisdn ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen kanssa.
Tamid koskee paitsi 2 §issd sdddettyd oikeus-
apua ja 3 §:ssd tarkoitetun syytteen nostamista
myds yhteisén tuomioistuimissa maksuttoman
otkeudenkdynnin saaneelle madrittivin avus-
tajan madrddmiseen liittyvad yhteistyotd sekd
muuta mahdollista oikeudenhoidon alaan kuu-
fuvaa yhteistydtd. Viimeksi mainittu voi liittya
esimerkiksi sithen, etti Suomessa ei ole asian-
ajajamonopolia toisin kuin yhteisén tuomiois-
tuimissa. Tamin takia kysymykseen asianaja-
jana toimimisen oikeudesta yhteisén tuomiois-
tuimessa voi liittyd yksittdistapauksissa tarve
saada Suomen viranomaisilta selvityksid yhtei-
s6n tuomioistuimille, siltd osin kuin Suomen
lainsdaddnnoélld on merkitystd asiassa.

Oikeusministerion asema yhteydenpitoviran-
omaisena vastaa ETA-sopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessi omaksuttuja ratkaisuja.

5§. Asetuksenantovaltuus ja tarkemmat mdd-
réykset. Pykildn 1 momentissa annetaan mah-

dollisuus siirtiid oikeusministeridlle 4 §n mu-
kaan kuuluvia tehtéivid asetuksella muulle vi-
ranomaiselle. Pykilin 2 momentin mukaan
oikeusministerid antaa tarvittaessa tarkemmat
médrdykset 4 §:n 2 momentin tiytintddnpanos-
ta. .
Pykdlin mukaisten valtuuksien kéyttd ei
todennikdisesti tule ajankohtaiseksi. Toisaalta
on mainittujen valtuuksien antaminen tarpeen,
jotta lakia ei tarvitsisi muuttaa oikeushallinnon
alalla tehtdvien organisaatio-uudistusten tai
muiden jirjestelyjen takia.

68§. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan asetuksella sd4dettdvind ajankohtana.
Tarkoituksena on, ettdi laki tulisi voimaan
samanaikaisesti Suomen EU-jdsenyyden kans-
sa. Lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimii
voitaisiin ryhtyd jo ennen kuin se tulee voi-
maan.

2. Tarkemmat séidnnokset ja
méidriykset

Lain voimaantulon ajankohdasta siidettii-
siin asetuksella. Sen lisdksi lain 5§:ssd on
valtuudet uskoa lain mukaan oikeusministeri-
olle kuuluvia tehtiivid asetuksella muulle viran-
omaiselle sekid antaa tarkemmat médrdykset
oikeusministerion tehtdvistd laissa tarkoitettu-
na yhteydenpitoviranomaisena oikeusministeri-
on padtokselld.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan asetuk-
sella sifidettdvind ajankohtana. Tarkoituksena
on, ettd laki tulisi voimaan samanaikatsesti
Suomen EU-jdsenyyden kanssa.

4. S#ddtdmisjirjestys

Lain 1§&n perustana on se, ettd Suomi
tunnustaa pykéldssd tarkoitettujen Euroopan
unionin toimielinten ja elinten toimivallan an-
taa Suomessa tiytintodnpanokelpoisia paatok-
sii. Koska Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen hyvidksymisti kos-
keva laki kdisitellddn valtiopdivijirjestyksen
69 &n 1 momentissa sdddetyssd jarjestyksessd,
eikd tilld lailla laajenneta niitd poikkeuksia,
joita mainittu laki tekee perustuslakeihin yhtei-
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sOjen toimivallan osalta, tdma laki voidaan
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessi.

1994 vp — HE 327

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Euroopan unionin jidsenyyteen liittyvisti oikeudenhoitoa koskevista siinnoksisti

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdfidetdsin:

1§

Euroopan yhteisdjen ratkaisujen
tdytdntdonpano

Sellainen tuomio ja pditds, joka on Euroo-
pan yhteisdn perustamissopimuksen 108 a ar-
tiklan 2 kohdan 3 ja 4 alakohdan, 187 tai 192
artiklan, Euroopan hiili- ja terdsyhteisén perus-
tamissopimuksen 44 tai 92 artiklan taikka
Euroopan atomienergiayhteisdbn perustamisso-
pimuksen 18 artiklan kolmannen kohdan, 159
tai 164 artiklan nojalla taytintddnpanokelpoi-
nen, pannaan Suomessa tdytintdon siten kuin
Suomen tuomioistuimen riita-asiassa antama
tuomio, joka on saanut lainvoiman.

2§

Oikeusavun antaminen

Furoopan yhteisdjen tuomioistuimen ja Eu-
roopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen pyynnostd yleinen alioikeus
antaa oikeusapua todistajien ja asiantuntijoi-
den kuulemiseksi taikka muiden todisteiden
vastaanottamiseksi siten kuin erdille kansainvé-
lisille elimille Suomessa annettavasta virka-
avusta sekd sellaisten elinten toimivallasta an-
netussa laissa (22/30) sdddetdin.

Oikeusapupyyntd ldhetetddin Suomen ja ul-
komaan viranomaisten yhteistoiminnasta oi-
keudenkidynnissi sekd ulkomaan tuomioistui-
men péidtdksen tdytdntdOnpanosta erdissd ta-

pauksissa annetun lain (171/21) 2 §ssé tarkoi-
tetulle tuomioistuimelle toimeenpanoa varten.

3§
Perdittomdn lausuman rangaistavuus

Todistaja tai asiantuntija, joka Euroopan
yhteistjen tuomioistuimessa tai Euroopan yh-
teisgjen ensimmdiisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa kuultaessa on antanut perdttomén
lansuman tai laillisetta syyttd salannut jotakin,
joka olisi asiaa valaissut, on tuomittava ran-
gaistukseen perittdomistd lausumasta siten kuin
rikoslain 17 luvun 1 §:ssd sdddetdin.

4§
Oikeusministerion tehtdvdit

Taytantoonpanomiidrayksen 1 §:ssd tarkoite-
tussa asiassa antaa hakemuksesta oikeusminis-
terid.

Oikeusministerié toimii myds yhteydenpito-
viranomaisena asiassa, joka koskee 2 §:ssi tar-
koitetun oikeusavun antamista, 3 §:ssd tarkoi-
tetun syytteen nostamista ja maksuttoman oi-
keudenkdynnin mydntimistd Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuimessa tai Euroopan yhteiso-
jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimes-
sa, sekd muussa oikeudenhoitoa koskevassa
yhteistyossd Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men ja Euroopan yhteisdjen ensimméiisen oike-
usasteen tuomioistuimen kanssa.
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58

Asetuksenantovaltuus ja tarkemmat mddrdykset

Oikeusministeridlle 4 §n nojalla kuuluvia
tehtidvid voidaan asetuksella antaa muulle vi-
ranomaiselle.

Tarkemmat midrdykset 4§n 2 momentin
tdytdntdonpanosta annetaan tarvittaessa oike-
usministerion paitdkselli.

Helsingissd 8 pdividni joulukuuta 1994

6§

Voimaantulo

Téamad laki tulee voimaan asetuksella sdfidet-
tdvind ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tidytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jadtteenmdki
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Liite

Asetus

Euroopan unionin jfisenyyteen liittyvistii oikendenhoitoa koskevista siiinnoksisti
annetun lain voimaantulosta

Oikeusministerin esittelysti sdddetidn:

1§

Euroopan unionin jisenyyteen liittyvistd oi-
keudenhoitoa koskevista sdinnoksistd
paivini kuuta 199 annettu laki( / )
sekd tdimi asetus tulevat voimaan piivini

kuuta 199 .

28
Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

pdiviand



