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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottémyysturvaetuuk-
sien poikkeuksellisesta tarkistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttomyystur-
valain voimassa olevia markkamdiirii tarkiste-
taan keskimidrin 2 prosentilla. Lisidksi ehdote-
taan, ettd sovellettaessa peruspiivirahan mii-
rddn vaikuttavia tyottdmyysturvalain markka-
médrien tarkistuksia, perusteena olevasta palk-
katason suhteellisesta muutoksesta vidhenne-
tddn 3,5 prosenttiyksikkod.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on sen hyviksynyt. Tarkistusperus-
teena olevasta palkkatason muutoksesta tehti-
vin vidhennyksen osalta laki on tarkoitettu
olemaan voimassa vuoden 1995 loppuun. Eh-
dotetuista muutoksista aiheutuu lisdkustannuk-
sia valtiolle vuonna 1994 noin 18 milj. markkaa
kuukaudessa ja vuonna 1995 noin 225 milj.
markkaa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

tilanne ja
muutokset :

Tyottomyysturvalain - 25 §n  mukaan, jos
maan yleinen palkkataso olennaisesti muuttuu,
asetuksella on tarkistettava lain 22§n ja
24 §:ssd sdddetyt markkamdiidrit palkkatason
muutosta vastaavassa suhteessa. Mainituissa
pykilissd tarkoitetut markkamédrit vastaavat
vuoden 1990 ensimmdisen neljinneksen tasoa.

Tyottdmyysturvalain markkamddrit on si-
dottu yleiseen ansiokehitykseen siten, ettd ne
on tarkistettava asetuksella, jos maan yleinen
palkkataso olennaisesti muuttuu. Tydttdmyys-
turvassa ei ole samanlaista vuosittain tehtdvad
indeksitarkistusta kuin esimerkiksi elikkeissi,
vaan tydttomyysturvan markkamdiirit on tar-
kistettava aina palkkatason olennaisesti muut-
tuessa. Tyottomyysturvalainsdddinndssi ei ole
sdddetty, kuinka suuri muutos palkkatasossa
on katsottava olennaiseksi muutokseksi. Myos-
kddn tydttomyysturvaa koskevan lainsdiddin-
ndn eduskuntakisittelyn yhteydessi ei asiaan
ole otettu kantaa. Sosiaalivakuutuksessa va-
kiintuneena pidettdvén tulkinnan mukaan olen-
naisena palkkatason muutoksena on peruspii-
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vidrahassa pidetty vdhintddn viiden prosentin
muutosta.

Markkamairistd keskeisimmit ovat tidyden
peruspéivirahan méirs ja lapsikorotusten mii-
riat. Markkamddrit on tarkistettu viimeksi ty6t-
tomyysturvaetuuksien korottamisesta 7 piivi-
nd kesdkuuta 1991 annetulla asetuksella
(897/91) 1 piivistd heindkuuta 1991 lukien
tydttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tasoon nih-
den keskimiirin 7,6 prosentilla. Tarkistuksen
perusteena oli Tilastokeskuksen julkaiseman
palkansaajien ansiotasoindeksin  (1980=100)
nousu vuoden 1990 ensimmdisen neljinneksen
pisteluvusta 233,7 vuoden 1991 ensimméisen
neljinneksen ennakkotiedon mukaiseen pistelu-
kuun 251,5. Tilastokeskuksesta saadun ennak-
kotiedon mukaan ansiotasoindeksin vuoden
1994 ensimmadisen nehidnneksen pisteluku on
268.,2. Ansiotason nousu verrattuna markka-
mdidrien edellisen tarkistuksen perusteena ole-
vaan pistelukuun 251,5 on 6,6 prosenttia.

Tyottdmyysturvalainsdddanndssi ei ole maa-
ritelty, miten yleisen palkkatason muutos olisi
todettava. Kdytdnnossd palkkatason muutok-
sen mittaajana on kéaytetty Tilastokeskuksen
laatimaa palkansaajien ansiotasoindeksid. Mai-
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nittu indeksi mittaa kuitenkin yksinomaan pal-
kansaajien sddnnoéllisen tydajan keskiansioiden
kehitystd. Viime vuosina huomattavasti lisdin-
tyneet lomautukset vdhentivit todellisundessa
palkansaajien kokonaisansioita, mutta ne eivit
laskentatekniikasta johtuen vaikuta ansiota-
soindeksiin. Ansiotasoindeksi vinoutuu myds
sen johdosta, ettd lisidntynyt tyottomyys pu-
dottaa keskiméddrdistd enemmén alempia palk-
koja pois indeksid laskettaessa.

Lailla tydttdmyysturvalain 25 §n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta (1270/93) otettiin huo-
mioon sovellettavan indeksin vastaamatto-
muutta todellisen palkkatason muutoksen
kanssa ja tarkistusmenettelyd viliaikaisesti
muutettiin. Muutoksen sisdlté oli se, ettd tyot-
tomyysturvalain markkamdiidrid tarkistettaessa
tarkistuksen perusteena olevasta palkkatason
muutoksesta vdhennetddn 1,5 prosenttiyksik-
koéd. Lainmuutos on voimassa vuoden 1994
loppuun.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi
tyontekydin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1994 seki laiksi tyonte-
kijdin tyoeldkemaksun ja tysttémyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissd pdivira-
hoissa (HE 247/1993 vp) eduskunta edellytti
“hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin, jotta voi-
daan korjata nykyisten indeksien epitarkka
vastaavuus palkkojen, hintojen ja elinkustan-
nusten todelliseen kehitykseen. Kun indeksit
mittaavat puutteellisesti todellista kehitysta,
joudutaan epitarkoituksenmukaiseen tilantee-
seen, jossa indeksistd pddtetddn lailla eikd
mitattavissa olevilla muutoksilla.” Kysymys
indeksijarjestelmien muutosmahdollisuuksista
on parhaillaan selvitettivini muun muassa
tydmarkkinajirjestojen ja  tydelikelaitosten
kesken. Asiaa on kisitelty myos sosiaalimeno-
toimikunnan mietinngssd. Lisdksi sosiaali- ja
terveysministerié on 10.8.1994 asettanut tys-
ryhmin, jonka tehtdvdni on selvittdd indeksi-
tarkistusjirjestelmien nudistustarpeet.

Vuoden 1995 indeksitarkistusjidrjestelmien
osalta on muiden etuuksien kohdalla jatkettu
edelleen poikkeusmenettelyd. Eduskunta on 23
pdiving kesdkuuta 1994 hyviksynyt lain tydn-
tekijdin eldkelain 9 §n poikkeuksellisesta sovel-
tamisesta vuonna 1995 (760/94), lain tydnteki-
jain elikemaksun ja ty6ttomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta erdissd paivirahois-

sa (761/94) seki lain kansaneldkelaissa sdddet- -

tyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elin-
kustannuksiin annetun lain poikkeuksellisesta

soveltamisesta vuonna 1995 (762/94). Lait vah-
vistettiin  19.8.1994 ja ne tulevat voimaan
1.1.1995. Lainmuutosten perusteella kansan-
elikkeitd korotetaan noin 2 prosenttia ja tyo-
elakkeitd ja muita TEL- indeksisidonnaisia
etuuksia noin 1,5 prosenttia vuonna 1995.
Niissd pdivdrahaperusteisissa etuuksissa, jotka
lasketaan henkilon palkan perusteella, otetaan
vuoden 1995 osalta huomioon tydntekijdin
tydelikemaksun ja tydttomyysvakuutusmaksun
ansiotasoa alentava vaikutus 4,5 prosentilla.

Valtiontaloudellista syistd ja yhdenmukaises-
ti eldkkeitd ja TEL-indeksisidonnaisia etuuksia
koskevien indeksijérjestelyjen kanssa esitetdin
edelld olevan perusteella, ettd tydttomyysturva-
lain markkamdirid tarkistetaan voimassa ole-
vaan tasoon nihden keskimddrin 2 prosentilla
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun edus-
kunta on hyviksynyt lakiesityksen. Lisdksi
esitetddin, ettd tyottdmyysturvalain markka-
midrid tarkistettaessa palkkatason muutosta
vastaavassa suhteessa, palkkatason suhteellises-
ta muutoksesta vihennetddn 3,5 prosenttiyksik-
kod. Vihennystd soveliettaisiin vuoden 1995
loppuun.

2. Taloudelliset vaikutukset

Peruspéivirahan ja muiden ty6ttémyysturva-
lain markkamidrien tarkistaminen voimassa
olevaan tasoon nihden keskimdirin 2 prosen-
tilla lisd4 valtion menoja vuonna 1994 yhteensi
noin 18 milj. markalla kuukaudessa ja vuonna
1995 yhteensd noin 225 milj. markalla. Vaiku-
tuksesta kohdistuisi vuonna 199570 milj.
markkaa ty6ttomyysturvan perusturvaan, 65
milj. markkaa tyéttomyysturvan ansioturvaan,
65 milj. markkaa tydmarkkinatukeen ja 25
milj. markkaa tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen koulutustukeen. Tydnantajien rahoitta-
mat menot lisddntyisivit noin 30 milj. markkaa
ja tydttdmyyskassojen rahoittamat menot noin
5 milj. markalla vuonna 1995.

Keskimddrin 2 prosentin tarkistus tydtto-
myysturvalain markkaméadiriin nostaa markka-
miirid seuraavasti: Tdyden peruspdivdrahan
midrd nousee 116 markasta 118 markkaan.
Lapsikorotus yhdestd lapsesta sdilyy ennallaan
24 markkana, lapsikorotus kahdesta lapsesta
nousee 34 markasta 35 markkaan ja lapsikotus
kolmesta tai useammasta lapsesta nousee 44
markasta 45 markkaan pdivissi.
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3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
hyviksynyt lakiesityksen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkatydnd.

5. Sddtimisjirjestys

Valtiopéivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepdi-
miin, jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi
laiksi, joka heikentdd toimeentulon lakisditeis-
td perusturvaa.

Kysymysté indeksitarkistuksen suhteesta toi-
mentulon lakisiiteiseen perusturvaan on edus-
kunnan perustuslakivaliokunta késitellyt 27
pdivind marraskuuta 1992 antamassaan lau-
sunnossa n:o 28 sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le. Lausunto koskee 17 pidivinid marraskuuta
1992 annettua hallituksen esitystéd n:o 303 laiksi
tyontekijdin eldkelain 9 §n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1993 sekd laiksi tyonte-
kijdin tyoelikevakuutusmaksun huomioon ot-
tamisesta erdissd tapauksissa. Lausunnossaan
valiokunta totesi seuraavaa: ’Velvollisuus jon-
kin perusturvaetuuden indeksitarkistukseen on
katsottava lakisditeiseksi siitd riippumatta, mi-
ki toimielin tai viranomainen vahvistaa koro-
tuksen. Lakiehdotus perusturvaetuuksiin koh-
distuvien lakis&dteisten indeksitarkistusten leik-
kaamisesta olisi siten pddsddntdisesti suojalau-
sekkeen alainen”.

Lisiksi perustuslakivaliokunta totesi edelld
mainitussa lausunnossaan, etti toimeentulon
lakisditeiselld perusturvalla tarkoitetaan asian-
omaisen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan vain luonnolliselle henkilslle maksettavia
rahamiiriisid toistuvaissuorituksia ja vain sitd
osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritddn takaamaan
yksilén toimeentulolle vilttdimitén elintaso.
Valtiopaivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentin mu-
kaisen perusturvakdisitteen sisdltdon vaikuttaa
hallituksen esityksen kyseisten perustelujen li-
sdksi perustuslakivaliokunnan tulkintakan-
nanotto, jonka mukaan turvattavana etuutena
eliketulon osalta pidetidn kansanelikelaissa

tarkoitetun tiyden kansanelikkeen suuruista
toimeentuloa. Perustuslakivaliokunta hyviksyi
uudistuksen ldhtékohdaksi hallituksen tuolloi-
sen esityksen taustalla olevan ajatuksen insti-
tutionaalisen suojan antamisesta tietyille etuuk-
sille. Samalla valiokunta kuitenkin totesi, etti
suojan institutionaalisen luonteen estimdittd
voitaisiin ilman lepddmainjittimismahdolli-
suutta esimerkiksi tarkistaa jonkin verran suo-
jan piiriin  sindnsi luettavan etuuden saa-
misedellytyksid ja vihdisesti sen suuruuttakin,
kunhan etuuden edelleenkin saisivat riittivéin
suurena ne, joille se kokonaisuutena arvioiden
on vilttimiténtd toimeentulon perusturvan
kannalta”.

Tyottomyysturvalain 25 §:n poikkeuksellises-
ta soveltamisesta annetun lain 1 §n mukaan
tyottomyysturvalain markkaméirid tarkistetta-
essa vdhennetddn tarkistuksen perusteena ole-
vasta palkkatason muutoksesta 1,5 prosent-
tiyksikk6d. Lausunnossaan n:o 27 18.11.1993
eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi ti-
hén liittyen muun muassa seuraavaa: “Ehdo-
tettu 1,5 prosentin vihentiminen palkkatason
muutoksesta on sopusoinnussa sen kanssa, ettd
tyontekijdin vuonna 1993 maksaman tydelike-
maksun aiheuttama ansiotason alenema on
arvioitu 1,5 prosentiksi. Palkansaajan ansiota-
soindeksi ei ole ottanut titd huomioon. Ehdo-
tuksessa on siten kysymys tydttomyysturvalain
25 §&n soveltamiseen vaikuttavan indeksin sel-
laisesta teknisestd ja korjausluonteisesta tarkis-
tamisesta, joka vastaa ulkoisia muuttuneita
olosuhteita. Lakiehdotuksen 1§ ei vaikuta hei-
kentdvisti toimeentulon lakisditeiseen perus-
turvaan.”

Edelld olevan perusteella ja kun esityksen
mukaan tyottomyysturvalain markkaméiriin
tehtdisiin voimassa olevaan tasoon n#hden
keskimédrin 2 prosentin tarkistus vuoden 1994
aikana, ei lakiehdotus heikenni toimeentulon
lakisafiteistd perusturvaa kenenkiin osalta sii-
nd miidrin, ettd sithen olisi sovellettava valtio-
pdivéjirjestyksen 66 §:n 7 momenttia. Lakieh-
dotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdddin-
tojarjestyksessd. Tarkistus tehtdisiin vuonna
1996 voimassa olevan lain mukaisesti, jos
ansiotasossa on tapahtunut olennainen muutos
verrattuna edellisen tarkistuksen perusteena
olevaan tasoon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiesitys:
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Laki

tyottomyysturvaetuuksien poikkeuksellisesta tarkistamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sifidetddn:

1§

Sen estimittd, mitd tydttdmyysturvalain
25 §:ssd sdddetddn lain markkaméirien tarkis-
tamisesta palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa, lain 22 §:ss4 mainitun peruspéivira-
han tiyden mééirin 108 markan sijasta sovel-
letaan 118 markkaa.

28
Sen estdmdttd, mitd tydSttomyysturvalain
25 §:ssé sdddetddn lain markkamdidrien tarkis-
tamisesta palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa, lain 24 §:n mainitun lapsikorotuksen
22 markan markkamdéérdn sijasta sovelletaan
24 markkaa, 32 markan markkaméiérédn sijasta

Helsingissd 16 pdivdnd syyskuuta 1994

sovelletaan 35 markkaa ja 41 markan markka-
miiran sijasta sovelletaan 45 markkaa.

38

Sen estdmittd, mitd laissa tyottdmyysturva-
lain 25 §&n poikkeuksellisesta soveltamisesta
(1270/93) ja tyottomyysturvalain 25 §issd sii-
detddn lain markkamiidrien tarkistamisesta
palkkatason muutosta vastaavassa suhteessa,
mainitun palkkatason suhteellisesta muutokses-
ta vihennetddn 3,5 prosenttiyksikksa.

Tam4 laki tulee voimaan  piivini
kuuta 1994. Lain 3 § on voimassa vuoden 1995
loppuun.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Anneli Jidtteenmdki



