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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Syftet med propositionen é&r att precisera bestimmelserna om anordnande och produktion av
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. I lagen tas dven in en bestimmelse som definierar inne-
hallet i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Det stdd och den handledning som en person
behover ska alltid inga i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Dessutom ska det i aktive-
ringsplanen och den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen antecknas vilket malet ar for
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte samt vilket slags stod och handledning som ges den
berdrda personen under arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Niér det giller innehallet i och verkstillandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillim-
pas lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) och som allmén lag social-
vardslagen (1301/2014). En klient i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dr klient inom soci-
alvarden och berors av bestimmelserna i lagen om klientens stéllning och rittigheter inom so-
cialvarden (812/2000). Pa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas dven forvaltnings-
lagen (434/2003) och lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden (808/2019).

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar socialservice enligt socialvardslagen. Arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte &r ocksé sysselsattningsframjande service enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002). Till den del som en klient i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte omfattas av utkomstskydd for arbetsldsa tillimpas &ven bestimmelserna om arbets-
16shetsforman i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om en klient i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte far utkomststod tillimpas lagen om utkomststod (1412/1997).

Syftet med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar att forbéttra en persons livskompetens och
skapa forutséttningar for sysselsdttning och deltagande i offentlig arbetskraftsservice. Kommu-
nen kan anordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sjalv eller genom att inga skriftligt avtal
om anordnande av sddan verksamhet med en annan kommun eller en samkommun eller med en
registrerad forening, en registrerad stiftelse, ett statligt ambetsverk eller ett registrerat religions-
samfund. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far inte anskaffas frén foretag.

Nir det géller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte uppkommer inget arbetsavtals- eller tjans-
teforhallande mellan personen och den instans som ordnar eller genomfor verksamheten. Ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte far inte ersétta arbete som utfors i tjansteforhallande eller
arbetsavtalsforhallande. Arbetsverksamheten far inte foranleda att anstéllda hos kommunen el-
ler hos nédgon annan instans som star for genomforandet av verksamheten ségs upp eller permit-
teras eller att deras arbetsforhallanden eller formaner forsdmras. For att sdkerstilla detta ska
kommunen innan en person inleder arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte underrétta den hu-
vudfortroendeman om saken som foretrdder de anstidllda som frimst ska arbeta med den som
deltar i arbetsverksamheten.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte definierar inte innehallet i arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte. Enligt den regeringsproposition (RP 184/2000 rd) som resulterade
i att lagen om arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte stiftades ska arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte pa alla satt stodja personens intride pa arbetsmarknaden. Den detaljerade plane-
ringen av innehallet i verksamheten har varit kommunernas uppgift.

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska anpassas till personens arbets- och funktionsfor-
méga samt kunnande sa att den &r meningsfull och tillrackligt krivande med tanke pa ett intrdde
pa arbetsmarknaden. Arbetsverksamheten far inte allvarligt krinka personens religidsa eller
etiska Overtygelse. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anordnas i perioder pd 3—24 ména-
der (cirka 12-52 veckor) at gédngen. Varje period ska personen delta i arbetsverksamheten i



RP 13/2020rd

rehabiliteringssyfte under minst en och hdgst fyra dagar per kalendervecka. Arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte ska pagé i minst fyra timmar per dag.

Enligt en kommunkartliggning som social- och hélsovirdsministeriet 14t gora 2013 (Simo
Klem: Ty6llistymisté tukeva toiminta, tydtoiminta ja tydbhonvalmennus sosiaalihuollossa (Verk-
sambhet i sysselsittningssyfte, arbetsverksamhet och arbetstraning i socialvard), SHM Rapporter
och promemorior 2013:23) anordnades arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte i de flesta
kommunerna i huvudsak som arbetsverksamhet. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ut-
gjordes ofta ocksa antingen helt eller delvis av individuell tréaning eller individuell handledning.
Annat som vanligen ingick i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var bedomning av arbets-
och funktionsformégan, stod fran en arbetshandledare samt gruppverksamhet. Utover dessa an-
ordnades som arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bland annat samverkan med andra, hand-
ledning i klientens vardag och hjélp med att skita drenden, stod med att ta hand om ekonomin,
skuldradgivning, kartldggning av inldrningssvarigheter och inldrning av arbetslivets spelregler.
Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ordnades allt som oftast i separata sysselséttningsen-
heter. Dessutom ordnades arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksa i vanliga arbetsgemen-
skaper, oftast i kommunen och pé arbetsplatser inom den tredje sektorn. Sysselsittningsenhet-
erna utgjorde 2013 dock den klart storsta andelen platser for ordnande av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Situationen var till stor del densamma dven 2016. Enligt den kommunenkt
som Institutet for hélsa och valfard 14t utfora 2017 var de vanligaste metoderna inom arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte 2016 arbetsverksamhet i sysselséttningsenheter eller i vanliga
arbetsgemenskaper (Institutet for hélsa och vélfard 2017). Arbetsgemenskaperna har inte nér-
mare specificerats i enkiten, men enligt den ordnades arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
allmént i drygt 60 procent av kommunerna som egen verksamhet och i de 6vriga kommunerna
som kdpta tjanster.

Till en mottagare av arbetsloshetsforman som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
betalas enligt 10 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa nio euro i kostnadserséttning
for varje dag som den arbetsldse deltar i verksamheten. Till den som far utkomststdd och deltar
i verksamheten betalas i enlighet med 10 a § 1 lagen om utkomststdd for varje dag som personen
deltar i verksamheten en sysselséttningspenning som ar lika stor som kostnadsersattningen. Ut-
over kostnadsersittningen eller sysselsattningspenningen har personen rétt att fa ersittning for
de resekostnader som deltagandet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte foranleder.

Nér en kommun ordnar arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte har den ritt att i erséttning fran
staten fa 10,09 euro per dag och per person som deltar i arbetsverksamheten.

Aktiveringsplanering

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forpliktar arbets- och néringsbyran och kom-
munen att utarbeta en aktiveringsplan tillsammans med en sddan person till vilken arbetsmark-
nadsstod eller utkomststod under en viss tid har betalats pa grundval av arbetsloshet. Aktive-
ringsplanen ar en plan som ersitter sysselséttningsplanen och den ska revideras till dess att per-
sonen i fraga uppfyller arbetsvillkoret. Kommunen, arbets- och néringsbyran och personen i
frdga kommer Overens om aktiveringsplanens varaktighet, &ndringar som géller planen och ater-
upptagandet av en avbruten plan.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillampas pa personer som varit arbetsldsa en
langre tid och som far arbetsmarknadsstod eller utkomststod pa grundval av arbetsloshet. I fraga
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om arbetslosa som inte har fyllt 25 ar omfattar lagens rdckvidd dem som har rétt till arbetsmark-
nadsstod eller som far utkomststod och som pa grund av arbetsldshet har fatt arbetsmarknads-
stod for minst 180 dagar under de senaste tolv kalendermanaderna, eller dem som har fétt ar-
betsloshetsdagpenning under arbetsldshetsdagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, eller dem vars huvudsakliga forsorjning de senaste fyra manaderna
har grundat sig pa utkomststdod som betalats p& grund av arbetsldshet.

I fraga om arbetslosa som har fyllt 25 ar omfattar lagens rickvidd dem som har rétt till arbets-
marknadsstod eller som far utkomststod och som pa grund av arbetsldshet har fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 500 dagar, eller dem som efter arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 6
kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har fatt arbetsmarknadsstod f6r minst
180 dagar pé grund av arbetsloshet eller dem vars huvudsakliga forsorjning under de senaste
tolv manaderna har grundat sig pa utkomststod som betalats pa grund av arbetsloshet.

Arbets- och ndringsbyran ar skyldig att vidta dtgirder for utarbetande av en aktiveringsplan for
den som uppfyller de villkor som hinfor sig till dagar av betald arbetsloshetsformén. Kommu-
nen dr skyldig att vidta atgérder for utarbetande av en aktiveringsplan for den som uppfyller de
villkor som hénfor sig till utkomststddets varaktighet.

Nir aktiveringsplanen utarbetas ska man forst utreda mojligheten att erbjuda arbete eller offent-
lig arbetskraftsservice. Planen kan utover dessa atgérder dven innehélla social-, hilsovards- och
sjukvardstjénster, rehabiliterings- och utbildningstjdnster som forbéttrar mojligheterna att bli
sysselsatt. Om arbets- och ndringsbyran, kommunen och personen tillsammans bedémer att per-
sonen pa grund av begransningar som personens arbets- och funktionsférméga stiller inte kan
delta i offentlig arbetskraftsservice eller arbeta, ska i aktiveringsplanen inkluderas arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller i enlighet med speciallagar sddana social-, hdlsovards- och
sjukvardstjénster samt rehabiliteringstjédnster som forbattrar personens arbets- och funktionsfor-
maga.

For den som har rétt till arbetsmarknadsstdd eller vars huvudsakliga inkomst bestar av utkomst-
stod péa grund av arbetsloshet eller som fér arbetsldshetsdagpenning kan pa personens begiran
ordnas arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte redan fore de tider som anges i lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, om kommunen och arbets- och néringsbyran, efter att ha gett
personen i fraga tillfille att bli hord, bedomer att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bast
stoder personens livskompetens och sysselséttningsforutsittningar. Innan verksamheten ordnas
ska en aktiveringsplan om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte utarbetas sé som foreskrivs
i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller en sektorsdvergripande sysselsattnings-
plan utarbetas enligt vad som foreskrivs i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen. Personen i fraga ska framstélla begédran om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte hos arbets- och niringsbyréan eller kommunen.

Vid ingéngen av 2018 trddde dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
den s.k. aktiveringsmodellen, i kraft. Aktiveringsmodellen innebér att en arbetslds arbetsso-
kande under en granskningsperiod pa 65 dagar under vilka arbetsléshetsdagpenning utbetalas
ska ha varit i arbete eller deltagit i sysselséttningsframjande service i tillracklig utstrackning for
att forménen ska betalas till fullt belopp ocksa under de 65 utbetalningsdagar som foljer pa
granskningsperioden. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hor till sysselsattningsframjande
service. Om ovannamnda sé kallade aktiveringsforutsittningar inte uppfylls, minskar arbetslos-
hetsdagpenningen under den foljande granskningsperioden med 4,65 %. Sankningen gors till
den fulla arbetsloshetsdagpenningen. Arbetsloshetsformanen kan under den nya gransknings-
perioden hojas tillbaka till normal nivd, om personen uppfyller de krav som anges i lagen om
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utkomstskydd for arbetslosa. Aktiveringsmodellen rorde inte i maj 2018 bland annat dem som
fér en formén som beviljats pa grund av arbetsoférméga eller skada eller dem som ansdkt om
invalidpension och véntar pa beslut (arbets- och niringstjdnsterna 2018). Riksdagen har godként
regeringens proposition med forslag till lagstiftning om slopande av de skyldigheter och de ned-
sédttningar av formaner som ingér i aktiveringsmodellen (RP 80/2019 rd). Bestimmelserna tra-
der i kraft fran och med ingangen av 2020.

Kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Kommunerna har sedan 2006 finansierat en del av arbetsmarknadsstddet under den tid arbets-
l6sheten pagar. Enligt 14 kap. 3 a § i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa finan-
sieras arbetsmarknadsstodet och den dértill anslutna barnforhojningen med statens medel till
utgéngen av den betalningsperiod under vilken det till personen pa grundval av arbetsldshet har
betalats arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 dagar. For arbetsloshetstid efter den ovan-
ndmnda tiden finansieras arbetsmarknadsstodet till hilften med statens medel och till hilften
med medel frdn hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstdd, till utgdngen av den betal-
ningsperiod under vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen pa grundval av arbets-
16shet for sammanlagt 1 000 dagar. For arbetsloshetstid efter detta fordelas finansieringsansva-
ret sé att hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstod svarar for 70 procent och staten
for 30 procent av finansieringen av den arbetsloses arbetsmarknadsstod under arbetsloshetsti-
den. Staten betalar arbetsmarknadsstodet helt under tiden for deltagande i sysselsittningsfram-
jande service enligt 1 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Ar 2018 var kommunernas andel av sidant arbetsmarknadsstdd som betalas pi grundval av
arbetsloshet i genomsnitt cirka 33 miljoner euro i manaden.

1.2 Bedomning av nuliget
lakttagelser i enkéterna

I en kommunenkét som social- och hilsovardsministeriet 14t géra 2013 lyfte kommunerna fram
sysselséttning pa den Oppna arbetsmarknaden som det viktigaste mélet for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och bedomningen av arbets- eller funktionsformagan som det nést viktigaste
malet. Som servicens viktigaste mal betraktades ockséd uppritthéllande av funktionsférmagan
och erbjudande av meningsfull verksamhet samt avancering till arbets- och niringsbyréns ser-
vice. Sysselséttningen av klienterna i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forsvarades enligt
respondenternas uppskattningar oftast av sociala orsaker och problem samt rusmedels- och/eller
mentala problem.

Enligt svaren pa enkéten ansdg kommunerna att sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden,
som i kommunerna ansags vara det viktigaste malet med servicen, séllan uppnaddes i arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte. Upprétthallandet av funktionsférmagan och erbjudandet av
meningsfull aktivitet forverkligades daremot i merparten av kommunerna, pa samma sitt som
avanceringen till arbets- och naringsbyréans service samt beddmningen av arbets- och funktions-
formagan.

De vanligaste 6vergangarna for klienter i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var 2012 6ver-
gangen till klient hos basservicen eller 6vergangen till arbetspraktik, arbetslivstraning eller ar-
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betsprovning. [ nédstan 40 procent av kommunerna var den vanligaste situationen dock att kli-
enterna hade fortsatt i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Motsvarande resultat i fraga
om Overgangarna noterades ocksa i en utredning av Jarno Karjalainen och Vappu Karjalainen
frén 2010, dér klienternas 6vergangar efter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte undersoktes
i huvudstadsregionen &ren 2008-2009. Enligt resultaten var de vanligaste dvergingarna ater-
gang till arbetslos arbetssokande, en ny period av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt
overgéng till vard, rehabilitering eller annan motsvarande atgérd. Det forekom minst Gvergangar
till arbetslivet. Enligt utredningen visade resultaten att arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
ar en mer socialpolitisk &n sysselséttningspolitisk &tgird. Overgangarna var mycket snarlika
dven 2016. Enligt den kommunenkét som Institutet for hilsa och vilfard 1at géra 2017 var de
vanligaste 6vergangarna 2016 dvergangen till en ny rehabiliterande period och 6vergéngen till
arbetslos arbetssokande (Institutet for hélsa och valfard 2017). Endast i tre procent av kommu-
nerna var overgangen till sysselsittning den vanligaste.

Social- och hélsovirdsministeriet genomforde i juni 2018 en enkét om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte som séndes till de sa kallade sexlingskommunerna (Helsingfors, Esbo, Vanda,
Tammerfors, Abo och Uledborg) samt till kommunerna Bjorneborg, Kuopio, Triskinda och
Sysmad. I enkédten fragades om innehéllet i kommunernas arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, om dess mél och genomforande samt om utvecklandet av verksamheten. Genomforandet
av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte sdgs i kommunerna i regel som mangsidigt. Endast
i ett fatal kommuner ségs arbetsverksamheten endast som arbete i verkstad. Oftast genomfordes
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte antingen som arbete i verkstad eller i verklig arbetsmiljo.
De flesta som svarade lyfte fram &tergéngen till arbetsmarknaden och 6vergangen till utbildning
som det viktigaste malet, men méalséttningen var ocksé bland annat att studera spelreglerna 1
arbetslivet, utvirdera klientens tillstind samt forbéttra mdjligheterna till sysselsittning, livs-
kompetensen och delaktigheten. I de flesta svaren betonades individuella méalséttningar. Hand-
ledning och st6d lyftes fram som en vésentlig del av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.
Av enkéten framgick att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte enligt dem som svarat ocksé
genomfors vid olika verksamhetsstéllen med mycket olika malséttningar och kvalitetskriterier.
I svaren onskades att lagstiftningen och 6vriga normer i anslutning till arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte skulle fortydligas.

Lagen om ett forsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjianster samt
med arbetslivsprovning tradde i kraft den 1 augusti 2017 och géllde till utgdngen av 2018. Ku-
opioregionen har deltagit i detta arbetskraftsservicens regionala sysselséttningsforsok och i reg-
ionen har i stillet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte genomforts ett forsok med en tjanst
med namnet arbetslivsprovning. Kuopio tog i sitt svar upp att arbetslivsprovningen medvetet
forts 1 riktning mot en mer strukturerad och malinriktad tjanst, ddr tonvikten i stillet for pa
verksambhet av arbetskaraktir legat pa stod till samt handledning och traning for att klienten ska
uppna sina individuella malsattningar. Handledningen och triningen har anskaffats i form av
kopta tjanster av den serviceproducent som bast ldmpar sig for klienten, vilket kunnat goras pa
basis av forsokslagen. Arrangemanget har enligt Kuopios erfarenheter varit lyckat. Kuopio an-
ség att fordelen med forsoket var att handledningen och traningen ordnats som en separat del av
klientens helhetsservice och inte varit beroende av arbetsverksamhetsstéllet.

Anordnande och produktion av tjénster

P& kommunens verksamhet tillimpas dven kommunallagen (410/2015). Enligt 8 § i kommunal-
lagen kan kommunen sjélv organisera de uppgifter som den har enligt lag eller avtala om att
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organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun eller en samkommun. [ 9 § i kommunal-
lagen foreskrivs det om produktion av tjdnster. Enligt bestimmelsen kan kommunen eller sam-
kommunen antingen sjélv producera de tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller
enligt avtal skaffa dem av andra tjédnsteproducenter. Det foreskrivs vidare att ndr kommunen
eller samkommunen skaffar lagstadgade tjinster av ndgon annan tjansteproducent kvarstar det
organiseringsansvar som avses i 8 § hos kommunen eller samkommunen. Kommunallagen skil-
jer séledes at anordnande av tjénster och produktion av tjdnster.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar fran 2001 da det i sprakbruket inte gjordes
en lika tydlig skillnad mellan anordnande och tillhandahallande. Bestimmelsen om anordnande
1 6 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr till denna del otydlig i friga om or-
dalydelsen. Enligt bestimmelsen anordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte av kommu-
nen. Darefter behandlar bestimmelsen i sjdlva verket produktion av tjanster, fastdn det i be-
stimmelsen talas om avtal om ansvaret for ordnande av tjénster. I allmdnna motiveringen till
regeringspropositionen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (RP 184/2000 rd) anges dock
att en kommun ocksé sarskilt kan komma dverens med en forening, en stiftelse eller ett relig-
ionssamfund om att kommunen anskaffar tjdnsterna i anslutning till arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte hos dem. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan t.ex. genomforas i en arbets-
verkstad for unga.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte svarar kommunen obero-
ende av pa vilket sitt arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anordnas for att verksamheten an-
ordnas i enlighet med lagen. Aven i detta fall avser hdnvisningen till séttet att anordna arbets-
verksambhet 1 sjdlva verket pa ett terminologiskt plan sittet att producera tjansten. Syftet med
bestdmmelsen &r detsamma som i 8 § i kommunallagen. Enligt bestimmelsen kan kommunen
séledes inte fran sig sjalv overfora det ansvar att anordna tjadnster som ankommer pé den, fastidn
tjédnsterna enligt avtal anskaffas av andra tjénsteproducenter.

16 § 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anges att arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inte far anskaffas fran foretag. I den regeringsproposition (RP 184/2000 rd)
som ledde till att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte stiftades, motiveras detta i
detaljmotiveringen till paragrafen pa foljande sitt: “Eftersom arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte handlar om en atgird som inte vidtas i ett tjdnsteforhéllande eller ett arbetsforhallande
enligt lagen om arbetsavtal, 4r det inte &ndamélsenligt att ordna verksamheten i foretag som
skall gd med vinst.” Dessutom konstateras som foljer: "Fullgérandet av kommunens skyldighet
kan organiseras pa olika sitt i kommunerna. Aven om uppgorandet av aktiveringsplaner vanli-
gen dr organiserat pa sa sitt att det hor till socialforvaltningens uppgifter och dven om kostna-
derna for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ersétts med statsandelar for social- och hélso-
varden, dr det motiverat att ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte vid olika enheter inom
kommunen. ”

I propositionen motiveras inte ndrmare dn s hiar den begransning som avser foretag. Social-
och hélsovéardsministeriet tillfrdgas dd och d4 om motiveringar till varfor arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inte skulle kunna anskaffas dven fran foretag. For att bestimmelsens syfte
ska kunna klarldggas ndrmare forutsétts en noggrannare definition av innehallet i arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte. Bestimmelsen forbjuder all slags upphandling av tjdnster i fore-
tagsform som héanfor sig till arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, fastén syftet med bestdm-
melsen formodligen i forsta hand har varit att forhindra sddant arbetande som liknar normalt
arbete i ett foretag som ett led 1 arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. P& detta sitt har man
velat forhindra att arbetsinsatsen av en person som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte kommer ett privat marknadsbaserat foretags néringsverksamhet till godo utan ersittning.
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114 § 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte foreskrivs att arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte inte far ersétta arbete som utfors i tjénsteforhéllande eller anstéllningsfor-
hallande och att arbetsverksamhet inte far foranleda att anstéllda sdgs upp eller permitteras eller
att deras arbetsforhéllanden eller formaner forsdmras. I 2 § 1 mom. 2 punkten foreskrivs att
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inte ger upphov till ndgot tjansteforhéllande eller anstéll-
ningsférhéllande mellan personen och den instans som ordnar eller genomf6r verksamheten.
Bestdmmelserna behovs for att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inte ska ersétta en normal
arbetsinsats. De framhéver att det vid arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte inte dr friga om
normalt arbete. I vissa fall har arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &ndé upplevts vara ytterst
lik sddant arbete som utfors pé en arbetsplats, dock i mer begransad utstrickning och genomford
nagon annanstans dn i foretag. Denna sndva tolkning kan péverkas av att innehéllet i arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte inte har definierats i lag.

A andra sidan framgér det redan av lagens syfte och av andra bestimmelser att arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte inte dr avsedd for personer som formar delta i arbete i ett anstéll-
ningsforhéllande eller i offentlig arbetskraftsservice. De som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte behover mera stod och handledning. Det ursprungliga syftet med att gransen
dras vid arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som anskaffas fran foretag kan anses vara att
den persons arbetsinsats som deltar i verksamheten ska begrénsas sa att den inte omfattar fore-
tagsverksamhet. Om det ddremot ar fraga om ett foretag som erbjuder handlednings- och tra-
ningstjdnster som hanfor sig till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dar tjanster anskaffas
till stod for personen, dr anskaffningen av en sédan tjdnst inte forknippad med motsvarande
problem.

Ratt till hogklassig socialvard

I socialvérdslagen och lagen om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden foreskrivs
om de centrala principerna vid tillhandahéllande av socialvard. Dessa principer géller dven ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte. En klient i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har ratt
att av den som tillhandahaller tjansten fi hogklassig socialvard och ett gott bemdtande utan
diskriminering. Dessutom finns bestdmmelser om grunderna for god forvaltning i 2 kap. 1 for-
valtningslagen. Till god forvaltning hor bestimmelserna om serviceprincipen och adekvat ser-
vice 1 7 § i forvaltningslagen. Enligt den regeringsproposition (RP 72/2002 rd) som héanfor sig
till forvaltningslagen ska det fastas tillricklig uppmérksamhet vid kundernas behov nér det ord-
nas mojligheter for kunderna att skdta sina drenden. Sjalvbestimmanderétten for den som utrét-
tar drenden hos forvaltningen ska i den mén det dr mojligt fraimjas. For att detta mal ska kunna
nas kravs det tillrdcklig samverkan mellan den som utréttar drenden hos forvaltningen och myn-
digheterna.

Rétten till hogklassig socialvird och god forvaltning innebér att arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte ska ordnas i kommunerna sé att klienternas individuella behov beaktas och att de far
andamalsenlig handledning och radgivning for den tid tjansten tillhandahalls.

Fastén rétten till god socialvard &ven &r den grundldggande principen for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, har verkstéllandet av arbetsverksamheten varierat. Den snédvaste tolkningen
har inneburit att arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte har upplevts vara arbete i en kommunal
arbetsgemenskap med relativt lite uppfoljning och radgivning av experter inom socialvarden.
Fastén det i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inte finns ndrmare bestimmelser
om innehallet 1 arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska aktiveringsplanen dock beskriva
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innehallet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. I regeringens proposition om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte konstateras att det i aktiveringsplanen noggrant ska beskrivas vad
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte innehdller. Riksdagens social- och hilsovardsutskott
betonade i sitt utlaitande (ShUB 38/2000) att det for att syftet med lagen ska uppnas ar viktigt
att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte skraddarsys efter vars och ens individuella behov,
formaga och 6nskemal. Utskottet konstaterade att arbetsverksamheten inte bor vara for storska-
lig och sikta pa att minimera kostnaderna ur forvaltningens synvinkel. Daremot kan det enligt
utskottets uppfattning vara nog s motiverat att arbetsverksamheten ordnas i gruppform, inte
minst for unga. Enligt utskottets uppfattning vore det med tanke p4 malen nyttigt att en person
kan vélja bland fler &n ett alternativ for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Social- och hilsovérdsministeriet har i olika ssmmanhang betonat malen med arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte och sysselsittningstjénsternas priméra karaktir i forhallande till arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte. Mélet med verksamheten ska vara att klienternas arbets-
och funktionsférmaga forbdttras sa att de kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller i arbete.
Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte 4r inte avsedd for sddana arbetslosa som formar delta
i offentlig arbetskraftsservice eller i arbete. Social- och hédlsovardsutskottet konstaterade vidare
i sitt utldtande i samband med behandlingen av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr en sekundér atgird. For att verksamheten ska
kunna verkstéllas pa ett dndamalsenligt och effektivt sitt maste arbetskraftsbyrderna darfor
stodja de arbetssdkandes sysselsittning genom att forst prova ovriga tjanstehelheter. Dartill kon-
staterade utskottet att de priméra dtgirderna bor genomforas sé att bara de deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som har behov av det for att sysselsittas.

Social- och hilsovardsministeriet publicerade den 30 december 2014 en kommuninfo (9/2014)
som betonade ovan ndmnda saker. Det att ldmplig offentlig arbetskraftsservice inte finns till-
génglig ir inte enligt social- och hilsovardsministeriet en tillricklig grund for att dirigera en
klient till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
innefatta dven arbete pé en arbetsplats. Eftersom verksamheten dock dr avsedd for personer som
inte klarar av att delta i offentlig arbetskraftsservice eller i arbete, har de ett sdrskilt behov av
stod som personen i fraga alltid dven ska erbjudas. Darfor ska stod och handledning alltid ingé
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt annan verksamhet 4n sddan som liknar normalt
arbete i en arbetsgemenskap.

2 Mailséattning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ska foreskrivas
om anordnandet och produktionen av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt om innehéllet
i verksamheten noggrannare dn for ndrvarande. Det foreslas att det dven i aktiveringsplanen
skrivs in preciseringar.

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte definieras som en tjanst som hor till kommunens orga-
niseringsansvar, da det i gillande bestimmelse talas om verksamhet som anordnas av kommu-
nen. Det foreslés att de bestimmelser som géller produktion av tjdnsten i 6 § om anordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska flyttas till 13 § som géller produktion. I denna be-
stimmelser kvarstér de instanser som kan producera tjdnster for arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, om kommunen inte producerar tjdnsten sjilv. Arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ska fortsittningsvis inte fa upphandlas fran foretag. Bestimmelsen ska dock preciseras sa
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att det stod och den handledning som ges en person som deltar i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte ocksé ska kunna anskaffas av ett foretag eller en enskild néringsidkare som produce-
rar sddana tjanster.

Dessutom foreslas att det till lagens 9 § i1 friga om aktiveringsplanen och den sektorsdvergri-
pande sysselsittningsplanen utover den nuvarande beskrivningen av verksamheten och uppgif-
ter om platsen dér verksamheten anordnas ska fogas malet for arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte. Dessutom foreslés ett tilldgg att till planen ocksa ska fogas det stod och den hand-
ledning som ges den berérda personen under arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.

Om innehallet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska foreskrivas i 13 a § sé att arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte omfattar olika tjdnster som frdmjar personens livskompetens
samt arbets- och funktionsformaga. Enligt bestimmelsen kan i tjinsterna ingd individ- och
gruppbaserad verksamhet som kan genomforas i olika verksamhetsmiljoer. Bestimmelsen pre-
ciserar att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte riktas pa ritt sitt till personer som inte formar
delta i offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i arbete. I bestimmelsen foreskrivs ocksé
om sittet att tillhandahalla stodet, handledningen och trdningen. Stdd, handledning och trianing
kan tillhandahallas inte bara som personliga tjanster utan dven som tjanster i grupp eller i kom-
bination med andra tjdnster.

Dessutom foreskrivs sasom tidigare att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska samordnas
med de socialvérdstjanster, hidlso- och sjukvardstjénster och rehabiliteringstjanster, den offent-
liga arbetskraftsservice samt de ovriga tjdnster och stodatgirder som personen behdver. Det ar
saledes mojligt att anordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samtidigt med de Ovriga
tjdnster som ndmns ovan. I detaljmotiveringen framhalls, att for att man ska kunna forsikra sig
om att tjansterna riktas pa ritt sitt kan den kommun som svarar for anordnandet av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte se till att personens arbets- och funktionsférmaga beddms pa ett s&
heltdckande sitt som mojligt. Har dr det mojligt for kommunen att utnyttja ett team med multi-
disciplindr kompetens.

Dessutom gors i lagen vissa tekniska korrigeringar pa grund av att den Gvriga lagstiftningen
andrats. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. De aktiveringsplaner som é&r i kraft vid
ikrafttrddandet av lagen foreslas bli dndrade i 6verensstimmelse med denna lag senast den 1
juni 2021.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for klienternas stéillning

Preciseringarna till definitionen pd och innehéllet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
fortydligar for klienterna i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte vilken slags servicehelhet det
ar fraga om och en hurudan service klienten har rétt till. Aven om klienten ocksa hittills haft ratt
till god socialvard, blir detta nu tydligare pa bestimmelseniva, nér klientens rétt till stod och
handledning tydligt skrivs in i lagen.

De foreslagna preciseringarna aldgger kommunerna att se till att verksamheten dr mélinriktad
och att sorja for stddet och handledningen till klienterna. I varje klients aktiveringsplan eller
sektorsovergripande sysselsittningsplan ska faststillas innehallet i det stod och den handledning
som klienten far. Genom dessa dndringar framtrader den roll som arbetsverksamhet i rehabili-
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teringssyfte har som socialservice tydligare pa bestimmelseniva. Preciseringarna aldgger kom-
munerna att 4gna uppméarksamhet ocksa &t sina klient- och serviceprocesser, s att man kan
sorja for stodet och handledningen ocksd under arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och
sé att sjdlva verksamheten motsvarar sina syften. Detta 6kar jimlikheten mellan klienterna, ef-
tersom det for nérvarande ar stora skillnader mellan kommunerna vad géller kvaliteten pd den
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte som erbjuds.

Institutet for hilsa och valfard bedomde i sin kommunenkét ar 2017 att tre procent av dem som
deltagit i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sysselsattes pad den 6ppna arbetsmarknaden.
Detta skulle innebéra att ca 1 300 personer av de 42 800 som 2018 deltog i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte 6vergick till den 6ppna arbetsmarknaden. Det dr mojligt att de tjinster som
de personer som deltar i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte behover genom de lagstiftning-
sdndringar som foreslds kan skriddarsys sa att de béttre motsvarar personernas situation, vilket
forbattrar deras mojligheter att rehabiliteras for den 6ppna arbetsmarknaden. Andringen i lag-
stiftningen kan saledes antas ha en smérre positiv inverkan pa sysselsittningen.

De foreslagna forfattningséndringarna antas inte ha négra konsrelaterade konsekvenser. Preci-
seringarna forbéttrar ritten till god socialvard for alla som deltar i arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Preciseringarna i fraga om definitionen pa och innehallet i arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte fortydligar verksamheten som en servicehelhet som kan omfatta manga olika slags verk-
samhet. Preciseringarna fortydligar skillnaden mellan att anordna och att producera servicen
samt de olika aktdrernas roller. Regleringen mdjliggoér dessutom manga olika slags verksamhet
som kommunen som anordnare av tjinsterna sjélv eller i form av kopta tjdnster kan skraddarsy
for klienternas behov. Det blir mojligt for kommunen att om den sa vill anskaffa stdd och hand-
ledning som ges en person som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dven av foretag
eller enskilda naringsidkare som producerar sadan service. Pa sa sitt kan kommunen utnyttja
ocksa utomstaende sakkunskap till stdd for sina klienter.

De foreslagna preciseringarna i innehdllet och aktiveringsplanen &ldgger kommunerna att se till
att verksamheten dr malinriktad och att sorja for stodet och handledningen till klienterna. Detta
medfor ett dldggande att ocksa beakta klient- och serviceprocessen till denna del. I de flesta
kommuner ar detta inget nytt, men inférandet av preciseringarna i lagstiftningen sékerstaller
detta.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

I statsbudgeten for 2019 reserverades 28,4 miljoner euro for erséttningar som betalas till kom-
muner for att de ordnar arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Utbetalningen av ersittningen
skots av nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter (UF-centret). Utdver den separata statliga ersdttningen beviljas kommu-
nerna statsandel for basservice for ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
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Tabell 1: Deltagare i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 2015-2018 (kélla: FPA)

2015 2016 2017 2018
Personer 34700 38200 39 400 42 800
Genomsnittlig langd
pa arbetsverksam- 24 25 26 26
heten i rehabilite-
ringssyfte (veckor)
Deltagarda- 2,7 2,4 2,3 2,2

gar/vecka/person

Antalet klienter i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lingden pa perioderna har okat
aren 2015-2018, men antalet deltagardagar per vecka har minskat. Volymerna péaverkas av att
langtidsarbetslosheten har hallit sig pa en hog niva, att kommunernas ansvar for finansieringen
av arbetsmarknadsstod utdkades 2015 samt av en dndring i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte som gjordes samma &r, dir det maximala antalet deltagardagar per vecka
minskades fran fem till fyra.

De nu foreslagna éndringarna i bestimmelserna forvéntas inte medfora 6kade kostnader, om
verksamheten har anordnats med beaktande av lagstiftningens befintliga syften. De foreslagna
lagstiftningséndringarna 6kar kommunernas kostnader inom social- och hélsovardssektorn i sa-
dana kommuner dér den tjdnstehelhet som erbjuds dem som deltar i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte méste kompletteras till foljd av &dndringarna. Antalet sddana kommuner och be-
loppet av den finansiering som behdvs for att anordna tjdnsterna kan inte bedomas utifrén de
uppgifter som star till buds.

I den regeringsproposition som ledde till stiftandet av lagen om arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte (RP 184/2000) uppskattades det att kostnaderna for arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte skulle vara i genomsnitt 120 mk per dag. Denna summa bestod av handledning av
arbetsverksamheten, arbetsredskap, reseersittningar samt den sysselséttningspenning som be-
talades till deltagare vilkas huvudsakliga utkomst grundar sig pd utkomststodet. Till deltagare
som fér arbetsmarknadsstod betalas enligt forslaget i stillet for sysselsdttningspenning ersétt-
ning for uppehille av arbetsministeriets anslag. Av statens sysselsittningsanslag foreslogs det
att det till kommunerna skulle betalas 50 mk for varje dag av ordnad arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. Den nettokostnad som uppstér efter erséttningen var en utgift som berattigar till
statsandel for social- och hélsovarden, och den utgiften foreslogs bli hojd genom att de kalky-
lerade kostnaderna for den kommunala socialvarden i dldersgruppen 17—64 &r hojs med 22 mk
per invénare. Riksdagen hojde pé forslag av social- och hélsovardsutskottet den ersittning som
kommunen far till 60 mark.

Kommunernas kostnader for verksamheten har séledes kompenserats dels genom ett stod per
dag och dels genom systemet med statsandel for social- och hilsovarden. Av den regeringspro-
position som inledde arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte framgar det att det allt sedan
lagen stiftades har varit tdnkt att viss handledning ska ingé i arbetsverksamheten.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ér socialservice enligt socialvérdslagen och pa den till-
lampas dven lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvérden. I den handbok om
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arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som Institutet for hilsa och vélfard upprétthaller konsta-
teras att karaktdren av socialservice hos arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte alltid ska beak-
tas ndr tjansten ordnas. Handboken &r avsedd for yrkesfolk inom branschen som ett stod 1 kli-
entarbetet och beslutsfattandet. En klient i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har enligt
handboken ritt att f4 hogklassig socialvard och ett gott bemdtande av den som tillhandahéller
tjdnsten. Nér beslut och avgéranden som géller socialvarden fattas och socialvarden tillhanda-
hélls ska i forsta hand klientens intresse beaktas. I handboken konstateras det att eftersom ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr en socialservice, ar det &ndamalsenligt att i huvudsak
anvinda yrkesutbildade personer inom socialvarden i genomforandet av denna. Vid den hand-
ledning som géller de arbetsuppgifter som ingér i arbetsverksamheten kan man dessutom an-
vinda yrkesutbildade personer inom branschen i frdga. Den handledning som ges till klienterna
ska stéllas i proportion till nivén pé det stdd som han eller hon behdver och de mal som har satts
upp for perioden av arbetsverksamhet.

I egenskap av anordnare av socialvarden ansvarar kommunen utéver av uppfoljningen av och
tillsynen 6ver de tjdnster som omfattas av kommunens organiseringsansvar dven for processerna
i frdga om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte pa det sitt som i socialvardslagen bestdms
om socialvardens processer. For klienten gors i samband med utarbetandet av en aktiveringsplan
en sadan bedomning av klientens situation som avses i socialvardslagen, och pa basis av den
faststills den socialservice som motsvarar klientens stddbehov. Om klienten drar nytta av ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte och man i planen kommer fram till detta, ska det fattas ett
separat beslut om denna socialservice.

Rétten till god socialvard innebér att kommunerna har varit tvungna att satsa pa kvaliteten pa
genomforandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Detta innebér att klientens service-
behov definierar tjdnstens innehall. Klienterna inom arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
kan inte delta i egentlig arbetskraftsservice pa grund av sin nedsatta arbets- och funktionsfor-
maga. Av detta foljer att de behover stod och handledning.

4 Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forutsétter regeringens
sysselséttningsmal att partiellt arbetsfora, svarsysselsatta, unga, dldre och personer med invand-
rarbakgrund deltar pa arbetsmarknaden i storre utstrackning. Regeringen strévar efter att for-
battra mojligheten for ovan ndmnda grupper att fa sysselsattningsframjande och individuella
tjanster. Regeringen genomfor ocksa ett program for arbetsformaga riktat till partiellt arbetsfora
I regeringsprogrammet konstateras vidare att systemet for arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ska reformeras genom social rehabilitering, dir det individuella rehabiliteringsbehovet hos
langtidsarbetslosa eller personer med en svag stillning pa arbetsmarknaden beaktas for att stirka
deras arbetslivsfirdigheter och samhélleliga delaktighet. Denna proposition genomfor ovan-
namnda atgérder enligt regeringsprogrammet.

Under statsminister Sipilds regeringsperiod genomfordes ett forsok med offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice dar kommunerna inom forsoksomradena svarade for tillhandahallandet av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till klientmalgrupperna i forsoket. Till forsoket horde
dven en tjanst med namnet arbetslivsprovning som en erséttande tjdnst for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Tjénsten provades i Norra Savolax och Satakuntas forsoksomrade. I forso-
ket genomfordes arbetslivsprovningen med utnyttjande av bestimmelserna om arbetsprévning
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Inom ramen for arbetslivsprévningen var
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det mgjligt for en person att i sex manader prova att arbeta dven i ett foretag. Arbetslivsprov-
ningen var starkt forknippad med stdd och traning for personen. Forsoket grundade sig pa lagen
(505/2017) och pé regeringens proposition (RP 51/2017). Forsoksprojektet avslutades i slutet
av 2018. Enligt erfarenheterna av arbetslivsprovningen var forsokslagen till hjélp pé ett sddant
sétt att tjansten kunde omstruktureras. I forsoket utvecklades klientens tjanster och séttet att
organisera och sammanstilla dem béttre 4n tidigare utifran klientens behov. Forsokslagen tillét
dven att foretag anvinds, men sirdeles ménga foretag deltog inte som forsdksplatser. Daremot
koptes handlednings- och traningstjinster av foretag som i egenskap av producenter har speci-
aliserat sig pa detta, vilket upplevdes som en bra sak.

Den sa kallade TEOS-arbetsgruppen, som social- och hdlsovardsministeriet tillsatt, granskade
den helhet som giller stddet till delaktighet i arbetslivet inom socialvarden aren 2012-2014.
Arbetsgruppen lade fram ett forslag om social rehabilitering av personer i svag stéllning pa
arbetsmarknaden som skulle ha delats in i bade sysselséttningsfrimjande service och social re-
habilitering som framjar delaktigheten. Arbetsgruppens forslag inneholl dock fortfarande 6ppna
frdgor som skulle utredas. De lagdndringar som nu behandlas dr en del av reformarbetet.

Utlatanden om utkastet till proposition begirdes under perioden 31.10.2018—-14.12.2018, och
sammanlagt 32 remissinstanser ldmnade utldtanden. Néstan alla remissinstanser lyfte fram att
propositionen &r vérd att understoda och behovlig, skapar klarhet i klientens stdllning och un-
derlattar verkstélligheten av lagen. Reformen ansags ocksa underlitta och stodja kommunerna
i ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och bedomdes forbéttra klienternas ser-
vice och rittssidkerhet. Med anledning av utldtandena gjordes smérre dndringar i paragraferna
och motiveringarna.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Definitioner. Det foreslas att 1 mom. 2 punkten preciseras sa att arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte definieras som en tjénst som hor till kommunens organiseringsansvar. Den tidi-
gare lydelsen var verksamhet som anordnas av kommunen. Den nya formuleringen hdnger sam-
man med preciseringen av bestimmelserna om anordnande och produktion av arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte i 6 och 13 §.

6 §. Anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det foreslés att alla meningar som
géller produktion av tjénster i 1, 2 och 3 mom. stryks och flyttas omformulerade till 4 kap. och
den nya 13 §. P4 sé vis motsvarar propositionen den indelning i organisering och produktion av
tjdnster som anges i bl.a. kommunallagen samt den nuvarande terminologin.

I 1 mom. foreskrivs pd samma sétt som i géllande lag att kommunen svarar for anordnandet av
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Ocksa i 8 § i kommunallagen foreskrivs om anordnande
av tjanster och bestimmelsen géller &ven anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Enligt 8 § i kommunallagen kan kommunen sjilv organisera de uppgifter som den har enligt lag
eller avtala om att organiseringsansvaret dverfors pa en annan kommun eller en samkommun.

Det foreslas att i 5 mom. i den géllande lagen stryks hdnvisningen till 8 § 4 mom., eftersom
momentet i frdga har upphdvts genom lag 1372/2014.30.12.2014/1372.

8 §. Planens innehdll. Det foreslds att hdnvisningen till en rehabiliteringssamarbetsgrupp i 2
mom. upphdyvs, eftersom lagen om klientsamarbete inom rehabiliteringen har upphévts genom
lag 19.12.2014/1220.

9 §. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i aktiveringsplanen och den sektorsovergripande
sysselsdttningsplanen. Andringar foreslas i 1 mom. I 1 mom. féreskrivs om vad som ska skrivas
in om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i aktiveringsplanen och den sektorsdvergripande
sysselséttningsplanen. Detta styr dven innehallet i tjdnsten. Darfor foreslas det att mélet for ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte tas ini 1 mom. 1 punkten utdver den nuvarande beskriv-
ningen av verksamheten och uppgifter om platsen dir verksamheten anordnas. Pa sa vis fram-
hivs verksamhetens mélinriktade karaktir och att det &r skél att redan pa forhand skriva in malen
i planen. I 1 mom. foreslas dven en ny 4 punkt, enligt vilken det stod och den handledning som
ges den berdrda personen under arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska tas in i planen.
Syftet med detta &r att pAminna om att stod och handledning vésentligt h6r samman med arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, och darfor dr det skal att skriva in det 4ven i aktiveringsplanen
eller den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen. I den anteckningen kan det beskrivas pé
vilket sitt handledningen och stodet verkstélls samt deras volym och kvalitet. P4 grund av denna
andring dndras numreringen av den tidigare 4 och 5 punkten.

13 §. Produktion av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Paragrafnumreringen dndras sa att
innehallet 1 den foreslagna 13 § &r helt nytt. Innehdllet i 13 § 1 den géllande lagen overfors till
13 b §. I den foreslagna 13 § med nytt innehéll féreskrivs det om produktion av arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte till skillnad frén anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
som det foreskrivs om i 6 §. Fran 6 § i den géillande lagen flyttas till denna paragraf delvis
omformulerade bestimmelser om produktion.
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Enligt 1 mom. kan kommunen producera tjénster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
sjélv eller genom att inga skriftligt avtal om produktion av tjanster for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte med en annan kommun eller en samkommun eller med en registrerad forening,
en registrerad stiftelse, ett statligt &mbetsverk eller ett registrerat religionssamfund. Kommunen
ska underrétta arbets- och nédringsbyran om avtal som den ingétt om produktion av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte.

12 mom. ska det foreskrivas att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fortfarande inte far an-
skaffas fran foretag. Det foreslés att bestdimmelserna dndras sa att det gors ett undantag fran den
ovan beskrivna huvudregeln i fraga om stdd- och handledningstjénster som tillhandahélls per-
soner som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Stod- och handledningstjanster kan
upphandlas inte bara av olika organisationer och andra sammanslutningar utan ocksa av foretag
som producerar denna tjanst. Kommunen kan ocksé producera tjansten sjélv. [ den nya 13 a §
foreslds ndrmare bestimmelser om innehallet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det &r
frdga om en servicehelhet som kan innehalla verksamhet av méanga slag. I detaljmotiveringen
till 13 a § beskrivs narmare innehallet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och arten av
det stdd och den handledning som ingér i tjédnsterna samt deras forhallande till socialvardens
roll och process.

Enligt 9 § i kommunallagen kan kommunen eller samkommunen antingen sjilv producera de
tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tjéns-
teproducenter. Enligt 9 § 3 mom. i kommunallagen kvarstar det organiseringsansvar som avses
i 8 § 2 mom. i kommunallagen hos kommunen eller samkommunen nir den skaffar lagstadgade
tjdnster av nagon annan tjansteproducent. Dessutom bestdms tjdnsteproducentens ansvar for
tjansterna i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen eller annanstans samt enligt vad som
kommunen eller samkommunen och tjansteproducenten avtalat om. Bestimmelser om ordnan-
det finns dessutom i 6 § i denna lag. De ovan nimnda bestdmmelserna i kommunallagen tilladm-
pas pa tjdnsteupphandling inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till andra delar dn vad
som i 2 mom. foreskrivs om foretag.

13 a §. Innehdllet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Paragrafen ar helt ny till sitt inne-
hall. I 1 mom. foreskrivs att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en tjanstehelhet som ska
omfatta olika tjénster som framjar personens livskompetens samt arbets- och funktionsférméga.
Enligt bestimmelsen kan det i tjinsterna ingd individ- och gruppbaserad verksamhet som kan
genomforas i olika verksamhetsmiljoer. Med detta avses ocksa de delar som sker i en genuin
arbetsmiljo, dvs. pa en arbetsplats, men dock sé att tjénsten alltid omfattar det stéd och den
handledning som personen behdver. Den kommun som anordnar arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte svarar for stodet och handledningen, och kommunen har till uppgift att se till att verk-
samheten till alla delar motsvarar klientens rétt till hogklassig socialvard. Aven i aktiverings-
planen ska den handledning och det stod som personen fatt skrivas in.

Bestdmmelsen preciserar hur arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte riktas rétt till personer som
inte formar delta i offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i arbete. Detta sékerstiller
dven bestdimmelsen i 8 § 3 mom., som forblir oférdndrad. Detta innebér att det i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte inte kan vara frdga om normalt arbete, utan den eventuella verksam-
heten i en arbetsgemenskap har alltid ett sddant rehabiliterande syfte eller ndgot annat syfte som
hénfor sig till malet med arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och for vilket det ocksa ska
finnas st6d och handledning. I bestimmelsen foreskrivs ocksé om séttet att tillhandahalla stodet
och handledningen. Stéd, handledning och trdning kan tillhandahallas inte bara som personliga
tjdnster utan dven som tjanster i grupp eller i kombination med andra tjénster.
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For den tid klientrelationen inom socialvarden pagér ér det skal att utse en sddan egen kontakt-
person som avses i socialvardslagen och som ansvarar for uppfoljningen av tillhandahallandet
av de socialtjanster som overenskommits i klientens aktiveringsplan och for en behovsprovad
beddmning av klientens situation. Den egna kontaktpersonens arbete innehdller element som
hinfor sig till utévning av offentlig makt och dr darfor en myndighetsuppgift. Denna service
kan inte anskaffas hos en organisation utanfor socialvarden. Enligt socialvardslagen ska den
egna kontaktpersonen i princip vara en sadan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Bedomningen av en persons individu-
ella servicebehov &r ocksa en myndighetsuppgift inom socialvarden.

Den servicehelhet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som faststéllts utifrdn beddm-
ningen av servicebehovet ska innehélla tjédnster som forbéttrar personens livskompetens samt
arbets- och funktionsformaga i enlighet med klientens individuella servicebehov. Den egna kon-
taktpersonen har till uppgift att vélja en tjdnsteproducent som svarar mot klientens behov och
folja upp hur tjinsten tillhandahalls. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska ocksé innefatta
sadant stod och sddan handledning som personen behover och som tillhandahalls som personlig
service eller service i grupp. Det stdd som personen behover kan vara till exempel arbetstréning.
Det ér fraga om att 0ka arbetslivsfirdigheterna och beredskapen med stod av en handledare.
Andamalsenligt stod och d&ndamalsenlig handledning for personen i fraga kan ocksa tillhanda-
héllas i grupp som en del av sddan verkstadsverksamhet eller motsvarande verksamhet som
ingar 1 arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. En sérskild uppgift for socialvirdens egen
kontaktperson &r att f6lja upp genomforandet av en persons individuella stod och handledning.
Déaremot kan det ovan beskrivna praktiska stddet och handledningen tillhandahéllas pd méinga
olika stt. I enlighet med det som nu foreslds kan stod och handledning som ingér i servicen
ocksa skaffas hos ett foretag eller inkluderas i tjanstehelheter som aktorer inom den tredje sek-
torn producerar pa basis av avtal om kopta tjanster som ingétts med kommunerna. En kommun
kan ocksa producera service for stod och handledning sjilv.

12 mom. foreskrivs att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska samordnas med de social-
vardstjanster, hélso- och sjukvardstjdnster och rehabiliteringstjanster, den offentliga arbets-
kraftsservice samt de Ovriga tjanster och stodatgarder som personen behover. Det ar saledes
mojligt att anordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samtidigt med de 6vriga tjdnster som
ndmns ovan. I 8 § 2 mom., som géller aktiveringsplanens innehéll, foreskrivs ocksa att aktive-
ringsplanen ocksd kan innehélla socialservice samt hélsovérds-, rehabiliterings- och utbild-
ningsservice. Det dr ocksa mojligt att delta i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte under end-
ast en dag per kalendervecka. Detta kan komma pa fraga om en arbetslos klient pa grund av sin
arbets- eller funktionsforméga inte &nnu formar delta i verksamheten oftare eller det anses vara
dandamalsenligt att for personen i fraga sammanstélla en 1amplig helhet bestaende av olika tjans-
ter som han eller hon deltar i under olika veckodagar. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
kan erbjudas jaimsides med t.ex. en tjdnst for social rehabilitering. For att man ska kunna for-
sékra sig om att tjdnsterna riktas pé rétt sitt kan den kommun som svarar for anordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte se till att personens arbets- och funktionsforméga be-
doms pa ett sa heltdckande sitt som mdjligt. Har dr det mojligt for kommunen att utnyttja ett
team med multidisciplindr kompetens.

13 b §. Verkstillande. Bestimmelsen motsvarar helt och hallet 13 § i den géllande lagen, men
paragrafens numrering har éndrats till 13 b §.

14 §. Begrdnsningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Den maximala tiden for ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte foreslas bli korrigerad i 1 mom. Andringen grundar sig pa
den éndring (142/2015) som gjordes i 13 § 2 mom. i arbetsverksamheten per vecka och pa grund
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av vilken det hade varit skél att &ven dndra denna bestdimmelse. Tidigare foreskrevs deti 13 §
2 mom. att varje period under vilken arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte verkstélls ska per-
sonen delta i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte under minst en och hogst fem dagar per
kalendervecka. Senare dndrades bestimmelsen i anknytning till ett beslut om genomf6randet av
det strukturpolitiska programmet som en del av planen for de offentliga finanserna (25.3.2014),
som regeringen fattade i mars 2014 i samband med ramforhandlingarna. Enligt beslutet ska
aktiveringsplanen och arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte i enlighet med lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte riktas pa ett nytt sitt. Genom detta efterstravades en besparing
pa 3 miljoner euro i kommunernas utgifter, och det genomférdes genom att arbetsverksamheten
i rehabiliteringssyfte per vecka forkortades fran fem dagar till fyra dagar. P4 grund av dndringen
kan en person delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte under hogst fyra dagar per kalen-
dervecka. Nér arbetsverksamheten per vecka dndrades gjordes det dock ingen éndring i 14 § i
maximitiden for deltagande i arbetsverksamhet, och dérfor foreslas det nu att bestimmelsen
korrigeras.

Maximitiden motiverades i regeringens proposition (RP 184/2000 rd) sa att avsikten inte har
varit att ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pé sa stt att personen under hela perioden
deltar i1 verksamheten fem dagar i veckan. Néar lagen stiftades ansdgs det vara dndamalsenligt
att bestimma att en person kan delta hogst 230 dagar under 12 manader. Genom detta forhind-
rade man att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anordnas fem dagar i veckan under en
langre tidsperiod. Enligt motiveringen till regeringens proposition var det friga om att ge den
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte en mojlighet till ledighet som liknar semes-
ter. Om det i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte inte finns ndgon paus som liknar semes-
ter innebér det att maximitiden under ett ar dr 260 dagar berdknat enligt fem dagar per vecka.
Bestdmmelsens maximitid pa 230 dagar berdknad enligt fem dagar per kalendervecka har alltsa
inneburit att 30 dagar da personen inte deltar i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte har dragits
bort fran maximitiden. Nar verksamheten nu pagér i fyra dagar per kalendervecka bor det f6-
reskrivas att maximitiden efter ett motsvarande avdrag pd 30 dagar 4r 178 dagar under en period
pa 12 manader.

23 §. Olycksfallsforsdkring. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i den tidigare lagen, men
ordalydelsen i den har &ndrats sé att den motsvarar gillande lagstiftning om olycksfallsforsik-
ring. Kommunen ska fortséttningsvis teckna olycksfallsforsiakring for den som deltar i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. Enligt bestimmelsen ska kommunen for den som deltar i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte teckna forsékring enligt 3 § 1 mom. i lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Pa den som deltar i arbetsverksamheten tillimpas
i det fallet vad som i den lagen foreskrivs om arbetstagare, och pd kommunen tillimpas vad som
i den lagen foreskrivs om arbetsgivare. Med avvikelse fran 71-78 § i den lagen anvénds som
arsarbetsinkomst det i 79 § i den lagen avsedda minimibeloppet av arsarbetsinkomst. Med av-
vikelse frén 58 och 59 § i den lagen ar dagpenningen 1/360 av arsarbetsinkomsten.

24 §. Statlig ersdttning. 1 1 mom. stryks omnédmnandet att ersittningen betalas av sysselsétt-
ningsanslagen. I bestimmelsen konstateras alltsd endast att kommunerna har ritt att i statlig
erséttning fa 10,09 euro per dag for varje person som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Utbetalningen av erséttningar faststélls enligt statsbudgeten. Erséttningarna till kommu-
nerna for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har i statsbudgeten betalats fran social- och
hilsovardsministeriets anslag.
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2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021. De aktiveringsplaner som ér i kraft vid ikraft-
tradandet av lagen ska dndras i 6verensstimmelse med denna lag fére den 1 april 2021.

Dessutom far ett avtal om upphandling av tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som kommunen har ingatt med en annan kommun eller en samkommun eller med en registrerad
forening, en registrerad stiftelse, ett statligt &mbetsverk eller ett registrerat religionssamfund
som ar i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag trots bestimmelserna i denna lag tillimpas till
utgdngen av avtalets giltighetstid, dock sa att avtalen om tjansteupphandling ska dndras i ver-
ensstimmelse med denna lag fore den 1 januari 2022. Det som foreskrivs ovan om avtal géller
dock inte nya tjansteupphandlingar eller tillaggsbestillningar som gors med stod av avtalet, dven
om denna rétt skulle ha avtalats i det ursprungliga avtalet, om den nya tjansteupphandlingen
eller tilldggsbestillningen skulle goras efter att denna lag tritt i kraft. Med detta avses s.k. opt-
ionsklausuler som kan hénfora sig till avtalen. P& kop av tilldggstjanster enligt dessa klausuler
tillimpas bestimmelser enligt denna lag. Detta innebér séledes framst att stod och tréning in-
kluderas i den tjanstehelhet som upphandlas, om inte kommunen producerar den sjdlv. Om av-
talsperioden upphor exempelvis i november 2021 ska det inte goras édndringar i den med anled-
ning av denna lag, men nir det gors en ny upphandling och i det avtal som uppgdrs pé basis av
den ska bestimmelserna i denna lag iakttas. Likasd, om det i ett avtal som 16per ut i november
2021 ingér en optionsklausul, ska pa den nya upphandlingen av tjinster pa basis av den ocksa
tillimpas bestimmelserna i denna lag.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen hanfor sig till de grundlidggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen, i
synnerhet tryggandet av tillrickliga socialtjinster samt det allménnas skyldighet att frimja
sysselséttningen. Propositionen kan ocksé bedomas i anslutning till kommunernas sjélvstyrelse
och genomfoérandet av finansieringsprincipen.

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dr socialservice, men ocksa sysselséttningsfraimjande
service. De personer som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ar vid dventyr att formanen gar forlorad eller sidnks skyldiga att delta i utar-
betandet av en aktiveringsplan och i den arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som dverens-
kommits i aktiveringsplanen. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har alltsd en berérings-
punkt ocksd med grundlagens bestimmelser om oundgénglig omsorg och forsérjning samt med
bestammelserna om grundlaggande utkomstskydd vid arbetsldshet. I denna proposition foreslés
inga dndringar i de bestimmelser som inverkar pd verksamhetens forpliktande karaktér eller
personens forsorjning.

Syftet med atgdrderna enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar att bekdmpa
bade social utslagning och utslagning fran arbetsmarknaden. Det uttryckliga syftet med arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte &ar att forbattra personens fardigheter och mojligheter att
komma in pa den Oppna arbetsmarknaden eller delta i yrkesutbildning eller offentlig arbets-
kraftsservice. Lagens bestammelser giller personer som till f61jd av langvarig arbetsloshet och
till f6ljd av begrénsningar i arbets- och funktionsformagan inte kan delta i offentlig arbetskrafts-
service och dirfor behdver sérskilt stod. Atgirderna enligt lagen genomfors i samarbete mellan
arbets- och niringsbyran och kommunens socialviisende eller som en del av socialservicen. At-
géirderna har ocksa samband med det mal for frimjande av sysselséttningen som anges i 18 § 2
mom. i grundlagen.
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Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften.
Enligt 2 mom. i bestimmelsen ska det allménna framja sysselsdttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Bestimmelsen om frimjande av sysselséttningen &r ett konstitution-
ellt uppdrag for den offentliga makten. Skyldigheten att frimja sysselséttningen innebér att det
allménna ska stréva efter att forhindra uppkomsten av en grupp personer som dr permanent
arbetslosa. Enligt ordalydelsen forpliktar 18 § i grundlagen det allménna som helhet och géller
saledes bade staten och kommunerna. Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid kommu-
nernas skyldighet att frimja sysselséttningen pa det sitt som forutsitts i 18 § i grundlagen vid
behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte (184/2000). I propositionen betonas rétten till stdd och handledning for 14ngtidsar-
betslosa som omfattas av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for att deras forutséttningar att
komma in pa den dppna arbetsmarknaden ska forbattras.

Oundgdnglig forsorjning och omsorg, tryggande av den grundldiggande forsorjningen samt till-
rdckliga social- och hdlsovardstjinster

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett mianniskovirdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen ska var och en genom lag garanteras ratt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafédsel och for-
lust av en forsorjare. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som niarmare
bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster
samt fraimja befolkningens hélsa.

Propositionen betonar att klienter inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har rétt till hog-
klassig socialvard genom att det till bestimmelserna om aktiveringsplanen fogas en skyldighet
att i planen anteckna mélet for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte samt det stod och den
handledning som personen far under arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Ocksé den nya
bestimmelsen om innehéllet forutsitter att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksa ska
innefatta stdd och handledning. Socialvarden ansvarar for uppfoljningen av tillhandahéllandet
av de socialtjénster som Overenskommits i klientens aktiveringsplan och for en behovsenlig
beddmning av klientens situation. I klientens servicehelhet kan ocksa ingd annan socialservice
samt hélsovards-, rehabiliterings- och utbildningsservice som forbéttrar sysselsattningsmojlig-
heterna. Propositionen framjar alltsa for sin del malet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att till-
forsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster.

Kommunernas sjdlvstyrelse och finansieringsprincipen

Av den sjilvstyrelse som tillforsdkras kommunerna foljer att det enligt 121 § 2 mom. i grund-
lagen ska foreskrivas genom lag om de skyldigheter som aldggs kommunerna. Det finns ingen
uttrycklig bestdmmelse i grundlagen om finansieringsprincipen. I sin praxis har grundlagsut-
skottet emellertid understrukit att man maste se till att kommunerna har faktiska mojligheter att
klara av skyldigheterna nér det infors skyldigheter for dem. Finansieringsprincipen ingér ocksé
i artikel 9.2 1 Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse, dér det foreskrivs att de lokala myn-
digheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och
annan lag.

I samband med reformen av arbetsmarknadsstodet 2006 bedomde grundlagsutskottet fordel-
ningen av det finansiella ansvaret for stodet mellan stat och kommun (GrUU 50/2005 rd).
Grundlagsutskottet ansag att finansieringsuppgifter som anvisas kommunerna inte pa grund av
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grundlagsskyddet for sjéalvstyrelsen far vara sa stora att kommunernas verksamhetsbetingelser
forsvagas pa ett sétt som dventyrar kommunernas mdjligheter att sjdlvstindigt besluta om sin
ekonomi och dirigenom ocksd om sin forvaltning. Grundlagsutskottet ansig att det &ndrade
finansieringsansvaret innebér att kommunernas anvisas en ny finansieringsuppgift. Enligt pro-
positionen var den dndrade finansieringen kostnadsneutral for varje enskild kommun. Foljakt-
ligen anség grundlagsutskottet att dversynen av finansieringssystemet inte dventyrade kommu-
nernas mdjlighet att sjilvstandigt besluta om sin ekonomi. Detta trots att kommunernas finan-
sieringsansvar enligt propositionen kan komma att 6ka om kommunen inte lagger ner mer arbete
pa sysselséttning av langtidsarbetslosa, eller har ovanligt hoga kostnader for att framja syssel-
sdttningen. Av tolkningspraxis for grundlagen gar det inte att utldsa hur stor inkomstminsk-
ningen eller utgiftsokningen ska vara for att anses vara sé stor att den inte star i samklang med
den kommunala sjalvstyrelsen.

Grundlagsutskottet har bedomt kommunernas finansieringsansvar ocksa i samband med and-
ringen av kommunernas finansieringsansvar for arbetsmarknadsstodet (GrUU 41/2014). Ut-
skottet konstaterade da att lagstiftaren har ansetts ha tdmligen stort beddmningsutrymme nér
den beslutar om nedskérningar i statsandelssystemet, ocksa nir nedskdrningarna har stor effekt
pa enskilda kommuners statsandel (GrUU 16/2014 rd). Utskottet konstaterade ocksa att bestim-
melserna dr kopplade till skyldigheten att framja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grundla-
gen och ansag att forslaget inte var problematiskt i konstitutionellt hdnseende.

I denna proposition foreslés inga nya uppgifter for kommunerna. Eftersom de nu gjorda preci-
seringarna av lagstiftningen tydligare dn tidigare tar in de principer som redan finns i social-
vardslagstiftningen i lagen, bedoms dndringarna inte ha nagra sérskilt betydande kostnadseffek-
ter for kommunerna.

Regeringen anser att propositionen inte innehéller nagra sadana forslag som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 2 § 1 mom. 2 punkten,
6§,8§2mom., 9§ 1 mom., 13§, 14 § 1 mom., 23 § och 24 § 1 mom., av dem 6 § sidan den
lyder delvis dndrad i lagarna 290/2012, 1003/2012 och 1372/2014, 8 § 2 mom. sadant det lyder
ilag 937/2012, 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1372/2014, 13 § saddan den lyder delvis &dndrad
i lag 142/2015, 14 § 1 mom. siddant det lyder i lag 881/2019, 23 § sadan den lyder i lag
1647/2015 och 24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1296/2002, samt

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte en tjanst som syftar till att forbattra en persons livs-
kompetens samt skapa sysselsattningsforutsdttningar och som inte ger upphov till nagot tjéns-
teforhallande eller anstéllningsforhéllande mellan personen och den instans som anordnar eller
genomfor verksamheten,

6§
Anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anordnas av kommunen.

Oberoende av pa vilket sétt arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte anordnas svarar kommu-
nen for att verksamheten anordnas i enlighet med denna lag och pa det sétt som anges i aktive-
ringsplanen eller i den sektorsovergripande sysselséttningsplanen.

For kostnader for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas ersittning till kommunen av
statens medel i enlighet med denna lag.

Kommunen har inte skyldighet att anordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om perso-
nen

1) annat an tillfalligt 4r i arbete som utfors i arbetsavtals- eller tjansteforhallande och dir den
ordinarie arbetstiden Gverstiger atta timmar i veckan,

2) ar sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller som haller pa att inleda foretagsverksamhet pé heltid,

3) ér studerande pé heltid enligt 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, eller

4) deltar i sysselsattningsframjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
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88§
Planens innehall

Niér en aktiveringsplan utarbetas ska av de atgérder som avses i 1 mom. 4 punkten mojligheten
att erbjuda arbete eller offentlig arbetskraftsservice utredas forst. Utdver dessa atgirder kan pla-
nen innehalla social-, hilso- och sjukvérds-, rehabiliterings- och utbildningsservice som forbatt-
rar mojligheterna att {4 arbete.

98§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i aktiveringsplanen och den sektorsévergripande
sysselsdttningsplanen

Om aktiveringsplanen eller den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen innehéller arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, ska dtminstone féljande uppgifter om den inga i planen:

1) malet for och en beskrivning av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och uppgifter om
platsen dir verksamheten anordnas,

2) tiden per dag och vecka da arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte pagar,

3) den tidpunkt dé en period av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte borjar och periodens
langd,

4) det stod och den handledning som ges den berdrda personen under arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte,

5) annan socialservice och andra hilso- och sjukvérds-, rehabiliterings- och utbildningstjéns-
ter som erbjuds vid sidan av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte,

6) den tidpunkt da effekterna av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte pa sysselsdttnings-
mdjligheterna senast ska bedomas och beslut fattas om fortsatta atgérder samt om revidering av
aktiveringsplanen eller den sektorsovergripande sysselséttningsplanen.

13§
Produktion av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Kommunen kan producera tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sjélv eller ge-
nom att ingd skriftligt avtal om produktion av tjdnster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
med en annan kommun eller en samkommun eller med en registrerad forening, en registrerad
stiftelse, ett statligt &mbetsverk eller ett registrerat religionssamfund. Kommunen ska underrétta
arbets- och néringsbyrédn om avtal som den ingatt om produktion av arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte.

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte far inte anskaffas fran foretag. Detta giller dock inte
det stod och den handledning som ges en person som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.
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13a§
Innehdllet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Tjanstehelheten for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska omfatta tjanster som framjar
personens livskompetens samt arbets- och funktionsférmaga. I tjansterna kan ingé individ- och
gruppbaserad verksamhet som kan genomforas i olika verksamhetsmiljoer. I tjansten ska alltid
ingd det stod och den handledning som personen behover och som tillhandahalls individuellt
eller i grupp.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska samordnas med de social-, hdlsovirds- och sjuk-
vardstjénster och rehabiliteringstjanster, den offentliga arbetskraftsservice samt de dvriga tjéns-
ter och stodétgérder som personen behdver.

13b§
Verkstdllande

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska anpassas till personens arbets- och funktions-
forméga samt kunnande sa att den dr meningsfull och tillrdckligt krdvande med tanke pa ett
intride pé arbetsmarknaden. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte fér inte allvarligt kréinka
personens religidsa eller etiska dvertygelse.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anordnas i perioder pad 3—24 ménader at gdngen. Varje
period ska personen delta i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte minst en och hogst fyra
dagar per kalendervecka och minst fyra timmar per dag.

Nér den period som avses i 2 mom. gér ut ska aktiveringsplanen ses éver med iakttagande av
vad som i 3 kap. foreskrivs om planen.

14§
Begrdnsningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

En person kan delta i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte hogst 178 dagar under 12 mana-
der. P4 verksamheten tillimpas den allménna arbetstid som avses i 5 § 1 mom. i arbetstidslagen
(872/2019).

23§
Olycksfallsforsdikring

Kommunen ska for den som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte teckna forsdkring
mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar med iakttagande av lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar (459/2015). P4 den som deltar i arbetsverksamheten tillimpas i
det fallet vad som i den lagen foreskrivs om arbetstagare, och p4 kommunen tilldimpas vad som
i den lagen foreskrivs om arbetsgivare.

Med avvikelse fran 71—78 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar anvénds
som arsarbetsinkomst det i 79 § i den lagen avsedda minimibeloppet av arsarbetsinkomst. Med
avvikelse fran 58 och 59 § i den lagen ar dagpenningen 1/360 av arsarbetsinkomsten.
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24§
Statlig ersdittning

Kommunen har rétt att i statlig erséttning for anordnande av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte fa 10,09 euro per dag for varje person som deltar i arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte. Ersdttningen betalas i efterskott for de dagar personen i fraga deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Denna lag trider i kraft den 20 .

De aktiveringsplaner som ér i kraft vid ikrafttridandet av lagen ska &ndras i 6verensstimmelse
med denna lag senast den 31 mars 2021.

Ett avtal om upphandling av tjdnster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som kommu-
nen har ingétt med en annan kommun eller en samkommun eller med en registrerad forening,
en registrerad stiftelse, ett statligt &mbetsverk eller ett registrerat religionssamfund och som ér i
kraft vid ikrafttradandet av denna lag far trots bestimmelserna i denna lag tillimpas till utgangen
av avtalets giltighetstid, dock sa att avtalen om tjansteupphandling ska &ndras i Overensstim-
melse med denna lag senast den 31 december 2021. Vad som ovan foreskrivs om avtal géller
dock inte nya tjédnsteupphandlingar eller tilldggsbestillningar som gors med stod av ovan av-
sedda avtal, inte ens om den rétten har avtalats i det ursprungliga avtalet, om den nya tjanste-
upphandlingen eller tilldggsbestillningen ska goras efter att denna lag trétt i kraft.

Helsingfors den 20 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 2 § 1 mom. 2 punkten,
6§,8§2mom., 9§ 1 mom., 13§, 14 § 1 mom., 23 § och 24 § 1 mom., av dem 6 § sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 290/2012, 1003/2012 och 1372/2014, 8 § 2 mom. sadant det lyder
ilag 937/2012, 9 § 1 mom. sidant det lyder i lag 1372/2014, 13 § sddan den lyder delvis &dndrad
i lag 142/2015, 14 § 1 mom. sidant det lyder i lag 881/2019, 23 § sddan den lyder i lag
1647/2015 och 24 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1296/2002, samt

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

Gdllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
verksamhet som anordnas av kommunen och
syftar till att forbéttra en persons livskompe-
tens samt skapa sysselsdttningsforutsdttningar
och som inte ger upphov till ndgot tjanstefor-
hallande eller anstillningsforhallande mellan
personen och den instans som ordnar eller ge-
nomfor verksamheten,

68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas av kommunen. Kommunen kan an-
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
sjdlv eller genom att ingd skriftligt avtal om
anordnande av sddan verksamhet med en an-
nan kommun eller en samkommun eller med
en registrerad forening, en registrerad stif-

27

Foreslagen lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
en tjdanst som syftar till att forbéttra en persons
livskompetens samt skapa sysselsattningsfor-
utséttningar och som inte ger upphov till nadgot
tjidnsteforhdllande eller anstdllningsforhal-
lande mellan personen och den instans som
anordnar eller genomfor verksamheten,

68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas av kommunen.

Oberoende av pa vilket sétt arbetsverksam-
het 1 rehabiliteringssyfte anordnas svarar
kommunen for att verksamheten anordnas i
enlighet med denna lag och pa det sitt som
anges 1 aktiveringsplanen eller i den sektorso-
vergripande sysselséttningsplanen.
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Gdllande lydelse

telse, ett statligt dmbetsverk eller ett registre-
rat religionssamfund. Kommunen skall under-
rdtta arbetskraftsbyran om avtal som den in-
gatt om anordnande av arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte.

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte far
inte anskaffas fran foretag.

Oberoende av pa vilket sétt arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte anordnas svarar
kommunen for att verksamheten anordnas i
enlighet med denna lag och pé det sitt som
anges i aktiveringsplanen eller den sektorso-
vergripande sysselséttningsplanen.

For kostnader for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte betalas ersdttning till kommu-
nen av statens medel i enlighet med denna lag.

Kommunen har inte skyldighet att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i sad-
ana fall som avses i 8 § 4 mom. och inte heller
nér personen

1) &r i annat an tillfalligt arbete som utfors i
arbetsavtals- eller tjansteforhallande och dir
den ordinarie arbetstiden Gverstiger étta tim-
mar 1 veckan,

2) ér sysselsatt pa heltid i foretagsverksam-
het som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller som haller pa att in-
leda foretagsverksamhet pé heltid,

3) ar studerande pa heltid enligt 2 kap. 10 §
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, eller

4) deltar i sysselsittningsfraimjande service
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

83§
Planens innehall

Nér en aktiveringsplan utarbetas ska av de
atgirder som avses i 1 mom. mdjligheten att
erbjuda arbete eller offentlig arbetskraftsser-
vice utredas forst. Utover dessa atgarder kan
planen innehalla social-, hilsovards-, rehabi-
literings- och utbildningsservice som forbatt-
rar mdjligheterna att f4 arbete. Ndr en aktive-
ringsplan utarbetas kan vid behov en rehabi-
literingssamarbetsgrupp enligt lagen om kli-
entsamarbete inom rehabiliteringen horas,
om klienten samtycker till detta.

Foreslagen lydelse

For kostnader for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte betalas erséttning till kommu-
nen av statens medel i enlighet med denna lag.

Kommunen har inte skyldighet att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om
personen

1) annat n tillfalligt &r i arbete som utfors i
arbetsavtals- eller tjansteforhallande och dar
den ordinarie arbetstiden Gverstiger tta tim-
mar 1 veckan,

2) &r sysselsatt pa heltid i foretagsverksam-
het som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller som haller pa att in-
leda foretagsverksamhet pé heltid,

3) ar studerande pa heltid enligt 2 kap. 10 §
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, eller

4) deltar i sysselsdttningsfraimjande service
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

83§
Planens innehall

Nér en aktiveringsplan utarbetas ska av de
atgérder som avses i 1 mom. 4 punkten moj-
ligheten att erbjuda arbete eller offentlig ar-
betskraftsservice utredas forst. Utdver dessa
atgirder kan planen innehalla social-, hilso-
och sjukvards-, rehabiliterings- och utbild-
ningsservice som forbéttrar mdjligheterna att
fa arbete.
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Gdllande lydelse

9§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i ak-
tiveringsplanen och den sektorsovergripande
sysselsdttningsplanen

Om aktiveringsplanen eller den sektorsdver-
gripande sysselsdttningsplanen innehaller ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, ska at-
minstone foljande uppgifter om den ingd i pla-
nen:

1) en beskrivning av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och uppgifter om platsen
dér verksamheten anordnas,

2) tiden per dag och vecka da arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagar,

3) den tidpunkt da en period av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte borjar och peri-
odens liangd,

4) annan socialservice och andra hilso- och
sjukvards-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjidnster som erbjuds vid sidan av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte, samt

5) den tidpunkt d& effekterna av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pa sysselsétt-
ningsmdjligheterna senast ska beddmas och
beslut fattas om fortsatta atgarder samt om re-
videring av aktiveringsplanen eller den sek-
torsovergripande sysselsittningsplanen.

13 §

Verkstdllande

Arbetsverksamheten 1 rehabiliteringssyfte
skall anpassas till personens arbets- och funkt-
ionsformaga samt kunnande sé att den &r me-
ningsfull och tillrackligt krdvande med tanke

29

Foreslagen lydelse

9§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i ak-
tiveringsplanen och den sektorsévergripande
sysselsdttningsplanen

Om aktiveringsplanen eller den sektorsdver-
gripande sysselsdttningsplanen innehaller ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, ska at-
minstone foljande uppgifter om den ingd i pla-
nen:

1) malet for och en beskrivning av arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte och upp-
gifter om platsen dir verksamheten anordnas,

2) tiden per dag och vecka da arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagar,

3) den tidpunkt da en period av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte borjar och peri-
odens liangd,

4) det stod och den handledning som ges den
berorda personen under arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte,

5) annan socialservice och andra hdlso- och
sjukvdrds-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjdnster som erbjuds vid sidan av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte,

6) den tidpunkt da effekterna av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pa sysselsdtt-
ningsmdojligheterna senast ska bedomas och
beslut fattas om fortsatta dtgdrder samt om
revidering av aktiveringsplanen eller den sek-
torsovergripande sysselsdttningsplanen.

13§

Produktion av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Kommunen kan producera tjanster for ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte sjilv el-
ler genom att ingé skriftligt avtal om produkt-
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pa ett intrdde pa arbetsmarknaden. Arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte far inte
allvarligt krénka personens religidsa eller
etiska Overtygelse.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas i perioder pa 3—24 manader at gdngen.
Varje period ska personen delta i arbetsverk-
samheten 1 rehabiliteringssyfte 1 minst fyra
timmar per dag under minst en och hdgst fyra
dagar per kalendervecka.

Nér den period som avses i 2 mom. gar ut
skall aktiveringsplanen revideras med iaktta-
gande av vad som bestdms om planen i 3 kap.

(Ny)

(Ny)
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ion av tjanster for arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte med en annan kommun eller en
samkommun eller med en registrerad fore-
ning, en registrerad stiftelse, ett statligt 4m-
betsverk eller ett registrerat religionssamfund.
Kommunen ska underritta arbets- och né-
ringsbyrdn om avtal som den ingétt om pro-
duktion av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far
inte anskaffas fran foretag. Detta géller dock
inte det stdd och den handledning som ges en
person som deltar i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte.

13ayg

Innehallet i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte

Tjdnstehelheten for arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte ska omfatta tjdnster som
framjar personens livskompetens samt arbets-
och funktionsformadga. I tidnsterna kan ingd
individ- och gruppbaserad verksamhet som
kan genomforas i olika verksamhetsmiljoer. 1
tjidnsten ska alltid ingd det stod och den hand-
ledning som personen behover och som till-
handahalls individuellt eller i grupp.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska
samordnas med de social-, hdlsovards- och
sjukvdrdstjdnster och rehabiliteringstjinster,
den offentliga arbetskraftsservice samt de 6v-
riga tjdnster och stodatgdrder som personen
behéver.

13by
Verkstillande
Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
ska anpassas till personens arbets- och funkt-

ionsférmdga samt kunnande sd att den dr me-
ningsfull och tillrdckligt krdvande med tanke
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14 §

Begrdnsningar for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte

En person kan delta i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte hogst 230 dagar under 12
ménader. P& verksamheten tillimpas den all-
ménna arbetstid som avsesi 5 § 1 mom. i ar-
betstidslagen.

23§
Olycksfallsforsdkring

Kommunen ska for den som deltar i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte teckna for-
sdkring enligt 3 § 1 mom. i lagen om olycks-
fall 1 arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015). Pa den som deltar i arbetsverk-
samheten tillimpas vad som i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
foreskrivs om arbetstagare, och pa kommunen
tillimpas vad som i den lagen foreskrivs om
arbetsgivare.

Med avvikelse fran 71—78 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
anvands som arsarbetsinkomst det i 79 § i den
lagen avsedda minimibeloppet av arsarbetsin-
komst. Med avvikelse fran 58 och 59 § i den
lagen dr dagpenningen 1/360 av arsarbetsin-
komsten.
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pd ett intrdde pa arbetsmarknaden. Arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte far inte
allvarligt krdnka personens religiosa eller
etiska overtygelse.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas i perioder pd 3-24 mdnader dt
gadngen. Varje period ska personen delta i ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte minst
en och hogst fyra dagar per kalendervecka
och minst fyra timmar per dag.

Ndr den period som avses i 2 mom. gar ut
ska aktiveringsplanen ses 6ver med iaktta-
gande av vad som i 3 kap. foreskrivs om pla-
nen.

14 §

Begrdnsningar for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte

En person kan delta i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte hogst /78 dagar under 12
ménader. P4 verksamheten tillimpas den all-
ménna arbetstid som avsesi 5 § 1 mom. i ar-
betstidslagen (872/2019).

23§
Olycksfallsforsdkring

Kommunen ska for den som deltar i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte teckna for-
sakring mot olycksfall i arbetet och mot yrkes-
sjukdomar med iakttagande av lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015). Pa den som deltar i arbetsverk-
samheten tilldmpas i det fallet vad som i den
lagen foreskrivs om arbetstagare, och pd
kommunen tillimpas vad som 1 den lagen fo-
reskrivs om arbetsgivare.

Med avvikelse fran 71—78 § 1 lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
anvands som arsarbetsinkomst det i 79 § i den
lagen avsedda minimibeloppet av arsarbetsin-
komst. Med avvikelse fran 58 och 59 § i den
lagen dr dagpenningen 1/360 av arsarbetsin-
komsten.
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24§
Statlig ersdttning

Kommunen har ritt att av sysselséttnings-
anslagen i statlig ersittning for anordnande av
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte fa
10,09 euro per dag for varje person som deltar
1 arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Er-
sdttningen betalas i efterskott for de dagar per-
sonen i fraga deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte.
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24§
Statlig ersdttning

Kommunen har rétt att i statlig erséttning for
anordnande av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte fa 10,09 euro per dag for varje per-
son som deltar i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Erséttningen betalas i efterskott for
de dagar personen i friga deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De aktiveringsplaner som dr i kraft vid
ikrafttrddandet av lagen ska dndras i 6verens-
stammelse med denna lag senast den 31 mars
2021.

Ett avtal om upphandling av tjdnster for ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte som
kommunen har ingdtt med en annan kommun
eller en samkommun eller med en registrerad
forening, en registrerad stiftelse, ett statligt
dmbetsverk eller ett registrerat religionssam-
fund och som dr i kraft vid ikrafttridandet av
denna lag fdr trots bestimmelserna i denna
lag tillimpas till utgdngen av avtalets giltig-
hetstid, dock sd att avtalen om tjdnsteupp-
handling ska dndras i 6verensstimmelse med
denna lag senast den 31 december 2021. Vad
som ovan foreskrivs om avtal gdller dock inte
nya tjidnsteupphandlingar eller tilldggsbe-
stdllningar som gors med stod av ovan av-
sedda avtal, inte ens om den rdtten har avta-
lats i det ursprungliga avtalet, om den nya
tidnsteupphandlingen eller tilldggsbestdll-
ningen ska goras efter att denna lag trdtt i
kraft.



