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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 2 kap. konsumentskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att till 2 kap.
konsumentskyddslagen fogas ett stadgande om
hushéillsapparaters energiférbrukning och bul-
lernivd. Enligt det foreslagna stadgandet skall
handels- och industriministeriet genom férord-
ning kunna ges ritt att meddela foreskrifter om
sddan information om forbrukningen av energi
och andra resurser samt om buller som skall
ges samt angdende de uppgifter om férbruk-
ningen av energi och andra resurser samt om

buller som varje hushallsmaskin skall forses
med.

Lagen anknyter till genomforandet av Ge-
mensamma EES-kommitténs beslut om &nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet (tilliggsprotokollet till EES-av-
talet) Den foreslagna lagen avses trida i kraft
sd snart som mdjligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna idndringar

Enligt det energisparprogram som regeringen
godkidnde i september 1992 ir madlet en inbe-
sparing pa 15 % i forbrukningen av hushéllse-
lektricitet fore ar 200S. Energisparprogrammet
utgdr ifrn att marknadskrafterna skall utnytt-
jas si att energimedvetna konsumenter styr
marknaden genom sina val. Ett av de medel i
programmet som frimjar energisparande i hus-
hill dr systemet med mirkning som anger
energiforbrukningen. Forebild 4r motsvarande
itgdarder enligt Europeiska gemenskapernas
rittsakter (EG-réttsakter).

Avtalet om Europeiska samarbetsavtalet
(EES-avtalet) innehdller tre direktiv om hus-
héallsmaskiner, som grundar sig pé frivillighet. I
Finland ansdgs dessa inte forutsiitta harmoni-
sering av forfattningar.

EG-radet utfirdade i september 1992 ett
direktiv om mirkning och standardiserad kon-
sumentinformation som anger hushéllsappara-
ters forbrukning av energi och andra resurser
(92/75/EEG,nedan direktivet om energiméark-
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ning). Enligt direktivet &r energimirkningen
obligatorisk. Direktivet har genom bilaga 3a
till Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 om #&ndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till EES-avtalet (tilliggsprotokollet till
EES-avtalet) fogats till de forfattningen till
vilka det hdnvisas i bilaga II till EES-avtalet. I
Finland har regleringen av energimirkningen
beretts utgdende frin detta direktiv.

Direktivet om energimirkning tar sikte pd
det allmdnna malet att utnyttja naturresurserna
pa ett sparsamt och rationellt sitt. Syftet med
energimirkningen 4r att paverka konsumenter-
nas val vid anskaffningen av hushéllsmaskiner.
Det skall ges exakta, relevanta och jimforbara
uppgifter om den energi som forbrukas nir
hushdllsmaskinerna anvédnds. Avsikten 4r att
konsumenterna skall fas att féredra apparater
som forbrukar mindre energi. Médrkningen pé-
verkar indirekt ocksd tillverkarna si att de
fiaster uppmirksamhet vid behovet att skira
ned apparaternas energiforbrukning.

Den frivilliga energimirkning som tidigare
har provats inom Europeiska unionen har inte
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lett till resultat. I syfte att dstadkomma en
storre verkan forses alla de viktigaste hushails-
maskinerna med en enhetlig energimirkning,

Uppgiften att genomfdra energimirkningen
ankommer i EU pd medlemsstaterna. Om tre
4r kommer EG-kommissionen att utreda hur
direktivet har verkstillts. De stadganden som
direktivet forutsitter skulle utfirdas i EU-
landerna fore utgangen av juni 1993, Stadgan-
dena skulle trida i kraft den 1 januari 1994,

Direktivet om energimirkning 4r ett ramdi-
rektiv, med stdd av vilket EG-kommissionen
utfardar verkstillighetsdirektiv med detaljerade
bestdmmelser for olika typer av hushalismaski-
ner. Det forsta  verkstillighetsdirektivet
(94/2/EG) utfirdades i januari 1994 for kyla-
nordningar. Enligt direktivet skall kylanord-
ningar forses med energimirken fr.o.m. ingdng-
en av 1995. Ytterligare verkstillighetsdirektiv
ir under beredning, och som foljande star disk-
och tvittmaskiner samt torkapparater i tur.

I Sverige stiftades till f6ljd av EES-avtalet en
ramlag med stadganden om obligatorisk ener-
gimirkning for hushallsmaskiner. 1 Norge har
man for avsikt att fore utgéngen av april 1994
fardigstilla ett forslag till en lag som mojliggsr
obligatorisk energimérkning. I Danmark gavs
redan 1982 en ramlag om energiméirkning, som
bygger pd radets direktiv 79/530/EEG om
mérkning som anger hushélisapparaters f6r-
brukning av energi och andra resurser. Detta
direktiv har upphéivts genom direktivet om
energimirkning. I Sverige och Danmark har
redan tidigare frivillig mérkning inforts i syfte
att fA konsumenter att vilja apparater som
forbrukar lite energi. Som medlem i EU for-
bereder sig Danmark pd att infora den nya,
obligatoriska energimirkningen.

I Europeiska gemenskapens verkstillighets-
direktiv finns foreskrifter om de sirskilda
uppgifter som varje typ av hushallsmaskin skall
vara forsedd med. Med tanke pd verkstillig-
hetsdirektivens genomforande pa nationell nivd
i Finland vore det dndamadlisenligt att i konsu-
mentskyddslagen (38/78) ta in ett stadgande om
bemyndigande, med stéd av vilket det genom
forordning kan stadgas att handels- och indust-
riministeriet kan meddela nirmare féreskrifter
enligt verkstillighetsdirektiven om de uppgifter
som skall ldmnas for varje hushallsmaskinstyp.
EU:s forsta verkstillighetsdirektiv — det som
giller kylanordningar — kan di trida i kraft
genom ett beslut av handels- och industrimi-
nisteriet. Den egentliga allminna regleringen i

direktivet om energimirkning kan infdéras gen-
om en forordning som ges med stdd av
gillande 2 kap. 6 § konsumentskyddslagen.

Det foreslas att foreskrifter om de uppgifter
som skall ldmnas vid energimérkning av hus-
hillsmaskiner meddelas med stod av 2 kap.
konsumentskyddslagen. Foljaktligen foresids
det att 2 kap. konsumentskyddslagen skall
indras s att till kapitlet fogas en ny 13 §, enligt
vilken det kan stadgas genom férordning att
handels- och industriministeriet kan meddela
foreskrifter angdende den information om for-
brukningen av energi och andra resurser samt
buller som skall ges vid marknadsféringen av
hushéllsmaskiner samt angdende de uppgifter
om foérbrukningen av energi och andra resurser
samt om buller som varje hushallsmaskin skall
forses med.

Konsumentskyddslagen innehaller ocksd ett
anviandbart dvervakningssystem. Enligt 2 kap.
10 § overvakas marknadsforingens lagenlighet
med hinsyn till konsumentskyddet av konsu-
mentombudsmannen. Enligt forslaget skall till-
synen Over energimirkningen ske inom ramen
for konsumentombudsmannens marknadsrétts-
liga 6vervakning. I dagens ekonomiska lige ar
det inte 4ndamadlsenligt att for denna uppgift
organisera en separat marknadsovervakning
som kridver tilldggsresurser. Konsumentom-
budsmannen har marknadsréttslig sakkunskap
och tillrickliga overvakningsmedel till sitt for-
fogande.

2. Propositionens verkningar

2.1. Organisatoriska och ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar. Fastin det foreslds att konsumentom-
budsmannens befogenheter i dvervakningen av
marknadsféringen skall utdkas, vintas detta
inte medfora en si stor 6kning av arbetsupp-
gifterna att ett behov av ytterligare personal
skulle uppsta.

Den foreslagna dndringen har inga betydan-
de ekonomiska verkningar. Konsumentom-
budsmannen behover nigot utdkade medel for
att kunna gora eventuella undersdkningar och
utredningar i syfte att overvaka energimirk-
ningen av hushéllsmaskiner.

Ndégon exakt beddmning av vilka verkningar
lagindringen har for privata hushall och ni-
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ringsverksamheten kan inte framliggas. Ni-
ringsidkarna blir tvangna att lata testa de
maskiner som de tillverkar pd det sitt som
energimidrkningen kriver och meddela konsu-
menterna behovliga uppgifter. Detta 6kar nir-
ingsidkarnas utgifter i nigon mén, vilket i sin
tur kan antas terspeglas i priset pd produkt-
erna.

2.2. Miljoeffekter

Mirkningen som anger hushéllsmaskiners
energiforbrukning syftar till att minska an-
véindningen av energi i hushéll, vilket i sin tur
minskar miljékonsekvenserna.

Energimérkningens effekter beddomdes av
energimirkningsarbetsgruppen. Det har berik-
nats att prioriteringen av nya, energisparande
alternativ vid apparaturval kan medfora en
rlig elinbesparing pd 1 TWh ar 2005, vilket
motsvarar ungefir 10 % av den pi férhand
berdknade arliga konsumtionen av hushéllse-
lektricitet. I sd fall reduceras samtidigt miljo-
belastningen inom energiproduktionen. En del
av inbesparingarna kan tillskrivas energimirk-
ningen.

3. Beredningen av propositionen och
remissutlitanden

Inférandet av energimirkning i Finland be-
reddes av en arbetsgrupp som tillsatts av
handels- och industriministeriet. Féretridda i
arbetsgruppen var forutom handels- och in-
dustriministeriet ocksd Arbetseffektivitetsfor-
eningen r.f., konsumentforskningscentralen, de-
legationen for konsumentirenden, Elinspek-
tionscentralen, Finlands Elverksfoérening r.f.,

konsumentverket, Elektronikgrossistférening-
en, Metallindustrins Standardiseringscentral
samt Finlands el- och elektronikindustrifor-
bund.

Utlatanden om energimirkningsarbetsgrup-
pens betinkande har pd begiran avgivits av
justitieministeriet, justitieministeriets EES-en-
het, utrikesministeriet, miljoministeriet, konsu-
mentverket, konsumentforskningscentralen,
Elektronikgrossistforeningen r.f, Handelns
Centralférbund, Centralhandelskammaren,
Kodintekniikkaliitto r.y., Delegationen for hus-
halls- och konsumentorganisationerna, Kun-
nalliset kuluttajaneuvojat r.y., Hushallslirarnas
forbund r.f., Finlands konsumentforbund r.f.,
Finlands Standardiseringsférbund r.f., Foreta-
garnas Centralférbund i Finland, Konsument-
kommittén for standardiseringsidrenden, Elins-
pektionscentralen, Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund, Arbetseffektivitetsfor-
eningen r.f., Detaljhandelns Centralférbund
och Miljorddet.

De flesta av dem som avgett utlitanden har
inte sett ndgot hinder fér de foreslagna stad-
gandena om energimirkning. Justitieministeri-
ets EES-enhet ifragasdtter dock huruvida di-
rektivet om mirkning som anger energifér-
brukningen borde verkstillas p4 det féreslagna
sdttet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om #ndring av 2 kap. konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. konsumentskyddslagen av den 20 januari 1978 (38/78) en ny 13 § som fdljer:

13§

Genom férordning kan stadgas att handels-
och industriministeriet kan meddela foreskrifter
angdende den information om forbrukningen
av energi och andra resurser samt buller som
skall ges vid marknadsféringen av hushdllsma-
skiner samt angdende de uppgifter om férbruk-

Helsingfors den 27 maj 1994

ningen av energi och andra resurser samt om
buller som varje hushdllsmaskin skall forses
med.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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