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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av narkotikalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att narkotikala-
gen idndras. Det foreslds att de stadganden om
bemyndigande som giller tillsynen 6ver &mnen
som kan anvidndas vid tillverkning av narko-
tika, s.k. prekursorer, dndras si att de motsva-
rar de bestimmelser som giller inom Europeis-
ka gemenskaperna (EG:s rittsakter) och s att
de moijliggdér en harmonisering av tillsynsbe-
stimmelserna. Det foreslds ocksd att de stad-
ganden som giller tillsynen 6ver den interna-
tionella handeln med dessa &mnen 4ndras sé att
de motsvarar EG:s rattsakter. Om verkstéllig-
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heten av tillsynen stadgas nirmare i narkotika-
forordningen.

Propositionen anknyter for sin del till ge-
nomférandet av Gemensamma EES-kommit-
téns beslut om #ndring av protokoll 47 och
vissa bilagor till EES-avtalet (tilldggsprotokol-
let till EES-avtalet). Den foreslagna lagen avses
trida i1 kraft samtidigt som Gemensamma
EES-kommitténs beslut. Om tidpunkten for
lagens ikrafttridande skall stadgas genom for-
ordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

I narkotikalagen (1289/93) ingdr bl.a. stad-
ganden om tillsynen &ver sddana dmnen som
inte i sig sjilva dr narkotika men som kan
anvindas vid tillverkning av narkotika. Dessa
stadganden grundar sig pd bestimmelserna i
Forenta Nationernas konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen,
som ingicks i Wien &r 1988, nedan Wien-
konventionen. Finland ratificerade konventio-
nen den 15 februari 1994. Den trider i kraft
den 16 maj 1994.

Som dmnen som kan anvindas vid tillverk-
ning av narkotika betraktas enligt 2§ 2 mom.
narkotikalagen d&mnen som upptas i forteck-
ningarna i bilagan till ovan nimnda Wien-
konvention samt preparat som innehdller dessa
amnen sd& som nirmare bestims genom beslut
av social- och hilsovardsministeriet, med un-
dantag av likemedelspreparat eller andra pre-
parat vilka innehdller dmnen som upptas i
forteckningarna och 4r sammansatta si att de
imnen som nidmns i forteckningarna inte med
ldtthet kan anvindas eller separeras med till-
budsstiende metoder.

I 2 § social- och hélsovardsministeriets beslut
om narkotika och dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika (1709/93) delas de
imnen som skall dvervakas upp pa tva forteck-
ningar enligt Wien-konventionen. I den férsta
av dem ingdr for nirvarande N-acetylantranil-
syra, efedrin, ergometrin, ergotamin, 1-fenyl-2-
propanon, isosafrol, lysergsyra, 3,4-metylendio-
xifenyl-2-propanon, piperonal, pseudoefedrin
och safrol samt salter av dessa dmnen och
beredningar som innehéller dessa dmnen med
de undantag som nimns i 2§ 2 mom. narko-
tikalagen. I forteckning II ingdr for ndrvarande
aceton, antranilsyra, etyleter, fenylittiksyra,
kaliumpermanganat, klorvitesyra, metyletylke-
ton, piperidin, svavelsyra, toluen och #ttiksy-
raanhydrid samt salter av dessa dmnen, forut-
om salter av klorvitesyra och svavelsyra, och
beredningar som innehdller dessa &mnen med
de undantag som nimns i 2§ 2 mom. narko-
tikalagen.

1 9 § narkotikaférordningen (1603/93) forut-
sitts i overensstimmelse med Wien-konventio-
nen att export av dmnen som ingdr i forteck-

ning I i konventionen fore exporten skall
anmélas till likemedelsverket, som i sin tur
anmiler uppgifterna till myndigheterna i mot-
tagarlandet, om mottagarlandet pd grundval av
Wien-konventionen har uppgett att det kriver
en sddan forhandsanmélan.

I 7§ 1 mom. narkotikalagen stadgas att
lakemedelsverket har ritt att forbjuda import,
export och overlitelse av dmne som kan
anvindas vid tillverkning av narkotika, om det
finns skl att misstinka att &mnet r avsett for
olaglig tillverkning av narkotika. Om tillsynen
over ifrdgavarande &mnen stadgas enligt para-
grafens 2 mom. nirmare genom férordning.

I'lagens 8 § 2 mom. ges dessutom ett bemyn-
digande att genom f6rordning nirmare stadga
om péskrifterna samt om kraven i friga om
uppgifter som skall limnas i export- och
importhandlingarna.

I lagens 9§ stadgas om skyldighet att fora
bok over och limna uppgifter om narkotika
och dmnen som kan anvindas vid tillverkning
av narkotika. I paragrafens 1 mom. konstate-
ras att den som har ritt att producera, tillver-
ka, importera, exportera, distribuera och inne-
ha samt handla med narkotika 4r skyldig att
fora bok 6ver narkotikan samt att gdra anmél-
ningar och limna upplysningar i anslutning till
den s& som social- och hilsovirdsministeriet
nidrmare bestimmer. I 2 mom. stadgas om
motsvarande skyldighet fér den som importe-
rar och exporterar dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika att fora bok over
dessa &mnen samt gdra anmilningar och limna
upplysningar i anslutning till dem. Enligt 3
mom. har likemedelsverket ritt att pd begiran
fa se den bokforing som ndmns i 1 och 2 mom.

1.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Europeiska gemenskapernas bestimmelser

Ar 1990 antog Europeiska gemenskapernas
rdd (EG-rddet) forordningen (EEG) nr 3677/90
om Atgirder for att forsvira avledningen av
vissa 4mnen for olaglig framstéllning av narko-
tika och psykotropa &mnen. Foérordningen
giller 6vervakningen av handeln mellan gemen-
skapen och tredje land med dmnen som an-
vinds vid framstillning av narkotika. Overvak-
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ningsbestimmelserna i den ursprungliga for-
ordningen grundar sig pd FN-konventionen
och den overvakning som de forutsitter mot-
svarar ritt langt de tillsynsstadganden som &r i
kraft i Finland. Inom EG har Svervakningen
dock sedermera skirpts betydligt inom en ritt
kort tid och bl.a. har den nimnda férordningen
dndrats och kompletterats genom tre forord-

ningar (EEG) nr 900/92, 3769/92 och 2959/93.

Forordningarna omfattas inte av EES-av-
talet.

Skirpningen av EG:s réttsakter grundar sig
pé de rekommendationer som framforts av den
kemiska aktionsgrupp som upprittades vid G
7-gruppens ekonomiska toppmote. De dmnen
som skall 6vervakas indelas i tre kategorier si
att kategori 1 motsvarar FN-konventionens
forteckning I, medan de dmnen som ingér i
FN-konventionens forteckning II har delats
upp pa tva kategorier, varvid de industrikemi-
kalier som &4r foremal for en omfattande laglig
handel har placerats i kategori 3.

Enligt artikel 2 a i den dndrade forordningen
forutsitter import, export och transitering av
registrerade dmnen ur kategori 1 tillstdnd av
myndigheterna. De som &dr sysselsatta med
import, export och transitering av registrerade
dmnen ur kategori 2 skall registreras, dvs. de
skall anmila verksamheten till myndigheterna.
Detsamma giller dem som 4r sysselsatta med
export av registrerade dmnen ur kategori 3, om
den drliga exportmingden &verstiger en viss
kvantitet. Enligt artikel 4 kriver export av
registrerade dmnen ur kategori 1 dessutom
individuellt exporttillstind. Enligt artikel 5 och
5 a krdvs motsvarande tillstand dven for export
av vissa registrerade dmnen ur kategori 2 och 3
till de lander som ndmns sirskilt i forordningen
och som betraktas som riskldnder nir det giller
olaglig framstilining av narkotika. I ovrigt kan
ett s.k. dppet exporttillstind beviljas fér export
av dessa &mnen. Tillstdndet dr forknippat med
skyldighet att pd bestimda tider till myndighe-
terna ldmna in uppgifter om exportverksamhe-
ten.

EG-rddet har dessutom ar 1992 antagit ett
direktiv om tillverkning och utslippande pé
marknaden av vissa dmnen som anvinds vid
illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa dmnen (92/109/EEG; narkotikadi-
rektivet), som har dndrats genom ett direktiv
som antogs i juni 1993 (93/46/EEG). Syftet med
detta direktiv dr att inom gemenskapen upp-
ritta ett dvervakningssystem for tillverkning av

och handel med vissa 4mnen som anvinds vid
tillverkning av narkotika. De dmnen som skall
Overvakas har klassificerats pd samma sitt som
i ovan nimnda forordning.

I direktivet ingdr bestimmelser bl.a. om de
uppgifter som skall ingd i de handlingar som
hanfér sig till utslippande pd marknaden av
dmnen som ingdr i kategori 1 och 2, etikette-
ringskrav och krav pd bokfdring av dessa
dmnen. Med utslippande p&d marknaden avses
varje leverans till tredje part av ifrigavarande
amnen som framstillts inom gemenskapen eller
som borjat omsittas fritt inom gemenskapen.
Enligt artikel 4 kriver tillverkning och utslip-
pande pd marknaden av dmnen av kategori 1
tillstind av myndigheterna. Tillstindet kan
dterkallas, om det finns rimliga skél att anta att
innehavaren inte lingre dr limpad att bedriva
sddan verksamhet eller om de villkor pi vilka
tillstdndet utfirdades inte ldngre uppfylls. Ifra-
gavarande dmnen far dessutom levereras endast
till personer som har ritt att motta leveranser
av, inneha eller hantera sidana dmnen. Av dem
som &r verksamma med att framstilla eller
slippa ut pd marknaden dmnen av kategori 2
kravs att de skall gbra en anmdlan till myn-
digheterna innan verksamheten inleds.

Stadgandena i Sverige

De svenska stadganden som giller dvervak-
ningen av narkotika dndrades genom stadgan-
den som trddde i kraft den 1 juli 1993 s att
Overvakningen utstricktes till att gilla dven
amnen som kan anvédndas vid tillverkning av
narkotika. Enligt 7c§ lagen om kontroll av
narkotika (SFS 1992:860) fir regeringen med-
dela foreskrifter om att yrkesmissig verksam-
het avseende import, export, sindande genom
tullomridet (transit), tillverkning, handel,
transport och forvaring av #dmnen som kan
anvdndas vid tillverkning av narkotika far
bedrivas endast efter tillstdnd eller efter anma-
lan om verksamheten. I férordningen om kon-
troll av narkotika (SFS 1992:1554) stadgas
nirmare om Overvakningen med stdéd av de
stadganden som giller bemyndigande. Med
stdd av denna forordning har Sveriges likeme-
delsverk meddelat ytterligare foreskrifter som
giller dvervakningen. Overvakningsstadgande-
na motsvarar ovan beskrivna bestimmelser i
EG:s forordningar och i narkotikadirektivet.
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2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Syftet med denna proposition ir siledes att
anpassa de stadganden i den finlindska lag-
stiftningen som giller tillsynen dver &mnen som
kan anvindas vid tillverkning av narkotika till
EG-rittsakterna. Dessa bestimmelser forutsét-
ter en stringare tillsyn 4n den som utbvas for
nirvarande och bl.a. att tillstindssystem och
nya anmiiningssystem infors. Eftersom dessa
system enligt EG-rittsakterna i praktiken &ar
rétt detaljerade och komplicerade och eftersom
de ocksi 1 framtiden troligen kommer att
indras ganska ofta, foreslas att lagen dndras si
att om dessa fragor kan stadgas genom forord-
ning (7 §:s nya 3 mom.). Det foreslds ocksi att
de andra stadganden om bemyndigande i nar-
kotikalagen som giller tillsynen over dmnen
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika utvidgas. Avsikten 4r inte att dndra klas-
sificeringen av de dmnen som skall dvervakas,
eftersom definitionen av narkotika och av
dmnen som kan anvindas vid tillverkning av
narkotika i 2§ narkotikalagen binds till de
internationella konventioner som upprittats
inom FN. Avsikten &r dock att tillsynsstadgan-
dena avfattas sé att tillsynen i sak till alla delar
motsvarar den Overvakning som EG-bestdm-
melserna férutsitter.

De stadganden som giller export och import
av dgmnen som kan anvidndas vid tillverkning
av narkotika skall, pd samma sitt som i friga
om narkotika, ocksd gilla transitering av dessa
dmnen via Finland till nigot annat land.

3. Propositionens verkningar

Av de ifrigavarande &mnen som skall dver-
vakas framstills i Finland enligt uppgifter frin
Kemiindustrin KI rf endast aceton, etyleter,
klorvitesyra, svavelsyra och toluen. Det finns
allt som allt tre tillverkare. Enligt uppgifter
frdn 1991 tillverkas 4rligen ca 60000 ton
aceton. Ca 96 % av denna mingd exporteras
till Visteuropa. Ar 1990 tillverkades samman-
lagt 167 ton etyleter och hela méngden an-
vindes i Finland. Enligt utrikeshandels- och
importstatistiken producerades ca 162 500 ton
klorvitesyra och ca 1086900 ton svavelsyra
1992. Ar 1992 exporterades ca 700 ton klorvi-
tesyra. Det finns inga exakta uppgifter om hur
stor mangd svavelsyra som exporterats, men

stérsta delen anvinds dock i Finland, liksom
ocksd i friga om klorvitesyra.

Av de dmnen som skall dvervakas importe-
rades enligt utrikeshandels- och importstatisti-
ken &dtminstone d#ttiksyraanhydrid (740 ton),
aceton (28 ton), etyleter (174 ton), klorvitesyra
(274 ton) och svavelsyra (1 805 ton) till Finland
1992,

Ovan nimnda uppgifter frin utrikeshandels-
och importstatistiken skall dock anvéndas med
viss reservation, eftersom alla uppgifter inte
ldmnas in till den. En del av de 4mnen som
overvakningssystemet omfattar hor dessutom
till sidana tullpositioner dir flera kemikalier
ingdr, vilket gor att det 4r mycket svart att
samla in uppgifterna.

P4 basis av de uppgifter som star till férfo-
gande kan det konstateras att det foreslagna
6vervakningssystemet inte har nagra betydande
verkningar pd verksamheten med dessa &mnen
i Finland, eftersom t.ex. alla de &mnen som
tillverkas i Finland 4r sidana som inte omfat-
tas av de Overvakningsatgirder som ovan
nimnda EG-direktiv forutsitter. Export av
dessa dmnen kridver dock, beroende pd det
exporterande landet, antingen ett allmint till-
stdnd eller ett individuellt exporttillstind och i
allméinhet en anmilan till myndigheterna om
att sidan verksamhet bedrivs. Det kan hinda
att Overvakningssystemet i framtiden skérps
ytterligare.

Avsikten 4r att de kostnader som tillstinds-
och anmilningsférfarandet dsamkar myndighe-
ten skall tickas med avgifter som bestims i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten. De foreslagna dndringarna berdknas
inte ha ndgra verkningar i friga om personalen,
dtminstone inte i detta skede.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.

Propositionen har varit pd remiss hos justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, handels- och
industriministeriet, tullstyrelsen, centralkrimi-
nalpolisen, likemedelsverket, militirapoteket,
Apteekkitavaratukkukauppiaat — Apoteksva-
rugrossisterna ATY r.y., Kemiindustrin KI rf,
Likemedelsindustrifsrbundet r.f., Finlands
Apotekareforbund r.f., Finlands Kommunfor-
bund rf och Universitetsapoteket.
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S. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill

Propositionen ansluter sig delvis till Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om
dndring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet (tilliggsprotokollet till EES-av-
talet). Genom bilaga 3 till tilliggsprotokoliet
har narkotikadirektivet jaimte dndringar fogats
till de rattsakter till vilka hdnvisas i bilaga IT

till EES-avtalet. F6r genomftrande av tilldggs-
protokollet méiste Finland #ndra sin lagstift-
ning i enlighet med direktivet. Sisom i avsnitt
1.2. har ndmnts ingir de EG-férordningar som
giller tillsynen 6ver den internationella handeln
ddremot inte i EES-avtalet eller dess tilldggs-
protokoll, men for forhindrande av att narko-
tika sprids dr det dndamailsenligt att Finland
forenhetligar sin lagstiftning dven med ifraga-
varande EG-forordningar.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

7§. En dndring av de stadganden som giller
tillsynen &ver dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika, s.k. prekursorer, si
att stadgandena motsvarar EG:s narkotika-
direktiv forutsitter att tillstinds- och anmaél-
ningssystem tas i bruk till vissa delar. Av
indamalsenlighetsskdl ir det noddvindigt att
lagen ger befogenheter att genom férordning
enligt prévning nirmare reglera tillstindsfor-
valtningen och anmélningsférfarandet.

Vid beddémningen av om tillstind skall be-
viljas skall sarskild uppmirksamhet féstas vid
s6kandens kompetens och formiga att pa ett
dndamalsenligt sitt skota verksamheten. Ett
beviljat tillstdnd skall kunna Aaterkallas. Nu
foreslas, att dterkallning kunde ske i fall av
forseelser, felaktigheter eller missbruk, da till-
stindshavaren mistar sin l&mplighet eller nir
ett dmne som #r avsett for tillverkning av
narkotika kan komma att anvindas for olaglig
tillverkning av narkotika.

Det foreslas darfor att till 7§ fogas ett nytt
3 mom. Enligt det skall genom f6rordning
kunna stadgas att tillverkning, import, export,
saluhdllande eller annan hantering av ifrigava-
rande 4mnen skall forutsdtta tillstind eller
anmidlan till myndigheterna. Likemedelsverket
skall fungera som tillstdnds- och annan 6ver-
vakningsmyndighet.

8§ Bestimmelserna 1 narkotikadirektivet
forutsiitter att ocksd av de handlingar som
hinfor sig till dverlitelser och forsindelser av
s.k. prekursorer inom en stat skall, med vissa
undantag, framga bl.a. dmnets namn, mingd,
parterna i transaktionen samt kundens utred-

ning om hur dmnet kommer att anvindas. Det
foreslds darfor att stadgandet i paragrafens 2
mom., i vilket ges bemyndigande att genom
forordning stadga om kraven i friga om
uppgifter som skall limnas i export- och
importhandlingarna, dndras s att bemyndig-
andet dven omfattar Sverldtelser av ifrigava-
rande dmnen inom landet. I momentet skail
stadgas att utdver om de krav som giller
paskrifterna skall genom férordning dessutom
stadgas nirmare om kraven i friga om uppgif-
ter som skall limnas i de handlingar som giller
forsandelser och overlatelser.

9§. I narkotikadirektivet férutsitts ocksd att
de som bedriver sidan verksamhet som &r
beroende av tillstind eller anmilan och som
avses i direktivet fér bok over de dmnen som
skall dvervakas. Enligt gillande narkotikalag
dr endast de som importerar och exporterar
dmnen som kan anvédndas vid tillverkning av
narkotika skyldiga att féra bok oOver dessa
dmnen. Eftersom ovan nimnda EG-rittsakter
sdledes forutsitter att skyldigheten att fora bok
6ver &mnen som kan anvindas vid tillverkning
av narkotika utvidgas, foreslds det att de
stadganden om bemyndigande i paragrafen
som 4 ena sidan giller narkotika och & andra
sidan s.k. prekursorer sammanfors.

2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

De stadganden i narkotikaforordningen som
giller anmdlan om export i vissa fall skall
ersittas med stadganden som utfirdas med
stod av lagens 7§ 3 mom. och som giller nir
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verksamhet i anslutning till #mnen som kan
anvindas vid tillverkning av narkotika férut-
sitter tillstind eller anmilan till myndigheter-
na. I forordningen skall ocksd stadgas om de
uppgifter som skall 1dmnas nér tillstdind soks
eller anmilan gors.

Med stod av lagens 8§ 2 mom. skall i
narkotikaférordningen dessutom stadgas om
de uppgifter som skall framga av de handlingar
som hinfor sig till forsindelser och dverlitelser
av dmnen som kan anviindas vid tillverkning
av narkotika.

Med stod av lagens 9§ skall dessutom de
bestammelser i social- och hilsovardsministeri-
ets beslut om skyldighet att féra bok dver och
lamna uppgifter om narkotika samt om hante-
ring och forstoring av narkotika (1708/93) som

giller bokforing och anmélningar av dmnen
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika dndras och kompletteras.

3. Ikrafttridande

Propositionen anknyter delvis till genomfo-
randet av tilliggsprotokollet till EES-avtalet.
Det foreslas dirfor att lagen skall trida i kraft
samtidigt som tilliggsprotokollet. Om tidpunk-
ten for lagens ikrafttridande skall stadgas
genom forordning. Avsikten dr att tilliggspro-
tokollet skall trada i kraft den 1 juli 1994.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen av den 17 december 1993 (1289/93) 8 § 2 mom. och 9§ samt

fogas till 7§ ett nytt 3 mom. som foljer:
7§

Tillsyn over dmmen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika

Genom forordning kan stadgas att tillverk-
ning, import, export, saluhillande och annan
hantering av dmnen som kan anvidndas vid
tillverkning av narkotika forutsitter tillstdnd
av likemedelsverket eller anmélan till likeme-
delsverket. Dessa tillstind kan forenas med
villkor. Likemedelsverket kan d&terkalla ett
tillstdind som det beviljat om:

1) denna lag, med stod av den utfirdade
stadganden eller foreskrifter eller tillstindsvill-
kor har overtritts eller annat missbruk har
férekommit,

2) tillstindsvillkoren inte lingre uppfylits,

3) de uppgifter som limnades nir tillstdndet
sOktes har varit felaktiga,

4) tillstdndshavaren inte lingre 4r limpad
att bedriva verksamheten i friga, eller

5) det pd grund av erhdlina uppgifter kan
misstinkas att ett dmne som &r avsett for
tillverkning av narkotika kan komma att an-
vindas for olaglig tilverkning av narkotika.

Helsingfors den 3 juni 1994

8§
Paskrift

Om paskrifterna samt om kraven i friga om
uppgifter som skall limnas i de handlingar som
giller forsindelser och oOverlitelser stadgas
ndrmare genom forordning.

98

Skyldighet att fora bok dver och lidmna uppgifter
om narkotika och dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika

Den som har riitt att producera, tillverka,
importera, exportera, distribuera och inneha
samt handla med narkotika och &mnen som
kan anviindas vid tillverkning av narkotika dr
skyldig att féra bok over narkotikan och de
dmnen som kan anvindas vid tillverkning av
narkotika samt att gora anmélningar och 1dm-
na upplysningar i anslutning till dem sd som
social- och héilsovardsministeriet bestdmmer
nirmare. Likemedelsverket har ritt att pé
begidran fi se bokforingen.

Denna lag tridder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga 1

Lag

om findring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i narkotikalagen av den 17 december 1993 (1289/93) 8 § 2 mom. och 9 § samt

fogas till 7§ ett nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lydelse

7§
Tillsyn over dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika

88
Pdskrift

Om péskrifterna samt om kraven i friga om
uppgifter som skall ldmnas i export- och
importhandlingarna stadgas nirmare genom
forordning.

2 340530A

Foreslagen lydelse
7§

Tillsyn Gver dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika

Genom forordning kan stadgas att tillverk-
ning, import, export, saluhdllande och annan
hantering av dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika skall forutsitia till-
stand av likemedelsverket eller anmdlan till
ldkemedelsverket. Dessa tillstdnd kan forenas
med villkor. Likemedelsverket kan dterkalla ett
tillstand som det beviljat om:

1) denna lag, med stéd av den utfirdade
stadganden eller foreskrifter eller tillstandsvill-
kor har overtritts eller annat missbruk har
Jforekommit,

2) tillsténdsvillkoren inte lingre uppfyllts,

3) de uppgifter som ldmnades ndr tillstdndet
sdktes har varit felaktiga,

4) tillstdndshavaren inte lingre dr limpad att
bedriva verksamheten i frdga, eller

5) det pd grund av erhillna uppgifter kan
misstinkas att ett dmne som dr avsett for
tillverkning av narkotika kan komma att anvin-
das for olaglig tillverkning av narkotika.

8§
Pdskrift

Om paskrifterna samt om kraven i friga om
uppgifter som skall ldmnas i de handlingar som
gdller forsindelser och dverldtelser stadgas nir-
mare genom forordning.
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Gillande lydelse

9§
Skyldighet att fora bok dver och ldmna uppgifter

om narkotika och dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika

De som har ritt att producera, tillverka,
importera, exportera, distribuera och inneha
samt handla med narkotika 4r skyldig att fora
bok over narkotikan samt att gdra anmail-
ningar och ldmna upplysningar i anslutning till
den sd som social- och hilsovirdsministeriet
nirmare bestimmer.

Den som importerar och exporterar dmnen
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika dr skyldig att fora bok Over dessa &mnen
samt att gora anmélningar och ldmna upplys-
ningar i anslutning till dem si som social- och
hilsovirdsministeriet nirmare bestimmer.

Likemedelsverket har ritt att pd begiran fa
se den bokforing som nimns i 1 och 2 mom.

Foreslagen lydelse

9§
Skyldighet att fora bok dver och ldmna uppgifter

om narkotika och dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika

Den som har rdtt att producera, tillverka,
importera, exportera, distribuera och inneha
samt handla med narkotika och dmnen som kan
anviindas vid tillverkning av narkotika dr skyldig
att fora bok over narkotikan och de dmnen som
kan anvindas vid tillverkning av narkotika samt
att géra anmdlningar och limna upplysningar i
anslutning till dem sd som social- och hilso-
vdrdsministeriet ndrmare bestdmmer. Lddkeme-
delsverket har rdtt att pd begdran fé se bokfo-
ringen.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Bilaga 2

Forordning
om findring av narkotikaftrordningen

P4 foredragning av social- och hilsovirdsministern

upphdvs 1 narkotikaférordningen av den 30 december 1993 (1603/93) 12§ 3 mom.,
dndras 9 § samt rubriken for 12§ och 12§ 2 mom. samt

fogas till forordningen nya 9a—9¢§ och en ny 12a§ som foljer:

9§

Tillsténds- eller anmdlningspliktig verksamhet i
anslutning till dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika

Tillstind av likemedelsverket enligt 7§
2 mom. narkotikalagen krivs for tillverkning,
import, export, saluhdllande, lagring och dis-
tribution av dmnen som ingdr i forteckning I i
konventionen mot olaglig hantering av narko-
tika och psykotropa dmnen. Tilistdind krivs
dven for exporttransaktioner med &mnen som
ingdr i forteckningarna i nimnda konvention
sd, som stadgas i 9¢ och 9d &.

Anmilan till likemedelsverket enligt 7§
2 mom. narkotikalagen krdvs i de fall som
nimns i 9e§.

Tillstind eller anméilan krivs inte for till-
verkning av, handel med eller annan hantering
av likemedelspreparat eller andra sidana pre-
parat som ar sammansatta si, att de dmnen
som ingdr i férteckningarna i den konvention
som ndmns i 1 mom. inte med litthet kan
anvindas eller separeras, och inte heller for
lagring eller annan hantering av 4mnena i friga
i samband med tillverkningen.

9a$§

Tillstdnd for tillverkning, saluhdllande, lagring
och distribution

Till en ans6kan om tillstind att tillverka,
saluhdlla, lagra eller distribuera &mnen som
ingdr i férteckning I i konventionen mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen
skall fogas

1) uppgifter om sokanden, dven registerutd-
rag, samt sokandens adress och adresserna till
samtliga verksamhetsstéllen dir den till-
stindspliktiga verksamheten bedrivs,

2) utredning om vilka dmnen verksamheten
giller,

3) utredning om vem eller vilka som ansva-
rar for verksamheten och om denna persons
eller dessa personers kompetens och erfarenhet
av hantering av 4mnena i fraga,

4) utredning om &tgirder som syftar till att
hindra att 4mnena kommer i anvindning for
olaglig tillverkning av narkotika.

Om de uppgifter som limnas nir tillstind
sOks fordndras senare, skall forindringarna
meddelas likemedelsverket.

En verksamhetsidkare som beviljats tillstdnd
far Overlita dmnena i friga endast till andra
tillstdndshavare eller till sidana personer som
annars har ritt att anskaffa, inneha eller
hantera sidana d&mnen.

9b§
Tillstand for import- och exportverksamhet

Till en ansbkan om tillstind att importera
eller exportera 4mnen som ingér i forteckning I
i konventionen mot olaglig hantering av narko-
tika och psykotropa &mnen skall fogas

1) uppgifter om stkanden, dven registerutd-
rag, samt sdbkandens adress och adresserna till
samtliga verksamhetsstillen didr den till-
stidndspliktiga verksamheten bedrivs,

2) namnet pd och adressen till andra som
eventuellt deltar i export- eller importverksam-
heten,

3) utredning om vilka &mnen verksamheten
giller,

4) utredning om vem eller vilka som ansva-
rar for verksamheten och om denna persons
eller dessa personers kompetens och erfarenhet
av hantering av dmnena i fraga,

5) utredning om de tgirder som syftar till
att hindra att &mnena kommer i anvidndning
for olaglig tillverkning av narkotika.
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Om de uppgifter som limnas nir tillstind
so6ks foridndras senare, skall forindringarna
meddelas likemedelsverket.

9¢§
Exporttransaktionsbestamt

Export av d&mnen som ingdr i forteckning I i
konventionen mot olaglig hantering av narko-
tika och psykotropa dmnen ir tilliten endast
om ldkemedelsverket har beviljat exporttill-
stdnd for varje enskild exporttransaktion. Det-
samma giller export av foljande dmnen som
ingér i forteckning II i sagda konvention:

dttiksyraanhydrid dd 4dmnet exporteras till
ndgot av foljande linder: Colombia, Guatema-
la, Hongkong, Indien, Iran, Libanon, Malay-
sia, Myanmar (Burma), Singapore, Syrien,
Thailand, Turkiet,

kaliumpermanganat, metyletylketon, svavel-
syra och toluen dd dmnet exporteras till nigot
av foljande linder: Argentina, Bolivia, Brasi-
lien, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Hongkong,
Panama, Paraguay, Peru, Syrien, Thailand,
Uruguay,

aceton, etyleter och klorvitesyra dd dmnet
exporteras till ndgot av féljande l4nder: Argen-
tina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Hongkong, Iran, Libanon, Myanmar
(Burma), Panama, Paraguay, Peru, Singapore,
Syrien, Thailand, Turkiet, Uruguay.

Da tillstind enligt 1 mom. séks skall féljande
uppgifter ingd i ansdkan:

1) namnet pd och adressen till exportoren,
importoren i mottagarlandet, andra som even-
tuellt deltar i exporttransaktionen samt den
slutliga mottagaren av forsindelsen,

2) dmnets namn, méingd och vikt samt, om
frdga dr om en blandning, blandningens mingd
och vikt samt méngd och vikt eller procenthalt
av alla dmnen som krédver tillstind och som
ingér i blandningen,

3) exportdag, namnet pd det tullkontor till
vilket tulldeklarationen for export skall inldm-
nas samt uppgifter om utférselstiille, ankomsts-
tille i mottagarlandet, transportsitt och rutt,
om sokanden kénner till dessa uppgifter,

4) en kopia av importtillstindet, om det land
till vilket &mnet skall exporteras kriver att
importtillstind foreligger innan import sker.

Beviljat exporttillstand skalt fogas till export-
forsandelsen och uppvisas for tullmyndigheter-

na pé den plats dér tulldeklarationen for export
inldimnas. Tullmyndigheten skall kontrollera
att uppgifterna 1 tilistindet Overensstimmer
med forsdndelsen och pd tillstdndet anteckna
datum di tulideklarationen for export inldm-
nats samt dtersénda tillstdndet till likemedels-
verket.

9d§
Allmént exporttillstind

Annan export av 4mnen som ingar i férteck-
ning IT i konventionen mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen &n sddan
som nimns 1 9c§ &r tillaten, om likemedels-
verket har beviljat ett allmint exporttillstand.

D34 tillstdnd enligt 1 mom. sdks skall foljande
uppgifter ingd i ansdkan:

1) s6kandens namn och adress,

2) utredning om vilka dmnen exporten géll-
er,

3) en sammanfattning av de exporttransak-
tioner gillande 4mnen som ingdr i forteckning-
en, vilka transaktioner gjorts under det ar som
foregitt ansdkan, med specificering for varje
dmne av det totala antalet exporttransaktioner
samt den méngd som exporterats till land som
kraver exporttillstind enligt 9 ¢ §,

4) utredning om vem eller vilka som ansva-
rar for verksamheten och denna persons eller
dessa personers kompetens och erfarenhet av
hantering av &mnena i friga,

5) utredning om de dtgirder som syftar till
att hindra att &mnena kommer i anvindning
for olaglig tiliverkning av narkotika.

Om de uppgifter som limnas nir tillstind
soks forindras senare, skall forindringarna
meddelas likemedelsverket.

En kopia av beviljat allmint exporttillstind
skall fogas till varje exportforsindelse och
uppvisas for tullmyndigheterna pi den plats
dér tulldeklarationen for export inlimnas. Tull-
myndigheten skall kontrollera att uppgifterna i
tillstindet Overensstimmer med forsindelsen
och pd kopian anteckna datum di tulldeklara-
tionen for export inlimnats. Tullmyndigheten
skall forvara tillstindskopiorna i fyra &r frin
utgdngen av det kalenderdr dd exporten dgde
rum.

9ef
Verksamhetsanmdlan

Den som tillverkar, importerar, exporterar,
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saluhdller, lagrar och distribuerar &mnen som
ingdr i forteckning H i konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen skall géra anmilan om verksamheten
till likemedelsverket. En anmilan som giller
tillverkning, saluhéllande, lagring eller distribu-
tion skall innehédlla samma uppgifter som en
ansdkan om tilistind enligt 9 a § och en anmé-
lan som giller import- eller exportverksamhet
samma uppgifter som en ansdkan om tilistdnd
enligt 9b§.

Med avvikelse frdn 1mom. giller anmaél-
ningsskyldigheten i friga om aceton, etyleter,
kaliumpermanganat, metyletylketon, svavelsy-
ra, klorvitesyra och toluen dock endast export,
under forutsiittning att mingden av det &mne
som exporteras eller, om friga & om en
blandning, mingden av ifrdgavarande dmne i
den blandning som exporteras under ett kalen-
derar overstiger foljande méngder:

aceton 50 kg, etyleter 20 kg, kaliumper-
manganat 5 kg, metyletylketon 50 kg, svavel-
syra 100 kg, klorvitesyra 100 kg, toluen 50 kg.

Om de uppgifter som limnas ndr anmélan
g6rs fordndras senare, skall dven foérdndringar-
na meddelas likemedelsverket.

12§

Pdskrifter samt uppgifter i export- och import-
handlingar gdllande narkotika

Av handlingar i anslutning till export och
import av narkotika skall framgd

1) dmnets benimning enligt hur det uppges i
forteckningarna i 1961 ars allminna narkoti-
kakonvention eller konventionen angdende
psykotropiska dmnen,

2) dmnets mingd,

3) namnet pd och adressen till exportoren,
importoren och dmnets slutliga mottagare, om
denne ir kind.

12 a§

Pdskrifter i frdga om dmnen som kan anvindas

vid tillverkning av narkotika samt uppgifter i

handlingar som géller forsindelse och dverldtelse
av sddana dmnen

Av forpackningar fér dmnen som kan an-
vindas vid tillverkning av narkotika skall
framgd dmnets bendmning enligt hur det upp-
ges i férteckningarna i konventionen mot olag-

lig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen.

Av handlingar i anslutning till export och
import av dmnen som kan anvidndas vid
tillverkning av narkotika skall framgd

1) dmnets bendmning enligt hur det uppges i
forteckningarna i konventionen mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen,

2) dmnets mingd och vikt samt, om friga 4r
om en blandning, blandningens mingd och vikt
samt midngd och vikt eller procenthalt av alla
dmnen som skall 6vervakas och som ingar i
blandningen,

3) namnet pd och adressen till exportdren,
importoren, distributoren och dmnets slutliga
mottagare.

Av handlingar i anslutning till andra forsén-
delser och overlatelser gillande dmnen som kan
anvindas vid tillverkning av narkotika &n
siddana som avses i 2 mom. skall framga

1) dmnets bendmning enligt hur det uppges i
forteckningarna i konventionen mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen,

2) dmnets mingd och vikt samt, om fraga ar
om en blandning, blandningens mingd och vikt
samt midngd och vikt eller procenthalt av alla
amnen som skall overvakas och som ingdr i
blandningen,

3) namnet pd och adressen till leverantdren,
distributéren och mottagaren,

4) kundens utredning om hur dmnet kom-
mer att anvindas.

I friga om dmnen som upptas i forteckning
II i konventionen mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa &mnen giller doku-
mentationsskyldigheten enligt 3 mom. dock en-
dast antranilsyra, fenylittiksyra, piperidin och
dttiksyraanhydrid, forutsatt att forséndelserna
eller overlitelserna overstiger foljande mingd-
er: antranilsyra och dess salter 1 kg, fenylit-
tiksyra och dess salter 1 kg, piperidin och dess
salter 0,5 kg, dttiksyraanhydrid 20 1.

Handlingarna enligt 2 och 3mom. skall
forvaras i minst fyra 4r fran utgingen av det
kalenderdr under vilket overlatelsen eller for-
séndelsen dgde rum.

Denna férordning trider i kraft den
1994,

Atgirder som verkstilligheten av forordning-
en forutsitter fir vidtas innan den trdder i
kraft.
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Bilaga 3

Social- och hilsovardsministeriets beslut

om #ndring av social- och hiilsovirdsministeriets beslut om skyldighet att féra bok &ver och limna
uppgifter om narkotika samt om hantering och forstoring av narkotika

Social- och hilsovardsministeriet har beslutat

dndra rubriken for sitt beslut av den 31 december 1993 om skyldighet att fora bok over och
ldimna uppgifter om narkotika samt om hantering och férstéring av narkotika (1708/93) samt i

sagda beslut 7§ som foljer:

Social- och hilsovirdsministeriets beslut

om skyldighet att féra bok dver och Limna uppgifter om narkotika och {imnen som kan anviindas
vid tillverkning av narkotika samt om hantering och férstéring av narketika

7§
Amnen som kan anvindas vid tillverkning av
narkotika

Den som bedriver tillstinds- eller anmél-
ningspliktig verksamhet enligt 9 — 9 ¢ § nar-
kotikaférordningen skall féra bok dver dmnen
som upptas i forteckningarna I och II i
konventionen mot olaglig hantering av narko-
tika och psykotropa dmnen. Av bokforingen
skall féljande uppgifter framgé for varje 4mne:

1) mingd och vikt av mottaget imne, datum
for mottagandet samt namnet pd och adressen
till den som levererat dmnet,

2 a) mingd och vikt av Overlitet dmne,
datum for overldtelsen och mottagarens namn
och adress samt, vid export, mottagarlandet,

2 b) méingd och vikt av &mne som utldmnats
frdn lager, da friga 4r om egen tillverkning,
samt datum,

3) lagerméngd.

Bokforingen skall forvaras i minst fyra ir
fran utgdngen av det kalenderdr under vilken
en itgird som omfattas av bokféringen vidta-

gits. Uppgifter om bokforingen skall pd begi-
ran limnas till likemedelsverket.

En sammanfattning av de exporttransaktio-
ner som gjorts med stdd av alimint exporttill-
stind enligt 9 d § narkotikaférordningen skall
lamnas till 1ikemedelsverket fore utgingen av
varje kvartal. Av sammanfattningen skall fram-
ga antalet exporttransaktioner, uppgifter om de
dmnen som exporterats, méngderna samt mot-
tagarlinderna.

Den som bedriver tillstinds- eller anmil-
ningspliktig verksamhet enligt 9 ~9 ¢ §§ narko-
tikaférordningen skall omedelbart underritta
likemedelsverket om sddana omstindigheter
som han fitt kinnedom om, sdsom ovanliga
bestédllningar eller andra transaktioner som
giller &émnen som kan anvidndas vid tillverk-
ning av narkotika, och som tyder pé att 4mnet
i friga kan komma att anvdndas vid olaglig
tillverkning av narkotika, psykotropa imnen
medriknade.

Detta beslut tridder i1 kraft den
1994.



