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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till tullag
och lag om &ndring av lag om tullverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en ny nationell
tullag skall stadgas som dr avsedd att tillimpas
vid medlemskapet i Europeiska unionen (EU)
samt en lag om 4ndring av lagen om tullverket.
Tullagen skall komplettera den omedelbart
tillimpliga tullagstiftningen av Europeiska ge-
menskapen som huvudsakligen giller endast
den egentliga tullverksamheten samt faststil-
lande och uppbidrande av tull. P4 grund av
detta skall den nationella tullagen innehéilla
bl.a. stadganden om myndigheternas behorig-
het, tullévervakning, tullverkets personregister,
hemlighdllande, utlimnande och erhdllande av
uppgifter, vissa administrativa férfaranden och
pafoljder, dndringssokande samt dven om
tullbrott och deras utredning.

Andringarna av lagen om tullverket skall

341283T

dven betingas av EU-medlemskapet och de
skall gilla tullmyndigheternas statistikforing
samt upplosningen av delegationen fér tull-
drenden.

Samtidigt skall genom den nya tullagen
upphévas den gillande tullagstiftningen i sin
helhet, dvs. tullagen och tullskattelagen, tull-
védrdeslagen, lagen om tulltariff, lagen om
preferenser for varor med ursprung i utveck-
lingslinder, lagen om #ndringsforfarande for
ursprungsregler samt lagen om tullfri inférsel
av klader.

De foreslagna lagarna ansluter sig till Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen och de
dr avsedda att trdda i kraft samtidigt med
medlemskapet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Som avtalsparter till virldsomfattande och
territoriella frihandels- och andra avtal har
staterna i allmédnhet forpliktat sig att inskrinka
sin behorighet inom handelspolitiken, 4dven
inom beskattningen av utrikeshandeln. Det
mest betydande av dessa avtal d&r GATT, det
allminna tull- och handelsavtalet. Dess med-
lemsstater, i synnerhet de industriella visterlin-
derna, har under de senaste drtiondena nedsatt
sina tullar till en brdkdel i jimfoérelse med
efterkrigsnivin och forpliktat sig att inte for-
hoja dem. Dessutom befinner sig handeln
mellan de europeiska linderna néstan helt
inom kretsen av olika frihandelsarrangemang;
tullarna pd alla industriprodukter har slopats
eller hiller pd att slopas, och dels har dven
handeln av lantbruksprodukter frigetts. Utom
tullar och 6vriga motsvarande skatter och
avgifter har avtalen utstrickts att omfatta dven
de flesta andra hinder fér handeln, sd som
begransningar angdende varuméindger, avgifter
och valuta, samt till och med konkurrensforv-
ridande verkningar av statsstdd och officiella
anskaffningar.

Finland har varit medlem i GATT frén slutet
av 1950-talet. Dessutom har Finland deltagit
frdn borjan av 1960-talet i de alltjimt expan-
derande europeiska frihandelsarrangemangen
genom att forst ansluta sig till det europeiska
frihandelsomradet EFTA och genom att ingd
ett frihandelsavtal med motsvarande innehdll
med Furopeiska ekonomiska gemenskapen i
borjan av 1970-talet. Inom EFTA forhandlades
i borjan av 1990-talet om frihandelsavtal mel-
lan organisationens medlemsldnder och de st-
ra centraleuropeiska linderna som ersdtter
dven de under 1970-talet traffade bilaterala sk.
KEVSOS-avtalen mellan Finland och dessa
linder. Sina senaste bilaterala avtal har Fin-
land ingitt med de baltiska linderna som
dtervunnit sin sjdlvstindighet.

Som kidrna for den europeiska frihandeln
kan betraktas den ar 1957 grundade Europeis-
ka ekonomiska gemenskapen som &dven gav
impulsen till att grunda EFTA for de visteuro-
peiska linder som stannade utanfor. Den eko-
nomiska gemenskapen har dnda frin borjan
syftat pd en ekonomisk integration som stric-
ker sig utover frihandeln. Gemenskapen &r
forst och frimst en tullunion, vilken jimte

intern frihandel dven innebér en dtminstone till
en viss grad gemensam handelspolitik, sdsom
gemensamma tullar mot linderna utanfor. Det
var emellertid forst forverkligandet av ett ge-
mensamt system av inre marknad frin borjan
av 1993 som tvang fram ett forenhetligande av
tullsystemet och annat system for utrikeshan-
deln praktiskt taget genomgiende. Anda dittills
var medlemsstaternas system for annan indi-
rekt beskattning, ndrmast mervirdes- och ac-
cisbeskattning, skilda frdn varandra. De av
dem forutsatta dtgirderna, exportens befriande
av skatt samt pd motsvarande sitt beskattning-
en av importen, utférdes vid grianserna mellan
medlemsstaterna, med metoder som motsvara-
de fortullningen. Trots de gemensamma tullar-
na och den inre tullfriheten blev beskattningsg-
rdnserna inom gemenskapen kvar, och dven
fran varandra avvikande nationella begrins-
ningar och tullférfaranden kunde i praktiken
uppritthéllas.

Som utgdngspunkt fér den inre marknaden
dr bla. varornas helt fria rorlighet inom
omrddet. Fastin den indirekta beskattningen
inte har harmoniserats i sin helhet, har dock de
centrala, materiella och férfarandestadgandena
om mervirdesskatt och de viktigaste acciserna
forenhetligats, harmoniserats si att beskatt-
ningen av handeln mellan medlemsstaterna har
kunnat forflyttas frdn grinsen till att ske i
samband med den inre beskattningen av res-
pektive stat. I enlighet med utgangspunkten dr
ocksd beskattnings-, évervaknings- och kon-
trollitgirder vid griansen forbjudna. andra
sidan forutsétter varornas fria inre rorlighet en
enhetlig behandling av yttre import och export
vid de yttre grinserna av alla medlemsstater.

Handelspolitik hér till gemenskapens uteslu-
tande behorighet, vilken medlemsldnderna kan
paverka endast genom gemenskapens organ.
De viktigaste besluten fattas av rddet med
kvalificerad majoritet. Tullpolitik och tullag-
stiftning 4r gemenskapens centrala handelspo-
litiska redskap. Sedan tullunionens forverkli-
gande har gemenskapen tillimpat en gemensam
tulltariff pd den yttre importen. Vid 6verging
till den inre marknaden avstods till stdrsta
delen dven frdn de oOvriga dnnu kvarstaende
nationella arrangemang sdsom tullkvoter for
varje land, och andra begriansningar och be-
stimmelser for utrikeshandeln. Frén borjan av
dren 1993 och 1994 inférdes det for alla
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medlemslinder omedelbart bindande gemen-
skapsstadganden om olika tullbehandlingar,
tullfdrfaranden, varornas ursprung, tullvirde,
tullskuld, mm.

Stadgandena om tullen 4r férordningar som
medlemsstaterna maste tillimpa som s&dana,
och i regel har de inte ens tillstdnd att stifta pa
varandra gdende nationella bestimmelser. Vid
Finlands tilltrdde till EU skall sdledes véira
nationella stadganden ersittas av dessa stad-
ganden. Till vissa delar tilliter och dels dven
forutsdtter gemenskapens tullstadganden att
kompletterande nationella stadganden finns.
Avsikten med gemenskapsstadgandena &r att
sidkerstilla en enhetlig tull- och annan handels-
politisk behandling av import och export.
Verkstillandet skall fortfarande hora till de
nationella myndigheternas uppdrag, och &dven
forfarandena kommer att harmoniseras bara
till den del som 4r nédvindig for att uppna den
nimnda avsikten.

Verkstillandet av de handelspolitiska arran-
gemangen och den tullagstiftning for vilka
redogjorts ovan hor uteslutande eller till en stor
del till tullverkets behorighet. Andringarna i
dem skall siledes ha omedelbar inverkan pd
innehillet av verkets uppdrag vid reglering av
tullmyndigheternas behorighet. Saledes skall
tilltrdde till unionen ha forutom direkta dven
betydande indirekta inverkningar pd Finlands
tullagstiftning.

2. Nuliget
2.1. Finlands lagstiftning

Tulltarifferna  faststdlls 1 tulltarifflagen
(660/87). Tullagen (573/78) och tullférord-
ningen (576/78) innehdller huvudsakligen stad-
ganden om fortullningsforfarandet vid over-
vakningen och beskattningen av inférsel samt
om tullmyndighetens behorighet vid tulldver-
vakning och tullbrottundersdkning. Tullskatte-
lagen (575/78) och tullskatteférordningen
(576/78) innehaller huvudsakligen materiella
stadganden om grunder for paférande av tull,
om tullfriheter samt om tempordr inforsel.
Importvarans tullvirde, pd vilket faststdllande
av tull grundar sig, faststdlls enligt tullvirdes-
lagen (906/80). Stadgandena om tullforvalt-
ningen och bland annat tullmyndigheternas
uppgifter och allmin behorighet finns i lagen
om tullverket (228/91) samt i forordningen

(371/91) som utfirdats med stod av
den.

Om tull- och importavgiftspreferenser for
varor med ursprung i utvecklingslinder har
stadgats genom lag (973/71) och forordning
(623/93). Stadgandena grundar sig pa det inom
UNCTAD skapade systemet om ensidigt bevil-
jade preferenser. For varor med ursprung i
utvecklingslinderna beviljar Finland preferen-
ser endast i friga om tullar. Om tullfri import
av klider i vissa fall har givits en lag (47/92)
enligt vilken beklidnadsindustrin har mojlighet
att tullfritt importera klider som tillverkats
utomlands som underleveransarbete. Tullstyrel-
sen ges viss behorighet angdende lagen om
forfarande vid #dndring av de ursprungsregler
som tillimpas i frihandelsavtal och andra
tullpreferensarrangemang, samt om bestdmmel-

ser i anslutning till dessa regler (460/93).

2.2. Gemenskapens lagstiftning

Grunden for Europeiska gemenskapen ir
enligt artikel 9 i Romférdraget en tullunion
som giller all varuhandel. Tullunionen har en
gemensam tulltariff som tillimpas pd samtliga
tredje stater, samt annan gemensam tullagstift-
ning som till huvuddelen ersitter medlemssta-
ternas tullagstiftning. I Romférdraget 4r de
centrala artiklarna om tullar artiklarna 9—29,

Grundstadgandena i gemenskapens tullag-
stiftning 4r radets forordning (EEG) nr 2913/92
om en tullkodex for gemenskapen (kodex),
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93
om verkstillighet av radets forordning (EEG)
nr 2913/92 om en tullkodex foér gemenskapen
(tillimpningsforordning) jimte dndringar, samt
ridets forordning (EEG) nr 918/83 om ett
gemenskapssystem for tullfriheter (tullfrihetsfs-
rordning) jdmte #ndringar. 1 kodexen och
tillimpningsforordningen stadgas om forfaran-
den vid egentlig tullverksamhet, bland annat
om tullbehandling samt grunder foér péforande
av tull, till exempel varans ursprung och
fortullningsvarde, samt om tullskuld. T tullfri-
hetsforordningen stadgas om de fall vid vilka
tullfrihet beviljas avvikande fran tulltariffen
utover bide frihandels- och andra tullpreferen-
sarrangemang.

Gemenskapens tullnomenklatur baserar sig
pa det av det internationella tullsamarbetsradet
bekriftade harmoniserade varubeskrivnings-
och kodsystemet. P4 basis av radets forordning
(EEG) nr 2658/87 om tariff- och statistikno-



1994 rd — RP 257 5

menklatur och gemensam tulltariff (kombine-
rad nomenklatur) skall utfirdas kommissio-
nens forordning om s.k. enhetsnomenklatur.
Enligt artikel 28 i Romfordraget kan radet pa
kommissionens forslag med kvalificerad majo-
ritet besluta om ensidig dndring och upphéran-
de av tullar samt bevilja tullsuspensioner eller
tariffkontingenter.

Det si kallade GSP-systemet som angir
utvecklingsldndernas allmédnna tullpreferenser
bestar av flera stadganden som omfattar dven
for lantbruksavgifter beviljade preferenser. Ge-
menskapen och dess medlemsstater samt 70
stater inom Afrika samt Karibiens och Stilla
havets omride har ingatt ett sd kallat Lomé-
avtal for att ekonomiskt understoda dessa
omraden. Avtalet innehédller dven bestimmelser
om beviljande av tullpreferenser. Vidare bevil-
jas genom radets forordningar tullpreferenser
till vissa linder i Syd- och Mellanamerika for
att understdoda narkotikabekdmpningen.

Den gemensamma handelspolitiken foérverk-
ligas genom stadganden och bestimmelser om
enskilda fall. Grundbestimmelse dr artikel 113
i Romfordraget som é&dndrats genom Maast-
richt-avtalet, och den innehaller centrala prin-
ciper och tillimpningsmetoder, samt bestim-
melser om beslutfattande. Bland de handelspo-
litiska forfaranden som hor till tullverkets
behorighet kan ndmnas t.ex. stadganden om
marknadsstorningar och passiv foriddling. Vid
marknadsstorningssituationer tilldmpas ridets
forordning (EEG) nr 2423/88 om avvirjning
genom dumpingvillkor eller genom stdd mot
dumping frin andra linder 4n linderna inom
Europeiska ekonomiska gemenskapen. Réadets
forordning (EEG) nr 636/82 om tillimpning av
det passiva forddlingsforfarandet med ekono-
misk paverkan pd vissa textil- och beklad-
nadsprodukter som aterinforts till gemenska-
pen efter tillverkning eller behandling i vissa
tredje linder kompletterar kodexens stadgan-
den om f6radlingen.

Om tullsamarbete inom gemenskapens beho-
righet har utfirdats rddets forordning (EEG)
nr 1468/81 om o6msesidigt bistind mellan for-
valtningsmyndigheterna 1  medlemsstaterna
samt om samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen for sikerstdllande av riktig
tillimpning av lagstiftningen i tull- och lant-
bruksidrenden jimte #ndringar. Samarbetet
inom tullbrottsdvervakningen och -undersok-
ningen inom medlemsstaternas behdrighet reg-
leras av den sa kallade Napoli-konventionen

mellan medlemsstaterna av ar 1967. Aven i
artikel K.l i Maastricht-avtalet stadgas om
samarbete i tulldrenden.

For gemenskapens stadganden har mera
detaljerat redogjorts i regeringspropositionen
(RP 135/1994 rd) om godkidnnande av vissa
bestdimmelser i fordraget om Finlands tilltrade
till Europeiska unionen.

2.3. Om inverkningar av internationella avtals-
arrangemang

Det mest centrala internationella avtalet som
reglerar tullar &r GATT. Europeiska gemen-
skapen som organisation samt dess medlems-
lander 4r avtalsparter till GATT; i vissa avtal
sdsom tullvdrdesavtalet 4r gemenskapen avtals-
part, medan i andra avtal dr dessutom med-
lemsldnderna avtalsparter. Foér Finlands vid-
kommande skall dndringarna inte vara stora,
dd Finland é&r avtalspart i ndstan samma
avtalsarrangemang som &dven gemenskapen.
Finland har anslutit sig bland annat till tull-
vérdes- och dumpingsavtalet (FérdrS 83/80 och
FordrS 19/80).

Som resultat av GATT:s senaste forhand-
lingsskede, den s.k. Uruguay-rundan, skall tull-
nivdn sdnkas med ung. en tredjedel under
5—10 ar frdn avtalsregleringens ikrafttrddande.
Rundans andra forhandlingsresultat angir
bland annat tekniska hinder fér handel, tull-
virde, dumping, statsstod och utjimningstullar
samt skyddsklausuler. Enligt maélsittningen
skall de nya avtalen trdda i kraft 4r1995.

Vid tulladministrationernas internationella
samarbetsorgan tullsamarbetsrddet (Customs
Co-operation Council CCC) har bland annat
avslutits en internationell konvention om for-
enkling och harmonisering av tullforfarande
(Kyotokonventionen, FordrS 6/78), konvention
om det harmoniserade systemet for beskrivning
och kodifiering av varor (HS-konventionen,
FordrS 69/87) samt konventionen om temporir
inforsel (Istanbul-konventionen). Inom FN har
slutits en tullkonvention om internationell
transport av de i TIR-carneten upptagna var-
orna (FordrS 41/78) samt en internationell
konvention om harmonisering av grinskontrol-
ler av varor (FérdrS 64/85). Till tullbeskattning
ansluter sig dven det sa kallade UNESCO-
avtalets protokoll om tullfri import av material
for vetenskapliga och kulturella #ndamal
(FordrS 33—34/87). Bortsett fran Istanbul-
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konventionen, till vilken Finland tillsvidare inte
har anslutit sig, 4 Finland och Europeiska
gemenskapen avtalsparter i ovan nimnda avtal.

Finland och mediemsldnderna i Unionen har
dven ingatt med varandra samt med andra
linder avtal om tullsamarbete i enlighet med
CCC:s rekommendationer. Dessa giller bistdnd
i tullovervaknings- och beskattningsirenden, i
synnerhet inom utbyte av information som
ansluter sig till dessa. Medlemskapet skall inte
ha inverkan pd dessa avtals giltighet, men ett
medlemskap 1 tullunionen skall ha en stor
betydelse vid deras tillimpning.

Gemenskapen och dess medlemsstater har
associationsavtal angdende handel och andra
omriden med de Ostra centraleuropeiska lin-
derna. Finlands s.k. KEVSOS-avtal samt EF-
TA-landernas frihandelsavtal med dessa ldnder
motsvarar dels de ndmnda avtalen. Gemenska-
pen har underhandlat frihandelsavtal 4ven med
baltiska linderna, och vid medlemskap kom-
mer dessa att ersitta Finlands gillande mot-
svarande avtal.

Vid medlemskapet skall Finland 4ven tillim-
pa avtalen om begrinsandet av utforseln av
gemenskapens textilier och beklddnad eller de
s.k. méngfiberavtalen (MFA), vilka 4r avsevirt
mera omfattande och talrika dn de av Finland
tillimpade avtalen.

Foér Europeiska gemenskapernas avtalsregle-
ringar samt deras inverkningar fér Finland har
omfattande redogjorts 1 motiveringarna till
fordraget om tilltrdde till Europeiska unionen.

2.4. Virdering av nuliget

Internationellt 4r tullagstiftningen forenhet-
ligad till en hog grad. Om tullarnas nivd,
tullfriheter, tullforfaranden och tullsamarbete
samt om Ovriga drenden som angir tullvdsen-
det har ingdtts talrika internationella, bade
multi- och bilaterala avtal. Darutdver innehdl-
ler ofta avtalen for olika omraden, t.ex. avtalen
om flygtrafik, bestdimmelser om tullfriheter
samt om fOrenklandet av tullférfaranden sa-
dana som temporir inforsel. Finland s& som
Europeiska gemenskaper eller dess medlems-
linder vart for sig har godkint och infort
huvuddelen av dessa avtal samt anpassat sin
nationella lagstiftning att motsvara dem.
M.a.o. har den internationella utvecklingen
haft en forenhetligande inverkan pd de olika
lindernas tullstadganden. T.ex. gemenskapens

tullkodex och dess tillimpningsforordning samt
tullfrihetsforordningen motsvarar till huvudde-
len Finlands tull-, tullskatte- och tullvirdeslag-
stiftning. Dérfor skall medlemskapet i Euro-
peiska unionen pd tullagstiftningens omrédde
inte medfora betydande dndringar for Finland.

3. Propositionens mélsiittningar och
centrala forslag

3.1. Malsittningar och medel for att de uppnis

Vid tilltrdde till Europeiska unionen méste
Finland avstd frin sin nationella tullpolitik och
anpassa sig till gemenskapens system. Stadgan-
den som dr pd varandra gdende eller i strid med
gemenskapens lagstiftning méaste upphivas. Ut-
6ver Finlands tulltarifflag omfattar tullagen,
tullskattelagen och tullvdrdeslagen till storsta
delen det omrdde av tulistadganden vilket dven
gemenskapens lagstiftning giller. Det skall vara
mest dndamdlsenligt att upphidva dessa stad-
ganden i sin helhet. Gemenskapens ersdttande
tullstadganden som &r direkt tillimpliga skall
automatiskt trida 1 kraft samtidigt med med-
lemskapet.

Sdsom ovan konstaterats dr inte heller ge-
menskapens tullagstiftning fullkomlig dven om
den omfattar storsta delen av den materiella
tullrdtten. Tulltariffen i sin helhet hor till
gemenskapens behorighet. For statistiska och
andra motsvarande dndamdl kan medlemsldn-
derna dock komplettera gemenskapens bruks-
tariff (TARIC) med nationella underindel-
ningar vilka dock inte kriver reglering pa
lagnivd. De flesta stadgandena om behorighet
och tullovervakning, och alla stadganden om
forvaltning och tullbrott, samt till och med en
stor del av dven nodvindiga forfarandestad-
ganden fattas i gemenskapslagstiftningen, och
sdledes mdste om dem stadgas i varje medlems-
land separat. I Finland ingdr de centrala
organisatoriska och administrativa stadgande-
na i lagen och forordningen om tullverket,
vilka kan héllas i kraft med ndgra fi av
medlemskapet framkallade &dndringar. De &vri-
ga nddvindiga stadgandena skall kunna samlas
i en ny tullag som huvudsakligen bestir av
motsvarande stadganden av gillande tullag
samt av vissa stadganden om tullfrihet.

Som madlsittning 4r en tullagstiftning som
fungerar vil och flexibelt vid medlemskapet.
Detta skall uppnds genom att uppta i det
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nationella regelverket bland annat tillrdckligt
omfattande behérigheter for myndigheter i
allminhet samt, for att sikerstilla en enhetlig
tillimpning, bland annat behorigheter som
avser ett centraliserat beslutsfattande. Det skall
vara dndamaélsenligt att tilldela dessa behorig-
heter till tullstyrelsen samt i betydande drenden
till finansministeriet.

3.2. Centrala forslag
3.2.1. Tullag

Allmidnna stadganden och stadganden om be-
fogenhet

En nationell tullag behovs for att komplet-
tera gemenskapens tullagstiftning. For att kun-
na med administrativa sanktioner ingripa i
forsummelser vid meddelande av statistiska
uppgifter om inre och yttre handel skall tulla-
gens tillimpningsomrdde héirvidlag utstrickas
att omfatta dven statistikféring, om vilket till
andra delar finns gemenskapsstadganden. Déar-
utdver skall behorigheterna enligt tullagstift-
ningen, for vilka redogdérs i punkt 3.2.3,
utvidgas till erforderliga delar att 4ven omfatta
inre trafik. I tullagen skall anvindas definitio-
nerna i tullkodexen och andra begrepp i ge-
menskapslagstiftningen. Dérutdver skall vissa
nya definitioner behovas.

Behorighet som avser tillimpningen och
verkstillandet av gemenskapens tullagstiftning
har pi flera stillen i kodexen och dess till-
ampningsforordning tilldelats uttryckligen till
tullmyndigheten. I tullfrihetsférordningen an-
vinds termen behorig myndighet, med vilken i
allminhet avses tullmyndigheten. I vissa fall
nimns 1 gemenskapens tullagstiftning endast
myndighet, som kan vara t.ex. ett ministerium
eller statsrddet. Om vissa &renden i vilka
avgdranderétten har 1 allménhet &verldmnats at
medlemsstaten skall ocksd kunna stadgas ge-
nom lag.

Tullmyndighet i Finland skall fortfarande
vara tullverket, om vars inre uppdragsfordel-
ning skall bestimmas av tyllstyrelsen. Aven 1
ovrigt skall det for den enhetliga tillimpn-
ingspraxisens skull vara &dndamaélsenligt att
centralisera beslutanderitten om forfaranden i
gemenskapens tullagstiftning till tullstyrelsen
di det inte finns andra tillrickliga stadganden
eller bestimmelser ddrom. Betydande 4drenden
skall dock avgdras av finansministeriet, som
vid behov skall dven bestimma om tillimp-

ningen av annan gemenskapslagstiftning om
tullar. Bland annat Romfordraget innehdller
vissa bestimmelser om import och export som
giller tullar enligt vilka medlemsldnderna med
vissa forutsidttningar kan avvika dven fran
bindande gemenskapsstadganden.

Speciell behorighet skali tilldelas tullstyrelsen
dven vid avgdrandet av undantag enligt tullf-
rihetsforordningen och vissa ursprungsidrenden
samt vid faststillandet av omrikningskurserna.
Dirutover skall tulistyrelsen ge tillstind till
inrédttande av frizon eller -lager samt idkande
av affirsverksamhet i dem. Finansministeriet
skall dock kunna avgora ett ekonomiskt eller
dven pd annat sitt betydande drende.

Forslagen om fordelningen av behorighet
och delegerandet Gverensstimmer med statsri-
dets principbeslut om forvaltningens rationali-
sering. De syftar pd att §verldimna avgdrande-
rdtt 1 mindre betydande drenden till en ldgre
nivd dn statsradet eller ministerier, bland annat
till centrala dmbetsverk.

Tullfriheter

De fall vid vilka varor som skall dverldmnas
till fri omséttning inom gemenskapens tullom-
rdde skall av speciella skil frigoras fran im-
porttullar har reglerats i gemenskapens tullfri-
hetsforordning. Enligt den skall medlemsstater-
na i vissa fall kunna genom nationella stadgan-
den avvika fran stadgandena i forordningen
eller i fradnvaron av gemenskapsstadganden
tillimpa sina gillande nationella stadganden.
For tillfdllet har gemenskapen inga stadganden
om tex. tullfriheten av provianteringsvara.
Medlemsstaten har dessutom rétt att bevilja
tullfrihet for vissa varor pd basis av de i
forordningen uppriknade internationella av-
talen.

De foreslagna nationella stadgandena skall
angd tullfriheten for varor som ir avsedda for
sedvanlig proviantering av ett sjo- eller luftfar-
tyg i yrkesmissig trafik mellan ett tredje land
och Finland, samt brinslen och smorjmedel,
varor som fors in till diplomatanvindning,
vissa varor till anvdndning vid civilflygtrafik,
samt hemkomstgdvor som personalen vid ett
fordon i yrkesmaissig trafik mellan Finland och
ett tredje land for in med sig. Stadgandena
skall till huvuddelen motsvara respektive tullf-
riheter i gillande tullskattelag.

Revisionen av tullfrihetsféorordningen 4r
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under utarbetning. Eftersom revisionen syftar
ndrmast pd att modernisera tullfrihetsférord-
ningen av ir 1983 kommer forslaget till den
nya forordningen inte att innebidra betydande
materiella dndringar.

Tullévervakning

Det finns inte ndgra grinsformaliteter vid
grinserna mellan de stater som hor till den
tullunionen pd grund av den fria rorligheten for
varor. Vid tullunionens yttre grinser utfors
diremot tullovervakning for hela gemenska-
pens rikning. Om Finland ansluter sig till den
Europeiska unionen skall Finlands tullverk
6vervaka den varutrafik som via Finland riktar
sig till unionens medlemsstater. Eftersom tran-
sitotrafiken som utfors till ett annat medlems-
land inte lingre understills exportkontroll,
skall overvakningen vid gemenskapens yttre
granser vara effektiv. Det dr dock viktigt att
overvaka den export som sker till ett tredje
land bland annat foér exportersittningarnas och
-dterbdrningarnas skull.

Tullovervakningens uppgifter kommer inte
att fériandras till f6ljd av en anslutning till den
Europeiska unionen. Bevakningsmetoderna
borde dock dndras och dkas i samarbete med
speciellt medlemsstaterna. Bestimmelser om
ldmnandet av uppgifter till utlandet samt en
utvidgning av erhdllande av uppgifter i form av
massutlimnande dr darfor behovligt med tanke
pa en effektivering av samarbete och tulldver-
vakningen. Ritt att utfora sdkerhetsgransk-
ning, som ir en ny befogenhet, skall anses vara
viktig med tanke pd tullmyndigheternas verk-
samhetsbetingelser och sdkerhet.

Ett iakttagande av lagstiftningen angdende
den import som #ven forbjuds fridn ovriga
medlemslinder 1 dverensstimmelse med artikel
36 1 Romférdraget skall trots principen om fri
rorlighet kunna &vervakas. En Overvakning av
den inre trafiken har reglerats pd olika sdtt i
unionens medlemsldnders lagstiftningar. Stor-
britanniens lagstiftning férbjuder en begrins-
ning eller ett fordréjande av rorligheten av de
varor som befinner sig i den inre trafiken,
tullbefogenheterna kan dir endast tillimpas vid
nddvindiga tillfillen. I Tysklands tullagstift-
ning har det nedskrivits de situationer, i vilka
fall man kan ingripa i frdga om varor i inre
trafik. I Danmarks tullag ingdr inte liknande
befogenheter, men den innehdller flera bestim-

melser om hur bevakningsitgirder skall utforas
i den inre trafiken.

Tullagen innehdller inte stadganden som
berdr endast inre trafik. Allmidnna befogenhe-
ter i tullagen skall emellertid f4 anvindas dven
vid 6vervakning av den inre trafiken, men den
fria rorligheten av varor skall tas i beaktande.
Krinkning av principen om fri rorlighet skall
alltid kunna motiveras pd grunder som god-
kidnts i gemenskapens lagstiftning.

Utbyte, hemlighdllande och registrering av
uppgifter

Stadgandena  rorande  datasekretess i
21—28 §§ omfattar i forslaget en egen helhet.
Om personregister stadgas allmint i personre-
gisterlagen (471/87). Dessutom skall det emel-
lertid i tullagen stadgas om upprittande av
tullverkets personregister, om lagring och 1im-
nande av dessa uppgifter samt om ett speciellt
sa kallat bevakningsdataregister som innehdller
tipsmeddelanden. Nuvarande bestdimmelser
finns i huvudsak i tullférordningen.

Enligt artikel 15 i kodexen skall upplysningar
som 4r av konfidentiell natur eller som ldmnats
pd konfidentiell grund omfattas av krav pi
tystnadsplikt. Artikeln tilliter emellertid att
uppgifter kan limnas om detta gors enligt
gillande bestimmelser, sirskilt betriffande da-
taskydd. Uppgifter som beror affdrsverksamhet
skall enligt den foreslagna 25§ i huvudsak
hemlighdllas sdsom for tillfdllet. Tullstyrelsen
skall kunna limna eller bestdimma om l4dmnan-
de av sddana uppgifter till myndighet eller
offentligt samfund som har behov att f4 kiin-
nedom om uppgiften for att skdta sina uppgif-
ter eller av nigon annan giltig orsak.

I 26-28§ ingar synnerligen detaljerade
stadganden om massutlimnande av uppgifter
och deras limnande till utlandet samt om
erhillande av uppgifter frdn 6vriga myndighe-
ter. I dessa faststills i vilket syfte och till vem
uppgifterna fir limnas och vilka uppgifter
tullverket har ritt att fi. Uppgifterna i ett
sddant bevakningsdataregister som innehdller
tipsuppgifter skall hdllas hemliga. De skall
dock fa utlimnas till behoériga myndigheter
ocksa till utlandet for forekommande och
undersdkning av brott. Bland annat dndringar
i verksamhetsomgivningen som fororsakas av
medlemskap i unionen kriver mojlighet till
utbyte av uppgifter. En ritt att erhélla uppgif-
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ter 4r nodvindig till exempel for en riktig
mélinriktning av kontrollerna vid dvervakning-
en av den inre trafiken.

Tullbrott och undersdkning av dem

Stadgandena grundar sig i huvudsak pd den
gillande tullagen. Gemenskapens lagsstiftning
inskrinker inte forundersokningsmyndigheter-
nas befogenheter, nir det finns skil att miss-
tinka att det begitts ett tullbrott. Tullverket
skall fortfarande ha befogenhet, att jimte
polisen och grinsbevakningsmyndigheterna,
undersdka alla tullbrott som dr misstinkta att
ha begétts i utrikeshandeln och -trafiken, obe-
roende av om den nationella eller gemenska-
pens lagstiftning blivit krinkt. Tullverket skall
kunna undersoka forseelser angdende forbud
och restriktioner i gemenskapens lagstiftning,
dven di det dr friga om import frdn gemen-
skapens omrdde eller export dit. Ett brott mot
gemenskapens lagstiftning som begdtts i Fin-
land skall leda till straffrittsliga Atgirder i
Finland och pafoljderna faststills i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

Ovriga forslag

Regleringen angdende administrativt forfa-
rande och pafoljder stoder sig i huvudsak pd
nationella bestimmelser di dessa saknas i
gemenskapens lagstiftning eller de 4r av relativt
allmin natur, Darfor faststills det i tullagen
kompletterande bestimmelser om betalning av
tull, tullhdjning och felavgift, varans forstoring
och overldtelse till staten samt tullauktion.
Dessutom skall det stadgas om verkstélligheten
av dndringsférfarande som forutsitts 1 artikel
245 i kodexen. Stadgandena motsvarar med
undantag av vissa begreppsliga &dndringar i
huvudsak den nuvarande tullagstiftningen. S&-
som fortfarande nodvindiga anses dessutom
motsvarande stadganden som for tillfdllet gil-
ler bland annat i friga om kringgdende av
lagen och fortullning enligt uppskattning.

For att undvika eventuella spekulationsfall i
overgdngsskedet dr det nodvindigt att stadga
att tull skall faststillas med stod av den
upphdvda lagstiftningen, om fortullningen av
varan har inletts eller borde ha inletts innan
den nya tullagstiftningen tritt i kraft. For
overgingsskedets skull ingdr i bilaga VI till
Finlands anslutningsavtal bestimmelser om i
vilka fall det kan goras avvikelser frin stad-

2 341283T

gandena i kodexen och dess tillimpningsfor-
ordning. Dessa bestimmelser som stadfists
genom lag sdsom en del av anslutningsavtalet,
omfattar forfarande vid ursprungsutredningar,
vissa lager- och tullférfarandetillstind, efter-
bord av tull, eftergift och &terbdring samt
fordelning av tullintikterna mellan gemenska-
pen och Finland.

3.2.2. Lag om dndring av lagen om tullverket

Tullverkets uppgifter angdende statistikfor-
ing skall preciseras si att tullverket skall skota
om statistikforing av utrikeshandeln som vid
medlemskapet skall omfatta statistikféringen
av handeln mellan bade Finland och tredje
land och Finland och de 6vriga mediemsstater-
na.
Vid medlemskapet skall Finland félja gemen-
skapens tullpolitik. D4 upphér de huvudsakliga
uppgifter av delegationen for tulldirenden som
hinfor sig till omrddet i friga och de mindre
betydelsefulla uppgifter som kvarstar skall sko-
tas i beredningsorganisationen for EU-frigor.
Dirfor skall delegationen indras.

4. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Den féreslagna tullagen géller bara till liten
del den materiella tullbeskattningen, t.ex tullf-
riheter. Tullinkomster i allménhet forlorar sin
betydelse i Finlands statsekonomi, eftersom de
redovisas till gemenskapen; endast 10 procents
andel fir medlemstaterna behdlla som upp-
bordsprovision, likasd de medel som inflyter i
form av tulthdjning, felavgift och drojsmalsrin-
ta. Lagen skall inte heller ha ndmnbara verk-
ningar i friga om personal och organisation.
Andringarna av lagen om tullverket skall inte
heller ha betydelsefulla verkningar. De uppgif-
ter som blir kvar for delegationen for tulldren-
den Overgar till beredningssektionen for EU-
fragor.

5. Arendets beredning

5.1. Beredningsskeden och -material
Propositionen har beretts i tullagstiftningens

EU- arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte

den 6 april 1994 och dir finanministeriet och
tullstyrelsen varit representerade. Arbetet har
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dvervakats och letts av ledningsgruppen for
EG- skatteutredningar som finansministeriet
tillsatte den 24 september 1993. I arbete har
man utnyttjat manga tidigare utredningar av
ministeriet och det centrala dmbetsverket om
lagstiftning och praxis som giller tullbeskatt-
ning och annat tullverksamhet inom Europeis-
ka gemenskaperna. Man har ocksd bekantat sig
med den nationella tullagstiftningen for EU:s
vissa medlemslédnder, ndrmast Danmark, Tysk-
land och England. Diértill har man jimfort
Sveriges motsvarande beredningsmaterial. Re-
geringens propositioner om forslag till polislag
och lag om polisens personregister har beaktats
till den del de innehiller stadganden som
motsvarar forslag till denna lag.

5.2. Utliatanden

Betriffande forslaget till tullag och detaljmo-
tiveringen till det har utlitanden erhillits av
utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, forsvarsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, trafikministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och hilsovirdsminis-
teriet, tullstyrelsen, Finlands Bank, Finansins-
pektionen samt av Handelns Centralférbund,
Finlands Speditérforbund och av Centralhan-
delskammaren. P4 grund av utlitandena har i
lagforslaget gjorts ndgra dndringar.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill
6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen ansluter sig till regeringens

proposition om godkdnnande av vissa bestim-
melser i avtalet om Finlands anslutning till
Europeiska unionen. En proposition med for-
slag till lag om vissa temporira tullar (RP
195/94 rd.) har avlitits till Riksdagen den 30
september 1994. En pd gemenskapens direktiv
baserad proposition med forslag till lag om
bla. handrickning mellan medlemstaternas
myndigheter i anslutning till uppbérd och
verkstdllande av tullar avlits separat.

Dirtill innehéller till Finlands medlemskap i
Europeiska unionen anslutna regeringsproposi-
tioner till lag om dndring av mervirdesskatte-
lagen, till lag om piférande av accis (RP
237/94 rd.) och lag om bilskatt vissa hinvis-
ningar till den foreslagna tullagen. Nimnda
propositioner dr avsedda att avldtas till Riks-
dagens behandling si att de foreslagna lagarna
kan tridda i kraft samtidigt med EU-medlem-
skapet.

6.2. Samband med internationella avtal och for-
pliktelser

De forslagna lagarna avses att trida i kraft
endast om avtalet om Finlands anslutning till
Europeiska unionen triader i kraft. Vid anslut-
ning till unionen ansluter Finland sig i regel
som part till avtalsarrangemang fér Europeiska
gemenskapernas tullar och tullforfaranden och
frigor sig fran sina nationella forpliktelser. Med
kommissionens tillstind kan dock vissa nuva-
rande statsavtal om nimnda omraden fortsitta
att vara i kraft. Harvid skall bestimmelserna i
avtalen om t.ex tullfriheter tillimpas vid sidan
av den egentliga tullagstiftningen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Tullag
Allménna stadganden

1§. Den féreslagna nationella tullagen skall
vid sidan av och som komplettering till gemen-

skapens lagstiftning tillimpas pa tullbeskatt-
ning, tullovervakning, statistikféring av den
yttre och inre handeln samt pd tullbrottsunder-
sokning. Tullbeskattningen och tulldvervak-
ningen skall uppfattas i vid bemirkelse som
verksamhet i anslutning till all handel och
trafik mellan Finland och tredje 1dnder. Statis-
tikforingen regleras redan till stoérsta delen av



1994 rd — RP 257 11

gemenskapens lagstiftning och tullagen skall
tillimpas endast pd vissa foérsummelser vid
lamnande av statistiska uppgifter for bestim-
mande av administrativa péfoljder. Lagstift-
ningen om tullbrottsundersdokning skall dven
vid medlemskapet vara nistan helt nationell. 1
2§ i lagen skall tillimpningsomradet till vissa
delar utvidgas till inre trafik.

2 §. PA basis av paragrafen skall behorighe-
ten enligt tullagstiftningen dven kunna anvin-
das inom gemenskapens tullomride vid bevak-
ning av inre trafik. Eftersom gemenskapens
lagstiftning garanterar fri rorelse for varor och
personer inom gemenskapsomradet, far fri ro-
relse vid inresa till Finland eller utresa fran
Finland inte hindras, begrinsas eller uppehdl-
las. T vissa fall skall tulldtgirder dock kunna
vidtas dven i inre trafik t.ex. dd ett tillrackligt
tilifrlitligt antydning mottagits om brytande
mot stadganden som tullmyndigheten skall
Overvaka.

Enligt artikel 36 i Romfordraget skall sidana
forbud och restriktioner kunna stillas angien-
de import, export och transiteringar som ir
motiverade bl.a. med tanke pd allmdn moral
samt allmidn ordning och sikerhet, eller skyd-
dande av minniskors, djurs och vixters héilsa
och liv samt nationella kulturskatter och indu-
striell och kommersiell egendom. I detta hin-
seende har gemenskapens lagstiftning harmoni-
serats till en hog grad, men det skall fortfaran-
de vara mojligt att meddela nationella forbud
och restriktioner av detta slag. Dessa import-
forbud som gemenskapen tillater skall kunna
Overvakas dven d& varan fors in frin en annan
medlemsstat.

3§. Paragrafens 1 mom. skall innehilla
definitionerna av de mest centrala begreppen i
denna lag.

Definitionen av Finlands tullomrédde skall bli
densamma som 1 1§ i gillande tullag. Med
gemenskapens tullomrdde skall avses omradet
enligt artikel 3 i kodexen, till vilket medlems-
staternas omrdden hor med vissa undantag.
Om omrddena utanfor gemenskapens tullom-
rdde anvinds redan hidvdvunnet begreppet
tredje land, pd grund av vilket det dr motiverat
att anvinda begreppet dven i1 den foreslagna
lagen, med tanke pd forenklat uttryckssitt.

Med tullatgird skall avses en tjansteforritt-
ning inom tullverkets behdrighet. Sddan férun-
dersdkning av tullbrott som inte 4r forvalt-
ningsforfarande och som skall regleras av

sidrskilda stadganden om behorighet skall inte
anses som tulldtgérd.

Definitionen av tullbrott skall begrdnsa tull-
myndighetens behorighet till de brott som avses
i den nimnda punkten. Definierandet har
ndrmast betydelse for vilka brott tullmyndig-
heterna 4r behoriga att utreda.

For att underlitta tillimpningen av den
nationella tullagstiftningen och undvika stridig-
heter skall i 2 mom. i paragrafen stadgas att
utom definitionerna i 1 mom. skall definition-
erna i artikel 4 i kodexen tillimpas.

Mpyndigheternas behorighet

4§. Enligt 1 mom. i paragrafen skall den i
gemenskapens tullagstiftning avsedda tullmyn-
digheten eller den behériga myndigheten, vilk-
en term som anvénds i tullfrihetsférordningen,
i Finland vara tullverket om inte annat stadgas.
Bland annat for finansministeriet skall stadgas
behorighet i vissa drenden. Nedan i motivering-
en till 14§ tas upp den behorighet vid tullit-
girder som stadgats for vissa andra myndighe-
ter. Ytterligare foreslds att tullstyrelsen skall
bemyndigas att bestimma om f6rdelning av
behorighet inom tullverket, dvs. mellan den
sjdlv, tullaboratoriet och distriktstullkamrarna.
Genom dessa stadganden om bestimmande
och bemyndigande skall undvikas ett flertal
sddana enstaka stadganden om behéorighet som
ansluter sig till olika artiklar inom gemenska-
pens tullagstiftning och som annars skall upp-
tas i tullagen.

Enligt 2 mom. i lagrummet skall tullstyrelsen
ytterligare tilldelas ritt att vid behov bestimma
om sidana forfaranden inom gemenskapens
tullagstiftning vilka varken genom den ni&mnda
lagstiftningen eller annars reglerats tillrickligt
ingdende. I ménga fall skall om forfaringssit-
ten, t.ex. om bokféring av tullbeloppen i
rdkenskaperna eller delgivning av dem, kunna
nationellt bestimmas mera detaljerat eller inom
de grinser som stadgas i kodexen.

Vid tillimpningen av gemenskapens lagstift-
ning om import, export och tullar kan fore-
komma behov att avgéra sddana principiella
eller annars betydande frigor och problem som
inte hor till ett centralt dmbetsverks sedvanliga
behdrighet. Sddana frigor angiende tillimp-
ningen av gemenskapens lagstiftning kan an-
sluta sig t.ex. till artikel 36 i Romf6rdraget.
Med stod av artikeln skall det i vissa situatio-
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ner (jfr. motiveringarna till 2 §) vara mojligt att
begrinsa import och export, dock si att be-
gransningar inte anvinds godtyckligt eller som
fordolda hinder for handeln. Tillimpningen av
dessa bestimmelser kan krédva principbeslut.
Eftersom det inte heller 4r nodvindigt att
genom lag eller forordning stadga om alla fall,
foreslds det att finansministeriet dd skall kunna
Overta avgorandet av ett principiellt eller pa
annat sitt betydande drende géllande tull.

5§. Frin de tidsfrister som i tullfrihetsfo-
rordningen utséitts som villkor for tullfrihet
skall kunna avvikas vid fall som avses i artiklar
3, 4,6, 12, 14, 18, 19, 21, 33, 36 och 38 i
forordningen. Dirtill skall den behdriga myn-
digheten med stod av artikel 10 i férordningen
ha ritt att bevilja tullfrihet fér vissa varor da
de fors in av en privatperson till gemenskapens
tullomrdde som personligt flyttgods pa grund
av politiska undantagsforhdllanden. Beviljan-
det av undantag kan jamforas med ldttnads-
forfarandet enligt 26 § i géllande tullskattelag.
Ett motsvarande allméint stadgande om littnad
ingér inte i tullfrihetsforordningen eller annan
gemenskapslagstiftning.

Ovan uppriknade fall ansluter sig huvudsak-
ligen till tulifrihet fér varor som fors in av
privatpersoner. Beviljandet av ett undantag hor
antingen till den behoriga myndighetens prov-
ningsritt, eller mojligheten till undantag har
uttryckts genom en allmidn hénvisning till
specialfall eller till avvikande forhillanden,
varvid den behoriga myndigheten inte kan
definieras med stod av 4§ 1 mom. ovan. For
att tillimpningspraxisen skall vara enhetlig
skall prévningsrétten centraliseras till samma
myndighet. Darfor foreslds att undantag skall
beviljas av tullstyrelsen, som dven nu mestadels
avgor littnadsdrenden. Tullstyrelsen skall kun-
na avgora drendet i ett enskilt fall pa basis av
ansdkan eller genom ett allmint beslut di
saken giller flera personer i likadan situation. I
motsvarighet med rddande forfarande foreslas
enligt stadgandet att tullstyrelsens beslut inte
skall kunna overklagas.

6 §. Paragrafen skall dels motsvara stadgan-
dena i 1 och 2§ i den géllande lagen (460/93)
om forfarandet vid 4ndring av de ursprungreg-
ler som tillimpas i frihandelsavtal och andra
tullpreferensarrangemang samt om bestimmel-
ser 1 anslutning till dessa regler. Med stéd av 1
mom. i paragrafen skall tullstyrelsen i avsak-
nad av gemenskapsbestimmelser bestimma om
forfarandet vid utredning av ursprung vid

tillimpningen av de preferensavtal och liknan-
de ensidiga arrangemang som avses i artikel
20.3.d och e i kodexen Tullstyrelsen skall i
tillimpliga delar ha rétt att utfdrda bestimmel-
ser dven di det giller andra ursprungsregler 4n
sddana som ansluter sig till tillimpning av
preferensbehandling, om vilka vid medlem-
skapet skall uttryckligen stadgas genom gemen-
skapens tullagstiftning som skall tillimpas av
tullmyndigheten. Ytterligare skall tullstyrelsen
kunna utfirda bestimmelser for harmonisering
av ursprungsreglernas tillimpning.

Med stod av 2 mom. i paragrafen skall
tullstyrelsen kunna bemyndiga ett sakkunnigt
organ att utfirda allminna ursprungsbevis som
avses i artiklarna 47 och 48 i tillimpningsfor-
ordningen. Enligt artiklarna skall sidana bevis
kunna avfattas och utfdrdas sdvil av en beho-
rig myndighet som ett av denna myndighet pd
behorigt sdtt befullmiktigade organ som skall
befinna sig i samma land. Nufortiden bestyrks
motsvarande nationella ursprungsbevis i Fin-
land av handelskammare, av vilka utfirdade
bevis vid medlemskapet skall ersittas av all-
méinna ursprungsbevis som motsvarar gemens-
kapsstadgandena.

78§. 1 enlighet med de géllande stadgandena
skall vid omridkningen till finskt mynt av
penningbelopp som vid export och import
angetts 1 utlindsk valuta anvidndas kop- och
sdljkurser som bekriftats av Finlands Bank.
Finlands Bank offentliggér nufortiden endast
valutornas medelkurser. Dirfor dr det i prak-
tiken tullstyrelsen som efter att hort Finlands
Bank bestimmer om omridkningskurserna pi
basis av de av affirsbankerna meddelade valu-
takurserna med stod av 6§ 2 mom. 1 géllande
tullskattelag (907/80) och 26 § 2 mom. i gillan-
de tullvdrdeslag (906/80).

Enligt artikel 35 i kodexen skall den omrik-
ningskurs som tillimpas vid faststillande av
varans tullvdrde offentliggtras pd behorigt sitt
av den behdriga myndigheten i medlemsstaten.
Enligt paragrafens bemyndigande skall i enlig-
het med rddande praxis tullstyrelsen vara den
myndighet som skall faststilla omrakningskur-
serna. Detaljerade bestimmelser om de omrik-
ningskurser som skall anvdndas vid faststillan-
de av fortullningsvirdet finns i den ovannimn-
da artikeln i kodexen samt i artiklarna
168—172 i tillimpningsforordningen.

8§ Gemenskapsstadgandena om frizoner
och frilager ingdr i artiklarna 166—181 i
tullkodexen och i artiklarna 799—840 i tillimp-
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ingsforordningen. Enligt kodexen skall med-
lemsstaterna kunna anvisa delar av tullomradet
som frizon och bevilja tillstind f6r inrdttande
av frilager. Om dessa forfaranden och om de
behoriga myndigheterna skall stadgas natio-
nellt. Till andra delar skall gemenskapens
lagstiftning vara tillrdcklig med tanke pd for-
verkligande och overvakande av frizon- och
frilagersystemet. Déarvid skall tullmyndigheten
ha behorighet.

Det existerande antalet av frizoner, dvs. 21
lager och Hangd frihamn, torde vid medlem-
skapet minska eftersom upplagring utan tids-
begrdnsning dd skall vara mojlig dven i tulla-
ger. Behovet av och grunderna for upplagring-
en 4r i allmédnhet i den lokala tullmyndighetens
kinnedom eller kan utredas av den. Dirfor
foreslds det att det foretradesvis 4r tullstyrelsen
som pi ansdokan och pa de villkor som den
faststiller skall bevilja tillstdnd till inrédttandet
av en frizon och ett frilager,

Inom frizoner och i frilager skall i stdrre
omfing 4n nu kunna idkas forddlings- och
serviceverksamhet. Enligt kodexen skall bl.a.
tillstindsidrenden betriffande tillstinds- och be-
vakningsférfaranden vid den aktiva foradlingen
hora till tullmyndighetens Aligganden. Detta
ger stod 4t att samma myndighet beviljar
tillstdnd dven for industriell, kommersiell eller
annan serviceverksamhet pa dessa stillen. Vid
overvigande av forutsittningarna for verksam-
heten 1 frdga skall dven beaktas att ingen
oldgenhet skall villas for andra medlemsstaters
produktions- och serviceverksamhet. Detta
skall forutsdtta samarbete och informations-
utbyte mellan myndigheterna i medlemsstater-
na. I Finland hdér dven nu prdvningen vid
tillimpning av tullagstiftningen till tullmyndig-
hetens uppgifter. Med dessa grunder foreslds
att tullstyrelsen skall bevilja tillstdind &dven till
verksamhet som skall idkas inom frizoner och
1 frilager. Vid fall ddr ovan ndmnda avgéran-
den ekonomiskt, regionalpolitiskt eller #ven
annars skall vara sd betydande att t.ex. poli-
tiska stdllningstaganden fordras, foreslds det
att finansministeriet skall kunna &verta avgd-
randet av drendet.

Tullfrihet

9 §. Paragrafens innehdll skall motsvara 7 b §
i gillande tullskattelag angdende tullfrihet for
provianteringsvaror samt brinslen och smorj-

medel for fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig
utrikestrafik. Enligt artikel 139.1 b i tullfrihets-
forordningen skall de gillande stadgandena
tillampas vid tullfrihet for dessa samt dven for
provianteringsvaror for tdg i utrikestrafik. Ef-
tersom gemenskapsstadgandena om nimnda
varor tillsvidare fattas, skall om deras tullfrihet
fortfarande stadgas genom nationell lag.

I 1 mom. i paragrafen skall tullfrihet i regel
begrinsas enbart till yrkesmdssig trafik med
fartyg och luftfartyg. Tullfriheten skall enbart
gilla trafik mellan Finlands tullomrdde och ett
tredje land. Provianteringsvarorna for ett far-
tyg i trafik inom gemenskapen dr saledes inte
tullfria 4ven om de kan vara befriade fran
mervirdesskatt samt accisfria. Enligt 2 mom. i
paragrafen skall tullfriheten kunna utvidgas av
finansministeriet till att omfatta dven vissa
andra fartyg samt tag.

10§. Paragrafens innehall skall motsvara 16
a§ i gillande tullskattelag angdende tullfrihet
for varor som fors in for s.k. diplomatbruk.
Med stod av artikel 133.1 a i tullfrihetsférord-
ningen skall medlemsstaten ha ritt att bevilja
tullfriheter pd basis av Wien-konventionen om
diplomatiska forbindelser (FordrS 4/70) samt
Wien-konventionen om konsuldra férbindelser
(FordrS 50/80). 1 dessa konventioner hinvisas
uttryckligen till konventionsstatens nationella
stadganden, och 16 a§ 1 mom. tullskattelagen
motsvarar ordalydelserna i dessa konventioner.
Sélunda skall paragrafens innehdll kunna upp-
tas i den nya tullagen. I egenskap av sakkun-
nigministerium skall utrikesministeriet s& som
nu bekrifta att forutsittningarna f6r tullfrihet
foreligger.

11§. Paragrafens innehdll skall dels motsvara
15§ 3 punkten i géllande tullskattelag angéen-
de tullfrihet f6r vissa varor i civil luftfart. Med
stod av artikel 133.1 g i tullfrihetsforordningen
har medlemsstaten ritt att omsesidigt bevilja
tullfriheter f6r varor pa basis av ett sddant
bilateralt avtal med ett tredje land som har
anslutit sig till konventionen om internationel}
civil luftfart (s.k. Chicago-konventionen,
FordrS 11/49).

Enligt tullfrihetsforordningen skall tullfrihet
kunna beviljas for varor som ndmns i rekom-
mendationer i punkterna 4.42 och 4.44 i bilaga
9 till Chicago-konventionen (8. upplaga, juli
1980). Denna punkt i férordningen dr foérald-
rad sitillvida att den nimnda bilagan till
forordningen har upphévts genom en ny bilaga
av juli 1990 dir samma varor uppridknas i



14 1994 rd — RP 257

punkterna 4.44 och 4.45 P4 basis av de
behoriga punkterna i férordningen och Chica-
go-konventionen skall tullfrihet avvikande frin
gillande praxis beviljas enbart for varorna av
ett flygbolag i tredje land som &r ett konven-
tionsland. 1 fortsittningen skall den inte heller
péa basis av ett nationellt stadgande beviljas for
dokument och blanketter som anvénds i flyg-
trafik eftersom de inte &r bland de varor som
omfattas av de ovan nidmnda punkterna i
Chicago-konventionens bilaga.

12 §. Paragrafen skall till huvuddelen mot-
svara 12§ i gillande tullskattelag, enligt vilken
personalen vid ett fordon i utrikestrafik har
med vissa begriansningar ritt att tullfritt féra in
bagage och hemkomstgidvor enligt vad som
stadgas om resenidrer. Med stod av tullfrihets-
forordningen har personalen i regel ritt att
tullfritt fora in bagage och hemkomstgivor
enligt vad som stadgas om passageraren i
artiklarna 45—48 i forordningen. Enligt artikel
49 i forordningen har medlemsstaten dock ritt
att begridnsa virdegrinsen for och/eller ming-
den av de tullfria hemkomstgavor som fors in
av personalen vid fordon i trafik mellan tredje
land och gemenskapen. Det foreslds att stad-
gandet i 12 § tullskattelagen att dverfors till den
nya tullagen som sddan, med preciseringar om
utrikestrafik. Med stdd av artikel 49 i forord-
ningen skall den persons ritt som hor till
personalen och vars hemort 4r i Finland att
fora in tullfria hemkomstgivor sdledes fortfa-
rande begrinsas till en gdng per ménad, och
deras virde skall under en kalendermanad inte
f4 overstiga den mingd som en passagerare har
ritt att féra in pd en ging. Inférsel skall
fortfarande kontrolleras med hjilp av en tull-
bok om vilken skall stadgas genom férordning.

Den persons rdtt som hor till personalen vid
ett fartyg i utrikestrafik att enligt 13§ i
gillande tullskattelag under vissa férutsittning-
ar fora in eller sinda flera manaders hem-
komstgavor pa en ging mdste slopas eftersom
gemenskapens tullagstiftning inte tilliter detta.

Enligt 3 mom. i paragrafen skall finansmi-
nisteriet pd basis av artikel 49 i tullfrihetsfo-
rordningen vid behov kunna begrinsa ritten
att tulifritt fora in hemkomstgivor for personer
vilka hor till personalen vid fordon i trafik
mellan Finland och tredje land och vitka 4r
bosatta i tredje land. Begrinsningar skall even-
tuellt kunna behovas i trafiken mellan Finland
och de baltiska linderna samt i trafiken via

Finlands ostra grins i vilken ibland forekom-
mit problem.

Tulldvervakning

13§. Enligt 1 mom. i paragrafen skall myn-
digheten iaktta proportionalitetsprincipen vid
utdvandet av sina_befogenheter i enlighet med
tullagstiftningen. Atgédrden anses forsvarlig om
den olidgenhet som uppstar i samband med den
ar i rdatt forhallande med tjinstforrdttningens
malsittning. Vid bedémning av forsvarligheten
skall ocksd Aatgirdernas nddvindighet och
skadliga inverkan jimféras. Tullmannens verk-
samhet begrinsas dven av straffrittsligt, disci-
plindrt och skadestdndsrittsligt ansvar.

Paragrafens 2 mom. skall motsvara 6§ 1
mom. i gillande tullag. Den som utsitts for
tulldtgiard dr skyldig att iaktta de tullitgirder
som utfors pd behorigt sitt. Detta behoriga
sdtt hanfor sig i forsta hand till administratio-
nens krav pé laglighet. Dessutom skall det tas
i beaktande allmdnna administrativa principer
eller likstillighets-, proportionalitets-, objekti-
vitets- och dndamdlsbundenhetsprincipen. Om
personen inte underkastar sig tulldtgirden,
skall férsummelsen bestraffas som tullforseelse.

14 §. Eftersom tullkodexen beviljar tullmyn-
digheten befogenheter som dr av relativt allmén
natur borde nirmare stadganden om dem ges
pa samma sitt som finns angivet i den nuva-
rande 5 § tullagen. Nya befogenheter skall vara
utstidllande av identifikationsmérken, isolering
av platsen och ritt att f4 handrickning. I de
befogenhetsstadganden som ingriper i grund-
rittigheterna har hinsyn tagits till regeringens
proposition som géller grundréttigheter (RP
309/1993 rd). Jimfort med de nuvarande stad-
ganden skall t.ex mojligheten att utfora hus-
rannsakan i bostadsutrymmen inskridnkas. Ok-
rdnkbarheten av brevhemligheten skall sikers-
tdllas vid granskning av posrférsidndelser. Nir
myndighet anvinder behorigheten enligt para-
grafen skall han beakta proportionalitetsprin-
cipen enligt 13§ och anvinda behorigheten
endast om det 4r noédvindigt for utférande av
tulldtgirder.

Med den andra behoriga myndighet som
nimns i inledningssatsen avses polis- och
griansbevakningsmyndigheter som pi basis av
stadgandena i friga kan vara behoriga att
utfora tullitgirder. Till exempel enligt 1 § lagen
om grinsbevakningsvisendet (5/75) skoter
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gransbevakningsvisendet 4ven uppgifter som
berdr tulldvervakning. Dessutom stadgas det i
forordningen angiende samarbete mellan po-
lis-, tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
(1051/78) om dessa myndigheters mojlighet att
fullgéra uppgifter f6r en annan myndighets
rdkning.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen skall
ett fordon kunna hejdas for att utfora alla de
uppgifter som hor till tullverket. Till dessa
riknas forutom egentliga tulldtgirder &dven
olika uppgifter som hor till dvervakningen av
trafiken, sisom enligt lagen om skatt pd mo-
torfordon (722/66), lagen om brinsleavgift
(337/93), lagen om overlastavgift (51/82) och
lagen om forbud mot anordningar som forsva-
rar hastighetsovervakningen (733/85). Tullmyn-
digheterna 4r enligt végtrafiklagen (267/81) och
lagen om battrafik (151/69) de myndigheter
som svarar for overvakningen jdmsides med
andra myndigheter féreskrivna i dessa stadgan-
den.

Momentets 2 punkt motsvarar i huvuddrag
den nuvarande 5§ 1 mom. 6 punkten tullagen.
Befogenheten att hejda en person skall frimst
anvidndas pa tullanstalter vid gridnserna i sam-
band med kontroller vid inresa till landet. Val
av person som granskas och hejdas skall
forrattas av en tullman genom en klar och
tydlig begdran och vid behov skall denne i en
hejdningssituation kunna bevisa sin tjdnstestall-
ning, om den inte framgar p& annat sitt.

Efter tullklareringen eller tullkontrollen kan
det uppdagas omstindigheter, vilka inte tidiga-
re kunnats konstatera och som forutsitter att
personen hejdas och granskas. Sdsom for till-
fillet skall detta vara mojligt pd Finlands hela
tullomride. Ett hejdande och en granskning
forutsitter dock i detta fall sidrskilda skil, och
kan siledes inte férrittas i form av stickprov.

Om forutsittningar fér och forfaranden vid i
detta lagrum avsedd kroppsvisitation och
kroppsbesiktning som foretas i samband med
tulldvervakningen stadgas nedan i 15§.

I momentets 3 punkt stadgas det om varans
kvarhdllande och omhindertagande angiende
vilka kodexen innehdller endast stadganden av
allmin natur. Enligt artikel 37 i kodexen skall
de varor som inférs till gemenskapens tullom-
rdde vara under tullévervakning fran och med
inforseln och enligt artikel 40 skall en deklara-
tion ges till tullmyndigheten om de varor som
inforts till gemenskapens tullomrade. Dessutom
skall enligt artikel 82 i kodexen den vara som

Overlatits i fri omséittning med nedsatt tull eller
utan tullar foér ett visst anvidndningsindamaél
hdllas under tullovervakning. Pantritt skall
inriktas mot en inférd vara som inte har
anmalts till tullmyndigheten for att ersitta
skatteuppbord.

Enligt den nuvarande 5§ 1 mom. 1 punkten
tullagen har tullmyndigheten ritt att kvarhélla
och omhinderta vara som sannolikt inte har
tullklarerats pd behorigt sdtt. Bestimmelser om
beslagtagandet syftar pd att varan omhéandertas
av tullverkets tills importskatter har betalats
eller det har konstaterats att beslagtagandet
saknar grunder. Beslaget skall hidvas senast
inom fyra manader, om atal for tullbrott inte
har vickts. Enligt den féreslagna 3 punkten
skall varan kunna omhéndertas av tullen om
den inte alls har tullklarerats eller om felaktiga
eller bristfilliga uppgifter har limnats for
tullklareringen, pd grund av vilket det har
faststillts for lidg tull. Detta leder till att
motsvarande stadgande i den nuvarande lagens
56 § blev overflodigt. Varan skall dverldtas mot
betalning av tull. Den frdn vilken varan tas,
skall ges ett intyg i vilket grunderna for
omhindertagandet framgdr. Tullmyndigheten
skall registrera de varor som omhéndertagits i
sin bokforing. Om 4tgirder som garanterar
rittsskydd, sdsom intyg 6ver omhédndertagning,
skall stadgas i tullférordningen siasom for
tillfallet.

I momentets 4 punkt skall stadgas pd mot-
svarande sitt som i 5§ 1 mom. 2 punkten i
nuvarande tullag om tullmyndighetens ritt att
verkstilla granskningar pi vissa platser. I
kodexen ingdr stadganden som giller kontrol-
ler som skall utforas pd vissa specialomridden
och atgirder som ansluter sig till eftergransk-
ning av tulldeklarationerna. Dessutom foreslas
det att for utférande av varukontroller skall
man ha ritt tiil tilltrdde till sidana platser dir
vara i allméinhet férvaras och som faller under
hemfridens omréde. Tilltrdde skall inte beviljas
till sddan del som anvinds enbart som bostad
eller som byggnadens bostadsutrymmen. Dir-
emot skall man ha tilltride till sidana utrym-
men som anvinds tydligt sdsom afférslokal
eller for affarsverksamhet.

Stadgandet i momentets 5 punkt angiende
ritt att granska vara och bokféring motsvarar
ocksa delvis 5§ 1 mom. 2 punkten i géllande
tullag. I stadgandet foreslas dock att gransk-
ningsritten av vara som anldnder som postfor-
sindelse skall preciseras. Brevhemligheten av
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en postforsindelse fir inte krdnkas genom en
granskning. Ett motsvarande stadgande finns
om sikerhetskontroll av postférsindelser i 3§
lagen om sikerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/94). Den skall genomféras si att brevhem-
ligheten inte dventyras. Enligt tullagstiftningen
dr dven ett brev en vara som skall kunna
granskas vid behov. Genom att kinna pa
brevet eller pd 6vrigt sitt kontrollera det kan
det upptickas om brevet innehdller vara som
skall tullklareras. Enligt regeringens proposi-
tion (RP 49/93) angéende lagen om postverk-
samhet skall till exempel s6kandet av narkotika
med hjdlp av djur, genomlysning av postfor-
sindelser eller motsvarande forfarande inte
anses krianka brevhemlighet.

Postforsidndelsen kan innan den Oppnas tas
hand om av tullverket, och savil mottagaren
som avsindaren kan forpliktas att ge en fér-
klaring om forsindelsens exakta innehdll om
det anses #dndamélsenligt. Tullmyndigheten
skall ocksa vid behov ha ritt att oppna en
brevforsindelse for att ta reda pd varans art
och for att utfora tullklarering. Aven da
skyddar en absolut brevhemlighet brevets inne-
hall. Enligt artikel 19 i Forenta Nationernas
konvention om narkotika (FordrS 44/94) skall
parterna vidta atgirder for att foérhindra an-
vindningen av postforsdndelser for olaglig han-
del av narkotika.

Frin borjan av ar 1994 har ocksd det i
kapitel 32 1§ 2 mom. brottslagen avsett héleri
eller s.k. penningtvitt definierats som tullbrott.
For avslojande av ett brott foreslds att det
stadgas om rittighet att granska de penning-
medel som personen har med sig. Med stéd av
stadgandet skall det inte &ndd uppstd anmél-
ningsskyldighet for pengarna.

Momentets 6 punkt motsvarar i sak 5§ 1
mom. 3 punkten i nuvarande tullag. Bestim-
melsen beror speciellt gransknings- och tullkla-
reringssituationer, men med stod av den har
tulimyndigheterna ritt att f4 nsdvindiga hand-
lingar eller uppgifter for att utféra dven ovriga
tulldtgirder, till exempel efterbeskattning. For
faststidllande av resenidrens identitet, skall tull-
mannen ha ritt att f4 se handling som styrker
personens identitet, sdsom t.ex. identitetskort.
Om erhallande av uppgifter i form av massut-
limnande stadgas i 28 §.

Momentets 7 punkt. Kodexen och dess
tillimpningsférordning innehdller allméinna
stadganden om Overldtelse, transport och lag-
ring av varan. Med st6d av stadgandena kan

faststillas tidsfrister, stiillas villkor och krivas
sdkerheter. Rétt att ge detaljerade bestimmel-
ser i enlighet med 5§ 1 mom. 4 punkten i
gillande tullag foreslds att bevaras som ndd-
vindig i fortséttningen.

I momentets 8 punkt foreslds stadgande om
att sitta ett identifikationsmirke pa fordon,
vara eller annan plats. Tullmyndigheternas
dtgirder enligt artikel 72 i kodexen for varans
identifiering skall vidtas enligt den féreslagna
lagpunkten.

I momentets 9 punkt skall det stadgas om
avsparrning av plats, omrdde och fordon.
Tullverket 4r med stdd av flera stadganden den
myndighet som dvervakar inforsel och utforsel
av dmnen som dr farliga for miljo och hiélsa.
Dessa stadganden innehéller dock inte sirskil-
da befogenheter i enlighet med det foreslagna
stadgandet. Tullverket 4r bland annat en av de
Overvakningsmyndigheter som avses i foérord-
ningen om transport av farliga &mnen pa fartyg
(357/80). Fran och med borjan av ar 1995
utvidgas 6évervakningsskyldigheten till att gélla
landsvigs-, jirnvigs- och luftfartygstrafik. En-
ligt kemikaliefoérordningen (675/93) 6vervakar
tullverket ocksd pd basis av foérordningen om
explosiva varor (473/93) inforseln och utférseln
av explosiva varor.

Pi basis av overvakningsskyldighet 6ver
strialningsapparater och radioaktiva 4mnen en-
ligt strdlskyddssforordningen (1512/91) utfor
tullmyndigheterna vid behov stralningsuppmét-
ning av varor och fordon vid grénserna. Upp-
ritthdllandet av allméin sikerhet omfattar ock-
sd vid behov forhindrandet av eventuella smit-
tosamma vixt- eller djursjukdomar i samband
med inforsel och utforsel tillsammans med
expertmyndigheterna. Det ar viktigt att tull-
myndigheten sjilv kan sdkerstilla den allmén-
na sidkerheten, tills specialmyndigheten dr pd
plats. Ocksd med tanke pd tullmyndighetens
arbetstrygghet samt inspektionsro kan det vara
nodvindigt att avspirra fordonet eller platsen.

Momentets 10 punkt som ger ritt att for-
hindra utférsel av varan motsvarar 5§ 1| mom.
7 punkten i gillande tullagen. Internationella
avtal och den nationella lagstiftningen innehil-
ler exportférbud, vilkas effektiva dvervakning
forutsitter att befogenheten som tillkommer
tullmyndigheterna upptas i tullagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 7§ tullagen.
Den giller ritten att hejda och granska ett for
smuggling misstdnkt finskt fartyg, som saknar
nationalitet eller for falsk flagg, dven utanfor
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tullomridet. Denna behdrighet forutsitts bland
annat av Forenta Nationernas konvention om
olaglig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen (FordrS 44/94).

15§ Om kroppsvisitation som foretas med
enbart administrativa befogenheter 1 samband
med tullkontroll stadgas i 5§ 3 mom. tullagen
genom &dndringen av lagen (1163/93) som trid-
de i kraft fr.oom. bdrjan av ar 1994. Bla.
internationella avtalsforpliktelser forutsitter att
om forutsittningar for och forfaranden vid
visitationen skall stadgas genom lag. Darfor
skall ett motsvarande stadgande dven upptas i
den foreslagna lagen. Vid uppfyllda forutsitt-
ningar skall visitationen kunna forrittas utan
den tunga forundersdkningsprocessen, dock
under iakttagande av tvingsmedellagen.

16§. For att sidkerstilla arbetsskydd av
tullverkets personal ingdr i lagforslaget ett
stadgande om sédkerhetskontroll som motsvarar
stadgandet i regeringspropositionen till polisia-
gen (RP 57/1994 rd). Sidkerhetskontroll skall
kunna forrittas t.ex. vid kontroll av en passa-
gerare som ankommer till landet, innan den
kroppsvisitation som avses i 15§ pdborjas.
Tullverket skall ocksd vara den i forundersok-
ningslagen (449/87) avsedda forundersdknings-
myndighet som forrittar undersdkningen i
tullbrottsdrenden. Tullmyndigheterna skali ut-
fora fasttaganden och anhéllanden samt trans-
portera de anhélina. Speciellt narkotikasmugg-
lare innehar vapen eller andra farliga foremadl
oftare dn forr. Darfor skall tullmyndigheten ha
motsvarande ritt som polismyndigheten att
utfora sikerhetskontroll.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall foremélen
eller dmnen efter utford kontroll aterlimnas till
vederbdrande. Aterlimnandet kan dock for-
hindras t.ex. av ett importforbud som giller
insmugglad vara. Aterlimnandet kan #ven vara
forbjuden till foljd av annat lagstadgande och
dé skall varan forvaras i tullverkets besittning.
Vid besittningstagande skall samma inskriv-
ningsforfarande iakttas som vid besittningsta-
gande av icke tullklarerad vara.

Import och innehav av alla farliga foremal
eller amnen forutsitter inte tillstind. For nir-
varande kan t.ex. armborst och sprittbigar,
dykarharpuner samt lufttrycksvapen importe-
ras och innehas utan tillstdind. Som farliga
foremdl skall dven kunna anses fyrverkerimedel
och sjilvgjorda raketer samt lattantindliga lim
och fortunningsmedel. Den visiterade kan ha
ett tillstind att importera eller inneha farliga
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dmnen eller foremél. Enligt det foreslagna 3
mom. skall det inte heller i detta fall vara
nodvindigt att ge tillbaka varorna omedelbart
efter kontroll om det 4r sannolikt att den
visiterade genom dem skall medféra omedelbar
fara for aliméin ordning och sidkerhet. Férema-
let skall kunna ofarliggbras dven genom att
avldgsna en del av den. Foremadlet eller &mnet
skall dterlimnas inom 14 dygn om ingen annan
myndighet vidtagit 4tgidrder for att aterkalla
innehavstillstandet.

17 §. Stadgandet skall motsvara 54 § i gillan-
de tullag. Det skall ge tullmannen motsvarande
ritt som polismannen har att anvinda makt-
medel i sina tjgnstedligganden.

18 §. Paragrafen skall motsvara 69 och 70 §§
i gillande tullag. Enligt artikel 14 i kodexen
skall den som direkt eller indirekt 4r inblandad
i handeln med varor pd begiran ldmna hos
tullmyndigheten alla nodvidndiga dokument
och uppgifter. Ett kompletterande stadgande
om varje persons skyldighet att limna uppgif-
ter foreslds att upptas i den nya tullagen.

Tullstyrelsen skall med stod av 2 mom.
kunna foreligga vite, om skyldigheten att
ldmna uppgifter enligt 1 mom. eller artikel 14 i
kodexen inte uppfylls.

19 §. Tullmyndigheten behover handrickning
frin specialmyndigheterna bl.a. for att skota de
bevakningsuppdrag om vilka stadgas i kemika-
liclagen (744/89) och 1 stralskyddslagen
(592/91). Eftersom i dessa specialstadganden
inte uttryckligen stadgas om andra myndig-
heters skyldighet att ge handridckning 4t tull-
myndigheterna, foreslds det att ett stadgande
om detta skall upptas i tullagen. Tullmyndig-
heten skall kunna fa handréickning dven vid de
tillfdllen vid vilka tullverket inte uttryckligen
utndmnts som den 6vervakande myndigheten
utan dir det i egenskap av utrikeshandelns
allmdnmyndighet 6vervakar iakttagandet av ett
visst stadgande, s som vid export av hogtek-
nologi och kidrnvapenteknologi.

20 §. Paragrafen skall motsvara 5§ 1 mom. 8
punkten i gillande tullag. Tullverket skall vara
skyldig att anskaffa erforderliga utrymmen for
tullforvaltningsuppdrag samt att betala mot-
svarande kostnader for deras anvindning. Tull-
myndigheterna kommer dock att &va bevak-
ningsverksambhet i trafikplatshallares utrymmen
sdsom t.ex. lager och passagerarterminaler.
Under dessa omstdndigheter ansluter sig tull-
verkets verksamhet oskiljaktigt till trafikplat-
sens verksamhet, vid vilken privatekonomiska
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fordelar dr den framsta avsikten med verksam-
heten. Hirvid skall det vara rimligt att bevak-
ningsutrymmen fortfarande skall stillas till
tullmyndigheternas forfogande utan ersittning.

Tullverkets personregister

21 §. For ndrvarande stadgas genom forord-
ning med stdd av 5§ 2 mom. tullagen om de
personregister som tullverket uppritthaller fér
att forhindra och undersdka tullbrott. Genom
forordning har stadgats om register for bevak-
ningsdata, tullbrott och straffyrkanden, vilka
uppritthalls for att undersdka och férekomma
tullbrott. Det foreslds att det pd grund av
uppgifternas natur skall stadgas i tullagen mera
omfattande dn for ndrvarande om upprittande
och uppritthdllande av personregister. I dvrigt
skall personregisterlagen (471/87) tillimpas.
Om ldmnande av uppgifter ur personregister
skall stadgas i 26 och 27§.

22 §. Stadgandet skall innehdlla bestimmel-
ser om inrittandet av personregister. Register
kan inrdttas endast for utforandet av tullver-
kets aligganden. Utnyttjanderitten skall inne-
has endast av tullmyndigheterna. Registerupp-
gifterna for bruk av tullovervakningen och
understkningen av tullbrott skall hillas hemli-
ga, om inte annat stadgas. Uppgifter skall
kunna utlimnas enligt 26§ till polisen och
gransbevakningsmyndigheten for fdrekomman-
de och undersdkning av brott och enligt 27§
till utlandet for forekommande och utredning
av tullbrott.

23§. I paragrafen stadgas det om bevak-
ningsdataregistret, om vilket det nufortiden
stadgas i forordning. Eftersom man i ifrdgava-
rande register skall f4 registrera uppgifter dven
om personer som man misstinker att forst i
framtiden kan begd eller medverka till ett brott,
ar det tillborligt att stadga om registret direkt
i lagen. Forutsittningarna for registrering ir
desamma som foreslogs for registret 6ver miss-
tdnkta i regeringens proposition till lag om
polisens personregister (RP 39/1994 rd).

Om andra riksomfattande och bestiende
personregister, avsedda for tullbevakningen
och undersékningen av tullbrottmél, stadgas
enligt 2 mom. fortfarande genom férordning,

24 §. Enligt 15 § personregisterlagen skall den
registeransvarige se till att en oriktig, onddig,
bristfallig eller ofullstindig uppgift avférs ur
registret. I lagrummet foreslas att registerupp-

gifternas nédvindighet skall granskas minst en
gang per 4r, vilket dven forpliktas av 25 a § i
nuvarande tullférordning. Uppgifter som kon-
staterats vara oriktiga skall 4ndd fi bevaras
och anvéndas exempelvis for bevisforingsinda-
mal.

Hemlighdllande och utlimnande av uppgifter

25 §. Paragrafen skall innehélla bestimmelser
om hemlighdllande av uppgifter. En ny stats-
tjinstemannalagen (750/94) trader i kraft den 1
december 1994. Enligt 17§ i lagen fir tjinste-
man inte utnyttja eller for ndgon roja sddan
omstindighet som kommit till hans kinnedom
och som enligt vad som sirskilt stadgas eller
bestdms skall hdllas hemlig eller som giller
annans hilsotillstind eller som pid grund av
sakens natur annars uppenbarligen inte far
rojas. I paragrafen férestas det i enlighet med
nuvarande lag att var och en dr skyldig att
hemlighdlla vad han i samband med tullverk-
samhet erfarit om en annans affirsverksamhet.
Tystnadsplikten skall gilla 4ven andra &n
tjinstemdn, till exempel anstillda vid spedi-
tionsforetag och fraktférare.

Enligt 2 mom. ir det 4ndd tillitet att
offentliggéra resultat av undersdkning som
gjorts i avsikt att skydda konsumenterna samt
annan uppgift om publiceringen dr viktig med
hiansyn till allméint intresse.

I bestimmelserna om tystnadsplikt i nuva-
rande tullag har man fran fall till fall upprak-
nat till vem och for vilket dndamal uppgifter
far limnas om affirsverksamhet. Det foreslds
att i 3 mom. i paragrafen inférs ett allméint
formulerat stadgande om att uppgifter far
lamnas till myndighet eller offentligt samfund
om det pd grund av fdreskrivna uppdrag har
behov att fi information. Uppgifter skall fa
lamnas om den som anhdller om uppgifterna
visar att forutsittningarna uppfylls dvs. att
uppgifterna skulle behdvas nidrmast for att
skota stadgade uppgifter. Limnade uppgifter
skall f anvindas endast for det syfte som legat
till grund f6r utlimnandet och de skall inte fa
limnas vidare.

26 §. Ur en teknisk upptagning som utgor ett
personregister som avses i personregisterlagen
far enligt 18 a § lagen om handlingars offent-
lighet (83/51) uppgifter ldmnas i form av
massutlimnande eller kinsliga stickprov bland
annat dd utlimnandet sker i1 enlighet med lag
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eller forordning. Utlimnandet av uppgifter
skall vara tillitet nir de utlimnas pd det sitt
som stadgas i denna paragraf. De som erhéller
uppgifterna far anvinda dem endast for det
dndaméil som nidmns i paragrafen. Uppgifterna
ur bevakningsdataregistret skall far utlimnas
bara for férekommande och undersdkning av
brott.

27 §. Betydelsen av internationellt tullsamar-
bete har okat under de senaste aren och
kommer att dka med den europeiska integra-
tionsutvecklingen. Eftersom lagstiftningen om
handlingars offentlighet inte separat stadgar
om limnandet av uppgifter till utlandet, fore-
slis det att behovliga stadganden upptas i
tullagen.

I paragrafens 1 mom. 1 punkt skall det
stadgas om utldmnande av uppgifter till tull-
forvaltning- arnas internationella samarbetsor-
ganisation Tullsamarbetsrddet (CCC — Cus-
toms Co-operation Council) som av medlems-
linderna insamlar uppgifter om tuilbrottslig-
het. Man kunde ldmna uppgifter om endast
sddana tullbrott som kan leda till fingelse.

De avtal om tullsamarbete som Finland
slutit innehdller bestdmmelser om ldmnande av
uppgifter till den andra parten. Ddartill majlig-
gors internationell rittshjilp av lagen om in-
ternationell rattshjdlp i straffrittsliga drenden
(4/94). Enligt 2 mom. fir man &ven limna
uppgifter till tullmyndigheter i ett land med
vilket Finland inte slutit ett avtal som férplik-
tar till utbyte av uppgifter. Fran Finlands
synpunkt kan det vara av vikt att kunna limna
uppgifter dven i dessa fall om Finland blir
foremal for pafoljderna av olaglig verksamhet
eller om en finsk medborgare deltar i kriminell
verksambhet.

EU:s datasystem for tullbevakningen (CIS)
anvinds nufortiden for att formedla budskap. I
en nidra framtid har man for avsikt att utvidga
det till ett centraliserat datasystem i vilket
medlemsldnderna lagrar uppgifter och utnyttjar
systemets register. Avsikten med systemet &r att
sidkerstilla en riktig tilldmpning av tull- och
lantbrukslagstiftningen samt att frimja fore-
kommande, undersdkning och datalande av
tullbrott. Uppgifter kunde ldmnas till detta
system enligt punkt 3.

I momentets 4 punkt foreslas det att uppgif-
ter fir forutom tullmyndighet 1dmnas &dven till
annan myndighet som behdver uppgifter for att
forhindra och undersdka brott. Det skulle
normalt vara friga om polismyndighet men

beroende av den interna lagstiftningen i det
land som anhdiller om uppgifter kan det ocksé
vara ndgon annan behorig myndighet.

I paragrafens 2 mom. skall det stadgas om
massutlimnande av uppgifter. Enligt 22§ 1
mom. personregisterlagen (471/87) far person-
uppgifter utlimnas i form av massutlimnande
eller kinsliga stickprov utan tillstind av data-
sekretessndmnden endast till sddant land vars
lagstiftning motsvarar stadgandena i Finlands
personregisterlag. Liamnandet av uppgifter
skulle ske via tullstyrelsen pd samma sitt som
utbytet av information pd basis av internatio-
nella avtal.

Erhallande av uppgifter ur vissa register

28 §. Med hjialp av teknisk anslutning har
tullmyndigheten ritt att erhdlla personuppgif-
ter och andra uppgifter med stod av lagen om
ett datasystem for vigtrafiken (819/89) och
straffregisterlagen (770/93) och dirtill med un-
dantagstillstind av datasekretessnimnden upp-
gifter ur Befolkningsregistercentralens befolk-
ningsdatasystem.

I paragrafen foreslds det att man skall stadga
om ur vilka register tullmyndigheten har ritt
att erhdlla uppgifter 4ven i form av massutldm-
nande. Utlimnandet av uppgifter skall i prak-
tiken ske enligt dverenskommelse med uppritt-
héllaren av registret. Uppgifter skall kunna
utldmnas till exempel med hjilp av automatisk
databehandling i vilket fall tullmyndigheten
kan blidddra i registret genom sin egen datater-
minal.

Om ritten enligt 5§ 1 mom. 3 punkten i
nuvarande tullag att erhdlla uppgifter angiende
passagerare och fordons personal foreslds att
stadgas 1 1 mom. 1 punkten. I samma punkt
skall det enligt forslaget stadgas om erhdallande
av uppgifter ur fordonsregister och skatte-
forvaltningens register dven for beskattning och
indrivning. Rétten att erhilla uppgifter for
indrivning skall mojliggbra snabba sdkerstill-
ningsatgirder. Enligt 132§ 2 mom. (1265/88)
skattelagen skall skattedeklarationer och andra
handlingar som samlats hos skattemyndigheten
utldmnas for beskattning och skatteuppbord.
Det foreslagna stadgandet skall mojliggéra
erhillande av uppgifter i form av massutlim-
nande.

Tullverket kan enligt 1 § 2 mom. férordning-
en om passkontrollorer (182/89) forordnas till
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passkontrollmyndighet. Inrikesministeriet har
férordnat tullverket att utféra passkontroll vid
den norra och vistra landgrinsen samt i hela
landet for smaflygplan, fiske- och fraktfartyg. I
denna funktion fattar tullverket beslut om
avvisning och visum, tar emot ansdkningar om
asyl och tar inom Lapplands tulldistrikt per-
sonsignalement enligt 53 a§ utlinningslagen
(378/91). For att kunna skéta passkontrollupp-
giften behover tullverket information ur regis-
ter som tilthér de myndigheter som ndmns i 2
punkten i det foreslagna stadgandet.

Tullmyndigheternas samarbete med polisen
vid tullbevakning och tullbrottsundersdkning
baserar sig pd forordningen angdende samar-
bete mellan polis-, tull- och grénsbevaknings-
myndigheter (1051/78). 1 den pagdende refor-
men av samarbetsférordningen samt i regering-
ens proposition till lag om polisens personre-
gister foreslas stadganden om ritt att utlimna
personuppgifter med hjilp av teknisk anslut-
ning till tullmyndighet for overvakning av
utrikestrafiken, for forekommande och under-
sokning av tullbrott samt for passkontroil.
Lagen om polisens personregister skall enligt
forslaget trdda i kraft forst samtidigt med den
foreslagna polislagen (RP 57/1994 rd), som 4
sin sida foreslds trida i kraft ungefir ett ar
efter stadfastandet. Darfor foreslds det att i 3
punkten i momentet skall stadgas om erhallan-
de av uppgifter ur polisens riksomfattande
register.

Genom en #ndring av tullagen (1163/93)
stadgades det att 1 32 kap. 1§ 2 mom.
strafflagen avsett hileribrott (penningtvitt)
skulle betraktas som tullbrott. I momentets 4
punkten skall det stadgas om tullmyndighetens
ritt att fi uppgifter ur Finlands banks data-
system for finansinspektion om t.ex. suspekta
penningtransaktioner.

Tullverket har med datasekretessnimndens
undantagstillstind ritt att med hjdlp av teknisk
anslutning f4 personuppgifter ur befolknings-
dataforvaltningens register for tullévervakning
av utrikestrafiken, for undersdkning av tullb-
rott och for passkontroll. Om denna ritt
foreslds det att skall stadgas i 5 punkten i
momentet. Enligt forslaget skall uppgifter dven
f4 anvéndas for indrivning.

Det foreslds att i 6 punkten i momentet skall
stadgas om ritten att fi uppgifter om bl. a.
brottmal vilka varit foremal fér 4talsprovning
och dr anhingiga, om démda botesstraff samt
om personer som avtjinar eller avtjinat fing-

elsestraff. Uppgifterna behovs vid tullévervak-
ning och vid kontroll av misstidnktas bakgrun-
duppgifter i samband med férundersokning.

I paragrafens 2 mom. skall det stadgas om
rdtt att erhdlla uppgifter om s.k. hemligt
telefonnummer. Tullmyndigheten far ofta i
samband med tulldvervakning och férunder-
sokning ur misstinktas anteckningar kénne-
dom om telefonnummer vilkas innehavare det
vore viktigt att fi vetskap om. A andra sidan
kunde det vara behovligt att fi vetskap om
numret f6r en telefonanslutning tillhérande en
viss person eller adress. Uppgifterna kan vara
viktigt vid uppklarandet av ett tullbrott. En
likadan ritt har foreslagits i regeringens pro-
position till polislag.

Betalning av tull

29 §. Enligt 42 § i gillande tullag bor tullrik-
ningen betalas inom 15 dagar fran dateringen.
Enligt artikel 222. la. 2 i kodexen skall den
utsatta betalningstiden for tullar inte vara
ldngre 4n 10 dagar frin den tidpunkt vid vilken
beloppet av de tullar som skall uppbiras
delgivits den tullskyldige. Med beaktande av
detta skall enligt forslaget stadgas att tull skall
betalas pa tullverkets postgirokonto inom 10
dagar fran tulirikningens datum, om den ut-
satta tiden inte forldngts eller anstind eller
annat betalningsforfarande inte beviljats. Om
forlingning av den utsatta tiden stadgas i
artikel 222.1a. 3 och 4 i kodexen, samt om
betalningférfaranden i artikel 222.2 samt i
artiklarna 224—229. Kontantkunden skall si-
som nu kunna betala tullrikningen dven pi
tullanstalten.

30§. Paragrafen skall for uppskovsridntans
och restbetalningens del motsvara stadgandet i
43§ i gillande tullag. Ytterligare skall i para-
grafen hinvisas till de utmatningsitgirder som
nufortiden tilldmpas vid indrivning av skatter
och avgifter, samt till lagarna om sikerstéllan-
de av indrivningen (367/61 och 395/73), liksom
dven till lagen om skatteuppbord, till vilken
fogats 4 ¢ § (132/94) om den ordningen i vilken
de influtna medlen skall anvindas. Hénvis-
ningarna i paragrafen skall vara nodvindiga
eftersom i dessa lagar ndmns enbart statsskatt
och eftersom tull vid medlemskapet inte mera
skall redovisas till staten utan till gemenskapen.
Eftersom nationella stadganden kan sta i strid
med kodexen, skall de i paragrafen nimnda
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lagarna tillimpas enbart om inte annat stadgas
i gemenskapens lagstiftning. En konfliktsitua-
tion skall nirmast kunna férekomma i anslut-
ning till stadgandena om drojsmélsrdntan i
artikel 232 i kodexen. Stadgandet om grund-
besviret skall inte tillimpas pd tull, varfor det
motsvarande stadgandet i 48 § 5 mom. tullagen,
som nufortiden dr i samband med stadgandena
om #ndringssdokande, skall 6verforas till denna
paragraf.

Tullhdjning och felavgift

31 §. Paragrafen skall motsvara stadgandena
om tullthéjning i 36§ i gillande tullag med
kompletteringar som foranleds av begreppen i
kodexen.

32§. 11 mom. i paragrafen har till huvuddel
forenats de stadganden om felavgift som nu
ingdr i 37§ (1163/93) och 38§ (288/83) i
tullagen. En felavgift om hogst 15000 mark
skall kunna paféras om drojsmal eller annan
felaktighet angdr ett tullforfarande vid vilket
tull inte faststills eller i vilket tullbeloppet dr
obetydligt, och vid vilket en tullhdjning inte
har faststillts. En felavgift skall ocksi kunna
faststillas i ett drende som angir tulldterbiring
eller erhillande av tullférman, om en bristfillig
eller felaktig uppgift eller handling ldmnats
eller avgivits. Eftersom det enligt gemenska-
pens lagstiftning inte ar mojligt att bevilja
tulldterbéring eller tullférman pd ansdkan som
inldmnats efter den utsatta tidens utgdng, kan
om felavgift inte ldngre stadgas pid nuvarande
satt.

Enligt forslaget skall i 2 mom. i paragrafen
stadgas om mojligheten att uppbéira felavgift
pa drojsmél och felaktighet i samband med
anmilan om statistikféring av gemenskapens
internhandel. Ritten att uppbira felavgift da
felaktigheten giller ndgon annan i kodexen
avsedd tullbehandling dn hinforande till ett
tullforfarande motsvarar 37§ 2 mom. i géllan-
de tullag, med undantag av &ndringar som
foranleds av begreppen i kodexen.

33 §. Paragrafens innehall motsvarar 37 a § i
gillande tullag, dvs. tullhdjning och felavgift
som skall faststillas i efterhand. Tullhojning
eller felavgift skall kunna faststillas dven efter
delgivning av tullskulden inom den i artikel
221.3 i kodexen stadgade tiden.

Varans forstéring och overlételse till staten

34 §. Enligt artikel 182 i kodexen kan icke-
gemenskapsvara forstoras eller, om den natio-
nella lagstiftningen sa tilldter, 6verldtas till
staten. Det dr friga om en tullklareringsform
vid vilken tull inte faststills. Den foreslagna
paragrafen motsvarar 16 § 10 punkten tullskat-
telagen enligt vilken varorna som behorigen
anmilts till tullklarering och som fore &verla-
telse fran tullovervakning forstorts eller over-
latits till staten 4r tullfria. Som forutsittning
for varans forstoring och dess oOverlatelse till
staten skall stadgas att den har behorigen
deklarerats hos tullmyndigheten och att atgir-
der enligt bestimmelserna i kodexen har vid-
tagits for att hidnfora varan till tullbehandling.

Importtullarna kan Aaterbidras eller efterges
for en vara som har overlétits till fri omsitt-
ning under de forutsittningar om vilka stadgas
i artikel 238 i kodexen, vilka dels motsvarar
bestimmelserna om beviljandet av specialdter-
badring som ingdr i 23 § i gillande tullskattelag.
Hirvid kan varan pd den vederborandes begé-
ran forstoras i stillet for att exporteras. Dér-
utover skall det i stillet for export vara mojligt
att overldta varan till staten.

Tullauktion

35§. Paragrafens 1 mom. skall motsvara
stadgandena i 63§ 1 mom. i gillande tullag.
Importerade varor som inte tullklarerats hopar
sig jimt pa terminaler och 6vriga lager. I dessa
samt dven i vissa andra fall diar varan har
hamnat i tullverkets besittning eller i statens
dgo 4r tullauktion det enklaste sittet att ersitta
en regelmissig tullklarering. I 1 mom. 1—4
punkten i paragrafen skall de forutsittningar
uppriknas vid vilkas uppfyllelse den importe-
rade varan skall kunna siljas pd auktion. I
artikel 75 i kodexen, till vilken hinvisas i1 4
punkten, skall stadgas om varor som inte kan
overldtas eftersom de inte kunnat granskas av
de i artikeln avsedda skilen, de erforderliga
dokumenten inte har inlimnats hos tullmyn-
digheterna, eller eftersom import- eller export-
tullar inte har betalats inom utsatt tid, eller
eftersom varorna ir underkastade forbud eller
begrdnsningar.

Paragrafens 2 mom. skall motsvara 63§ 2
mom. i nuvarande tullag som giller 6verldtelse
av varan t.ex. till statsinrdttning eller forstoring
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av varan di den inte kan sdljas eller d4
forsdljning av den skall vara odndamaélsenlig.

36 §. Enligt 64§ 1| mom. i nuvarande tullag
skall fraktkostnaderna betalas med de medel
som inflyter vid en tullauktionen efter betal-
ningen av auktionskonstnaderna och fore tul-
lens utdeiningsandel. I 1 mom. i paragrafen
skall prioritetsordningen #ndras si att frakt-
kostnaderna skall hora till de ovriga kostnad-
erna pd sista platsen i prioritetsordningen
dirfor att det enligt tullagen inte gar att
motivera en specialplats for privatrittslig ford-
ran. Den till staten betalbara auktionsprovisio-
nen som med tull ligger pa tredje plats i
prioritetsordningen skall inte heller kunna mo-
tiveras i nuliget: alla statens kostnader som
fororsakas av tullauktion ingdr i auktionskost-
naderna som ligger pd forsta plats i prioritet-
sordningen. Enligt stadgandena om offentlig-
rattsliga prestationer skall betalningen motsva-
ra beloppet av totalkostnaderna som férorsa-
kas till staten av prestationens dstadkomman-
de, och staten skall inte fa utkridva extra
formén 1 pengar. Enligt stadgandena i artikel
867 a 1 tillimpningsforordningen skall tullen
betalas med de medel dom inflyter vid en
tullauktion avvikande frin géllande praxis dven
ndr varan har overlatits till staten eller forkla-
rats forverkad.

Paragrafens 2 mom. skall motsvara stadgan-
det 1 64§ 2 mom. i gillande tullag, och det
giller uppgorelsen av det pa tullauktionen
uppstidndna overskottet.

1 3 mom. i paragrafen, som till huvuddelen
motsvarar 64§ 3 mom. gillande tullag, skall
stadgas om indrivningen av underskottet hos
deklaranten vid fall dér priset som pd auktio-
nen erhdllits for varan inte ricker till for att
betala tull.

Andringssékande

37§. Enligt artikel 243.1.1 i kodexen skall en
person ha ritt att sdka dndring till tullmyndig-
hetens beslut som omedelbart och personligen
giller personen sjilv och ansluter sig till tul-
lagstiftningens tillimpning. Enligt 1 punkten i
artikeln kan 4dndring sokas enligt medlemssta-
tens stadganden i forsta besviirsinstans hos de
tullmyndigheter som medlemsstaten har ut-
nidmnt for detta dndamdl samt i andra besvirs-
instans hos ett oberoende organ som kan vara
en domstol eller ett motsvarande specialorgan.

Om det i besvdren yrkas aterbetalning eller
eftergift av tull pd samma grunder som stadgas
i artikel 236 1 kodexen, skall distriktstullkam-
maren undersdka besvirsirendet som forsta
instans pd samma sitt som med stod av 47§ |
mom. i gillande tullag (1165/87). De tvd
skeden vid &ndringssokande skall fullfoljas
ocksd nir man 6verklagar tullaboratoriets be-
slut och sddana beslut av disktiktstullkamma-
ren som giller annat dn beloppet av tull, t.ex.
ndr man Overklagar beslut genom vilket dver-
latelse av varan till fri omséttning forbjuds pa
grund av nationella férbud eller begrinsningar
som baserar sig péd artikel 36 i Romfordraget.

Ovan nidmnda forfarande vid terbetalning
och eftergift av tull enligt artikel 236 i kodexen
motsvarar det nuvarande forfarandet vid tull-
rittelse till varuhavarens fordel enligt i 47§
tullagen.

Paragrafen skall till huvuddel motsvara 48 §
tullagen sidsom den lyder i den lag som trdder
i kraft den 1 december 1994 (701/94). Besvirs-
tiden i ett drende som giller faststillandet av
tull skall dock forkortas enligt stadgandet i
artikel 236.2 i kodexen. Besvirstiden skall
sdledes vara tre &r fran delgivningen av tull-
skulden och inte s& som nu tre r frdn bérjan
av det kalenderdr som &tf6ljer faststillande av
tullen.

38 §. Paragrafen skall for den del som giller
unders6kning av drendet vid distiktstullkam-
maren med anledning av besvdr motsvara 47§
1 mom. tulllagen (1165/87) och for den del som
giller forfallande av besviren samt dverklagan-
de till foljande besvirsinstans 48 a§ tullagen
(701/94).

39 §. Paragrafens 1 mom. skall motsvara 49 §
2 mom. tullagen (701/94), som giller aterbiring
av dverbetald tull trots dndring sokts. 2 mom.
som giller den rdnta som skall betalas pd den
iterbetalda tullen motsvarar 49§ 3 mom. tul-
lagen (1165/87).

Paragrafens 3 mom. om ersittandet av rit-
tegdngskostnaderna motsvarar 49§ 4 mom.
tullagen (701/94). Ett stadgande som motsvarar
I mom. i lagrummet skall bli onddigt eftersom
indringssokande enligt artikel 244.1 i kodexen
inte skall hindra verkstillandet av ett over-
klagat beslut.

40 §. Paragrafen skall motsvara 50 § tullagen
(701/94). Den giller besvdr Over ldnsrittens
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen samt
forutsittningarna fé6r motsvarande besvérstill-
stdnd.
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414. I ett drende som egentligen inte giller
tullens belopp skall enligt 37 § 6verklagas hos
tullstyrelsen. I denna paragraf skall stadgas om
Overklagande Over tulistyrelsens beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen sdsom i 50 a § i
nuvarande tullag.

Tullbrott och utredning av dem

42 §. Paragrafen innehiller straffstadganden
vilka till innehallet motsvarar 51 och 52§§ i
nuvarande tullag. For sd kallat sigillbrytningsb-
rott skall straffskalan vara densamma som i
motsvarande allmint stadgande i 16 kap. 17§
strafflagen, till vilket hdnvisas i den nuvarande
lagen. Stadgandet dr mera tickande 4n nimn-
da stadgande i strafflagen, eftersom dven bry-
tande av sigill som ndgon annan 4n myndighet
har anbringat skall vara straffbart, ifall tull-
myndigheten har godként sigillet i detta bruk.
Sigillet kan ocksd vara anbringat eller godkint
av utldndsk tullmyndighet. For undandragande
av tull skall fortfarande straffas med stod av 2
mom. enligt strafflagen som skattebedrigeri.
Overtridelse av enbart forfarandestadganden,
dven gemenskapsstadganden, skall straffas med
stod av 3 mom. for tullforseelse till boter. Med
tullagstiftningen avses enligt artikel 1 i kodexen
bestimmelserna i kodexen samt bestimmelser
som utfirdats pd gemenskapsniva eller natio-
nell niva for verkstilligheten av kodexen.

43 §. Detta forundersékning gillande lagrum
motsvarar 53 § 1 nuvarande tullag. Dartill skall
vid foérundersdkning av tullbrott iakttas all-
ménna stadganden som giller forundersdkning.
En tullman skall vid forundersékning som
utférs av tullverket ha samma rittigheter som
en polisman vid forundersdkning som utfors av
polisen.

44 §. Till tullbrott gor sig ofta skyldiga
personer, som saknar hemvist i Finland. Dar-
for stadgas det i tullagen, att till villkor for
frigivning av en anhdllen kan stéllas krav om
sikerhet. Den bestimmelse som &vervigs ndd-
vindig i samband med férnyandet av férunder-
sokningslagstifningen foreslds fortfarande be-
hallas gillande i form av 55§ i nuvarande
tullagen.

45§ En tullman kan vid obetydliga brott
avstd frin att vidta atgdrder for att vicka atal.
Stadgandet motsvarar 57§ tullagen. Dirtill
foreslds mojligheten att tilldela anmirkning da
det avstds frdn Atgdrder. Anmirkningen skall

registreras, sd att eventuell upprepning av
overtradelsen skall kunna konstateras.

46 §. Stadgandet motsvarar 58§ 1 mom. i
nuvarande lag (695/93), enligt vilken en tullman
kan liksom polisen framstdlla straffyrkanden
enligt lagen om strafforderforfarande (692/93).

47§. Lagrummet innehiller stadganden om
stimning. Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar
58 § 2 mom. och 60§ i nuvarande tullag, och 4
mom., med dndringar beroende av det foreslag-
na 3 mom., 25§ 3 mom. tullférordningen.
Stadgandet i paragrafens 2 mom. skall utgora
ett undantag till bestimmelsen i 11 kap. 20§ 2
mom. rittegingsbalken, enligt vilken stimning-
en kan delges ombud endast i brottmil som
géller lindrigt straffade brott.

Det foreslds att i paragrafens 3 mom. upptas
ett nytt stadgande, enligt vilket tullmyndighe-
ten kan pd begdran av en stimningsberittigad
myndighet delge stdmning dven i annat &n
tullbrottmdl. Mojlighet att ge sddan handrick-
ning vore viktigt nir personen héller pa att
lamna landet.

Finland har slhatit s kallade grianstullsamar-
betsavtal med Sverige (FordrS 2/63) och Norge
(FordrS 37/69). Avtalsstaternas tullmyndighe-
ter kan utfora tulldtgirder pd sa kallade kon-
trollzonen for den andra statens rikning. Med
hjdlp av avtalen har myndighetens arbete kun-
nat rationaliseras. Till exempel tullbevakningen
av trafiken frdn Norge till Finland kan utforas
sd att den utférs endast av norsk tullmyndighet
pa den norska sidan. I samband med kontroller
kan de uppdaga brott mot Finlands lag. Darfor
foreslds det att i 5 mom. stadgas att i grinsav-
talet avsedd tullmyndighet skall inom kontroll-
zonen kunna delge stimning och straffyrkande
i tullbrottmal. Det skall dven vara mojligt for
finsk tullmyndighet att delge tillkdnnagivande
inom kontrollzonen i en annan avtalsslutande
stat.

Enligt 1 kap. 6§ strafflagen kan &tal for
brott som forévats utomlands vickas endast
om justitiekanslern gett férordnande om Atal.
Atalsférordnande behovs emellertid inte om en
finsk medborgare har begétt brottet och det
riktas mot Finland. I praktiken kan straffor-
derforfarandet riktas endast mot finsk medbor-
gare, om brottet uppdagas i Sverige eller
Norge.

Beslagtagen vara

48 §. Stadgandet motsvarar nuvarande 59 §
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tullagen. I tullbrottmal upprepas situationer
dar dgare eller innehavare till beslagtagen vara
ar okdnd. D4 kallas han genom offentlig
stimning att instilla sig vid domstolen under
hot om att yrkandet om varans foérverkande
kan avgoras oavsett hans franvaro.

49 §. Det 4r inte dndamdlsenligt att forvara
beslagtagen vara, om processen pdgir linge.
Det foreslas att det enligt 61 § nuvarande tullag
stadgas, att varan far under vissa forutsdttning-
ar dverlatas, siljas eller tas i bruk redan innan
den forklaras forverkad.

50§ Den foreslagna paragrafen om att
tullmyndigheten verstidller utslag som giller
forverkad vara, d4r densamma som 62§ i
nuvarande tullag. Ifall det faststills att varan
skall aterstillas, skall den enligt 2 mom. tullk-
lareras pa vederborligt sitt liksom dven for
nérvarande.

Sédrskilda stadganden

51 §. Paragrafen skall motsvara stadgandet i
"33§ 1 mom. i gillande tullag om fortullning
enligt uppskattning som saknas i gemenskapens
tullagstiftning. Eftersom det vid tillimpning av
gemenskapslagstiftningen kan vara nédvindigt
i vissa fall att faststilla tull enligt uppskattning
bor stadgandet bevaras och vissa begrepp
preciseras i den nationella tullagen

52 §. Paragrafens 1 mom. skall motsvara 33 §
2 mom. i gillande tullag och det giller kring-
géende av lagens bestimmelser. Eftersom mot-
svarande stadgande saknas i gemenskapens
tullagstiftning skall man genom nationella stad-
ganden forhindra erhéllandet av tullférmén
genom kringgdende av lagen.

Enligt 44§ i nuvarande tullag ansvarar ett
ombud solidariskt med varuhavaren for att tull
betalas. Vid direkt ombudskap, som definieras
1 artikel 5 kodexen, har ett ombud inte betal-
ningsansvar for en tullskuld. Med stéd av
artikel 201.3.2 i kodexen 4r det likvdl mojligt
att utvidga betalningsansvaret genom nationel-
la stadganden till person som p3 ett sitt som
avses i 2 mom. i paragrafen limnat felaktiga
upplysningar f6r tulldeklarationen. P4 grund
av detta foreslas det att ett ombud som handlat
svikligt eller slarvigt skall alltid ansvara for
tullskulden.

53§. Paragrafens innehdll om det minsta
belopp tull som skall uppbiras motsvarar 41 §
i nuvarande tullag. Vid anvidndning av uttryc-

ket bokforing skulle innehdllet i stadgandet
motsvara begreppen i kodexen. Enligt artikel
868 i tillimpningsférordningen har medlems-
stat rdtt att avstd frdn att bokfora tull som
understiger 10 ecu (cirka 60 mark). Om minsta
belopp tull skall fortfarande stadgas genom
forordning,.

Tkrafttriddelse- och &vergdngsstadganden

54§ Om tidpunkten di den foreslagna tul-
lagen trader i kraft skall stadgas genom for-
ordning.

I paragrafens 2 mom. skall den tullagstift-
ning upphivas som ersdtts av gemenskapens
tullagstiftning och av den foreslagna tullagen.
Den till kodexens omrade anknytna lagstift-
ningen om import- och andra jordbruksavgif-
ter, som tillhor jord- och skogsbruksministeri-
ets behorighet, skall dock upphivas separat.

1 paragrafens 3 mom. skall det stadgas om
tillimpning av den lagstiftning som kommer att
upphévas pd vissa varor som fortullas under
Overgingsskedet. Nufortiden faststills grunder-
na for tull med stéd av 3§ tullskattelagen i
regel pd basis av den dag dd varan utlimnas
frén tulldvervakning eller pd basis av fortull-
ningsdagen. Det &4r &dndamaélsenligt att den
fortullning av en vara som har inletts eller
borde ha inletts enligt nuvarande tullagstift-
ning, slutfors enligt samma stadganden. Den
lagstiftning med sina tidsfrister som skall upp-
hivas skall sdlunda tillimpas bland annat pa
varans tullklarering, tullbeskattning och 4nd-
ringssokande dnnu under den nya lagstiftning-
ens tid, om varan overlitits fran tulldvervak-
ning di den gamla lagstiftningen var i kraft.
Forfarandet skulle forhindra anvidndandet av
spekulationsméjligheter. I annat fall, om den
nya lagen medf6r ligre tull, kunde det i vissa
fall 16na sig att uppskjuta anmélan till fértull-
ning trots paféljderna av tullhdjning och felav-
gift.

I bilaga VI till avtalet om Finlands anslut-
ning till den Europeiska unionen ingir bestim-
melser om O6vergingstid om bland annat ur-
sprungsbevis och -forfaranden, giltighet av
tilistdnd for periodfortullning, tullager, frizon,
frilager, aktiv och passiv foridling, bearbetning
under tullkontroll, temporir import samt om
uppkomsten av tullskuld och uppbidrande av
tull samt. om Aaterbetalning och eftergift den.
Hinvisningsstadgandet 4r hir informativt, be-
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stimmelserna i den bilaga VI till anslutning-
savtalet som skall stadfistas genom lag och
tillimpas omedelbart efter att medlemskapet
tritt 1 kraft.

Enligt 5 mom. i paragrafen skall tillstinden
att driva skattefri butik vara i kraft som
tillstdnd for tullager vilket innebdr att man pd
dem skall tillimpa Overgingsbestimmelserna i
bilaga VI till anslutningsavtalet. Stadgandet
behovs eftersom det inte ingdr nigra separata
bestimmelser om skattefria butiker i gemen-
skapens tullagstiftning, utan de anses vara
tullager.

1.2. Lag om iindring av lagen om tullverket

2§. Tullverket skoter om statistikféringen
inom sitt verksamhetsomrade. Det ger upplys-
ningar om utrikeshandelns lige och utveckling
genom att utreda riktningar av varufloden
mellan Finland och andra linder samt genom
att fora statistik over méngder, kvalitet och
virde av dessa varufloden.

Som medlem i gemenskapen skall Finland
skota om statistikforing av bide handeln mel-
lan Finland och tredje land och handeln mellan
Finland och andra medlemslinder, s.k. intern-
handein. P4 grund av ursprungs- och andra
speciella frigor inom utrikeshandeln samt pd
grund av den allminna kdnnedomen om for-
tullningsverksamhet dr det grundat att tullver-
ket skoter ocksd vid medlemskapet om statis-
tikforingen av hela utrikeshandeln som omfat-
tar ocksd statistikféringen av internhandeln.
Eftersom tullverket inte har allmin behorighet
i den interna handeln inom tullunionen skall
om detta stadgas sdrskilt for varje enskilt fall.
Ett fortydligande om detta skall goras i 2 mom.
i lagrummet.

5 och 88&. Uppdragen av delegationen for
tullirenden som finns i anslutning till tullsty-
relsen och som bereder tullpolitiska &drenden
skall vid medlemskapet huvudsakligen &vergd
till Europeiska gemenskapens kommission. Det
skall vara dndamélsenligt att skota de uppdrag
som blir kvar i respektive sektioner i bered-
ningsorganisation fér EU-fragor, sdsom i tull-
tekniska eller handelspolitiska sektioner. Dir-
for skall det finnas skl att indra delegationen
och upphidva 5 och 8§, som giller denna
delegation.

4 341283T

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Om nirmare stadganden som giller nirmast
forfaranden och som hinfor sig till tillimp-
ningsomrddet av den foreslagna lagen skall
stadgas i en reviderad tullforordning. Forord-
ningen skall innehdlla stadganden om bla.
rinta som skall betalas pd dterbetald tull, det
minsta belopp tull som skall bokforas, avrund-
ningasregler vid faststillande av tull, arbetsfor-
delning mellan myndigheter som utfér forun-
dersdkning i tullbrottmél, forfarande vid be-
slagtagande av varor samt om personregister
for brottsundersokning och dvervakning.

Med stdd av 4§ 1 mom. i lagforslaget skall
tullstyrelsen bestimma om den interna férdel-
ningen av behoérighet vid tullverket. Med stod
av 2 mom. i samma lagrummet och 6 § 1 mom.
skall tullstyrelsen ocksd meddela vissa fore-
skrifter angiende forfaranden. Finansministe-
riet skall vid behov bestimma med stéd 9§ 2
mom. tullagen om tullfrihet f6r vissa provian-
teringsfornodenheter samt med stod av 12§ 3
mom. om begrinsningar for tullfria hemkomst-
gévor av personal i fordon i yrkesméssig trafik
mellan Finland och tredje land. Ovan avsedda
beslut och bestimmelser dr avsedda att trdda i
kraft samtidigt med den nya tullagen och
-forordningen.

Forordningen om tullverket 4r avsedd att
indras med beaktande av de kompletteringar
som medlemskapet forutsitter och bl.a. dnd-
ringar av lagstiftning om tjinstemén.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna skall bringas i kraft
endast i det fall att Finland 4r medlem i
Europeiska unionen. Dirfor skall om tidpunk-
ten for ikrafttridande stadgas genom forord-
ning.

4. Lagstiftningsordning

De gillande tullagen och tullskattelagen har
stiftats i grundlagsordning. I motiveringen till
regeringens proposition om dessa lagarna (RP
10/1978 rd) anges som orsak dirtill att genom
bada lagarna 6verférs befogenheter som om-
fattas av skattelagstiftningen till att utfirdas
genom forordning eller tullstyrelsens beslut.
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Ytterligare ndmns det att om bl.a. tullvigar,
trafikplatser, forvaring och transport av varor
fore fortuliningen samt om ldmnande av upp-
gifter savilsom om faststillande av varans
virde och kvantitet, grinser for tullfrihet och
tempordr tullfrihet m.m. maéste bestimmelser
pa ldgre niva utfirdas, fastin det 4 andra sidan
konstateras att de inte har ndmnbar betydelse
for beskattningen.

Enligt 9§ 2 mom. i den foreslagna tulllagen
kan finansministeriet utvidga tullfriheten i fra-
ga om provianteringen att gilla dven vissa
andra fordon 4n de som nidmns i 1 mom. I den
nuvarande tullskattelagen finns en motsvaran-
de behorighet i 7 b§ 2 mom. (1386/92). Den
behorighet som i 4§ 2 mom. i den nya lagen
foreslas for finansministeriet kan for harmoni-
sering och verkstillighet av gemenskaps- och
den nationella lagstiftningen behova tillimpas
sd att det vid sidan av forfararingssidtten &r
nddvindigt att bestimma om sidana omstin-
digheter som paverkar materiellt. Enligt den
nuvarande ordalydelsen i 61§ i Regeringsfor-

1.

men (1077/91) stadgas enbart om statsskatt
genom lag. Stadgandena i den nya tullagen
skall gilla endast tull som dock inte lingre
skall vara en nationell skatt, utan den skall
uppbiras for gemenskapens rdkning och redo-
visas direkt till den. Medlemstaterna har i
allminhet inte makt att bestimma om tull i
andra 4n de fall som gemenskapens lagstiftning
sirskilt tilliter. Overforing av faststdllande av
tull till forvaltningen kan sdledes inte anses
vara i strid med delegering av stadgande av
skatt enligt 61§ i Regeringsformen. Ovan
nimnda stadganden om behdrighet vilka giller
bestimmande om tullvigar, trafikplatser, for-
varing av varor m.m. skall ersittas av bestim-
melserna 1 gemenskapens tullkodex som tillim-
pas direkt eller tullkodexens bestdmmelser om
behorighet.

Den foreslagna tullagen kan séledes stiftas 1
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Tullag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Allmdnna stadganden

1§

Pi tullbeskattning och tullvervakning av
varor som importeras frin och exporteras till
tredje land skall denna lag tillimpas vid sidan
av vad didrom bestdmma i rddets forordning
(EEG) nr 2913/92 om en tullkodex for gemen-
skapen (kodex), i kommissionens forordning
(EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om en
tullkodex for gemenskapen (tillimpningsfor-
ordning) och i radets forordning (EEG) nr
918/83 om ett gemenskapssystem for tulifrihe-
ter (tullfrihetsférordning) eller i annan lagstift-
ning for Europeiska gemenskaperna (gemen-
skapen). Dirtill tillimpas denna lag vid sidan
av gemenskapens lagstiftning pé statistikforing
av handeln mellan Finland och andra linder
samt pa undersokning av tullbrott.

2§
Befogenheter enligt tullagstiftningen kan ut-

o6vas med iakttagande av gemenskapens lag-
stiftning dven inom gemenskapens inre trafik
for overvakningen av efterfoljandet av férbud
och restriktioner om import och export av
varor.

38

I denna lag avses med:

1) Finlands tullomrdde omradet som omfattar
rikets landomréde, territorialvatten och luft-
rum, dock si att tullomradet stricker sig tva
sjomil utanfor territorialvattnets yttre gréns,
om dirom inte internationellt har &verenskom-
mits ndgot annat,

2) gemenskapens tullomrdde omrédet som
avses 1 artikel 3 i kodexen,

3) tredje land omrdde som inte ingdr i
gemenskapens tullomrade,

4) tulldtgdrd tjansteforrittning som hor till
tullverkets behorighet, med undantag av forun-
dersdkning av tullbrott,

S) tullbrott brott som innebér dvertréddelse av
stadgandena i denna lag eller ndgon annan lag
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vars iakttagande och verkstillighet tullverket
skall overvaka eller overtrddelse av stadganden
och bestimmelser som utfirdats med stod av
dessa, samt i 46 kap. strafflagen avsett olaga
befattningstagande med infort gods, sddant
hileri som avses i 32 kap. 1§ 2 mom. straff-
lagen samt dven annan siddan overtrddelse av
stadganden i vilken ingdr import eller export av
egendom.

Utover vad som stadgas i 1 mom. tillimpas
definitionerna enligt artikel 4 i kodexen.

Myndigheternas behorighet

4§

Tuliverket dr den tullmyndighet och behori-
ga myndighet som avses i gemenskapens tul-
lagstiftning om inte annorlunda sarskilt stad-
gas. Tullstyrelsen bestdmmer till denna del om
tullverkets interna fordelning av behorighet.

Tullstyrelsen kan dven i dvrigt bestimma om
forfaranden enligt gemenskapens tullagstift-
ning, om inte annat stadgas om dem. Finans-
ministeriet kan avgdra ett principiellt eller dven
i annat avseende betydelsefullt drende, dven nir
det giller tillimpning av annan gemenskaps-
lagstiftning om tull.

58
Tullstyrelsen beviljar undantag frin stadgan-
den om tullfrihet ndr det 4r mojligt enligt
tullfrihetsforordningen. I beslut som meddelats
med stdd av denna paragraf far dndring inte
s6kas genom besvir.

6§

Tullstyrelsen har ritt att bestimma om det
forfarande vid utredning av ursprung som skall
iakttas for att erhdlla sidan behandling som
avses i1 avtal angdende tullforminer och i de
tullpreferensarrangemang som tillimpas ensid-
igt av gemenskapen samt i tillimpliga delar
dven om annat forfarande vid ursprungsutred-
ningar. Tullstyrelsen utfirdar vid behov be-
stimmelser dven for harmonisering av ur-
sprungsreglernas tillimpning,

Tullstyrelsen kan befullmiktiga ett organ
med tilirdcklig sakkdnnedom att utfirda all-
minna ursprungsbevis som beréttigar till an-
nan behandling dn tullférmén.

78
Tullstyrelsen faststdller de omrikningskurser

som skall anvédndas ndr belopp angivna i
utlindsk valuta vid import och export omrék-
nas i finskt mynt.

8§

Tillstand att inrdtta friomrdde och frilager
samt att diar utdva industriell, kommersiell eller
annan serviceverksamhet beviljas av tullstyrel-
sen pd ansdkan och pd villkor som tullstyrelsen
bestimmer. Finansministeriet kan dock i eko-
nomiskt, regionpolitiskt eller dven pd annat
sdtt betydelsefulla fall overta avgorandet av
drendet.

Tullfrihet
9§

Tullfria 4r vanliga provianteringsférndden-
heter for fartyg och luftfartyg i yrkesmissig
trafik mellan Finland och tredje land samt
briansle och smorjmedel som fartyget for med
sig till Finlands tullomride eller som levereras
till fartyget pd Finlands tullomrdde for dess
eget bruk. Tullfriheten giller dven varor som
konsumeras ombord pd fartyget pd Finlands
tullomride.

Finansministeriet kan besluta att de i 1 mom.
nimnda varorna #r tullfria dven nidr det ir
fraga om fartyg i myndighetsbruk, forsknings-
fartyg, fiskefartyg eller om tdg i trafik mellan
Finland och tredje land. Finanministeriet kan
ocksa besluta om begrinsningar och villkor
som i frAga om tullfrihet skall tillimpas pa
varor som dessa fordon fort med sig.

10§

Tullfria 4r varor som inkommer till frim-
mande makters diplomatiska och andra repre-
sentationer i samma stillning eller till utsinda
konsulers kanslier i Finland for officiellt bruk
eller till diplomatiska representanter, till utsin-
da konsuler eller till nimnda representationers
administrativa eller tekniska personal och till
familjemedlemmar i deras hushdll fér person-
ligt bruk enligt vad som bestdims i Wienkon-
ventionen rérande diplomatiska forbindelser
(FordrS 4/70) och 1 Wienkonventionen rérande
konsulidra férbindelser (FordrS 50/80). Utrikes-
ministeriet faststiller att férutsdttningarna en-
ligt konventionerna foreligger.

I 1 mom. ndmnda varor far inte, utan att tull
har betalts, sidljas och inte heller p4 annat sitt
Overldtas eller uthyras och inte heller veder-
lagsfritt 6verldmnas for att anvindas av nagon



28 1994 rd — RP 257

annan 4n av representationer eller personer
som beréttigats till motsvarande tullfrihet, forr-
dn tre ar har gitt fradn det att varan Overlitits
till ifrigavarande bruk.

Om en i 1 mom. avsedd person, d& han
flyttar bort frdn Finland innan den i 2 mom.
stadgade tiden gatt ut, hir siljer det fordon
som varit i hans bruk, skall han betala i tull
1/36 for varje hel eller pdborjad ménad som ir
kvar av den utsatta tiden.

11§

Enligt avtal med tredje land som anslutit sig
till konventionen om internationell civil luftfart
(FordrS 11/49) ar tullfria markutrustning, si-
kerhetsanordningar, undervisningsmaterial
samt reservdelar och tillbehor till dessa vilka
anvinds i internationell flygtrafikverksamhet
av ett flygbolag fran den avtalsslutande staten
i friga.

12§

Den som tillhér personalen vid ett fordon i
yrkesmissig trafik mellan Finland och tredje
land och vars hemort dr Finland far tullfritt
fora in resgods och hemkomstgavor enligt vad
som stadgas om resendrer i tullfrihetsforord-
ningen. Mingden av hemkomstgdvor under en
kalendermdnad far dock inte overstiga den
méngd som en resande tullfritt fir féra in pd en
ging. Inforsel av varor skall begrdnsas till en
ging per minad om tullmyndighet inte av
sdrskilda skil beviljar undantag fran detta.

Finansministeriet kan begrinsa ritten att
tullfritt fora in hemkomstgdvor i friga om
person vars hemort ligger utanfér gemenska-
pens tullomrdde och som hér till i 1 mom.
nimnda fordonspersonal.

Tullovervakning

13§

En tullitgird skall inte medfora storre skada
eller oldgenhet 4n vad som anses forsvarligt for
att den skall kunna fullgéras.

Var och en dr skyldig att underkasta sig
tulldtgdrderna och medverka till att de kan
utforas pd behorigt sitt.

14§
For utférande av tulldtgirder har tullmyn-
dighet eller annan behérig myndighet ritt att
1) hejda och granska fordon,
2) hejda person och foreta kroppsvisitation

och kroppsbesiktning av honom nér han an-
lander till eller avldgsnar sig fran tullomradet
eller ndr han besoker fordon eller annan plats,
dér vara lossas, lastas eller forvaras eller dven
ett annat stille inom tullomradet, om sirskild
orsak ddrtill foreligger,

3) kvarhalla och vid behov omhinderta vara
som inte tullklarerats pd behorigt sitt,

4) ha tilltrdde till lager, utrymmen och andra
platser dir varor tillverkas, forvaras eller siljs,
dock inte till sidan del som anvinds enbart
som bostad eller som byggnadens bostadsut-
rymmen, och dér utféra beh6vlig granskning,

S) utan att krinka postforsindelsers brev-
hemlighet granska varor samt deras tillverk-
ning och bokféringsmaterial och granska per-
soners medhavda penningtillgdngar for att av-
sldja sddant héleri som avses i 32 kap. 1§ 2
mom. strafflagen,

6) erhilla nddvindiga handlingar och upp-
gifter gillande varuhavare, annan sakigare,
vara, fordon, passagerare och fordonets perso-
nal,

7) meddela foreskrifter som giller lossning,
lastning, utlimning, transport och lagring av
varor,

8) sitta tullsigill, tullds eller annat identifi-
kationsmirke pa fordon, vara, lager eller an-
nan plats vilka 4r under tulldvervakning, 9)
avspdrra, stdnga eller tdmma en varas tillverk-
nings-, lastnings- eller lossningsplats eller an-
nan granskningsplats eller annat omrade samt
fordon, om det &r nodvindigt for att uppritt-
halla allmin sdkerhet eller for att utfora
tullatgédrder, samt forbjuda eller begrinsa trafik
pé sddan plats och sidant omride samt rorelse
i sddant fordon, 10) forhindra utforsel av vara
frin Finlands tullomrdde i enlighet med lag-
stiftning och internationella avtalsférpliktelser.

Ar det sannolikt att smuggling till eller frin
Finland bedrivs med fartyg som #r finskt,
saknar nationalitet eller seglar under falsk
flagg, kan fartyget hejdas och kontrolleras dven
utanfor tullomrédet, dock inte pad frimmande
stats territorialvatten. Fartyget kan foras i
hamn fér nédvindig utredning,

15§

Kroppsbesiktning av person och annan
granskning 4n granskning av resgods eller
ytterkldder kan i fall som avses i 14§ 1 mom.
2 punkten utforas utan forundersékning pé
person som pd sannolika skdl misstdnks for
brott for vilket det strdngaste straffet dr fing-
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else i mer 4n sex mdnader. Den tullman som
beslutar om Atgirderna skall inneha minst
tulluppsyningsmans tjdnstestdllning. 1 vrigt
iakttas vid utforande av dessa &tgirder i
tillimpliga delar vad som stadgas om kropps-
visitation och kroppsbesiktning i tvingsmedels-
lagen (450/87).

16§

Tullman har rétt att i samband med 1 15§
avsedd kroppsvisitation och kroppsbesiktning
samt vid gripande, anhéllande, hiktning eller
tagande i forvar kroppsvisitera den som atgir-
den giller for att forvissa sig om att denne inte
innehar foremal eller &mnen, med vilka denne
kan dventyra granskningen eller forvaringen
eller utsitta sig sjilv eller andra for fara.

I 1 mom. avsedda farliga foremil eller
dgmnen fir tas ifr&n den visiterade. De skall
dterlamnas till honom efter granskningen eller
nédr han friges om det inte finns hinder enligt
lag.

gTullman har dock ritt att tillfdlligt ta om-
hand farliga foremél, delar till dessa samt
farliga 4mnen av den, som pd grund av 4lder,
berusning, sinnestillstdnd eller andra omstén-
digheter med fog kan misstinkas férorsaka
omedelbar fara for allmin ordning och siker-
het. Omhindertagna foremdl skall Aterstillas
inom 14 dagar, om inte annan myndighet har
vidtagit atgdrder for dterkallandet av innehavs-
tillstdnd.

17§

Vad som stadgas i 3 kap. 8§ strafflagen om
polismans réttighet att bruka maktmedel i vissa
situationer skall pd motsvarande sitt tillimpas
pé tullman samt pd den som bistdr honom vid
utférande av tjansteuppgifter.

18§

Var och en skall, pA uppmaning av tullsty-
relsen eller av distriktstullkammaren, inom
utsatt tid for tullbeskattning av annan person
eller for ddrav foranlett besvidrsirende limna
sidana nodvindiga uppgifter angdende den
andra, vilka framgdr av handlingar i hans
besittning, om uppgifterna inte angdr sddan
sak, varom han enligt lag har ritt att vigra
avgiva vittnesmdl. Ingen far dock vigra att
limna uppgifter om annans ekonomiska stall-
ning.

Tullstyrelsen kan vid vite dligga den som

inte iakttar forpliktelserna enligt 1 mom. eller
artikel 14 i kodexen att uppfylla dessa forplik-
telser.

19§
Tullmyndighet har ritt att erhdlla handrick-
ning av annan myndighet for att utféra
aliggande som hor till tullverket.

20§

Tullmyndighet har ritt att utan ersdttning av
trafikplatsens dgare eller innehavare fa till sitt
forfogande sddana nédvindiga Overvakning-
sutrymmen med inventarier som trafiktitheten
och andra omstindigheter forutsitter for utfs-
rande av tullatgirder.

Tullverkets personregister

21§

Till tullverkets personregister hér bevak-
ningsdataregister samt i 22§ avsedda register
for skotande av uppgifter varom stadgas i
lagen om tullverket (228/91). P4 register tillim-
pas personregisterlagen (471/87), om inte annat
stadgas i denna lag.

22§

Tullverkets personregister kan inréttas for

1) tullverkets riksomfattande bruk,

2) bruk av ett eller flera tulldistrikt,

3) bruk av person tillhérande tullverkets
personal eller arbetsgrupp som bestdr av tull-
verkets personal.

Uppgifterna 1 register for tulldvervakning
och undersdkning av tullbrott skall héillas
hemliga, om inte annat stadgas.

23§

Det bevakningsdataregister som tullstyrelsen
for dr ett bestdende personregister avsett for
tullverkets bruk. For férebyggande och utre-
dande av tullbrott kan i detta register inhdmtas
och inféras nodvindiga uppgifter om personer,
som man har anledning att misstdnka att

1) kommer att gora sig skyldiga eller har
gjort sig skyldiga till ett siddant brott, varav
kan f6lja fingelse, eller

2) medverkar eller har medverkat till ett
sddant brott, vilket kan f6lja till fingelse i mer
4n sex ménader.

Om tullverkets ovriga riksomfattande och
bestdende personregister som #dr avsedda att
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anvindas vid tullovervakning och undersok-
ning av tullbrott stadgas genom forordning.

24 §

Nodvindigheten av de i registren inforda
personuppgifterna skall granskas minst en ging
om dret.

Uppgifter som befunnits vara felaktiga far
férvaras, om det dr nddvindigt for att skydda
rattigheterna for den registrerade, annan sak-
dgare, eller den som ir anstilld vid tullverket.
Siddana uppgifter far anvindas endast for
nimnda dndamil.

Hemlighdllande och utlimnande av uppgifter

25§

Var och en 4r skyldig att hemlighdlla och
avstd fran att utnyttja vad han i sin tjinst eller
annars ur handlingar gillande tullklarering,
lagring eller transport eller pd annat sétt erfarit
om annans affirsverksambhet.

Resultat av undersdkning som gjorts i avsikt
att skydda konsumenterna samt annan uppgift
kan dock offentliggdras, om publiceringen &r
viktig med hénsyn till allmiint intresse.

Hirutover far tullstyrelsen ldmna eller be-
stimma om limnande av uppgifter om affirs-
verksamhet till myndighet eller offentligt sam-
fund som har behov att fi kidnnedom om
sekretessbelagda fakta. Tullmyndighet fir }Jdm-
na 4dven andra uppgifter om de i enskilt fall
behovs for att undvika hot mot liv eller hilsa,
frihetsbrott eller omfattande miljo- eller egen-
domsskada. Uppgifterna fir inte limnas vidare
eller anvinds utan tullstyrelsens tillstdnd for
nigot annat syfte 4n det for vilket de har
lamnats.

26§

Tullmyndighet far limna personuppgifter
dven i form av massutlimnande och i form av
i personregisterlagen avsedda kénsliga stickp-
rov, da de behovs av

1) polis eller gransbevakningsmyndighet for
forekommande och undersdkning av brott eller
for sko6tsel av utlinningsfrdgor och for over-
vakning av utldnningars inresa och utresa,

2) utlinningscentralen fo6r behandling av
fragor gillande finskt medborgarskap, utlin-
nings inresa, vistelse i landet, arbete samt
flykting- och asylfradgor,

3) utrikesministeriet och Finlands beskick-

ningar for beviljande av pass, visum, uppehalls-
eller arbetstillstidnd,

4) skattemyndigheter for verkstillande av
beskattning, indrivning av skatter och avgifter,
dndringssdkande i skattedrenden och for utsok-
ning,

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock ldmnas endast till polis och grinsbevak-
ningsmyndighet fér forekommande och under-
sokning av brott.

27§

Tullmyndighet far till utlandet limna i tull-
verkets personregister inforda samt dvriga upp-
gifter sdsom foljer:

1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter om
tullbrott varav kan folja fingelse,

2) till tullmyndighet uppgifter fér féorekom-
mande och utredning av brott samt fér dtals-
provning,

3) till datasystemen for tulldvervakning inom
Europeiska unionen for att garantera en riktig
tillimpning av tull- och lantbrukslagstiftningen
samt for att forekomma och utreda tullbrott
och for atalsprévning,

4) till annan 4n tullmyndighet om uppgifter-
na behovs for att férekomma eller utreda brott
for vilket fingelse kunde 4domas om brottet
hade begdtts i Finland.

Uppgifter fir 1dmnas till en stat som avses i
22 § 1 mom. personregisterlagen dven i form av
massutlimnande eller kinsliga stickprov.

Erhdllande av uppgifter ur vissa register

28 §

Tullmyndigheten har ritt att dven i form av
massutlimnande f4 uppgifter behovliga for
skotseln av tullverkets dligganden enligt over-
enskommelse med uppritthéllaren av respekti-
ve register

1) for forekommande och undersékning av
tullbrott uppgifter av samfund och samman-
slutningar ur register angdende passagerare och
fordons personal, samt ur skattefdrvaltningens
och fordonsforvaltningens register dven for
beskattning och indrivning,

2) for passkontroll uppgifter ur utrikesminis-
teriets datasystem om beslut gillande visum,
uppehills- och arbetstillstind samt ur utlin-
ningscentralens datasystem och griansbevak-
ningens register angdende bevakning av utldn-
ningars inresa och utresa,

3) for forekommande och undersdkning av
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tullbrott samt for passkontroll uppgifter ur
polisens register avsedda for riksomfattande
bruk,

4) for forekommande och undersdkning av i
32 kap. 1§ 2 mom. strafflagen avsett hélerib-
rott uppgifter ur datasystem for finansinspek-
tionen vid Finlands Bank,

5) for indrivning, tulldvervakning, for fore-
kommande och undersdékning av tullbrott samt
for passkontroll uppgifter ur befolkningsdata-
systemet,

6) ur justitieforvaltningens datasystem upp-
gifter om brottmal vilka 4r eller varit féremal
for atalsprovning, uppgifter om givna straffor-
der, om brottmdl anhingiga vid domstol, om
domda botesstraff, om domstolarnas lagakraft-
vunna avgoranden varigenom Atal har forkas-
tats, samt om personer som avtjinar eller
avtjinat fiangelsestraff, om erhdllande av upp-
gifter ur straffregistret stadgas emellertid i
straffregisterlagen (770/93).

Tullmyndigheten har dartill rétt att for fore-
kommande och undersékning av tullbrott av
samfund som idkar televerksamhet erhélla kon-
taktuppgifter om en sddan teleanslutning som
inte dr upptagen i offentlig katalog.

Betalning av tull

29§

Tull skall betalas pd tullverkets postgirokon-
to inom 10 dagar fran tullrikningens datum,
om tiden inte forldngts eller betalningsanstand
eller annat betalningsforfarande beviljats. An-
nan in av tullverket registrerad kund (kontant-
kund) kan betala tullrdkningen ocksd pd tul-
lanstalt.

30§

Betriiffande foljderna av forsenad betalning
av tull samt indrivning av tull 1 utsékningsvig
och sidkerstdllande av indrivning av tull tillim-
pas, om inte annat stadgas i gemenskapens
lagstiftning, stadgandena i lagen om drojsmaéls-
rdnta och restavgift pa skatt (145/76), lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsdknings-
vig (367/61), med undantag av stadgandena
angdende grundbesvdr, samt stadgandena i
lagen om sdkerstdllande av indrivningen av
skatter och avgifter (395/73). De medel som
erhdllits av den tullskyldige anvinds till betal-
ning av tull i den ordning som stadgas om skatt
i lagen om skatteuppbord (611/78).

Tullhdjning och felavgift

31§

Tull kan hojas

1) med minst 50 och hogst 15000 mark om
tulldeklaration eller annan for tullbeskatt-
ningen behovlig uppgift eller handling har
avgivits eller ldmnats efter stadgad tid och med
hogst 20000 mark om tulldeklaration eller
annan uppgift eller handling limnats eller
avgivits forst efter uppmaning,

2) med hogst 30 procent om ofullstindig eller
felaktig tulldeklaration eller annan uppgift eller
handling avgivits eller limnats eller om dekla-
rationsskyldigheten helt eller delvis foérsum-
mats,

3) med hogst 50 procent om ofullstdndig eller
felaktig tulldeklaration, annan uppgift eller
handling avgivits eller limnats uppsétligt eller
av grov virdloshet eller om deklarationsskyl-
digheten annars inte fullgjorts och forfarandet
varit dgnat att fororsaka att tull inte hade blivit
ofaststilld, samt

4) med 100 procent om den som kommer till
landet medvetet eller av grov vardloshet for-
summat sin deklarationsskyldighet genom att
till landet infora eller forsdka inféra en storre
méngd varor tullfritt &n vad han har ritt till
och om drendet inte skall behandlas som
tullbrott.

Bor forfarande som avses i 1 mom. 3
punkten, med beaktande av omfattningen av
den fordel som kan vinnas dirav och andra pa
drendet inverkande omstindigheter, anses som
grovt, skall tullen hojas med minst 50 procent
och hogst 100 procent.

Har i1 och 2 mom. avsedd bristfallighet eller
felaktighet gillt endast en del av varorna, skall
hojningen paféras endast dessa varor.

328

Om i 31§ 1 mom. 1—3 punkten avsedd
forsening eller annan felaktighet giller tullfor-
farande vid vilket tull inte faststills eller vid
vilket tullbeloppet dr obetydligt och om tull-
hojning inte har faststillts, eller om ofullstén-
dig eller felaktig uppgift eller handling avgivits
eller lamnats i avsikt att fa tullaterbiring eller
tullformén, kan i felavgift faststdllas minst 50
och hogst 15 000 mark.

Felavgift kan dven piforas di forsening eller
felaktighet giller statistikféringen av gemen-
skapens internhandel eller i kodexen avsedd
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annan godkind tullbehandling 4n hinforandet
till ett tullforfarande.

33§

Tulthojning enligt 31§ och felavgift enligt
32§ kan faststillas dven efter delgivning av
tullskuld inom tre &r efter tullskuldens upp-
komst, eller om varan &r tullfri, efter att
tullmyndigheten godként uppgifterna i tulldek-
larationen.

Om forsening eller annan felaktighet giller
statistikforingen av gemenskapens internhandel
kan felavgift paféras inom tre &r efter den
tidpunkt da statistikdeklaration avgavs eller
borde ha avgivits.

Varans forstoring och overldtelse till staten

34§

Icke-gemenskapsvaror kan forstdras eller
overldtas till staten pid varuhavarens begdran
under forutsittning att varan anmaélts till tullen
pa behorigt sitt och att man i enlighet med
bestdimmelserna i kodexen vidtagit dtgirder for
att hinfora varan till tullbehandling. En vara
kan forstoras eller overlatas till staten dven
efter det att varan &verldtits till fri omséttning,
om importtull iterbetalas eller efterges enligt
artikel 238 i kodexen.

Tullauktion

35§

Pi tullauktion skall sdljas varor som

1) forverkats till staten med lagakraftvunnet
utslag,

2) overlétits till staten,

3) 4r under tullkontroll men inte tullklarerats
inom utsatt tid,

4) inte kunnat overldtas pd grund av orsaker
enligt artikel 75 i kodexen eller inte avhimtats
inom sex manader efter att de overlatits till fri
omséttning.

Om en vara som avses i 1 mom. inte kan
sdljas pd grund av lagstiftning som begrinsar
anvindning och forsdljning av den eller av
annan orsak som hidnfor sig till varans art eller
om férsdljning av varan inte dr dndamaélsenlig
och om inte annat sirskilt stadgas om anvind-
ning, overlatelse eller forstoring av varan, kan
den genom finansministeriets beslut eller enligt
ministeriets anvisningar overlimnas till statlig
inrdttning eller av sirskilda skél dven till annan

eller forstdras. Aganderitten till en vara som
avses i 1 mom. 3—4 punkten anses vid over-
limnandet Overforas till staten eller till annan
mottagare.

36§

Av medel som inflyter vid tullauktion betalas
till varan anslutna kostnader i féljande ordning

1) auktionskostnader,

2) tull,

3) 6vriga kostnader.

Overskottet skall redovisas till staten, om
varuhavaren inte inom ett dr frdn auktionen
gor ansprik pa det. Om det dr mojligt skall
varuhavaren underrittas om Overskottet.

Om tullskuld kvarstir fér vara som silts pa
auktion, skall denna indrivas hos varuhavaren.

Andringssokande

37§

Andring i distriktstullkammares beslut i ett
drende som géller faststillande av tull eller
dterbetalning eller eftergift av tull, skall sokas
genom besvir hos lansritten i Nylands lin.
Andring i tullaboratoriets beslut och i distrikts-
tullkammares beslut som giller andra 4n ovan
avsedda drenden, skall sokas genom besvir hos
tullstyrelsen. Besvirsritt pé statens vdgnar Over
distriktstullkammares beslut har tullombuden
vid distriktstullkamrarna.

Besvirsskriften skall tillstdllas tullanstalten
inom besvirstiden.

Besvirstiden 1 drende som giller faststillan-
det av tull eller iterbetalning eller eftergift av
tull dr tre ar rdknat fran delgivningen av
tullskulden eller frin ingangen av kalenderdret
efter det 4r under vilket 4terbetalning eller
eftergift av tull faststélides, dock alltid minst 60
dagar frdn delfiendet av beslutet. I friga om
besviar gver andra beslut dr besvirstiden 30
dagar frin delfiendet av beslutet. Besvirstiden
for tullombuden dr 30 dagar fran det beslutet
fattades.

38§

Disriktstullkammare skall med anledning av
besvir undersdka, om forutsittningarna enligt
artikel 236 i kodexen for Aaterbetalning och
eftergift av tull foreligger. Om distriktstullkam-
maren i enlighet med framstillt yrkande ater-
betalar eller efterger tull, forfaller besviren.

Till den del i besvidren framstilld ansdkan
inte ger anledning till dterbetalning eller efter-
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gift av tull, skall distriktstullkammaren avge
sitt utldtande om besvidren och utan drojsmadl
till ldnsrétten i Nylands l4n sdnda de handling-
ar som tillkommit vid behandlingen av 4rendet.

39§

Har tull genom ldnsrdttens utslag avlyfts
eller nedsatts, skall tull som erlagts till ett f6r
stort belopp utan drojsmaél dterbetalas oavsett
andringssdkande.

Har tull aterbetalats till foljd av ansdkan om
dterbetalning av tull som avses i artikel 236 i
kodexen eller till f6ljd av besvir, betalas pa det
dterbetalda beloppet en rdnta vars storlek
stadgas genom forordning. Rinta riknas frdn
den dag dd ansOkan om A&terbetalning eller
besvir gjordes anhidngig eller, om tullrikningen
betalts forst efter nimnda tidpunkt, fran betal-
ningsdagen till den dag da beloppet aterbetalas.
Har det i drende som avses i besvéren tidigare
inlimnats en ansékan om &terbetalning av tull
och har denna ansokan avslagits, riknas rint-
an frén den dag da anstkan gjordes anhingig.
Rinta betalas inte pa 4terbetald tull som ir
ldgre dn ett belopp om vilket stadgas genom
forordning.

I utslag med anledning av besvidr kan tull-
styrelsen, linsrdtten och hogsta forvaltnings-
domstolen dligga staten att betala ersittning
for rittegdngskostnader enligt drendets art och
de grunder som stadgas i 21 kap. rittegings-
balken.

40§

1 lansrittens utslag far dndring sdkas genom
besviir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirs-
tillstdnd.

Besvirstillstind skall beviljas, om

1) det for lagens tillimpning i andra liknande
fall eller for en enhetlig rittspraxis 4r av vikt
att drendet avgors av hogsta forvaltningsdom-
stolen,

2) det finns sérskilda skl for hogsta férvalt-
ningsdomstolen att avgora drendet pd grund av
att i drendet skett ett uppenbart fel, eller

3) det finns vdgande ekonomiska eller andra
skil for att bevilja besvirstillstand.

Besvirstillstdnd kan beviljas dven si att det
endast giller en del av det Overklagade lins-
rittsutslaget.

Besviir skall anféras inom 60 dagar fran
delfidendet av linsrittens utslag. Besvirsskrif-
ten, 1 vilken anstkan om besvirstillstind skall

S 3412837

ingd, skall inom besvérstiden tillstitlas hogsta
forvaltningsdomstolen eller ldnsritten i Ny-
lands ldn. Besvir anfors pa statens vidgnar av
tullombuden vid tullstyrelsen.

41§

I tullstyrelsens beslut fir &ndring sokas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstol-
en inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet.
Besvirsritt pd statens vdgnar har tullombudet
vid tullstyrelsen, for vilket besvirstiden dr 30
dagar frin det beslutet fattades.

Tullbrott och utredning av dem

42§

Den som utan tillstind uppsatligen bryter
1as, plomb, sigill eller annan spirr som finsk
eller utlindsk tullmyndighet anbringat eller
godkint for tillslutning av tullgods eller av-
spirrning av omréde, eller som annars skaffar
sig tilltrdde till utrymme som tillslutits pé
nimnt sitt, skall for brytande av tullsigill
domas till boter eller till fingelse i hogst sex
ménader.

Om straff for lagstridigt undandragande av
tull eller om forsok dirtill stadgas i 29 kap.
1—3 §§ strafflagen.

Den som uppsdtligen eller av grovt véllande
forsummar deklarationsskyldighet eller annan
skyldighet enligt kodexen, tullagen eller stad-
ganden som utfirdats med stdd av dem eller
som annars bryter mot nimnda stadganden
skall domas for rullforseelse till boter, om inte
stringare straff for girningen stadgas ndgon
annanstans.

43 §

Vid utredning av tullbrottmal skall utdver
sirskilda stadganden om férundersdokning och
tvingsmedel iakttas stadgandena i1 denna lag.

Tullman har vid férundersékning som utférs
av tullmyndighet samma ritt att vidta utred-
ningsdtgirder och anvidnda tvingsmedel som
polisman vid polismyndighets férundersékning.
Om anhillningsberittigade tullmén stadgas i 1
kap. 6 § 3 punkten tvingsmedelslagen.

Foérundersokning som tullmyndigheten utfor
skall ledas av en anhéllningsberittigad tullman.
Av sidrskilda skidl fir undersdkningsledaren
vara ndgon annan tullman vars tjinstestillning
dr minst tulluppsyningsman. En sidan under-
sokningsledare har samma ritt som en anhall-
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ningsberittigad tjinsteman att besluta om be-
slag och husrannsakan samt om kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning.

Var och en som antas kunna ge upplysningar
om tullbrott dr skyldig att pd kallelse instilla
sig pd nidrmaste tullanstalt for att hoéras vid
forundersokningen. Om nérvaro i dvrigt stad-
gas i forundersokningslagen (449/87).

44§

Saknar en anhillen eller hiktad fast bostad i
Finland och 4r det sannolikt att han genom att
ldamna landet undandrar sig rittegdng eller
straffverkstillighet, kan han friges pd villkor
att han stiller sikerhet som provas trygga
instdllelse till rdttegdng och avtjinande av
eventuellt domda péfoljder. Om den frigivne
inte instiller sig for att svara infor domstol
eller for att avtjdna sitt fangelsestraff under den
tid da straff fir domas eller domt fangelsestraff
verkstillas, fir domstolen doma sikerheten
helt eller delvis forverkad till staten. Doémda
boter eller sidan statlig fordran som skall
indrivas enligt lagen om verkstillighet av bo-
tesstraff (318/63) far tas ut ur sidkerheten.

45§

Tullman kan avstd fran att vidta atgirder for
vickande av atal mot den skyldige, om brottet
inte kan forutses medféra stringare straff 4n
boter och om det som helhet skall anses
uppenbart obetydligt. Tullman kan dock tillde-
la anmirkning till den som 4r skyldig till ett
sadant brott.

46 §

Kan tullbrottmal handldggas genom straffor-
derférfarande, fir férundersdkningsledaren el-
ler ndgon annan till uppgiften forordnad tull-
man i enlighet med dklagarmyndighetens an-
visningar redan vid foérundersékningen fram-
stilla straffyrkanden pd det sétt som stadgas i
lagen om strafforderférfarande (692/93).

47§

I tullbrottmdl #r forundersdkningsiedaren
eller annan till uppgiften férordnad tullman
berittigad att delge stimning och annan del-
givning p& samma sitt som stimningsman.

I tullbrottmadl kan stimning delges dven
ombud som av svaranden befullmiktigats att
ta emot stimningen.

Tullman kan pé begiran av en stimningsbe-

rittigad myndighet delge stimning dven i andra
in tullbrottmal.

Vid stimning och annan delgivning som
tullmyndigheten forrittar skall i tillimpliga
delar iakttas vad som stadgas i lagen om
stimningsméin (505/86) och i férordningen om
stimningsmin (506/86).

1 granstullsamarbetsavtalet avsedd tjénste-
man som utfér tullitgirder pd finska statens
vignar kan i tullbrottmal delge stimning och i
46 § avsett straffyrkande inom den kontrolizon
som avses 1 avtalet.

Beslagtagen vara

48 §

Ar dgare eller innehavare till beslagtagen
vara okidnd eller saknar han kind vistelseort i
Finland, kallas han genom offentlig stimning
att instdlla sig vid domstolen en bestimd dag
som inte far utsittas till tidigare 4n den sjunde
dagen fran stimningens offentliggérande. Sa-
dan stdmning skall uppsdttas till allmdnt pése-
ende i domstolens kansli.

Instiller sig inte beslagtagen varas dgare eller
innehavare som instimts i laga ordning att
svara i saken och visar han inte laga forfall,
avgors anspraket om varans férverkande oav-
sett hans frinvaro.

49 §

Beslagtagen vara kan, om inte annorlunda
stadgas 1 ndgon annan lag, innan den forklaras
forverkad

1) utldmnas till 4garen mot av distriktstull-
kammare provad sékerhet,

2) siljas pd auktion, om #garen samtycker
dirtill eller om varan dr svar att forvara,

3) anvidndas for ett av tullstyrelen faststallt
andamadl, om inforsel och utférsel av varan ir
forbjuden och den dr svar att forvara.

Forklarar domstolen beslagtagen vara for-
verkad anses &dganderdtten ha Overgatt till
staten dd beslaget gjordes. Ovan i 1 mom.
avsedda fall anses i stillet for sjilva varan dess
virde forverkat.

50§
Distriktstullkammare verkstiller utslag som
giller i tullbrottmal forverkad egendom.
Beslagtagen vara, om vilken bestimts att den
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skall aterstdllas till dgaren eller till den som
annars har ratt till varan, skall fortullas pd
behorigt sitt.

Sirskilda stadganden

51§

Om tulldeklaration inte avgivits eller om den
inte ens kompletterad kan anvindas som grund
for tull, skall tull faststdllas enligt uppskatt-
ning. Varuhavaren skall, om mojligt, forst
beredas tillfdlle att avge en forklaring. 1 beslu-
tet om faststillande av tull skall grunden for
uppskattningen anges.

52§

Om nigon omstidndighet eller atgird givits
en sddan rittslig form som inte motsvarar
drendets egentliga natur och syfte, skall drendet
handldggas som om man hade tillimpat den
ritta formen.

Utover vad som stadgas i kodexen skall som
skyldig anses ocksa den som for tulldeklaration
limnat uppgifter om vilkas felaktighet han
varit eller skiligen borde ha varit medveten och
om tull dirfsér blivit opaford.

53§

Tull bokférs och dterbetalas i belopp av hela
mark sdlunda att dverskjutande belopp i penni
inte beaktas. Genom forordning stadgas om
det minsta tullbelopp som bokférs.

Ikraftirdadelse- och dvergdngsstadganden

54 §

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Genom denna lag upphivs tullagen av den
14 juli 1978 (573/78), tullskattelagen av den 14
juli 1978 (575/78), tullvdrdeslagen av den 19
december 1980 (906/80), lagen den 10 juli 1987
om tulltariff (660/87) och lagen den 31 decem-
ber 1971 om tull- och importavgiftspreferenser
for varor med vrsprung 1 utvecklingslinder
(973/71) jamte dndringar och lagen den 28 maj
1993 om forfarandet vid dndring av de ur-
sprungsregler som tillimpas i frihandelsavtal
och andra tullpreferensarrangemang samt om
bestimmelser i anslutning till dessa regler
(460/93) och lagen den 24 januari 1992 om
tullfri import av kldder i vissa fall (47/92).

P4 varor som utlimnats fran tullkontroll
eller som borde ha anmilts till fortullning
innan denna lag tridde i kraft tillimpas den
lagstiftning som upphdvs enligt 2 mom,

Ut6ver vad som stadgas i 3 mom. tillimpas
de bestimmelser om $vergdngstid vilka ingér i
bilaga VI till avtalet av den 24 juni 1994 om
anslutningen av konungariket Norge, republik-
en Osterrike, republiken Finland och konunga-
riket Sverige till den Europeiska unionen
(FordrS  /94).

De tillstdnd att driva en skattefri butik som
beviljats med stod av den tullag som skall
upphévas, dr i kraft som tillstdnd for tullager
och pd dem tillimpas vad som stadgas i 4
mom.
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Lag

om #ndring av lagen om tullverket

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen den 8 februari 1991 om tullverket (228/91) 5 och 8 §
dndras 2§ 2 mom., som foljer:

2§ ldmpar sig for verket och som anfortrotts det

—————————————— genom forordning eller statsrddsbeslut.
Tullverket sorjer for statistikforingen av ut- — — — — — — — — — — — — —

rikeshandeln samt inom sitt verksamhetsomra- _—
de for annan statistikforing och service for Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
utrikeshandeln samt utfor andra uppgifter som  bestdms genom férordning.

Helsingfors den 21 oktober 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om tullverket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den § februari 1991 om tullverket (228/91) 5 och 8 §§

dndras 2§ 2 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Tullverket sorjer for statistikféringen inom
sitt verksamhetsomrdde och for annan service
inom utrikeshandeln samt utfér andra uppgif-
ter som lampar sig fér verket och som har
anfortrotts det genom forordning eller stats-
radsbeslut.

5

I anslutning till tullstyrelsen finns en delega-
tion for tullirenden. Den har till uppgift att pd
[finansministeriets begdran avge utldtanden samt
Jframldgga forslag om dndringar i tullskattela-
garna och om fragor i samband med tullpolitiken
samt att folja och forberedelsevis behandla diren-
den som giller marknadsstorningar och dumping.

Om tillsdttandet och sammansdtiingen av
delegationen stadgas genom forordning.

88
Utan hinder av denna lag eller av stadganden
som har utfirdats med stod av den kan den
delegation for tulldrenden, som har tillsatts med
stod av 27 § tullskattelagen (575/78), till slutet
av sin mandattid utgéra den delegation som
avses ovan i 5 §.

Foreslagen lydelse

Tullverket sorjer for statistikféringen av ut-
rikeshandeln samt inom sitt verksamhetsomrade
for annan statistikforing och service for utrikes-
handeln samt utfér andra uppgifter som l4m-
par sig for verket och som anfortrotts det
genom forordning eller statsradsbeslut.

(upphévs)

8§
(upphévs)

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom fdrordning.






