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Hallituksen esitys Eduskunnalle tullilaiksi ja laiksi tullilaitok-
sesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi Euroo-
pan unionin (EU) jdsenyystilanteessa sovellet-
tavaksi tarkoitettu uusi kansallinen tullilaki
sekd laki tullilaitoksesta annetun lain muutta-
misesta. Tullilaki tdydentdisi valittomasti sovel-
lettavaa Euroopan yhteison tullilainsdddantod,
joka koskee pddasiassa vain varsinaista tullitoi-
mintaa sekd tullin middrdytymistd ja kantoa.
Taman vuoksi kansallinen tulhlaki sisdltéisi
muun muassa viranomaisten toimivaltuuksia,
tullivalvontaa, tullilaitoksen henkilorekisterei-
t4, tietojen salassapitoa ja luovuttamista sekd
saantia, erditd hallinnollisia menettelyjd sekd
seuraamuksia, muutoksenhakua samoin kuin
tullirikoksia ja niiden tutkintaa koskevat sidin-
nokset.

341283T

Tullilaitoksesta annetun lain muutokset joh-
tuisivat myos EU-jdasenyydestd ja ne koskisivat
tulliviranomaisten tilastointitehtivid sekd tulli-
asiain neuvottelukunnan lakkauttamista.

Samalla vudella tullifailla kumottaisiin ny-
kyinen tullilainsdddénté kokonaisuudessaan eli
tulli- ja tulliverolaki, tullausarvolaki, tullitarif-
filaki, kehitysmaatavaroiden etuuksia koskeva
laki, alkuperdsaintdjen muuttamismenettelyi
koskeva laki sekd vaatteiden tuliitonta tuontia
koskeva laki.

Ehdotetut lait liittyvit Suomen jisenyyteen
Euroopan unionissa ja ne on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti jdsenyyden
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maailmanlaajuisten ja alueellisten vapaa-
kauppa- ja muiden sopimusten osapuolina val-
tiot ovat sitoutuneet rajoittamaan kauppapo-
liittista, myds ulkomaankaupan verotusta kos-
kevaa toimivaltaansa. Merkittdvin niistd sopi-
muksista on GATT, tullitariffeja ja kauppaa
koskeva yleissopimus. Sen jdsenvaltiot, erityi-
sesti ldntiset teollisuusmaat, ovat viime vuosi-
kymmenien aikana alentaneet tullejaan murto-
osaan sodan jilkeen wvallinneesta tasosta ja
sitoutuneet olemaan nostamatta niiti. Lisdksi
Euroopan maiden vilinen kauppa on lihes
kokonaan erilaisten vapaakauppajirjestelyjen
piirissd; tullit on poistettu tai ovat poistumassa
kaikilta teollisuustuotteilta, ja myods maatalous-
tuotteiden kauppa on osittain vapautettu. So-
pimukset ovat laajentuncet kattamaan paitsi
tullit ja muut vastaavat verot ja maksut, myds
useimmat muut kaupan esteet, kuten tavaroi-
den miind, maksuja ja valuuttaa koskevat
rajoitukset, jopa valtiontukien ja julkisten han-
kintojen kilpailua vaaristavit vaikutukset.

Suomi on ollut GATTin )dsen 1950-luvun
lopulta. Lisdksi se on 1960-luvun alusta ldhtien
osallistunut jatkuvasti laajeneviin Euroopan
vapaakauppajdrjestelyihin, ensin liittymalld
EFTAan, Euroopan vapaakauppa-alueeseen ja
tekemilld vastaavan sisdltdisen vapaakauppa-
sopimuksen Euroopan talousyhteiséon kanssa
1970-luvun alussa. EFTAn piirissd neuvoteltiin
1990-luvun alussa jarjestdn jisenmaiden ja itdi-
sen Keski-Euroopan maiden viliset vapaa-
kauppasopimukset, jotka korvaavat myds Suo-
men kahdenviliset, 1970-luvulla tehdyt niin
sanotut KEVSOS-sopimukset ndiden maiden
kanssa. Viimeisimmat kahdenviliset sopimuk-
set Suomi on solminut jilleen itsendistyneiden
Baltian maiden kanssa.

Euroopan vapaakaupan ytimeni voidaan pi-
td4 vuonna 1957 perustettua Euroopan talous-
yhteisdd, joka antoi myods sen ulkopuolelle
jédneille Lansi-Euroopan maille sysiyksen EF-
TAn perustamiseen. Talousyhteison pddmaari-
nd on alun perin ollut vapaakauppaa pitem-
mille menevi taloudellinen integraatio. Yhteisod
on ensiksikin tulliliitto, joka merkitsce paitsi
sisdistd vapaakauppaa, my0s ainakin méiiri-
tynasteista yhteistd kauppapolitikkkaa, kuten
yhteisid tulleja ulkopuolisia maita kohtaan.
Vasta yhteisen sisdmarkkinajirjestelmén to-

teuttaminen vuoden 1993 alusta pakotti kuiten-
kin yhtendistimién tulli- ja muun ulkomaan-
kauppajirjestelmin kdytinnollisesti katsoen
kaikilta osin. Siithen saakka jisenvaltioiden
muun vilillisen verotuksen, ldhinnd arvonlisi-
ja valmisteverotuksen, jarjestelmit olivat toisis-
taan erillisia. Niiden edellyttimit toimenpiteet,
viennin vapauttaminen verosta ja vastaavasti
tuonnin verottaminen, suoritettiin jdsenvaltioi-
den vilisilld rajoilla tullausta vastaavin mene-
telmin. Yhteisdn sisdiset verotusrajat olivat
jaljeltd yhteisistd tulleista ja sisdisestd tullitto-
muudesta huolimatta, ja my0s toisistaan poik-
keavia kansallisia rajoituksia ja tullimenettelyja
voitiin kdytdnnossd yllapitdd.

Sisamarkkinoiden ldhtokohtana on muun
muassa tavaroiden tdysin vapaa liikkuvuus
alueella. Vaikka vilillistd verotusta ei ole tdy-
dellisesti yhtendistetty, arvonlisdveron ja mer-
kittdvimpien valmisteverojen keskeiset, aineel-
liset ja menettelysddnndkset on yhdenmukais-
tettu, harmonoitu siten, ettd jisenvaltioiden
vilisen kaupan verotus on voitu siirtda rajalta
valtion sisdisen verotuksen vhteyteen. Verotus-,
valvonta- ja tarkastustoimenpiteet rajalla ovat-
kin lihtokohtaisesti kiellettyjd. Tavaroiden va-
paa sisdinen liikkkuvuus edellyttdd toisaalta
ulkoisen tuonnin ja viennin yhteniistd kohtelua
kaikkien jisenvaltioiden ulkorajoilla.

Kauppapolitiikka kuuluu yhteiséon  yksin-
omaiseen toimivaltaan, johon jidsenmaat voivat
vaikuttaa vain yhteisdén tommielinten kautta.
Tarkeimmét pddtokset tekee neuvosto miiri-
enemmistolld. Yhteison keskeisid kauppapoliit-
tisia vélineitd ovat tullipolitiikka ja -lainsia-
dinto. Tulliliiton toteutumisesta ldhtien yhteisd
on soveltanut yhteistd tullitariffia tavaroiden
ulkopuoliseen tuontiin. Sisdmarkkinoihin siir-
ryttdessd luovuttiin suurimmaksi osaksi muis-
takin jaljelld olleista kansallisista jarjestelyistd,
kuten maakohtaisista tuontikiintidistd ja muis-
ta ulkomaankauppaa koskevista rajoituksista
ja midrdyksistd. Vuosien 1993 ja 1994 alusta
saatettiin voimaan kaikkia jdsenmaita vilittd-
mésti sitovat yhteisdsaadokset erilaisista tul-
liselvitysmuodoista, tullimenettelyistd, tavaroi-
den alkuperdstd, tullausarvosta, tullivelasta yn-
nd muusta.

Tullia koskevat sidddokset ovat asetuksia,
joita jdsenvaltioiden on sovellettava sellaisi-
naan, eikd nilld pidsddntdisesti ole lupaa
sdidtdd niiden kanssa péidllekkiisid kansallisia
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sddnnoksid. Suomen liittyessi EU:n jiseneksi
niami sddnnokset syrjdyttivit siten vastaavat
kansalliset sdannoksemme. Eriiltd osin yhtei-
son tullisdddoksetkin sallivat, osin jopa edellyt-
tdvitkin tdydentdvid kansallisia s@dnnoksid.
Yhteisdsadnnoston tarkoituksena on varmistaa
tuonnin ja viennin yhtendinen tulli- ja muu
kauppapoliittinen kohtelu. Toimeenpano jii
edelleen kansallisten viranomaisten tehtidviksi,
ja menettelytkin yhtendistetddn vain siltd osin
kuin on vilttimitontd mainitun tarkoituksen
saavuttamiseksi.

Edelld selostettujen kauppapohittisten jirjes-
telyjen ja tullilainsddddnndn toimeenpano kuu-
luu yksinomaan tai suurelta osin tullilaitoksen
toimivaltaan. Niissd tapahtuvat muutokset vai-
kuttavat siten valittomdisti laitoksen tehtdvien
sisdltodn tulliviranomaisten toimivallan sdénte-
lyssd. Unioniin litttymiselld on ndin ollen vi-
littdmien vaikutusten ohella huomattavia vilil-
lisid vaikutuksia Suomen tullilainsdddidntdon.

2. Nykytila
2.1. Suomen lainsdddantod

Tullitariffit  mdadrdtdan  tullitariffilaissa
(660/87). Tullilaki (573/78) ja -asetus (576/78)
sisdltdvit padasiasiassa sddnnoksid maahan-
tuonnin valvontaa ja verotusta koskevasta tul-
lausmenettelystd sekd tulliviranomaisen toimi-
vallasta tullivalvonnassa ja -rikostutkinnassa.
Tulliverolaki (575/78) ja -asetus (576/78) sisil-
tdvat padasiassa aineellisia sddnnoksid tullin
midrddmisen perusteista, tullittomuuksista ja
viliaikaisesta maahantuonnista. Tullin midraa-
misen perusteena oleva tuontitavaran tullaus-
arvo midritetddn tullausarvolain (906/80) mu-
kaisesti. Tullihallintoa ja muun muassa tullivi-
ranomaisten tehtdvid ja yleistd toimivaltaa kos-
kevat sddnnokset ovat tullilaitoksesta annetus-
sa laissa (228/91) ja sen nojalla annetussa
asetuksessa (371/91).

Kehitysmaista perdisin olevien tavaroiden
tulli- ja tuontimaksuetuuksista on annettu laki
(973/71) ja asetus (623/93). Sdddosten perustee-
na on UNCTADin piirissd syntynyt jirjestelmi
yksipuolisesti myonnettdvistd etuuksista. Suo-
mi myontdd kehitysmaa-alkuperdd oleville ta-
varoille etuuksia vain tulleista. Vaatteiden tul-
littomasta maahantuonnista eridissi tapauksissa
on annettu laki (47/92), jonka mukaan vaate-
teollisuuden on mahdollista tuoda alihankinta-

tyoni ulkomailla valmistettuja vaatteita tullit-
ta. Laki vapaakauppasopimuksissa ja muissa
tullietuusjérjestelyissd sovellettavien alkuperé-
sddntdjen muuttamismenettelystd ja sddntdihin
liittyvistd maardyksistd (460/93) antaa tullihal-
litukselle tiettyd toimivaltaa.

2.2. Yhteison lainsididinto

Euroopan yhteison perustana on Rooman
sopimuksen 9 artiklan mukaan tulliliitto, joka
koskee kaikkea tavarakauppaa. Tulliliitolla on
vhteinen, kaikkiin kolmansiin valtioihin sovel-
lettava tullitariffi sekd muu yhteinen tullilain-
sdddintd, joka korvaa pidosin jdsenvaltioiden
tullilainsdddédnnon. Rooman sopimuksessa tul-
leja koskevat keskeiset artiklat ovat 9-—29.

Yhteison tullilainsdddanndn perussdddoksid
ovat neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92
vhteison tullikoodeksista (koodeksi), komission
asetus (ETY) N:o 2454/93 tietyistd tullikoodek-
sin soveltamista koskevista sddnnoksistd (sovel-
tamisasetus) sithen myGhemmin tehtyine muu-
toksineen sekd neuvoston asetus (ETY) N:o
918/83 yhteison tullittomuusjérjestelman luomi-
sesta (tullittomuusasetus) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen. Koodeksissa ja sovelta-
misasetuksessa sdddetdéin varsinaista tullitoi-
mintaa koskevista menettelyistd, kuten tullisel-
vitysmuodoista sekd tullin mddrdamisen perus-
teista, kuten tavaran alkuperdstd ja tullausar-
vosta sekd tullivelasta. Tullittomuusasetuksessa
sdddetddn niistd tapauksista, joissa tullittomuus
myonnetidn tullitariffista poiketen sekd vapaa-
kauppa- ja muiden tullietuusjdrjestelyjen lisik-
sl.

Yhteison tullinimikkeistd perustuu kansain-
vélisen tulliyhteistyoneuvoston vahvistamaan
harmonoituun tavarankuvaus- ja koodausjér-
jestelmdin. Tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja
vhteisestd tullitariffista (vhdistetty nimikkeisto)
annetun neuvoston asetuksen (ETY)N:o
2658/87 perusteella annetaan komission asetus
niin sanotusta yvhiendisnimikkeistdstd. Rooman
sopimuksen 28 artiklan mukaan neuvosto voi
komission ehdotuksesta pddttdd méiidrdenem-
mistolld yksipuolisesta tullien muuttamisesta ja
lakkauttamisesta sekd myontdd tullisuspensioi-
ta tai tariffikiintiditd.

Kehitysmaiden yleisid tullietuuksia koskeva
niin sanottu GSP-jirjestelmid koostuu useam-
masta sdiddoksestd, jotka sisdltdvit myos maa-
talousmaksusta myoénnettdvid etuuksia. Yhtei-
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so ja sen jasenvaltiot sekd 70 Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren alueen valtiota ovat solmineet
niin sanotun Lomé -sopimuksen mainittujen
alueiden taloudelliseksi tukemiseksi. Sopimus
sisdltdd myds méadrdyksid tullietuuksien mydn-
tamisestd. Lisdksi neuvoston asetuksilla myon-
netddn tullietuuksia erdille Eteld- ja Vili-Ame-
rikan maille huumeiden vastaisen toiminnan
tukemiseksi.

Yhteinen kauppapolitiikka toteutetaan ta-
pauskohtaisilla sdéddoksilld ja maardyksilld. Pe-
rusmédrdys on Maastrichtin  sopimuksella
muutettu  Rooman sopimuksen 113 artikla,
joka sisdltdd keskeiset periaatteet ja soveltamis-
keinot sekd pdatoksentekoa koskevat maarayk-
set. Tullilaitoksen toimivaltaan kuuluvista
kauppapoliittisista menettelyistd voidaan mai-
nita esimerkiksi markkinahdirioitd ja ulkoista
jalostusta koskevat sdddokset. Markkinahéi-
ridtilanteissa sovelletaan neuvoston asetusta
(ETY) N:o 2423/88 suojautumisesta polku-
myyntichdoin tai tuen turvin muista kuin Eu-
roopan talousyhteisbn maista tulevaa polku-
myyntid vastaan. Neuvoston asetus (ETY) N:o
636/82 taloudellisesti vaikuttavan ulkoisen ja-
lostusmenettelyn soveltamisesta tiettyihin yhtei-
so66n jilleentuotuihin tekstiili- ja vaatetustuot-
teisiin tietyissd kolmansissa maissa suoritetun
valmistuksen tai kisittelyn jilkeen tdydentdd
jalostusta koskevia koodeksin sddnnoksid.

Yhteison toimivaltaan kuuluvasta tulliyhteis-
tydstd on annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1468/81 jidsenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisestd avunannosta sekd jasenvaltioiden
ja komission yhteistyostd tulli- ja maatalousasi-
oita koskevan lainsddddnndn oikean soveltami-
sen varmistamiseksi sithen mydhemmin tehtyi-
ne muutoksineen. Yhteisty6td jdsenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvassa tullirikosvalvonnassa
ja -tutkinnassa sdéntelee jdsenvaltioiden vili-
nen niin sanottu Napolin konventio vuodelta
1967. Myds Maastrichtin sopimuksen K.1 ar-
tiklassa mddrdtddn tulliasiain yhteistydsti.

Yhteison sdddoksid on selostettu yksityis-
kohtaisemmin hallituksen esityksessd Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden mddrdysten hyviksymisestd
(HE 135/1994 vp).

2.3. Kansainvilisten sopimusjérjestelyjen vaiku-
tuksista

Keskeisin tulleja sddtelevd kansainvilinen

sopimus on GATT. Euroopan yhteisd organi-
saationa sekd sen jdsenmaat ovat GATTin
sopimuspuolia; erdissi sopimuksissa, kuten tul-
lausarvosopimuksessa yhteisd on sopimuspuoli,
kun taas toisissa sopimuksissa ovat osapuolina
lisdksi jdsenmaat. Muutokset Suomelle eivit
olisi suuria, silld se on ldhes samojen sopimus-
jarjestelyjen osapuoli kuin yhteisdkin. Suomi
on littynyt muun muassa tullausarvo- ja pol-
kumyyntisopimuksiin (SopS 83/80 ja SopS
19/80).

GATTin viimeisimmidn neuvotteluvaiheen,
niin sanotun Uruguayn kierroksen tuloksena
tullitasoa alennetaan noin yhdelld kolmasosalla
5—10 vuoden kuluessa sopimusjirjestelyn voi-
maantulosta. Muut kierroksen neuvottelutu-
lokset koskevat muun muassa kaupan teknisid
esteitd, tullausarvoa, polkumyyntid, valtion tu-
kea ja tasoitustulleja sekd turvalausekkeita.
Tavoitteena on saada uudet sopimukset voi-
maan vuonna 1995,

Tullihallintojen kansainvélisessd yhteistyoeli-
messd, tulliyhteistyoneuvostossa (Customs Co-
operation Council CCC) on tehty muun muas-
sa kansainvilinen yleissopimus tullimenetelmi-
en yksinkertaistamisesta ja yhdenmukaistami-
sesta (Kioto- konventio, SopS 6/78), harmonoi-
tua tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmis
koskeva yletssopimus (HS-konventio, SopS
69/87) sekd viliaikaista maahantuontia koske-
va yleissopimus (Istanbul-konventio). YK:n
piirissd  on tehty TIR-tullitarkastusvihkoon
merkittyjen tavaroiden kansainvélistd kuljetus-
ta koskeva tulliyleissopimus (SopS 41/78) seki
tavaroiden rajatarkastusten yhdenmukaistamis-
ta koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS
64/85). Tulliverotukseen liittyy myds tiede- ja
kulttuuriaineiston tullitonta maahantuontia
koskeva, niin sanotun UNESCO-sopimuksen
povtidkirja (SopS 33-—34/87). Lukuun ottamat-
ta Istanbul-konventiota, johon Suomi ei tois-
taiseksi ole hittynyt, Suomi ja Euroopan yhtei-
sGt ovat mainittujen sopimusten osapuolia.

Suomi ja Unionin jdsenmaat ovat myos
solmineet keskenddn ja muiden maiden kanssa
CCC:n suositusten mukaisia tulliyhteistydsopi-
muksia. Ne koskevat avunantoa tullivalvonta-
ja tulliverotusasioissa, erityisesti nithin liittyvis-
sd tietojenvathdossa. Jdsenyys ei vaikuttaisi
sopimusten voimassaoloon, mutta kuulumisella
tulliliittoon olisi huomattava merkitys niden
soveltamisessa.

Yhteisolld ja sen jdsenvaltioilla on kauppaa
ja muita alueita koskevia assosiaatiosopimuk-
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sia itdisen Keski-Euroopan maiden kanssa.
Suomen niin sanotut KEVSOS-sopimukset se-
kd EFTA-maiden vapaakauppasopimukset nii-
den maiden kanssa vastaavat osittain sanottuja
sopimuksia. Yhteisd on neuvotellut vapaa-
kauppasopimukset myos Baltian maiden kans-
sa ja ne tulevat jisenyystilanteessa Suomen
nykyisten vastaavien sopimusten tilalle.

Jasenyystilanteessa Suomi soveltaisi myds
vhteison tekstiilien ja vaatteiden viennin rajoit-
tamista koskevia niin sanottuja monikuitu-
sopimuksia (MFA), jotka ovat Suomen sovel-
tamia sopimuksia huomattavasti laajemmat ja
lukuisammat.

Euroopan yhteisdjen sopimusjirjestelyjd ja
niiden vaikutuksia Suomelle on selostettu laa-
jasti Euroopan unioniin littymistd koskevan
sopimuksen perusteluissa.

2.4. Nykytilan arviointi

Tullilainsdddantd on kansainvilisesti pitkille
yhdenmukaista. Tullien tasosta, tullittomuuk-
sista, tullimenettelyistd ja tulliyhteistyostd sekd
muusta tullitointa koskevista asioista on sol-
mittu lukuisia kansainvilisid sekd monen- etti
kahdenkeskisid sopimuksia. Lisdksi eri alojen
sopimukset, esimerkiksi lentoliikennesopimuk-
set, siséltdvit usein tullivapauksia sekd tullime-
nettelyjen, kuten véliaikaisen tuonnin yksinker-
taistamista tarkoittavia madriyksid. Suomi sa-
moin kuin Euroopan yhteisét tai sen jisenmaat
erikseen ovat hyvidksyneet ja saattaneet voi-
maan pddosan niistid sopimuksista sekd sopeut-
taneet kansallisen lainsdididntonsd vastaavasti.
Toisin sanoen kansainvilinen kehitys on vai-
kuttanut yhtendistdvdsti eri maiden tullisii-
déksiin. Esimerkiksi yhteison tullikoodeksi, sen
soveltamisasetus ja tullittomuusasetus vastaa-
vat pddosin Suomen tulli-, tullivero- ja tul-
lausarvolainsdddintdd. Tamidn vuoksi jisenyys
Euroopan unionissa ei tullilainsddddnnon alu-
eella toisi merkittdvid muutoksia Suomelle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Liittyessddn Euroopan unioniin Suomen on

luovuttava kansallisesta tullipolitiikastaan ja
mukauduttava yhteisén jirjestelmidn. Sidn-

nokset, jotka ovat padllekkaisid tai ristiriidassa
yhteisOlainsdddidnnoén kanssa, on kumottava.
Suomen tullitariffilain ohella tullilaki, tullive-
rolaki ja tullausarvolaki siséltdvit valtaosal-
taan sen tullisddnndsten alueen, jota myds
vhteisdn lainsdddintd koskee. Tarkoituksen-
mukaisinta on kumota ndmi siddokset koko-
naan. Korvaavat yhteison tullisddnnokset, jot-
ka ovat suoraan sovellettavia, tulevat auto-
maattisesti voimaan samanaikaisesti jdsenyy-
den kanssa.

Kuten edelld on todettu, yhteisén tullilain-
saadiantokadn ei ole tdydellinen, vaikka kattaa-
kin valtaosan aineellista tullioikeutta. Tullita-
nffi kuuluu kokonaisuudessaan yhteisén toimi-
valtaan. Tilastollisia ja muita vastaavia tarkoi-
tuksia varten jisenmaat voivat tosin tdydentda
yhteisén kdyttotariffia (TARIC) kansallisin hi-
sdjaotteluin, jotka eivdt kuitenkaan vaadi lain
tasoista sditelyd. Useimmat toimivaltaa ja tul-
livalvontaa sekd kaikki hallintoa ja tullirikok-
sia samoin kuin suuri osa menettelyd koskevis-
ta, valttamattomistikin sddnnoksistd puuttuu
yhteisdlainsddddnnodstd ja ne on nidin ollen
sdadettdva kussakin jisenmaassa erikseen. Suo-
messa keskeiset organisatoriset ja hallinnolliset
sdaanndkset sisdltyvit tullilaitoksesta annettuun
lakiin ja asetukseen, jotka voidaan sdilyttda
voimassa vain muutamin jisenyystilanteessa
tarpeellisin muutoksin. Muut tarvittavat sidin-
nokset voidaan koota uuteen tullilakiin, joka
koostuu pédasiallisesti nykyisen tullilain vas-
taavista sddnnoksistd ja erdistd tullittomuus-
sdannoksista.

Tavoitteena on jisenyystilanteessa hyvin ja
joustavasti toimiva tullilainsdddanto. Siihen py-
ritddn sisallyttdmalld kansalliseen sddnndstdoon
muun muassa riittdvian laajat viranomaisten
toimivaltuudet yleensd sekd muun muassa yh-
tendisen soveltamisen turvaamiseksi keskitettyd
padtoksentekoa tarkoittavat valtuudet. Niiti
valtuuksia olisi tarkoituksenmukaista antaa
tullihallitukselle sekd merkittdvissa asioissa val-
tiovarainministeriolle.

3.2. Keskeiset ehdotukset
3.2.1. Tullilaki

Yleiset ja toimivaltaa koskevat sddnnokset

Kansallista tullilakia tarvitaan tdydentimiin
yhteison tullilainsdadantdd. Jotta sisd- ja ulko-
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kaupan tilastotietojen ilmoittamisen laimin-
lyontethin voitaisiin puuttua hallinnollisin seu-
raamuksin, tullilain soveltamisalue ulotettaisiin
tidltd osin myds tilastointiin, josta muutoin on
yhteisdsddnnokset olemassa. Lisdksi tuliilain-
siadinndn mukaisia toimivaltuuksia, joita se-
lostetaan kohdassa 3.2.3, laajennettaisiin tarvit-
tavilta osin myds sisiliikenteeseen.

Tullilaissa kdytettdisiin tullikoodeksin mééri-
telmid ja muita yhteisdlainsdddinndn kasittei-
14. Lisdksi tarvitaan erditd uusia mairittelyjd.

Yhteison tullilainsdddiannoén soveltamista ja
toimeenpanoa tarkoittavaa toimivaltaa on koo-
deksissa ja sen soveltamisasetuksessa useissa
kohdin annettu nimenomaisesti tulliviranomai-
selle. Tullittomuusasetuksessa kiytetddn termid
toimivaltainen viranomainen, jolla tarkoitetaan
yleensd tulliviranomaista. Joissakin tapauksissa
vhieison tullilainsddddnndssd mainitaan vain
viranomainen, joka voi olla esimerkiksi minis-
terid tai valtioneuvosto. Joistakin asioista, jois-
sa ratkaisuvalta on jétetty yleisesti jasenvalti-
olle, voidaan sditdd myos lailla.

Suomessa tulliviranomainen olisi edelleen
tullilaitos, jonka sisdisen tehtdvijaon piittdisi
tullihallitus. Muutoinkin yhdenmukaisen sovel-
tamiskdytinndén vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista keskittdd yhteison tullilainsddddnndn
menettelyjd koskeva padtdsvalta tullihallituk-
selle silloin, kun niistd el ole muita riittdvid
sadnnsksid tai midrdyksid. Merkittdvit asiat
voist kuitenkin ratkaista valtiovarainministerid,
joka padttaisi tarvittaessa myds muun tullia
koskevan yhteistlainsdddédnnon soveltamisesta.
Muun muassa Rooman sopimuksessa on erditd
tuontiin ja vientiin littyvid tulleja koskevia
médrdyksid, joiden mukaan jdsenmaat voivat
tietyin edellytyksin poiketa sitovistakin yhteiso-
saannoksista.

Erityistd toimivaltaa annettaisiin tullihalli-
tukselle myos tullittomuusasetuksen mukaisten
poikkeusten ja erdiden alkuperdasioiden ratkai-
semisessa sekd muuntokurssien vahvistamises-
sa. Lisdksi tullihallitus antaisi luvan vapaa-
alueen tai -varaston perustamiseen sekd liike-
toiminnan harjoittamiseen sielli. Valtiovarain-
ministerié voisi kuitenkin ratkaista taloudelli-
sesti tai muutoinkin merkityksellisen asian.

Ehdotukset toimivallan jaosta ja delegoinnis-
ta ovat hallinnon rationalisointia koskevien
valtioneuvoston periaatepaitodsten  mukaisia.
Niiden tavoitteena on siirtdd ratkaisuvaltaa
vihemmin merkittivissid asioissa valtioneuvos-

to- tai ministeridtasoa alemmaksi, muun muas-
sa keskusvirastoille.

Tullittomuudet

Tapaukset, joissa yhteison - tullialueelle va-
paaseen liikkeeseen luovutettavat tavarat va-
pautetaan erityisistd syistd tuontitulleista, on
sddnnelty yhteisén tullittomuusasetuksessa. Sen
mukaan erdissi tapauksissa jisenvaltiot voivat
poiketa kansallisin sdinnoksin asetuksen sddn-
noksistd tai yhteisésddnnsdsten puuttuessa so-
veltaa voimassa olevia kansallisia sdannoksi-
adn. Yhteisolld ei tdlld hetkelld ole esimerkiksi
muonitustavaroiden tullittomuutta koskevia
sadnnoksid. Jasenvaltiolla on lisdksi otkeus
myontdd tullittomuus erdille tavaroille asetuk-
sessa lueteltujen kansainvilisten sopimusten pe-
rusteella.

Ehdotettavat kansalliset sidnndkset koskisi-
vat kolmannen maan ja Suomen vilisessd
ammattimaisessa liikenteessd olevan vesi- tai
ilma-aluksen tavanomaiseen muonitukseen tar-
koitettujen tavaroiden sekd poltto- ja voitelu-
aineiden, diplomaattikdyttodn tuotavien tava-
roiden, erdiden siviililentolitkenteessd kdytettd-
vien tavaroiden sekd Suomen ja kolmannen
maan valisessd ammattimaisessa liikkenteessa
olevan kulkuneuvon henkilékunnan tuomisten
tullittomuutta. Sdidnndkset vastaisivat pidosin
nykyisid tulliverolain asianomaisia tullitto-
muuksia.

Tullittomuusasetuksen uudistaminen on val-
misteilla. Koska uudistamisen tarkoituksena on
lahinnd ajanmukaistaa vuonna 1983 annettu
tullittomuusasetus, ehdotus uudeksi asetukseksi
ei sisdlld merkitidvid aineellisia muutoksia.

Tullivalvonta

Tulliliittoon kuuluvien valtioiden vilisilld ra-
joilla ei tavaroiden vapaan litkkuvuuden vuoksi
ole rajamuodollisuuksia. Tulliliiton ulkorajoilla
sen sijaan suoritetaan tullivalvontaa koko yh-
teison lukuun. Jos Suomi liittyy FEuroopan
unioniin, Suwomen tullilaitoksen on valvottava
Suomen kautta unionin )jisenvaltioithin suun-
tautuvaa tavaralitkennettd. Kun kauttakulku-
tavaraa el toiseen jisenvaltioon vietdessd endd
alisteta vientikontrolliin, on valvonnan yhtei-
son ulkorajoilla oltava tehokasta. Myos kol-
mansiin maihin tapahtuvan viennin valvonta
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on tdrkedd muun muassa vientikorvausten ja
-palautusten vuoksi.

Tullivalvonnan tehtdvdt eivdt Euroopan
unioniin liittymisen vuoksi muuttuisi. Valvon-
tamenetelmid tulisi kuitenkin muuttaa ja lisita
vhteistydtd varsinkin jisenvaltioiden kanssa.
Sadnnokset tietojen luovuttamisesta ulkomaille
sekd massaluovutuksena tietojen saannin laa-
jentaminen olisivat tdlldin yhteistyén ja tulli-
valvonnan tehostamiseksi tarpeen. Oikeutta
suorittaa turvallisuustarkastus, joka olisi uusi
toimivaltuus, on pidettivd tulliviranomaisten
toimintaedellytysten ja turvallisuuden kannalta
tdrkednd.

Rooman sopimuksen 36 artiklan mukaisen,
myds muista jisenmaista tapahtuvan tuonnin
kieltdvin lainsdddinndn noudattamista tulee
vapaan litkkuvuuden periaatteesta huolimatta
voida valvoa. Sisilitkenteen valvonta on jarjes-
tetty unionin jisenmaiden lainsdddinnoissé eri
tavoin. Iso-Britannian lainsdddinnéssd kielle-
td44n rajoittamasta tai viivyttdmaistd sisiliiken-
teessd olevien tavaroiden litkkumista; sielld
tullitoimivaltuuksia voidaan kiyttidd vain, jos
se on vdalttdmatontd. Saksan tullilainsdddin-
nossd on lueteltu tilanteet, joissa sisdliikentees-
sd olevaan tavaraan voidaan puuttua. Tanskan
tullilaissa e1 ole samanlaisia valtuuksia, mutta
se sisdltdd useita mddrdyksid siitd, miten val-
vontatoimenpide suoritetaan sisdlitkenteessa.

Tullilakiin e1 sisdltyisi sddnnoksid, jotka kos-
kevat vain sisdliikennettd. Yleisid tullilain toi-
mivaltuuksia saisi kuitenkin kayttdd myos sisa-
litkenteen valvonnassa, mutta tavaroiden vapaa
likkuvuus tulisi ottaa huomioon. Vapaan liik-
kuvuuden periaatteen loukkauksen tuhsi aina
olla perusteltavissa vhteisén lainsddddnndn hy-
viksymilld perusteilla.

Tietojen vaihto, salassapito ja rekisterdinti

Tietosuojaa koskevat 21—28 §n sddnndkset
muodostavat ehdotuksessa oman kokonaisuu-
tensa. Henkilorekistereistd sdddetddn yleisesti
henkilorekisterilaissa (471/87). Tamidn lhsiksi
tullifaitoksen henkilorekistereiden perustami-
sesta, niiden tietojen sdilyttdmisestd ja luovut-
tamisesta sekd erityisestd, vihjetietoja sisiltd-
vistd valvontatietorekisteristi sdddettdisiin kui-
tenkin tullilaissa. Nykyiset sddnnokset ovat
pdédosin tulliasetuksessa.

Koodeksin 15 artiklan mukaan luottamuk-
selliset ja Juottamuksellisesti annetut tiedot on

pidettdvi salassa. Artikla sallii kuitenkin antaa
tietoja voimassa olevien, erityisesti tietosuojaa
koskevien sddnnosten mukaan. Liiketoimintaa
koskevat tiedot tulisi ehdotetun 25 §n mukaan
padsidntoisesti pitdd salassa kuten nykyisinkin.
Tullihallitus voisi luovuttaa tai madratd tillai-
sia tietoja annettavaksi viranomaiselle tai jul-
kista tehtdvid hoitavalle yhteisolle, jolla tehtd-
vdnsi hoitamiseksi tai muun painavan syyn
vuoksi on tarve saada tieto.

Tietojen massaluovutusta ja luovuttamista
ulkomaille seki tietojen saantia muiden viran-
omaisten rekistereistd koskisivat 26—28 §mn
varsin  yksityiskohtaiset sddnnokset. Niisséd
midrattaisiin, mihin tarkoitukseen ja kenelle
tietoja saa Juovuttaa ja mitd tietoja tullilaitok-
sella on oikeus saada. Vihjetietoja sisdltdvin
valvontatietorekisterin tiedot olisi pidettdvi sa-
lassa. Niitd saisi kuitenkin luovuttaa rikosten
ehkdisyd ja tutkintaa varten toimivaltaisille
viranomaisille myds ulkomaille. Muun muassa
unionin jdsenyydestd aiheutuvat toimintaympi-
ristdn muutokset edellyttdvit mahdollisuutta
tietojenvaihtoon. Oikeus saada tietoja on tar-
peen esimerkiksi sisdlitkenteen valvonnassa tar-
kastusten oikein kohdistamista varten.

Tullirikokset ja niiden tutkinta

Sddnnékset perustuisivat pddosin voimassa
olevaan tullilakiin. Yhteison lainsdadintd ei
rajoita esitutkintaviranomaisen toimivaltaa,
kun on syytd epiilld tullirikoksen tapahtuneen.
Tullilaitos olisi edelleen, yhdessi poliisin ja
rajavartioviranomaisten kanssa toimivaltainen
tutkimaan kaikessa ulkomaankaupassa ja -lii-
kenteessd tapahtuneiksi epdillyt tullirikokset
siitd riippumatta, onko rikottu kansallista vai
vhteison lainsdddiantod. Tullilaitos voisi tutkia
yhteisdon lainsddddnndn sallimien kieltojen ja
rajoitusten rikkomiset myos silloin, kun kysees-
sd on tuonti yhteison alueelta tai vienti sinne.
Suomessa tapahtuva yhteisén lainsdddidnnoén
rikkominen johtaisi rikosoikeudellisiin toimen-
piteisiin Suomessa ja seuraamukset maddrdytyi-
sivdt kansallisen lainsidddnnon mukaisesti.

Muut ehdotukset

Hallinnollisia menettelyjd ja seuraamuksia
koskeva sddntely jdd yhteisOsddnndsten puut-
tuessa tai niiden ollessa hyvin yleisid pddosin
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kansallisten sddnnodsten varaan. Tdmin vuoksi
tullilaissa siadettiisiin tullin maksamiseen, tul-
linkorotukseen ja virhemaksuun, tavaran havit-
timiseen ja valtiolle luovuttamiseen sekd tulli-
huutokauppaan hittyvit tdydentdvit sidnndk-
set. Lisdksi sdddettiisiin koodeksin 245 artiklan
edellyttdmat sddnnokset muutoksenhakumenet-
telyn tdytidntddnpanosta. Sddnndkset vastaisi-
vat erditd késitteellisid korjauksia lukuun otta-
matta piadosin nykyistd tullilainsdddantod. Li-
siksi nykyisid vastaavat sddnnokset lain kier-
tdmisestd ja arviotullauksesta ovat muuan mu-
assa edelleen tarpeellisia.

Siirtymédvaiheen mahdollisten keinotteluta-
pausten vilttdmiseksi on tarpeen sditdi siitd,
ettd tulli midrattdisiin kumotun lainsdddannon
nojalla, jos tavaran tullaus on aloitettu tal olisi
pitinyt aloittaa ennen uuden tullilainsdddén-
ndén voimaantuloa. Siirtyméivaihetta varten
Suomen EU-liittymissopimuksen litteessd VI
on midrdykset siitd, missd tapauksissa voidaan
poiketa koodeksin ja sen soveltamisasetuksen
sddnnoksistd. Ndmid mdirdykset, jotka liitty-
missopimuksen osana vahvistetaan lailla, kos-
kevat alkuperdn selvitysmenettelyjd, erditd va-
rasto- ja tullimenettelylupia, tullien jalkikantoa,
peruuttamista ja palauttamista sekd tullitulojen
jakamista yhteison ja Suomen kesken.

3.2.2. Laki wllilaitoksesta annetun lain muutta-
misesta

Tullilaitoksen tilastointitehtdvid tarkennet-
taisiin niin, ettd laitos huolehtisi ulkomaankau-
pan tilastoinnista, joka jdsenyystilanteessa ka-
sittdisi sekd Suomen ja kolmansien maiden etté
Suomen ja muiden jidsenvaltioiden vilisen kau-
pan tilastoinnin.

Jdsenyystilanteessa Suomen olisi noudatetta-
va yhteisédn tullipolititkkaa. Tdlldin tulliasiain
neuvottelukunnan péiasialliset asianomaiseen
alueeseen Hittyvit tehtdvit lakkaavat ja jiljelle
jadvit vahiiset tehtdvat hoidettaisiin EU-asioi-
den valmisteluorganisaatiossa. Tdmédn vuoksi
neuvottelukunta lakkautettaisiin.

4. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set ja organisaatiovaikutukset

Ehdotettu tullilaki koskee wvain vidhéiiseltd
osin aineellista tulliverotusta kuten tullitto-
muuksia. Tullitulot yleensdkin menettdvit mer-

2 341283T

kityksensd Suomen valtiontaloudessa, koska ne
tilitetddn yhteisolle; vain 10 prosentin osuus jii
kantopalkkiona jdsenvaltiolle samoin kuin tul-
linkorotuksesta, virhemaksusta ja viivdstysko-
rosta kertyvit tulot. Lailla ei olisi myoskddn
sanottavia henkilosto- ja organisaatiovaikutuk-
sia.

Tullilaitoksesta annetun lain muutoksilla el
mydskddn olisi merkittidvid vaikutuksia. Tulli-
asiain neuvottelukunnan jiljelle jidvit tehtdvit
siirtyvidt EU-asioiden valmistelujaostoille.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerion
6.4.1994 asettamassa tullilainsddddnndén EU-
tyoryhméassd, jossa ovat olleet ministeridn ja
tullihallituksen edustajat. Tyotd on valvonut ja
ohjannut  valtiovarainministeridon  24.9.1993
asettama EY-veroselvitysten johtoryhmi. Tyos-
sd on kdytetty hyviksi lukuisia aiempia minis-
teridn ja keskusviraston selvityksid Euroopan
vhteisdjen tulliverotusta ja muuta tullitointa
koskevasta lainsddddnnostd ja kaytdnnosti.
EU:n erdiden jidsenmaiden, 14hinnd Tanskan,
Saksan ja Englannin kansalliseen tullilainsii-
ddntodon on myos tutustuttu. Lisdksi on ver-
tailtu Ruotsin vastaavaa valmisteluaineistoa.
Hallituksen esitykset poliisilaiksi ja laiksi polii-
sin henkilorekistereistd on otettu huomioon
siltd osin kuin ne sisdltdvdt tdméin lain ehdo-
tuksia vastaavia sddnnoksid.

5.2. Lausunnot

Tullilakiehdotuksesta ja sen yksityiskohtai-
sista perusteluista on saatu lausunnot ulkoasi-
ainministeridltd, oikeusministeridlti, sisdasiain-
ministeri®ltd, puolustusministeridltd, maa- ja
metsdtalousministeridltd, litkenneministeridltd,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, tullihallitukselta, Suomen
Pankilta, Rahoitustarkastukselta seki Kaupan
Keskusliitolta, Suomen Huolintaliikkeiden lii-
tolta ja Keskuskauppakamarilta. Lausuntojen
johdosta on tehty erditd muutoksia lakiehdo-
tukseen.
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6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

6.1. Riippuvuus muista esityksistd

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden mdadrdysten hyviksymisesti.
Esitys laiksi erdistd viliaikaisista tulleista (HE
195/94 vp) on annettu eduskunnalle 30.9.1994.
Yhieison direktiiveihin perustuva esitys laiksi,
joka koskee muun ohella jasenvaltioiden viran-
omaisten vilistd tullien perimiseen ja tdytin-

toonpanoon hittyvdd virka-apua, annetaan
erikseen.
Lisdksi Suomen jisenyyteen Euroopan

unionissa litttyviin hallituksen esityksiin laiksi
arvonlisdverolain muuttamisesta, valmistevero-
tuslaiksi (HE 237/94 vp) ja autoverolaiksi
sisdltyy erditd viittauksia ehdotettuun tuliila-
kiin. Mainitut esitykset on tarkoitus antaa

eduskunnan késiteltdviksi siten, ettd ehdotetut
lait on saatettavissa voimaan samanaikaisesti
EU-jasenyyden kanssa.

6.2. Riippuvuous kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
vain siind tapauksessa, ettd Suomen Euroopan
unioniin liittymissopimus tulee voimaan. Liit-
tyessddn unionin jiseneksi Suomi liittyy péa-
sddntoisesti osapuoleksi myos Euroopan yhtei-
sojen tulleja ja tullimenettelyjd koskeviin sopi-
musjirjestelyihin ja irtautuu vastaavista kansal-
lisista velvoitteistaan. Erdiden sanottuja alueita
koskevien nykyisten valtiosopimusten voimas-
saoloa voidaan kuitenkin komission luvalla
jatkaa. Talloin sopimusten madrdyksia, esimer-
kiksi tullittomuuksia, sovellettaisiin varsinaisen
tullilainsddddnnon ohella.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tullilaki
Yleiset sddnnokset

1 §. Ehdotettua kansallista tullilakia sovellet-
taisiin yhteison lainsdddinnon lisdksi ja tdyden-
nyksend tulliverotukseen, tullivalvontaan, ulko-
ja sisikaupan tilastointiin seki tullirikostutkin-
taan. Tulliverotus ja -valvonta olisi kisitettavi
laajasti kaikkeen Suvomen ja kolmansien mai-
den viliseen kauppaan ja liikenteeseen liitty-
viksl asianomaiseksi toiminnaksi. Yhteisolain-
sdadantd sddtelee jo pddosin tilastointia. Tulli-
lakia sovellettaisiin vain erdisiin tilastotietojen
antamisen laiminlyonteihin hallinnollisten seu-
raamusten médrddmiseksi. Tullirikostutkintaa
koskeva lainsdadantd olisi myos jdsenyystilan-
teessa ldhes yksinomaan kansallista. Lain
2§:ssd soveltamisalaa laajennettaisiin  erdilti
osin sisdliikenteeseen.

2§. Pykilin perusteella tullilainsdddinnon
mukaisia toimivaltuuksia voitaisiin  kaytidi
myo6s yhteison tullialueella sisdisen litkenteen
valvonnassa. Yhteison lainsdddinto takaa ta-

varoiden ja henkildiden vapaan likkumisen
vhteison alueella, joten vapaata litkkumista
lahdettdessd Suomesta tai saavuttaessa Suo-
meen ei saa estdd, rajoittaa tai Vilvyttda.
Tullitoimenpiteitd voitaisiin kuitenkin tietyissd
tapauksissa tehdd myos sisdlitkenteessd esimer-
kiksi silloin, kun on saatu riittivin luotettava
vihje tulliviranomaisen valvottaviksi kuuluvien
sddnnodsten rikkomisesta.

Rooman sopimuksen 36 artiklan mukaan
tuontia, vientid ja kauttakuljetusta koskevia
kieltoja tai rajoituksia voidaan asettaa, kun ne
ovat perusteltuja muun muassa julkisen moraa-
lin, yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden kan-
nalta tai ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden
tai elimin taikka kansallisten kulttuuriaartei-
den sekd teollisen ja kaupallisen omaisuuden
suojelemiseksi. Yhteisdon lainsddddntdd on har-
monoitu néiltd osin pitkilti, mutta edelleen on
mahdollista antaa tdllaisia kansallisia kieltoja
ja rajoituksia. Naitd tuontikieltoja tulee voida
valvoa myds silloin, kun tavaraa tuodaan
toisesta jdsenmaasta.

3§ Pykildn 1 momentti sisdltdd tdssd laissa
kiytettyjen keskeisimpien késitteiden méiritel-
miit.
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Suomen tullialueen méadritelma siilyisi nykyi-
sen tullilain 1 §&:n mukaisena. Yhteisdn tulhialu-
eella tarkoitettaisiin koodeksin 3 artiklassa
tarkoitettua aluetta, johon kuuluvat eréiin poik-
keuksin jdsenvaltioiden alueet. Yhteison tulli-
alueen ulkopuolisista alueista kdytetddn jo va-
kiintuneesti kisitetti kolmas maa, minki vuok-
si sitd on ilmaisun yksinkertaistamiseksi perus-
teltua kéyttdd myos ehdotetussa laissa.

Tullitoimenpiteelld tarkoitettaisiin tullilaitok-
sen toimivaltaan kuuluvaa virkatointa. Tulliri-
kosten esitutkinta, joka ei ole hallintomenette-
lyd ja jota koskisivat erilliset toimivaltasién-
nokset, ei katsottaisi tullitoimenpiteeksi.

Tullirikoksen médritelmd rajaisi tulliviran-
omaisen toimivallan mainitussa kohdassa tar-
koitettuihin rikoksiin. Méérittelylld on merki-
tystd Jahinnd sille, mitéd rikoksia tulliviranomai-
set ovat toimivaltaisia selvittiméin.

Kansallisen tullilainsddddnndn soveltamisen
helpottamiseksi ja ristiriitaisuuksien valttdmi-
seksi pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd
koodeksin 4 artiklan maéritelmid sovelletaan 1
momentin mééritelmien lisiksi.

Viranomaisten toimivalta

4§. Pykidlan 1 momentin mukaan yhteison
tullilainsdddinnossd tarkoitettu tulliviranomai-
nen tai toimivaltainen viranomainen, jota ter-
mid kédytetddn tullittomuusasetuksessa, olisi
Suomessa tullilaitos, jollei muuta sdiddeta.
Muun muassa valtiovarainministeridlle sdddet-
taisiin eriissi asioissa toimivaltaa. Jiljempani
14 §:n perusteluissa on todettu erdille muille
viranomaisille sdddetystd tullitoimenpiteitd kos-
kevasta toimivallasta. Lisiksi ehdotetaan, ettd
tullihallitus valtuutetaan midrdamidn laitok-
sen sisdisestd eli sen itsensi, tullilaboratorion ja
piiritullikamareiden vilisestd toimivallan jaos-
ta. Niilld mdidrittely- ja valtuussddnnoksilld
viltetddn lukuisat yksittdiset tullilakiin muu-
toin tarvittavat toimivaltasddnnokset, jotka liit-
tyvdt yhtetson tullilainsdddidnnén eri artikloi-
hin.

Lainkohdan 2 momentissa annettaisiin tulli-
hallitukselle lisdaksi oikeus tarvittaessa midrita
yhteison tullilainsdddannon sellaisista menette-
lyistd, joita ei olisi sddnnelty riittdvin yksityis-
kohtaisesti mainitussa lainsdddiannodssd eikid
muutoinkaan. Useissa tapauksissa menettelyta-
voista, esimerkiksi tullien médran kirjaamisesta

tilethin tai niiden tiedoksiannosta, voidaan
péattdd kansallisesti tarkemmin tai koodeksissa
sdddetyissd rajoissa.

Maahantuontia, maastavientid ja tulleja kos-
kevan yhteison lainsdddidnndn soveltamisessa
voidaan joutua ratkaisemaan sellaisia periaat-
teellisia tai muutoin merkittavid kysymyksia tai
ongelmia, jotka eivdt kuulu keskusviraston
tavanomaiseen toimivaltaan. Tillaiset yhteison
lainsdddidnndén soveltamiskysymykset voivat
hittyd esimerkiksi Rooman sopimuksen 36 ar-
tiklaan. Artiklan nojalla on mahdollista tietyis-
sd tilanteissa (ks. 2§&n perustelut) rajoittaa
maahantuontia ja maastavientid, kuitenkin
niin, ettei rajoituksia kdytetd mielivaltaisesti tai
kaupan peiteltyind esteind. Ndiden madrdysten
soveltaminen saattaa vaatia periaatepddtdksid.
Koska kaikista tapauksista ei myoskddn ole
tarpeen sddtdd lailla tai asetuksella, ehdotetaan,
ettd valtiovarainministerid voisi tdlldin ottaa
periaatteellisesti tai muutoinkin merkittdvin
tullia koskevan asian ratkaistavakseen.

54. Tullittomuusasetuksessa tullittomuuden
ehdoksi asetetuista méadrdajoista voidaan poi-
keta asetuksen 3, 4, 6, 12, 14, 18, 19, 21, 33, 36
ja 38 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa. Li-
sdksi asetuksen 10 artiklan nojalla toimivaltai-
sella viranomaisella on oikeus myontdd tullit-
tomuus erdille tavaroille yksityisen henkilon
tuodessa ne henkilokohtaisina muuttotavaroi-
naan yhteisén tullialueelle poikkeuksellisista
poliittisista olosuhteista johtuen. Poikkeusten
myOntiminen on verrattavissa voimassa olevan
tulliverolain 26 §:n huojennusmenettelyyn, jota
vastaavaa yleistd huojennussdidnndstd ei ole
tullittomuusasetuksessa eikd muussa yhteisd-
lainsdddannossi.

Edelld lueteilut tapaukset liittyvit padsiin-
toisesti yksityisten henkildiden maahan tuomi-
en tavaroiden tullittomuuteen. Poikkeuksen
myoéntdminen kuuluu joko toimivaltaisen vi-
ranomatsen harkintavaltaan tai mahdollisuus
poikkeamiseen on ilmaistu yleisesti viittaamalla
eritylstapauksiin tai poikkeuksellisiin olosuhtei-
siin, jolloin toimivaltainen viranomainen ei ole
médriteltavissd edelld 4 §:n 1 momentin nojalla.
Yhdenmukaisen soveltamiskidytinnén takia
harkintavalta olisi keskitettivd samalle viran-
omaiselle. Taméin vuoksi ehdotetaan, ettd poik-
keukset myontdisi tullihallitus, joka nykyisin-
kin padsddntdisesti ratkaisee huojennusasiat.
Tullihallitus voisi ratkaista asian yksittdistapa-
uksessa hakemuksen perusteella tai yleispdi-
tokselld asian koskiessa useita henkiloitd sa-
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manlaisessa tilanteessa. Nykyistd menettelyd
vastaavasti chdotetaan sdiddettidviksi, ettd tul-
lihallituksen antamista pa4toksistd ei saisi va-
littaa.

6§. Pykala vastaisi osittain nykyisen vapaa-
kauppasopimuksissa ja muissa tullietuusjirjes-
telyissd sovellettavien alkuperdsidintdjen muut-
tamismenettelystd ja sddntdihin hittyvistd mii-
rdyksistd annetun lain (460/93) 1 ja 2§n
sadnnoksid. Pykdldn 1 momentin nojalla tulli-
hallitus voisi yhteisdmidriysten puuttuessa
maaratd alkuperdn selvitysmenettelystd sovel-
lettaessa koodeksin 20 artiklan 3 kohdan ala-
kohdissa d ja e tarkoitettuja preferenssisopi-
muksia ja nithin rinnastettavia yksipuolisia
jarjestelyja. Tullihallituksella olisi soveltuvin
osin oikeus antaa midrdyksid myos, kun kysy-
myksessd ovat muut kuin etuuskohtelun sovel-
tamiseen liittyvit alkuperdsiannot, joita koske-
vat sddnndkset olisivat jdsenyystilanteessa ni-
menomaan tulliviranomaisen sovellettavaksi
tulevassa yhteison tullilainsddddnnossid. Lisdksi
tullihallitus voisi antaa mdadrdyksid alkuperi-
sddntojen soveltamisen yhtendistdmiseksi.

Pykildn 2 momentin nojalla tullihallitus voi-
si valtuuttaa asiantuntevan toimielimen anta-
maan soveltamisasetuksen 47 ja 48 artiklassa
tarkoitettuja yleisia alkuperatodistuksia. Artik-
lojen mukaan nditd todistuksia voivat laatia ja
antaa sekd toimivaltainen viranomainen ettd
timidn asianmukaisesti valtuuttama toimielin,
joka sijaitsisi samassa maassa. Nykyisin vastaa-
via kansallisia alkuperitodistuksia vahvistavat
Suomessa kauppakamarit, joiden antamat to-
distukset korvautuisivat jisenyystilanteessa yh-
teisOsddnndsten mukaisilla yleisilld alkuperito-
distuksilia.

7§. Voimassa olevien sddnnodsten mukaan
viennin ja tuonnin yhteydessid ulkomaan valuu-
tassa ilmaistujen rahaméirien Suomen rahaksi
muuntamisessa on kiytettdivd Suomen Pankin
vahvistamia osto- ja myyntikursseja. Suomen
Pankki julkaisee nykyisin ainoastaan valuutto-
jen keskikurssit. Tdmidn vuoksi muuntokurssit
midrdd kdytdnnossd tullihallitus hikepankkien
ilmoittamien valuuttakurssien perusteella voi-
massa olevien tulliverolain 6 §&n 2 momentin
(907/80) ja tullausarvolain 26 §:n 2 momentin
(906/80) nojalla Suomen Pankkia kuul-
tuaan.

Koodeksin 35 artiklan mukaan tavaran tul-
lausarvon médrityksessd sovellettavan muunto-
kurssin julkaisee asianmukaisesti jisenvaltion
toimivaltainen viranomainen. Pykildn valtuu-

tuksen mukaan muuntokurssit vahvistava vi-
ranomainen olisi nykyisen kidytinnoén mukai-
sesti tullihallitus. Tullausarvon méirityksessi
kdytettdivid muuntokursseja koskevat yksityis-
kohtatset midrdykset ovat edelld mainitussa
koodeksin artiklassa ja soveltamisasetuksen
168—172 artiklassa.

8 8. Vapaa-alueita ja -varastoja koskevat
yhteisén  sddnndkset ovat  tullikoodeksin
166—181 ja soveltamisasetuksen 799-—840 ar-
tiklassa. Koodeksin mukaan jésenvaltiot voivat
osoittaa tullialueen osia vapaa-alueiksi ja
myontdd luvan vapaavaraston perustamiseen.
Ndistd menettelyistd ja toimivaltaisista viran-
omaisista olisi sdddettdvd kansallisesti. Muu-
toin yhteisén lainsdddintd on riittdvd vapaa-
alue ja -varastojdrjestelmin toteuttamiseen ja
valvontaan. Toimivalta ndiltd osin olisi tullivi-
ranomaisella.

Nykyisten vapaa-alueiden médard, 21 varas-
toa ja Hangon vapaasatama, vdhentynee jdse-
nyystilanteessa, koska varastointi ilman maara-
aikaa olisi tuolloin mahdollista myos tulliva-
rastoissa. Varastointitarpeet ja perusteet ovat
yleensd paikallisen tulliviranomaisen tiedossa
tai selvitettdvissd. Tdmidn wvuoksi ehdotetaan,
ettd padsdantdisesti tullihallitus antaisi hake-
muksesta ja mddrddmillaan ehdoilla luvan va-
paa-alueen ja -varaston perustamiseen.

Vapaa-alueilla ja -varastoissa voitaisiin har-
joittaa nykyistd laajemmin jalostus- ja palvelu-
toimintaa. Muun muassa sisdisen jalostuksen
lupa- ja valvontamenettelyn lupa-asiat kuulu-
vat koodeksin mukaan tulliviranomaiselle. Ta-
mi puoltaisi sitd, ettd sama viranomainen
myontdd luvan myds teolliseen, kaupalliseen tai
muuhun palvelutoimintaan niissd paikoissa.
Mainitun toiminnan edellytyksid harkittaessa
olisi otettava myds huomioon, ettd et aiheuteta
haittaa muiden jdsenmaiden tuotanto- ja pal-
velutoiminnalle. Tdmi vaatisi jdsenmaiden vi-
ranomaisten yhteistyotd ja tietojenvaihioa.
Suomessa ndiden asioiden harkinta tullilainsii-
dintdd sovellettaessa kuuluu nykyisinkin tulli-
viranomaiselle. Nailld perusteilla ehdotetaan,
ettd myds vapaa-alueilla ja -varastoissa harjoi-
tettavaan toimintaan luvan antaa tullihallitus.
Jos edelld mainitut ratkaisut olisivat taloudel-
lisesti, aluepoliittisesti tai muutoinkin niin mer-
kittdvii, ettd ne vaatisivat esimerkiksi polittisia
kannanottoja, ehdotetaan, ettd valtiovarainmi-
nisterid voisi talldoin ottaa asian ratkaistavak-
seen.
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Tullittomuus

9 §. Pykialdn sisdltd vastaisi nykyisen tullive-
rolain 7 b §:44, joka koskee ammattimaisessa
kansainvilisessi liikenteessd olevan vesi- tal
ilma-aluksen muonitustavaroiden sekd poltto-
ja voiteluaineiden tullittomuutta. Tullittomuus-
asetuksen 139 artiklan 1 kohdan luetelmakoh-
dan b mukaan niiden samoin kuin kansainvi-
lisessd liikenteessd olevien junien muonitusta-
varoiden tullittomuuteen sovelletaan voimassa
olevia sddnnoksid. Koska mainittuja tavaroita
koskevia yhteisdsddnnoksid ei toistaiseksi ole,
niiden tullittomuudesta sdddettdisiin edelleen
kansallisessa laissa.

Pykilin 1 momentissa tullittomuus rajoitet-
taisiin pddsddntoisesti koskemaan vain ammat-
timaista liikennettd vesi- ja ilma-aluksilla. Tul-
littomuus koskisl ainoastaan Suomen tulli-
alueen ja kolmannen maan vilistd litkennetti.
Yhteison sisdisessd litkenteessd kulkevan aluk-
sen muonitustavarat eivit siten ole tullittomia,
vaikka ne voivatkin olla arvonlisi- ja valmis-
teverottomia. Pykdlin 2 momentin mukaan
valtiovarainministerid voisi laajentaa tullitto-
muutta koskemaan erditd muitakin aluksia
sekd junaa.

10 §. Pykaldn sisditd vastaisi nykyisen tulli-
verolain 16 a §:44d, joka koskee niin sanottuun
diplomaattikdyttodn tuotavien tavaroiden tul-
littomuutta. Tullittomuusasetuksen 133 artik-
lan 1 kohdan luetelmakohdan a nojalla jisen-
valtiolla on oikeus myontdd tullittomuuksia
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleis-
sopimuksen (SopS 4/70) ja konsulisuhteita kos-
kevan Wienin yleissopimuksen (SopS 50/80)
perusteella. Sopimuksissa nimenomaan viita-
taan sopimusvaltion kansallisiin sddnnoksiin ja
tulliverolain 16 a§n 1 momentti vastaa sopi-
musten sanamuotoa. Pykdldn sisdlté voitaisiin
siten sisdllyttdd uuteen tullilakiin. Ulkoasiain-
ministerié vahvistaisi kuten nytkin asiantunti-
jaministeriond tullittomuuden edellytysten ole-
massaolon.

11§ Pykaldn sisaltd vastaisi osittain nykyi-
sen tulliverolain 15 §n 3 kohtaa, joka koskee
erdiden siviililentoliikenteen tavaroiden tullitto-
muutta. Tullittomuusasetuksen 133 artiklan 1
kohdan luetelmakohdan g nojalla jisenvaltiolia
on oikeus myontdd vastavuoroisesti tullitto-
muuksia tavaroille sellaisen kahdenkeskisen so-
pimuksen perusteella, joka on tehty kansainvi-
liseen siviili-ilmailun yleissopimukseen (niin sa-

nottu Chicago-sopimus, SopS 11/49) littyneen
kolmannen maan kanssa.

Tullittomuusasetuksen mukaan tullittomuus
voidaan myontidi tavaroille, jotka mainitaan
Chicago-sopimuksen liitteen 9 kohtien 4.42 ja
4.44 (8. painos, heindikuu 1980) suosituksissa.
Asetuksen kohta on sikdli vanhentunut, ettd
mainittu sopimuksen Hite on kumottu uudella
heindkuussa 1990 ilmestyneelld liitteelld, jossa
samat tavarat on lueteltu kohdissa 4.44 ja 4.45.
Asetuksen ja Chicago-sopimuksen asianomais-
ten kohtien perusteella tullittomuus myodnnet-
tdisiin nykyisestd poiketen ainoastaan sopimus-
maana olevan kolmannen maan lentoyhtion
tavaroille. Sitd el myonnettiisi endd kansallisen
sddnnodksen perusteella myoskdian lentolitken-
teessd kaytettdville asiakirjoille ja lomakkeille,
koska ne eivit sisdlly Chicago-sopimuksen liit-
teen edelld mainittujen kohtien tavarakattee-
seen.

12 §. Pykild vastaa pddosin voimassa olevan
tulliverolain 12 §:44, jonka mukaan ulkomaan-
liikenteessd olevan kulkuneuvon henkildkun-
taan kuuluvalla on oikeus erdin rajoituksin
tuoda tullitta matkatavaroita ja tuomisia sen
mukaan kuin matkustajasta on sdadetty. Tul-
littomuusasetuksen nojalla henkilokunnalla on
padsdantoisesti oikeus tuoda tullitta matkata-
varoita ja tuomisia siten kuin asetuksen 45—48
artiklassa matkustajasta sdddetddn. Asetuksen
49 artiklan mukaan jdsenvaltiolla on kuitenkin
oikeus rajoittaa kolmannen maan ja yhteisdn
vilisessd litkenteessd olevan kuljetusvilineen
henkilokunnan tullittomien tuomisten arvora-
jaa ja mdidrdd. Tulliverolain 12 §n sdinnds
ehdotetaan siirrettdvidksi ulkomaan liikennetti
koskevin tarkennuksin sellaisenaan uuteen tul-
lilakiin. Asetuksen 49 artiklan nojalla henkilo-
kuntaan kuuluvan, jonka kotipaikka on Suo-
messa, oikeus tuoda tullittomia tuomisia rajoi-
tettaisiin siten edelleen yhteen kertaan kuukau-
dessa eikd niiden mdidrid saisi kalenterikuukau-
den aikana yhittid miirid, joka matkustajalla
on oikeus tuoda yhdelld kertaa. Tuontia val-
vottaisiin edelleen tullauskirjalla, josta sdddet-
tdisiin asetuksella.

Nykyinen tulliverolain 13 §:n mukainen ul-
komaanliikenteessi olevan aluksen henkilékun-
taan kuuluvan oikeus tuoda tai lihettdd mii-
rdtyin edellytyksin useamman kuukauden tuo-
miset yhdelld kertaa on poistettava, koska
yhteisén tullilainsddddntd ei sitd salli.

Pykildn 3 momentin mukaan valtiovarain-
ministerid voisi tullittomuusasetuksen 49 artik-
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lan perusteella tarvittaessa rajoittaa Suomen ja
kolmannen maan vilisessd liikenteessi olevien
kulkuneuvojen henkildkuntaan kuuluvien kol-
mannessa maassa asuvien henkildiden oikeutta
tuoda tullitta tuomisia. Rajoituksia saatettai-
siin tarvita Suomen ja Baltian maiden vilisessi
sckd Suomen itdrajan kautta kulkevassa liiken-
teessd, jossa on toisinaan esiintynyt ongelmia.

Tullivalvonta

13§ Pykidlin 1 momentin mukaan viran-
omaisen olisi noudatettava suhteellisuusperiaa-
tetta kiyttdessddn tullilainsiaddnndn mukaisia
valtuuksia. Toimenpidettd olisi pidettdvd puo-
lustettavana, jos sen aiheuttama haitta on
oikeassa suhteessa virkatoimen tavoitteiseen.
Puolustettavuutta arvioitaessa verrataan myos
toimenpiteiden tarpeellisuutta ja haitallisia vai-
kutuksia. Tullimiehen toimintaa rajoittaa myos
rikosoikeudellinen, kurinpidollinen ja vahin-
gonkorvausoikeudellinen vastuu.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan
tullilain 6 §:n 1 momenttia. Tullitoimenpiteen
kohde olisi velvollinen noudattamaan asianmu-
kaisesti suoritettavia tullitoimenpiteiti. Asian-
mukaisuus viittaa ensisijaisesti hallinnon lain-
alaisuuden vaatimukseen. Lisdksi on otettava
huomioon yleiset hallinnolliset periaatteet eli
vhdenvertaisuus-, suhteellisuus-, objektiviteetti-
ja tarkoitussidonnaisuusperiaate. Jollei henkilo
alistu tullitoimenpiteeseen, laiminlyonti olisi
rangaistavissa tullirikkomuksena.

14 §. Koska tullikoodeksi mydntdd tulliviran-
omaiselle hyvin yleisluonteisia toimivaltuuksia,
niistd olisi edelleen tarpeen sddtdd tarkemmin
nykyisen tullilain 5 §n tapaan. Uusia toimival-
tuuksia olisivat tunnistamismerkin asettaminen,
paikan eristiminen ja virka-avun saantioikeus.
Perusoikeuksiin puuttuvissa valtuussiadnndksis-
sd on otettu huomioon perusoikeuksia koskeva
hallituksen esitys (HE 309/1993 vp). Nykyisiin
sdaanndksiin verrattuna kavennettaisiin esimer-
kiksi mahdollisuutta suorittaa etsintdjd asuin-
tiloissa. Kirjesalaisuuden loukkaamattomuus
postildhetyksid tarkastettaessa tulisi turvata.
Pykildn toimivaltuuksia kdyttdessddn viran-
omaisen on otettava huomioon 13 §n suhteel-
lisuusperiaate ja toimivaltaa saadaan kdyttdd
vain, jos se on tarpeen tullitoimenpiteen suo-
rittamiseksi.

Johtolauseessa tarkoitetulla muulla toimival-
taisella viranomaisella tarkoitetaan poliisi- ja

rajavartioviranomaisia, jotka voivat asian-
omaisten sdddosten perusteella olla toimivaltai-
sia suorittamaan tullitoimenpiteitd. Esimerkiksi
rajavartiolaitoksesta annetun lain (5/75) 1§n
nojalla rajavartiolaitoksen tehtdvdnid on myos
tullivalvonta. Lisdksi asetuksessa poliisi-, tulli-
ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta
(1051/78) sdadetddn niiden viranomaisten
mahdollisuudesta tehdd toisen viranomaisen
lukuun tdmén tehtivid.

Pykidlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
kulkuneuvo voitaisiin pysidyttdd kaikkien tulli-
laitokselie kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi.
Naitd ovat varsinaiset tullitoimenpiteet sekd
erilaiset liikenteen valvontaan kuuluvat tehti-
vit, kuten moottoriajoneuvoverosta annetun
lain (722/66), polttoainemaksusta annetun lain
(337/93), ylikuormamaksulain (51/82) ja nope-
usvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimi-
sestd annetun lain (733/85) mukaiset valvonta-
tehtavit. Tieliikennelain (267/81) ja veneliiken-
nelain (151/69) mukaan tulliviranomaiset ovat
muiden ndissd sdddoksissd midrittyjen viran-
omaisten ohella valvontaa suorittavia viran-
omaisia.

Momentin 2 kohta vastaisi pddosiltaan ny-
kyisen tullilain 5§n 1 momentin 6 kohtaa.
Toimivaltuutta henkilon pysdyttdmiseksi kiy-
tettdisiin ensisijaisesti rajoilla sijaitsevissa tulli-
toimipaikoissa maahantulotarkastuksessa.
Henkiloiden valinta tarkastukseen ja pysdyttd-
minen on suoritettava tullimiehen selvisti esit-
tamalld pyynnolld ja tarvittaessa tullimiehen on
kyettdvd pysdyttdmistilanteessa todistamaan
virka-asemansa, jollei se muuten kdy ilmi.

Tulliselvityksen tai tullitarkastuksen jidlkeen
saattaa tulla ilmi seikkoja, joita ei aikaisemmin
ole voitu todeta ja jotka edellyttivit henkiitn
pysdyttdmistd ja tarkastamista. Kuten ny-
kyisinkin tdmd olisi mahdollista koko Suomen
tullialueella. Tdlloin pysdyttdminen ja tarkasta-
minen edellyttdisivit Kuitenkin erityisid syit4,
joten niitd el voitaisi suorittaa pistokokeen
luonteisesti.

Téssd lainkohdassa tarkoitetussa tullivalvon-
nan yhteydessi suoritettavan henkiloon kohdis-
tuvan etsinndn edellytyksistd ja menettelystid
sdddettéisiin jaljempind 15 §:ssi.

Momentin 3 kohdassa sdidettdisiin tavaran
piddttdmisestd ja haltuunottamisesta, joista
koodeksi sisdltad ainoastaan yleisluonteisia
sadnnoksid. Koodeksin 37 artiklan mukaan
yhteison tullialueelle tuotavien tavaroiden on
oltava tuontihetkesti alkaen tullivalvonnassa ja
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40 artiklan mukaan yhteisdon tullialueelle tuo-
duista tavaroista on tehtdvi tulliviranomaisille
ilmoitus. Lisiksi koodeksin 82 artiklan mukaan
vapaaseen litkkeeseen alennetuin tullein tai
tulleitta tiettyyn kayttotarkoitukseen luovutettu
tavara on pidettdvi tullivalvonnassa. Maahan
tuotuun ja tulliviranomaiselle ilmoittamatta ja-
tettyyn tavaraan olisi panttioikeus verojen kan-
non turvaamiseksi.

Nykyisen tullilain 5§&n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan tulliviranomaisella on oikeus pi-
ddttdd ja ottaa haltuunsa tavara, jota ei ole
imoitettu tullattavaksi. Saman lain 56 §n mu-
kaan saadaan takavarikoida tavara, jota otak-
suttavasti el ole asianmukaisesti tulliselvitetty.
Takavarikkosddannoksen tarkoituksena on saa-
da tavara tullilaitoksen haltuun kunnes tuonti-
verot on maksettu tai on todettu, ettd takava-
rikolle ei ole perusteita. Takavarikko on ku-
mottava viimeistddn neljin kuukauden kulut-
tua, ellei asian johdosta ole nostettu rikossyy-
tettd. Ehdotetun 3 kohdan mukaan tavara
saataisiin ottaa tullin haltuun, jos siti ei ole
tulliselvitetty lainkaan tai jos tulliselvitystd var-
ten on annettu virheellisid tai puutteellisia
tietoja, minkad vuoksi tulli on midritty liian
pieneksl. Tami tekisi nykyisen lain 356 §:44
vastaavan sddnnoksen tarpeettomaksi. Tavara
luovutettaisiin  tullin maksua vastaan. Sille,
jolta tavara otetaan, annetaan todistus, josta
on kdytdvi ilmi haltuunoton perusteet. Tullivi-
ranomaisen on merkittdvd haltuunotetut tava-
rat kirjanpitoonsa. Oikeusturvan takaavista
toimenpiteistd, kuten haltuunottotodistuksesta,
sdddettdisiin tulliasetuksessa kuten nykyisinkin.

Momentin 4 kohdassa sdddettiisiin nykyisen
tullilain 5 §:n 1 momentin 2 kohtaa vastaavasti
tulliviranomaisten oikeudesta suorittaa tiettyi-
hin paikkoihin tarkastus. Koodeksissa on siin-
noksid, jotka koskevat tietyilli erityisalueilla
tehtdvid tarkastuksia ja tulli-ilmoitusten jalki-
tarkastukseen liittyvid toimenpiteitd. Tdmdin
lisiksi ehdotetaan, ettd tavaran tarkastamiseksi
olisi oikeus pédstd sellaisiin kotirauhan piiriin
kuuluviin paikkoihin, joissa tavaraa yleensd
sdilytetddn. Yksinomaan asuntona tai asuinti-
loina kiytettivddn osaan ei kuitenkaan olisi
pidsyd. Tiloihin, joita kaytettiisiin selvisti
myss litkepaikkana tai liikketoimintaan olisi
kuitenkin oikeus pédsti.

Momentin 5 kohdan sddnnds oikeudesta
tarkastaa tavaraa ja kirjanpitoa vastaisi myds
osittain voimassa olevan tullilain 5§n 1 mo-
mentin 2 kohtaa. Sddnnoksessd ehdotetaan

tarkennettavaksi kuitenkin postilihetykseni
saapuvan tavaran tarkastusoikeutta. Postildhe-
tyksen kirjesalaisuutta ei saisi tarkastuksella
loukata. Vastaavanlainen sddnnds on lentolii-
kenteen turvatarkastuksista annetun lain
(305/94) 3 §:ssd postildhetysten turvatarkastuk-
sesta. Se on toteutettava siten, ettd kirjesalai-
suus ei vaarannu. Tullilainsdddiannollisesti kir-
jekin on tavara, joka on voitava tarkastaa
tarvittaessa. Kirjettd tunnustelemalla tai muu-
toin voidaan havaita, ettd se sisdltidd tulliselvi-
tettdvdd tavaraa. Postitoimintalakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 49/93) mukaan kir-
jesalaisuudesta poikkeamiseksi ei katsottaisi
esimerkiksi huumeiden etsimistd postilihetyk-
sestd eldimien avulla, postilihetysten ldpiva-
laisua eikd vastaavaa menettelya.

Postildhetys voidaan ennen sen avaamista
pitdd tullilaitoksen hallussa ja sekd vastaanot-
taja ettd ldhettdjd voidaan velvoittaa antamaan
selvitys ldhetyksen tarkemmasta sisdllostd, jos
se on tarkoituksenmukaista. Tulliviranomaisel-
la tulisi my®s olla tarvittaessa oikeus avata
kirjeldhetys tavaran laadun selvittimiseksi ja
tulliselvityksen suorittamiseksi. Talldinkin kir-
jeen viestii suojaa ehdoton kirjesalaisuus. Yh-
distyneiden Kansakuntien huumausaineyleisso-
pimuksen (Sops 44/94) 19 artiklan mukaan
sopimuspuolten tulee ryhtyéd toimiin estdfkseen
postildhetysten kayttdminen huumausaineiden
laittomassa kaupassa.

Vuoden 1994 alusta myos rikoslain 32 luvun
1§n 2 momentissa tarkoitettu katkemisrikos
ell niin sanottu rahanpesurikos on mééritelty
tullirikokseksi. Rikoksen paljastamiseksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi oikeus tarkastaa henkilon
mukana olevat rahavarat. Sddnndksen nojalla
el syntyisi kuitenkaan rahojen ilmoittamisvel-
vollisuutta.

Momentin 6 kohta vastaisi asiallisesti nykyi-
sen tullilain 5§n 1 momentin 3 kohtaa. Sdin-
nos koskisi erityisesti tarkastus- ja tulliselvitys-
tilanteita, mutta sen nojalla tulliviranomaisella
olisi otkeus saada muunkin tullitoimenpiteen,
esimerkiksi jdlkiverotuksen, toimittamiseksi
tarvittavat asiakirjat taikka tiedot. Matkusta-
jan henkildllisyyden toteamiseksi tullimiehelld
olisi otkeus saada ndhtidvikst henkildllisyyttd
osoittava asiakirja kuten henkildtodistus. Tie-
tojen saannista massaluovutuksena saddettdi-
siin 28 §:ssd.

Momentin 7 kohta. Koodeksi ja sen sovel-
tamisasetus sisdltivit tavaran luovutusta, kul-
jettamista ja varastointia koskevia yleisid sddn-



16 1994 vp — HE 257

noksid. Sadnnodsten nojalla voidaan asettaa
midrdaikoja, ehtoja ja vaatia vakuuksia. Voi-
massa olevan tullilain 5§n 1 momentin 4
kohdan mukainen oikeus antaa yksityiskohtai-
sia madrdyksid ehdotetaan edelleen tarpeellise-
na siilytettdvaksi.

Momentin 8 kohdassa ehdotetaan sdidetti-
viksi tunnistamismerkin asettamisesta kulku-
neuvoon, tavaraan tai muuhun paikkaan. Koo-
deksin 72 artiklan mukaiset tulliviranomaisten
toimenpiteet tavaran tunnistamiseks: suoritet-
taisiin tdmén lainkohdan mukaisesti.

Momentin 9 kohdassa saddettdisiin paikan,
alueen ja kulkuneuvon eristimisestd. Tullilaitos
on ympdristolle ja terveydelle vaarallisten ai-
neiden maahantuontia ja maastavientid valvova
viranomainen usean sdddoksen nojalla. Nami
sdddokset eivdat kuitenkaan sisdlld erityisid,
ehdotetun sddnnodksen mukaisia valtuuksia.
Tullilaitos on muun muassa yksi vaarallisten
aineiden kuljettamisesta aluksessa annetussa
asetuksessa (357/80) tarkoitetuista valvontavi-
ranomaisista. Vuoden 1995 alusta valvontavel-
vollisuus laajenee maantie-, rautatie- ja ilma-
aluslitkennettd koskevaksi. Kemikaaliasetuksen
(675/93) mukaan tullilaitos valvoo myds kemi-
kaalien ja rdjdhdeasetuksen (473/93) perusteella
rajahteiden tuontia ja vientia.

Siteilyasetuksen (1512/91) mukaisen siteily-
laitteiden ja radioaktiivisten aineiden valvonta-
velvollisuuden  perusteella  tulliviranomaiset
suorittavat tarvittaessa rajoilla tavaroiden ja
kulkuneuvojen siteilymittauksia. Yleisen tur-
vallisunden yllipitoon kuuluvat tarvittaessa
myos mahdollisten tarttuvien kasvi- tai eldin-
tautien ehkiiseminen tuonti- ja maastalihtovai-
heessa yhdessé asiantuntijaviranomaisten kans-
sa. On tdrkedd, ettd tulliviranomainen voi itse
varmistaa yleisen turvallisuuden, kunnes eri-
tyisviranomainen saadaan paikalle. Myos tulli-
viranomaisen tyoturvallisuuden sekd tarkastus-
ravhan vuoksi voi olla tarpeen eristdd kulku-
neuvo tai paikka.

Momentin 10 kohta, joka antaisi oikeuden
estdd tavaran maastavienti, vastaisl voimassa
olevan tullilain 5§n I momentin 7 kohtaa.
Kansainviliset sopimukset ja kansallinen lain-
sdadantd sisdltavit vientikieltoja, joiden teho-
kas valvonta edellyttdd tulliviranomaisille kuu-
luvan toimivaltuuden sisdllyttdmistd tullilakiin.

Pykélin 2 momentti vastaisi tullitain 7 §:44.
Se koskee oikeutta pysdyttid ja tarkastaa
salakuljetuksesta epiilty suomalainen, kansalli-
suutta vailla oleva tai vddrds lippua kdyttdva

alus myos tullialueen ulkopuolella. T4td toimi-
valtaa edellyttdd muun muassa Yhdistyneiden
Kansakuntien huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa koskeva yleis-
sopimus (SopS 44/94).

15§. Tullitarkastuksen yhteydessd, pelkés-
tddn hallinnollisin toimivaltuuksin suoritetta-
vasta henkilddn kohdistuvasta etsinnasti sii-
detddn tullilain 5§n 3 momentissa vuoden
1994 alusta voimaan tulleella lain muutoksella
(1163/93). Kansainviliset sopimusvelvoitteet
edellyttdvit etsinndn edellytyksistd ja menette-
lystd sdddettdviksi laissa. Tdmidn vuoksi vas-
taava sddnnos sisdllytettdisiin myods ehdotet-
tuun lakiin. Edellytysten tdyttyessd etsintd voi-
taisiin suorittaa ilman raskasta esitutkintapro-
sessia, mutta kuitenkin pakkokeinolain menet-
telyjd noudattaen.

16 §. Tullilaitoksen henkiloston tyoturvalii-
suuden varmistamiseksi ehdotetaan sdddettd-
viksi vastaava turvallisuustarkastusta koskeva
sdannds kuin hallituksen esityksessd poliisilaik-
si (HE 57/1994 vp). Turvallisuustarkastus voi-
taisiin tehdd esimerkiksi maahan saapuvaa
matkustajaa tarkastettaessa, ennen 15 §:ssd tar-
koitetun henkiloén kohdistuvan etsinnin aloit-
tamista. Tullilaitos on myds esitutkintalain
(449/87) tarkoittama esitutkintaviranomainen,
joka suorittaa tullirikosasioiden tutkinnan.
Tulliviranomaiset suorittavat kiinniottoja ja
pidatyksid sekd kuljettavat kiinniotettuja. Eri-
tyisesti huumausaineiden salakuljettajilla on
aikaisempaa useammin hallussaan aseita tai
muita vaarallisia esineitd. Tulliviranomaisella
tulisi siten olla vastaava oikeus suorittaa tur-
vallisuustarkastus kuin poliisiviranomaisella.

Pykdlin 2 momentin mukaan esineet tai
aineet olisi palautettava asianomaiselle tarkas-
tuksen jilkeen. Palauttamisen esteend saattaa
kuitenkin olla esimerkiksi salakuljetettua tava-
raa koskeva maahantuontikielto. Palauttami-
sen vol kieltdd muukin lainsddnnods, jolioin
tavara olisi pidettdvd tullilaitoksen hallussa.
Haltuunotossa noudatettaisiin samaa kirjaa-
mismenettelyd kuin tulliselvittdmattoman tava-
ran haltuunotossa.

Kaikkien vaarallisten esineiden tai aineiden
maahantuonti ja hallussapito ei edellytd lupaa.
Talla hetkelld esimerkiksi jalka- ja taljajousia,
sukellusharppuunoita ja ilmanpaineella toimi-
via aseita voidaan tuoda maahan ja Dpitdi
hallussa ilman lupaa. Vaarallisia esineitd voivat
olla myds omatekoiset ilotulitusvalineet ja ra-
ketit sekd helposti syttyvit liimat ja ohenteet.
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Tarkastettavalla voi olla asianmukainen lupa
vaarallisen aineen tai esineen maahantuontiin
tal hallussapitoon. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan tilloinkddn ei tavaroita tarvitsisi palaut-
taa heti tarkastuksen jilkeen, jos on olemassa
perusteltu vaara, ettd tarkastettava aiheuttaa
niilld vilitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Esine voidaan tehdd vaaratto-
maksi myos poistamalla siitd osa. Esine tai aine
olisi palautettava 14 vuorokauden kuluessa,
jollei muu viranomainen ole ryhtynyt toimen-
piteisiin hallussapitoa koskevan luvan peruut-
tamiseksi.

17§ Sddnnds vastaisi nykyisen tullilain
54 §&:44. Se antaa tullimiehelle vastaavan oikeu-
den kiyttdd virkatoimissaan voimakeinoja kuin
poliisimiehelld on.

18 §. Pykéld vastaisi nykyisen tullilain 69 ja
70 §:44. Koodeksin 14 artiklan mukaan henki-
16n, joka on suoraan tai vilillisesti tavaroiden
kauppaan asianosallisena, on pyynndstd annet-
tava tulliviranomaisille kaikki tarvittavat asia-
kirjat ja tiedot. Tétd tdydentdvd sddnnos jokai-
sen tietojenantovelvollisuudesta ehdotetaan
otettavaksi uuteen tullilakin.

Tullihallitus voisi 2 momentin nojalla asettaa
uhkasakon, ellei I momentin tai koodeksin 14
artiklan mukaista tietojenantovelvollisuutta
tiytetd.

19 §. Tulliviranomaiset tarvitsevat virka-apua
erityisviranomaisilta muun muassa kemikaali-
laissa (744/89) ja siteilylaissa (592/91) siidet-
tyjen valvontatehtdvien hoitamiseksi. Koska
muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa
tulliviranomaisille virka-apua ei ole erikseen
sdddetty ndissi erityissaddoksissd, ehdotetaan
titd koskeva sddnnds otettavaksi tullilakiin.
Tulliviranomaisen tulisi saada virka-apua mydos
niissd tilanteissa, joissa tullilaitosta ei ole erik-
seen mddritty valvovaksi viranomaiseksi, vaan
se valvoo tietyn sdddoksen noudattamista ul-
komaankaupan yleisviranomaisena, kuten kor-
kean teknologian ja ydinaseteknologian vien-
niss.

20 §. Pykéld vastaisi voimassa olevan tullilain
5&n 1 momentin & kohtaa. Tullilaitos on
velvollinen hankkimaan tullihallinnollisia teh-
tivid varten tarvittavat tilat ja suorittamaan
niiden kdytostd vastaavat kustannukset. Tulli-
viranomaiset joutuvat kuitenkin suorittamaan
valvontaa litkennepaikan pitdjdn tiloissa, kuten
varastoissa ja matkustajaterminaaleissa. Tulli-
laitoksen toiminta liittyy niissi olosuhteissa
erottamattomasti hikennepaikan toimintaan,
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jossa yksityistaloudelliset edut ovat toiminnan
ensisijainen tarkoitus. Talloin on kohtuullista,
ettd tulliviranomaiset saisivat edelieen valvon-
tatilat kdyttoonsd korvauksetta.

Tullilaitoksen henkil6rekisterit

21§. Tullilaitoksen tullirikosten ehk&isemista
ja tutkimista varten pitdmistd henkildrekiste-
reistd sdddetddn nykydin tullilain 5§n 2 mo-
mentin nojalla asetuksella. Asetuksella on sii-
detty tullirikosten tutkintaa ja ehkiisyd varten
pidettdvistd valvontatieto-, tullirikos- ja ran-
gaistusvaatimusrekistereistd. Henkilorekisterei-
den perustamisesta ja pitdmisestd ehdotetaan
tietojen luonteen vuoksi sdddettdviksi nykyistd
laajemmin tullilaissa. Muilta osin sovellettaisiin
henkilorekisterilakia. Tietojen luovuttamisesta
henkildrekistereistd sdddettdisiin 26 ja 27 §:ssé.

22§ Sadnnos sisdltdisi midriykset henkilo-
rekisterin perustamisesta. Rekistereitd voitaisiin
perustaa vain tullilaitokselle kuuluvan tehtdvin
suorittamista varten. Kdayttooikeus olisi vain
tulliviranomaisilla. Tullivalvonnan ja tullirikos-
tutkinnan kadyttdon tarkoitettujen rekistereiden
tiedot olisivat salassa pidettdvid, ellei toisin
sdddetd. Tietoja saisi luovuttaa 26 §n mukai-
sesti rikosten ehkdisyd ja tutkintaa varten
poliisille ja rajavartioviranomaisille ja 27 §n
mukaisesti tullirikosten ehkiisemistd ja selvit-
tdmistd varten ulkomaille.

234§. Pykaldssd sdadettéisiin valvontatietore-
kisteristd, josta sdddetddn nykyisin asetuksessa.
Koska kyseiseen rekisteriin saisi tallentaa tie-
toja myods henkiloistd, joiden epdillddn vasta
tulevaisuudessa syyllistyvian tai myotidvaikutta-
van rikokseen, olisi asianmukaista sddtdd rekis-
teristd suoraan laissa. Rekisterdimisen edelly-
tykset olisivat samat kuin laiksi poliisin henki-
16rekistereistd annetussa hallituksen esityksessi
(HE 39/1994 vp) ehdotetussa epiiltyjen rekis-
terissé.

Muista valtakunnallisista ja pysyvistd tulli-
valvonnan ja tullirikostutkinnan kayitdoon tar-
koitetuista henkilorekistereistd  sdddettiisiin
edelleen 2 momentin mukaan asetuksella.

24 §. Henkilorekisterilain 15 §n mukaan re-
kisterinpitdjin on huolehdittava siitd, ettd vir-
heellinen, tarpeeton, puutteellinen tai epitiy-
dellinen teto poistetaan rekisteristd. Lainkoh-
dassa ehdotetaan, ettd rekisteritietojen tarpeel-
lisuus on tarkastettava vahintiddn kerran vuo-
dessa, kuten nykyisen tulliasetuksen 25 a §kin
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velvoittaa. Virheelliseksi todettuja tietoja saisi
kuitenkin sdilyttdd ja kiyttdd esimerkiksi todis-
telutarkoituksessa.

Tietojen salassapito ja luovuttaminen

25§ Pykald sisdltdisi sddnnokset tietojen
salassapidosta. Uusi valtion virkamieslaki
(750/94) tulee voimaan 1 piivini joulukuuta
1994. Lain 17 §n mukaan virkamies ei saa
kayttdd hyodykseen eikd luvatta muille ilmaista
virkamiesasemassaan tietoon saamaansa seik-
kaa, joka on erikseen sdidetty tai mdadratty
salassa pidettdviksi tai joka koskee toisen
terveyden tilaa tai jota asian laadun vuoksi ei
ilmeisesti saa ilmaista. Pykildssd ehdotettaisiin,
nykyisen lain mukaisesti, ettd jokaisen on
pidettdva salassa tullitoiminnan yhteydessi toi-
sen liiketoiminnasta saamansa tiedot. Salassa-
pitovelvollisuus koskisi siis muitakin kuin vir-
kamiehid, esimerkiksi huolintaliikkeiden tyon-
tekijoitd ja rahdinkuljettajia.

Julkaista saadaan 2 momentin mukaan kui-
tenkin kuluttajien suojelemiseksi suoritetun tut-
kimuksen tulos ja muukin tieto, jos julkaisemi-
nen on yleisen edun kannalta tidrkeids.

Nykyisessd tullilain salassapitosddnndksessd
on lueteltu tapauksittain kenelle ja mihin tar-
koitukseen liiketoimintaa koskevia tietoja saa
luovuttaa. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi yleiseen muotoon Kkirjoitettu siin-
nos siitd, ettd tietoja saisi antaa viranomaiselle
tai julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisolle, jos
silld on tarve saada tieto. Tieto saataisiin antaa,
jos tiedon pyytdji osoittaa edellytysten tdytty-
vén eli tiedot olisivat tarpeellisia 1dhinnd sdi-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Luovutettuja
tietoja saisi kdyttdd vain luovutuksen perustee-
na olevaan tarkoitukseen eikd niitd saisi luo-
vuttaa edelleen.

26 §. Teknisestd tallenteesta, joka muodostaa
henkilorekisterilaissa tarkoitetun henkilorekis-
terin, saadaan asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/51) 18 a§n mukaan antaa tietoja
massaluovutuksena ja arkaluonteisena otanta-
na muun muassa silloin, kun luovuttaminen
tapahtuu lain tai asetuksen mukaisesti. Tietojen
luovuttaminen olisi sallittua tdméin lainkohdan
mukaisesti suoritettuna. Tiedon saajat saavat
kdyttdad tietoja vain pykéaldssd mainittuun tar-
koitukseen. Valvontatietorekisterin tietoja saisi
luovuttaa vain rikosten ehkiisyid ja tutkintaa
varten.

27 §. Kansainvilisen tulliyhteistydn merkitys

on viime vunosina kasvanut ja kasvaa edelleen
Euroopan yhdentymiskehityksen myotd. Koska
asiakirjajulkisuuslainsddddnnossd ei  siddetd
erikseen tietojen luovuttamisesta ulkomaille,
tarvittavat sdannokset ehdotetaan otettaviksi
tullilakiin.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettéi-
siin tietojen luovutuksesta kansainviliselle tul-
lihallintojen yhteistydjirjestdlle Tulliyhteistys-
neuvostolle (CCC — Customs Co-operation
Council), joka kerdd jisenmailta tietoja tulliri-
kollisuudesta. Tietoja saisi luovuttaa vain tul-
lirtkoksista, joista saattaa seurata vankeutta.

Suomen solmimissa tulliyhteistydsopimuksis-
sa on midrdyksid tietojen luovuttamisesta toi-
selle osapuolelle. Lisdksi laki kansainvalisestd
oikeusavusta rikosasioissa (4/94) mahdollistaa
kansainvdlisen oikeusavun. Momentin 2 koh-
dan mukaan tietoja saisi luovuttaa my0ds sellai-
sen maan tulliviranomaiselle, jonka kanssa
Suomi ei ole solminut tietojen vaihtoon velvoit-
tavaa sopimusta. Suomen kannalta voi olla
tarkeds saada niissdkin tapauksissa luovuttaa
tietoja, jos laittoman toiminnan seuraukset
saattaisivat kohdistua Suomeen tai Suomen
kansalainen on mukana rikollisessa toiminnas-
sa.

EU:n tullivalvonnan tietojirjestelmid (CIS)
kdytetddn nykyisin sanomanvilitykseen. Lihi-
tulevaisuudessa se on tarkoitus laajentaa kes-
kitetyksi tietojdrjestelmiksi, johon jdsenmaat
tallentavat tietoja ja kayttdvit hyvikseen jir-
jestelmidn tiedostoja. Jirjestelmén tarkoitukse-
na on varmistaa tulli- ja maatalouslainsidddén-
non oikea soveltaminen sekd edistidd tullirikos-
ten ehkdisemistd, tutkintaa ja syytteeseenpa-
noa. Tietoja tihin jirjestelmiin saisi luovuttaa
3 kohdan mukaisesti.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan, ettd tie-
toja saisi antaa tulliviranomaisen lisdksi myds
muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja
rikoksen ehkdisemiseksi tai selvittimiseksi. Ky-
seessd olisi yleensd poliisiviranomainen, mutta
pyynnon esittdneen valtion sisdisestd lainsdi-
danndstd riippuen se voisi olla muukin toimi-
valtainen viranomainen.

Pykdlan 2 momentissa sdddettiisiin tietojen
antamisesta massaluovutuksena. Henkilorekis-
terilain 22 §:n 1 momentin mukaan henkilGtie-
toja saa luovuttaa massaluovutuksena taj arka-
luonteisena otantana ilman tietosuojalautakun-
nan lupaa vain sellaiseen maahan, jonka lain-
sdadiantd vastaa Suomen henkildrekisterilain
sdannoksid. Tietojen luovuttaminen tapahtuisi
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tullihallituksen vilitykselld, kuten kansainvili-
siin sopimuksiin perustuva tietojenvaihtokin.

Tietojen saanti erdistd rekistereistd

28 §. Tulliviranomaisilla on oikeus saada
teknisen kiyttdyhteyden vilitykselld henkilo- ja
muita tietoja tieliikenteen tietojirjestelmists
annetun lain  (819/89) ja rikosrekisterilain
(770/93) perusteella sekd lisdksi tietosuojalau-
takunnan poikkeusluvalla viestorekisterikes-
kuksen viestotietojdrjestelmasta.

Pykildssd ehdotetaan siddettdviksi, mistd
rekistereistd tulliviranomaisella olist oikeus saa-
da tietoja myos massaluovutuksena. Rekiste-
rinpitdjin kanssa sovittaisiin, miten tiedot kiy-
tdnndssd luovutettaisiin. Tietoja voisi luovuttaa
esimerkiksi automaattista tietojenkésittelyjir-
jestelmid kéyttiden, jolloin tulliviranomainen
voisi selata rekisterid omalta pAitteeltdan.

Nykyisen tullifain 5§n 1 momentin 3 koh-
dan mukaisesta oikeudesta saada matkustajaa
ja kulkuneuvon henkilokuntaa koskevia tietoja
ehdotetaan sdadettdvdksi I momentin 1 koh-
dassa. Samassa kohdassa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd ajoneuvorekistereistd ja verohallin-
non rekistereistd saisi tietoja myds verotusta ja
perintdd varten. Oikeus saada tietoja perintdd
varten mahdollistaisi nopeat turvaamistoimen-
piteet. Verotuslain (1265/88) 132 §:n 2 momen-
tin mukaan veroilmoitukset ja muut veroviran-
omaiselle kertyneet asiakirjat on annettava
verotusta ja veron perimistd varten. Ehdotettu
sddnnods mahdollistaisi tietojen saannin massa-
luovutuksena.

Tullilaitos voidaan passintarkastajista anne-
tun asetuksen (182/89) 1§n 2 momentin mu-
kaan médrdtd passintarkastusviranomaiseksi.
Sisdasianministerid on méarannyt tullilaitoksen
suorittamaan passintarkastuksen sekd pohjoi-
sella ja lantiselld maarajalla ettd koko maassa
pienlentokoneiden ja kalastus- ja rahtialusten
osalta. Téssd tehtdvidssd tullilaitos tekee muun
muassa kddnnytys- ja viilsumipddtoksid, ottaa
vastaan turvapaikkahakemuksia ja suorittaa
Lapin tullipiirin  alueella ulkomaalaislain
(378/91) 53 a §&n mukaisen henkildtuntomerk-
kien ottamisen. Passintarkastustehtdvin hoita-
miseksi tullilaitos tarvitsee tietoja ehdotetun
sddnnoksen 2 kohdassa mainittujen viran-
omaisten rekistereistd.

Tullivalvonnassa ja tullirikostutkinnassa tul-
liviranomaisten yhteistyd poliisin kanssa perus-

tuu asetukseen poliisin-, tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisten yhteistoiminnasta. Vireilld olevas-
sa yhteistoiminta-asetuksen uudistamisessa sa-
moin kuin hallituksen esityksessi laiksi poliisin
henkilorekistereistd ehdotetaan sdddettiviksi
oikeus henkildtietojen luovuttamiseen teknisen
kayttoyhteyden vilitykselld tulliviranomaisille
ulkomaanliikenteen valvontaa, tullirikosten es-
tdmistd ja selvittimistd sekd passintarkastus-
tehtdvad varten. Laki poliisin henkilérekiste-
reisti on ehdotettu tulemaan voimaan vasta
samaan aikaan kuin ehdotettu poliisilaki, joka
puolestaan on ehdotettu tulemaan voimaan
noin vuoden kuluttua vahvistamisesta. Tdman
vuoksi tietojensaannista poliisin valtakunnalii-
sista rekistereistd ehdotetaan sdddettdviksi mo-
mentin 3 kohdassa.

Tullilain muutoksella (1163/93) sdidettiin ri-
koslain 32 luvun 1 §&n 2 momentissa tarkoitettu
rahanpesurikos tullirikokseksi. Momentin 4
kohdassa sdddettdisiin tulliviranomaisen oikeu-
desta saada niiden rikosten ehkiisyi ja tutkin-
taa varten Suomen Pankin rahoitustarkastuk-
sen tietojarjestelmiin tallennetuista tiedoista ku-
ten epailyttivistd rahansirroista.

Tullifaitoksella on tietosuojalautakunnan
poikkeusluvalla oikeus saada teknisen kéyt-
tovhteyden vilitykselld henkilotietoja viestotie-
tohallinnon rekistereistd ulkomaanlitkenteen
tullivalvontaa, tullirikosten tutkintaa sekd pas-
sintarkastusta varten. Téstd oikeudesta ehdote-
taan sdadettdvikst momentin 5 kohdassa. Tie-
toja saisi ehdotuksen mukaan kayttid myos
perintdin.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan sidfidetté-
viksi oikeudesta saada tietoja muun muassa
syyteharkinnassa olleista ja vireilld olevista
rikosasioista, tuomituista sakkorangaistuksista
sekd vankeusrangaistusta suorittavista ja suo-
rittaneista henkildistd. Tiedot ovat tarpeellisia
tullivalvonnassa ja esitutkinnassa tarkastettaes-
sa epdiltyjen taustatietoja.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin oikeu-
desta saada tietoja niin sanotusta salaisesta
puhelinnumerosta. Tulliviranomainen saa usein
tullivalvonnan ja esitutkinnan yhteydessi epdil-
tyjen muistiinpanoista tietoonsa puhelinnume-
roita, joiden haltija olisi tirkedi tietdsd. Toisaal-
ta voi olla tarpeen saada tieto tietyn henkilén
tai osoitteen puhelinliittymidn numerosta. Tie-
dot voivat olla tarkeitd tullirikoksen selvittdmi-
sessd. Samanlaista oikeutta on ehdotettu halli-
tuksen esityksessd poliisilaiksi.
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Tullin maksaminen

29§. Voimassa olevan tullilain 42 §&n mu-
kaan tullilasku on maksettava 15 piivin kulu-
essa sen pdiviyksestd. Koodeksin 222 artiklan
1 a kohdan toisen alakohdan mukaan tullien
maksamisen mairdaika ei saa olla pitempi kuin
10 pdivid siitd ajankohdasta, jolloin kannetta-
vien tullien maddrd on annettu tiedoksi velalli-
selle. Taman mukaisesti ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tulli olisi maksettava tullilaitoksen
postisiirtotulotilille 10 pdivdn kuluessa tullilas-
kun péiviyksestd, joller méddrdaikaa ole piden-
netty tai maksunlykkdystd tai muuta maksujir-
jestelyd ole myonnetty. Midrdajan pidennyk-
sestd sdddetddn koodeksin 222 artiklan 1 a
kohdan kolmannessa ja neljannessd alakohdas-
sa ja maksujdrjestelyistd 222 artiklan 2 kohdas-
sa sekd 224—229 artiklassa. Kiteisasiakas voisi
kuten nykyisinkin maksaa tullilaskun myds
tullitoimipaikkaan.

30 §. Pykéla vastaa viivdstyskoron ja jadméa-
maksun osalta nykyisen tullilain 43 §n sddn-
ndstd. Lisdksi pykdldssa viitattaisiin nykyisin-
kin sovellettaviin verojen ja maksujen perimi-
seen ulosottotoimin sekd perimisen turvaamista
koskeviin lakeihin samoin kuin veronkantola-
kiin, johon on lisdtty 4 ¢ § (1321/94) saatujen
varojen kayttojarjestyksestd. Pykdlan viittauk-
set olisivat valttimattomid, koska niissd laeissa
mainitaan vain valtion vero ja koska tullia ei
jasenyystilanteessa endi tilitetd Suomen valti-
olle vaan yhteisolle. Koska kansalliset sidn-
nokset voivat olla ristiriidassa koodeksin kans-
sa, pykidldssi mainittuja lakeja sovellettaisiin
vain, jollei yhteisoén lainsdddinnossd toisin sdi-
detd. Ristiriitatilanne liittyy lahinnd koodeksin
232 artiklan viivdastyskorkoméiérdyksiin. Perus-
tevalitussddnngsta ei sovellettaisi tulliin, joten
tdtd vastaava nykyisin muutoksenhakusiin-
nosten yhteydessd oleva tullilain 48 §&n 5 mo-
mentti siirrettiisiin tdhin pykilddn.

Tullinkorotus ja virhemaksu

31 §. Pykald vastaisi voimassa olevan tullilain
36 §:n tullinkorotussdidnnoksid koodeksin kisit-
teistd johtuvin tdydennyksin.

32§. Pykdlin 1 momentissa on yhdistetty
padosiltaan nykyiset tullilain 37 §&n (1163/93)ja
38 §n (288/83) virhemaksusidinnokset. Virhe-
maksu, enintddn 15000 markkaa, voitaisiin
madritd, jos viivdstys tai muu virheellisyys

koskee tullimenettelyd, jossa el maératd tullia
tai jossa tullin midrd on vdhiinen, eikd tullin-
korotusta ole midritty. Virhemaksu voitaisiin
midriti myds tullinpalautusta tai tullietuuden
saamista koskevassa asiassa, jos on annettu
vaillinainen tai virheellinen tieto tai asiakirja.
Koska yhteison lainsddddnnén mukaan ei ole
mahdollista myontdd tullinpalautusta tai tul-
lietuutta sdddetyn miairdajan jialkeen tehdystd
hakemuksesta, virhemaksusta ei voida enidi
nykyiseen tapaan sadtia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi mahdollisuudesta kantaa virhemaksua
yhteisoén sisikaupan tilastointia koskevan il-
moituksen vilvdstyksestd ja virheellisyydesta.
Oikeus kantaa virhemaksua virheellisyyden
koskiessa muuta koodeksissa tarkoitettua tul-
liselvitysmuotoa kuin tullimenettelyyn asetta-
mista vastaa, koodeksin kisitteistd johtuvia
muutoksia fukuun ottamatta, nykyisen tullilain
37 &n 2 momenttia.

33§ Pykidli vastaa sisdlloltddn voimassa
olevan tullilain 37 a §d4 eli jalkikdteen mai-
rittdvad tullinkorotusta ja virhemaksua. Tul-
linkorotus tai virhemaksu voitaisin madrita
myds tullivelan tiedoksiannon jdlkeen koodek-
sin 221 artiklan 3 kohdassa sdddetyssd méira-
ajassa.

Tavaran hivittdminen ja luovutus valtiolle

34§, Koodeksin 182 artiklan mukaan muu
kuin vhteisdtavara voidaan hivittdd tai kansal-
lisen lainsdddidnndn salliessa luovuttaa valtiol-
le. Kyseessd on tulliselvitysmuoto, jossa tullia
ei madratd. Ehdotettu pykild vastaa tullivero-
lain 16 §&n 10 kohtaa, jonka mukaan asianmu-
kaisesti tulliselvitettdviksi ilmoitetut tavarat,
jotka on ennen niiden luovuttamista tullival-
vonnasta hévitetty tai luovutettu valtiolle, ovat
tullittomia. Tavaran hdvittimisen ja valtiolle
luovuttamisen edellytykseksi saddettdisiin, ettd
se on ilmoitettu asianmukaisesti tulliviranomai-
selle ja ettd koodeksin méidrdysten mukaisiin
toimenpiteisiin  tavaran tulliselvitysmuodon
osoittamiseksi on ryhdytty.

Tuontitullit voidaan palauttaa tai peruuttaa
jo vapaaseen litkkeeseen lasketusta tavarasta
koodeksin 238 artiklassa sdddetyilld edellytyk-
silld, jotka vastaavat osittain nykyisen tullive-
rolain 23 §n erityispalautuksen myontimistd
koskevia sddnnoksid. Tavara voidaan télidin
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asianosaisen pyvynnostd viennin sijasta havittd.
Tisdksi tavaran luovutus valtiolle olisi viennin
sijasta mahdollista.

Tullihuutokauppa

35§. Pykilan 1 momentti vastaisi voimassa
olevan tullilain 63 §&n 1 momentin sddnndksii.
Maahan tuotua tavaraa jad jatkuvasti tullisel-
vittdmittdmand terminaaleihin ja muihin va-
rastoihin. Naissd ja erdissd muissakin tapauk-
sissa, joissa tavara on joutunut tullilaitoksen
hallintaan tai valtion omistukseen, tullihuuto-
kauppa on yksinkertaisin tapa korvata siin-
nonmukainen tulliselvitys. Pykaldn 1 momentin
1—4 kohdassa lueteltaisiin edellytykset, joiden
tiyltyessd maahan tuotu tavara voidaan myydi
tullihuutokaupalla. Koodeksin 75 artiklassa,
johon 4 kohdassa viitataan, sdddetidn tavarois-
ta, joita ei voida luovuttaa, koska miitd ei
artiklassa tarkoitetuista syistd ole voitu tarkas-
taa, tarvittavia asiakirjoja ei ole toimitettu
tulliviranomaisille tai koska tuonti- tai vienti-
tulleja ei ole maksettu madriajassa tai tavaroi-
hin kohdistuu kieltoja tai rajoituksia.

Pykildn 2 momentti vastaa nykyisen tullilain
63 §&n 2 momenttia, joka koskee tavaran lhno-
vuttamista esimerkiksi valtion laitokselle tai
tavaran hdvittimistd silloin, kun sitd ei voida
myyd tai sen myynti olisi epitarkoituksenmu-
kaista.

36§. Nykyisen tullilain 64 §n 1 momentin
mukaan suoritetaan tullihuutokaupassa kerty-
villd varoilla huutokauppakustannusten jilkeen
rahtikulut ennen tullin jako-osuutta. Pykilin 1
momentissa etuoikeusjirjestystd muutettaisiin
siten, ettd rahtikulut kuuluisivat viimeiselld
etuoikeussijalla oleviin muihin kustannuksiin,
koska yksityisoikeudellisen saatavan erityisase-
ma tullilaissa e ole perusteltavissa. Tullin
kanssa kolmannella etusijalla oleva valtion
saama huutokauppaprovisio ei endd nykytilan-
teessa ole myoskdidn perusteltavissa. Kaikki
tullihuutokaupasta aiheutuvat valtion kulut si-
siltyvit huutokauppakustannuksiin, jotka ovat
ensimmaiselld etuoikeussijalia. Julkisoikeudelli-
sia suoritteita koskevien sddnndsten mukaan
maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
mairidd, eikd valtio saa perid ylimddrdistd
rahallista etua. Soveltamisasetuksen 867 a ar-
tiklan sddnndsten mukaisesti tullihuutokaupas-
sa kertyvilld varoilla suoritettaisiin tulli nykyi-

sestd poiketen myds silloin, kun tavara on
luovutettu valtiolle tai tuomittu menetetyksi.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa olevan
tullilain 64 §n 2 momentin sddnndstd, ja se
koskee tullihuutokaupassa syntyneen ylijaidman
tilitysta.

Pykidldn 3 momentissa, joka vastaisi pddosin
nykyisen tullilain 64 §:n 3 momenttia, sdiddet-
tdisiin vajauksen perimisestd tavaranhaltijalta
tapauksessa, jossa tavarasta huutokaupassa
saatu hinta ei riitd tullin maksuun.

Muutoksenhaku

378 Koodeksin 243 artiklan 1 kohdan en-
simméiisen alakohdan mukaan henkilolld on
oikeus hakea muutosta itseddn vilittdomisti ja
henkilokohtaisesti koskevaan tullilainsdddin-
non soveltamiseen liittyvddn tulliviranomaisen
piitokseen. Artiklan 2 kohdan mukaan muu-
tosta voi hakea jdsenvaltion sdidnndsten mukai-
sesti ensimmaisessd vaiheessa jdsenvaltion ti-
hin tarkoitukseen nimedmiltd tulliviranomaisil-
ta sekd toisessa vaiheessa riippumattomalta
toimielimeltd, joka voi olla tuomioistuin tai
vastaava erikoiselin. Jos valituksessa vaaditaan
tullin palauttamista tai peruuttamista samoilla
perusteilla kuin koodeksin 236 artiklassa sia-
detddn, piiritullikamari tutkisi valitusasian ensi
asteena samalla tavoin kuin voimassa olevan
tullilain 47 §:n (1165/87) 1 momentin nojalla.
Muutoksenhaun  kaksivaiheisuus  toteutuisi
my0s valitettaessa tullilaboratorion padtoksesti
ja niistd piiritullikamarin  paatoksistd, jotka
koskevat muuta kuin tullin madrii, esimerkiksi
valitettaessa pddtoksestd, jossa kielletdéin tava-
ran luovutus vapaaseen litkkeeseen Rooman
sopimuksen 36 artiklaan perustuvan kansalli-
sen kiellon tai rajoituksen vuoksi.

Edelld todettu koodeksin 236 artiklan mu-
kainen tullin palauttamis- ja peruuttamismenet-
tely vastaa nykyistd tullilain 47 §:ssd sfddettyd
tullinoikaisumenettelyd tavaranhaltijan hyvik-
s.

Pykild vastaisi pddosin tullilain 48 §:44, sel-
laisena kuin se on 1.12.1994 voimaan tulevassa
laissa (701/94). Valitusaika tullin midrddmisti
koskevassa asiassa kuitenkin lyhenisi koodek-
sin 236 artiklan 2 kohdassa sdddetyn miiri-
ajan mukaiseksi. Valitusaika olisi siten kolme
vuotta tullivelan tiedoksiannosta eikd kuten
nykyisin kolme vuotta tullin miirddmistd seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

38 §. Pykild vastaisi valituksen johdosta pii-
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ritullikamarissa tapahtuvan asian tutkimisen
osalta tuliifain 47 §&n (1165/87) 1 momenttia ja
valituksen raukeamisen seki asian seuraavaan
valituselimeen siirtimisen osalta tullilain 48
a §:dd (701/94).

39§ Pykdlin 1 momentti vastaisi tullilain
49 §&n 2 momenttia (701/94), joka koskee liikkaa
maksetun tullin suorittamista takaisin muutok-
senhausta huolimatta. Palautettavalle tullille
suoritettavaa korkoa koskeva 2 momentti vas-
taa tullilain 49 §n 3 momenttia (1165/87).

Pykdldn 3 momentti oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta vastaa tullilain 49 §:n 4 moment-
tia (701/94). Sen 1 momenttia vastaavaa sién-
nostd ei endd tarvittaisi, koska koodeksin 244
artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan muutok-
senhaku ei estd valituksenalaisen pddtdksen
tdytdntddnpanoa.

40 §. Pykald vastaisi tullilain 50 §:34 (701/94).
Se koskee valittamista lddninoikeuden paatdk-
sestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd sii-
hen littyvdn valitusluvan edellytyksii.

41§. Asiassa, joka ei varsinaisesti koske
tullin midrad, valitettaisiin 37 §n mukaan tul-
lihallitukseen. Téssd pykaldssd sdddettdisiin va-
littamisesta tullihallituksen padtdksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, kuten nykyisen
tullilain 50 a §:ss4.

Tullirikokset ja niiden selvittiminen

42§ Pykidld sisaltdd rangaistussdannokset,
jotka ovat sisdlloltddn samat kuin nykyisen
tullilain 51 ja 52 §:ssd4. Niin sanotun sinetinmur-
torikoksen rangaistusasteikko olisi sama kuin
rikoslain 16 luvun 17 §:n vastaavassa yleissdian-
noksessd, johon nykyisessd laissa viitataan.
Sadnnds olisi mainittua rikoslain s&dnnostd
kattavampi, koska rangaistavaa olisi myds
muun kuin viranomaisen asettaman sinetin
murtaminen, jos tulliviranomainen on hyvik-
synyt sinetin tdhin kiyttéon. Sinetti voisi olla
myds ulkomaan tulliviranomaisen panema tai
hyvdksymd. Tullin kavaltamisesta rangaistai-
siin 2 momentin mukaan edelleen veropetokse-
na rikoslain mukaisesti. Pelkkien menettely-
sddnnodsten, myods yhteisdsddnndsten, rikkomi-
sesta rangaistaisiin 3 momentin mukaan tulli-
rikkomuksena sakolla. Tullilainsddddnnolla
tarkoitetaan koodeksin 1 artiklan mukaan koo-
deksin sekd sen tdytidntdGonpanemiseksi yhtei-
son tasolla tai kansallisella tasolla annettuja
sadnnoksii.

43§. Tami esitutkintaa koskeva lainkohta
vastaisi nykyisen lain 53 §:44. Lisdksi tullirikos-
ten esitutkinnassa noudatettaisiin yleisid esitut-
kintaa koskevia sidnnoksid. Tullimiehelld olisi
tullilaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sa-
mat oikeudet kuin poliisimiehelld poliisin suo-
rittamassa esitutkinnassa.

44 §. Tullirikoksiin syyllistyvit usein henki-
16t, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa. Tamin
vuoksi tullilaissa on sidddetty, ettd piditetyn
vapaaksi padstdmisen ehdoksi voidaan vaatia
vakuus. Esitutkintalainsdddintod uudistettaes-
sa tarpeelliseksi harkittu sddnnds ehdotetaan
pidettdviksi edelleen voimassa nykyisen tulli-
lain 55 §n mukaisessa muodossa.

45 §. Tullimies voisi olla ryhtyméttd toimen-
piteisiin  vdhdpitoisten rikosten syytteeseen
saattamiseksi. Sdannds vastaisi tullilain 57 §:44.
Lisdksi ehdotetaan mahdollisuutta antaa huo-
mautus toimenpiteistd lnovuttaessa. Huomau-
tus kirjattaisiin, jotta rikkeen mahdollinen uu-
siminen voitaisiin todeta.

46 §. Sddnnods vastaisi nykyisen lain 58 §n 1
momenttia (695/93), jonka mukaan tullimies
voisi poliisin tavoin antaa rangaistusmairdys-
menettelystd annetun lain (692/93) mukaisesti
rangaistusvaatimuksia.

47§. Lainkohta sisiltdisi sddnnokset haasta-
misesta. Pykdldn 1 ja 2 momentti vastaisivat
nykyisen tullilain 58 §:n 2 momenttia ja 60 §:44,
ja 4 momentti, ehdotetusta 3 momentista joh-
tuvin muutoksin, tulliasetuksen 25§n 3 mo-
menttia. Pykdldin 2 momentin sddnnds olisi
poikkeus oikeudenkdymiskaaren 11 Iuvun
20 §n 2 momentin miidriyksestd, jonka mu-
kaan asiamiehelle voidaan antaa haaste rikos-
asiassa tiedoksi vain lievésti rangaistavista ri-
koksista.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta
sddnnostd, jonka mukaan tulliviranomainen
voisi haastamiseen oikeutetun viranomaisen
pyynnostd suorittaa haastamisen myds muussa
kuin tullirikosasiassa. Mahdollisuus antaa til-
laista virka-apua olisi tdrkedd silloin, kun
henkild on poistumassa maasta.

Suomi on solminut niin sanotut rajatulliyh-
teistydsopimukset Ruotsin (Sops 2/63) ja Nor-
jan {(Sops 37/69) kanssa. Sopimusvaltioiden
tulliviranomaiset voivat suorittaa tullitoimia
niin sanotulla valvontavydhykkeelld toisen val-
tion lukuun. Sopimusten avulla on voitu jir-
keistdd viranomaisten tydskentelyd. Esimerkik-
si Norjasta Suomeen saapuvan liikkenteen tulli-
valvonta voidaan suorittaa siten, ettd sen suo-
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rittavat vain Norjan tulliviranomaiset Norjan
puolella. Tarkastusten yhteydessd he voivat
paljastaa Suomen lain rikkomuksia. Tamin
vuoksi ehdotetaan 5 momentissa sidddettiviksi,
ettd sopimuksissa tarkoitettu tulliviranomainen
voisi valvontavythykkeelld antaa haasteen ja
rangaistusvaatimuksen tullirikosasiassa tiedok-
si. Myos Suomen tulliviranomaisen olisi mah-
dollista suorittaa tiedoksianto valvontavyshyk-
keelld toisen sopimusvaltion puolella.

Rikoslain 1 luvun 6 §&n mukaan ulkomailla
tehdystd rikoksesta voidaan syyte nostaa vain,
jos oikeuskansleri on antanut syyteméarayksen.
Kuitenkaan syytemddrdystd ei tarvita, jos ri-
koksen on tehnyt Suomen kansalainen ja se
kohdistuu Suomeen. Kiytdnnossd rangaistus-
midrdys-menettely voisi kohdistua vain Suo-
men kansalaisiin, jos rikos paljastetaan Ruotsin
tai Norjan puolella.

Takavarikoitu tavara

48 §. Sddnnos vastaisi nykyisen tullilain
59 §&:d4. Tullirikosasioissa toistuvat tilanteet,
joissa takavarikoidun tavaran omistaja tai hal-
tija on tuntematon. Talldin hénet haastetaan
julkisella haasteella saapumaan tuomiois-
tuimeen uhalla, ettd vaatimus tavaran menet-
tamisestd voidaan ratkaista poissaolosta huoli-
matta.

49 §. Takavarikoitua tavaraa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttdd, jos oikeudenkdynti-
prosessi kestdd kauan. Nykyisen tullilain 61 §n
mukaisesti ehdotetaan sidddettiviksi, ettd tava-
ra saadaan tietyin edellytyksin luovuttaa, myy-
did tal ottaa kdyttddn jo ennen menetetyksi
tuomitsemista.

50 §. Ehdotettu pykild siitd, ettd tulliviran-
omainen panee tdytdntdon menetetyksi tuomit-
tua tavaraa koskevan pdidtdksen, olisi sama
kuin nykyisen tullilain 62§ Jos tavara on
miidrdtty palautettavaksi, se on 2 momentin
mukaan tulliselvitettdvd asianmukaisesti kuten
nykydinkin.

Erindiset sddnndkset

51 §. Pykaili vastaisi voimassa olevan tullilain
33§&n 1 momentin arviotullausta koskevaa
sdanndstd, jollaista ei ole yhteisén tullilainsdi-
dannossd. Koska arvioon perustuva tullin mii-
rddminen saattaa erdissd tilanteissa olla viltta-

matontd  yhteisosddnnoksid  sovellettaessa,
sdanndksen sdilyttiminen kansallisessa tullifats-
sa on erdin kisitteellisin tismennyksin tarpeen.

52§ Pykidldn 1 momentti vastaisi voimassa
olevan tullilain 33 §:n 2 momenttia, ja se koskee
lain s#innosten kiertdmistd. Koska yhteisén
tullilainsdddinnossd ei ole vastaavaa sdannds-
td, tulliedun saaminen lakia kiertdmalld tulisi
estdd kansallisin sddnndksin.

Nykyisen tullilain 44 §n mukaan asiamies on
yhteisvastuussa tavaranhaltijan kanssa tullin
maksamisesta. Suorassa edustuksessa, joka on
médritelty koodeksin 5 artiklassa, edustaja ei
ole vastuussa tullivelasta, Koodeksin 201 artik-
lan 3 kohdan toisen alakohdan nojalla on
kuitenkin mahdollista ulottaa velkavastuu kan-
sallisin sddnnoksin myods henkiloodn, joka on
pykdlin 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
antanut virheellisid tietoja tulli-ilmoitusta var-
ten. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, etti edustaja
olisi aina vastuussa tullivelasta toimittuaan
vilpillisesti tai huolimattomasti.

53§ Pykéldn sisdltoé vastaisi nykyisen tulli-
lain 41 §:44 pienimmdstd kannettavasta tullin
madrastd. Kaytettdessd ilmaisua tileihin kirjaa-
minen sddnnoksen sisdlté vastaisi koodeksin
kisitteistdod. Soveltamisasetuksen 868 artiklan
mukaan jésenvaltiolla on oikeus olla kirjaamat-
ta tileihin tulleja, joiden méird on alle 10 ecua
(noin 60 markkaa). Pienimmaistd tullin madris-
td sdddettdisiin edelleen asetuksella.

Voimaantulo- ja siirtymisididnnokset

54 §. Ehdotetun tullilain voimaantulon ajan-
kohdasta sdddettdisiin asetuksella.

Sddnndksen 2 momentissa kumottaisiin sel-
lainen tullilainsdddidntd, jonka yhteison tulli-
lainsdddantd ja ehdotettava uusi tullilaki kor-
vaisivat. Koodeksin alueeseen littyvd tuonti- ja
muita maatalousmaksuja koskeva lainsdadéin-
to, joka kuuluu maa- ja metsitalousministerién
toimivaltaan, kumotaan kuitenkin erikseen.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin sovellet-
tavaksi kumottavaa lainsdddintod erdisiin siir-
tymévaiheessa tullattaviin tavaroihin. Nykyisin
tullin perusteet médrdytyvit tulliverolain 3 §n
nojalla pddsisntoisesti tavaran tullivalvonnasta
luovutuspdivin tai tullauspdivin mukaan. On
tarkoituksenmukaista, etti tavara, jonka tul-
laus on aloitettu tai olisi pitdnyt aloittaa
nykyisen tullilainsddddnnon mukaisesti, tulla-
taan loppuun saakka samojen sddnndsten mu-
kaisesti. Kumottavaa lainsddddntdd mdaidriai-
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koineen sovellettaisiin siten muun muassa ta-
varan tulliselvitykseen, tulliverotukseen ja muu-
toksenhakuun vield vuden lainsdddidnnon aika-
na, jos tavara on luovutettu tullivalvonnasta
vanhan lainsdddidnnoén voimassa ollessa. Me-
nettely estdisi keinottelumahdollisundet. Muu-
toin, jos tavaran tulli olisi alempi uuden lain
mukaan, joissakin tapauksissa saattaisi olla
edullista lykitd tullattavaksi ilmoittamista tul-
linkorotus- tai virhemaksuseuraamuksista huo-
limatta.

Suomen Euroopan unioniin liittymistd kos-
kevan sopimuksen liitteessd VI on siirtyméai-
kaa koskevia midrdyksid muun muassa tava-
ran alkuperiselvityksistd ja -menettelyistd, jak-
sotullauslupien, tullivarastolupien ja vapaa-
alue- sekd vapaavarastolupien, sisdiseen ja ul-
koiseen jalostukseen sekd tullivalvonnassa ta-
pahtuvaan valmistukseen, viliaikaiseen
maahantuontiin liittyvien lupien voimassaolos-
ta sekd tullivelan syntymisestd ja tullin kanta-
misesta samoin kuin sen palauttamisesta ja
peruuttamisesta. Viittaussddnnds on tidssid in-
formatiivinen; littymissopimuksen osana lailla
vahvistettavan liitteen VI midrdyksid sovelle-
taan valittdmdsti jasenyyden tultua voimaan.

Pykédlan 5 momentin mukaan verottomien
tavaroiden myyméiloitd koskevat luvat olisivat
voimassa tullivarastolupina, jolloin niihinkin
sovellettaisiin liittymissopimuksen Hitteen VI
siirtymésdinnoksid. Sdinnds on tarpeen sen
vuoksi, ettd yhteison tullilainsdddinndssi ei ole
erillisid sddnnoksid verottomien tavaroiden
myymailoistd, vaan ne katsotaan tullivarastoik-
si.

1.2. Laki tullilaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta

2§ Tullilaitos huolehtii toimialaansa liitty-
vastd tilastoinnista. Se antaa tietoa ulkomaa-
kaupan tilasta ja kehityksestd selvittdmalld
tavaravirtojen suuntia Suomen ja muiden mai-
den vililld sekd tilastoimalla ndiden tavaravir-
tojen miirid, laatua ja arvoa.

Yhteison jdsenend Suomen on huolehdittava
sekd Suomen ja kolmansien maiden ettd Suo-
men ja muiden yhteisdmaiden vélisen kaupan,
niin sanotun sisdkaupan tilastoinnista. Ulko-
maankauppaan liittyvien alkuperid- ja muiden
erityiskysymysten sekd tullaustoiminnan yleisen
tuntemuksen vuoksi olisi perusteltua, ettd tul-
lilaitos huolehtii myos jisenyystilanteessa koko

ulkomaankaupan tilastoinnista, johon sisdltyy
myds sisikaupan tilastointi. Koska tulliliiton
sisimarkkinakaupassa tullilaitoksella ei ole
yleistd toimivaltaa, siitd olisi sdadettdvd tapaus-
kohtaisesti erikseen. Titd koskeva selvennys
tehtdisiin lainkohdan 2 momenttiin.

5 ja 8 §. Tullihallituksen yhteydessd toimivan
tullipoliittisia asioita valmistelevan tulliasiain
neuvottelukunnan tehtivit siirtyisivat jisenyys-
tilanteessa pddosin Euroopan yhteisén komis-
siolle. Jdljelie jadvat tehtdvit olisi tarkoituksen-
mukaisinta hoitaa EU-asioiden valmisteluorga-
nisaation asianomaisissa jaostoissa, kuten tul-
liteknisessa ja kauppapolititkan jaostossa. Ti-
min vuoksi neuvottelukunta olisi syytd lak-
kauttaa ja sitd koskevat 5 ja 8§t kumota.

2. Tarkemmat sd&fdnnokset ja
midridykset

Ehdotetun tullilain soveltamisalaan littyvista
tarkemmista, ldhinnd menettelyd koskevista
sddnnoksistd sdddettdisiin uusittavassa tulliase-
tuksessa. Asetuksessa olisi sddnndkset muun
muassa palautettavalle tullile maksettavasta
korosta, pienimmastd tileihin kirjattavasta tul-
lin middridstd, tullin madrddmiseen liittyvistd
pyoristyssadnnoistd, tullirikosasiassa esitutkin-
taa suorittavien viranomaisten vilisestd tydnja-
osta, tavaran takavarikoimisessa noudatetta-
vasta menettelystd sekd rikostutkinnan ja val-
vonnan henkildrekistereista.

Lakiehdotuksen 4 §n 1 momentin nojalla
tullihallitus madrdisi tullilaitoksen sisdisestd
toimivallan jaosta. Saman lainkohdan 2 mo-
mentin sekd 6 §n 1 momentin nojalla tullihal-
litus antaisi lisdksi erditd menettelyyn littyvid
madrdyksid. Valtiovarainministerid maariisi
tarvittaessa tullilain 9 §n 2 momentin nojalla
erdiden muonitustavaroiden tullittomuudesta
sekd 12§&n 3 momentin nojalla Suomen ja
kolmannen maan vilisessi ammattimaisessa
litkenteessid olevan kulkuneuvon henkildkun-
nan tullittomien tuomisten rajoituksista. Edelld
tarkoitetut paitdkset ja madrdykset on tarkoi-
tus saattaa voimaan yhtdaikaa uuden tullilain
ja -asetuksen kanssa.

Tullilaitoksesta annettua asetusta on lisdksi
tarkoitus muuttaa jdsenyystilanteen edellytti-
mét tdydennykset ja muun muassa virkamies-
lainsdddanndn muutokset huomioon ottaen.
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3. Voimaantulo

Ehdotetut lait saatettaisiin voimaan vain
siind tapauksessa, ettd Suomi on Euroopan
uynionin jdsen. Tdmén vuoksi lain voimaantu-
lon ajankohdasta sdéddeitdisiin asetuksella.

4, Siddtdmisjirjestys

Voimassa olevat tullilaki ja tulliverolaki on
sdddetty perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.
Niitd koskevan hallituksen esityksen (HE
10/1978 vp) perusteluissa todetaan syyksi tdhin
ensisijaisesti se, ettd kummallakin lailla siirre-
tian verolainsddddnnon alaan kuuluvia val-
tuuksia annettavaksi asetuksella tai tullihalli-
tuksen piddtokselld. Lisdksi mainitaan, ettd
muun muassa tulliteistd, liikennepaikoista, ta-
varan sdilyttdmisestd ja kuljettamisesta ennen
tullausta seké tietojen antamisesta samoin kuin
tavaran arvon ja paljouden médrityksestd, tul-
littomuuden ja valiaikaisen tullittomuuden ra-
joista ynnd muusta joudutaan antamaan alem-
manasteisia mddrdyksid, vaikka toisaalta tode-
taankin, ettel niilli ole sanottavaa verotuksel-
lista merkitystd.

Fhdotetun tullilain 9 §&n 2 momentin mu-
kaan valtiovarainministerid voisi laajentaa
muonituksen tullittomuutta koskemaan erditi
muitakin kuin 1 momentissa mainittuja kulku-

1.

neuvoja. Nykyisessd tulliverolaissa on vastaava
valtuutus 7 b §n 2 momentissa (1386/92). Uu-
den lain 4 §&n 2 momentissa valtiovarainminis-
teridlle ehdotettavaa valtuutta saatetaan yhtei-
s0- ja kansallisen lainsdddidnnodn yhteensovitta-
miseksi ja toimeenpanemiseksi joutua kidytti-
midn siten, ettd menettelytapojen ohella on
valttimatontd midrdtd myos aineellisesti vai-
kuttavista seikoista. Hallitusmuodon 61 §:n ny-
kyisen muodon (1077/91) mukaan ainoastaan
valtion verosta sdddetdin lailla. Uuden tuliilain
sdannokset koskisivat ainoastaan tullia, joka el
kuitenkaan enid olisi kansallinen vero, vaan se
kannettaisiin yhteisén lukuun ja tilitettdisiin
vilittdmasti sille. Jasenvaltioilla ei yleensdkddn
ole valtaa mairatd tullista muutoin kuin yhtei-
son lainsddddnnodn erikseen sallimissa tapauk-
sissa. Tullista médrdédmisen siirtoa hallinnolle ei
siten endd voida pitd4 hallitusmuodon 61 §&n
vastaisena verosta sddtdmisen delegointina.
Edelld mainitut tulliteistd, litkennepaikoista,
tavaran siilyttimisesti ynnid muusta midrdi-
mistd koskevat valtuussddnnokset korvautuvat
yhteisén tullikoodeksin vilittémaisti sovelletta-
villa tai valtuussddannoksilla.

Ehdotettu tullilaki voidaan niin ollen sditda
tavanomaisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Tullilaki

Eduskunnan paditdksen mukaisesti sdddetdén:

Yleiset scidinndkset

1§

Tatd lakia sovelletaan kolmansista maista
tuotavien ja niihin vietdvien tavaroiden tullive-
rotukseen ja tullivalvontaan sen lisdksi, mitd
niistd sdddetddn yhteison tullikoodeksista an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2913/92 (koodeksi), tietyistd yhteison tullikoo-
deksin soveltamista koskevista sddnnoksistd
annetussa komission asetuksessa (ETY) N:o
2454/93 (soveltamisasetus) ja vyhteison tullitto-
muusjirjestelmin luomisesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 918/83 (tullitto-

4 341283T

muusasetus) tai muussa Euroopan yhteisdjen
(vhteisd) lainsdddidnnossd. Lisdksi tdtd lakia
sovelletaan yhteison lainsdiddnnén ohella Suo-
men ja muiden maiden vilisen kaupan tilas-
tointiin seké tullirikostutkintaan.

2§

Tullilainsddddnndén mukaisia toimivaltuuksia
voidaan kdyttdd yhteisdon lainsdddiantdd nou-
dattaen myods yhteisdn sisdisessd litkenteessd
tavaroiden maahantuontia ja maastavientid
koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattami-
sen valvomisekst.
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38

Téassd laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella alvetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvilisesti
muuta sovittu;

2) yhteison tullialueella koodeksin 3 artiklas-
sa tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuulu
yhteisén tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld tullilaitoksen toimival-
taan kuuluvaa virkatointa tullirikosten esitut-
kintaa lukuun ottamatta;

5Y tullirikoksella rikosta, joka kisittds tdmin
lain tal muun lain sddnndsten, joiden noudat-
tamisen valvonta tai tdytintdonpano on tulli-
laitoksen tehtdvind, taikka niiden nojalla an-
nettujen séddnndsten tai midrdysten rikkomisen
samoin kuin rikoslain 46 luvussa tarkoitettua
laitonta tuontitavaraan ryhtymistd, sellaista ri-
koslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua kdtkemisrikosta ja muutakin sellaista sdin-
nosten rikkomista, johon sisdltyy omaisuuden
maahantuontia tai maastavientii.

Edelld | momentissa sdddetyn lisdksi sovel-
letaan koodeksin 4 artiklan méaaritelmii.

Viranomaisten toimivalta

4§

Yhteison tullilainsdddinndssi tarkoitettu tul-
liviranomainen ja toimivaltainen viranomainen
on tullilaitos, jollei erikseen toisin sdddetd.
Tullihallitus madrdd tdltd osin tullilattoksen
sisdiisestd toimivallan jaosta.

Tullihallitus voi muutoinkin méaaridtd yhtei-
son tullilainsddddnnon mukaisista menettelyis-
t4, jollei niistd muuta sidddetd. Valtiovarainmi-
nisterid voi ratkaista periaatteellisesti tai muu-
toinkin merkittdvin, myds muun tullia koske-
van yhteison lainsdddannoén soveltamiseen liit-
tyvdn asian.

58
Poikkeukset tullittomuutta koskevista sdin-
noksistd, milloin se tullittomuusasetuksen mu-
kaan on mahdollista, myontidd tullihallitus.
Tamin pykaldn nojalla annettuun piidtdkseen
el saa valittamalla hakea muutosta.

68

Tullihallitus vol midrdtd tullietuutta koske-

vissa sopimuksissa seki yhteisén yksipuolisesti
soveltamissa tullietuusjdrjestelmissd tarkoitetun
kohtelun saamiseksi noudatettavasta ja sovel-
tuvin osin muustakin alkuperdn selvitysmenet-
telystd. Tullihallitus antaa tarvittaessa méaa-
riyksid myos alkuperdsddnidjen soveltamisen
yhtendistimiseksi.

Tullihallitus voi valtuuttaa toimielimen, jolla
on tarpeellinen asiantuntemus, antamaan muu-
hun kuin tullietuuskohteluun oikeuttavia ylei-
sid alkuperdtodistuksia.

78
Tullihallitus vahvistaa maahantuonnin ja
maastaviennin yhteydessd ulkomaan valuutassa

ilmaistujen rahamiirien Suomen rahaksi
muuntamisessa kdytettivit muuntokurssit.
8§

Tullihallitus antaa hakemuksesta madradmil-
laan ehdoilla luvan vapaa-alueen ja vapaava-
raston perustamiseen sekd sielld harjoitettavaan
teolliseen, kaupalliseen tai muuhun palvelutoi-
mintaan. Valtiovarainministerid voi kuitenkin
taloudellisesti, aluepoliittisesti tai muutoinkin
merkittivissd tapauksissa ottaa asian ratkaista-
vakseen.

Tullittomuus

9§

Tullittomia ovat ammattimaisessa Suomen ja
kolmannen maan vilisessd liikenteessd olevan
vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen muoni-
tukseen tarkoitetut tavarat sekd poltto- ja
voiteluaineet, jotka alus tuo mukanaan Suo-
men tullialueelle tai jotka siihen Suomen tulli-
alueella toimitetaan sen omaa kidyttod varten.
Tullittomuus koskee myds aluksessa Suomen
tullialueella kulutettavia tavaroita.

Valtiovarainministerio vol madriti, ettd tul-
littomia ovat 1 momentissa tarkoitetut tavarat
myos silloin, kun kysymyksessd on viranomai-
sen kidytossd oleva alus, tutkimus- tai kalas-
tusalus tal Suomen ja kolmannen maan vili-
sessd litkenteessd oleva juna. Valtiovarainminis-
tertd voi méidritd niiden kulkuneuvojen tuo-
miin tavaroihin sovellettavista tullittomuuden
rajoituksista ja ehdoista.

10§
Tullittomia ovat tavarat, jotka tulevat ulko-
valtojen Suomessa toimiville diplomaattisilie ja
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muille samassa asemassa oleville edustustoille
tai ldhetettyjen konsulien virastoille viralliseen
kdyttoon taikka diplomaattisten edustajien, 14-
hetettyjen konsulien tai mainittujen edustusto-
jen ulkomaan kansalaisuutta olevien hallinnol-
lisen ja teknisen henkiibkunnan jisenten ja
heidéin talouteensa kuuluvien perheenjisenten
henkilokohtaiseen kidyttéon sen mukaan kuin
diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin
yleissopimuksessa (SopS 4/70) ja konsulisuhtei-
ta koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS
50/80) madratddn. Ulkoasiainministerid vahvis-
taa yleissopimusten mukaisten edellytysten ole-
massaolon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tavaraa ei
saa tullia suorittamatta myydi eikd muutoin-
kaan luovuttaa tai vuokrata eikd antaa vastik-
keettakaan kdytettdviaksi muulle kuin vastaa-
vaan tullittomuuteen oikeutetulle edustustolle
tai henkilolle ennen kuin kolme vuotta on
kulunut tavaran luovuttamisesta kysymyksessi
olevaan kayttoon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilé muut-
taessaan pois Suomesta ennen kuin 2 momen-
tissa sdddetty mairdaika on kulunut, t3illa
myy kiytossddn olleen ajoneuvon, siitd on
suoritettava tullia 1/36 jokaista méidridajasta
jiljelld olevaa tdytid tal vajaata kuukautta
kohti.

118§

Tullittomia ovat kansainviliseen siviili-ilmai-
lun yieissopimukseen (SopS 11/49) liittyneen
kolmannen maan kanssa tehdyn sopimuksen
perusteetla kyseisen sopimusvaltion lentoyhtidn
kansainvilisessd lentoliikennetoiminnassa kdy-
tettdvit maa- ja turvalaitteet, opetusvilineet ja
mainittujen tavaroiden varaosat ja tarvikkeet.

12§

Suomen ja kolmannen maan vilisessd am-
mattimaisessa litkenteessd olevan kulkuneuvon
henkildkuntaan kuuluva henkil6, jonka koti-
paikka on Suomessa, saa tuoda tullitta matka-
tavaroita ja tuomisia sen mukaan kuin tullit-
tomuusasetuksessa matkustajasta siiddetdin.

Tuomisten méird ei kalenterikuukauden ai-
kana saa kuitenkaan ylittdd maidrdd, joka
matkustajalla on oikeus kerralla tuoda tullitta.
Tuomisten tuonti on rajoitettava yhteen ker-
taan kuukaudessa, jollei tulliviranomainen eri-
tyisestd syystd myonnd tdstd poikkeusta.

Valtiovarainministerid voi rajoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun kulkuneuvon henkilokun-

taan kuuluvan henkilén, jonka kotipaikka on
yhteison tullialueen ulkopuolella, oikeutta tuo-
da tuliitta tuomisia.

Tullivalvonta

13§

Tullitoimenpide on suoritettava aiheuttamat-
ta suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin sen
suorittamiseksi voidaan pitdd puolustettavana.

Jokainen on velvollinen alistumaan tullitoi-
menpiteeseen ja myodtidvaikuttamaan siithen, et-
td se voidaan suorittaa asianmukaisesti.

14§

Tullitoimenpiteen suorittamiseksi tulliviran-
omaisella tai muulla toimivaltaisella viranomai-
sella on oikeus:

1) pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo;

2) pysayttid henkildo ja suorittaa henkilddn
kohdistuva etsintd timén saapuessa tulhalueel-
le, ldhtiessd tulhialueelta, kdydessd kulkuneu-
vossa tal muussa paikassa, jossa tavaraa pure-
taan, lastataan tai sdilytetddn sekd muuallakin
tullialueella, jos siithen on erityisid syitd;

3) piddttdd ja tarvittaessa ottaa haltuunsa
tavara, jota ei ole asianmukaisesti tulliselvitet-
ty;

4) pidstd varastoihin, tiloihin ja muihin
paikkoihin, missd tavaraa valmistetaan, sdily-
tetddn tai myydddn, ei kuitenkaan ainoastaan
asuntona tai rakennuksen asuintiloina kiytet-
tivadn osaan, ja suorittaa tarpeellinen tarkas-
tus;

S) tarkastaa postildhetysten kirjesalaisuutta
loukkaamatta tavaraa, sen valmistusta ja kir-
janpitoaineistoa ja tarkastaa henkilon mukana
olevat rahavarat rikoslain 32 luvun 1§n 2
momentissa tarkoitetun kitkemisrikoksen pal-
jastamiseksi;

6) saada tarpeelliset tavaranhaltijaa, muuta
asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkusta-
jaa ja kulkuneuvon henkildékuntaa koskevat
asiakirjat ja tiedot;

7) antaa tavaran purkausta, lastausta, luo-
vututusta, kuljetusta ja varastointia koskevia
méardyksii;

8) asettaa tullivalvonnassa olevaan kulku-
neuvoon, tavaraan, varastoon tai muuhun
paikkaan tullisinetti, tullilukko tai muu tunnis-
tamismerkki;

9) eristdd, sulkea tai tyhjentdd tavaroiden
valmistus-, lastaus-, purkaus- tai muu tarkas-
tuspaikka tai alue sekd kulkuneuvo, jos se on
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tarpeen yleisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi
tai tullitoimenpiteen suorittamiseksi sekd kiel-
td4 tai rajoittaa litkkumista tillaisessa paikassa,
alueella tai kulkuneuvossa;

10) estdd lainsdddinndn ja kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden mukaisesti tavaran vienti
Suomen tullialueelta.

Jos on todennidkoistd, ettd suomalaisella,
kansallisuutta vailla olevalla tai vdirdid lippua
kayttiavalld aluksella harjoitetaan salakuljetusta
Suomeen tai Suomesta, voidaan alus pysdyttdd
ja tarkastaa myos tullialueen ulkopuolella, ei
kuitenkaan vieraan valtion aluevesilld. Alus
voidaan tuoda satamaan tarpeellista selvitystd
varten.

15§

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkildn
matkatavaroihin tai pddllysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14§n 1 momentin 2
kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
myos esitutkintaa suorittamatta henkilddn, jota
epdilldan todennikoisin syin rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Toimenpiteestd
padttas vahintddn tullipddllysmiehen virka-ase-
massa oleva tullimies. Muutoin n#itd toimen-
piteitd suoritettaessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd menettelystd henkildoon kohdistuvas-
sa etsinndssd  sdddetddn pakkokeinolaissa
(450/87).

16 §

Tullimiehelld on oikeus 15 §:ssd tarkoitetun
etsinndn sekd kiinniottamisen, piddttdmisen,
vangitsemisen ja sidilodnottamisen yhteydessi
tarkastaa henkild sen varmistamiseksi, ettei
henkilolld ole hallussaan esineitd tai aineita,
joilla hdn voi vaarantaa tarkastamisen tai
sdilyttdmisen taikka atheuttaa vaaraa itselleen
tai muille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tal aineet saadaan ottaa pois tarkastet-
tavalta. Ne on palautettava hinelle tarkastuk-
sen jilkeen tai vapaaksi padstdmisen yhteydes-
sd, jollei sithen lain mukaan ole estetti.

Tullimiehelld on kuitenkin oikeus ottaa tila-
péisesti haltuun vaaralliset esineet, nithin kuu-
luvat tai liittyvit osat ja vaaralliset aineet silti,
jonka voidaan perustellusti epdilld ikdnsa,
pdihtymyksensd, mielentilansa tai muiden olo-
suhteiden perusteella aiheuttavan vilitontd vaa-
raa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Haltuun otetut tavarat on palautettava 14

vuorokauden kuluessa, jollei muu viranomai-
nen ole ryhtynyt toimenpiteisiin hallussapitoa
koskevan luvan peruuttamiseksi.

17§

Mitd rikoslain 3 luvun 8 §:ssd  sdddetddn
poliisimiehen oikeudesta kiyttdd erdissd ta-
pauksissa voimakeinoja, sovelletaan vastaavasti
tullimieheen ja sithen, joka on hdnen apunaan
virkatehtdvdd toimittamassa.

18 §

Jokaisen on tullihallituksen tai piiritullika-
marin kehotuksesta méidrdajassa annettava sel-
laisia toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa
valitusasiaa varten tarpeellisia toista koskevia
tietoja, jotka selvidvit hdnen hallussaan olevis-
ta asiakirjoista, mikdli ne eivdt koske asiaa,
josta hinelld on lain mukaan oikeus kieltdytyd
todistamasta. Toisen taloudellista asemaa kos-
kevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytyd anta-
masta.

Tullihallitus voi velvoittaa sen, joka ei nou-
data 1 momentin tai koodeksin 14 artiklan
nojalla asetettuja velvoitteita, tidyttiméin ne
sakon uhalla.

19§
Tulliviranomaisella on oikeus saada virka-
apua toiselta viranomaiselta tullilaitokselle
kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi.

20§

Tulliviranomaisella on oikeus saada liikenne-
paikan omistajalta tai haltijalta kdyttoonsd
korvauksetta kalusteineen sellaiset tarpeelliset
valvontatilat, joita liikenteen médrd ja muut
olosuhteet edellyttivat tullitoimenpiteiden suo-
rittamiseksi.

Tullilaitoksen henkilorekisterit

21§

Tullilaitoksen henkilorekistereitd ovat val-
vontatietorekisteri sekd tullilaitoksesta annetus-
sa laissa (228/91) siiddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi 22 §&:ssd tarkoitetut rekisterit. Rekiste-
reithin sovelletaan henkildrekisterilakia
(471/87), jollei tissd laissa toisin sdddetd.

22§
Tullilaitoksen henkilorekisteri voidaan perus-
taa:
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1) tullilaitoksen valtakunnalliseen kéyttdon;

2) yhden tai useamman tullipiirin kdyttoon;

3) tullilaitoksen henkildstodn kuuluvan tai
tullilaitoksen henkildstddn kuuluvien muodos-
taman tydryhméan kayttoon.

Tullivalvonnan ja tullirikostutkinnan rekiste-
reissd olevat tiedot on pidettdvid salassa, jollei
toisin sdddetd.

23§

Tullihallituksen pitimi valvontatietorekisteri
on tullilaitoksen kayttoon tarkoitettu pysyvi
henkilorekisteri. Rekisteriin saa kerdtd ja tal-
lentaa tullirikosten ehkaisemiseksi ja selvittdmi-
seksi tarpeellisia tietoja henkildistd, joiden on
syvtd epdilld:

1) syyllistyvdn tai syyllistyneen rikokseen,
josta saattaa seurata vankeutta;

2) myotidvaikuttavan tai myotivaikuttaneen
rikokseen, josta saattaa seurata enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

Muista tullilaitoksen valtakunnallisista ja py-
syvistd tullivalvonnan ja tullirikostutkinnan
kiyttoon  tarkoitetuista  henkilorekistereistd
sdadetddn asetuksella.

24§

Rekistereihin tallennettujen henkil6tietojen
tarpeellisuus on tarkistettava vdhintddn kerran
vuodessa.

Virheelliseksi todetun tiedon saa sdilyttds,
jos se on tarpeen rekisteréidyn, muun asian-
osaisen tai tullilaitoksen henkil®stodn kuulu-
van oikeuksien turvaamiseksi. Téllaista tietoa
saa kédyttidd ainoastaan mainittuun tarkoituk-
seen.

Tietojen salassapito ja luovuttaminen

25§

Jokainen on velvollinen pitimiin salassa ja
olemaan kiyttdmattd hyvikseen, mitd hin vi-
rassaan tai muuten on tavaran tulliselvitykseen,
varastointiin tai kuljetukseen liittyvistd asiakir-
joista tal muulla tavoin saanut tietdd toisen
liiketoiminnasta.

Kuluttajien suojelemiseksi suoritetun tutki-
muksen tulos ja muu tieto saadaan kuitenkin
julkaista, jos julkaiseminen on yleisen edun
kannalta tidrkedd.

Lisiksi tullihallitus saa antaa tal madrdtd
annettavaksi litkketoimintaa koskevia tietoja vi-
ranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle
yhteisolle, jolla on tarve saada tieto salassa

pidettdvistd asiasta, Tulliviranomainen saa an-
taa muitakin tietoja, jos ne ovat yksittdistapa-
uksessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaaral-
lisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan ri-
koksen taikka huomattavan ympiristd- tai
omaisuusvahingon vilttimiseksi. Tietoja ei saa
luovuttaa edelleen eikd kdyttdi ilman tullihal-
lituksen lupaa muuhun kuin stthen tarkoituk-
seen, johon ne on luovutettu.

26§

Tulliviranomainen saa luovuttaa, myds mas-
saluovutuksena ja henkilorekisterilaissa tarkoi-
tettuna arkaluonteisena otantana, henkildtieto-
ja, jotka ovat tarpeen:

1) pohisille ja rajavartioviranomaiselle rikos-
ten ehkdisyd ja tutkintaa taikka ulkomaa-
laisasiain kéisittelyd sekd ulkomaalaisen maa-
hantulon ja maastalidhdén valvontaa varten;

2) ulkomaalaiskeskukselle Suomen kansalai-
suutta, ulkomaalaisen maahantuloa, maassa
oleskelua ja tyontekoa sekd pakolaisia ja tur-
vapaikkaa koskevien asioiden kasittelyd varten;

3) ulkoasiainministeridlle ja Suomen edustus-
toille passin, viisumin taikka oleskelu- tai tyo-
luvan myOntdmistd varten;

4) veroviranomaisille verotuksen toimitta-
mista, verojen ja maksujen perimistd, verotusta
koskevaa muutoksenhakua ja ulosottoa varten.

Valvontatietorekisterin tietoja saa kuitenkin
luovuttaa vain poliisille ja rajavartioviranomai-
selle rikosten ehkaisyd ja tutkintaa varten.

278§

Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille
tullilaitoksen henkilorekistereihin tallennettuja
ja muita tietoja seuraavasti:

1) tulliyhteistydneuvostolle (CCC) sellaisista
tullirikoksista, joista saattaa seurata vankeutta;

2) tulliviranomaiselle rikosten ehkédisemisti,
selvittdimistd ja syyteharkintaan saattamista
varten;

3) Euroopan unionin tullivalvonnan tietojir-
Jestelmiin tulii- ja maatalouslainsddddnnon oi-
kean soveltamisen varmistamiseksi sekd tulliri-
kosten ehkidisemiseksi, selvittimiseksi ja syyte-
harkintaan saattamiseksi;

4) muulle kuin tulliviranomaiselle, jos tiedot
ovat tarpeen sellaisen rikoksen ehkiisemiseksi
tai selvittdmiseksi, josta Suomessa tehtyni voi-
taisiin tuomita vankeuteen.

Tietoja saa luovuttaa henkildrekisterilain
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22§&n 1 momentissa tarkoitettuun valtioon
myds massaluovutuksena tai arkaluonteisena
otantana.

Tietojen saanti erdistd rekistereistd

28§

Tulliviranomaisella on oikeus saada tullilai-
tokselle kuuluvien tehtdvien suvorittamiseksi
tarpeellisia tietoja, myds massaluovutuksena,
silld tavoin kuin asianomaisen rekisterinpitdjin
kanssa sovitaan:

1) tullirikosten ehkiisyd ja tutkintaa varten
yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulku-
neuvon henkilokuntaa koskevista rekistereistd
sekd verohallinnon ja ajoneuvohallinnon rekis-
tereistd myods verotusta ja perintid varten,;

2) passintarkastusta varten ulkoasiainminis-
teridn tietojérjestelmien viisumi-, oleskelu- ja
tydlupapadtoksistd sekd ulkomaalaiskeskuksen
tietojérjestelmistd ja rajavartiolaitokselta ulko-
maalaisten maahantulon ja maastalihdon val-
vontaa koskevista rekistereisti:

3) tullirikosten ehkiisemistd ja tutkintaa sekd
passintarkastusta varten politsin valtakunnalli-
seen kayttoon tarkoitetuista rekistereisti;

4) rikoslain 32 luvun 1§n 2 momentissa
tarkoitetun kitkemisrikoksen ehkiisyd ja tut-
kintaa varten Suomen Pankin yhteydessi toi-
mivan rahoitustarkastuksen tietojirjestelmisti;

5) perintdd, tullivalvontaa, tullirikosten eh-
kaisemistd ja tutkintaa sekd passintarkastusta
varten viestotietojirjestelmist;

6) oikeushallinnon tietojirjestelmistd tietoja
syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasi-
oista, annetuista rangaistusmadridyksistd, tuo-
mioistuimessa vireilld olevista rikosasioista,
tuomituista sakkorangaistuksista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, joilla syyte
on hylatty, ja vankeusrangaistusta suorittavista
tai suorittaneista henkiloistd; tietojen saamises-
ta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin rikos-
rekisterilaissa (770/93).

Tulliviranomaisella on lisdiksi oikeus saada
tullirikosten ehkiisyéd ja tutkintaa varten tele-
toimintaa harjoittavalta yhteisdltd yhteystiedot
sellaisesta teleliittymaéstd, jota ei mainita julki-
sessa luettelossa.

Tullin maksaminen

29§
Tulli on maksettava tullilaitoksen postisiirto-

tulotilille 10 pdivian kuluessa tullilaskun piivi-
vksestd, jollei miirdaikaa ole pidennetty tai
maksunlykkaystd tai muuta maksujirjestelyd
ole mydnnetty. Muu kuin tullihallituksen rekis-
teroimd asiakas (kdteisasiakas) voi maksaa
tullilaskun myés tullitoimipaikkaan.

30§

Tullin maksamisen viivdastysseuraamuksiin
sekd tullin perimiseen ulosottotoimin ja perimi-
sen turvaamiseen sovelletaan, jollei yhteison
lainsdddannossd toisin sdddetd, mitd veron
viitvdstyskorosta ja jidmédmaksusta annetussa
laissa (145/76), verojen ja maksujen perimisesté
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) perus-
tevalitusta koskevia si&dnnoksid lukuun otta-
matta sekd verojen ja maksujen perimisen
turvaamisesta annetussa laissa (395/73) sdéde-
tddn. Velalliselta saadut varat kaytetadn tullin
maksamiseksi siind jirjestyksessd kuin verosta
sdadetddn veronkantolaissa (611/78).

Tullinkorotus ja virhemaksu

31§

Tullia voidaan korottaa:

1) jos tulli-ilmoitus tai muu tulliverotusta
varten tarvittava tieto tai asiakirja on annettu
sdddetyn mdadrdajan jialkeen, vihintddn 50 ja
enintddn 15 000 markalla, ja jos tulli-ilmoitus,
muu tieto tal asiakirja on annettu vasta keho-
tuksen jilkeen, enintddn 20 000 markalla;

2) jos tulli-ilmoitus tai muu tieto tai asiakirja
on annettu vaillinaisena tai virheellisend tai jos
ilmoittamisvelvollisuus on kokonaan tai osaksi
laiminly6ty, enintdédn 30 prosentilla;

3) jos tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta on annettu vaillinainen tai vairi
tulli-ilmoitus, muu tieto tai asiakirja taikka
jatetty muutoin ilmoittamisvelvollisuus tdytta-
mittd, ja menettely on ollut omiaan aiheutta-
maan sen, ettd tullia olisi voinut ja4dd mia-
rddmaittd, enintddn 50 prosentilla;

4) jos maahan saapuva henkild tietensd tai
torkedstd huolimattomuudesta on laiminlyonyt
iimoittamisvelvollisuutensa tuomalla tai yritté-
milld tuoda tullitta enemmin tavaraa, kuin
mihin hinelld on oikeus, eitkd asiaa ole kisitel-
tavd tullirikoksena, 100 prosentilla.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd, ottaen huomioon silld saavutetta-
vissa olleen hyddyn miédrd ja muut asiaan
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vaikuttavat olosuhteet, on pidettdva torkedni,
tullia on korotettava viahintdan 50 ja enintdidn
100 prosentilla.

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitettu puutteelli-
suus tal virheellisyys on koskenut vain osaa
tavaroista, korotus on miidrittdvd vain nididen
tavaroiden osalta.

32§

Jos 31 §&n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettu viivdstys tai muu virheellisyys koskee
tullimenettelyd, jossa ei mairitd tullia tai jossa
tullin mdidrd on vihiinen, eikd tullinkorotusta
ole miadratty, 1ai jos on annettu vaillinainen tai
virheellinen tieto tai asiakirja tullin palauttami-
seksi tal tullietuuden saamiseksi, voidaan mia-
ratd virhemaksua vdhintddn 50 ja enintdéin
15 000 markkaa.

Virhemaksua voidaan madriti myds, jos
viivistys tai muu virheellisyys koskee yhteisén
sisikaupan tilastointia tai muuta koodeksissa
tarkoitettua tulliselvitysmuotoa kuin tullime-
nettelyyn asettamista.

33§

Edelld 31 §:ssd tarkoitettu tullinkorotus tai
32 §:ssii tarkoitettu virhemaksu voidaan miiri-
td myos tullivelan tiedoksiannon jilkeen kol-
men vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jol-
loin tullivelka on syntynyt tai, jos tavara on
tulliton, jolloin tulliviranomainen on hyviksy-
nyt tulli-ilmoituksessa annetut tiedot.

Jos vitvidstys tai muu virheellisyys koskee
yhteisdn sisikaupan tilastointia, virhemaksu
voidaan méidrdtd kolmen vuoden kuluessa siitd
ajankohdasta, jolloin tilastoilmoitus on annettu
tai olisi pitdnyt antaa.

Tavaran hdvittdminen ja luovutus valtiolle

348

Muu kuin yhteisdtavara voidaan hévittdi tai
luovuttaa valtiolle tavaranhaltijan pyynnosti
edellyttiden, ettd se on ilmoitettu asianmukai-
sesti tulliviranomaiselle ja on ryhdytty koodek-
sin médrdysten mukaisesti toimenpiteisiin tava-
ran tulliselvitysmuodon osoittamiseksi. Tavara
voidaan hivittdd tai lnovuttaa valtiolle myos
sen jalkeen, kun se on luovutettu vapaaseen
liikkeeseen, jos tuontitulleja palautetaan tai
peruutetaan koodeksin 238 artiklan mukaisesti.

Tullihuutokauppa

358

Tullihuutokaupalla myyddédn tavara:

1) joka on tuomittu lainvoimaisella padtok-
selld menetetykst valtiolle;

2} joka on luovutettu valtiolle;

3) joka on tullivalvonnassa ja jota ei ole
midriajassa tulliselvitetty;

4) jota ei ole voitu luovuttaa koodeksin 75
artiklassa mainituista syistd tai jota ei ole
noudettu kuuden kuukauden kuluessa sen luo-
vutuksesta vapaaseen liikkeeseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettua tavaraa ei
voida myyda sen kdyttod tai myyntid rajoitta-
van lainsddddnnon tai muun tavaran laatuun
liittyvin syyn vuoksi tai jos sen myynti olisi
epdtarkoituksenmukaista eikd tavaran kiytos-
td, luovuttamisesta tai hivittimisestd ole sidi-
detty erikseen, tavara voidaan valtiovarainmi-
nisteridn padtokselld tai ministerion ohjeiden
mukaisesti luovuttaa valtion laitokselle tai eri-
tyisestd syystd muullekin taikka havittdd. Edel-
14 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun
tavaran omistusoikeuden katsotaan luovutetta-
essa sirtyvdn valtiolle tai muulle luovutuksen
saajalle.

36§

Tullihuutokaupassa kertyvilld varoilla suori-
tetaan tavaraan liittyvat kustannukset seuraa-
vassa jirjestyksessa:

1) huutokauppakustannukset;

2) tulli;

3) muut kustannukset.

Ylijadma on tilitettdva valtiolle, jollei tava-
ranhaltija vaadi sitd vuoden kuluessa huuto-
kaupasta. Tavaranhaltijalle on, mikéli mahdol-
lista ilmoitettava ylijidmaista.

Jos huutokaupalla myydystd tavarasta on
jadnyt tullivelkaa, vajaus peritidn tavaranhal-
tijalta.

Muutoksenhaku

378

Piiritullikamarin p4dtdkseen tullin tai tullin-
palautuksen médrddmistd tai tullinperuutusta
koskevassa asiassa haetaan muutosta valitta-
malla Uudenmaan lddninoikeuteen. Tullilabo-
ratorion paitdokseen sekd muissa kuin edelld
tarkoitetuissa asioissa piiritullikamarin piftok-
seen haetaan muutosta valittamalla tullihalli-
tukseen. Valtion puolesta valitusoikeus piiritul-
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likamarin paidtdkseen on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelli.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa
tullitoimipaikkaan.

Valitusaika tullin tai tullinpalautuksen méii-
rddmistd tal tullinperuutusta koskevassa asiassa
on kolme vuotta tullivelan tiedoksiannosta tai
tullinpalautuksen midradmistd tai tullinperuu-
tusta seuraavan kalenterivuoden alusta, kuiten-
kin aina vdhintddn 60 piivdd paitoksen tiedok-
sisaannista. Muusta p#idtoksestd valitettaessa
valitusaika on 30 pidivdd pididtoksen tiedok-
sisaannista. Tulliasiamichen valitusaika on 30
pdivdd paitoksen tekemisesti.

38§

Piiritullikamarin on valituksen johdosta tut-
kittava, ovatko koodeksin 236 artiklassa tar-
koitetut edellytykset tullin palauttamiselle tai
peruuttamiselle olemassa. Jos piiritullikamari
esitetyn pyynnén mukaisesti palauttaa tai pe-
ruuttaa tullia, valitus raukeaa.

Siltd osin kuin valituksessa esitetty pyyntd ei
anna aihetta tullinpalautukseen tai tullinperuu-
tukseen, piiritullikamarin on annettava valituk-
sesta lausunto ja toimitettava asian kisittelyssi
syntyneet asiakirjat viipymittd Uudenmaan
ladninoikeudelle.

39¢

Jos tulli on ld4ninoikeuden pidtdkselld pois-
tettu tai sitd on alennettu, liilkaa maksettu tulli
on muutoksenhausta huolimatta palautettava
vitvytyksetta.

Jos tullia on koodeksin 236 artiklassa tarkoi-
tetun tullinpalautuspyynnén tai valituksen joh-
dosta palautettu, suoritetaan palautusmédrille
asetuksella sdidetty korko. Korko lasketaan
tullinpalautuspyynnon tai valituksen vireilletu-
lopdivistd taikka, jos tullilasku on maksettu
vasta mainittujen ajankohtien jilkeen, maksu-
paivistd takaisinmaksupdivadn. Jos valitukses-
sa tarkoitetusta asiasta on tehty aikaisemmin
tullinpalautuspyynto, joka on hylitty, korko
lasketaan pyynnon vireilletulopdivisti. Korkoa
el makseta palautetulle tullille, joka on asetuk-
sella sdddettdvdd madrdd pienempi.

Valitukseen annettavassa pidtoksessd voivat
tullihallitus, l44ninoikeus ja korkein hallinto-
oikeus madritd valtion suorittamaan oikeuden-
kayntikulujen korvausta asian laadun ja oikeu-
denkdymiskaaren 21 luvussa sdadettyjen perus-
teiden mukaan.

40§

Lidninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myoéntia vali-
tusiuvan.

Valitusluvan mydntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskidytinnén yhte-
néisyyden vuoksi on tirkedid saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;

3) valitusluvan myoéntdmiseen on painava
taloudellinen tar muu syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta lddninotkeuden pddtoksestd.

Valitus on tehtdvd 60 pidivin kuluessa 14i4-
ninotkeuden paitdoksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelmd, johon on sisdllytettavi valituslupa-
hakemus, on toimitettava valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tai Uudenmaan
laaninoikeudelle. Valtion puolesta valitusoikeus
on tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehell4.

41§

Tullihallituksen pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen 30 piivan kuluessa pddtdksen tiedok-
sisaannista. Valtion puolesta valitusoikeus on
tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld, jon-
ka valitusaika on 30 pdivdd pddtdksen tekemi-
sestd.

Tullirikokset ja niiden selvittiminen

42§

Joka ilman lupaa tahallisesti murtaa lukon,
lyijykkeen, sinetin 1ai muun esteen, jonka Suno-
men tai ulkomaan tulliviranomainen on pannut
tai hyvdksynyt tullitavaran sulkemiseksi tai
paikan eristimiseksi, taikka muutoin hankkii
pddsyn mainituin tavoin suljettuun tilaan, on
tuomittava tullisinetin - murtamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Rangaistus tullin lainvastaisesta vélttdmises-
t4 tai sen yrittdmisestd on sdadetty rikoslain 29
luvun 1—3 §:ss4.

Joka tahallisesti tai torkedstd tuottamuksesta
laiminlyd tullilainsdddiannén mukaisen ilmoit-
tamis- tai muun velvollisuuden taikka muuten
rikkoo sanottuja sddnnOksid, on tuomittava,
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jollei teosta muualla ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta, tullirikkomuksesta sakkoon.

43§

Tullirikosasiaa tutkittaessa noudatetaan esi-
tutkinnasta ja pakkokeinoista erikseen annet-
tujen sddnnosten lisdksi tdimén lain sddnnoksid.

Tullimiehelld on tulliviranomaisen suoritta-
massa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyd tut-
kintatoimenpiteisiin ja kdyttdd pakkokeinoja
kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen toimit-
tamassa esitutkinnassa. Piddttamiseen oikeute-
tuista tullimiehisti sdddetdin pakkokeinolain 1
luvun 6 §:n 3 kohdassa.

Tutkinnanjohtajana tulliviranomaisen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pidattdmiseen oi-
keutettu tullimies. Erityisestd syystd tutkinnan-
johtajana saa olla muu vihintddn tullipaallys-
miehen asemassa oleva tullimies. Téallaisella
tutkinnanjohtajalla on sama oikeus kuin pidét-
timiseen oikeutetulla virkamiehelld pdattds ta-
kavarikosta ja etsinnésta.

Jokainen, jolta otaksutaan saatavan selvitys-
td tullirikoksesta, on velvollinen kutsusta saa-
pumaan esitutkintaan kuultavaksi ldhimpédén
tullitoimipaikkaan. Muutoin saapuvillaolosta
sdddetddn esitutkintalaissa (449/87).

44§

Jos piditetylld tai vangitulla ei ole vakinaista
asuntoa Suomessa ja on todenndkoistd, ettd
hiin poistumalla maasta karttaa oikeudenkéyn-
tid tal rangaistuksen tdytdntdonpanoa, hédnen
vapaaksi péddstdmisensd ehdoksi voidaan pan-
na, ettd hin asettaa vakuuden, jonka harkitaan
takaavan hidnen saapumisensa oikeudenkdyn-
tiin ja ehkd tuomittavien seuraamusten suorit-
tamisen. Jos vapaaksi pidstetty ei saavu vas-
taamaan tuomioistuimeen tai suorittamaan
vankeusrangaistustaan sind aikana, jona ran-
gaistus saadaan tuomita tai tuomittu vankeus-
rangaistus panna tdytintdon, tuomioistuin saa
tuomita vakuuden kokonaan tai osaksi valtiolle
menetetyksi. Tuomittu sakko tai sakkorangais-
tuksen  tiytdntdoonpanosta  annetun  lain
(318/63) nojalla perittdvd valtion saaminen
saadaan perid vakuudesta.

45§

Tullimies voi olla ryhtymittd toimenpiteisiin
syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos rikokses-
ta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa ja rikosta on kokonaisuudessaan
pidettdva ilmeisen vihdisend. Tullimies voi
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kuitenkin antaa tillaiseen rikokseen syyllisty-
neelle huomautuksen.

46 §

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kisitel-
14 rangaistusmiddrdysmenettelyssd, tutkinnan-
johtaja tai tehtidvdin mdadritty muu tullimies
voi syyttdjdviranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti jo esitutkinnan yhteydessd antaa
rangaistusvaatimuksen siten kuin rangaistus-
madrdysmenetielystd annetun laissa (692/93)
saadetddn.

47§

Tullirikosasiassa esitutkinnan johtaja tai teh-
tdvidn mddritty muu tullimies on oikeutettu
suorittamaan haastamisen ja muun tiedoksian-
non niin kuin haastemies.

Tullirikosasiassa haaste voidaan antaa tie-
doksi myds vastaajan haasteen vastaanottamis-
ta varten valtuuttamalle asiamiehelle.

Tullimies voi haastamiseen oikeutetun viran-
omaisen pyynnostd suorittaa haastamisen myos
muussa kuin tullirikosasiassa.

Tulliviranomaisen suorittamassa haastami-
sessa ja muun tiedoksiannon toimittamisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd haastemies-
laissa  (505/86) ja  haastemiesasetuksessa
(506/86) sdadetdin.

Rajatulliyhteistydsopimuksessa  tarkoitettu
virkamies, joka suorittaa tullitoimenpiteits
Suomen valtion lukuun, voi tullirikosasiassa
antaa tiedoksi haasteen ja 46 §:ssd tarkoitetun
rangaistusvaatimuksen sopimuksen tarkoitta-
malla valvontavyohykkeelld.

Takavarikoitu tavara

48 §

Jos takavarikoidun tavaran omistaja tai hal-
tija on tuntematon tai hinelld ei ole tunnettua
olinpaikkaa Suomessa, hdnet haastetaan julki-
sella haasteella saapumaan tuomioistuimeen
madripdivind, jota ei saa asettaa aikaisemmak-
si kuin seitseminneksi paiviksi haasteen julkai-
semisesta. Haaste on pantava tuomioistuimen
kanshaan yleisesti nahtéville.

Jollei takavarikoidun tavaran laillisesti haas-
tettu omistaja tai haltija saavu vastaamaan
asiassa eikd nidytd laillista estettd, vaatimus
tavaran menettdmisestd ratkaistaan hinen pois-
saolostaan huolimatta.

49 §
Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muussa
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laissa toisin sdddetd, ennen kuin se on tuomittu
menetetyksi:

1) luovuttaa omistajalle piiritullikamarin
harkitsemaa vakuutta vastaan;

2) myyd4 huutokaupalla, jos omistaja sithen
suostuu tai jos tavaran sdilyttiminen on han-
kalaa;

3) kdyttdd tullihallituksen madrddméain tar-
koitukseen, jos tavaran tuonti tal vienti on
kielletty ja sen sdilyttdminen on hankalaa.

Jos tuomioistuin tuomitsee takavarikoidun
tavaran menetetyksi, omistusoikeuden katso-
taan siirtyneen valtiolle silloin, kun takavarik-
ko tehtiin. Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa menetetyksi tuomitun tavaran si-
jasta katsotaan sen arvo menetetyksi.

508§

Piiritullikamari panee taytintdon tulliri-
kosasiassa menetetyksi tuomittua omaisuutta
koskevan piitdksen.

Takavarikoitu tavara, joka on midritty pa-
lautettavaksi omistajalle tai sille, jolla on muu-
toin oikeus tavaraan, on tulliselvitettivi asian-
mukaisesti.

Erindiiset sdcinnokset

51§

Tulli on méirittdvd arvion perusteella, jos
tulli-ilmoitusta ei ole annettu taj sitid ei tiyden-
nettynikdidn voida panna tullin perusteeksi.
Tavaranhaltijalle on kuitenkin annettava ensin,
mikili mahdollista tilaisuus selvityksen antami-
seen. Tullin méddrddmistd koskevassa paatok-
sessd on mainittava arvion peruste.

52§

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista fuonnetta ja tarkoitus-
ta, asiassa on meneteltdvd niin kuin siind olisi
kédytetty oikeaa muotoa.

Sen lisdksi, mitd koodeksissa sdddetdidn, ve-
lallisena pidetddn myos henkiléd, joka on
antanut tulli-ilmoitusta varten tietoja, jotka

hén on tiennyt tai jotka hinen olisi kohtuudella
pitdnyt tietdd virheellisiksi, ja jos tullia tdmén
vuoksi on jaidnyt madrddmaua.

53§

Tulli kirjataan tileihin ja palautetaan tdysin
markoin jittdmalld yli menevat pennit lukuun
ottamatta. Pienimmaistd tileihin Kkirjattavasta
tullin madrasti sdddetddn asetuksella.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset

54 §

Tam4 laki tulee voimaan asetuksella siddet-
tdvdnd ajankohtana.

Till4 lailla kumotaan 14 piivind heindkuuta
1978 annettu tullilaki (573/78), 14 pédivind
heindkuuta 1978 annettu tulliverolaki (575/78),
19 pdivdnd joulukuuta 1980 annettu tullausar-
volaki (906/80), 10 piivdnd heindkuuta 1987
annettu tullitariffifaki (660/87) ja 31 pdivdnd
joulukuuta 1971 annettu laki kehitysmaista
perdisin olevien tavaroiden tulli- ja tuontimak-
suetuuksista (973/71) nithin myShemmin tehtyi-
ne muutoksineen, 28 pidivini toukokuuta 1993
vapaakauppasopimuksissa ja muissa tullietuus-
jarjestelyissd sovellettavien alkuperdsdéntodjen
muuttamismenettelystd ja sddntoihin littyvistd
midrdyksistd annettu laki (460/93) sekd vaat-
teiden tullittomasta maahantuonnista erdissi
tapauksissa 24 pidivind tammikuuta 1992 an-
nettu laki (47/92).

Tavaraan, joka on luovutettu tullivalvonnas-
ta tai joka olisi pitdnyt ilmoittaa tullattavaksi
ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan
edelld 2 momentissa tarkoitettua kumottavaa
lainsddddntod.

Sen lisidksi mitd 3 momentissa sdddetddn
noudatetaan Norjan kuningaskunnan, Itival-
lan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan littymisestd Euroopan unio-
niin 24 piivini kesikuuta 1994 allekirjoitetun
sopimuksen liitteessd VI olevia siirtymiajan
méadrdyksid (Sops 194).

Kumottavan tullilain nojalla myonnetyt ve-
rottomien tavaroiden myyméldn pitdmistd kos-
kevat luvat ovat voimassa tullivarastolupina, ja
nithin sovelletaan, mitd 4 momentissa sddde-
tdédn.
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Laki

tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti
kumotaan 8 pdivand helmikuuta 1991 tullilaitoksesta annetun lain (228/91) 5 ja 8§ ja
muutetaan 2 §:n 2 momentti, seuraavasti:

28 tuvat tehtdvit, jotka sille asetuksella tai valtio-
—————————————— neuvoston padtdkselld annetaan.
Tullilaitos huolehtii ulkomaankaupan titag- —— — — — — — — — — — — —
toinnista sekd muusta toimialaansa liittyvistid —_—
tilastoinnista ja ulkomaankaupan palvelutoi- Tamai laki tulee voimaan asetuksella sididet-
minnasta sekd suorittaa muut laitokselle sovel-  tavinid ajankohtana.

Helsingissd 21 paivand lokakuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti

kumotaan 8 péivini helmikuuta 1991 tullilaitoksesta annetun lain (228/91) S ja 8§ ja

muutetaan 2 §n 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laitos huolehtii toimialaansa liittyvastd tilas-
toinnista ja muusta ulkomaankaupan palvelu-
toiminnasta sekd suorittaa muut laitokselle
soveltuvat tehtdvit, jotka sille asetuksella tai
valtioneuvoston piddtokselld annetaan.

58
Tullihallituksen yhteydessi on tulliasiain neu-
vottelukunta. Sen tehtdvind on antaa valtiova-
rainministeridn pyynndstd lausuntoja sekd tehdd
esitvksid tulliverolakeihin tehtdvistd muutoksista
ja tullipolitiikkaan liittyvistd kysymyksistd sekd
seurata ja valmistavasti kdsitelld markkinahdi-
rid- ja polkumyyntiasioita.
Neuvottelukunnan asettamisesta ja kokoon-
panosta sdddetddn asetuksella.

88
Tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddin-
ndsten estimdttd tulliverolain (575/78) 27 §:n
nojalla asetettu tulliasiain neuvottelukunta voi
toimia tdmdn lain 5 §:ssd tarkoitettuna neuvot-
telukuntana nykyisen toimikautensa loppuun.

Ehdotus

Tullilaitos huolehtii ulkomaankaupan tilas-
toinnista sekd muusta toimialaansa littyvdstd
tilastoinnista ja ulkomaankaupan palvelutoi-
minnasta sekid suorittaa muut laitokselle sovel-
tuvat tehtdvit, jotka sille asetuksella tai valtio-
neuvoston pditokselld annetaan.

(kumotaan)

88

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.



