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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta
ja opintotukilain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia ja opintotukilakia.

Esityksen tavoitteena on tyomarkkinakeskusjirjestdjen yksimielisesti tekemén aloitteen poh-
jalta edistdd palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen tyontekoon sekd opiskeluun aikuis-
koulutustuella. Téssa tarkoituksessa esityksesséd ehdotetaan uudistettaviksi soviteltua aikuiskou-
lutustukea ja palkansaajan aikuiskoulutustuen mééraytymista koskevia sdédnnoksia.

Aikuiskoulutustuen méaéraytymisen laskentakaavaa muutettaisiin. Jos henkil6lld olisi palkka-
tai muita tydtuloja, ne vaikuttaisivat aikuiskoulutustuen méérdin niiden maksukuukautena.
Muutoksen toteuttamiseksi muutettaisiin myds aikuiskoulutustuen myontamisen edellytyksia,
suoritettavaksi edellytettdvien opintosuoritusten méérad tukikuukautta kohden, tukikuukauden
kulumista seka aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia sddnnoksid. Palkansaajan
aikuiskoulutustuen hakemismenettelyd muutettaisiin kuukausittaiseen jélkikéteiseen hakemi-
seen pohjautuvaksi.

Esityksen tavoitteena on myds edistdé tulotietojarjestelméstd annetun lain mukaisen tulorekis-
terin kéytettdvyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja maéraa méariteltdessa. Ai-
kuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin tukikuukautta edeltdneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensa kahdentoista kuukauden ajalta maksu-
perusteisesti. Tukikauden aikana henkilon ansaitsema tulo otettaisiin huomioon aikuiskoulutus-
tuen kanssa sind kuukautena, jonka aikana tulo maksetaan.

Liséksi tehtiisiin tismentdvid muutoksia toimeenpanoa seka yrittdjén aikuiskoulutustuen myon-
tdmistd ja hakumenettelyd koskeviin sddnnoksiin. Opintotukilakiin ehdotetaan tehtavéksi tis-
mentivid muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivéana elokuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry, Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Akava, Suomen ammatti-
liittojen keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry (myohemmin #yomarkki-
nakeskusjdrjestot) ovat tehneet sosiaali- ja terveysministeriolle yhteisen aloitteen aikuiskoulu-
tustuen kehittimisestd. Aloitteen mukaan tavoitteena on parantaa tydikdisten palkansaajien
mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen luomalla nykyistd paremmat mahdollisuudet tyon ja
opintojen yhteensovittamiseen ja uusien kayttidjaryhmien tuomiseen aikuiskoulutustuen piiriin
erityisesti matalapalkka-aloilta, sekd selkeyttda hakijan kannalta aikuiskoulutustuen hakemista
ja tuen ennakoitavuutta ja keventda aikuiskoulutustuen hallintoa.

Tydmarkkinakeskusjérjestdjen aloitteen mukaan aikuiskoulutustuen laskentamallia tulisi uudis-
taa siten, ettid opintojen suorittamisesta tyon ohessa tulisi aiempaa houkuttelevampaa. Aloitteen
tavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa aikuiskoulutustuen sovittelua koskevia sdédnnoksia
ja ndin helpottaa tyon ja opiskelun yhdistdmistd. Aikuiskoulutustuen edellytyksend olisi, ettd
suoritettavien opintojen tulisi olla laajuudeltaan yhteensd vihintddn nelja opinto- tai osaamis-
pistettd. Etuuden saajan tulisi suorittaa vahintdin nelja opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta
kohti silloin, jos henkilén ansio vdhenee yli 50 prosenttia. Ansion alentuessa kuukausitasolla
enintddn 50 prosenttia, tukioikeus syntyisi, kun henkil6 suorittaa vahintdan kaksi opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohden. Aloitteen mukaan uudistus tulisi tehdd kustannusneut-
raalisti ja menojen kasvuun varautuen.

Tamén aloitteen ohella Tyollisyysrahastossa on kdynnissé tulotietojirjestelmistd annetun lain
(53/2018) mukaisen tulorekisterin kayttoonotto aikuiskoulutustukihakemusten kasittelyssé. Tu-
lorekisterin erds tavoite on toimia sosiaalietuuksien toimeenpanijoille tietoldhteend etuuden ha-
kijoiden tulojen osalta. Néin pyritdin vihentdmaén tyonantajien hallinnollista taakkaa, joka syn-
tyy tulotietojen toimittamisesta muun muassa Tyollisyysrahastolle.

2 Nykytila
2.1 Yleisti

Aikuiskoulutustuen tarkoituksena on tukea Suomessa asuvien palkansaajien ja yrittdjien am-
mattitaidon kehittdmistd ja yllapitoa myontamalla eldkevakuutettuun ansiotyohdn perustuvaa
tukea opiskelun ajalle. Aikuiskoulutustuesta sédddetddn laissa aikuiskoulutusetuuksista
(1276/2000).

Aikuiskoulutustukea voi saada padtoimiseen opiskeluun, joka on tutkintoon johtavaa tai amma-
tillista lisé- tai tdydennyskoulutusta. Péiatoimisella opiskelulla ei tarkoiteta sitd, ettd aikuiskou-
lutustuen saajan tulisi olla kokoaikaisella opintovapaalla tydstadn, vaan silla tarkoitetaan opin-
toja, joiden laajuus tayttad jiljempéana kuvatut paatoimisen opiskelun edellytykset, ja jotka ovat
tavoitteellisia, ammatillista osaamista edistdvid opintoja. Aikuiskoulutustuen myontimisen
edellytyksisté sédddetddn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 5 ja 5 a §:issd. Aikuiskoulutus-
tuen saannin ehtona on, ettd palkansaajalla tai yrittdjilld on tyohistoriaa véhintdan kahdeksan
vuotta. Lisdksi palkansaajan osalta edellytetddn, ettd palkansaajan paitoiminen palvelussuhde
samaan tyonantajaan on kestanyt tukikauden alkuun mennessa yhdessé tai useammassa jaksossa
vahintdan vuoden ja ettd hdn on opintovapaalla tai muulla koulutuksen perusteella myonnetylla
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vapaalla. Tukikauden vahimmaispituus on kaksi kuukautta. Palkansaaja voi saada kahta kuu-
kautta lyhyemmélle jaksolle soviteltua aikuiskoulutustukea. Sovitellun tuen maksamisen edel-
lytyksend on, ettd koulutuksen kesto on yhteensd vahintdan 43 péivia.

Aikuiskoulutustuella tuettavasta koulutuksesta sdédetién aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
6 §:ssd, jossa méadritetddn ne opinnot, joiden laajuus ja tavoitteellisuus tayttdvat padtoimisen
opiskelun méadritelmén. Sen mukaan aikuiskoulutustukea voidaan myontda paatoimisesti opis-
kelevalle henkil6lle, joka osallistuu:

1) sellaiseen opetusministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) tarkoi-
tettuun koulutukseen, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisam-
mattitutkintoon tai yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa suoritettavaan tutkintoon, edellé
tarkoitettujen tutkintojen osien suorittamiseen taikka on edelld sanottujen lakien mukaista lisa-
ja tdydennyskoulutusta;

2) sellaiseen vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) mukaiseen koulutukseen, joka on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisddvaa,

3) muun ministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen;

4) perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (629/1998) tarkoitettuun koulutukseen, jos sen
puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteend; tai

5) 1—3 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin ulkomailla.

My®s kieliopinnot oikeuttavat aikuiskoulutustukeen, jos ne ovat edella tarkoitetulla tavalla jér-
jestettyjd ja kehittidvit tai tdydentdvét hakijan ammattitaitoa. Aikuiskoulutustukea voidaan
myOntdd myos edelld tarkoitettuja opintoja vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla.

Ulkomailla suoritettavaan opintojaksoon tuki voidaan myontid tilanteissa, joissa ulkomailla
suoritetut opinnot hyviaksytidan osaksi henkilon suomalaisessa oppilaitoksessa suorittamaa kou-
lutusta tai tutkintoa. My0s ulkomaisten opintojen tulee olla julkisesti valvottuja. Tukea ei voida
myOntdd ulkomaisessa oppilaitoksessa jarjestettdvadn koulutukseen silloin, kun opintosuorituk-
sia ei siséllytetd suomalaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan koulutukseen. Tdma koskee myos
tilanteita, joissa ulkomainen oppilaitos jarjestda koulutusta Suomessa.

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 14 §:n mukaan tukea maksetaan yhteensd enintddn 15
kuukauden ajalta. Tahén tukiaikaan on oikeus kerran tyduran aikana yhdessé tai useassa osassa.
Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 19 §:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustukea makse-
taan enintddn viideltd paivalta kalenteriviikossa ja maksettaessa katsotaan tiyteen kalenterikuu-
kauteen sisdltyvén 21,5 tukipdivad. Talloin tuen enimmaiiskesto on yhteensd 322,5 paivaa.

Henkil61la on mahdollisuus saada sitova ennakkopaétds siitd, kuuluuko hdnen suunnittelemansa
koulutus tuen piiriin tai tdyttyyko hénelld kahdeksan vuoden tyohistoriaedellytys. Ennakkopaa-
toksestd sdddetddn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 18 §:ssd. Ennakkopéétosti annettaessa
ei tutkita muita tuen saamisen edellytyksié.

Ollakseen oikeutettu aikuiskoulutustukeen henkilon tulee opiskella padtoimisesti, milld aikuis-
koulutustuen kohdalla tarkoitetaan tavoitteellista ja opintosuorituksiin johtavaa opiskelua. Va-
kiintuneessa oikeuskéytdnndssé téssd arvioinnissa sovellettavaksi rajaksi on muodostunut vé-
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hintdén suoritettua kolme osaamis- tai opintopistettd tukikuukautta kohti. Suoritukset huomioi-
daan suoritusajan keskiarvona. Samaa osaamis- tai opintopiste-edellytystd on sovellettu niin
kokoaikaisesti kuin sivutoimisesti eli tyon ohessa opiskeleviin henkil6ihin. Aikuiskoulutustu-
keen oikeuttavan koulutuksen tulee olla julkisesti valvottua. Tukeen ei oikeuta pelkkd osallis-
tuminen opetukseen ilman, ettd hakija on hyvéksytty suorittamaan tutkintoa tai erillistd opinto-
kokonaisuutta. Alkuperéistd aikuiskoulutustukilakia koskevissa esitdissd todetaan lisdksi, etté
tukea ei ole tarkoitettu harrastustavoitteiseen opiskeluun tyon ohessa, tyonantajan kustannetta-
vaan henkilostokoulutukseen tai sapatti- ja vuorotteluvapaan kaltaisiin mahdollisuuksiin siirtyé
méérdajaksi pois tyoeldmasta.

Tyéllisyysrahasto valvoo etuudensaajien opintosuoritusten kertymistd lukuvuosittain jalkika-
teen suoritettavassa tarkastelussa.

Vuonna 2018 aikuiskoulutustuen saajia oli 24 848 henkil6d. Vuonna 2018 tuen saajien luku-
maérd kasvoi muutamalla prosentilla ja hakemusten mééra 10 prosentilla edellisvuoteen verrat-
tuna. Tdmai johtuu siité, ettd tukea voi saada yhdessd tai useammassa erdssid. Sovitellun tuen
hakemusmaaré laski 7,5 prosenttia vuonna 2018. P4toksid annettiin palkansaajan tdysiméérai-
sestd tuesta 30 401 kappaletta ja sovitellusta tuesta 8 196 kappaletta. Tyollisyysrahaston tietojen
mukaan noin 46 prosentilla tuen saajista on 1dhtdtason koulutuksenaan korkea-asteen koulutus.
Tavoitekoulutuksena korkea-asteen koulutus on noin 71 prosentilla tukea saavista. Aikuiskou-
lutustuki vaikuttaakin kohdentuvan merkittdvissd madrin jo valmiiksi korkeasti koulutetuille
henkildille, jotka tavoittelevat uutta korkea-asteen tutkintoa. Tydnantajien toimialojen kirjessd
ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, tukku- ja véhittdiskauppa, moottoriajoneuvojen ja moottori-
pyorien korjaus seka julkinen hallinto ja maanpuolustus.

2.2 Aikuiskoulutustuen méaira

Aikuiskoulutustuen méaarasta sdddetidn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 §:ssd. Sen mu-
kaan palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on 27,78
euroa paivéltd. Ansio-osa on 45 prosenttia pdivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittdvalté pdi-
véipalkan osalta 20 prosenttia. Aikuiskoulutustuki on enintdén 90 prosenttia tuen perusteena ole-
vasta paivdpalkasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suuruinen. Yrittdjdn aikuiskoulutustuki
maksetaan perusosan suuruisena. Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua palkkaa péivépal-
kaksi tai pdinvastoin katsotaan kuukauteen sisdltyvin 21,5 tyopéivad. Aikuiskoulutustuen an-
sio-osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltineen tyo-, virka- tai muun palve-
lussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensd vuoden ajalta laskettuna hakemuskuukautta edel-
tdneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Muilta osin ansio-osan perusteena olevan palkan
méadrittimiseen sovelletaan, mitd tydttomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Perusosan
madrai korotetaan siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetian. To-
teutettujen kansaneldkeindeksin jaddytysten ja leikkausten vuoksi vuoden 2019 tasossa perus-
osa on 27,54 euroa paivissa.

Tuen perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon henkilén ansiot 12 kuukauden
ajalta ansaintaperusteisesti eli tyonteon ajankohdan mukaisesti. Vuoden aika voi koostua use-
asta erillisestd jaksosta, jos henkild on ollut poissa tyostd esimerkiksi perhevapaiden, opiskelun,
sairauden, laitoshoidon tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Ansio-osan perusteena olevaa palkkaa koskeva ratkaisu koskee koko hakemuksen mukaista
koulutuskokonaisuutta. Ansio-osaa ei méaéritelld uudelleen, vaikka henkil6 olisi tuettuun koulu-
tuskokonaisuuteen kuuluvien opintojaksojen vililld tydssé yli vuoden ajan. Kun henkild hakee
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tukea uuteen koulutuskokonaisuuteen, ansio-osan perusteena oleva palkka mééritelladn uudel-
leen ja henkildlle annetaan muutoksenhakukelpoinen péétds.

Sovitellusta aikuiskoulutustuesta sdddetddn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 a §:ssé.
Sen mukaan soviteltuun palkansaajan aikuiskoulutustukeen on laissa sdéddetyin edellytyksin oi-
keus osa-aikaisesti opiskelevalla henkildlla, joka saa lakisditeistd etuutta, palkkaa tai muuta
tydtuloa. Soviteltuun aikuiskoulutustukeen oikeuttavan koulutuksen keston on oltava yhteensa
véahintdan 43 paivad. Koulutus voi jakautua useampaan jaksoon. Yrittdjilld ei ole oikeutta saada
soviteltua aikuiskoulutustukea.

Soviteltu aikuiskoulutustuki lasketaan siten, ettd aikuiskoulutustuki ja 80 prosenttia saadun tu-
lon suojaosan ylittdviastd osasta voivat kuukaudessa yhteensd nousta mééraén, joka aikuiskou-
lutustukena olisi muutoin voitu maksaa. Tdyden suojaosan mddrd on 250 euroa kuukaudessa.
Kuukauden sijasta sovittelujaksona voidaan kayttdd myos neljad perakkaistd kalenteriviikkoa,
jolloin suojaosa on vastaava osuus tdyden suojaosan mairésti. Toisin kuin tyottomyysturvalain
mukaisten etuuksien sovittelussa, aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioidaan myos eraét eldk-
keet ja sosiaalietuudet, ei kuitenkaan niité eldkkeité ja sosiaalietuuksia, joita tyottomyysturva-
lain 4 luvun 7 §:n mukaan ei viahennetd tyottomyyspaivarahasta. Aikuiskoulutustuen sovitte-
lussa huomioon otettavaan tuloon sovelletaan, miti tyottomyysturvalain 4 luvun 4 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddetddn. Muutettaessa kuukautta kohti laskettua etuutta paivaetuudeksi tai pdinvas-
toin katsotaan kuukauteen siséltyvén 21,5 paivéa.

Jos henkilélle aikuiskoulutustukena kuukaudelta maksettava maird on pienempi kuin 100 eu-
roa, tukea ei makseta, ellei hakija sitd nimenomaisesti vaadi. Jos henkil6lle aikuiskoulutustu-
kena kuukaudelta maksettava maara olisi pienempi kuin aikuiskoulutustuen perusosa, tukea ei
makseta edes nimenomaisesta vaatimuksesta.

2.3 Etuuden hakeminen, myontiminen ja maksaminen

Etuuden hakemisesta ja myoOntdmisestd sdddetddn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
16 §:ssd. Sen mukaan aikuiskoulutustukea haetaan vahvistetun kaavan mukaisella lomakkeella
Tyo6llisyysrahastolta. Aikuiskoulutustukea koskevaan hakemukseen on liitettdva ilmoitus kou-
lutukseen hyvéksymisesti ja selvitykset tuen mydntdmisen edellytysten tdyttymisestd. Opinto-
lainan valtiontakauksen myontdd hakemuksesta Kansanelikelaitos.

Tuen maksamisesta sdddetddn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 19 §:ssd. Sen 1 momentin
mukaan, jos aikuiskoulutustuen maksamisen peruste on kokoaikainen tydstd poissaolo, aikuis-
koulutustukea maksetaan hakemuksen ja sen perusteella annetun paatoksen mukaisesti ilman
jélkikéteen tehtyi erillistd hakemusta. Ennen kuin maksaminen voi alkaa, henkilon tulee toimit-
taa Tyollisyysrahastolle selvitys 5 §:ssd tarkoitetusta tydsuhteesta ja opintovapaasta tai muusta
palkattomasta vapaasta opiskelun perusteella, jos ndmai selvitykset eivit ole olleet hakemuksen
mukana. Aikuiskoulutustuki myonnetééin aikaisintaan hakemuksen saapumiskuukautta edelté-
vien kuuden kuukauden ajalta.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos aikuiskoulutustuen maksamisen peruste on 12 a §:n mukainen
osa-aikainen opiskelu, aikuiskoulutustukea maksetaan kuukausittain jalkikéteen tehdyn erilli-
sen hakemuksen perusteella. Ensimmaéiseen hakemukseen on liitettéva selvitys 5 §:ssé tarkoite-
tusta tyOsuhteesta, opintovapaasta tai muusta palkattomasta vapaasta opiskelun perusteella seka
12 a §:ssé tarkoitetuista opiskelun aikaisista ansioista, ja titi seuraaviin hakemuksiin on liitet-
tava selvitys opiskelun aikaisista ansioista. Maksamista koskeva hakemus on tehtdva viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua 12 a §:ssé tarkoitetun sovittelujakson pééttymisestd. Jos ai-
kuiskoulutustukea on ensin maksettu tdytend, siirtyminen sovitellun aikuiskoulutustuen saajaksi
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edellyttdd hakemuksen peruuttamista ja uuden, soviteltua aikuiskoulutustukea koskevan hake-
muksen tekemista.

Pykélén 3 momentin mukaan aikuiskoulutustukea maksetaan enintdén viideltd paivélti kalen-
teriviikossa. Aikuiskoulutustukea maksettaessa katsotaan tayteen kalenterikuukauteen sisélty-
vén 21,5 tukipdivad. Aikuiskoulutustuki maksetaan pykélédn 4 momentin mukaan kuukausittain
sithen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Jos tilille maksaminen
ei ole mahdollista, tuki voidaan maksaa muullakin tavalla.

Nykytilassa jokainen aikuiskoulutustukikuukausi kuluttaa tuen enimmaiskestoa yhden tukikuu-
kauden verran huolimatta siitd, maksetaanko tuki soviteltuna tai tdysiméérdisena.

24 Yrittijin aikuiskoulutustuki

Yrittdjan aikuiskoulutustuesta séédetdén aikuiskoulutusetuuksia koskevan lain 5 a §:ssé. Yritta-
jélla on oltava tydsséoloaikaa tukikauden alkamiseen mennesséd vahintdén kahdeksan vuotta.
Liséksi yrittdjdn on tullut toimia yrittdjand vahintdan vuoden vélittdmasti ennen tukikauden al-
kua. Koulutuksen on kestettdvad yhdenjaksoisesti vahintdan kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei
ole yhdenjaksoista, se kestdd useammassa jaksossa yhteensa vahintdan 43 paivaa. Yrittdjan tu-
kikauden aikaisten yritystoiminnan ansioiden on vihennyttévai vidhintdin kolmasosalla verrat-
tuna viimeiseen ennen opiskelun alkua toimitettuun vahvistettuun verotukseen. Yrittdjélla ei ole
oikeutta saada aikuiskoulutustukea, jos hinen tukikauden aikaiset muut kuin yritystoiminnasta
saadut ansiotulonsa ylittdvit kolme neljdsosaa yrittdjille maksetun aikuiskoulutustuen maa-
rasta.

Yrittdjéille maksettava aikuiskoulutustuki ei sisélld ansio-osaa, vaan se maksetaan perusosan
suuruisena aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 §:n 1 kohdan mukaisesti. Vuonna 2019
yrittdjille maksettava aikuiskoulutustuen méérd on 27,54 euroa péivissé ja 592,11 euroa kuu-
kaudessa. Yrittédjdlle ei makseta soviteltua aikuiskoulutustukea.

Ansiotulojen aleneminen arvioidaan jilkikdteen yrittdjan vahvistetun verotuksen mukaisten ve-
rotustietojen perusteella. Ansiotuloina pidetiddn niitd tuloja, joita tuloverolaissa (1535/1992) ei
ole madritelty padomatuloiksi.

Yrittdjid koskee myds vaatimus opintojen padtoimisuudesta aikuiskoulutusetuuksista annetun
lain 6 §:n mukaisesti. Vakiintuneessa oikeusoikeuskaytinnossa paatoimisuuden rajaksi on muo-
dostunut kolme osaamis- tai opintopistettd tukikuukautta kohti.

2.5 Aikuiskoulutustuen rahoitus

Aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa tarkoitetut aikuiskoulutustuet muiden kuin yrittdjien
osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tyosuhteessa olevien henki-
16iden osalta rahoitetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla. Yrittdjien aikuiskoulutustuet rahoitetaan valtion varoista eli me-
noon ei makseta valtion rahoitusosuutta.

3 Nykytilan arvio
Tydikéisten osaamisen kehittdmistarpeet syntyvit sekd yhteiskunnallisista ettd yksilollisistd
syistd. Teknologinen kehitys ja erityisesti informaatio- ja kommunikaatioteknologian (ICT), ro-

botiikan ja tekodlyn kehitys merkitsee sité, ettd ammattirakenteet, ammattien tehtévésisallot ja
tyon tekemisen tavat muuttuvat. Témé merkitsee monien kohdalla tarvetta paivittds osaamistaan
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joko siirtydkseen uuteen ammattiin tai sopeutuakseen ammatin tehtavésisiltéjen muutokseen.
Aikuiskoulutustuki pyrkii vastaamaan osaamisen kehittdmistarpeisiin. Aikuiskoulutustukea
kéyttda vuosittain noin 20 000 henkeé ja sen menot ovat noin 200 miljoonaa euroa vuodessa.

Aikuiskoulutustuen kéytté on Suomessa voimakkaan naisvaltaista. Vuosina 2011—2018 ai-
kuiskoulutustukea saaneista oli Ty6llisyysrahaston aineistojen perusteella noin 76 prosenttia
naisia. Aikuiskoulutustuen saajat ovat tyypillisesti myds verrattain nuoria: vuosina 2011—2016
aikuiskoulutustukea saaneista noin 60 prosenttia oli korkeintaan 40-vuotiaita ja tyypillisimmin
aikuiskoulutustuen saaja oli noin 32—39-vuotias nainen. Vastaavasti myos vuosina 2017—
2018 aikuiskoulutustukea saaneista noin 62 prosenttia oli korkeintaan 40-vuotiaita ja tyypilli-
simmin aikuiskoulutustuen saaja oli noin 30—39-vuotias.

Tyollisyysrahastosta saatujen tietojen mukaan noin 46 prosentilla tuen saajista on ldhtdtason
koulutuksenaan korkea-asteen koulutus. Tavoitekoulutuksena korkea-asteen koulutus on noin
71 prosentilla tukea saavista. Aikuiskoulutustuki vaikuttaakin kohdentuvan merkittévissd maa-
rin jo valmiiksi korkeasti koulutetuille henkildille, jotka tavoittelevat uutta korkea-asteen tut-
kintoa. Ty6llisyysrahaston tietojen mukaan viime vuosina yli 60 prosenttia aikuiskoulutustuen
saajista on ollut yksityisen sektorin tyontekijoitd. TyOnantajien toimialojen kérjessi ovat ter-
veys- ja sosiaalipalvelut, tukku- ja vihittdiskauppa, moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien
korjaus seka julkinen hallinto ja maanpuolustus.

Aikuiskoulutustuen tavoitteena on tukea omaechtoista opiskelua. Aikuiskoulutustuki edistdd
kouluttautumista. Aikuiskoulutustuen myos toivotaan auttavan ty6llisend pysymistd nykyisessd
tyon murroksessa. Esimerkiksi teollisuuden tyontekijit ovat kuitenkin selkeésti aliedustettuina
tuen kayttdjien joukossa. Aikuiskoulutuksella onkin tapana kasautua, eli sithen osallistuvat jo
ennestddn korkeammin koulutetut. Tadma ilmi6 koskee myds aikuiskoulutustuen saantia.

Liséksi aikuiskoulutustuelle on tyypillista, etté sitd maksetaan kokoaikaisen tydstd poissa olon
perusteella. Ty6n ja osittaisen opintovapaan yhdistelmé on harvinaista, mika ilmenee sovitellun
aikuiskoulutustuen kaytostd (kuvio 1). Taysimdadrédisen aikuiskoulutustuen kaytté on yleisinté
keskiansiota matalimmilla palkkatasoilla, 1 800—3 200 euroa kuukaudessa ansaitsevista hen-
kiloistd noin 1,2 prosentin kdyttdessd etuutta vuosittain. Myos sovitellun aikuiskoulutustuen
saanti on yleisinti tissd palkkatasossa, mutta vuosittain vain hieman yli 0,2 prosenttia ndin an-
saitsevista henkildisté saa aikuiskoulutustukea soviteltuna.



HE 15/2020 vp

1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%

0,40%

0,20%

\
r

0,00%

0-1000

1000-1200
1200-1400
1400-1600
1600-1800
1800-2000
2000-2200
2200-2400
2400-2600
2600-2800
2800-3000
3000-3200
3200-3400
3400-3600
3600-3800
3800-4000
4000-4200
4200-4400
4400-4600
4600-4800
4800-5000
5000-5200
5200-5400
5400-5600
5600-5800
5800-6000

—GyttOaste, taysi tuki — lcGyttOaste, soviteltu

Kuvio 1: Aikuiskoulutustuen kiivitdaste palkkaluckittain, v. 2017-2018. Tyéllisyvsrahaston ja Tilastokeskuksen
palkkarakenneaineiston tiedot.

Kaésite vaihtoehtoiskustannus kuvaa laajasti niiden asioiden arvoa, joista joudutaan luopumaan
tietyn valinnan tai p4édtoksen seurauksena (tdsséd valintana aikuisena kouluttautuminen). Vaih-
toehtoiskustannukset ovat merkittidvin este aikuisena kouluttautumiselle. Merkittévin kustannus
on vaihtoehtoiskustannus siité, ettd ansiotulot jadvat koulutuksen aikana saamatta. Aikuiskou-
lutustuen tarkoituksena on tukea aikuisidlld tapahtuvaa tyduran aikaista kouluttautumista, mutta
edelld todetuilla perusteilla tai kotimaisen tutkimuksen mukaan tuki ei kohdennu nykyaén tar-
koituksenmukaisesti esimerkiksi rakennemuutoksen riskissd oleville toimialoille!. Tuki ei
myOskéén vaikuta edistdvin tyon ja opiskelun yhdistdmistd, mutta soviteltua aikuiskoulutustu-
kea saavan joukon pienuuden ja tietopohjan rajallisuuden vuoksi sovitellun aikuiskoulutustuen
saannin esteitd tai esimerkiksi taloudellisten kannustimien vaikutusta on vaikea arvioida. Kyse
voi osittain olla my0s tiedon puutteesta.

Taysimédriisen ja sovitellun aikuiskoulutustuen hakeminen ja myontdminen eroavat toisistaan.
Taysimédrdinen aikuiskoulutustuki voidaan myontia henkildlle hakemuksen perusteella etuka-
teen. Nain ollen henkil61la on mahdollisuus saada paétos tdysimaédrdisen tuen maksamisesta esi-
merkiksi 15 kuukauden enimmaiskeston ajalta etukéteen. Soviteltu aikuiskoulutustuki sen si-
jaan tulee hakea tukikuukauden pééttymisen jédlkeen erilliselld hakemuksella, eikd ennakkotie-
toa etuuden méérastd ole mahdollista saada.

Taysimédriisen ja sovitellun tuen erilaiset myontdmisen prosessit eivét tue tyon ja aikuiskoulu-
tustuella opiskelemisen yhdistdmista eli opiskelua sovitellulla aikuiskoulutustuella tdyden ai-
kuiskoulutustuen sijasta. Erityisen haastavaa on siirtyminen tdysimééréiseltd aikuiskoulutus-
tuelta sovitellulle aikuiskoulutustuelle. Taysimédrdisen tuen hakijan tulisi aina ilmoittaa ty0s-
kentelystédn, perua kyseisen kuukauden tiysiméadridinen tuki ja hakea soviteltu aikuiskoulutus-
tuki erikseen kuukauden hakujakson paittymisen jalkeen. Kéytdnndssé tdysiméérdisen tuen saa-
jat jattévét usein ilmoittamatta tukiaikana tekemaéstddn tyosté kyseisen kuukauden aikana, jotta

I ks. https://www.sitra.fi/blogit/aikuisopiskelua-tuetaan-avokatisesti-mutta-valmistaako-se-meita-tyon-
muutokseen/
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he voivat turvata tuen sddnndllisen maksatuksen. Téllaisessa tilanteessa hakijat ottavat Tyolli-
syysrahastoon usein yhteytti vasta esimerkiksi seuraavan kuukauden aikana, jolloin tiysimaa-
rdinen tuki on jo maksettu ja tehdysté ty0std ansaittu palkka tulee otettavaksi huomioon takai-
sinperintiprosessin kautta. Toimeenpanon kannalta olisi tehokkaampaa, jos aikuiskoulutustuen
myOntdmisen prosessi olisi tdysimadriisessd ja sovitellussa aikuiskoulutustuessa sama. Aikuis-
koulutustuki maksettaisiin vasta, kun 1dhtokohtaisesti tulorekisterista tarkistettuna on tiedossa,
onko henkilolle maksettu tukikuukauden aikana tuloja vai ei.

Aikuiskoulutustuen méérin laskennassa tulot huomioidaan siné kuukautena, jonka aikana ne on
ansaittu. Tulorekisterissd tulojen ansaintajakso on niin kutsuttu vapaaehtoinen tieto, joten ny-
kymenettelyn jatkaminen ei parhaalla mahdollisella tavalla edistd tulorekisterin kéytettavyyttd
ja tyonantajille aiheutuvan hallinnollisen taakan vihentdmistd. My0s toimeenpanoa hoitavan
Tyollisyysrahaston toiminnan kehittdmisen kannalta aikuiskoulutustuen toimeenpanossa tulo-
rekisterin kayttod tulisi saada edistetyksi nykyistd paremmin.

4 Esityksen tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot
4.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tyomarkkinakeskusjérjestojen tekemén aloitteen mukaisesti ensinna-
kin kannustaa palkansaajia tyOuran aikaiseen osaamisen kehittimiseen ja ylldpitdmiseen edis-
tdmalld palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tyon-
tekoon ja toiseksi kannustaa my0s matalasti koulutettuja ja/tai matalapalkka-aloilla tyoskente-
levid tyOuran aikaiseen opiskelemiseen ja ndin kannustaa tyontekijoitd edistimidin omaa osaa-
mistaan, ja ndin tavoitteena on myds edistdd muutosta nykyisti tasa-arvoisempaan ja vaikutta-
vampaan suuntaan etuuden kaytossa.

Esitys liittyy tdltd osin myds jatkuvan oppimisen edistdmiseen, jota koskevaa selvitysty6td on
tehty opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa jatkuvan oppimisen tydryhmassd. Tyoryhméa
on 2.5.2019 luovuttamassaan viliraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:19)
tehnyt ehdotuksen jatkuvan oppimisen uudistamisesta ja vuoteen 2030 ulottuvan kansallisen
jatkuvan oppimisen strategian laatimisesta. Viliraportissa on korostettu, ettd jatkuvan oppimi-
sen edistimisessé toimeentuloa koskevat ratkaisut ovat vain yksi osa jatkuvaan oppimiseen liit-
tyvistd haasteista ja kehittimistarpeista, ja timéi sama rajoitus koskee myos téssd esityksessd
ehdotettavia palkansaajan aikuiskoulutustuen uudistamista koskevia muutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti syyskuussa 2019 jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen,
joka paattyy 31.3.2023. Hankkeessa tarkastellaan jatkuvaa oppimista kokonaisuutena ja valmis-
tellaan ehdotus jatkuvan oppimisen uudistukseksi. Kokonaistarkastelussa otetaan huomioon
koko koulutuspolku koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan, tyot-
tomyysturvan, omaehtoisen ja tyovoimapoliittisen koulutuksen sekd osaamisen tunnistamisen
niveltdmisestd uuteen jirjestelmddn. Hanketta ohjaa parlamentaarinen jatkuvan oppimisen
ryhmad, jonka tulee laatia ehdotuksensa jatkuvan oppimisen uudistukseksi 31.12.2020 mennessa.

Valtioneuvosto asetti heindkuussa 2019 tydllisyyden edistdmisen ministerityoryhmén, jonka
tehtdvénd on ohjata hallitusohjelman toteuttamista tyollisyyden edistdmisen, tydmarkkinoihin
liittyvien asioiden ja tyolainsddddanndn kehittdmisen osalta. Ministeritydryhméssé késiteltdvien
asioiden valmistelua varten tyd- ja elinkeinoministerio asetti seitseman kolmikantaista alatyo-
ryhmaéa, joiden tehtdvina on valmistella toimenpide-ehdotuksia hallituksen ty6llisyyspolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Alatyoryhmén “Osaaminen ja tydmarkkinoiden kohtaanto” tehta-
vénd on muun muassa tarkastella kokonaisuutena tydmarkkinoiden osaamistarpeisiin vastaa-

10



HE 15/2020 vp

mista ja valmistella ehdotukset osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Jatkuvan oppi-
misen edistdminen ja tdhén liittyvit toimeentulokysymykset kuuluvat alatyoryhmén tehtava-
kenttddn.

Esityksen tavoitteena on myds edistdd tulotietojarjestelmédstd annetun lain mukaisen tulorekis-
terin kaytettavyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja madraa méaériteltdessa.

4.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja aikuiskoulutustuen eu-
romiéréin laskemista koskevia sddnnoksid tydmarkkinakeskusjérjestdjen yksimielisen aloitteen
perusteella.

Lain tasolla sdddettdisiin opintojen opinto- tai osaamispisteméadrin suorittamista koskevista vaa-
timuksista. Samalla uudistettaisiin opintovaatimusta niin, ettd kokoaikaisia opintoja ja tyon
ohessa tehtdvid opintoja koskevat vaatimukset suoritetuista opinto- tai osaamispisteistd eroaisi-
vat toisistaan.

Jos henkilolld olisi tukikuukausien aikana maksettavan tuen médrdén vaikuttavia palkka- tai
muita tuloja, ne vaikuttaisivat aikuiskoulutustuen mééraan tulojen maksukuukautena. Huomi-
oon otettavien tulojen suojaosasta luovuttaisiin. Aikuiskoulutustukea mydnnettéisiin opintoihin,
jotka ovat laajuudeltaan yhteensé vahintddn neljd opinto- ja osaamispistettd. Aikuiskoulutustuki
edellyttdisi vdhintddn neljén opinto- tai osaamispisteen suorittamista tukikuukautta kohti, kun
aikuiskoulutustuella korvattava ansion alenema on yli 50 prosenttia. Jos ansio alenisi enintdin
50 prosenttia, aikuiskoulutustukea maksettaisiin, jos henkild suorittaisi vahintdan kaksi opinto-
tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Kuten nykyisinkin, suoritusten mééara tutkittaisiin koko
tukikauden keskiarvon perusteella. Kun aikuiskoulutustuella korvattaisiin yli 50 prosentin an-
sioalenemaa, tukikuukausi kuluttaisi yhden tiyden kuukauden aikuiskoulutustuen enimmais-
ajasta, ja jos korvattava ansioalenema olisi enintéén 50 prosenttia, tukikuukausi kuluttaisi puoli
kuukautta enimmadisajasta. Aikuiskoulutusetuuksista annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi
my0s sdadnnokset siitd, kuinka opintojen laajuus ja vaadittavien opintosuoritusten maard maari-
teltdisiin tilanteessa, jossa opintojen laajuus mééritelldédn muina kuin opinto- tai osaamispis-
teind. Télté osin ehdotus perustuu Tydllisyysrahastossa kdytossa olevaan soveltamiskaytdntoon.

Esityksessd ehdotetaan my0s tdyden palkansaajan aikuiskoulutustuen médrdytymisperusteisiin
muutoksia, joilla pyritdén varmistamaan, etteivét aikuiskoulutuksen etuusmenot tdméin ehdo-
tuksen seurauksena kokonaisuutena kasva.

Muutoksen toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myods aikuiskoulutustuen
myOntdmisen edellytyksid sekd aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia saannok-
sid. Aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykseksi ehdotetaan opintojen keston sijaan sééadet-
tdvéksi opintosuoritusvaatimus, joka koskisi eri tavoin palkansaajaa ja yrittdjad. Aikuiskoulu-
tustuen myontdminen edellyttéisi opinnoissa edistymistd. Tyollisyysrahasto seuraisi opintojen
edistymistd. Opintojen riittdvistd edistymisestd ehdotetaan saddettaviksi aikuiskoulutusetuuk-
sista annetussa laissa. Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemista ja myontdmisti koskevaa me-
nettelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyisesta kuukausittaiseen jélkikdteiseen hakemiseen poh-
jautuvaksi.

Esityksen tavoitteena on edistdd tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaisen tulorekisterin
kaytettavyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja tuen madrdd maariteltdessa.
Téssd tarkoituksessa aikuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin edelleen tukikuu-
kautta edeltdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensé
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12 kuukauden ajalta, mutta ansiot huomioitaisiin tulorekisteritietojen perusteella maksuperus-
teisesti. My0s tukikuukauden aikana henkilon ansaitsema tulo vaikuttaisi maksuperusteisesti eli
tulo vaikuttaisi aikuiskoulutustuen méairién siltd kuukaudelta, jonka aikana tulo maksetaan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi tismentidvid muutoksia palkansaajan aikuiskoulutus-
tuen toimeenpanoa koskeviin sdannoksiin.

Kuten edelld on kuvattu, yrittdjén aikuiskoulutustuen edellytykset poikkeavat jo nykyisin pal-
kansaajaa koskevista edellytyksistd. Nyt ehdotettavien palkansaajia koskevien muutosten, kuten
opintosuorituksia koskevan edellytyksen nostamisen, ei ole tarkoitus vaikuttaa yrittdjien aikuis-
koulutustukeen. Siksi yrittdjan aikuiskoulutustuen edellytyksid, myontdmisté ja hakumenettelyé
koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehtdviksi erditd nykytilan sdilyttivid tdsmennyksid. Tastd
nykytilan sdilyttdvastd linjauksesta poiketen esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd myds yritta-
jan aikuiskoulutustuen osalta luovuttaisiin koulutuksen kestoon liittyvistd edellytyksistd, ja ettd
tdma korvattaisiin opintosuoritusvaatimuksella. Tadmé yrittdjdn opintosuoritusvaatimus séédet-
taisiin nykytilanteen mukaisesti kolmen opinto- tai osaamispisteen opintosuoritusvaatimuksena
jayrittdjien aikuiskoulutustuen méarassd, hakemisessa ja myontdmisessa sdilytettdisiin muutoin
nykytila.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia aikuiskoulutustuen saajan oikeuteen saada opintotukilain
(65/1994) mukainen opintolainan valtiontakaus.

4.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen keskeiseni tavoitteena on edistdi tyon ja opiskelun yhteensovittamista eli lisédté osit-
taisen opintovapaan kdyttod aikuiskoulutustuella tuettavissa opinnoissa. Tyomarkkinakeskus-
jarjestojen mukaan aikuiskoulutustuen laskentamallia olisi mahdollista uudistaa myds nykyjér-
jestelmin perusteita laajemmin niin, ettd laskennan pohjana olisi henkil6n ansion alenema tulo-
rekisteritietojen perusteella maksuperusteisesti. Tédysiméérdinen tuki perustuisi ansion alentu-
maan 100 prosentilla, ja soviteltu aikuiskoulutustuki méaaraytyisi samoilla periaatteilla kuin tay-
simddrdinen tuki. Palkansaajan aikuiskoulutustuen mydntdminen edellyttiisi opiskelusta johtu-
vaa ansionalentumista. Liséksi se edellyttdisi, ettd tukeen oikeuttavat opinnot olisivat laajuudel-
taan yhteensé vihintdin neljd opinto- tai osaamispistetté ja ettd opintoja tulisi suorittaa vihin-
tddn nelja tai vahintiédn kaksi opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti.

Tyomarkkinakeskusjéarjestdjen tydeldmin asiantuntemukseensa perustama arvio on, ettd pal-
kansaajan mahdollisuuksia ja kannustimia tyon ja opiskelun yhdistdmiseen voidaan kuitenkin
edistéd ilman, ettd nykyisen jarjestelmén perusteista luovuttaisiin. Tydmarkkinakeskusjérjestot
katsovat, ettd nykyisid sddnnoksid kehittdmallad voidaan tehokkaasti edistdd myos matalasti kou-
lutettujen palkansaajien sekd matalapalkka-aloilla tydskentelevien palkansaajien osallistumista
tyouran aikaiseen opiskeluun, erityisesti tyon rinnalla tapahtuvaan osaamisen kehittimiseen.

Muutoksen toteuttamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi my0s aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia sdannoksid. Esityksen mu-
kaan henkil6ll4 olisi mahdollisuus saada etukiteen paitds tuen yleisten edellytysten tdyttymi-
sestd ja sen liséksi hinen tulisi tehdd hakemus tuen nostamisesta ja hakemisesta kuukausittain.

Hakemisen ja maksamisen sddnndksié olisi mahdollista kehittdd myods muilla tavoin. Yhtend
vaihtoehtona olisi muuttaa etuuden hakemista siten, ettd kaikki hakisivat aikuiskoulutustukea
nykyiselld, tdysimddriistd tukea koskevalla, menettelylld tekeméilld yhden hakemuksen etuki-
teen. Témaén jélkeen Tyo0llisyysrahasto tarkistaisi henkilon tulotiedot kuukausittain tulorekiste-
ristd ja maksaisi etuuden saatujen tietojen perusteella ilman erillistd hakemusta. Menettelyn on
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kuitenkin arvioitu lisddvan aikuiskoulutustukea koskevia takaisinperintitilanteita. TAma johtuu
siitd, ettd vaikka opiskelua koskevat tiedot haettaisiin keskitetysti opinto-oikeudet ja opintosuo-
ritukset siséltidvastd Koski-palvelusta, rekisteristé ei ole saatavilla tdysin ajantasaista tietoa hen-
kilon suorittamista opinnoista. Koska opintosuoritusten kertymistéd ei ole mahdollista seurata
samalla tavalla ldhes reaaliaikaisesti kuin maksettuja tuloja, suoritettujen opintojen riittivyys
olisi jatkossakin tarkoituksenmukaista tarkistaa lukuvuositasolla. Yhden etukéteen tehdyn ha-
kemuksen perusteella toistuvasti kuukausittain henkilon tilille maksettava etuus olisi omiaan
lisddmaén takaisinperintéjen madrad, jos henkild ei olisi onnistunut suorittamaan opintoja suun-
nittelemallaan tavalla. Tdma ei olisi linjassa sen kanssa, ettd muutosten myoté vaadittavien opin-
tosuoritusten méérad olisi tarkoitus osittain nostaa ja lisdksi vaadittavien opintosuoritusten
maérd voisi saman henkilon osalta vaihdella tukikuukausien vélill4. Uusien ehdotettavien sovi-
teltua aikuiskoulutustukea koskevien sddannosten kannalta on perusteltua, ettd aikuiskoulutustu-
keen oikeutettu henkilo hakee sitd kuukausittain ja samalla arvioi tuen nostamisen edellytyksia
omalla kohdallaan.

Toisena valmistelun aikana tarkasteltuna vaihtoehtona oli siirtyminen kaikkien henkil6iden
osalta takautuvan hakemisen malliin, joka vastaisi nykyisté sovitellun aikuiskoulutustuen haku-
menettelyd. Tassd vaihtoehdossa henkil6llé ei kuitenkaan olisi mahdollisuutta saada etukéteen
varmuutta tukioikeuden syntymisestd omalla kohdallaan. Tassd vaihtoehdossa opiskelun vaih-
toehtoiskustannus, tulonmenettdminen, voisi olla esityksen tyouran aikaisen opiskelun lisada-
mistd koskevan tavoitteen vastainen.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalaisiin
Yleisesti muutoksen vaikutuksista

Ehdotuksesta, jonka tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia tydn ja opiskelun yhteensovitta-
miseen ja toisaalta saada uusia kdyttajaryhmia erityisesti matalasti koulutettujen joukosta ja ma-
talapalkka-aloilta tuen piiriin, on tehty vaikutusarviointeja ja laskelmia kdyttden aineistona
Tyollisyysrahastosta hankittua yksilotasoista tietoa aikuiskoulutustuen kdytdstd vuonna 2018.
Kéytettivissd oleva aineisto on suppea, mutta sen perusteella on mahdollista esittdd arvioita
ehdotettujen muutosten vilittomistd vaikutuksista nykyisten aikuiskoulutustuen saajien etuuk-
sien tasoon. Tuloksia tulkittaessa on syytd huomata, ettd ne kuvaavat muutoksia vain aikuiskou-
lutustuen nykyisten saajien osalta. Huomattavasti vaikeampaa on arvioida sitd, millaisia kayt-
taytymismuutoksia ehdotetut muutokset saisivat aikaan. Tahdn vaikuttaa myos koulutusjirjes-
telman mahdollinen samanaikainen kehittdminen. Mikali aikuiskoulutustuen saajille on entista
kattavammin tarjolla koulutusta, joka mahdollistaa koulutuksen ja osa-aikaisen tyonteon yhdis-
tdmisen, kiinnostus tyon ja opiskelun yhdistimiseen ja tilla perusteella maksettavaan sovitel-
tuun aikuiskoulutustukeen on oletettavasti nykyisti suurempaa. Talldin sovitellun tuen ehtoihin
ja madrdytymisperusteisiin tehtdvien muutosten aikaansaamat kayttdytymismuutokset voivat
my0s olla suurempia kuin tilanteessa, jossa koulutusjarjestelméssa tarjolla oleva osa-aikainen
koulutus olisi vahdisempad. Johtuen tyon ja opiskelun yhdistamisen vahdisyydesti ja siitd, ettd
kayttaytymismuutoksia ei kiytettdvissé olevalla tiedolla ole mahdollista arvioida, esitetyt vai-
kutusarviolaskelmat ovat staattisia, ellei toisin mainita. Esityksen mukaiset miaraytymisperus-
teet tulisivat voimaan asteittain. Téssé esitetyt arviot kuvaavat vaikutuksia, kun uudet méaréy-
tymisperusteet vaikuttaisivat tdysiméadraisesti.
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Etuuden médrdytymisperusteisiin ehdotettujen muutosten kohdentumisvaikutukset

Ehdotuksessa aikuiskoulutustuen maardytymiseen esitetdéin muutoksia sekd sovitellun etti tiy-
den etuuden laskentaan. Koska soviteltu etuus lasketaan tdyden etuuden pohjalta, soviteltuihin
tukiin vaikuttavat sekd tdyden etuuden médrdytymiseen tehdyt muutokset ettd sovitellun tuen
médrdytymiseen tehdyt muutokset.

Tukikuukauden aikaisten tulojen vaikutusta etuuden mééraén esitetddn muutettavaksi siten, ettd
sovitteluprosenttia alennetaan nykyisestd 80 prosentista 50 prosenttiin ja 250 euron suojaosa
poistetaan. Sovitteluprosentti méérittdd sen kuinka paljon tukikuukauden aikaiset muut tulot
alentavat aikuiskoulutustukea. Nykytilanteessa jokainen suojaosan ylittivd euro vdhentdd
etuutta 80 sentilld. Sovitteluun esitetéén siis kahteen eri suuntaan vaikuttavia muutoksia: Sovit-
teluprosentin alentaminen kasvattaa soviteltuja etuuksia ja suojaosan poisto taas pienentdd so-
viteltuja etuuksia. Ndiden kahden muutoksen yhteisvaikutuksen suunta riippuu tukikuukausien
aikaisten tulojen suuruudesta. Mikéli tukikuukausien aikaiset tulot ovat vihéisia (alle 670 euroa
kuukaudessa), suojaosan poistosta seuraava etuuden pienentyminen on suurempi kuin sovitte-
luprosentin alenemisesta seuraava tuen kasvu. Tatd suuremmilla tukikuukausien aikaisilla tu-
loilla sovitteluprosentin alenemisesta seuraava tuen kasvu on suurempi kuin suojaosan poistosta
seuraava etuuden pieneminen.

Sovittelusddntoihin esitetyt muutokset korottavat aikuiskoulutustukea erityisesti niilld tuensaa-
jilla, jotka eivit vahennd merkittdvésti tydntekoaan. Uudistuksen tavoitteiden mukaisesti timéa
kannustaa osa-aikaisen tyonteon ja opiskelun yhdistdmiseen aikaisempaa paremmin. Mikéli so-
vittelusdéntoihin esitettdvat muutokset houkuttelevat aikuiskoulutustuen kéyttéjiksi uusia kéyt-
tajaryhmid, muutokset voivat lisdtd etuusmenoja. Ehdotukseen siséltyy etuuden suuruuteen vai-
kuttavien madrdytymisperusteiden muutosten lisiksi myds muita muutoksia, jotka saattavat li-
sétéd aikuiskoulutustuen kéyttod. Tamén johdosta tdyden etuuden madrdytymisperusteisiin esi-
tetddn muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan, etti aikuiskoulutuksen etuusmenot eivét ehdo-
tettujen muutosten seurauksena kokonaisuutena kasva.?

Ehdotuksessa tdyden aikuiskoulutustuen korvausprosenttia ehdotetaan alennettavaksi 45 pro-
sentista 42 prosenttiin. Tatd korvausprosenttia sovelletaan perusosan ja ns. taitekohdan viliseen
tulonosaan. Taitekohdan yldpuoliseen tulonosaan sovellettava alempi korvausprosentti siilyisi
ennallaan 20 prosentissa, mutta korvausprosentin taitekohtaa ehdotetaan siirrettdviksi alem-
maksi. Taitekohta on sidottu aikuiskoulutustuen perusosan suuruuteen ja on nykyisin 105 kertaa
perusosa (vuoden 2019 tasossa 2 891,70 euroa kuukaudessa). Esityksessé taitekohta esitetdén
asetettavaksi 95 kertaa perusosan suuruiseksi (2019 tasossa 2 616,30 euroa kuukaudessa). Li-
sdksi ehdotuksessa esitetddn, ettd sovittelutulo ja soviteltu aikuiskoulutustuki voisivat yhdessa
korkeintaan olla aikuiskoulutustuen perusteena olevan ansion suuruinen. Soviteltu aikuiskoulu-
tustuki olisi kuitenkin vdhintdin sovitellun perusosan suuruinen. Nama ehdot vastaavat sovitel-
lun ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ehtoja.

Ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus nykytilanteeseen verrattuna riippuu henkilon edelta-
vastd palkkatasosta sekd tuen saannin aikaisten tulojen suuruudesta (my6hemmin sovittelutulo).
Tétd on havainnollistettu taulukossa 1. Taulukkoa tulkittaessa on hyva muistaa, ettd taulukko ei
kuvaa kuinka yleisié eri edeltdvin palkkatason ja sovittelutulojen yhdistelmét ovat. Taulukon
ensimmdiselld rivilld on esitetty muutos niiden etuudensaajien osalta, joilla ei ole lainkaan so-
vittelutuloja. Nailld etuudensaajilla aikuiskoulutustuki supistuu korvausprosentin alentamisen

2 Aikuiskoulutustuen etuusmenot ovat kasvaneet viime vuosina, joten on mahdollista, etti etuusmenot
jatkavat kasvuaan muista syistd kuin tdssd ehdotuksessa esitettyjen muutosten johdosta. Kéytdnnossa
etuusmenojen muutoksiin vaikuttavien tekijoiden erottelu on jilkikdteenkin vaikeaa.
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ja taitekohdan siirron johdosta. Seuraavilla riveilld on esitetty etuuden muutos eri suuruisilla
aikuiskoulutustuen aikaisilla tuloilla (myShemmin sovitteluansio). Uudistus supistaisi erityi-
sesti euromédrdisesti pienid sovittelutuloja saavien aikuiskoulutustukea. Téyden etuuden las-
kentaan esitettyjen muutosten lisdksi heidén tukeaan supistaisi sovittelun 250 euron suojaosuu-
den poisto. Koska heidén sovittelutulonsa ovat védhaisid, he hyotyvat sovitteluprosentin laskusta
véhéan. Tuet kasvaisivat huomattavampia sovittelutuloja saavilla, koska he hyotyisivét sovitte-
luprosentin laskusta enemmaén. Uudistus liséisi siis kannusteita osa-aikaisiin opintoihin sovitel-
lulla aikuiskoulutustuella.

Taulukko 1. Esimerkkilaskelma ehdotuksen vaikutuksesta: Aikuiskoulutustuen muutos nyky-
tilaan verrattuna, e/kk

Edeltivi palkka, €/kk

Sovittelu- | 1000 | 1500 | 2000 2 500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6 000
tulo, €/kk

0 -11 25 -40 -54 -125 -130 -130 -130 -130 -130 -130
250 -136 | -150 -165 -179 -250 255 255 255 255 255 255
500 99 -75 -90 -104 -175 -180 -180 -180 -180 -180 -180
750 -139 0 -15 29 -100 -105 -105 -105 -105 -105 -105
1 000 -64 64 60 46 -25 -30 -30 -30 -30 -30 -30
1250 0 14 135 121 50 45 45 45 45 45 45
1 500 0 0 210 196 125 120 120 120 120 120 120
1750 0 0 165 271 200 195 195 195 195 195 195
2 000 0 0 0 349 275 270 270 270 270 270 270
2250 0 0 0 144 369 345 345 345 345 345 345
2500 0 0 0 0 244 339 435 420 420 420 420
2750 0 0 0 0 119 214 310 406 502 495 495
3000 0 0 0 0 0 89 185 281 377 472 568
3250 0 0 0 0 0 0 60 156 252 347 443
3500 0 0 0 0 0 0 0 31 127 222 318
3750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 97 193
4000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 68
4250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Laskelma vuoden 2019 indeksitasossa. Edeltdva palkka ennen ns. vakuutusmaksuvéhennysti joka tehddin palkansaajan tyoelake-
ja tyottdmyysvakuutusmaksuja sekd sairausvakuutuksen paivarahamaksua. Vakuutusmaksuvihennys on 4,24 % tyGtulosta vuonna
2019.

Ehdotuksen vaikutuksia tarkasteltiin edelld mainitulla Tyollisyysrahastosta hankitulla yksilota-
soisella aineistolla aikuiskoulutustuen saajista. Tarkasteluun rajattiin vuoden 2018 aikana alka-
neet etuusjaksot. Vertailulaskelmat tehtiin kuitenkin vuoden 2019 méérdytymisperusteiden mu-
kaisesti. Etuusmenon euromédirdiset muutosarviot laskettiin soveltamalla vertailulaskelmien
etuusmenon muutosprosentteja tuoreimpaan tilastotietoon etuusmenosta (vuoden 2018 etuus-
meno). Tdssad kohdassa esitetyt arviot ovat ns. staattisia vaikutusarvioita. Tdimén mukaan mah-
dollisia muutoksia etuudensaajien ja muiden toimijoiden kédyttdytymisessé ei ole otettu huomi-
oon. Mahdollisia kayttdytymisvaikutuksia arvioidaan erikseen myohemmin. Ellei tekstissé erik-
seen mainita, arvioissa on otettu huomioon vain etuuden laskentakaavaan tehdyt muutokset, ei
esimerkiksi etuuden kestoon tehtdvid ehdotettuja muutoksia.
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Aikuiskoulutustuki supistuisi kuukausitasolla keskimddrin 78 euroa nykyisiin etuudensaajiin
verrattuna.® 57 prosentilla nykyisistd etuudensaajista tuki supistuisi alle 100 euroa kuukaudessa.
Vajaalla 40 prosentilla tuki supistuisi yli 100 eurolla kuukaudessa. Aikuiskoulutustuki kasvaisi
vain vajaalla kolmella prosentilla nykyisistd etuudensaajista. Tdma johtuu sita, ettd etuudet kas-
vavat ehdotuksen seurauksena vain niilld aikuiskoulutustuen saajilla, jotka saavat etuutta sovi-
teltuna ja joilla on merkittdvampia sovittelutuloja. Nykyisistd etuuspdivistd vain vajaat 9 pro-
senttia maksettiin etuusjaksoilta, joihin liittyi sovittelutuloa. Néistékin etuuspéivisté noin puolet
liittyivét jaksoihin, joissa sovittelutulo oli alle 500 euroa kuukaudessa.

Taulukossa 2 on esitetty tdyden aikuiskoulutustuen keskiméérdinen euromédriinen ja suhteelli-
nen muutos kuukaudessa edeltdvin ansion mukaan. Euroméériisesti ehdotus pienentdisi eniten
keski- ja parempituloisten etuudensaajien aikuiskoulutustukia. Suhteellisesti eniten supistuisi-
vat niiden tuensaajien tuet, joiden edeltivit ansiot sijoittuvat tuloluokkiin 3 000—4 500 euroa
kuukaudessa.

Taulukko 2. Etuuden keskiméariiset muutokset edeltdvan ansion mukaan

Edeltiavi ansio, €/kk Osuus etuuspéivisti Muutos, €/kk Muutos, %
0-999 0,2 % -14 2,2 %
1000 - 1499 1,8 % -25 -2,9 %
1500 - 1999 9,9 % -35 -3,2%
2 000 - 2 499 27,5 % -45 -3,6 %
2500-2999 26,0 % -68 -4,7 %
3000 -3499 15,3 % -126 -7,.8 %
3500 -3 999 8,8 % -126 -7,3 %
4000 - 4 499 4,4 % -127 -7,0 %
4500 - 4 999 2,8 % -128 -6,7 %
5000 - 5499 1,2 % -128 -6,4 %
5500-5999 0,7 % -122 -5,8 %
6 000 - 1,4 % -124 -5,0 %
Yhteensd 100,0 % -78 -5,3%

Taulukossa 3 on tarkasteltu aikuiskoulutustuen muutoksia sovittelutulon suuruuden mukaan.
Mukaan on rajattu etuudensaajat, joilla oli aineistossa sovittelutuloa. Pienilld sovittelutuloilla
ehdotus pienentiisi tukea. Yli 1 000 euron sovittelutuloilla uudistus taas keskiméérin kasvattaisi
tukea. Suurilla sovittelutuloilla etuuden kasvu olisi huomattavaa. Muutos johtuu siitd, ettd voi-
massa olevien sdddosten mukainen nyt ehdotettua korkeampi sovitteluprosentti kdytdnndssé es-
tdd sovitellun tuen saamisen suuremmissa tuloluokissa.

3 Etuudensaajakohtaiset muutosarviot laskettu etuuspéivilli painotettuina.
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Taulukko 3. Etuuden keskimédiréiset muutokset sovitteluansion mukaan. Mukaan rajattu vain
sovittelutuloa saaneet.

Sovitteluansio, €/kk Osuus sovitelluista etuuspaivisti,% | Muutos €/kk Muutos, %
1-249 7,3 % -147 -10,2 %
250 - 499 43,8 % -177 -12,4 %
500 - 749 12,3 % -93 -8,2 %
750 - 999 8,2 % -15 -1,6 %
1 000 - 1249 7,9 % 59 7,8 %
1250- 1499 7,1 % 132 23,3 %
1500 - 1749 7,1 % 200 44.9 %
1750 - 1999 4,1 % 263 81,4 %
2 000 - 2 249 1,5 % 309 132,6 %
2250-2499 0,5 % 372 240,0 %
2 500 - 0,2 % 487 198,0 %
Yhteensi 100,0 % -54 -4,9 %

Ehdotus supistaisi aikuiskoulutustukea saavien miesten tukea keskimiérin 91 eurolla kuukau-
dessa. Naisilla tuki supistuisi vehemmaén, keskimdarin 73 eurolla kuukaudessa. Nuorilla tuen-
saajilla tuen supistuminen olisi hieman pienempéd kuin idkkddmmilla. (Taulukko 4). Tama tulos
perustuu siihen, ettd tuen kayttdjat ovat talla hetkelld enimmaikseen naisia ja arviointia on mah-
dollista tehdd vain suhteessa tuen nykyisiin kdyttdjiin.

Taulukko 4. Etuuden keskiméérdiset muutokset sukupuolen ja idn mukaan

Sukupuoli Osuus etuuspéivisti | Muutos, €/kk Muutos, %
Mies 26,1 % 91 -5,8 %
Nainen 73,9 % -73 -5,1%
1ka

25—34 40,8 % -73 -5,2%

Kayttaytymisvaikutuksista

Kéytettavissd olevan aineiston perusteella on vaikea ennakoida, miten potentiaaliset etuuden-
saajat ja muut toimijat reagoisivat aikuiskoulutusten maardytymisperusteisiin ehdotettuihin
muutoksiin. Kéytettdvissd ei myoskddn ole aikaisempia uudistuksia koskevia tutkimuksia tai
selvityksid. Néin ollen ei ole helppoa arvioida, miten ehdotetut tyon ja opiskelun yhdistdmiseen
liittyvdt korvaustason muutokset vaikuttaisivat etuuden kéyttoon. Yleisesti taloustieteellisessa
tutkimuksessa tillaiset kdyttaytymisvaikutukset ovat kuitenkin varsin vaimeita taloudellisten
kannustimien muutosten ollessa maltillisia. Tyollisyysrahaston tilastoista voidaan havaita, etta
soviteltua aikuiskoulutustukea saavilla sovitteluansion suhde etuutta edeltéviin ansioihin laskee
edeltdvin ansion kasvaessa. Tamén voi tulkita johtuvan nykyisen sovittelujérjestelmén vaiku-
tuksesta, jolloin muutokset voisivat edistéé tyon ja opiskelun yhteensovittamista aikuiskoulu-
tustukikauden aikana. Vaihtoehtoisesti tdmén voi kuitenkin ajatella johtuvan parempituloisten
taloudellisesta asemasta, jossa tarve tukikauden aikaisille sivutuloille (suhteessa edeltdviin an-
sioihin) ei ole yhti suuri.

Nykytilassa kokoaikaisesti ja tyon ohessa opiskeleva kuluttavat aikuiskoulutustuen tukikautta
samalla tavalla. Tyon ja opiskelun yhdistdmistéd voi lisété esityksessd ehdotettu muutos, jossa
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aikuiskoulutustuen perustuessa enintéén 50 prosentin suuruiseen tulojen alentumaan yksi tuki-
kuukausi kuluttaa vain puolikkaan kuukauden enimméistukikaudesta. Taménk&én ehdotuksen
vaikutusta kdyttdytymiseen ei ole helppoa arvioida.

Liséksi on otettava huomioon, ettd aikuiskoulutustuessa lisdksi myds monet etuuden suuruu-
desta riippumattomat tekijdt saattavat ohjata valintaa. Ne voivat liittyd koulutustarjontaan ja
erityisesti osa-aikaista opiskelua tukevan koulutuksen tarjontaan, opintovapaan rytmittimiseen,
kokoaikaisen opiskelun vahvaan preferenssiin, toiveeseen tauosta tyoeldmaistd, tai muihin nii-

vaikuttamaan.
Yritysvaikutukset

Esityksen tavoitteena on myds edistdd tulotietojarjestelmastd annetun lain mukaisen tulorekis-
terin kdytettavyyttd aikuiskoulutustuen maksamisessa, milld samaan aikaan vihennetiin myds
tyonantajien hallinnollista taakkaa.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Etuuden suuruuden médraytymisperusteisiin ehdotetut muutokset supistaisivat aikuiskoulutus-
tuen etuusmenoa arviolta 5,3 prosentilla. Vuoden 2018 etuusmenoon (173,5 miljoonaa euroa)
suhteutettuna tdmé véhentéisi etuusmenoa runsaalla 9 miljoonalla eurolla vuodessa. Arvio on
staattinen eiké sisdlld mahdollisia kayttdytymisvaikutuksia.

Etuuden suuruuden méasrdaytymisperusteisiin ehdotetut muutokset voivat aiheuttaa kayttayty-
mismuutoksia, jotka vaikuttavat etuusmenon kehitykseen. Edelld todetulla tavalla ehdotettujen
muutosten vaikutukset ovat osin eri suuntaisia. Ehdotuksen toteutuessa tuensaajat, joiden edel-
tavit ansiot ovat keskimdirdistd suuremmat ja joilla on tukikauden aikana merkittavid ansiotu-
loja, saisivat nykyistd suurempaa aikuiskoulutustukea, miké edistéd esityksen tavoitteena olevaa
tyon ja opiskelun yhteensovittamista. Niilld sovitellun aikuiskoulutustuen saajilla, joiden tuki-
kauden aikaiset ansiot ovat pienempid, tuki kuitenkin pienentyisi. Tdma voi kuitenkin johtaa
tyon tekemisen lisdidmiseen. Téysi etuus pienenee nyt kaikilla tuensaajilla. Tdma voi vihentda
taysiaikaisen aikuiskoulutustuen kéyttod, mika edistda esityksen tavoitteita. Toisaalta soviteltu
tuki paranee huomattavasti niilld tuensaajilla, joiden edeltdvit ansiot ovat keskiméérdistd suu-
remmat ja joilla tukikuukausien aikana merkittdvimpid ansiotuloja. Tama lisdé sovitellun ai-
kuiskoulutustuen houkuttelevuutta. Niilld sovitellun aikuiskoulutustuen saajilla, joilla tukikuu-
kausien aikaiset ansiot ovat vahdisid, tuki kuitenkin supistuu.

Arviossa ei ole mukana sovitellun etuuden tukikuukausien kulumiseen ehdotetun muutoksen
vaikutusta. Ehdotuksessa tukikuukausi kuluttaisi vain puoli kuukautta enimmaéisajasta, jos kor-
vattava ansioalenema olisi enintddn 50 prosenttia. Tdma lisdisi kdytettidvissd olevien tukikuu-
kausien enimmaismaérad niilld sovitellun aikuiskoulutustuen saajilla, joilla ansioalenema on 50
prosenttia vai vihemmaén. Kéytettivissé ei ole tarkkaa tietoa, kuinka moni nykyisistd soviteltua
aikuiskoulutustukea saaneista tuensaajista kayttad kaikki enimmaéisajan mukaiset tukikuukau-
tensa.* Tamén johdosta enimméiskuukausien kulumista koskevan muutoksen mahdollista vai-
kutusta nykyisten tuensaajien tukikuukausiin arvioitiin kaksinkertaistamalla niiden soviteltujen
tukijaksojen tukipéivit, joilla ansioalenema oli 50 prosenttia tai vihemman. Tadma lisési laskel-

4 Tukikuukaudet voivat jakautua hyvinkin pitkélle ajanjaksolle, joten enimméiisméiréin tukikuukausia
kayttidvien osuudesta saadaan luotettavia arvioita vasta sitten, kun ensimmaéisesté tukijaksosta on kulu-
nut useita vuosia.
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massa etuusmenoa runsaalla miljoonalla eurolla, jolloin etuusmenon supistuminen jdi laskel-
massa runsaaseen 8 miljoonaan euroon. Tydllisyysrahaston aineistolla tehtyjen tarkastelujen
perusteella selvd vihemmisto soviteltua aikuiskoulutustukea saaneista kdyttdd nykytilanteessa
kaikki enimmadisajan mukaiset tukikuukaudet. Tdmén perusteella soviteltujen etuuskuukausien
kulumiseen ehdotettu muutos aiheuttaisi luultavasti selvisti pienemmaéan etuusmenojen kasvun
kuin kaavamainen simulointilaskelma tuottaa.

Enimmaisajan kulumista koskevat muutokset saattaisivat aiheuttaa myds muunlaisia kéayttayty-
mismuutoksia. Soviteltua tukea saaneet etuudensaajat, joiden ansionalenema on nykyisin ollut
hieman yli 50 prosenttia, saattaisivat esimerkiksi lisdtd tukikuukausien aikaista tydskentely,
jotta ansioalenema olisi 50 prosenttia tai vihemman. Taméi pienentdisi sovitellun tuen maaraa
ja vaadittua opintopisteiden suorittamista, mutta toisaalta liséisi tukikuukausia. Vaikutuksen
suuruuden hahmottamiseksi tehtiin simulointilaskelma, jossa tukikuukausien aikaisia ansioita
kasvatettiin kaikilla niilld tukijaksoilla, joiden aikana ansionalenema oli 50—75 prosenttia. An-
sioita kasvatettiin siten, ettd ansionalenema oli vajaat 50 prosenttia, jotta tukikuukaudet kulut-
taisivat vain puoli kuukautta enimmaéisajasta. Ansioiden kasvattaminen pienensi soviteltuja tu-
kia. Simulointilaskelmassa ndiden tukijaksojen kesto kuitenkin kaksinkertaistettiin, koska an-
sioalenema jai alle 50 prosentin. Yhteensd muutokset kasvattivat etuusmenoa ja enimmaiskuu-
kausien kulumista koskevan muutoksen etuusmenoa kasvattava vaikutus kasvoi yhdestd kah-
teen miljoonan. Kuten edelld tdmékin kayttdytymismuutoksia hahmottava laskelma luultavasti
voimakkaasti yliarvioi etuusmenon kasvua, koska ainoastaan osa lisdkuukausiin oikeutetuista
tuensaajista kiyttdd nykytilanteessakaan kaikkia tukikuukausiaan.

Yhteensé aikuiskoulutusetuusmenon arvioidaan etuuden laskentaan liittyvien muutosten valit-
toména seurauksena supistuvan runsaalla 9 miljoonalla eurolla (staattinen arvio). Jos arviossa
otetaan huomioon sovitellun aikuiskoulutustuen enimmaéiskuukausien kulumista koskevan
muutosehdotuksien mahdolliset vaikutukset, etuusmenon ennakoidaan supistuvan vajaalla
9 miljoonalla.

Edelld esitetyissd arvioissa kdyttdytymismuutoksia arvioitiin vain aikuiskoulutustuen enim-
maiiskuukausien kulumiseen ehdotettujen muutosten osalta. Aikuiskoulutustuen madraytymis-
perusteisiin esitetyt muutokset muuttavat tuen suuruutta, joka saattaa vaikuttaa tuen saajamaa-
riin. Esityksessé on haluttu varautua huomattavaan sovitellun aikuiskoulutustuen kéyton liséén-
tymiseen esitettyjen sovitellun tuen muutosten seurauksena. Témin johdosta sovitellun tuen
madrdytymisperusteiden liséksi esitetdéin muutoksia tdyden aikuiskoulutustuen maaraytymispe-
rusteisiin, jotta yhteenlaskettu etuusmeno ei uudistuksen seurauksena kasvaisi. Simulointilas-
kelmien perusteella etuusmenon sdilyminen uudistuksen seurauksena suunnilleen muuttumat-
tomana toteutuisi esimerkiksi, jos soviteltuna maksettujen etuuspéivien yhteenlaskettu luku-
maérd kokonaisuutena hieman yli kaksinkertaistuisi samalla, kun tiytend maksettujen etuuspai-
vien lukuméiri pysyisi ennallaan.’ Kuten edelld luvussa 5.1. todetaan taloustieteellisessé tutki-
muksessa téllaiset kdyttaytymisvaikutukset ovat kuitenkin varsin vaimeita taloudellisten kan-
nustimien muutosten ollessa maltillisia. Lisédksi samalla tdysien etuuspéivien lukuméérén ole-
tettaisiin pysyvan ennallaan, vaikka niiden etuustasoa heikennettdisiin. Luultavammin aikuis-
koulutustuen etuusmeno tulisi esityksen seurauksena jonkin verran supistumaan. Tamén vuoksi
esitykselle ei ole arvioitavissa ty6llisyysvaikutusta, mutta myohemmin lausuntoyhteenvedossa
todetulla tavalla erdét tydmarkkinakeskusjérjestot ovat tydmarkkina-asiantuntemuksensa perus-
teella esittdneet esimerkin, miten tyon ja opiskelun yhdistdminen voisi lisétéd tyollisyyttd. Ar-
viota esityksen vélittomista vaikutuksista ei kuitenkaan tule sekoittaa etuusmenon tulevaan ke-
hitykseen. Siihen vaikuttavat myos muut tekijit kuin esitetyt muutokset. Aikuiskoulutuksen

> Liséksi soviteltujen etuuspdivien lisdystd kohdennettiin niihin edeltéivin ansion ja sovittelutulon muo-
dostamiin luokkiin, joissa soviteltu etuus kasvoi.
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etuusmeno on kasvanut viime vuosina johtuen aikuiskoulutustukeen osallistuvien méairin kas-
vusta. Tdmén uudistuksen vaikutuksen erottaminen muusta kehityksesti tulee olemaan myds
jélkikateen vaikeaa. Tdtd hankaloittaa my6s mairdytymisperusteiden asteittainen voimaantulo.

5.3 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano lisddvéat tyotd Tyollisyysrahas-
tossa.

Tietojérjestelmien tulee siirtymékauden ajan tukea kahden erilaisen haku- ja pdatosjirjestelman
toimeenpanoa sekd mahdollistaa tuen myontdminen poistuvien ja uusien edellytysten perus-
teella. Lisdksi uudet aikuiskoulutustuen saamisedellytykset vaativat Tyollisyysrahaston jérjes-
telmien kehittdmistd. Esimerkiksi etuudensaajan tulojen aleneman seuraaminen edellyttia tie-
tojérjestelmiin uusia ominaisuuksia, koska tukikauden kuluminen ja vaadittavien opintosuori-
tusten méérd ovat sidoksissa henkilon tulojen alenemaan. Samanaikaisesti lakimuutoksiin pe-
rustuvan muutostyon kanssa Tyollisyysrahaston on valmistauduttava tulorekisterin kayttoonot-
toon etuuspalvelun osalta seké valmisteltava Opetushallituksen Koski-palvelun kdyttoonotto.

Aikuiskoulutustukeen ehdotettavien muutosten toteuttamiseksi Tyollisyysrahaston on vuosina
2019 ja 2020 tehtava muutoksia tietojérjestelmiinsé, ohjeistettava palveluasiantuntijoita ja tie-
dotettava Tyo0llisyysrahaston asiakkaille muutoksista. Myds aikuiskoulutustuen hakemuspohjat
ja péatosten sisdlto tulee uusia. Lakimuutosten toteuttaminen vaatii Tyo6llisyysrahastossa erilli-
sen muutosprojektin, jossa olisi muutettava hakijoiden kdyttimia sdhkoistd asiointipalvelua,
Tyollisyysrahaston siséistd késittelyjarjestelmad seka etuuskésittelytyon prosesseja. Tyollisyys-
rahaston arvion mukaan projektin kokonaiskestoksi muodostuu noin vuosi, jossa aktiivisen to-
teutustyon vaihe on noin kuusi kuukautta. Ty0llisyysrahaston arvion mukaan projektin méaérit-
tely, lapivienti, koulutus ja viestintd vaatii Tyollisyysrahastossa noin 520 henkildtySpaivaa.
Tyéllisyysrahaston ohjelmistokehityskumppanin arvion mukaan méérittely- ja ohjelmistokehi-
tystyd seké testaus- ja kdyttdonottotyd vaatii noin 260 henkilotyopaivaa.

Hakemis- ja mydntdmismenettelyn muutos lisdd huomattavasti Tyollisyysrahastossa kuukausit-
tain ratkaistavien hakemusten maéaraa. Muutosten seurauksena jokainen palkansaajahakija tekee
erillisen maksuhakemuksen kuukausittain. Siten my0s annettavien paitdsten médrd kasvaa.
Vuonna 2018 tdysimadriisti aikuiskoulutustukea koskevia hakemuksia saapui Tydllisyysrahas-
tolle noin 22 630 kappaletta ja sovitellun tuen hakemuksia noin 8 030 kappaletta. Hakemusmai-
rdn kasvua on mahdollista arvioida tarkastelemalla vuoden 2018 kuukausittaista etuudensaaja-
madrdd. Vuonna 2018 tammi-toukokuussa ja syys-joulukuussa aikuiskoulutustuen saajia oli
keskimaarin noin 12 000 kuukaudessa. Vuonna 2018 kesdkuukausina aikuiskoulutustuen saajia
oli puolestaan keskimaérin noin 4 500 kuukaudessa. Vuoden 2018 etuudensaajien méérian pe-
rusteella arvioituna hakemuksia tulisi Tyo6llisyysrahastoon jatkossa vuositasolla noin 121 500
kappaletta, mikd on merkittdva muutos nykyiseen hakemusméérdan. Hakemusmaird voi olla
myos tétd korkeampi, mikdli uudistusten seurauksena kokonaan uudet henkil6t hakevat aikuis-
koulutustukea.

Hakemusten méérdn kasvaessa tulee vastaavasti kasvamaan myos niiden perusteella annetta-
vien muutoksenhakukelpoisten paitdsten miédrd. Odotettavaa on, ettd padtosméadrin kasvaessa
myos etuuden hakijoiden tekemien muutoksenhakupyyntdjen méaira tulee kasvamaan, miké tar-
koittaa valitusasioiden késittelyyn liittyvdn tyomaardn lisddntymistd Tyollisyysrahastossa.
Muutoksenhakuasioiden mééran lisddntyminen voi osin lisdtd tydomaardd myds ensimmaisend
muutoksenhakuasteena toimivassa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja mah-
dollisesti my0s viimeisend muutoksenhakuasteena toimivassa vakuutusoikeudessa.
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Toisaalta muutosten myo6td maksuhakemusten késittely Tyollisyysrahastossa olisi nopeampaa
verrattuna nykyisten sovittelun tuen hakemusten késittelyyn, koska jatkossa tutkittaisiin aino-
astaan tulojen vaikutus maksettavan aikuiskoulutustuen méaéraan. Ensihakemusten osalta tutkit-
taisiin samat edellytykset kuin nykytilassa tdysimdardisen ja sovitellun tuen hakemusten koh-
dalla. Koulutuksen kestoa koskevaa vaatimusta ei olisi endd sen jélkeen tutkittava. Toisaalta
ratkaistavien ensihakemusten méérd voi lisddntyéd jonkin verran, jos hakija kayttda vain puoli
tukikuukautta kerralla. Aikuiskoulutustuen ensipadtoksen voisi antaa enintddn 15 kuukaudelle
ja jos hakija ei olisi tdssa ajassa kdyttanyt 15 kuukauden enimmaiiskestoa tdysimaaraisesti, olisi
hénen tehtidva Tyollisyysrahastolle uusi ensihakemus.

Tyéllisyysrahaston arvion mukaan muutosten toimeenpano ei edellytid Tyollisyysrahaston hen-
kiloston méadrén lisddmistd, silld ratkaisumenettelyd on mahdollista kehittidé poistamalla manu-
aalisia kisittelyvaiheita. Vuonna 2018 kaikista Tyo6llisyysrahastoon saapuneista hakemuksista
yli 90 prosenttia on tullut sdhkdisen asiointipalvelun kautta, mikd mahdollistaa osaltaan auto-
matisoinnin lisddmisen etuushakemusten kasittelyssa. Erityisesti tilanteissa, joissa etuuden ha-
kijalla ei ole lainkaan tuloja tukikuukauden aikana, aikuiskoulutustukea koskevan hakemuksen
ratkaiseminen on mahdollista toteuttaa lihes tdysin automatisoidusti. Toisaalta ehdotettujen uu-
distusten tavoitteena on, ettd jatkossa tyotd ja opiskelua yhdistettdisiin enemman. Tama voi li-
sétd nykyisestd sellaisten maksuhakemusten osuutta, jotka vaatisivat vield hakemuksen erillis-
késittelyd. On kuitenkin huomattava, ettd vuoden 2020 alusta alkaen hakemusten késittely uu-
distuu joka tapauksessa Tyollisyysrahaston ottaessa kayttoon tulorekisterin. Etuuden hakijoiden
tulotiedot saadaan jatkossa tulorekisteristd, mikd osaltaan luo edellytyksié tehostaa etuushake-
musten késittelyé ja ratkaisemista.

Tyollisyysrahasto myos kouluttaa ja perehdyttdd palveluksessaan olevia palveluasiantuntijoita
seka kehittda etuuskasittelyn prosesseja asiakaslahtdisemmiksi. Koska tulojen aleneman merki-
tys vaadittavien opintosuoritusten mééraan ja enimmdiiskeston kulumiseen olisi Tyo6llisyysra-
haston asiakkaille jatkossa keskeinen tieto, Tyo6llisyysrahasto voi kehittdd kotisivuilleen esimer-
kiksi erilaisia laskureita. Niiden avulla asiakkaiden olisi mahdollista arvioida omaa tilannettaan
esimerkiksi siitd, kuinka erilaiset tukikauden aikaiset tulot vaikuttaisivat heiddn osaltaan enim-
maiskeston kulumiseen tai vaadittavien opintosuoritusten maaraan. Lisdksi Tydllisyysrahasto
voisi kehittdd asiointipalveluaan siten, ettd asiakkaalla olisi jatkossa mahdollisuus saada mah-
dollisimman reaaliaikainen tieto tukioikeuteensa liittyvistd seikoista.

Tydllisyysrahaston tydméérd véhenisi jonkin verran uuden opintojen riittdvadn edistymiseen
liittyvén sddnndksen vuoksi, koska sddnnds mahdollistaisi tuen takautuvan lakkauttamisen tie-
tyissé tilanteissa. Takautuva lakkauttaminen merkitsisi sitd, ettei Tyollisyysrahaston jatkossa
enda tarvitsisi hakea myonteisen paatoksen poistamista sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalta tilanteissa, joissa olisi selvéd, ettei hakijalla ole ollut tarkoitusta suorittaa opintoja
laissa edellytetylla tavalla.

6 Asian valmistelu

Esityksen tavoitteena on tyomarkkinakeskusjarjestdjen tekemén aloitteen pohjalta edistda pal-
kansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tyontekoon.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridsséd yhteistyossé keskeisten tyomarkkinakes-
kusjérjestdjen ja Tyollisyysrahaston kanssa.

Lain tiytdntdonpanoa ja vaikutuksia aikuiskoulutustuen kdyttoon seurataan lain voimaantulosta
alkaen. Seurannan tavoitteena on pystyd arvioimaan, miten ehdotetut tyon ja opiskelun yhdis-
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tamiseen liittyvit korvaustason muutokset vaikuttavat etuuden kayttoon. Tyollisyysrahasto seu-
raa jatkuvasti ja tuottaa hallinnolleen informaatiota opintojen ja tyon yhteensovittamisesta,
etuudensaajien sukupuolijakaumasta ja etuudensaajien koulutustaustasta.

Esityksesti on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuu-
riministerio, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Oikeuskanslerin virasto, Tyollisyys-
rahasto, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Kuntaliitto,
Akava, Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry,
Suomen Yrittdjdt ry.

Esityksesti saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0, tyo- ja elinkeinoministerid, Tyo6llisyysrahasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Kuntaliitto, Akava, Suomen ammattiliittojen keskusjérjesto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Suomen Yrittdjat ry, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry, Tehy ry, Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry, Keskuskauppakamari, Helsinki
School of Business, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene Oy sekd Suomen Opiske-
lijakuntien liitto SAMOK ry.

Yleisesti lausunnoissa suhtauduttiin positiivisesti esityksen tavoitteeseen edistdd palkansaajien
mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tydntekoon.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, ettd hallitus on kéyn-
nistdnyt parlamentaarisen tyon jatkuvan oppimisen uudistamiseksi. Toimeksiannon mukaan
ryhmaén tulee hallitusohjelman linjausten mukaisesti luoda palvelumuotoja, joissa erityisené pai-
nopisteend otetaan huomioon muun muassa aikaisemmin keskiméaérdistd vihemmén koulutusta
saaneet. Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota my®0s siihen, etti esityksessé opinto-
ja osaamispisteitd kdytetddn opintojen laajuuden kuvaajina ainoastaan korkeakouluissa ja am-
matillisen koulutukseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdmisluvan mukainen osaamista syventivit ja tdydentivit kokonaisuudet, vapaan sivistystyon
koulutus, lukio-opinnot ja peruskoulu ovat tietyin edellytyksin tukeen oikeuttavia koulutusmuo-
toja, joiden laajuutta ei kuitenkaan mitata pisteilld. Ndiden koulutusmuotojen osalta tuen saa-
misen edellytyksid ja opintojen etenemisté ei ole mahdollista arvioida saavutettuina opinto- tai
osaamispisteind. Jatkovalmistelussa sddnndksiin ja niiden perusteluihin on lisétty tdsmennys
niiden koulutusmuotojen osalta, joiden laajuutta ei kuitenkaan mitata pisteilld. Liséksi esityksen
yleisteksteihin on lisdtty maininta hallituksen kiynnistdmasta tyoryhmityostd parlamentaarisen
tyon jatkuvan oppimisen uudistamiseksi. Jatkovalmistelussa on tarkasteltu vield opintolainan
valtiontakaukseen liittyvdd menettelyd opetus-ja kulttuuriministerion, Kansaneldkelaitoksen ja
Tydllisyysrahaston kanssa sekd tehty nykyistd soveltamiskdytdntéd muuttamatta selventivia
muutoksia aikuiskoulutusetuuksista annetun lain opintolainan valtiontakausta seké palkansaa-
jan aikuiskoulutustuen hakemista ja myontidmistd koskeviin sdannoksiin.

Valtiovarainministerié suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin. Valtiovarainministerio tuo esiin, etti
esitys vdhentdisi tdyden aikuiskoulutustuen maaraa kaikissa tuloluokissa. Etuuden lasku olisi
ehdotuksen mukaan pienimmillddn alimmissa tuloluokissa. Saattaa kuitenkin olla, ettid juuri
néille pienituloisille etuuden alenema olisi erityisen merkittédva koulutuspaétostd tehtdessd. Jos
palkansaajan ei ole esimerkiksi koulutuksen luonteen vuoksi mahdollista opiskella osa-aikai-
sesti, heikentéisi esitys pienituloisten kannustimia opiskella aikuiskoulutustuella. Valtiovarain-
ministerion mukaan ehdotettu muutos ei valttdmatta ole kustannustehokkain tapa kohdentaa tu-
kea esityksen tavoitteiden mukaisesti matalan koulutustason henkildiden osa-aikaista opiskelua
tukevaksi. Jos koulutustarjonta keskittyy vastaisuudessakin kokoaikaisiin opintoihin tai aikuis-
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koulutustuen kayttdjit hakeutuvat vastaisuudessakin kokoaikaisiksi opiskelijoiksi, keski- ja eri-
tyisesti pienituloisten tdyden tuen aleneminen voisi olla ongelmallista koulutuksen kohtaannon
ja esityksen tavoitteiden nakdkulmasta.

Valtiovarainministerion mukaan positiivisena asiana julkisen talouden nékokulmasta voidaan
pitdd sitd, ettd mikédli potentiaaliset aikuiskoulutustuen kayttéjét suurissa tuloluokissa olisivat
indifferenttejéd tuen pienehkdille suhteellisille muutoksille, aikuiskoulutustuen kulut véhenisi-
vét. Valtionvarainministerion mukaan ehdotusta maksuperusteisuuteen siirtymisestd voidaan
pitda positiivisena asiana, jos arvioidaan, ettd tulojen sadnnollisyys on pienituloisille palkansaa-
jille tarkedmpéé koulutuspaitosta tehtiessd kuin suurituloisille. Muutoksen voidaan tésté syysté
arvioida parantavan pienituloisten palkansaajien mahdollisuuksia kouluttautua aikuiskoulutus-
tuella.

Valtiovarainministerion mukaan esityksen staattiset vaikutusarvioinnit on tehty hyvin. Sellais-
ten muutosten osalta, joille ei ole pystytty tekeméén staattisia vaikutusarvioita, on pyritty arvi-
oimaan dynaamisia vaikutuksia. Valtiovarainministerion mukaan ehdotusten merkittévit kéyt-
tdytymisvaikutukset olisivat niilld perustein epatodennikoéisid ja edellyttiisivdt huomattavia
muutoksia my0s koulutuksen tarjonnassa, osa-aikatyon mahdollisuuksissa muissa mahdollisesti
asiaan vaikuttavissa tekijoissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitdd esitystd kokonaisuutena kannatettavana. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu sdéntely parantaisi soviteltua aikuis-
koulutustukea vain niill tuen saajilla, joiden edeltidvit ansiot ovat keskiméardistd suuremmat ja
joilla on tukikuukausien aikana merkittivampid ansiotuloja. Ehdotettu sdéntely olisi siten risti-
riidassa houkuttelemaan nimenomaan kuitenkin matalasti koulutettuja ja/tai matalapalkka-
aloilla tyoskentelevid tyon ja opiskelun yhteensovittamiseen.

Valtiovarainministerion ja tyd- ja elinkeinoministerididen lausunnot eivit ole johtaneet esityk-
sen muuttamiseen. Vuoden 2017 alusta palkansaajan aikuiskoulutustuen rahoitukseen ei koh-
distu lainkaan valtion osuutta. TyOnantajia ja palkansaajia edustavat tydomarkkinakeskusjarjes-
tot ovat arvioineet, ettd ehdotettujen muutosten kokonaisuus lisdisi myds matalasti koulutettujen
ja/tai matalapalkka-aloilla tyoskentelevien osallistumista tyouran aikaiseen opiskeluun. Tdmén
arvion toteutuminen merkitsisi palkansaajan ja tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksulla rahoi-
tettavan menon kasvua, mité esityksessd ehdotetaan hillittdivin muutoksella, joka staattisessa
tilanteessa merkitsisi sadstoa.

SAK ja STTK kannattavat esitystd. SAK tuo esiin, etti aikuisille suunnattu ammatillinen kou-
lutus on rakennettu padsddntoisesti toteutettavaksi tyon ohessa osa-aikaisesti ja osa-aikaisen
tuen parantaminen edistdd yksildiden mahdollisuuksia opiskella. Lisdksi ldheskéédn kaikilla ei
ole varaa jaada kokopdivéiseksi opiskelijaksi, koska tuki ei riitd elinkustannuksiin. Tuen yksin-
kertaistaminen ja maksuperusteisuus helpottavat niiden palkansaajien asemaa, joiden kuukau-
dessa ansaitsema palkkasumma vaihtelee. Tyomarkkinajarjestot arvioivat myds, ettd aikuiskou-
lutustuen uudistamisella voisi olla positiivisia tydllisyysvaikutuksia, jos nykyistd useampi sen
johdosta opiskelee tyon ohessa kokoaikaisen opiskelun sijaan. Sekd SAK ettd STTK ovat lau-
sunnoissaan tuoneet esiin laskennallisen esimerkin siitd, miten tyollisyyteen voisi vaikuttaa ti-
lanne, jossa osa aikuisopiskelijoista valitsisi kokoaikaisen opiskelun sijasta osa-aikatyon ja
opiskelun yhdistelmén ja lisdksi osa aikuisopiskelijoiden lukuméirén kasvusta toteutuisi opis-
kelun ja osa-aikatyon yhdistelmélld. SAK pitdd tdrkednd myos, ettd henkilostokoulutukseen
osallistumisen mahdollisuuksia lisdtién tarvittavilla toimilla. SAK pitdé tirkeéna hallitusohjel-
massa olevaa kirjausta, jonka mukaan selvitetdédn mahdollisuudet laajentaa Ty6llisyysrahaston
tehtdvid tukemaan nykyisté laajemmin aikuisten osaamisen kehittdmista ja tyokyvyn yllépita-
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mistd. STTK pitda tarkedna lisdksi, ettd uudistuksesta viestimiseen panostetaan ja ettd uudistuk-
sen tidytdntoonpanoa ja vaikutuksia aikuiskoulutustuen kayttoon seurataan esityksessd kuvatulla
tavalla.

Akava kannattaa uudistuksen péatavoitteita. Lausunnossaan Akava pitdd valitettavana, ettd uu-
distukselta edellytettiin tiukkaa kustannusneutraaliutta. Akava toteaa, etteivét pelkét taloudelli-
set kannusteet edistd matalan koulutustaustan omaavia ja vihén kouluttautuvia koulutuksen pii-
riin. Akava toivookin, ettd hallitus tukee tyomarkkinajarjestdjen aloitteesta tehtyd uudistusta
luomalla tydpaikkatasolle kouluttautumista tukevia toimia. Uudistus tarjoaa my0s erinomaisen
mahdollisuuden liitdd uudistuksen koeasetelmiin perustuva tutkimus. Akavan mukaan opinto-
vapaalain uudistamisty6 olisi kiynnistettidva valittomasti, jotta laki palvelee myds uudistuneen
aikuiskoulutustuen tavoitteita. Lain olisi mahdollistettava nykyistd paremmin koulutuksen ja
tyon limittyminen.

Elinkeinoeldmén keskusliitto kannattaa esitysti ja pitdd tirkednd sen nopeaa kisittelyd, koska
se parantaa tyon ja opiskelun yhteensovittamisen mahdollisuuksia. Erityisen tirkedd tima on,
koska digitalisaation ja teknologisen kehityksen mukana tyonteon osaamisvaatimukset muuttu-
vat kaikilla. Elinkeinoeldmén keskusliiton mukaan aikuiskoulutustuki ei tilld hetkelld houkuta
niitd, jotka siitd eniten hyotyisivit, kuten esimerkiksi ETLA:n raportti 94° osoittaa. Esitetty uu-
distus parantaisi tyon ohessa oppimisen mahdollisuuksia erityisesti téllaisilla ryhmilla.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Suomen Kuntaliitto pitévit esitystd kannatettavana ja ajan-
kohtaisena. Tyoeldmén jatkuvat muutokset edellyttivit ty0ssé tarvittavan osaamisen paivitti-
mistd ja uudistamista palvelujen kehittdmiseksi, tuottavuuden parantamiseksi seka tyollisyyden
varmistamiseksi. Suomen Kuntaliitto on tuonut esiin, ettd nykytilaan liittyvistd ongelmista kes-
keisimpié on tuen kohdentuminen merkittavissd mééarin jo valmiiksi korkeakoulutetuille henki-
16ille ja kdyton voimakas naisvaltaisuus. Esitys kannustaa myds uusia kdyttijaryhmii, erityisesti
matalapalkka-aloilta, aikuiskoulutustukietuuden tuella tapahtuvaan osaamisen uudistamiseen ja
kehittdmiseen. Esitys selkeyttdd opiskelijan ndkokulmasta aikuiskoulutustuen hakemista ja en-
nakoitavuutta, joka edistdd aikuiskoulutustuen kayttod. Esitykselld edistetddn tulorekisterin
hyodynnettavyyttd, mikd vdhentdd tyonantajien hallinnollista taakkaa tulotietojen toimittami-
sessa.

Aikuiskoulutustuen kehittdmisti koskeva esitys, etuuden méaédraan ehdotetut muutokset mukaan
lukien, perustuu keskeisten tydmarkkinakeskusjérjestdjen yhteiseen aloitteeseen. Lausuntokier-
roksen palaute ja sen perusteella esitykseen tehtdvit tdydennykset on kisitelty yhdessa kyseisten
tyomarkkinakeskusjarjestojen kanssa. Téssd kisittelyssd lausuntojen osittain eridvistd sisil-
16istd huolimatta on edelleen korostunut se, ettd kyseiset tyomarkkinakeskusjarjestot edelleen
yhteisesti katsovat, ettd ehdotus, etuuden mééradn ehdotetut muutokset mukaan lukien, muo-
dostaa kokonaisuuden, joka kyseisten jarjestdjen tyoelamdasiantuntemuksen perusteella parhai-
ten edistdd aikuiskoulutustuen kdytettdvyyttd tyouran aikaisen oppimisen tukena. Néin ollen
lausunnot eivit aiheuta muutoksia esitykseen.

Tydllisyysrahasto pitdd esitettyja muutoksia hyvind ja perusteltuina. Tydllisyysrahaston mu-
kaan esitetyt muutokset uudistaisivat aikuiskoulutustuen hakemisen ja myontdmisen prosesseja
merkittévélla tavalla verrattain lyhyelld aikataululla.

Suomen Yrittdjdt ry pitdd merkittdvand puutteena sitd, ettd yrittdjaan ei esitetd sovellettavaksi
palkansaajan aikuiskoulutustukeen ehdotettavaa 50 prosentin sdantéd tukikuukauden kulumi-
sesta tilanteessa, jossa ansionalenema on enintddn 50 prosenttia. Suomen Yrittdjien mukaan

S https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Raportit-Reports-94.pdf
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tama asettaa palkansaaj at ja yrittijat tdysin erilaiseen asemaan. My®ds yrittdjélla on oltava mah-
dollisuus t6iden ja opintojen yhteensovittamiseen aikuiskoulutustuella. Suomen Yrittéjat esitta-
vit lisdksi, ettd my0s tyottoméksi jaéneelld palkansaajalla tai yrittdjalla pitdisi olla mahdollisuus
saada aikuiskoulutustukea samoilla ehdoilla kuin miti sité till hetkelld myOnnetién tydssi ole-
valle henkil6lle. Tdma tarkoittaisi kéytdnnossa, ettd voimassa olevan tydsuhteen tai yrittdjasuh-
teen sekéd opintovapaalle jddmisen ehdoista luovuttaisiin. Suomen Yrittéjét pitdvét erityisend
puutteena sitd, ettd esitys ei ota kantaa sithen, miten aikuiskoulutustuen tunnettuutta nykyisin
sen kayttidjakunnissa aliedustetuissa tyontekija- ja yrittdjaryhmissé pitdisi vahvistaa. Suomen
Yrittdjat kritisoivat myos sitéd, ettd aikuiskoulutusetuuden uudistuksen valmisteluun osallistu-
minen on mahdollistettu vain jérjestyneitd tyontekijoitd ja tyonantajia edustaville tydmarkkina-
keskusjérjestoille ja ettd vastaavat tahot ovat edustettuina myds Ty0llisyysrahaston hallinnossa.

Suomen Yrittdjdt ilmoittaa kantavansa erityistd huolta siitd, ettd tuen méairad kohtuullistavat
muutokset eivit riitd estimiin aikuiskoulutustuen kokonaismenojen kasvua ja asettavat ndin
koko tukijérjestelmén kestdmaittomalle pohjalle. Siksi Suomen Yrittdjat esittdd, ettd aikuiskou-
lutustuen tukisummia tarkistettaisiin viela esitetysté alaspéin. Lisdksi tukisummia olisi kohtuul-
listettava esitettyd progressiivisemmin eli siten, ettd lasku on suhteellisesti selvisti suurempaa
tulojakauman ylapadssa ja keskivililld kuin jakauman alapddssd. Tdma vastaisi uudistuksen ta-
voitteeseen lisdtd tuen kayttod matalammin koulutettujen ja palkattujen piirissd. Suomen Yrit-
tdjien mukaan opintolainan roolia aikuiskoulutustuen tdydentdjana olisi vahvistettava.

Suomen Yrittdjien lausunto ei ole antanut aihetta esityksen muuttamiselle. Koska hallitusohjel-
massa on yrittdjadn aseman kehittdmiseen liittyvié kirjauksia, lausunnossa esitettyja kehittimis-
ehdotuksia on tarkoituksenmukaista selvittdd samassa yhteydessa kuin valmistellaan hallitusoh-
jelmassa olevien kirjausten késittelya.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pitdd esitystd myOnteisend ja ajankohtaisena, mutta
ottaa kantaa muutamiin kohtiin. JHL:n mukaan aikuiskoulutukea tulisi kehittd4 siten, ettd tuki
mahdollistaa opiskelun niin tyon ohessa (soviteltu aikuiskoulutustuki) kuin tdysipdivéisesti. Esi-
tetyt muutokset sovitellun aikuiskoulutustuen uudistamiseksi olisi mahdollista toteuttaa ilman
leikkausta aikuiskoulutustuen ansio-osaan. Tyon ja opiskelun yhteensovittamisen edistdmisen
kannalta aikuiskoulutustuen leikkaaminen ei ole perusteltu vaihtoehto, eiké edisté lakiesityksen
tavoitteita. Tutkintojohteinen opiskelu edellyttdé usein tdysipdivéstd opiskelua. Opiskelija itse
ei usein voi vaikuttaa siihen, miten opinnot on jérjestetty. Aikuiskoulutustuen pienentiminen
siis heikentéisi mahdollisuuksia osallistua kokoaikaiseen koulutukseen, olettaen ettd tuen pie-
neneminen estdisi opiskeluun osallistumisen. Vaikka uudistus kokonaisuudessaan lisdisi sovi-
tellun aikuiskoulutustuen kéyttdd, aikuiskoulutustuen heikennys saattaisi heikentdd motivaa-
tiota hakeutua kokoaikaisiin opintoihin. Tdma ei voi olla tavoite. Esityksen mukaan ehdotetun
mallin tavoitteena on kustannusneutraalisuus sekd kustannusten kasvuun varautuminen. Kéy-
tdnnossa esitys pienentdisi aikuiskoulutustukea.

Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry kannattaa 1ahtokohtaisesti aikuiskoulutustuen lakimuutosesi-
tystd ja siitd aikuiskoulutustuen perusteiden muuttamista opintojen kestosta opintosuorituspe-
rusteiseksi ja opintojen ja osa-aikatyon yhdistimismahdollisuutta. Sen sijaan jérjestot pitavét
huolestuttavana, ettd aikuiskoulutustukea vdhennetdén naisvaltaisen sosiaali- ja terveysalan
suurimman kayttdjaryhmin osalta. Aikuiskoulutustuen uudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja
arvioida sadnnollisesti.

Tehy ry suhtautuu kriittisesti uudistuksen tavoitteen toteutumiseen siltd osin, ettd aikuiskoulu-

tustukea haettaisiin tulevaisuudessa padsaantoisesti sovitellusti eikd tdysimadrdisesti, kuten sen
jdsenet tdhidn mennessd. Mikéli hakija hakee ehdotuksen mukaista tdysimééraistd tukea tilan-
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teessa, jossa hin ei opintojensa aikana tee toitd, vaan on opintovapaalla, heikkenisi hdnen ai-
kuiskoulutustukensa aiempaan nédhden. Heikennys pienentéisi tdysimaérdistd aikuiskoulutustu-
kea noin 126 euroa kuukaudessa niiden osalta, joiden tulotaso on 3 000—4 500 euroa kuukau-
dessa. Tdma koskettaisi myds suurta osaa tehyléisistd jasenistd. Tehy suhtautuu kriittisesti myos
sithen, ettd sovitellun etuuden hakeminen tapahtuisi jalkikateisesti kuukausittain ja katsoo, ettd
siitd tulisi luopua. Tehy ry pitéisi perusteltuna, ettd opintosuorituksia arvioitaisiin kuukautta pi-
demmalla aikavélilld, koska todellista opintosuoritusten kertymisté ei voida olettaa arvioitavan
kuukausittain suoritusmerkintdjen kiaytdnnossa laahatessa perdssd. Tehy katsoo tirkedksi pa-
nostaa uudistuksesta viestimiseen. Ehdotuksen vaikutukset tuen maérittdmiseen edellyttavit
selkedd opastusta henkilokohtaisesti aikuiskoulutustuen méaérittdmistd varten. Tehy pitdd tir-
keédnd, ettd uudistuksen vaikutuksia aikuiskoulutustuen kéytto6n seurataan sddnnoéllisesti ja ar-
vioidaan uudistuksen todelliset hyodyt.

Keskuskauppakamari pitdd esitettyjd muutoksia kannatettavina. Keskuskauppakamari toteaa,
ettd palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemismenettelyn muuttaminen kuukausittaiseen jalki-
kéteiseen hakemiseen perustuvaksi on kannatettava ja mahdollistaa nykyistd huomattavasti pa-
remmin tukikuukauden aikaisten tulojen huomioimisen tuen maéréssa. Uudistus tulee kuitenkin
lisddmddn Tyollisyysrahastolle tulevien aikuiskoulutustukihakemusten miérdd moninker-
taiseksi. Téstd syystd hakuprosessia on pyrittdva automatisoimaan mahdollisimman paljon. Ha-
kijan kannalta on olennaista turvata nopea ja sujuva hakemusten késittely. Keskuskauppakamari
pitda tarkednd, ettd hakuprosessi on samanlainen riippumatta siité, opiskeleeko tdysipaivdisesti
vai osa-aikaisesti. On myo0s tarkedd, ettd henkilo voi saada ennakkoon tiedon tuen saamisen
edellytysten tdyttymisestd ja tuen perusteena olevan palkan méérastd. Yrittdjan aikuiskoulutus-
tuen on oltava ehdoiltaan ja hakuprosessiltaan mahdollisimman ldhelld palkansaajan aikuiskou-
lutustukea. Keskuskauppakamari toteaa, etti on selvaa, ettd Tydllisyysrahaston tyot lisddntyvat
siirtymdvaiheessa, koska tukia myoOnnetiddn ja maksetaan kahdella eri tavalla siirtyméakauden
ajan. Tydllisyysrahaston kyvysté késitelld hakemuksia sujuvasti on huolehdittava. Samalla ai-
kuiskoulutustuen uudistus vaatii merkittévid tietojarjestelmiin kohdistuvia uudistuksia. Siirty-
mévaiheessa on tirked turvata tietojarjestelmien toimivuus ja hakijan kannalta sujuva hakupro-
sessi.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry huomauttaa, ettd aikuiskoulutustuen myon-
tdmisen perusteet eivit ole linjassa korkeakoulujen rahoitusmallissa vaadittavan opintojen ete-
nemisen kanssa. Aikuiskoulutustuen myontimisen edellytyksend opiskelijalta edellytetdan
nelji tai kaksi opinto- ja osaamispistettd tukikuukautta kohti riippuen opintovapaan aiheutta-
masta ansionmenetyksestd. Tdméa vaatimus ei vastaa korkeakouluilta vaadittavaa tutkinnon suo-
rittamisen nopeutta. Vuoden 2021 alusta voimaan tulevan uuden ammattikorkeakoulujen (ja
yliopistojen) rahoitusmallin mukaan tutkinnon suorittamisesta saatava rahoitus pienenee, mikéli
opiskelija ei valmistu méiriajassa. Maérdajassa valmistuminen edellyttidd 60 opintopisteen suo-
rittamista opintovuoden aikana. Aikuiskoulutustuen merkitys jatkuvan oppimisen kokonaisuu-
dessa on pieni. Huomattavasti suurempi osa aikuisista opiskelee tyonsi ohessa palkka- tai yrit-
tajatulon turvin. Myos tyottomyysturvan kaytté koulutuksen aikaisen toimeentulon turvaami-
sessa on huomattavasti laajempaa. Arene muistuttaa samalla, ettd yksittdisille henkil6ille se voi
olla ratkaisevat tekija opiskelun aloittamisessa ja menestyksellisessd loppuun saattamisessa.
Tuki on merkityksellinen esimerkiksi alan tai ammatinvaihtajille, joita ammattikorkeakoulut
kouluttavat paljon.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry lausunto ei ole antanut aihetta esityksen
muuttamiselle. Korkeakoulujen rahoituksen maédrdytymisen indikaattoreiden ei tarvitse olla
identtisid aikuiskoulutustuen edellytysten kanssa, vaikka korkeakoulut saattavatkin pitdd hy-
véna sitd, ettd myds tukijirjestelmén kannustavat opiskelijaa nopeaan opiskeluun.
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Helsinki School of Business AB kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettei nyt voimassa
olevassa samoin kuin uudessakaan aikuiskoulutustukea séételevissa lakiversiossa ole mahdol-
lista myontid aikuiskoulutustukea ulkomaista tutkintoa suorittavalle henkildlle, elleivét opinnot
ole osa suomalaisen yliopiston tutkintoa. Sen mukaan tdmé on nykyisessd kansainvélistyvissa
maailmassa huomattava epdkohta, joka olisi tarked4 korjata. Télldkin hetkelld jo 8 000 suoma-
laista suorittaa ulkomaista tutkintoa niin, ettd tutkinto saadaan kokonaan ulkomaisesta korkea-
koulusta eika se ole osa suomalaista tutkintoa. Myos Helsinki School of Businessiin tulee joka
vuosi lukuisia yhteydenottoja henkil6iltd, jotka haluaisivat suorittaa englantilaisen tutkinnon
aikuiskoulutustuen turvin. Ulkomaisten tutkintojen opiskelu kuuluu nykyisin my6s normaalisti
muiden yhteiskunnan tukimuotojen piiriin ja esimerkiksi Kelan opintotukia ja -lainoja mydnne-
tadn ulkomaisten tutkintojen suorittamiseen samoin perustein kuin suomalaistenkin tutkintojen
suorittamiseen. Helsinki School of Business AB ehdottaa, ettd lakiluonnokseen lisdtdin kohta,
jonka mukaan aikuiskoulutustukea voidaan myontdd myos ulkomaista tutkintoa tai ulkomaista
vélitutkintoa (kuten englantilainen kaksivuotinen Higher National Diploma) Suomessa tai ul-
komailla suorittavalle henkil6lle. Helsinki School of Business AB lausunto ei ole antanut aihetta
esityksen muuttamiselle, koska asiaa on tarkoituksenmukaista selvittdd osana jatkuvan oppimi-
sen kehityshankkeita.

Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry nékee esityksen oikean suuntaisena. Esitys pa-
rantaa mahdollisuuksia osaamisen kehittimiseen tydn ohessa ja on jatkuvan oppimisen niko-
kulmasta perusteltu toimenpide. Esityksen voidaan katsoa kannustavan niiden tyontekijéryh-
mien osaamisen kehittimiseen, joilla tdhédn ilmeisesti eniten olisi tarvetta. Samalla tosin mah-
dollisuudet taysipdividiseen opiskeluun aikuiskoulutustuella heikkenevit, mutta tuen nykytila
huomioiden esitys on perusteltu ja hyddyt ylittdvat selkedsti haitat kustannusneutraalissa uudis-
tuksessa. SAMOK olisi kuitenkin toivonut esitykseen syvéllisempdé koulutuspoliittista vaiku-
tusarviointia. Nyt esityksestd ei kdy ilmi millaisia mahdollisia vaikutuksia silld on koulutuksen
jérjestdmiseen.

Useissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota tarpeeseen seurata uudistuksen vaikutuksia. Tyol-
lisyysrahastolla aikuiskoulutustuen toimeenpanijana on edellytykset seurata ehdotetuista muu-
toksista aikuiskoulutustuen kdyttoon aiheutuvia vaikutuksia. Tyollisyysrahasto on ilmoittanut
lahtevdnsd seuraamaan ehdotettujen muutosten vaikutuksia aikuiskoulutustuen kayttoon ja ot-
tavansa seurantarpeet huomioon jo toimeenpanon kdytinnon valmistelutyossd. Tyollisyysra-
hasto voisi jatkossa seurata esimerkiksi aikuiskoulutustuen kéyton kehitysta erilaisten asiakas-
ryhmien osalta sekd tyon ja opiskelun yhteensovittamisen kehitysti aikuiskoulutustuen saajien
osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki aikuiskoulutusetuuksista

4 §. Toimeenpano. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan tarkistettavaksi opetusministerion nimi
nykyiseksi opetus- ja kulttuuriministerioksi.

5 §. Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontimisen edellytykset. Pykélda ehdotetaan selkeyden
vuoksi muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykélédsséd sdddetién aikuiskoulutustuen myontéami-
sen edellytyksisté palkansaajan osalta. Pykéldn 1 momentin 1—3 kohdat vastaavat voimassa
olevaa lakia. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan tyostd poissaolon 6 §:n
mukaisen koulutuksen osalta tulee kestdé yhtédjaksoisesti vahintdén kaksi kuukautta tai ettd ai-
kuiskoulutustukea haetaan 12 a §:n mukaisesti soviteltuna. Kahteen kuukauteen katsotaan sisil-
tyvin 43 tukipiivaa.

Esityksessd 1 momentin 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevasta ja edellytys kor-
vattavaksi opintosuoritusvaatimuksella. Poissaolon sijasta uuden pykélén 4 kohdassa saddettii-
siin palkansaajan aikuiskoulutustukeen oikeuttavien opintojen laajuudesta. Muutos merkitsee,
ettei jatkossa endd edellytettiisi tydstd poissaololta kahden kuukauden yhtdjaksoisuutta. Koska
esityksen tavoitteena on edistdéd palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutus-
tuella opiskeluun ja tyontekoon tydmarkkinakeskusjarjestdjen tekemén aloitteen mukaisesti, ta-
voitteen valossa ei ole enié jatkossa tarkoituksenmukaista edellyttdd, ettd henkilon olisi oltava
poissa tydstd yhdenjaksoisesti vahintdan kaksi kuukautta.

Aikuiskoulutustuen myontdminen edellyttiisi uuden pykéldn 4 kohdan mukaan, etti 6 §:ssi tar-
koitettujen opintojen tulisi olla laajuudeltaan yhteensd véhintéén nelja opinto- tai osaamispis-
tettd. Uuden pykalan 5 kohdassa sdddettaisiin lisdksi, ettd henkilon olisi harjoitettava lain 6 §:ssd
tarkoitettuja opintoja siten, ettd hin suorittaa keskiméérin vahintédn nelja opinto- tai osaamis-
pistettd tukikuukautta kohti. Jos ansiot alenevat tukikuukauden aikana enintidén 50 prosenttia
verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan keskiméérdiseen ansioon, henkilon tulee suo-
rittaa keskimédirin véhintéédn kaksi opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Ansiolla tar-
koitetaan tdssé kaikkia henkilon saamia tuloja tukikuukauden aikana, eli seké tyohon perustuvia
tuloja ettd esimerkiksi etuuksia. Voimassa olevan lain mukaan tukea on tullut hakea aina vahin-
tadn kahdelta kuukaudelta. Jatkossa tukikauden vahimmaiskesto olisi joko yksi tai kaksi kuu-
kautta riippuen siitd, kuinka monta opinto- tai osaamispistettd etuudensaajan tulisi tukikauden
aikana suorittaa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdédetty tukeen oikeuttavien opintosuoritusten méérastd. Opin-
tojen on kuitenkin tullut olla lain 6 §:ssd sdddetyn mukaisesti padtoimisia. Tyollisyysrahaston
vakiintuneessa oikeuskdytadnndssi padtoimisuuden rajaksi on muodostunut kolme opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti. Kun paitoimisuuden maéirittelylle ei ole ollut saatavissa
tukea laista tai asetuksista, on oikeuskdytinndssd paadytty verrattain matalaan paitoimisuuden
madritelméién. Nykytilassa samaa pédtoimisuuden edellytystd on sovellettu niin kokoaikaisesti
kuin sivutoimisesti opiskeleviin henkildihin. Muutoksen tarkoituksena on toisaalta nostaa opin-
tosuoritusvaatimusta niiden tuensaajien osalta, jotka eivit tyoskentele lainkaan tai tyoskentele-
vét vihdisen méérin opintojen suorittamisen ohessa. Heiltd edellytettdisiin jatkossa keskiméérin
neljén opinto- tai osaamispisteen suorittamista tukikuukautta kohti. Toisaalta ehdotetaan asetet-
tavaksi alempi opintosuoritusvaatimus heille, joilla ei ole mahdollisuutta vihentdd merkittavéasti
tyoskentelydén tukiajalla.
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Aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykset eroavat opintotuesta. Téassd pykéldssd olevat
muutokset eivit kuitenkaan aiheuta muutoksia sithen, milld perustein opintolainaa myonnetééan
aikuiskoulutustukea saaville. Kuten nykyisinkin Tyo6llisyysrahasto ilmoittaa Kelalle aikuiskou-
lutustuen saajista sitten, kun hakijalle on myonnetty tukea kaksi kuukautta. Muissa opintolainaa
koskevissa asioissa on hakijan oltava yhteydessd Kelaan.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Pykdldan 4 momentissa sdddettéisiin palkan-
saajan osalta 6 §:ssd tarkoitettujen opintojen laajuuden méadrittimisestd ja suorittamisesta tilan-
teissa, joissa opintojen laajuus médritelladn muutoin kuin opinto- tai suorituspisteind. Siini sda-
dettdisiin, miten opintojen laajuus méadriteltdisiin ja miten niitd olisi suoritettava tilanteissa,
jossa opintoja madritelldin muutoin kuin opinto- tai osaamispisteitd. Ndiden opintojen laajuu-
den ja opintojen suorittamisen tulisi vastata | momentin 4 ja 5 kohdassa opinto- tai osaamispis-
teistd sdddettya.

Padsdantoisesti palkansaajan opintojen laajuus méériteltdisiin opinto- tai osaamispistein. Tal-
laisten palkansaajan opintojen olisi oltava laajuudeltaan yhteensd vihintdin neljd opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti ja niitd on suoritettava siten, ettd henkild suorittaa keski-
médrin vahintdin neljd opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Jos henkil6n ansiot ale-
nevat tukikuukauden aikana enintdén 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena
olevaan keskimédérdiseen ansioon, hinen tulee suorittaa keskiméaérin véhintdin kaksi opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti.

Jos palkansaajan opintojen laajuutta maériteltdisiin opintoviikoin, opintojen olisi oltava laajuu-
deltaan yhteensé vahintddn 2,4 opintoviikkoa tukikuukautta kohti ja niité olisi suoritettava siten,
ettd henkil6 suorittaa keskiméérin véhintdén 2,4 opintoviikkoa tukikuukautta kohti. Jos palkan-
saajan ansiot alenevat tukikuukauden aikana enintdén 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutus-
tuen perusteena olevaan keskiméérdiseen ansioon, hénen tulee suorittaa keskiméérin vahintdin
1,2 opintoviikkoa tukikuukautta kohti.

Palkansaajan opintojen laajuutta voidaan maéiritelld myos kursseina. Tdmé koskee erityisesti
lukio- ja perusopetuksen opintoja. Lukio-opintojen osalta tarkoitettaisiin télloin opintoja, joiden
oppimddrdn mukainen laajuus tulisi olla yhteensa vahintdan 75 kurssia lukuvuodessa. Perusope-
tuksen osalta tarkoitettaisiin tilldin opintoja, joiden laajuuden olisi oltava vidhintddn 22 kurssia
lukuvuodessa.

Jos palkansaajan opintojen laajuutta méaariteltdisiin tunnein, opintojen olisi oltava laajuudeltaan
yhteensd véhintdin 20 viikkotuntia tukikuukautta kohti ja niiti on suoritettava siten, ettd henkild
suorittaa keskiméérin véhintdin 20 viikkotuntia tukikuukautta kohti. Jos henkilon ansiot alene-
vat tukikuukauden aikana enintéén 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena ole-
vaan keskiméérdiseen ansioon, hidnen tulee suorittaa keskimééarin vahintddn 10 viikkotuntia tu-
kikuukautta kohti.

Opintojen laajuutta voidaan madrittdd myds muilla kuin edelld todetuin tavoin. Talldin Tyolli-
syysrahasto arvioisi opintojen laajuutta viikkotunnein siten, ettd palkansaajan opintojen olisi
oltava laajuudeltaan yhteensd vahintdan 20 viikkotuntia tukikuukautta kohti ja niitd on suoritet-
tava siten, ettd henkil0 suorittaa keskiméarin vahintdan 20 viikkotuntia tukikuukautta kohti. Jos
henkil6n ansiot alenevat tukikuukauden aikana enintéén 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulu-
tustuen perusteena olevaan keskiméddrdiseen ansioon, hdnen tulee suorittaa keskimééarin vahin-
tddn 10 viikkotuntia tukikuukautta kohti.
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5 a §. Yrittdjdn aikuiskoulutustuen myontimisen edellytykset. Pykdldn 1 momentissa sdddetdin
yrittdjan aikuiskoulutustuen myodntédmisen edellytyksistd. Sen 3 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi nykyisestd. Tyomarkkinakeskusjirjestdjen esittdmien muutosten on tarkoitus 1dhtékohtai-
sesti koskea ainoastaan palkansaajan aikuiskoulutustukea. Yrittdjan aikuiskoulutusten edelly-
tyksid ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi opintojen kestoa ja vaadittavia opintosuorituksia kos-
kevilta osilta, jotta my0s yrittdjan aikuiskoulutustuen edellytykset tulisivat selkeésti ilmi lain
tasolla. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan yrittdjan aikuiskoulutustuen
myontdmisen edellytyksené on, ettd opiskelu 6 §:n mukaisessa koulutuksessa kestié yhdenjak-
soisesti vihintddn kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei ole yhdenjaksoista, se kestdd useammassa
jaksossa yhteensd véihintdédn 43 pdivad. Kyseinen edellytys ehdotetaan poistettavaksi palkansaa-
jan aikuiskoulutustuen ehtoja koskevia muutoksia vastaavalla tavalla.

My®és yrittdjien osalta luovuttaisiin koulutuksen kestoon liittyvistd edellytyksistd ja nykyinen
3 kohta korvattaisiin opintojen laajuutta koskevalla vaatimuksella. Opiskelun kestoa koskevien
vaatimusten sijasta my0s yrittdjien aikuiskoulutustuen osalta ehdotetaan lakiin lisdttdvéksi tu-
keen oikeuttavan koulutuksen laajuutta koskeva vaatimus, mutta kuitenkin nykyisen vakiintu-
neen oikeuskdytinnon mukaisena. Niin ollen ehdotetaan lisattdvéiksi pykdldn 1 momentin
3 kohtaan, etti ollakseen oikeutettu yrittdjan aikuiskoulutustukeen, henkilon tulee harjoittaa
6 §:ssd tarkoitettuja opintoja siten, ettd hidn suorittaa keskimaérin vahintddn kolme opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti. Yrittdjan aikuiskoulutustuki on aina perusosan suuruinen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin yrittdjan osalta 6 §:ssé tarkoitettujen opintojen laajuuden
madrittdmisestd ja suorittamisesta tilanteissa, joissa opintojen laajuus méaéritelldén muutoin kuin
opinto- tai suorituspisteind. Siind sdddettdisiin, miten opintojen laajuus méariteltiisiin ja miten
niitd olisi suoritettava tilanteissa, jossa opintoja maaritelldsan muutoin kuin opinto- tai osaamis-
pisteitd. Ndiden opintojen laajuuden ja opintojen suorittamisen tulisi vastata 1 momentin 3 koh-
dassa opinto- tai osaamispisteistd sdddettya.

Péadsdantoisesti yrittdjdn opintojen laajuus madriteltdisiin opinto- tai osaamispistein. Tallaisten
yrittdjdn opintojen olisi oltava laajuudeltaan yhteensd vdhintdén kolme opinto- tai osaamispis-
tettd tukikuukautta kohti ja niitd on suoritettava siten, ettd henkilo suorittaa keskimaérin vahin-
tadan kolme opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti.

Jos yrittdjén opintoja mééritelldin muutoin kuin opinto- tai osaamispisteitd, 6 §:ssi tarkoitettu-
jen yrittidjan opintojen laajuus méériteltdisiin ja opintosuorituksia oltava seuraavasti:

1) opinto- tai osaamispistein madriteltdvien opintojen olisi oltava laajuudeltaan yhteensa vahin-
tadn kolme opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti ja niitd olisi suoritettava siten, ettd
henkild suorittaa keskimédrin vihintidén kolme opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti,

2) opintoviikoin méériteltdvien opintojen olisi oltava laajuudeltaan yhteensé vihintdin 1,8 opin-
toviikkoa tukikuukautta kohti ja niitd olisi suoritettava siten, ettd henkild suorittaa keskiméarin
véahintdan 1,8 opintoviikkoa tukikuukautta kohti,

3) jos opintoja méadriteltdisiin kurssein, olisi lukio-opintojen oppiméérdisen laajuuden oltava
yhteensd véhintédin 75 kurssia lukuvuodessa ja perusopetuksen opintojen laajuuden oltava va-
hintéédn 22 kurssia lukuvuodessa,

4) opintotunnein méariteltdvien opintojen olisi oltava laajuudeltaan yhteensd véhintdéan 15 viik-

kotuntia tukikuukautta kohti ja niitd olisi suoritettava siten, ettd henkild suorittaa keskimaarin
vahintddn 15 viikkotuntia tukikuukautta kohti tai
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5) jos opintojen lagjuutta médriteltdisiin muilla tavoin, Tydllisyysrahasto arvioisi opintojen laa-
juutta viikkotunnein.

6 §. Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus. Pykalan johdantokappaletta ehdotetaan muutet-
tavaksi ja siitd poistettavaksi padtoimisuus -termi. Pykéaldssé sdddettéisiin aikuiskoulutustukeen
oikeuttavasta koulutuksesta. Termii ei pideti jatkossa tarpeellisena, koska tukeen oikeuttavien
opintojen laajuudesta on sééddetty erikseen lain 5 ja 5 a §:ssé. Ehdotettujen muutosten tavoitteena
on edistdd palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja
tyontekoon. Pddtoimisuus -termi voi johtaa virheellisesti sellaisen késityksen syntymiseen, ettd
tuen saaminen edellyttdisi tdysipdiviistd opiskelua.

6 a §. Opintojen riittdvd edistyminen. Pykila on uusi ja siind sdddettéisiin opintojen riittavasta
edistymisesté ja opintojen edistymisen seurannasta. Pykéld seuraa siséllollisesti voimassa ole-
van opintotukilain 5 b §:n opintojen riittdvad edistymistd koskevaa sddnnosti. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan Ty0llisyysrahasto seuraisi aikuiskoulutustukikauden aikaista opintojen edisty-
mistd. Opintojen edistymista pidettéisiin riittdvana, jos henkildlle kertyy tukikuukausien aikana
opintosuorituksia 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tai 5 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
MAAr4.

Voimassa olevassa laissa ei ole ollut sddnndksid opintojen seurannasta, mutta myds nykytilassa
Tyéllisyysrahasto on seurannut opintojen riittivad edistymistd lukuvuosittain jélkikdteen. Kun
opintosuoritusvaatimukset tuotaisiin lain tasolla sédddettéviksi, olisi myds opintojen seuraami-
sesta tarpeen lisdtd oma sddnnds. Seurannan toteuttamisen ajankohdasta ei kuitenkaan olisi tar-
peen sditda erikseen. Opintojen edistymista pidettdisiin riittdvana, jos opiskelijan padtoiminen
opiskeluaika ei tulisi olennaisesti ylittdimédan kyseisid opintoja varten méadriteltyd tukiaikaa.
Sdannds mahdollistaisi sen, ettd Tyollisyysrahasto voi antaa epddvin paatoksen tilanteessa,
jossa henkil6 hakee lisdtukea, vaikka opintosuorituksia ei ole aiemmilla tukijaksoilla kertynyt
riittdvéasti.

Pykilan 2 momentin mukaan aikuiskoulutustuki voitaisiin lakkauttaa tai aikuiskoulutustukiha-
kemus hyldttéisiin, jos opiskelijan opinnot eivit ole edistyneet riittdvasti. Korkeakouluopin-
noissa opintotuki lakkautetaan sen lukukauden lopussa, jonka aikana edistymisen seuranta suo-
ritetaan. Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuorituksia on erityisen
vdhin ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoitus harjoittaa. Tuen takautuva lak-
kauttaminen voisi kdytdnndssé tulla kyseeseen tilanteessa, jossa etuudensaaja ei ole suorittanut
tukikauden aikana opintoja lainkaan tai hdnen opinto-oikeutensa on lakannut kesken tukijakson.
Takautuva lakkauttaminen nopeuttaisi prosessia siten, ettd Tyollisyysrahaston ei tarvitsisi hakea
myonteisen padtdksen poistamista sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta

12 §. Aikuiskoulutustuen mddrd. Pykéldssa sdddetddn aikuiskoulutustuen miiréin laskemisesta.
Aikuiskoulutustuen laskentamallia ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd korvausprosentin tai-
tekohta alennettaisiin 95 kertaan perusosasta taitekohdan ollessa nykyisin 105 kertaa perusosa.
Liséksi alennettaisiin ensimmainen korvausprosentti 42 %:iin nykyisen ollessa 45 %. Pykélan
otsikointia muutettaisiin siten, ettd 12 §:ssé sdddettéisiin etuuden madrasta ja 12 a §:sséd sdadet-
tdisiin puolestaan tukikauden aikaisten tulojen vaikutuksesta palkansaajan aikuiskoulutustuen
madrddn. Lain terminologiaa ehdotetaan muutettavaksi tdssd yhteydessd siten, ettd jatkossa ei
kéytettdisi erikseen sovitellun aikuiskoulutustuen termia.

Pykéldan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi tuen madrdytymisen uutta
laskukaavaa. Pykildn 1 momentti vastaisi muilta osin voimassa olevaa lakia, jonka mukaan ai-
kuiskoulutustuki on enintdén 90 prosenttla tuen perusteena olevasta palvapalkasta kuitenkin
véhintddn perusosan suuruinen. Yrittdjén aikuiskoulutustuki maksetaan perusosan suuruisena.
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Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Momentissa sdddettiisiin, ettd muunnetta-
essa kuukautta kohden laskettua palkkaa paiviapalkaksi tai pdinvastoin katsotaan kuukauteen
sisdltyvén 21,5 tyOpéivaa.

Pykélén 3 momentin mukaan aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena oleva palkka lasketaan
tukikautta edeltdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensa 12
kuukauden ajalta laskettuna hakemuskuukautta edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lukien.
Tédmai vastaa voimassa olevaa lainsdédéntda. Pykdldn 3 momentissa sdédettdisiin jatkossa li-
séksi, ettd vakiintunutta palkkaa mééritettdessi otetaan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu
palkan méaédrittdmisen perusteena olevana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjak-
sona tehdysté tyostd. Momenttiin lisdttdisiin ndin uutena tulojen huomioon ottamista koskeva
maksuperiaate tulorekisterin kdyttoonoton tehostamiseksi. Aikuiskoulutustuen mairaan vaikut-
tavat tulot otettaisiin huomioon niiden maksuajankohdan perusteella riippumatta siité, mille
ajanjaksolle 12 kuukauden tarkastelujakso kohdistuu. Tulot otetaan huomioon maksuperiaat-
teen mukaisesti kaikissa tilanteissa riippumatta siitd, saadaanko tulotieto tulorekisteristid vai
suoraan tyonantajalta. Niin kuin voimassa olevassa laissa muilta osin ansio-osan perusteena
olevan palkan méérittdmiseen sovelletaan, miti tyottdmyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd sdddetddn.

Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi myos uusi 4 momentti. Siind otettaisiin lain tasolla sdadetta-
viksi ratkaisukdytdnnon vakiintunut nykytila palkattomien jaksojen ohittamisesta, kun laske-
taan henkilon vakiintuneita ansioita. Jos edelld 3 momentissa tarkoitettuun vuoden ajanjaksoon
sisdltyy aikaa, jolloin henkild on ollut poissa tyostd saamatta palkkaa, vuoden jaksoa voidaan
pidentdd ohittamalla palkaton aika ja ottamalla huomioon vastaava palkallinen aika. Palkaton
aika ohitetaan, jos tyOstd poissaolo johtuu seuraavista syista: sairaus, laitoshoito tai kuntoutus,
opiskelu, asevelvollisuus tai siviilipalvelus, lapsen syntyméi tai enintddn 3-vuotiaan lapsen
hoito, ty6ttdmyys tai muu néihin rinnastettava syy. Muu néihin rinnastettava syy voisi olla esi-
merkiksi vuorotteluvapaa. Kaytinndssé pykala tarkoittaa, ettd mikéli henkild on ollut viimeisen
12 kuukauden aikana palkattomalla ajalla jostakin edelld mainitusta syystd, voidaan timé aika
ohittaa ja ottaa palkkatiedot sellaiselta ajalta, jolloin henkild ei ole ollut palkatta poissa tydsta.
Tarkastelu aloitetaan aikuiskoulutustuen hakemuskuukautta edeltdneen kalenterikuukauden lo-
pusta lukien, kunnes saadaan palkkatietoja yhteensd 12 kuukauden ajalta.

12 a §. Tukikauden aikaisten tulojen vaikutus palkansaajan aikuiskoulutustuen mddrddn. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Voimassa olevan lain 12 a §:ssé sdddetddn vaatimuksesta, jonka mukaan soviteltuun aikuiskou-
lutustukeen oikeuttavien opintojen tulisi kestdd vahintadn 43 paivad. Edellytyksen tarkoituksena
on ollut mahdollistaa tuen myontdminen tyon ohessa opiskeleville henkildille, joiden tydsta
poissaolo ei ole ollut lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa edellytetylld tavalla yhdenjaksoista.
Koulutuksen kestoa koskevan vaatimuksen merkitys olisi jatkossa kuitenkin vihdinen, kun tu-
keen oikeuttaakseen opintojen tulisi tiyttdd laissa sdddettdvd opintosuoritusvaatimus ja koulu-
tuksen olisi lisdksi lukeuduttava lain 6 §:ssd sdddettyihin opintoihin. T#sté johtuen koulutuksen
43 pédivian kestoa koskevasta vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan. Lain 5 §:ssd sdddettéisiin
kuitenkin lisdksi, ettd tuen perusteena olevien opintojen tulee olla laajuudeltaan yhteensa vihin-
tddn nelja opinto- tai osaamispistettd. Tam4 rajaisi osaltaan hyvin lyhyet koulutukset tuen ulko-
puolelle.

Pykilan 1 momentti vastaisi pddosin nykyistd 12 a §:44 aikuiskoulutustukeen vaikuttavista tu-
loista. Momentissa pidettdisiin ennallaan viittaukset tyottomyysturvalakiin siitd, mitd eldkkeitd
ja sosiaalietuuksia ei oteta huomioon ja mité tuloja taas otetaan huomioon. Jatkossa tulot huo-
mioitaisiin maksuperiaatteen mukaisesti tulorekisterin kdyttdonoton tehostamiseksi. Mikali
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henkil6lle maksetaan opintovapaan aikana takautuvasti palkkaa kokoaikaisesta tyostd esimer-
kiksi ensimmaéisen opintovapaakuukauden aikana, palkka otetaan maksuperiaatteen mukaan
huomioon aikuiskoulutustukea mydnnettdessé palkan maksuajankohdan mukaan. Tésté johtuen
hinelle ei valttaméttd jaisi aikuiskoulutustukea maksettavaksi ensimmadiseltd kuukaudelta,
vaikka hén on muiden edellytysten tayttyessé oikeutettu aikuiskoulutustukeen. Vastaavasti so-
vellettaisiin maksuperiaatetta my6s henkilon viimeisend tukikuukautena; jos henkild tydsken-
telee opintovapaan aikana osa-aikaisesti siten, ettd viimeisen tukikuukauden aikana tehdysté
tyOsta ansaittu palkka tulee maksettavaksi vasta tukikauden jélkeen, palkkaa ei oteta maksupe-
riaatteen mukaisesti huomioon maksettaessa aikuiskoulutustukea viimeiseltd tukikuukaudelta.

Pykélén 1 momenttiin lisattiisiin viittaus tyottomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momenttiin, jonka
mukaan voidaan huomioida pidemmalta ansaintajaksolta kuin kuukaudelta saatava tyétulo, ja-
kamalla se vaikuttamaan yhtd monelle kuukaudelle kuin milti se on ansaittu. Liséksi, jos pal-
kanmaksun keskittiminen yhdelle maksupdivélle johtuisi hyotymistarkoituksesta, voitaisiin
tulo maksuperiaatteesta poiketen sovitella ajalle, jolla se on ansaittu.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin henkilon tukikauden aikaisten tulojen vaikutuksesta mak-
settavaan aikuiskoulutustuen méardan. Tuen laskentakaavaa muutettaisiin siten, ettid se osuus
tulosta, joka vdhentéad tiytta aikuiskoulutustukea, alennettaisiin nykyisestd 80 %:sta 50 %:iin.
Samalla poistetaan 250 euron suojaosa eli se osa tulosta, jota ei huomioida aikuiskoulutustuen
madrittelyssa.

Nykyisen lain 12 §:n 5 momentti siirtyisi sellaisenaan uuden 12 a §:n 2 momentiksi. Muutetta-
essa 1 momentissa tarkoitettua kuukautta kohti laskettua etuutta paivietuudeksi tai pdinvastoin
katsotaan kuukauteen sisdltyvan 21,5 paivaa.

Pykélén 3 momenttiin lisattdisiin uusi ehto, jonka mukaan henkilon aikuiskoulutustuen maéra
ja tulot tukikuukauden aikana yhteensé ovat enintddn aikuiskoulutustuen perusteena olevan pal-
kan suuruinen, kuitenkin véhintéén niin paljon kuin henkil51l4 olisi oikeus saada perusosan suu-
ruisena. Tama vastaa tyottomyysturvalain sovittelua.

13 §. Opintolainan valtiontakaus. Pykéaldan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 momentti. Se vastaisi
sisélloltédén voimassa olevan lain 16 §:n 2 momenttia. Uuden 2 momentin mukaan opintolainan
valtiontakauksen myontédd hakemuksesta Kansaneldkelaitos. Muutoksen jédlkeen pykaldssé sda-
dettéisiin kootusti aikuiskoulutustukeen liittyvistd opintolainan valtiontakauksesta. Muutok-
sella ei ole vaikutusta Kansaneldkelaitoksen nykyiseen opintolainan valtiontakauksen sovelta-
miskaytantoon.

14 §. Tukikauden kesto. Pykéldén ehdotetaan lisittdvéksi uusi 2 momentti, jossa sééddettiisiin
tukikauden kulumisesta. Laskettaessa 1 momentin mukaista enimmaéiskestoa katsotaan yhden
tukikuukauden kuluttavan 21,5 péivié. Jos henkilon ansiot alenevat tukikuukauden aikana enin-
tadan 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan keskimddrdiseen ansioon,
katsotaan tukikuukauden kuluttavan 10,75 paivai. Kun tukikuukausia kuluisi tdysi tukikuukausi
tai puoli tukikuukautta tarkoittaisi tdma sitd, ettd enintdén tukea voi saada 30 kalenterikuukau-
delta. Ottaen huomioon 5 §:n uusi vaatimus neljdstd tai kahdesta opinto- tai osaamispisteestd,
tarkoittaa tdma sité, ettd jos tukikuukautta kuluu vain puoli kuukautta, myds opinto- tai osaa-
mispisteitd vaadittaisiin vain kaksi. Ansiolla tarkoitetaan tdsséd kaikkia henkilon saamia tuloja
tukikuukauden aikana eli sekd tyohon perustuvia tuloja ettd esimerkiksi etuuksia.

15 ¢ §. Ammattitutkintostipendin hakeminen ja maksaminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi

1 momentin osalta. Voimassa olevan lain 16 § hakemisesta ja myontdmisestd on koskenut seké
ammattitutkintostipendid ettd aikuiskoulutustukea. Koska aikuiskoulutustuen hakeminen ja
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myOntdminen muuttuvat monelta osin, ehdotetaan selkeyden vuoksi 16 §:n ammattitutkintosti-
pendid koskevat kohdat siirrettdvan 15 ¢ §:n 1 momenttiin ja jatkossa 16 § koskee ainoastaan
palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemista. Ammattitutkintostipendin hakemisesta ja maksa-
misesta sdddettéisiin siten kootusti 15 ¢ §:ssé. Lisdksi tAismennetdin, ettd ammattitutkintostipen-
did on haettava kirjallisesti Ty6llisyysrahastolta.

16 §. Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakeminen ja myontdminen. Pykalaa ehdotetaan muu-
tettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd se koskisi jatkossa ainoastaan palkansaajan aikuiskou-
lutustuen hakemista. Yrittdjin aikuiskoulutustuen hakemisesta ehdotetaan saddettévén erikseen
lain 17 a §:ssd ja ammattitutkintostipendin hakemisesta lain 15 c §:ssd. Pykéldn otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi koskemaan ainoastaan palkansaajan aikuiskoulutustukea.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa edellytetdén tuen hakemista vahvistetun kaavan mu-
kaisella lomakkeella. Aikuiskoulutustuen hakemisen menettelyd ehdotetaan uudistettavaksi si-
ten, ettd tukea haettaisiin jatkossa Tyo0llisyysrahastolta kirjallisesti palkansaajan ensihakemuk-
sella sekd palkansaajan maksuhakemuksella. Hakemisen menettelyn muutoksen tarkoituksena
on yhdenmukaistaa hakemusmenettely niin, ettd jatkossa prosessi olisi samanlainen riippumatta
siitd, opiskeleeko henkild tyon ohessa vai onko hidn opiskelun vuoksi kokonaan poissa tydsta.
Voimassa olevan lain mukaan tdysimaardistd aikuiskoulutustukea on ollut mahdollista hakea
etukiteen ja soviteltua aikuiskoulutustukea on puolestaan tullut hakea takautuvasti jalkikéteen.
Niéin ollen opintoja tyon ohessa suorittavilla henkil6illd ei ole ollut mahdollisuutta saada var-
muutta tukioikeudestaan etukdteen. Tdmi on osaltaan voinut vaikeuttaa tyon ja opintojen yh-
distdmista.

Pykilan 2 momentissa siédettéisiin, ettd aikuiskoulutustukea koskevan ensihakemuksen perus-
teella Tyollisyysrahasto ratkaisisi lain 1, 5 ja 6 §:ssd sdddetyt edellytykset seké lain 12 §:n mu-
kaisen aikuiskoulutustuen perusteena olevan palkan mééran. Témén seurauksena henkil6illd
olisi mahdollisuus saada etukéteen varmuus tuen yleisten edellytysten téyttymisestéd sekd kou-
lutuksen kuulumisesta tuen piiriin. Jatkossa lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdidetty opinto-
suoritusvaatimus sekd lain 14 §:ssd sdddetty enimmaéiskeston kuluminen olisivat riippuvaisia
henkilon tulojen alenemasta. Jotta henkil6l1l4 olisi etukiteen mahdollisuus arvioida tulojen ale-
nemaa ja sen vaikutuksia tukikuukausien aikana, ehdotetaan, etti palkansaajan ensipaatokselld
ratkaistaisiin my0s tuen perusteena olevan palkan maara.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavén, ettd aikuiskoulutustukea koskevan ensihake-
muksen voisi tehdé aikaisintaan nelja kuukautta ennen tukikauden alkamista. Neljan kuukauden
aikaraja ehdotetaan sdddettaviksi sen vuoksi, ettei henkilon tilanne ehtisi merkittaviltd osin
muuttua ensihakemuksen tekemisen ja tukikauden alkamisen vililla. Pykéldan 2 momentissa eh-
dotetaan lisdksi sdddettiavin, ettd ensihakemuksen perusteella Tyollisyysrahasto antaa paatok-
sen enintddn 15 kuukauden ajalle. Kyseinen aika voi koostua useasta ajanjaksosta. Henkil61la
olisi mahdollisuus saada varmuus tukioikeuden syntymisesta tiettyjen laissa sdddettyjen edelly-
tysten perusteella haluamalleen, enintddn 15 kuukauden pituiselle ajanjaksolle. P44tos annetaan
vastaavalle ajalle, kuin miti henkil61ld on tukioikeutta jéljelld. Ensihakemusta ratkaistaessa ar-
vioidaan yhden tukikuukauden kuluttavan aina 21,5 pdivaa. Kyseisen ajanjakson sisélld henkilo
voisi joustavasti nostaa tukea tekemaélla Tyo0llisyysrahastolle palkansaajan maksuhakemuksen.
Palkansaajan maksuhakemuksen perusteella Tydllisyysrahasto ratkaisee kuukaudelta maksetta-
van tuen maaran.

Koska palkansaajan aikuiskoulutustuen edellytysten tutkiminen jakautuu kahdelle hakemuk-
selle, olisi palkansaajan ensihakemus tehtdvé kaikissa tilanteissa ennen palkansaajan maksuha-
kemuksen tekemisté. Palkansaajan ensihakemus on mahdollista hakea etukéteen, mutta se ei ole
pakollista. Ensi- ja maksuhakemus olisi mahdollista tehdd myos samanaikaisesti.
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Pykilén 2 ja 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvan hakemuksiin liitettivistd selvityksistd. Ai-
kuiskoulutustukea koskevaan ensihakemukseen olisi liitettdva ilmoitus koulutukseen hyvéksy-
misestd, tiedot 12 §:n mukaisista tukikautta edeltivisté tuloista ja selvitykset tuen myontamisen
edellytysten tdyttymisestd. Aikuiskoulutustuen maksuhakemukseen olisi liitettava tiedot 12 §:n
mukaisista tukikautta edeltdvistd tuloista ja 12 a §:n mukaisista tukikauden ansioista. Henkilon
ei tule toimittaa Tydllisyysrahastolle selvityksia tai tietoja siltd osin, kun Tydllisyysrahasto saa
tiedot rekistereista.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettévin, ettd aikuiskoulutustukea ei myonnetd takautu-
vasti pitemmaéltd kuin kuuden kuukauden ajalta ennen maksuhakemuksen vireille tuloa. Sisélto
vastaa nykytilaa, josta on voimassa olevassa laissa sdéddetty 19 §:ssi.

Voimassa olevan lain 2 momentissa sdddetién, ettd opintolainan valtiontakauksen myontéé ha-
kemuksesta Kansaneldkelaitos. Asiasta sdddettiisiin nykyistd vastaavasti uudessa 13 §:n 2 mo-
mentissa.

17 a §. Yrittdjdn aikuiskoulutustuen hakeminen ja myontiminen. Pykalad ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan siten, ettd se koskisi myontdmisen lisdksi yrittdjén aikuiskoulutustuen
hakemista ja pykéldan koottaisiin yrittdjan aikuiskoulutustuen hakemista, myontédmisté ja hake-
mismenettelyd koskevat sddnnokset. Lain 16 § koskisi jatkossa vain palkansaajan aikuiskoulu-
tustukea ja 18 § kumottaisiin. Yrittdjan aikuiskoulutustuen hakemiseen ja myontdmiseen liitty-
vad menettelyi ei ole tarkoitus muuttaa nykyisesta.

Uudessa 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd yrittdjan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti
Tyollisyysrahastolta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdaviksi yrittdjdlle mahdollisuus pyytdd Tyollisyysra-
hastolta ennakkopadtosti. Sdannods vastaa, mitd voimassa olevan lain 18 §:ssd on sidddetty. Uu-
den 2 momentin mukaan yrittdjit voivat hakea Tyo0llisyysrahastolta sitovaa ennakkopéétdsté
koulutuksen méérittelystd 6 §:n mukaiseksi aikuiskoulutustukeen oikeuttavaksi koulutukseksi
ja aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyksend olevan 5 a §:n mukaisen tydssdoloajan tayt-
tymisestd jo ennen koulutuksen alkamista henkilon tultua hyvéksytyksi koulutukseen. Tyolli-
syysrahaston olisi yrittdjidn pyynnosti annettava sitova ennakkopaitds mainituista asioista. Ko-
konaisuudessaan pykild ei tuo muutoksia nykytilaan, eiké yrittdjan hakuprosessia ole tarpeen
muuttaa, koska muutosten ei ole tarkoitus koskea yrittéjid. Liséksi tuki maksetaan aina perus-
osan suuruisena, minka vuoksi kuukausittaiselle maksuhakemukselle ei ole tarvetta. Yrittdja voi
my0s jatkossa hakea tukea etukiteen.

Pykélén 3 momentissa sdéddettéisiin voimassaolevan lain 17 a §:n 1 momenttia vastaavasti, etti
aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yrittdjélle voidaan myontié aikuiskoulutustukea hakemuksen
perusteella, jos 5 a §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittu verotus ei ole vield valmistunut. Vali-
tuskelpoinen pditds annetaan ilman erillistd hakemusta, kun verotus on valmistunut.

18 §. Ennakkopddtds. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Uusi ensihakemuksen perusteella an-
nettava paitos laajentaisi nykyistd ennakkopéétdstd niin, ettd tutkittaisiin myds muita tuen edel-
lytyksid. Koska myos nykytilassa on opiskelupaikka tullut jo olla olemassa, ettd ennakkopéétds
voidaan antaa, ei kumoamisesta aiheudu merkittdvid muutoksia hakijoille. Liséksi Tyo6llisyys-
rahaston kotisivuilla on laskuri liittyen tydhistorian laskemiseen. Hakijoiden oikeus tukeen tut-
kittaisiin laajemmin ensihakemuksen yhteydessd myds esimerkiksi opintovapaan, tyosuhteen ja
perustepalkan osalta. Erillistd ennakkopddtosta ei siten endd palkansaajien osalta ndhda tarpeel-
lisena. Yrittdjillé sdilyisi mahdollisuus voimassa olevan lain mukaisen ennakkopéétdksen hake-
miseen. Yrittdjdn ennakkopadtoksesté ehdotetaan siddettéviksi lain 17 a §:ssé.
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19 §. Aikuiskoulutustuen maksaminen. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.
Voimassa olevassa pykildsséd on sdddetty erikseen tdysimaérdisen ja sovitellun aikuiskoulutus-
tuen maksamisesta sekd pykédldn otsikosta huolimatta myds hakemisesta. Kun jatkossa hakemi-
sen ja myontdmisen prosessi olisi samanlainen riippumatta siité, saako henkil6 tukikuukauden
aikana tuloja vai ei, ei erillisille sdédnndksille olisi endd tarvetta. Etuuden hakemisesta sdddettii-
siin jatkossa lain 16 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sidddettdvéksi, ettd aikuiskoulutustukea maksettaisiin enin-
tadn viideltd pdiviltd kalenteriviikossa. Aikuiskoulutustukea maksettaessa katsottaisiin tdyteen
kalenterikuukauteen sisdltyvén 21,5 tukipdivdd. Ehdotettu vastaa voimassa olevan lain siséltoa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd jos henkildlle aikuiskoulutustukena kuu-
kaudelta maksettava maira olisi pienempi kuin aikuiskoulutustuen perusosa, tukea ei makset-
taisi. SA4nnos vastaa voimassa olevan lain sisdltdd, mutta sitd ehdotetaan siirrettdviksi tdhén
voimassa olevan lain 12 a §:n 4 momentista.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin aikuiskoulutustuen maksamisesta jélkikédteen kuukausittain
aikuiskoulutustukeen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

21 b §. Aikuiskoulutustuen periminen erdissd tapauksissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykalan
1 momentin luetteloa tdydennetédn ja siihen liséttédviksi tydtapaturma- ja ammattitautilain mu-
kainen kuntoutusraha seka tydeldkelain mukainen kuntoutusraha. Tydllisyysrahaston sovelta-
miskdytinndssa havaittu, ettd nima puuttuvat.

23 a §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden myontimisen johdosta. Pykalassa ehdote-
taan korjattavaksi rahaston nimi Tyo6llisyysrahastoksi.

31 §. Etuuden korottaminen. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain
12 §:n 1 momentissa mainittu perusosan maird vastaa sitd kansaneldkeindeksin pistelukua,
jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettujen kansaneldakkeiden suuruus on laskettu.

1.2 Opintotukilaki

15 §. Opintolainan valtiontakaus. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan korjattavaksi aikuiskoulu-
tustukea sdatelevan lain nimike. Lain nimike on vuoden 2019 voimaan tulleella lailla (521/2018)
muuttunut laiksi aikuiskoulutusetuuksista. Muutos on tekninen.

Voimassa olevan pykildn 3 momentin toinen lause ehdotetaan poistettavaksi. Sen mukaan ai-
kuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus voidaan myontdd muihinkin kuin 4 §:ssé tarkoitettui-
hin opintoihin. Lause voitaisiin poistaa tarpeettomana, koska valtiontakausta myonnettiessa ei
nytkaén tutkita mitd koulutusta aikuiskoulutustukea saava suorittaa, vaan tuettava koulutus pe-
rustuu aikuiskoulutusetuuksista annettuun lakiin.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivéna elokuuta 2020.

Laskentakaavaa, opintosuoritusvaatimusta, tukikauden kestoa ja hakemisen mallia koskevia
saannoksid sovellettaisiin 1 paivand elokuuta 2020 alkaen hakijoihin, jotka hakevat aikuiskou-

lutustukea uusiin opintoihin. Maksuperiaatetta sovellettaisiin kaikkiin hakijoihin 1 pédivina elo-
kuuta 2020 alkaen.
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Voimaantulosidénnoksen tarkoituksena olisi turvata mahdollisuus suorittaa loppuun ne jo aloi-
tetut opinnot, joihin aikuiskoulutustukea on aikaisemmin saanut. Uusilla opinnoilla tarkoitetaan
sellaisia opintoja, joihin hakija ei ole aiemmin saanut aikuiskoulutustukea. Sen ratkaiseminen,
ovatko kyseessd uudet vai samat opinnot, voi aiheuttaa tulkinnallisia haasteita. Kokonaan uu-
siksi opinnoiksi katsottaisiin koulutus, johon henkild on joutunut erikseen hakemaan ja johon
hinelle on myonnetty uusi opinto-oikeus. Esimerkiksi Tydllisyysrahaston ratkaisukdytdnndssa
avoimessa yliopistossa suoritettavia opintoja on pidetty eri opintoina kuin yliopistossa suoritet-
tavia tutkinto-opintoja, vaikka ne olisivatkin sisillollisesti samoja. Téma johtuu siit4, ettei tietyn
alan avoimen yliopiston opintojen suorittaminen automaattisesti tarkoita, ettd opiskelija siirtyisi
tutkinto-opiskelijaksi, vaan opiskelijan on haettava erikseen tutkinto-opiskelijaksi erillishaussa.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddddsten mukaista aikuiskoulutustukea myon-
nettéisiin enintdén heindkuun loppuun asti 2024. Témén jélkeen henkild voisi saada aikuiskou-
lutustukea lain voimaan tullessa voimassa olleiden edellytysten mukaisesti, jos henkild on ha-
kenut tukea ennen tdmén lain voimaantuloa ja hinen hakemansa tukikausi ulottuu heindkuun
2024 jalkeiselle ajalle. Aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkan médrittelyéd ei muuteta en-
nen tukikauden loppumista. Tdmén lain 14 §:n mukaista tukikauden kestoa mééritettdessé ote-
taan huomioon myds tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevan lain mukaisesti kéytetty ai-
kuiskoulutustukiaika. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hakija olisi saanut aikuiskoulutustukea
edellisen kerran ennen lain voimaantuloa ja hin hakisi samoihin opintoihin seuraavan kerran
tukea ajalle 1.6.2024—31.12.2024, hin saisi aikuiskoulutustukea nykyisin voimassa olevien
sadannosten mukaisesti 1.6.—31.7.2024. Hakijan tulisi tehdéd ensihakemus (voi tehdi jo ennen
1.8.2024) ja hakea tukea uuden jarjestelméin mukaisesti ajalta 1.8.—31.12.2024 kuukausittain
jalkikateen.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen tavoitteena on kannustaa palkansaajia tyouran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja
ylldpitimiseen edistdmailld palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella
opiskeluun ja tydontekoon. Esityksessi ei ehdoteta voimassa olevaan lainsdddantoon nahden sel-
laisia muutoksia, joilla olisi merkitystd arvioitaessa esitystd perusoikeuksien kannalta. Edella
esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lainsdatdmisjar-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 18 §,

sellaisena kuin se on laissa 127/2010,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n 1 momentin johdantokap-
pale, 12ja12a§, 15 ¢ §:n 1 momentti, 16, 17 aja 19 §, 21 b §:n 1 momentti, 23 a § ja 31 §:n
2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n johdantokappale ja 17 a § laissa
127/2010, 12 § osaksi laeissa 127/2010 ja 1104/2016, 12 a § laeissa 127/2010 ja 501/2013,
15 ¢ §:n 1 momentti ja 21 b § laissa 521/2018, 16 § osaksi laissa 521/2018, 19 § laeissa
127/2010, 736/2013 ja 1104/2016, 23 a § laissa 673/2011 ja 31 §:n 2 momentti laissa 1104/2016
seka

lisdtddn 5 a §:48n uusi 4 momentti, lakiin uusi 6 a §, 13 §:44n uusi 2 momentti ja 14 §:84n,
sellaisena kuin se on laissa 1104/2016, uusi 2 momentti, seuraavasti:

4§
Toimeenpano

Yleinen suunnittelu, ohjaus ja kehittiminen kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali- ja
terveysministeriolle ja koulutuksen osalta opetus- ja kulttuuriministeriélle.

5§
Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyksena on, etti:

1) henkilolld on 7 §:n mukaista tydssdoloaikaa tukikauden alkamiseen mennessd vahintdan
kahdeksan vuotta;

2) paiatoiminen palvelussuhde samaan tyonantajaan on tukikauden alkamiseen mennessé kes-
tanyt yhdessi tai useammassa jaksossa vahintdin vuoden;

3) henkild on opintovapaalaissa (273/1979) tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla tyon-
antajan kanssa muuten sovitulla vapaalla koulutuksen perusteella;

4) 6 §:ssd tarkoitetut opinnot ovat laajuudeltaan yhteensd vahintddn 4 opinto- tai osaamispis-
tettd; ja

5) henkil6 harjoittaa 6 §:ssd tarkoitettuja opintoja siten, ettd henkild suorittaa keskiméérin
véhintddn 4 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti tai jos henkilon ansiot alenevat tu-
kikuukauden aikana enintddn 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan
keskimédarédiseen ansioon, hdnen tulee suorittaa keskimaérin vahintdén 2 opinto- tai osaamispis-
tettd tukikuukautta kohti.

Henkild ei meneté oikeuttaan palkansaajan aikuiskoulutustukeen, jos hinen tydsuhteensa ir-
tisanotaan tukikauden alkamisen jélkeen hinestd itsestdén riippumattomista syista.
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Jos 6 §:ssi tarkoitettujen opintojen laajuus on maarltelty opintoviikkoina, tunteina tai muulla
tavoin, opintojen laajuuden ja opintosuoritusten méirin tulee vastata, mitd 1 momentin 4 ja
5 kohdassa sdddetddn opinto- tai osaamispisteista.

5a§
Yrittdjin aikuiskoulutustuen myéntimisen edellytykset

Yrittdjan aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyksend on, etti:

3) henkil6 harjoittaa 6 §:ssé tarkoitettuja opintoja padtoimisesti siten, ettd henkild suorittaa
keskimiirin vahintddn 3 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti; ja

Jos 6 §:ssé tarkoitettujen opintojen laajuus on madritelty opintoviikkoina, tunteina tai muulla
tavoin, opintojen laajuuden ja opintosuoritusten méérén tulee vastata, mitd 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetddn opinto- tai osaamispisteista.

6§
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan myontii henkilélle, joka osallistuu:

6as
Opintojen riittivd edistyminen

Tydollisyysrahasto seuraa aikuiskoulutustukikauden aikaista opintojen edistymistd. Opintojen
edistyminen on riittdvéd, jos henkildlle kertyy tukikuukausien aikana opintosuorituksia 5 §:n
1 momentin 4 kohdassa tai 5 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu maara.

Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa tai aikuiskoulutustukihakemus hylété, jos opinnot ei-
vit ole edistyneet riittavasti. Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuo-
rituksia on erityisen vidhén ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tosiasiassa tarkoitus
harjoittaa.

12 §
Aikuiskoulutustuen mddrd

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on 27,54
euroa paivéltd. Ansio-osa on 42 prosenttia pdivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavaltd pai-
vépalkan osalta 20 prosenttia. Aikuiskoulutustuki on enintdén 90 prosenttia tuen perusteena ole-
vasta paivdpalkasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suuruinen. Yrittdjdn aikuiskoulutustuki
maksetaan perusosan suuruisena.

Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua palkkaa péivépalkaksi tai pdinvastoin kuukauteen
katsotaan siséltyvdn 21,5 tyopdivaa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen tyo-,
virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensd kahdentoista kuukauden
ajalta laskettuna hakemuskuukautta edeltédneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Vakiintu-
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nutta palkkaa méaéritettdessd otetaan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan méaaritté-
misen perusteena olevana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona tehdysté
tyOstd. Muilta osin ansio-osan perusteena olevan palkan méérittdmiseen sovelletaan tyotto-
myysturvalain 6 luvun 4 §:44.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua ajanjaksoa voidaan pidentdd ohittamalla palkaton aika ja
ottamalla huomioon vastaava palkallinen aika, jos henkil6 on ollut yhtéjaksoisesti véhintddn
kuukauden poissa tyOstd saamatta palkkaa ja syyné on:

1) sairaus, laitoshoito tai kuntoutus;

2) asevelvollisuus tai siviilipalvelus;

3) opinnot;

4) lapsen syntyma tai enintdéin 3-vuotiaan lapsen hoito;

5) tyottomyys;

6) muu 1—5 kohdassa tarkoitettuihin verrattava syy.

12a§
Tukikauden aikaisten tulojen vaikutus palkansaajan aikuiskoulutustuen mddrddn

Palkansaajan aikuiskoulutustuen méérién vaikuttaa tukikauden aikana henkil6lle maksettu la-
kisdéteinen etuus, palkka tai muu ty6tulo. Téll6in ei kuitenkaan oteta huomioon niité eldkkeité
ja sosiaalietuuksia, joita tyottomyysturvalain 4 luvun 7 §:n mukaan ei vahenneta ty6ttdmyys-
paivérahasta. Aikuiskoulutustuen miéré lasketaan siten, ettd aikuiskoulutustuki ja 50 prosenttia
saadusta tulosta saavat kuukaudessa yhteensd nousta miiréén, joka aikuiskoulutustukena olisi
muutoin voitu maksaa. Aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioon otettavaan tuloon sovelletaan
tyottdmyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momenttia ja 4 §:n 1 ja 3 momenttia.

Muutettaessa 1 momentissa tarkoitettua kuukautta kohti laskettua etuutta paivaetuudeksi tai
pdinvastoin kuukauteen katsotaan siséltyvén 21,5 paivaa.

Aikuiskoulutustuen ja tulojen yhteismééra tukikuukauden aikana on enintéén aikuiskoulutus-
tuen perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin véhintéédn niin paljon kuin henkil6l1a olisi
oikeus saada perusosana.

13§

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakauksen myontdad hakemuksesta Kansaneldkelaitos.
14§

Tukikauden kesto

Laskettaessa 1 momentin mukaista enimmaiskestoa yhden tukikuukauden katsotaan kulutta-
van 21,5 péivéd. Jos henkilon ansiot alenevat tukikuukauden aikana enintéén 50 prosenttia ver-
rattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan keskiméaérdiseen ansioon, tukikuukauden katso-
taan kuluttavan 10,75 péivaa.
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15¢§
Ammattitutkintostipendin hakeminen ja maksaminen

Ammattitutkintostipendid on haettava kirjallisesti Ty6llisyysrahastolta vuoden kuluessa tut-
kinnon suorittamisesta. Tutkinnon suorittamispéivana pidetddn sitd pdivad, jolloin hakijan tut-
kintotodistus on péivétty. Hakemukseen on liitettdvd todistus ammatillisen tutkinnon suoritta-
misesta.

16 §
Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakeminen ja myontdminen

Palkansaajan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti Tydllisyysrahastolta (ensihakemus).
Palkansaajan aikuiskoulutustuen maksamista haetaan Ty0llisyysrahastolta kalenterikuukausit-
tain jalkikdteen (maksuhakemus).

Ensihakemuksen voi tehdé aikaisintaan neljd kuukautta ennen tukikauden alkamista. Aikuis-
koulutustukea koskevaan ensihakemukseen on liitettdva ilmoitus koulutukseen hyvaksymisesta,
tiedot 12 §:n mukaisista tukikautta edeltdvisté tuloista ja selvitykset tuen mydntdmisen edelly-
tysten tayttymisestd. Tyollisyysrahasto ratkaisee ensihakemuksen perusteella tayttyvitko 1, 5 ja
6 §:ssd sdadetyt edellytykset sekéd 12 §:n mukaisen aikuiskoulutustuen perusteena olevan palkan
maérdn. Ensihakemuksen perusteella annetaan pditos enintdén 15 kalenterikuukauden ajalle.

Aikuiskoulutustukea ei myonnetd takautuvasti pitemmalta kuin kuuden kuukauden ajalta en-
nen maksuhakemuksen vireille tuloa. Maksuhakemukseen on liitettdva tiedot 12 §:n mukaisista
tukikautta edeltdvista tuloista ja 12 a §:n mukaisista tukikauden ansioista.

17a§
Yrittdjan aikuiskoulutustuen hakeminen ja myéntdiminen

Yrittdjan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti Tyollisyysrahastolta.

Tydollisyysrahaston on yrittidjdn pyynndstd annettava sitova ennakkopditos koulutuksen hy-
viksymisestd 6 §:n mukaiseksi aikuiskoulutustukeen oikeuttavaksi koulutukseksi ja aikuiskou-
lutustuen myontdmisen edellytyksend olevan 5 a §:n mukaisen tydsséoloajan tayttymisestd jo
ennen koulutuksen alkamista henkilon tultua hyvaksytyksi koulutukseen.

Aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yrittdjille voidaan myontda aikuiskoulutustukea hakemuk-
sen perusteella, jos 5 a §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittu verotus ei ole vield valmistunut.
Valituskelpoinen péétds annetaan ilman erillistd hakemusta, kun verotus on valmistunut.

19§
Aikuiskoulutustuen maksaminen

Aikuiskoulutustukea maksetaan enintdin viideltd péiviltd kalenteriviikossa. Aikuiskoulutus-
tukea maksettaessa katsotaan téyteen kalenterikuukauteen sisdltyvén 21,5 tukipdivaa.

Jos henkildlle aikuiskoulutustukena kuukaudelta maksettava méird on pienempi kuin aikuis-
koulutustuen perusosa, tukea ei makseta.

Aikuiskoulutustuki maksetaan jalkikdteen kuukausittain aikuiskoulutustukeen oikeutetun il-
moittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.
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21b§
Aikuiskoulutustuen periminen erdissd tapauksissa

Jos henkil6 on saanut aikuiskoulutustukea samalta ajalta, jolta hdnelle mydnnetdin takautu-
vasti kansaneldkettd, kansanelékelain mukaista lapsikorotusta, takuueléketté tai eléketté tyo- tai
virkasuhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteella, luopumistukea taikka sairausvakuutuslain
mukaista pdivdrahaa, Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain mukaista kuntoutusrahaa, tyontekijdn eldkelain 3 §:ssd mainitun tydeldkelain mu-
kaista kuntoutusrahaa, tyGtapaturma- ja ammattitautilain tai maatalousyrittijén ty6tapaturma-
ja ammattitautilain mukaista kuntoutusrahaa, pdivérahaa tai tapaturmaelédkettd, Tyollisyysra-
hasto saa perid téltd ajalta perusteettomasti maksetun aikuiskoulutustuen mééran takautuvasti
suoritettavasta etuudesta.

23a§
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden mydontdmisen johdosta

Jos aikuiskoulutustuen saajalle on padtoksen antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty etuus,
joka 11 §:n tai 12 a §:n 3 momentin nojalla on otettava huomioon, Tyollisyysrahasto voi ilman
paitoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

31§

Etuuden korottaminen

Edelld 12 §:n 1 momentissa mainittu perusosan mééra vastaa sitd kansaneldkeindeksin piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettujen kansaneldkkeiden mairé on las-
kettu.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 . Tdmaén lain laskentakaavaa, opintosuoritus-
vaatimusta, tukikauden kestoa ja hakemisen mallia koskevia sdédnndksid sovelletaan 1 pdivasti
elokuuta 2020 hakijoihin, jotka hakevat aikuiskoulutustukea uusiin opintoihin. Tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaista aikuiskoulutustukea mydnnetéén enintdan
heindkuun loppuun 2024.
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Laki

opintotukilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 15 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 15 §:n 1 momentti laissa 4/2017 ja 15 §:n 3 momentti laissa
1169/2018,

seuraavasti:

15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myonnetéén opiskelijalle, joka saa tdimén lain mukaista opintora-
haa tai aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea.

Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle valtiontakaus myonnetién ilman erillistd ha-
kemusta.

Helsingissd 27 pdivand helmikuuta 2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 18 §,

sellaisena kuin se on laissa 127/2010,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n 1 momentin johdantokap-
pale, 12ja12a §, 15 ¢ §:n 1 momentti, 16, 17 aja 19 §, 21 b §:n 1 momentti, 23 a § ja 31 §:n
2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n johdantokappale ja 17 a § laissa
127/2010, 12 § osaksi laeissa 127/2010 ja 1104/2016, 12 a § lacissa 127/2010 ja 501/2013,
15 ¢ §:n 1 momentti ja 21 b § laissa 521/2018, 16 § osaksi laissa 521/2018, 19 § lacissa
127/2010, 736/2013 ja 1104/2016, 23 a § laissa 673/2011 ja 31 §:n 2 momentti laissa 1104/2016
seka

lisdtddn 5 a §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 6 a §, 13 §:44n uusi 2 momentti ja 14 §:4én,

sellaisena kuin se on laissa 1104/2016, uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Toimeenpano

Yleinen suunnittelu, ohjaus ja kehittiminen
kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali-
ja terveysministeriolle ja koulutuksen osalta
opetusministeriolle.

5§

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmi-
sen edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myonté-
misen edellytyksend on, etti:

1) henkil6lla on 7 §:n mukaista tydsséolo-
aikaa tukikauden alkamiseen mennessd vé-
hintddn kahdeksan vuotta;

2) padtoiminen palvelussuhde samaan
tyOnantajaan on tukikauden alkamiseen men-
nessé kestdnyt yhdessé tai useammassa jak-
sossa vahintddn vuoden;

Ehdotus

4§
Toimeenpano

Yleinen suunnittelu, ohjaus ja kehittiminen
kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali-
ja terveysministeriolle ja koulutuksen osalta
opetus- ja kulttuuriministeriolle.

58§

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmi-
sen edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myonta-
misen edellytyksend on, etti:

1) henkilo6lla on 7 §:n mukaista tydssédolo-
aikaa tukikauden alkamiseen mennessd vé-
hintdén kahdeksan vuotta;

2) péidtoiminen palvelussuhde samaan
tyOnantajaan on tukikauden alkamiseen men-
nessé kestdnyt yhdessé tai useammassa jak-
sossa vahintddn vuoden;
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Voimassa oleva laki

3) henkild on opintovapaalaissa (273/1979)
tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla
tyonantajan kanssa muuten sovitulla vapaalla
koulutuksen perusteella; ja

4) tydstd poissaolo 6 §:n mukaisen koulu-
tuksen johdosta kestia yhtéjaksoisesti vahin-
tadn kaksi kuukautta tai aikuiskoulutustukea
haetaan 12 a §:n mukaisesti soviteltuna.

Henkilo ei menetd oikeuttaan palkansaajan
aikuiskoulutustukeen, jos hidnen tyOsuh-
teensa irtisanotaan tukikauden alkamisen jél-
keen hidnestd itsestddn riippumattomista
syisté.

5a8

Yrittdjin aikuiskoulutustuen myéntimisen
edellytykset

Yrittdjén aikuiskoulutustuen myodntdmisen
edellytykseni on, etti:

3) opiskelu 6 §:n mukaisessa koulutuksessa
kestdd yhdenjaksoisesti vahintdén kaksi kuu-
kautta tai, jos koulutus ei ole yhdenjaksoista,
se kestdd useammassa jaksossa yhteensa va-
hintdédn 43 paivai; ja

FEhdotus

3) henkil6 on opintovapaalaissa (273/1979)
tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla
tyonantajan kanssa muuten sovitulla vapaalla
koulutuksen perusteella;

4) 6 §:ssd tarkoitetut opinnot ovat laajuu-
deltaan yhteensd vdhintidn 4 opinto- tai
osaamispistettd, ja

5) henkilé harjoittaa 6 §:ssd tarkoitettuja
opintoja siten, ettd henkilo suorittaa keski-
mddrin vdahintddn 4 opinto- tai osaamispis-
tettd tukikuukautta kohti tai jos henkilon an-
siot alenevat tukikuukauden aikana enintddn
50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen
perusteena olevaan keskimddrdiseen ansi-
oon, hdnen tulee suorittaa keskimdadrin vd-
hintddn 2 opinto- tai osaamispistettd tukikuu-
kautta kohti.

Henkilo ei menetd oikeuttaan palkansaajan
aikuiskoulutustukeen, jos hidnen tyosuh-
teensa irtisanotaan tukikauden alkamisen jél-
keen hidnestd itsestddn riippumattomista
syisté.

Jos 6 §:ssd tarkoitettujen opintojen laajuus
on mddritelty opintoviikkoina, tunteina tai
muulla tavoin, opintojen laajuuden ja opinto-
suoritusten mddrdn tulee vastata, mitd 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdassa sdddetddn opinto- tai
osaamispisteistd.

5a8

Yrittdjin aikuiskoulutustuen myéntdimisen
edellytykset

Yrittdjén aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytykseni on, etti:

3) henkilé harjoittaa 6 §:ssd tarkoitettuja
opintoja pddtoimisesti siten, ettd henkilé suo-
rittaa keskimddrin vdhintddn 3 opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti; ja

Jos 6 §:ssd tarkoitettujen opintojen laajuus
on mddritelty opintoviikkoina, tunteina tai
muulla tavoin, opintojen laajuuden ja opinto-
suoritusten mddrdn tulee vastata, mitd 1 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetddn opinto- tai
osaamispisteistd.
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Voimassa oleva laki

6§
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan myoOntaa
pddtoimisesti opiskelevalle henkildlle, joka
osallistuu:

12 §
Aikuiskoulutustuen mddrd

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodos-
tuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
27,78 euroa paivaltd. Ansio-osa on 45 pro-
senttia pdivépalkan ja perusosan erotuksesta.
Jos palkka kuukaudessa on suurempi kuin
105-kertainen perusosa, ansio-osa on timén
rajan ylittavaltd paivdapalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90
prosenttia tuen perusteena olevasta paivapal-
kasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suurui-
nen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua
palkkaa paivipalkaksi tai piinvastoin katso-
taan kuukauteen sisdltyvéin 21,5 tyopaivaa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena
oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen

FEhdotus

6§
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan myontaa
henkil6lle, joka osallistuu:

6al
Opintojen riittdvd edistyminen

Tyollisyysrahasto seuraa aikuiskoulutustu-
kikauden aikaista opintojen edistymistd.
Opintojen edistyminen on riittdvdd, jos hen-
kilolle kertyy tukikuukausien aikana opinto-
suorituksia 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tai
5 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
mddrd.

Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa tai
aikuiskoulutustukihakemus hyldtd, jos opin-
not eivit ole edistyneet riittivisti. Aikuiskou-
lutustuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos
opintosuorituksia on erityisen vihdn ja olo-
suhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut to-
siasiassa tarkoitus harjoittaa.

12 §
Aikuiskoulutustuen mddrd

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodos-
tuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
27,54 euroa pdiviltd. Ansio-osa on 42 pro-
senttia pdivépalkan ja perusosan erotuksesta.
Jos palkka kuukaudessa on suurempi kuin
95-kertainen perusosa, ansio-osa on timéin
rajan ylittdvaltd paivdapalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90
prosenttia tuen perusteena olevasta paivapal-
kasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suurui-
nen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua
palkkaa péivédpalkaksi tai pdinvastoin kuu-
kauteen katsotaan siséltyvén 21,5 tyOpdivaa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena
oleva palkka lasketaan tukikautta edeltineen
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Voimassa oleva laki

ty0-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiin-
tuneista ansioista yhteensd vuoden ajalta las-
kettuna hakemuskuukautta edeltdneen kalen-
terikuukauden lopusta lukien. Muilta osin an-
sio-osan perusteena olevan palkan méaritta-
miseen sovelletaan, mitd tyGttomyysturva-
lain 6 luvun 4 §:sséd sdddetaan.

122§

Soviteltu aikuiskoulutustuki

Soviteltuun palkansaajan aikuiskoulutustu-
keen on téssi laissa sdddetyin edellytyksin oi-
keus osa-aikaisesti opiskelevalla henkil6lla,
joka saa lakiséddteistd etuutta, palkkaa tai
muuta tyStuloa. Soviteltuun aikuiskoulutus-
tukeen oikeuttavan koulutuksen keston on ol-
tava yhteensé vahintdin 43 paivad. Koulutus
voi jakautua useampaan jaksoon. Yrittdjalla
ei ole oikeutta saada soviteltua aikuiskoulu-
tustukea.

Tayden suojaosan maérd on 250 euroa kuu-
kaudessa. Kuukauden sijasta sovittelujak-
sona voidaan kaytt4a my0s neljdé perdkkaista
kalenteriviikkoa, jolloin suojaosa on vas-
taava osuus tdyden suojaosan maarasta.

Soviteltu aikuiskoulutustuki lasketaan si-
ten, ettd aikuiskoulutustuki ja 80 prosenttia
saadun tulon suojaosan ylittivésté osasta voi-
vat kuukaudessa yhteensd nousta madriin,

FEhdotus

ty0-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiin-
tuneista ansioista yhteensa kahdentoista kuu-
kauden ajalta laskettuna hakemuskuukautta
edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lu-
kien. Vakiintunutta palkkaa mddritettiessd
otetaan huomioon palkkatulot, jotka on mak-
settu palkan mddrittdmisen perusteena ole-
vana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu
muuna ajanjaksona tehdystd tyostd. Muilta
osin ansio-osan perusteena olevan palkan
madrittimiseen sovelletaan tyottomyysturva-
lain 6 luvun 4 §:44.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua ajanjak-
soa voidaan pidentid ohittamalla palkaton
aika ja ottamalla huomioon vastaava palkal-
linen aika, jos henkilé on ollut yhtdjaksoisesti
vihintddn kuukauden poissa tyostd saamatta
palkkaa ja syynd on:

1) sairaus, laitoshoito tai kuntoutus;

2) asevelvollisuus tai siviilipalvelus;

3) opinnot;

4) lapsen syntymd tai enintddn 3-vuotiaan
lapsen hoito,

5) tyottomyys;

6) muu 1—5 kohdassa tarkoitettuihin ver-
rattava syy.

122§

Tukikauden aikaisten tulojen vaikutus pal-
kansaajan aikuiskoulutustuen mdidriiin

Palkansaajan aikuiskoulutustuen mddrddn
vaikuttaa tukikauden aikana henkilolle mak-
settu lakisddteinen etuus, palkka tai muu tyo-
tulo. Tdllin ei kuitenkaan oteta huomioon
niitd eldkkeitd ja sosiaalietuuksia, joita tyot-
tomyysturvalain 4 luvun 7 §:n mukaan ei vi-
hennetd tyottomyyspdivdrahasta. Aikuiskou-
lutustuen mddrd lasketaan siten, ettd aikuis-
koulutustuki ja 50 prosenttia saadusta tulosta
saavat kuukaudessa yhteensd nousta mdd-
rddn, joka aikuiskoulutustukena olisi muu-
toin voitu maksaa. Aikuiskoulutustuen sovit-
telussa huomioon otettavaan tuloon sovelle-
taan tyottomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 mo-
menttia ja 4 §:n 1 ja 3 momenttia.

Muutettaessa 1 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta pdivietuu-
deksi tai pdinvastoin kuukauteen katsotaan
sisdltyvdn 21,5 pdivdd.
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joka aikuiskoulutustukena olisi muutoin
voitu maksaa. Talldin ei kuitenkaan oteta
huomioon niita eldkkeitd ja sosiaalietuuksia,
joita ty6ttdomyysturvalain 4 luvun 7 §:n mu-
kaan ei vdhennetd tyottomyyspéivarahasta.
Aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioon
otettavaan tuloon sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 4 luvun 4 §:n 1 ja 3 momen-
tissa sdddetddn.

Jos henkildlle aikuiskoulutustukena kuu-
kaudelta maksettava midrd olisi pienempi
kuin 100 euroa, tukea ei makseta, ellei hakija
sitd nimenomaisesti vaadi. Jos henkildlle ai-
kuiskoulutustukena kuukaudelta maksettava
madrd olisi pienempi kuin aikuiskoulutus-
tuen perusosa, tukea ei makseta.

Muutettaessa 3 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta paivaetuu-
deksi tai pdinvastoin katsotaan kuukauteen
sisdltyvén 21,5 paivaa.

14 §

Tukikauden kesto

FEhdotus

Aikuiskoulutustuen ja tulojen yhteismddrd
tukikuukauden aikana on enintddn aikuis-
koulutustuen perusteena olevan palkan suu-
ruinen, kuitenkin vdhintddn niin paljon kuin
henkilolld olisi oikeus saada perusosana.

13§

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakauksen myontdd
hakemuksesta Kansaneldkelaitos.

14 §

Tukikauden kesto

Laskettaessa 1 momentin mukaista enim-
mdiskestoa yhden tukikuukauden katsotaan
kuluttavan 21,5 pdivdd. Jos henkilon ansiot
alenevat tukikuukauden aikana enintddn 50
prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen pe-
rusteena olevaan keskimddrdiseen ansioon,
tukikuukauden katsotaan kuluttavan 10,75
pdivdd.
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15¢§

Ammattitutkintostipendin hakeminen ja
maksaminen

Ammattitutkintostipendid on haettava vuo-
den kuluessa tutkinnon suorittamisesta. Tut-
kinnon suorittamispdivéné pidetddn sitd péi-
véd, jolloin hakijan tutkintotodistus on péi-
vatty.

16 §

Etuuden hakeminen ja myontiminen

Aikuiskoulutustukea ja ammattitutkintosti-
pendid haetaan vahvistetun kaavan mukai-
sella lomakkeella rahastolta. Aikuiskoulutus-
tukea koskevaan hakemukseen on liitettava
ilmoitus koulutukseen hyviaksymisest ja sel-
vitykset tuen myontdmisen edellytysten tayt-
tymisestd. Ammattitutkintostipendid koske-
vaan hakemukseen on liitettdva todistus am-
matillisen tutkinnon suorittamisesta.

Opintolainan valtiontakauksen myontia
hakemuksesta kansanelikelaitos.

FEhdotus

15¢§

Ammattitutkintostipendin hakeminen ja
maksaminen

Ammattitutkintostipendid on haettava kir-
jallisesti Tyollisyysrahastolta vuoden kulu-
essa tutkinnon suorittamisesta. Tutkinnon
suorittamispdivind pidetdén sitd pdivai, jol-
loin hakijan tutkintotodistus on péivatty. Ha-
kemukseen on liitettdvd todistus ammatillisen
tutkinnon suorittamisesta.

16 §

Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakeminen
Jja myontiminen

Palkansaajan aikuiskoulutustukea haetaan
kirjallisesti Tyéllisyysrahastolta (ensihake-
mus). Palkansaajan aikuiskoulutustuen mak-
samista haetaan Tyollisyysrahastolta kalen-
terikuukausittain  jdilkikdteen (maksuhake-
mus).

Ensihakemuksen voi tehdd aikaisintaan
neljd kuukautta ennen tukikauden alkamista.
Aikuiskoulutustukea koskevaan ensihake-
mukseen on liitettdvd ilmoitus koulutukseen
hyviksymisestd, tiedot 12 §:n mukaisista tu-
kikautta edeltivistd tuloista ja selvitykset
tuen myontdamisen edellytysten tdyttymisestd.
Tyollisyysrahasto ratkaisee ensihakemuksen
perusteella tayttyvitko 1, 5 ja 6 §:ssd sddde-
tyt edellytykset sekd 12 §:n mukaisen aikuis-
koulutustuen perusteena olevan palkan mdd-
rdn. Ensihakemuksen perusteella annetaan
pddtos enintddn 15 kalenterikuukauden
ajalle.

Aikuiskoulutustukea ei myonnetd takautu-
vasti pitemmdltd kuin kuuden kuukauden
ajalta ennen maksuhakemuksen vireille tu-
loa. Maksuhakemukseen on liitettdvi tiedot
12 §:n mukaisista tukikautta edeltdvistd tu-
loista ja 12 a §:n mukaisista tukikauden an-
sioista.
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17a§

Yrittdjdn aikuiskoulutustuen myéntiminen

Aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yrittdjélle
voidaan myontdd aikuiskoulutustukea hake-
muksen perusteella, jos 5 a §:n 1 momentin
4 kohdassa mainittu verotus ei ole viela val-
mistunut. Valituskelpoinen paétds annetaan
ilman erillistd hakemusta, kun verotus on
valmistunut.

18 §
Ennakkopddtos

Koulutuksen maéérittelystd 6 §:n mu-
kaiseksi aikuiskoulutustukeen oikeuttavaksi
koulutukseksi ja aikuiskoulutustuen myonté-
misen edellytyksend olevan 5 ja 5 a §:n mu-
kaisen ty0ssdoloajan tiyttymisestid on henki-
l6n pyynnosta annettava sitova ennakkopaa-
tos jo ennen koulutuksen alkamista henkilon
tultua hyvaksytyksi koulutukseen.

19 §
Aikuiskoulutustuen maksaminen

Jos aikuiskoulutustuen maksamisen pe-
ruste on 5 §:n mukainen tyostd poissaolo tai
5 a §:n mukainen opiskelu, aikuiskoulutustu-
kea maksetaan 16 §:ssd tarkoitetun hakemuk-
sen ja sen perusteella annetun padtoksen mu-
kaisesti ilman jdlkikéteen tehtyd erillistd ha-
kemusta. Henkilon tulee tuen maksamista
varten toimittaa rahastolle selvitys 5 §:ssd
tarkoitetusta tyOsuhteesta ja opintovapaasta
tai muusta palkattomasta vapaasta opiskelun

FEhdotus

17a§

Yrittdjian aikuiskoulutustuen hakeminen ja
myontdminen

Yrittdjin aikuiskoulutustukea haetaan kir-
Jjallisesti Tyollisyysrahastolta.

Tyollisyysrahaston on yrittdjdan pyynnostd
annettava sitova ennakkopdcditos koulutuksen
hyviksymisestd 6 §:n mukaiseksi aikuiskou-
lutustukeen oikeuttavaksi koulutukseksi ja ai-
kuiskoulutustuen myontdimisen edellytyksend
olevan 5 a §:n mukaisen tyossdoloajan tdiyt-
tymisestd jo ennen koulutuksen alkamista
henkilon tultua hyviksytyksi koulutukseen.

Aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yritta-
jélle voidaan myontdd aikuiskoulutustukea
hakemuksen perusteella, jos 5 a §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa mainittu verotus ei ole
vield valmistunut. Valituskelpoinen p#&tos
annetaan ilman erillistd hakemusta, kun vero-
tus on valmistunut.

(kumotaan)

19 §
Aikuiskoulutustuen maksaminen

Aikuiskoulutustukea maksetaan enintdén
viideltd péivéltd kalenteriviikossa. Aikuis-
koulutustukea maksettaessa katsotaan tdy-
teen kalenterikuukauteen sisdltyvén 21,5 tu-
kipdivaa.

Jos henkilolle aikuiskoulutustukena kuu-
kaudelta maksettava mddrd on pienempi kuin
aikuiskoulutustuen perusosa, tukea ei mak-
seta.
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perusteella. Aikuiskoulutustuki myo6nnetdin
aikaisintaan hakemuksen saapumiskuukautta
edeltidvien kuuden kuukauden ajalta.

Jos  aikuiskoulutustuen maksamisen pe-
ruste on 12 a §:n mukainen osa-aikainen
opiskelu, aikuiskoulutustukea maksetaan jdl-
kikdteen tehdyn erillisen hakemuksen perus-
teella. Hakemukseen on liitettdvd selvitys
5$:ssd tarkoitetusta tyosuhteesta, opintova-
paasta tai muusta palkattomasta vapaasta
opiskelun perusteella sekd 12 a §:ssd tarkoi-
tetuista opiskelun aikaisista ansioista. Mak-
samista koskeva hakemus on tehtdvd viimeis-
tidn kuuden kuukauden kuluttua 12 a §:ssd
tarkoitetun sovittelujakson pdcdttymisestd.

Aikuiskoulutustuki maksetaan enintdin
viideltd paiviltd kalenteriviikossa. Aikuis-
koulutustukea maksettacssa katsotaan tdy-
teen kalenterikuukauteen sisdltyvan 21,5 tu-
kipaivaa.

Aikuiskoulutustuki maksetaan kuukausit-
tain sithen oikeutetun ilmoittamalle Euroo-
pan unionissa sijaitsevalle tilille. Jos tilille
maksaminen ei ole mahdollista, tuki voidaan
maksaa muullakin tavalla.

21b§

Aikuiskoulutustuen periminen erdissd ta-
pauksissa

Jos henkild on saanut aikuiskoulutustukea
samalta ajalta, jolta hénelle mydnnetdan ta-
kautuvasti kansanelédkettd, kansanelikelain
mukaista lapsikorotusta, takuueldkettd tai
eldkettd tyo- tai virkasuhteen taikka yrittdja-
toiminnan perusteella, luopumistukea taikka
sairausvakuutuslain mukaista péivirahaa,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista kuntoutusrahaa, tyotapaturma- ja am-
mattitautilain tai maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukaista paivira-
haa tai tapaturmaeldkettd, Tyollisyysrahasto
saa perid taltd ajalta perusteettomasti makse-
tun aikuiskoulutustuen mééran takautuvasti
suoritettavasta etuudesta.

FEhdotus

Aikuiskoulutustuki maksetaan jdilkikdteen
kuukausittain aikuiskoulutustukeen oikeute-
tun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijait-
sevalle tilille.

21b§

Aikuiskoulutustuen periminen erdissd ta-
pauksissa

Jos henkild on saanut aikuiskoulutustukea
samalta ajalta, jolta hénelle myonnetddn ta-
kautuvasti kansanelédkettd, kansanelikelain
mukaista lapsikorotusta, takuueldkettid tai
elakettd tyo- tai virkasuhteen taikka yrittdja-
toiminnan perusteella, luopumistukea taikka
sairausvakuutuslain mukaista péivirahaa,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista kuntoutusrahaa, tyontekijin elikelain
3 §:s8d mainitun tyéeldkelain mukaista kun-
toutusrahaa, tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain tai maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain mukaista kuntoutusrahaa,
pdividrahaa tai tapaturmaeldkettd, Tyollisyys-
rahasto saa peria tiltd ajalta perusteettomasti
maksetun aikuiskoulutustuen méirén takau-
tuvasti suoritettavasta etuudesta.
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23a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuu-
den myontdmisen johdosta

Jos aikuiskoulutustuen saajalle on pa&tok-
sen antamisen jilkeen takautuvasti myon-
netty etuus, joka 11 §:ntai 12 a §:n 3 momen-
tin nojalla on otettava huomioon, Koulutus-
rahasto voi ilman péétdksen poistamista tai
asianosaisen suostumusta ratkaista asian uu-
delleen.

31§

FEtuuden korottaminen

Edelld 12 §:n 1 momentissa mainittu perus-
osan madrd vastaa sitd kansaneldkeindeksin
pistelukua, jonka mukaan vuoden 2016 tam-
mikuussa maksettujen kansaneldkkeiden
mééri on laskettu.

FEhdotus

23a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuu-
den myontdamisen johdosta

Jos aikuiskoulutustuen saajalle on péatok-
sen antamisen jilkeen takautuvasti myon-
netty etuus, joka 11 §:ntai 12 a §:n 3 momen-
tin nojalla on otettava huomioon, 7yéllisyys-
rahasto voi ilman paitoksen poistamista tai
asianosaisen suostumusta ratkaista asian uu-
delleen.

31§

FEtuuden korottaminen

Edelld 12 §:n 1 momentissa mainittu perus-
osan madrd vastaa sitd kansaneldkeindeksin
pistelukua, jonka mukaan vuoden 2079 tam-
mikuussa maksettujen kansaneldkkeiden
méérd on laskettu.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Tdamdn lain laskentakaavaa, opin-
tosuoritusvaatimusta, tukikauden kestoa ja
hakemisen mallia koskevia sddnnoksid sovel-
letaan 1 pdivistd elokuuta 2020 hakijoihin,
jotka hakevat aikuiskoulutustukea uusiin
opintoihin. Tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnnésten mukaista aikuis-
koulutustukea myonnetddn enintddn heind-
kuun loppuun 2024.
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opintotukilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 15 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat, 15 §:n 1 momentti laissa 4/2017 ja 15 §:n 3 momentti laissa

1169/2018,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myo6nnetidin
opiskelijalle, joka saa tdmén lain mukaista
opintorahaa tai aikuiskoulutustuesta annetun
lain mukaista aikuiskoulutustukea.

Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskeli-
jalle valtiontakaus myonnetdén ilman eril-
listd hakemusta. Aikuiskoulutustukea saa-
valle valtiontakaus voidaan myéntdd muihin-
kin kuin 4 §:ssd tarkoitettuihin opintoihin.

Ehdotus
15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myo6nnetdin
opiskelijalle, joka saa tdmén lain mukaista
opintorahaa tai aikuiskoulutusetuuksista an-
netun lain mukaista aikuiskoulutustukea.

Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskeli-
jalle valtiontakaus myonnetdin ilman eril-
listd hakemusta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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