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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydttémyysturvalain,
tydttomyyskassalain, tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain ja tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdidettdviksi yrittd-
jien oikeudesta tyottomyysturvaan. Yrittéjille
tulisi esityksen mukaan jatkossa oikeus sekid
peruspdivirahaan etti ansioon suhteutettuun
pdivirahaan. Yrittdjien ansioturva noudattaisi
pidsiintdisesti palkansaajan ansioon suhteute-
tun pdivirahan s@innoksid kuitenkin huo-
mioon ottaen yritystoiminnan erityisluonne.
Tyottomyysturvan tarkoituksena ei jatkossa-
kaan ole kompensoida yritystoiminnan riskeji.

Yrittdjan kisite ehdotetaan médriteltiviksi
tydttomyysturvalaissa. Yrittdjind pidettdisiin
itsendistd ammatin- tai elinkeinonharjoittajaa
sekd yrityksessd tyoskentelevdd henkilod, jolla
asemansa ja oman tai perheenjidsentensid omis-
tuksen kautta on miirddmisvaltaa yrityksessd.
Niiden yrityksen osaomistajien médrittely tyot-
tdmyysturvalaissa perustuisi siten nykyisessd
soveltamiskdytinnossd noudatettuihin periaat-
teisiin.

Yrittdjdn ansiopdivdrahajirjestelmi olisi eh-
dotuksen mukaan vapaaehtoinen. Tyottdmyys-
kassalakia koskevan muutosehdotuksen mu-
kaan olisi mahdollista perustaa erillisid tyotto-
myyskassoja, joiden tehtdvind on yrittdjien
ansioturvan jirjestiminen. Tydttdmyyskassaan
liittyminen olisi yrittdjille vapaaehtoista. Kas-
san oma rahoitusosuus katettaisiin jdseniksi
liittyneilta yrittdjiltd perittdvilld jasenmaksuilla.
Valtio osallistuisi yrittdjien ansiosidonnaisten
pdivirahojen rahoitukseen peruspdivirahaa
vastaavalla osuudella.

Oikeus peruspdivirahaan ja ansiopdivira-
haan edellyttdisivdt yrittdjin tydssdoloechdon
tdyttymistd. Tyossdoloehto tadyttyisi, kun hen-
kild on toiminut yrittijind vihintddn kaksi
vuotta tyottomyyttd edeltineen neljin vuoden
aikana. Tybssdoloehdon tdyttivian yritystoi-
minnan tulisi olla laajuudeltaan olennaista.
Oikeus ansiopdivdrahaan edellyttdisi lisdksi,
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ettd tyossioloehto on tiyttynyt henkilon ollessa
vakuutettuna tydttdmyyskassan jiseneni.

Tyottomyyspédivirahaoikeuden tydvoimapo-
liittisiin edellytyksiin ehdotetaan tismennyksii.
Yrittdjalld ei ole oikeutta ty6ttdmyysturvaan
siltd ajalta, jona hin tydllistyy yritystoiminnas-
saan. Ehdotuksen mukaan yrittdjin katsottai-
siin padsddntdisesti tyollistyvin sithen saakka,
jona hin on todistettavasti lopettanut yritystoi-
minnan. Yrittdjdlld ei olisi oikeutta tyottd-
myyspdivirahaan lomautusten aikana eiki tyo-
ajan lyhentéimistilanteissa. Jos yritysomaisuutta
ei ole myyty yritystoiminnan todisteellisesti
keskeydyttyd, yrittdjdlld olisi ehdotuksen mu-
kaan neljin kuukauden odotusaika ennen pii-
virahaoikeutta. Yritystoiminnan lopettamiseen
littyvd yritysomaisuuden myyntivoitto otettai-
siin ehdotuksen mukaan huomioon siten, ettei
henkilolld olisi oikeutta tydttdmyyspiivira-
haan siltd ajalta, jolle puhdas myyntivoitto
voidaan jaksottaa yrittijin tyodtulon perusteel-
la.

Yrittdjin ansiopdiviraha muodostuisi sa-
maan tapaan kuin palkansaajalla tiyden perus-
pdividrahan suuruisesta perusosasta ja ansio-
osasta. Ansio-osa mddrittidisiin yrittdjin valit-
seman tyStulon perusteella, jonka perusteella
madrdytyisivit myos kassan jisenmaksut. Pii-
vidrahaoikeuden kesto olisi sama kuin palkan-
saajalla, mutta yritt4jilld ei kuitenkaan olisi
oikeutta niin sanottuihin lisdpdiviin 55 vuoden
tiyttdmisen jilkeen 60 ikdvuoteen saakka, Yrit-
t4jilld olisi oikeus myds tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen
ansiotukeen samoin edellytyksin kuin tyotts-
myysturvaan.

Vakuutusperiaatteen toteuttamiseksi velvolli-
suutta tydttomyysvakuutusmaksujen maksami-
seen muutettaisiin siten, ettd tydttdmyysturva-
laissa yrittdjiksi mdédriteltyjen osaomistajien
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tydtulosta maksu médrdytyisi vain siltd osin
kuin tdmid on oikeutettu maksulla rahoitettui-
hin etuuksiin. Esitykseen liittyy t4ltd osin erik-
seen annettu hallituksen esitys tyottémyystur-
van rahoituksesta vuonna 1995, jossa ehdote-
taan edelli mainitun periaatteen mukaisesti
sdddettdviksi tyonantajan ja palkansaajan

tyottdmyysvakuutusmaksusta sekd ansioon
suhteutetun tyottomyyspidivirahan rahoitus-
osuuksista vuonna 1995,

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelie 1995.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1995.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen vuodesta 1985 lihtien voimassa
ollut tyottdmyysturvajirjestelmd on syntynyt
pidosin tyomarkkinajirjestdjen ja valtiovallan
sopimuksin osana tulopoliittista kokonaisrat-
kaisua. Jirjestelmid on luotu takaamaan pal-
kansaajalle ty6ttomyysturva aikana, jolloin
suurin osa viestostd tyollistyi perinteisessd
palkkaty6ssd, Vaikka lainsddddntd lahtdkoh-
- taisesti koskee myos yritystoimintaa harjoitta-
via henkil6itd, on jirjestelmi tiltd osin osoit-
tautunut toimimattomaksi.

Tyo6ttdmyys on laman jatkuessa kohdistunut
uusiin henkildéryhmiin. Niitd ovat muun muas-
sa yrityksen osaomistajat, jotka eivit ole sel-
laisessa palkkatyosuhteessa, johon tydttdmyys-
turvajirjestelmé on aikanaan tarkoitettu. TAméi
on aiheuttanut tyottdmyysturvan soveltamis-
kidytinndssd ongelman siitd, ketd on pidettdvi
tyottomyyskassalain tarkoittamana palkansaa-
jana.

Joukkotyottdmyys tulee olemaan leimaa an-
tava piirre koko 1990-luvulle. Tyottdmyys on
kddntymidssid laskuun, mutta vield vuosikym-
menen lopulla sen arvioidaan pysyvén lihes 15
prosentin tasolla tydvoimasta. Tydvoiman ky-
syntd on heikentynyt erityisesti perinteisilld
tyovoimavaltaisilla aloilla. Kun uusia tyopaik-
koja ei ole tarjolla, on aktiivinen vaihtoehto
tyottomdlle ollut tyollistdd itse itsensi. Epédvar-
massa tilanteessa palkansaajasta yrittdjaksi siir-
tymisen erddnd varsin keskeiseni esteeni on
oflut palkansaajan tydttomyysturvaa vastaavan
turvan puute yritt4jilla.

Muuttuva tuotantomalli vihentdd perintei-
sen palkkatyon osuutta ja lisdd yrittdjyyttd
uusille toimialoille. Yritykset ostavat palveluja
ennemmin toisilta yrityksiltd kuin palkkaavat
uuden tyontekijin, Palkkatyon ja yrittijyyden
vilinen ero on tydelimin muutosten vuoksi
vihenemissd. Tédstakin syystd tySttdmyysturva
tulisi jirjestdd neutraalimmin siten, ettei mah-
dollisuus vakuuttaa itsensi ty6ttémyyden va-
ralta tai saada ty6ttomyyspdivirahaa ole riip-
puvainen siitd, onko tyotd tehty yrittdjind vai

palkansaajana. Tyottdmyysturva voisi tukea
henkilon aktiivista pyrkimystd tyollistds itsensi
yritystoiminnassa.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidéintd, kdytintd ja sen arviointi
2.1.1. Yrittdjin oikeus tydttémyysturvaetuuksiin

Tyosttdmyysturvalain 1 §n mukaan yritystoi-
mintaa harjoittavalla henkil6lld on oikeus tyot-
tomyysturvaan Jaissa tarkemmin sdidetyilld
edellytyksilld. Lain 5§:n mukaan tyottdmyys-
pdivirahaan ei ole oikeutta henkildlld muun
muassa siitd ajalta, jonka hinen on katsottava
tydllistyvan omassa, puolisonsa tai vanhempi-
ensa yrityksessd tai titd vastaavalla tavalla
omassa tydssddn. Laissa on tehty ero tyottd-
mini aloitetun yritystoiminnan ja aiemmin
harjoitetun yritystoiminnan vililldi. Henkilén
katsotaan edelld mainituin tavoin tyollistyviin,
jos hinen tydmdidrinsd hinen tySttOmind
aloittamassaan yrityksesséd tai omassa tydssididn
on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon
vastaanottamiselle. Henkilod, joka aikaisemn-
min on toiminut yritt4jaind tai tyodllistynyt
omassa tydssiidn, pidetidin pditoimisena yritti-
jand sithen ajankohtaan asti, jona hdn on
todistettavasti lopettanut yritystoimintansa tai
jona yritystoiminta on ollut todisteellisesti kes-
keytynyt. Yrityksend pidetdin myds maatalo-
usyritysta.

Kiytdnnossd yritystoimintaa harjoittaneella
henkil6lld, joka on joutunut lopettamaan yri-
tystoimintansa ja joka ei tdytd palkansaajan
tyossdoloehtoa, ei tdlld hetkelld kuitenkaan ole
oikeutta tysttdmyyspdivdarahaan. Tyottomyys-
turvalakia muutettiin vuoden 1994 alusta lu-
kien siten, ettd oikeus peruspdivdrahaan edel-
lyttdd tyossdoloehdon tdyttdmistd. Tyossi-
oloehdon voi tiyttdd vain palkkatyossd. Siten
yrittdjilld ei voimassa olevan lain mukaan ole
oikeutta tyottdmyyspidivdirahaan, vaan aiem-
min pdidtoimisena yrittdjind toimineella henki-
16114 on yritystoiminnasta tyottdmiksi jaatyiin



1994 vp — HE 267 5

oikeus tydmarkkinatuesta annetun lain
(1542/93) mukaiseen tydmarkkinatukeen. Myos
tyomarkkinatuessa noudatetaan edelld kuvattu-
ja tyottomyysturvalain 5 §issd sdddettyjd tyo-
voimapoliittisia edellytyksid yrittdjien osalta.
Tyomarkkinatuki on laissa sdidettyjd poik-
keuksia lukuunottamatta tarveharkintainen.
Taloudellisen tuen tarvetta ei muun muassa
edellytetd sellaiselta 55 vuotta tiyttineeltd hen-
kiloltd, joka tyottoméksi joutuessaan on téyt-
tinyt tyottomyysturvalaissa sdddetyn tydssi-
oloehdon. Jos 55 vuotta tiyttinyt henkild on
toiminut aiemmin yrittdjind, tydmarkkinatues-
sa joudutaan kuitenkin soveltamaan tarvehar-
kintaa.

Yrittdjalli ei ole ollut oikeutta aiempien
ansioiden mukaan méadriytyvddn tyottomyys-
turvaan. Ansioon suhteutettuun piivirahaan
on oikeus tydttomyyskassan jisenelld. Kassan
jdseneksi pddsy on tydttdmyyskassalaissa
(603/84) rajattu palkkatydntekijoihin. Tyotto-
myyskassalain 3 §n 2 momentin mukaan pal-
kansaajana pidetddn henkil64d, jonka toimeen-
tulon on katsottava perustuvan toiselle tehti-
vistd tyostd saatuun palkkatuloon. Tdmi méi-
rittely on kdytinnossd osoittautunut riittimat-
tomaksi.

2.1.2. Yrittdjdn mddrittely

Tyottomyysturvalainsdddidnnossd ei  edelld
todettua tyottdmyyskassalain sdinnostd lu-
kuun ottamatta muutoin ole sddnndksid yrittd-
jin tai palkansaajan méirittelystd. Lainsdddén-
téd sovellettaessa tulee yrittdjan ja palkansaa-
jan vilinen rajanveto kuitenkin tehtiviksi use-
assa eri tilanteessa. Kun henkild hakee tyo6ttd-
myyskassan jasenyyttd tyottdmyyskassan tulisi
tutkia, voidaanko hakijaa pitdd tysttdmyyskas-
salain tarkoittamana palkansaajana. Henkilon
ilmoittautuessa ty6ttdméiksi tydnhakijaksi tyd-
voimaviranomaisten on ratkaistava onko hen-
kilo toiminut yrittdjind. Kun kysymys on
oikeudesta peruspdivirahaan kansaneldkelaitos
joutuu tulkitsemaan onko henkilod pidettivé
lain tarkoittamana yritt4jind, jolloin henkilslld
on oikeus tyomarkkinatukeen vai onko kysy-
myksessi tyOsuhteessa tapahtunut tyd, jonka
perusteella peruspdivdrahan edellytyksend ole-
va tyossdoloehto tdyttyisi. Vastaavasti tydtto-
myyskassa tarkastaa tyossioloehdon tiyttymi-
sen ja ratkaisee voidaanko hakijan tydnteko-
olosuhteet rinnastaa tyosuhdetydhon. Yksit-

tdistapauksessa ratkaisun viime kéddessd tekee
muutoksenhakuelin, tyéttdmyysturvalautakun-
ta tai vakuutusoikeus. Kun palkansaajan ja
yrittdjin rajanveto on tulkinnanvarainen ja
rajanvetoa tekevit monet lausunnonantajat ja
paitoksentekijit, ei soveltamiskdytinnostd ole
ollut 1oydettivissd yhtd yhtendistad linjaa.

Yksildon kannalta tilanne on erittdin ongel-
mallinen sekd sosiaaliturvan jirjestimisen ettd
oikeusturvan kannalta. Henkil6ll4 ei ole etuki-
teen kohtuullista varmuutta vakuutusmuotoi-
sen tai muun tyottomyysturvan olemassaolosta.
Esimerkkini todettakoon tilanne, jossa henkild
on otettu tydttomyyskassan jidseneksi, mutta
lomautustilanteessa tydvoimaviranomaiset ovat
todenneet henkilon yrittdjiksi, eikd hinelle
tdmén vuoksi ole annettu esteetdntd tydvoima-
poliittista lausuntoa. Vastaava jilkikiteinen
arvostelu tapahtuu usein muutoinkin tyotto-
myyskassan joutuessa vakuutustapahtuman yh-
teydessd joko tydvoimapoliittisen lausunnon tai
muun selvityksen perusteella toteamaan henki-
16n toimineen yrittdjdni. Niissi tilanteissa hen-
kild on saattanut maksaa tydttdomyyskassan
jdsenmaksuja pitkdnkin ajan saamatta vakuu-
tustapahtuman perusteella vakuutusturvaa,

Muutoksenhakuelinten ratkaisuissa, joissa
useimmissa on kysymys edelli todetusta jélki-
kiteisarvioinnista, palkansaaja-asemaa on sel-
vitetty tapauskohtaisesti ja kokonaisarvostuk-
sella kiinnittden huomiota sithen, onko yrityk-
sessid tydskennelleen henkildn asema yritykses-
si ollut niin itsenidinen, ettd hin on voinut itse
vaikuttaa ratkaisevasti tyollistymiseensd yrityk-
sessd. Ratkaisukdytdntd ei kuitenkaan ole
muodostunut niin selkeiksi, etti tietyt tunnus-
merkit tdyttivdd voitaisiin ensi asteen sovelta-
miskdytinnossd pitdd joko yrittdjini tai pal-
kansaajana.

Ratkaisukdytinnossd on kuitenkin yksiselit-
teisesti katsottu, ettd henkildd ei voida pitdd
tyottomyysturvassa tarkoitettuna palkansaaja-
na, jos hin kuuluu yrittdjien eldkelain tai
maatalousyrittédjien eldkelain piiriin. Tdmén li-
sdksi myods tyontekijdin eldkelain piiriin kuulu-
via osaomistajia on muutoksenhakuelinten, eri-
tyisesti tydttdmyysturvalautakunnan ratkaisuis-
sa pidetty yrittdjind. Hakijaa ei ole pidetty
palkkatyontekijind, jos hdn on tydskennellyt
osakeyhtiossd, jossa hidn ollut toimitusjohtaja,
hallituksen puheenjohtaja tai jisen ja omista-
nut osan yhtion osakkeista. Tiettyd omis-
tusosuuden rajaa ei muutoksenhakuelinten rat-
kaisukdytdnndstd kuitenkaan ole 16ydettavissa.
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Johtavan aseman ja oman omistuksen lisdksi
ratkaisuihin ovat aina vaikuttaneet myds muut
tekijit, kuten yrityksen omistajien miiri ja
mahdollinen tasaomistus yrityksessd, muiden
osakkeiden jakaantuminen ja se, onko jollakin
yrityksessd enemmistdosakkuus, osakkaiden
mahdolliset sukulaisuussuhteet, yhtidén koko
sekd muut vastaavat seikat,

2.1.3. Yritystoiminnan vaikutus tydttomyys-
turvaetuuksiin

Jos henkilo tyottominad aloittaa yritystoi-
minnan, hinelld on oikeus tydttdmyyspiivira-
haan, ellei hinen tydémédrinsi ole niin suuri,
ettd se on esteend kokoaikaisen tydn vastaan-
ottamiselle. Yritystoiminnasta saadut tulot ote-
taan huomioon siten, ettid henkilolle maksetaan
soviteltua tyottdmyyspdivdrahaa tai soviteltua
tyomarkkinatukea.

Ansioon suhteutetun tysttomyyspiivirahan
perusteena olevan palkan méiirittdmisestd an-
nettua asetusta (754/84) muutettiin 1.1.1994
lukien siten, ettd palkansaajana vakuutus- ja
tyossdoloehdon tdyttineelld yrittdjaksi siirty-
neelld henkillld on oikeus saada aiemman
palkkatulon perusteella midrdytyvdd ansioon
suhteutettua tyottémyyspéivirahaa, jos hdn on
toiminut yrittdjind enintiin 18 kuukauden
ajan. Sitd sovelletaan henkilsihin, jotka ovat
aloittaneet yritystoiminnan asetuksen muutok-
sen voimaantulon jilkeen.

Edelld mainitun asetuksen muutoksen tar-
koituksena oli mataloittaa yrittdjaksi ryhtymi-
sen kynnystd. Muutoksella on myés ollut ta-
voiteltua vaikutusta. Toisaalta muutoksella pel-
késtddn ilman yrittdjin tydttomyysturvaoikeut-
ta voidaan arvioida olevan haittavaikutuksia
siten, ettd se myos edistdd heikommin menes-
tyvin yritystoiminnan lopettamista ennen 18
kuukauden tiyttymistd. Jos henkild harjoittaa
yritystoimintaa kauemmin kuin puolitoista
vuotta, hin ei sen jilkeen tysttomiksi jafityddn
ole endd lainkaan oikeutettu tyottomyyspéivé-
rahaan.

2.1.4. Tyottomyysturvan rahoitus

Velvollisuus maksaa tydnantajan tyottd-
myysvakuutusmaksua on sidottu tapaturmava-
kuutusmaksuvelvollisuuteen. Tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksulla rahoitetaan tydnan-

tajien osuus ansioturvasta ja koulutustuen an-
siotuesta, tyoelikkeiden tyottdomyyslisit, kou-
lutus- ja erorahaston toiminta seki palkkatur-
valaissa  (649/73) tarkoitetut korvaukset.
Oikeus tydttdmyysvakuutusmaksulla rahoitet-
tuihin etuuksiin ei kaikilta osiltaan vastaa
maksuvelvollisuutta. Ennen kaikkea tdmi kos-
kee osakeyhtididen osaomistajia ja sellaisia
avointen yhtididen yhtiémiehid ja kommandiit-
tiyhtididen vastuunalaisia yhtidmiehid, joiden
omistusosuus yhtiostd on alle 50%. Niami
joutuvat maksamaan tyonantajan tyottdmyys-
vakuutusmaksua omasta tyodtulostaan ilman,
ettd he ovat oikeutettuja maksulla rahoitettui-
hin etuuksiin.

Osakeyhtididen osaomistajat joutuvat lisiksi
maksamaan palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksua, josta maksusta ja maksun tuoton
kéytostd on vuosittain sdddetty erillislailla. Osa
tuotosta on kiytetty tyottomyyskassojen jisen-
maksujen tasaukseen ja loppuosasta puolet
ansioturvan tydttdmyyspdiviarahojen valtion-
osuuksien pienentdmiseen ja puolet tydeldkejir-
jestelmin tyoelikelisien rahoitukseen. Osaomis-
tajalla ei kuitenkaan ole oikeutta ansiopdivira-
haan, jos hintd ty6ttomyysturvassa pidetddn
yrittdjana.

2.2. Yrittiijien ty6ttémyysturva eri maissa

Vapaaehtoiseen kassan jisenyyteen perustu-
va ansioon suhtentettu tydttémyysturva on
Suomen lisiksi kdytintdond vain Ruotsissa ja
Tanskassa. Niissd molemmissa maissa myos
yrittdjien on mahdollista liittyd tyottomyyskas-
san jaseneksi.

Muissa maissa tydttdmien toimeentuloturva
on toteutettu yleiselld vakuutuksella ja sitd
mahdollisesti tdydentdvilld avustusjirjestelmil-
1a. Tyottdmyysturvan piiriin niissd kuuluvat
vain toisen palveluksessa olevat palkansaajat,
lukuunottamatta Luxemburgia.

Ruotsissa on nelji yrittdjille tarkoitettua
tyottdmyyskassaa: Kopménnens, Petroleum-
handlarnas, Sméforetagarnas ja Sveriges fiska-
res Arbetsloshetskassa. Kassat toimivat am-
mattiliittojen tai yrittdjayhdistysten yhteydesséd,
mutta ne ovat kuitenkin itsendisii oikeushen-
kilsitd. Ruotsissa maataloustuottajat eivit voi
olla yrittdjien tyottdmyyskassan jisenid.

Tyottomyyspéiviarahaoikeuden edellytyksend
on, ettd henkild on ollut kassan jdsenend
vihintddn 12 kuukautta, jos hdnen toimeentu-
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lonsa on perustunut toiselle tehtdvistd tyostd
saatuun palkkatuloon, ja vahintidn 24 kuu-
kautta, jos hidn on saanut piiasiallisen toi-
meentulonsa itsendisend yrittdjand. Kuitenkin
kollektiivisesti tydttomyyskassan jaseniksi liit-
tyneiltd yrittdjiltd vaadittava jisenyysaika on
12 kuukautta. 24 kuukauden jdsenyysaikaa ei
edellytetd myoskéddn silloin, kun henkilé on
siirtynyt palkansaajien tyottdmyyskassasta yrit-
tdjille tarkoitettuun tydttomyyskassaan ja hdn
on tiyttinyt jisenyysehdon palkansaajien tyot-
tomyyskassassa. Tyossdoloehdon edellytyksend
on, ettd henkild on tydskennellyt vahintddn 75
piivid, jotka jakautuvat vdhintddn neljille eri
kuukaudelle viimeisen 12 kuukauden aikana.
Ruotsin kalastajien tydttdmyyskassan jdseneltd
edellytetéidin, ettd hin on harjoittanut kalastus-
ta vahintddn 75 pdivdd 12 kuukauden aikana.
Piiviarahaoikeus on viiden pidivdn omavastuu-
ajan jilkeen.

Yrittdjien tydttomyyskassojen rahoitus on
jdrjestetty samalla periaatteella kuin muidenkin
tydttomyyskassojen rahoitus. Tydttomille mak-
setut korvaukset rahoitetaan kokonaan tydn-
antajilta kerityilld maksuilla ja jisenten jisen-
maksuilla. Valtio ei osallistu rahoitukseen.
Tyonantajien osuus vuonna 1992 oli 95,05 %
korvauksista ja jisenmaksujen osuus 4,95 %
korvauksista. TyOnantajan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksu oli 2,12 % palkkasummasta vuonna
1993. Tyottomyysvakuutuksen hallintokustan-
nukset hoidetaan kokonaan jisenmaksuilla.

Tanskassa on kaksi tydttomyyskassaa yritti-
jille. Yrittijin jdsenyyden ehtona on, ettd
yritystoiminta on pysyviisluonteista ja laajuu-
deltaan merkittdvid. Pidivdrahaoikeuden edel-
lytyksend on samoin kuin palkansaajilla yhden
vuoden jdsenyys ja se, ettd jisen on harjoitta-
nut vihintddn 26 viikon ajan itsendistd yritys-
toimintaa olennaisessa laajuudessa. Yrittdjdjak-
sot voi Tanskassa yhdistdid palkkatydjaksoihin.
Oikeus ty6ttomyyspdivdarahaan edellyttds, ettd
yrittdjdn tyonteko on péittynyt eli yritys on
joko myyty tai sen toiminta on muutoin lop-
punut. Jos yritys on osake- tai osuusyhtid
edellytetdiin yleensd, ettd osakkeet tai osuudet
on myyty. Sesonkivaihtelusta johtuva sulkemi-
nen el oikeuta pdivdrahaan. Yrittdjille makse-
taan tyottomyyspédivdrahaa yhden viikon oma-
vastuuajan jilkeen, kun muilla ei ole lainkaan
omavastuuaikaa. Itsendiselle yrittdjille makse-
taan tyottomyyspdivdrahaa vahimmaismaird,
mutta jos yritys on tuottanut voittoa, voidaan
hinelle kuitenkin maksaa ansioista riippuvaa

korotettua pidivirahaa. Ansiopdiviraha perus-
tuu viiden viimeisen vuoden kahden parhaan
kokonaisen laskentavuoden tulokseen. Timi
edellyttds, ettd yritystd on hoidettu piitoimi-
sesti vadhintddn kolme kokonaista viimeists
vuotta. Jollei timé ehto tdyty, kiytetdin joko
aiempia yritystoiminnan tai palkansaajan tulo-
tietoja ansiopdivdrahan laskemisen perusteena.
Rahoitus on koko jirjestelmille yhteinen. Val-
tio vastaa kustannuksista noin 70 %. Tydnan-
tajamaksu on noin 1,54 % yrityksen arvon-
lisdverotuspohjasta. Yrittdjit maksavat 9,3 *
maksimipdivirahan vuodessa (tyontekijoiden
maksu on 8 * maksimipdiviraha). Lisdksi jise-
net maksavat hallintokulumaksua ty6ttémyys-
kassalle.

Luxemburgissa itsensi tydllistdnyt, joka lo-
pettaa tydntekonsa hénestd johtumattomista
syistd, voi erdin ehdoin olla oikeutettu tyottd-
myysturvaan. Edellytyksend on, etti hin on
joutunut lopettamaan toimintansa toimiala-
kohtaisista tai yleisistd taloudellisista vaikeuk-
sista johtuen ja rekisterditynyt palkallista tyotd
hakevaksi. Henkilén on asuttava Luxemburgis-
sa toiminnan lopussa. Edellytyksend on lisdksi,
ettd henkil$ rekisterdityy tydnhakijaksi tydvoi-
matoimistossa kolmen kuukauden kuluessa toi-
minnan lakkauttamisesta ja ettd hin on tehnyt
korvaushakemuksen kahden kuukauden kulu-
essa siitd, kun oikeus korvaukseen alkoi. Laki
antaa mahdollisuuden tiyteen tySttdmyyskor-
vaukseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yrittiijéin oikeus ty6ttomyysetuuksiin
3.1.1. Yleistd

Esitykseen sisdityvilld ehdotuksilla laajenne-
taan tyottomyyspdivdrahaoikeus koskemaan
myds yrittdjid. Tyottdmyyspdivirahalla turvat-
taisiin toimeentulo tyottdmyyden ajalta kaikille
sellaisille henkildille, jotka ovat olleet vakiin-
tuneesti ty®elimissi ja saaneet ansiotydstd
toimeentulonsa riippumatta siitd, onko tyotd
tehty palkansaajan asemassa vai yritt4jin4.

Esityksen mukaan vakiintuneesti yritt4jind
toimineille tulisi nykyisen tarveharkintaisen
tyomarkkinatuen sijasta oikeus peruspiivira-
haan, joka ei olisi tulovihenteinen. Edellytyk-
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send olisi yrittdjin tydssioloechdon tdyttymi-
nen, jolla osoitettaisiin vakiintunut tyomarkki-
noilla olo.

Yrittdjilld olisi esityksen mukaan ansioon
suhteutetun pdivdrahan saamiseksi oikeus va-
paaehtoisesti vakuuttaa itsensi tyottdmyyskas-
sassa. Yrittdjien ansioturva noudattaisi pdi-
sddntoisesti samoja periaatteita kuin palkan-
saajien tyottomyysvakuutus. Yritystoiminnan
erityisluonteesta johtuen yrittdjien ansioturva
kuitenkin osaksi poikkeaisi palkansaajien an-
sioturvasta. Yrittdjin oma vaikutus yritystoi-
mintaan ja sitd kautta omaan tyollistymiseensi
on olennaisesti erilainen kuin palkansaajalla.
Yrittdjd kantaa itse vastuun ja riskin tyonsd
tuloksellisuudesta ja yrityksensi toiminnan jat-
kuvuudesta. Yrittdjitoimintaan kuuluu olen-
naisesti taloudellisen riskin olemassaolo, jota ei
tule kompensoida tydttdmyysturvalla,

Esityksen tarkoituksena on my®s poistaa
nykyinen tydttdmyysturvan yrittdjyyteen liitty-
vi tulkintakdytinndn epiyhteniisyys ja siitd
johtuva oikeusturvan puute. Tdmin vuoksi
laissa mddriteltdisiin  yrittdjin kisite tyotto-
myysturvassa. Padtyonsi perusteella henkild
olisi luokiteltavissa joko yrittdjiaksi tai patkan-
saajaksi.

3.1.2. Tydttomyyspdivirahaoikeuden yleiset
edellytykset

Tyo6ttdmyysturvan tarkoituksena on turvata
tyottdmin henkildén toimeentulo ja korvata
tyottdomyydestd aiheutuvia taloudellisia mene-
tyksid. Yrittdjilld tulisi olla samanlainen oikeus
ty6ttomyysturvaan kuin muilla ansiotydnteki-
Jjoilld silloin, kun tyd on selkedsti loppunut. Sen
sijjaan yritystoiminnan luonteesta johtuvaa,
yrittdjariskiin liittyvad tilapaistd keskeytystd ei
tule kattaa tydttomyysturvalla. Yrittdjyyteen
liittyy taloudellisista suhdanteista tai muista
syistd johtuvia katkoksia ja myds sellaista
toimintaa, jolta ajalta yritys ei tuota vilitonta
tuloa, mutta joka toiminta vaikuttaa yrityksen
myohempién tulokseen. Yrittdjilld tdiden puu-
te ei heti ilmene tydttomyytend, eikd tys- ja
tybttomyyskausia voi aina selviirajaisesti erot-
taa toisistaan kuten palkkatyontekijoills.

Yritystoiminnan lopettamiseen voi liittya yri-
tyksen myynnistd saatuja myyntituloja. Kun
tyottomyyspdivirahan tarkoituksena on tyotto-
min tydnhakijan toimeentulon turvaaminen ja
tyottomyydestd aiheutuvien taloudellisten me-

netysten korvaaminen tai lieventiminen, ehdo-
tetaan yritystoiminnan lopettamiseen liittyvi
yritysomaisuuden myyntivoitto otettavaksi
huomioon yrittdjin tydttomyyspdivirahaoikeu-
teen vaikuttavana tekijini.

Tyottdmyyspdivirahaa maksetaan henkilsl-
le, jonka toimeentulo on ennen tydttomyytti
perustunut ansiotyohdn. Tydssidoloehdon tar-
koitus on osoittaa, ettd henkild on ollut vakiin-
tuneesti tydomarkkinoilla ja saanut ansiotydsti
toimeentulonsa. Jotta henkildn voidaan katsoa
toimineen vakiintuneesti yrittdjind, tydssi-
oloehtoa tdyttivin yritystoiminnan tulee olla
laajuudeltaan olennaista ja yritystoimintaa tu-
lee olla harjoitettu riittivin pitkdn ajan. Yrit-
tdjdn tyossioloehdon voisi ehdotuksen mukaan
tayttdd melko pitkédn, 48 kuukauden, tarkaste-
lujakson aikana, jotta sellainenkin yrittéji,
joka on joutunut vililli lopettamaan yritystoi-
mintansa tai jonka yritystoiminta on ollut
luonteeltaan kausiluontoista, voisi tayttdd tyos-
sdoloehdon. Se, etti tydssioloehdon voi tayttii
jaksottaisesti, vaikuttaa siltd vaadittavaan pi-
tuuteen. Ei ole perusteltua, ettd lyhyitd jaksoja
yritystoimintaa harjoittaneelle turvattaisiin toi-
meentulo tyottdmyyspdivirahalla. Ennen kaik-
kea yrittdjiltd vaadittavaan tyodssdoloehdon pi-
tuuteen vaikuttaa se, ettd yrittdjd voi itse
vaikuttaa tyottdmyyteensd. Hin voi palkansaa-
jaa paremmin ennakoida oman tydnsi loppu-
misen. Jotta vakuutustapahtuma — tyottomak-
si joutuminen — olisi riskinvarainen, tulee
tyossidoloehdon olla riittdvdn pitka.

Edelld todetun perusteella esityksessd ehdo-
tetaan, ettd yrittdjin tyossioloehto edellyttiisi
yritystoiminnan harjoittamista yhteensd kah-
den vuoden ajan neljin vuoden tarkastelujak-
son aikana. Perusturvassa ja ansioturvassa
noudatettaisiin samaa tyodssdoloehtoa.

Yrittdjin tydssdoloehto tulee hankkia pii-
sddntdisesti yrittdjand. Palkansaajan tyOssi-
oloehtoon ei voisi yhdistdd yritystoimintaa.
Perusturvassa voisi kuitenkin yrittdjin tyossi-
oloehtoon yhdistdd palkkatyén, ei kuitenkaan
pitemmaitd tarkastelujaksolta kuin miké otet-
taisiin huomioon palkansaajan tydssidoloehdos-
sa. Ansioturvassa palkansaajasta yrittdjaksi
siirtyneelld henkilolld on oikeus aiemman palk-
katyon perusteella madridytyvddn piivirahaan,
jos hdn jai tyottdomiksi korkeintaan 18 kuu-
kautta kestineen yritystoiminnan jilkeen (niin
sanottu jilkisuojaoikeus). Jotta palkansaajasta
yrittdjdksi siirtyneelld henkildlld olisi mahdolli-
suus aukottomaan suojaan tySttdmyysturvassa,
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ehdotetaan, ettdi hin voisi lukea hyvikseen
puoli vuotta palkansaajakassassa hankittua
tyossdoloehtoa. Jilkisuojaoikeus turvaa tilloin
sen viliajan, jolloin palkansaajasta yrittdjiksi
siirtynyt henkilo tdyttdd vieli palkansaajan
tyossdoloechdon, mutta ei ole ehtinyt tdyttds
yrittdjan tyodssioloehtoa.

3.1.3. Yrittdjdan mddrittely

Yrittdjan kisite méirdytyy tydoikeudessa,
verotuksessa ja sosiaalivakuutuksessa eri ta-
voin. Edes sosiaalivakuutuksessa ei ole yhti
yhtendistd madritelmid, vaan elikelainsdidin-
non ja tapaturmavakuutuslainsiidinndn méii-
ritelmidt poikkeavat jonkin verran toisistaan.
Yrittdjdn méirittelyyn vaikuttavat kunkin lain-
sdddinnén soveltamisalue ja tavoitteet. Myos
tyottomyysturvassa yrittijakésitteen tulee pe-
rustua siti koskevan lainsdfidinnén tavoittei-
siin ja tyottémyysturvan tarkoituksen ja yritys-
toiminnan erityisluonteen méidridmiin 13hto-
kohtiin. Edelld kuvatuista tydttomyyspdivira-
haoikeuden yleisistd edellytyksistid johtuu, etti
tyottomyysturvan nidkokulmasta yrittdjaksi tu-
lee médritelld henkild, joka voi itse vaikuttaa
omaan tyollistymiseensi ja ty6ttomyyteensi.

Yrittdjiksi médrittely edellyttdd aina, ettd
henkild tydskentelee yrityksessd ja omaa siind
asemansa sekd oman tai perheenjdsentensd
omistuksen kautta médrdysvaltaa. Edelld tode-
tuista periaatteista ja tydttdomyysturvan yleisis-
td edellytyksistd johtuu, ettd myds osaa yrityk-
sen osaomistajista tulee pitdd yrittdjind. TAmai
on myds nykyisen soveltamiskdytinnon 14hto-
kohta sekd tyohallinnossa, pdivirahan maksa-
jalaitoksissa ettd muutoksenhakuasteissa. Jos
yrittdjiksi katsottaisiin eldke- ja tapaturmava-
kuutuslainsdddinnén mukaisesti vain sellaiset
henkil6t, jotka omistavat yli puolet yrityksen
osakepddomasta, johtaisi tdimi tySttomyystur-
van maksamiseen sellaisissakin tapauksissa,
joissa ei ole kysymys tydttdmyyden aiheuttami-
en taloudellisten menetysten korvaamisesta.
Esimerkiksi osakeyhtién puoliksi omistavat
kaksi osakasta voisivat vuoroin lomauttaa toi-
nen toisensa ja palkansaajina saada lomau-
tusajalta pdivdrahaa.

Yrittdjdn ja palkansaajan rajanveto on mah-
doliista tehdd kuten nykyisin tapauskohtaisesti
tosiasiallisen tilanteen mukaisesti tai mééritte-
lemilld yrittdjdn késite lainsdddinnossd kaava-
maisesti. Nykyinen epdyhteniinen, sosiaalitur-
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van jirjestimisen ja oikeusturvan toteutumisen
kannalta epdtyydyttivd tilanne on seurausta
tapauskohtaisesta tulkinnasta, johon on jou-
duttu 1dhinni sen johdosta, ettd lainsdidinnos-
td puuttuu riittdvin tdsméllinen miirittely.
Vakuutusperiaatteen toteuttaminen  tyottod-
myysturvan rahoituksessa, henkilon oikeussuo-
jan toteutuminen, mahdollisuus ennakolta var-
mistaa sosiaaliturva myos tydttdmyyden varal-
ta sekd jirjestelmidn toimeenpano edellyttivit
kaavamaista midrittely laissa. Selked médrit-
tely mahdollistaisi yhdenmukaisen soveltamis-
kdytinnon eri tahoilla. Samaa kisitettd nouda-
tettaisiin sekd tydvoimapolitiikan ettd toimeen-
tuloturvan alueella.

Edelld todetun perusteella esityksessd ehdo-
tetaan, ettd yrittdjiksi tydttémyysturvassa méa-
riteltdisiin elinkeinon- ja ammatinharjoittajien
lisiksi yrityksen osaomistajat. Laissa maéritel-
tdisiin henkildn itsensi tai hinen perheenjisen-
tensd omistusosuus yrityksestsi, jonka mukaan
osaomistaja katsottaisiin yritt4jiksi. Jos henki-
16 tydskentelee johtavassa asemassa yrityksessd
vaadittava omistusosuus olisi alhaisempi. Siten
osaomistaja katsottaisiin ehdotuksen mukaan
yrittdjiksi, jos hdn esimerkiksi on yrityksen
toimitusjohtaja ja itse omistaa yrityksestd 15
prosenttia tai hidn yhdessi perheenjisentensi
kanssa tai hinen perheenjisenensi omistavat
yrityksestd 30 prosenttia.

Kaikissa tapauksissa ansiotydstd toimeentu-
lonsa saava henkild olisi luokiteltavissa joko
yrittdjiksi tai palkansaajaksi. Jos henkild toi-
mii samanaikaisesti yrittdjind ja palkansaaja-
na, hinen tulisi ansioturvassa piditydnsi mu-
kaan valita ty6ttdmyyskassa, jossa itsensd va-
kuuttaa.

3.1.4. Ansiopdivdrahan erityispiirteet

Periaatteena ansioturvassa olisi, ettd palkan-
saajan tydssdoloehdon tiyttineelld henkilolld
olisi oikeus palkansaajan piivirahaan ja yrit-
tidjand tydssdoloehdon tdyttineelld yrittdjdn
pdivdrahaan. Edelld mainituin tavoin miirdy-
tyvdn pdivirahan maksaisi se tyottdmyyskassa,
yrittijikassa tai palkansaajakassa, jonka jdsen
henkild on.

Esityksen mukaan yrittdjin ansiopdivdrahan
perusteena olisi yrittdjin tyStulo vastaavasti
kuin palkansaajalla palkka. Samoin kuin pal-
kansaajan ansiopdiviraha myos yrittdjin pii-



10 1994 vp — HE 267

viaraha muodostuisi tdyden peruspdivdrahan
suuruisesta perusosasta, ansio-osasta seki lap-
sikorotuksista.

Ehdotuksen mukaan yrittdjille tulisi oikeus
peruspdivirahaan. Ansioturvassa yrittdjat itse
rahoittaisivat ansio-osat. Yrittdjien ansioturval-
la olisi siten lisdvakuutuksen luonne. Yrittdja
voisi ndin ollen itse valita sen tydtulon, josta
hin itsensd vakuuttaa. Tyottémyysturvassa ei
voida soveltaa verotuksessa vahvistettua ansio-
tuloa verotuksen viiveen vuoksi, eikd myos-
kadn sen vuoksi, etti piddomaverouudistuksen
jilkeen ansiotulo-osa riippuu yrityksen varalli-
suudesta.

Esityksessi ehdotetaan, ettd tydttdmyysva-
kuutuksessa valittaisiin sama ansiotulo kuin
eldkevakuutuksessa, jossa yrittdjan tydtulo py-
ritdin midrittiméiin hinen tybpanoksensa ar-
voa vastaavasti. Ansioturvan lisivakuutusluon-
teen vuoksi yrittdjid voisi kuitenkin vakuuttaa
itsensid pienemmistdkin tulosta. Sitd vastoin
tyotuloa ei saisi valita suuremmaksi kuin eld-
kevakuutuksessa.

Tulot otettaisiin  huomioon yhtd pitkaltd
ajalta kuin mikd on vaadittava tydssdoloehto.
Ansiotuloa tulee voida muuttaa, mutta tietoi-
nen tydttomyyspidivirahan suuruuteen vaikut-
taminen estettiisiin sddtdmailld, etti korotettu
tulo otettaisiin huomioon vain tiettyyn rajaan
saakka. Koska yrittdjin ty6tuloksi ei saada
tdysin objektiivista tydtuloa, edellytettiisiin,
ettd yrittdjat maksavat tyottdmyyskassan jisen-
maksua samasta tyotulosta, joka on péivira-
han perusteena.

3.1.5. Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyodvoimapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa
olevalle maksetaan koulutuksen aikaisen toi-
meentulon turvaamiseksi koulutustukea joko
perustukena tai ansiotukena. Koulutustuen
saamisen edellytyksend on, ettd henkild on
tiyttdnyt tyottdmyyspdivirahan edellytyksend
olevan tyossioloehdon, eikd hidn ole saanut
tydttomyyspdivirahaa 500 piivin enimmdiisai-
kaa. Koulutustuen suuruus méadrdytyy péi-
sddntoisesti tydttdmyysturvan mukaisesti. Tdy-
simdirdinen perustuki on tydttdmyyspidivira-
han peruspdivirahan suuruinen. Tydttomyys-
kassojen jdsenille maksettava ansiotuki muo-
dostuu peruspdivdrahan suuruisesta perusosas-
ta ja  aikaisemman palkan mukaan
midriytyvistd ansio-osasta. Molemmisssa on

lisiiksi samat lapsikorotukset kuin tydttdmyys-
turvassa.

Esityksen mukaan yrittdjalld olisi oikeus
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (763/90) mukaisiin opintososiaalisiin
etuuksiin, Hinelld olisi oikeus ansiotukeen
samoin edellytyksin kuin tydttomyysturvaan eli
kokonaan tyottdmin ja niissd tilanteissa, jois-
sa yrittdjd on oikeutettu soviteltuun tyottd-
myyspaivdrahaan.

3.2. Yrittijikassat ja niiden rahoitus

Esityksen mukaan yrittdjien ansioturva pe-
rustuisi vapaaehtoisen vakuutuksen periaatteel-
le. Yrittdjat voisivat vapaaehtoisesti liittyd tyot-
tomyyskassaan, jonka tehtdvdnid on yrittdjien
ansioturvan jirjestiminen (yrittdjikassa). Pal-
kansaajien ja yrittdjien ansioturvan erilaisen
rahoituksen vuoksi yrittdjit ja palkansaajat
eivit voisi olla saman ty6ttdmyyskassan jase-
nind. Palkansaajien ansioturvasta huolehtisivat
entiseen tapaan nykyiset tydttdmyyskassat
(palkansaajakassat).

Esityksen mukaan yrittdjit voisivat saada
tdysimadrdisen, valtion kokonaan rahoittaman
peruspdivdrahan, johon ei sovelleta tarvehar-
kintaa. Tdmin vuoksi ja kun valtio rahoittaa
palkansaajienkin ansiopdivirahasta peruspéi-
virahaa vastaavan laskennallisen osuuden, eh-
dotetaan, ettid valtio osallistuisi yrittdjien an-
siosidonnaisten pdivdrahojen rahoitukseen pe-
ruspdivirahaa ja lapsikorotusta vastaavalla
osuudella. Keskimiirdiselld ansiopdivdrahan
tasolla valtionosuus olisi 59 %. Ilmeistd kuiten-
kin on, etti yrittdjan ansiopdivdraha olisi kes-
kimi#rin pienempi kuin palkansaajan péivira-
ha, jolloin todellinen valtion rahoittama osuus
yrittdjikassan pdivirahoista nousee vastaavasti
suuremmaksi. Tarkoituksena on, ettei valtion-
osuutta miiritid laskennallisena prosenttiosuu-
tena, vaan kaikista maksetuista piivdrahoista
eriteltiisiin perusosat ja lapsikorotukset, joiden
suuruisena valtionosuus yrittdjdkassan maksa-
miin pidiviarahothin myonnettiisiin. Valtion-
osuus hallintokuluihin médrdytyisi samoin pe-
rustein kuin palkansaajakassoille. TyOnantajat
eivit osallistuisi yrittdjien tyottdmyysturvan
rahoitukseen.

Yrittdjat itse vastaisivat ansio-osien rahoi-
tuksesta siten, ettd kassan oma osuus katetaan
kassaan liittyneiden yrittdjien jdsenmaksuilla.
Jisenmaksun suuruus midrdytyisi siten, ettd
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silld pystytddn rahoittamaan kassan oma
osuus. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaisi
yrittdjaikassan jdsenmaksun kassan tekemin
ehdotuksen pohjalta kuten menetelldfin nykyi-
sin palkansaajakassojen osalta. Yrittdjikassan
jasenten jidsenmaksut médrdytyisivit valitun
tyStulon perusteella.

Palkansaajakassojen kesken luotu jésenmak-
sujen tasausjirjestelmi, joka télld hetkelld on
rahoitettu palkansaajan tydttdmyysvakuutus-
maksun tuotolla, ei koskisi yrittdjikassaa.
Myoskddn useampien eri yrittdjikassojen kes-
ken ei luotaisi jdsenmaksujen tasausjirjestel-
méd.

Palkansaajakassojen alijiimdinen tulos, jota
ei saada katettua sen omasta tasoitusrahastos-
ta, katetaan tyottomyyskassojen tukikassan ja
valtion varoista. Yrittdjikassan alijddmaistd
tulosta ei katettaisi ulkopuolisella rahoituksel-
la, vaan alijaimi siirrettdisiin seuraavan vuo-
den tilinpé4tdkseen ja otettaisiin huomioon sitd
seuraavan vuoden jisenmaksuissa.

Tyosttémyyspdivirahan maksaminen kuuluisi
sille kassalle, jonka jidsen henkilé on, riippu-
matta siitdi kumman jirjestelmin, yrittdjin vai
palkansaajan, tydssdoloehdon henkild on vii-
meksi tayttinyt. Tédstd on kuitenkin seuraukse-
na, ettd yrittdjikassa joutuu maksamaan pal-
kansaajan pdivirahaa sellaiselle palkansaaja-
kassasta siirtyneelle henkilolle, jolla on niin
sanotun jilkisuojaoikeuden perusteella oikeus
palkansaajan pdivirahaan. Yrittdjikassa jou-
tuisi maksamaan hénelle todennikoisesti suu-
rempaa paivérahaa, kuin misti hén on itsensi
yrittdjakassassa vakuuttanut ja josta tulosta
hian on maksanut yrittdjikassalle jisenmaksuja
alle puolentoista vuoden ajan. Tamid ehdote-
taan korvattavaksi yrittdjikassalle siten, ettd
sen jdlkisuojaoikeuden perusteella maksamien
pdivirahojen rahoitus jirjestyisi samoin kuin
palkansaajakassan rahoitus. Jos palkansaajasta
yrittdjaksi siirtynyt henkild pysyisi edelleen
palkansaajakassan jisenend, mihin hénelld olisi
oikeus puolentoista vuoden ajan, niin tdll6in-
kin rahoitukseen tulisi palkansaajakassan ra-
hoitus.

Palkansaajakassa voi toisaalta joutua mak-
samaan yrittdjin tydssdoloehdon tdyttaville
jisenelleen yrittdjdn pdivdrahaa, jos yrittdjin
tyossdoloehdon tdyttinyt henkild siirtyy palk-
katyohon ja palkansaajakassan jiseneksi, mut-
ta joutuu tyottoméksi ennen palkansaajan
tydssdoloehdon tdyttdmistd. Eri kassajirjestel-
mien erilainen rahoitusrakenne ja neutraliteet-

tiperiaatteen noudattaminen edellyttdisi myos
tissd tilanteessa vastaavan rahoitusjirjestelmin
toteuttamista kuin edelld yrittdjikassojen koh-
dalla on ehdotettu. Niiden henkildiden miird
olisi kuitenkin todennikdisesti vihiinen, joille
palkansaajakassa joutuu maksamaan yritt4jin
pdivirahaa, koska kiytintond on ollut, ettd
tyottdmyyskassaa vaihdetaan vasta kun palk-
katyo on tarkoitettu kestimain vihintdén puo-
li vuotta. Edelld todetusta johtuen ei niihin
piivarahoihin tissi vaiheessa ehdoteta erilaista
rahoitusta. Lainmuutosten vaikutuksesta saatu-
jen kokemusten perusteella tarve vastaavaan
rahoitusratkaisuun palkansaajakassojen osalta
on arvioitava uudelleen.

Yrittdjikassan perustamista koskisivat sa-
mat sdinnokset kuin tyottomyyskassoja yleen-
sd. Siten yrittdjikassoja voidaan perustaa use-
ampiakin.

Tayteen valtionosuuteen oikeuttavaa tyottod-
myyskassan vdhimmadisjisenméairdd, 3 000 ji-
sentd, on pidetty epatarkoituksenmukaisen pie-
nend. Yhtendisen soveltamiskdytinnon varmis-
tamiseksi, hallintokustannusten vihentimiseksi
sekd kassojen valvonnan helpottamiseksi tulisi
kassojen nykyistd lukumiirds, 68 kappaletta,
saada vidhennettyd vapaaehtoisiin fuusioihin
perustuen. Myos Tyottdmyysturvatoimikunta
1992 esitti yhdeksi tyottdmyysturvan kehittd-
miskohteeksi tydttomyyskassajirjestelmin hal-
linnon kehittdmisen ja esitti keinona tdhin
jisenmidrdn alarajan korottamisen. Edelld to-
detun perusteella ehdotetaan tdyteen valtion-
apuun oikeuttavan jisenmiirin alarajaa koro-
tettavaksi asteittain siten, etti vuodesta 1999
lahtien tiyteen valtionosuuteen oikeuttava ji-
senmaird olisi 8 000. Saintely koskisi sekd
palkansaaja- ettd yrittdjakassoja.

3.3. Muutokset ty6ttémyysturvan rahoituksessa

Tysttomyysturvan rahoitus perustuu tydnan-
tajilta, palkansaajilta ja vakuutetuilta perittd-
viin maksuihin seki valtion rahoitukseen.

Tyonantaja, joka tapaturmavakuutuslain
mukaan on velvollinen vakuuttamaan tydnte-
kijdnsé, on velvollinen maksamaan tydttomyys-
vakuutusmaksun, joka peritdin tapaturmava-
kuutuslain mukaisesta vakuutuksesta, lukuun
ottamatta sanotun lain 57 §:ssd tarkoitettuja
vakuutuksia, maksuunpannun vakuutusmak-
sun lisimaksuna.

Esityksessd ehdotettu yrittdjiméasritelms kat-
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taa myos sellaisia osaomistajia, joita koskee
tydnantajan tapaturmavakuutusmaksuvelvolli-
suus. Yrittdjikassan jisenind heille maksettui-
hin tyottomyyspéivirahoihin ja tyévoimapoliit-
tisen aikuiskoulutuksen ansiotuen ansio-osiin ei
kuitenkaan tulisi tydnantajan rahoitusosuutta.
He olisivat kuitenkin oikeutettuja muihin tyon-
antajan tyottdmyysvakuutusmaksulla rahoitet-
tuihin etuuksiin, kuten tyoelikelisiin, palkka-
turvaan ja koulutus- ja erorahaston maksamiin
etuuksiin.

Esityksessi ehdotetaan tyottomyysturvan ra-
hoituksen jirjestdimistd vakuutusperiaatteen
mukaisesti siten, ettd vakuutusmaksut ja etuu-
det vastaisivat toisiaan. Tyottomyysvakuutus-
maksut maidrdytyisivit siten, ettd ty6ttomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittdjd vapautuisi mak-
samasta tydnantajan tydttomyysvakuutusmak-
sua omasta tytulostaan siltid osin kuin hinelld
ei ole oikeutta vastaavaan etuuteen.

Samalla korjattaisiin nykyinen epidkohta,
jonka mukaan tydnantajan tydttdmyysvakuu-
tusmaksuvelvollisuus koskee myds avoimen yh-
tién yhtidmiestd tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalaista yhtiomiestd,jonka omistusosuus yh-
tiostd on alle 50 %. Kuitenkaan he eivit ny-
kyisinkdsn ole olleet oikeutettuja mihinkiin
ty6ttémyysvakuutusmaksulla rahoitettuihin
etuuksiin.

Esitys merkitsisi sitd, ettd yrittdjien elikelain
(YEL) mukaisesti vakuutettu yritt4ja vapautui-
si tydttomyysvakuutusmaksusta kokonaan ja
tyontekijdin eldkelain (TEL) mukaisesti vakuu-
tetun yrityksen osaomistajan osalta tulisi perid
alennettua maksua.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan peruspidivirahan edelly-
tyksend olevaan yrittdjin tyossdoloehtoon lu-
ettaisiin yritystoiminta ja tyoskentely 1.1.1994
jalkeiseltd ajalta. Siten peruspdivdrahaa, johon
ei sovelleta tarveharkintaa, voitaisiin maksaa
yrittdjille aikaisintaan 1.1.1996 alkaen.

Ansioon sidottuun péivdrahaan yritt4ji olisi
oikeutettu padsdantdisesti vuoden 1997 alusta,
koska yrittdjien olisi mahdollista liittyd tyotto-
myyskassan jdseneksi 1.1.1995 alkaen. Palkan-
saajakassasta siirtyvd henkilé voisi laskea hy-
vikseen korkeintaan puoli vuotta palkansaaja-
kassan jisenyytti ja tyossdoloehtoa yrittdjin

tydssioloehtoon, jolioin oikeus yrittdjin ansio-
pdivirahaan voisi alkaa aikaisintaan 1.7.1996.
Sellaisella tyottdmyyskassan jdseneksi liitty-
neelld yrittdjilld, joka jad tyottdmiksi ennen
kuin on tdyttinyt ansiopdivdrahan edellytti-
min yrittdjin tydssioloehdon, on kuitenkin
oikeus peruspdivdrahaan, jos hin tdyttii sen
edellyttdmin tyossdoloehdon.

Yrittdjien ty6ttomyys on ollut palkansaajien
tyottdmyyttd alhaisempaa. Kun vuonna 1993
koko tydvoiman tydttémyysaste oli 17,9 %,
yrittdjien ja yrittdjiperheenjdsenten tyotts-
myysaste oli 6,3 %. Tydvoimatutkimuksen mu-
kaan keskimdidrin 21 000 yritt4jdd oli tyotto-
mind vuonna 1993. Tydnhakijarekisterin mu-
kaan tyottomiksi tyonhakijaksi rekisterdityjd
yrittdjid ja yritysjohtajia on vuonna 1994 ollut
keskimddrin runsaat 4 000. Osa yrittdjistd on
kuitenkin luokiteltu ammattinsa mukaiseen
ryhméén, joten edelld mainittu luku ei anna
oikeaa kuvaa.

Vaikka tyovoimatutkimuksen yrittdjikéisite
onkin suppeampi kuin esityksessi ehdotettu
yrittdjin médritelmd, olisi tydttdmyysturvan
piiriin pddsevd joukko huomattavasti paljon
pienempi kuin tydvoimatutkimuksessa tyottd-
miksi luokiteltujen yrittdjien madrd. Tydvoi-
matutkimuksessa yrittdjd tulee luokitelluksi
tyottdmaksi esimerkiksi tilausten ja toiden
puutteen vuoksi. Sen sijaan tydttdmyyspdivi-
rahaan yrittdja olisi pddsddntoisesti oikeutettu
vasta kun yritystoiminta on kokonaan lopetet-
tu tai odotusajan jilkeen, jos yritystoiminta on
todisteellisesti keskeytetty.

Tyo6ssdoloehdon tayttavalld yrittdjalld olisi
esityksen johdosta oikeus vihintddn tdyden
peruspdivirahan suuruiseen tydttdmyyspiivi-
rahaan nykyisen tarveharkintaisen tyémarkki-
natuen sijasta. Arvion mukaan muutos koskisi
noin 4 000—5 000 tyotontd yrittdjad. Esitys
lisdisi valtion menoja vuodesta 1996 alkaen
vuositasolia arviolta noin 120 mifjoonaa mark-
kaa.

Tyottdmyyspiivarahan enimmaéiskeston tiyt-
tymisen jilkeen maksetaan 180 piivdn ajan
tyomarkkinatukea, johon ei sovelleta tarhehar-
kintaa. Lisdksi sellaisilla yritt4jilld, jotka ovat
tiyttdneet tyodssiolehdon ennen tyottdméiksi
jdamistiddn, olisi oikeus saada 65 ikdvuoteen
asti tydomarkkinatukea, johon ei sovelleta tar-
veharkintaa. Ndm4 yrittdjid koskevat muutok-
set lisdisivit valtion menoja vuodesta 1998
alkaen noin 10 miljoonalla markalla vuodessa.

Esityksen mukaan valtio rahoittaisi yrittd;ja-
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kassan maksamista ansiopdivdrahoista perus-
pdivdrahaa ja lapsikorotusta vastaavan osuu-
den. Ansio-osat yrittdjit kustantaisivat itse.
Siten yrittdjien ansioturvasta ei aiheudu valti-
olle lisikustannuksia.

Yrittdjin osallistuessa tydvoimakoulutuk-
seen hidnen koulutusaikainen toimeentulonsa
turvataan tyOmarkkinatuella. Koulutuksen ai-
kainen tyomarkkinatuki maksetaan ilman tar-
veharkintaa peruspdivdrahan suuruisena mah-
dollisella lapsikorotuksella korotettuna. Tyos-
sioloehdon tdyttineelle yrittdjille koulutustu-
kena maksettaisiin saman suuruista perustukea.

Esityksen mukaan ansioturvaan oikeutetuille
yrittdjille tulisi oikeus myds tySvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
seen ansiotukeen. Valtionosuus yrittdjikassan
maksamasta ansiotuesta méardytyisi kuten pal-
kansaajakassoilla. Valtio maksaisi perusosan
lapsikorotuksineen kokonaan ja 47,5 % ansio-
tuen ansio-osasta. Tyottomistd palkansaajista 6
% sai ansiotukea vuonna 1993. Jos yrittdjikas-
saan liittyneistd tyottomaiksi jadneistd yrittdjis-
tdi osuus olisi sama, olisi keskimidirin 300
yrittdjia oikeutettu ansio-tukeen. Yrittéjien
keskimiiriiseksi ansiotuen ansio-osaksi on ar-
vioitu 75 markkaa pdivissi. Valtion vuotuinen
menonlisiys olisi noin 2 miljoonaa markkaa
silloin, kun lainmuutos vaikuttaisi tidydelld pai-
nollaan eli vuodesta 1997 lukien.

Esityksen mukaan valtionosuus yrittdjikas-
san hallintokuluista olisi sama kuin palkansaa-
jakassoille. Jos yrittdjakassan jdsenistd keski-
midrin 10 % saisi tyOttdmyyspdivirahaa ja
jasenmidrd olisi 3 000, hallintokuluihin kohdis-
tuva valtionosuus olisi 60 000 markkaa. Jos
jasenid olisi 8000, valtionosuus olisi noin
160 000 mk. Vastaavasti Kansanelikelaitoksen
hoitaman perusturvan hoitokustannukset pie-
nenisivat.

Kun tyottomyysturvalaissa tarkoitetun yrit-
tdjdn osalta muutettaisiin vakuutusperiaatteen
mukaisesti edelld kohdassa 3.3 selostetuin ta-
voin velvollisuutta maksaa tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksua, merkitsisi se maksutu-
lon vastaavaa alenemista. Siiti, kuinka montaa
yrittdjad muutos koskisi, ei ole olemassa luo-
tettavaa tilastotietoa. Vakuutusyhtidisti saa-
dun arvion mukaan osaomistajien miiri saat-
taisi olla 80 000—100 000 yrittdja4 tai heidin
perheenjdsenidin. Koska yrittdjien palkkatulo
on yleensd suhteellisen pieni, timi alentaisi
tyonantajien tydttémyysvakuutusmaksun tuot-
toa vain vihdisessd méidrin, jolloin maksutason

nousu olisi vastaavasti vihdinen. Valtionosuu-
teen muutos ei vaikuta.

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa an-
netussa hallituksen esityksessd tydnantajan
tydttomyysvakuutusmaksusta vuodelle 1995 on
esitetty muutoksen kustannusvaikutukset mak-
suun vuonna 1995.

Esityksen tarkoituksena on madaltaa yrittd-
jaksi ryhtymisen kynnysté. Jos tydllisyys timén
seurauksena parantuu keskimidrin 4 000 hen-
kilolld vuoden aikana, valtiolle ei aiheudu
lisakustannuksia. Jos tydllistymisvaikutus on
suurempi, valtiolle syntyy sdistoja.

4.2. Esityksen vaikutukset
yksilon kannalta

Tyottomiksi jadva yrittdji on nykyisin oi-
keutettu tarveharkintaiseen tydomarkkinatu-
keen. Taloudellisen tuen tarve méériytyy laissa
sidddettyjen tulorajojen mukaan. Tyémarkkina-
tuen midrdd vihennetiddn 75 % tulorajan ylit-
tivistd tulon osasta. Tuloina otetaan huo-
mioon tiettyjd sosiaalietuuksia lukuunottamat-
ta ldhes kaikki hakijan ja hinen puolisonsa
tulot. Esimerkiksi sellaiselle hakijalle, jolla on
puoliso mutta ei lapsia, tyomarkkinatukea
maksetaan vidhennettynd, jos heididn yhteiset
tulonsa ylittdvit 5 540 markkaa kuukaudessa.
Tydmarkkinatukea ei ji4d endi lainkaan mak-
settavaksi, jos tulot ylittivdat 6 870 markkaa
kuukaudessa.

Vakiintuneesti tyteldméissd toimineelle, péi-
vdrahaoikeuden edellytykset tdyttiaville yrittd-
jalle tulisi lainmuutosten johdosta oikeus vi-
hintdéin peruspiivirahan tasoiseen tyottomyys-
turvaan. Lisdksi hédn voisi hankkia tysttomyys-
riskin varalle lisivakuutuksen liittymalld tyot-
tomyyskassaan, jolloin hinelld olisi oikeus ai-
empien ansiotulojen perusteella madrdytyviin
tydttdmyysturvaan. Palkansaajasta yrittdjiksi
siirtyville henkildlle tulisi mahdollisuus jirjes-
t44 ansiosidonnainen tyottdmyysturva aukotto-
masti.

Tyomarkkinatukeen on oikeus henkiloll4,
jolle on maksettu tyottdmyyspéivirahaa 500
pdivin enimmdiismidrd. Kuten palkansaaja
yrittdjakin saisi 180 ensimmdiseltd pdiviltd
tyomarkkinatukea, johon ei sovelleta tarvehar-
kintaa. Lisdksi 55 vuotta tidyttinyt yrittdji,
joka on tiyttinyt tydssdoloehdon tyottdméiksi
jdddessddn, tulisi saamaan tyomarkkinatukea,
johon ei sovelleta tarveharkintaa siihen saakka,
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kunnes hin tdyttdd 65 vuotta. Talld hetkelld
tydomarkkinatuki on tarveharkintainen myos
niissi tilanteissa.

Sen sijaan yrittdjille ei tulisi oikeutta saada
tyottomyyspiivirahaa yli 500 pdivirahapdivin
55 vuoden idn tdyttymisen jidlkeen. Tdmin
vuoksi yrittdjin mahdollisuus varhaiseldkkei-
siin sdilyisi Iihes ennallaan, silli tydmarkkina-
tuki ei jatka tulevan ajan oikeutta. Yrittdjin
asema paranee nykyisestddn kuitenkin siind
tilanteessa, etti hdn muiden -elidkeoikeuden
edellytysten tdyttyessd on saanut edeltdviltd
ajalta tyottomyyspéivirahaa. Yrittdjille tulisi
muun muassa mahdollisuus paistd ty6ttomyys-
eldkkeelle, johon on oikeus pitkddn tyottomalld
60 vuotta tdyttineelld henkilolld tietyin edelly-
tyksin. Yrittdjien eldkelakiin sisdltyy oikeus
tyottomyyseldkkeeseen, mutta nykyisessd tilan-
teessa, jossa yrittdjd voi saada ainoastaan
tyomarkkinatukea, hin ei voi saada tydtto-
myyseldkettd. Yhtend edellytyksend on nimit-
tidin se, ettd henkil® esittdd tyottdmyyskassan
tai kansanelikelaitoksen todistuksen siiti, ettei
hinelld tyottomyysturvalain 26 §&n 1 ja 2 mo-
mentin mukaan enid ole oikeutta ty6ttdmyys-
piivdrahaan,

Nykyisenkin kdytinnoén mukaan monia osa-
omistajia on tysttomyysturvassa pidetty yrittd-
jind. Koska heilld ei ole ollut oikeutta ansioon
suhteutettuun péivdrahaan, heille ei ole myos-
kddn voinut kertyd tydeldkelisdsi, vaikka he
ovat olleet elikelakien mukaan tyontekijoiti.
Heidin kohdallaan yrittédjikassan maksamat
ansioon suhteutetut pdivdrahapdivit tulevat
kerryttimiin tyoeldkettd tydeldkelisind. Yrit-
tdjien eldkelain ja maatalousyrittdjien eldkelain
mukaan vakuutettujen yrittijien eldkkeisiin esi-
tykselld ei ole vaikutusta, koska niiden lakien
mukaisiin elikkeisiin tyoeldkelisd tulee vain
kuntoutuksen ajalta.

Kun yrittdjakisite madariteltdisiin esityksen
mukaan laissa, se poistaisi nykyiset yksilon
oikeusturvaan liittyvat epdkohdat. Henkild voi
etukiteen tietds, ettd on oikeutettu tydottdmyys-
turvaan lain mukaisten edellytysten tdyttyessi.
Lakiin otettu méérittely takaa myds yhdenver-
taisuuden; ihmiset eivdt joudu erilaiseen ase-
maan eri pidtoksentekijoiden erilaisten tulkin-
tojen vuoksi.

Esitys poistaisi myoés tydttdmyysvakuutus-
maksuihin sisdltyvdn epdkohdan. Tyottémyys-
vakuutusmaksuissa vakuutusperiaate ei ole kai-
kilta osin toteutunut esimerkiksi henkiloyhtioi-
den vastuunalaisten yhtidmiesten osalta. Esi-

tyksen mukaan tyottomyysturvalaissa yrittd-
jéksi mdidritelty henkild maksaisi tyottomyys-
vakuutusmaksuja vain siltd osin kuin hidn on
oikeutettu vastaavaan etuuteen.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluelimet

Tyottémyysturvatoimikunta 1992, jonka teh-
tdvind oli selvittid tyottomyysturvajirjestel-
min toimivuus ja sen kehittdmistarpeet, esitti 6
pdivind huhtikuuta 1993 jattdmassdfin mietin-
nossd (komiteanmietintd 1993:16) yhdeksi kes-
keiseksi tyottomyysturvan kehittdmistarpeeksi
yrittdjien oikeuden ansioturvaan. Toimikunnan
ehdotusten mukaan tydssidoloehtoon ja vakuu-
tettunaoloehtoon vaadittava aika olisi kaksi
vuotta piddtoimisena yrittdjand. Tydssdoloeh-
toon vaadittava tuloraja miériteltdisiin erik-
seen. Kassakohtaisina jisenmaksuina kerattii-
siin tyb6nantajien ja tyontekijéiden yhteenlas-
kettu osuus ansioon suhteutetun tydttomyys-
turvan menoista. Pdivirahan perusteena oleva
palkka maédriteltdisiin siitd tydtulosta, josta
vakuutettu on vakuuttanut itsensi (YEL- tai
MYEL- tyotulosta).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2 pdivind
heindkuuta 1993 tydoryhmin, jonka tehtdvidni
oli valmistella Tyodttémyysturvatoimikunta
1992 tekemien ehdotusten pohjalta toimenpi-
teet, joilla voidaan toteuttaa yrittdjien oikeus
ansioon suhteutettuun tyottdmyyspdivirahaan.
Ty6ryhmi sai tyonsd valmiiksi 3 péivind tou-
kokuuta 1994.

Esitys on valmisteltu virkatyond mainitun
toimikunnan ja tydryhmén ehdotusten pohjalta
yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion ja
tyoministeridn kesken.

5.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunto sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd toimivalta tyot-
tomyysturva-asiain neuvottelukunnalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti timin hallituksen esityksen
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kanssa on eduskunnalle annettu hallituksen
esitys  laiksi  tydttdmyysvakuutusmaksusta
vuonna 1995, laiksi vuodelta 1995 perittdvistd
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta se-
ki laiksi tyottomyyskassalain 25 ja 30 §&n vili-
aikaisesta muuttamisesta. Ehdotettavat muu-
tokset koskevat tyottdmyysturvan rahoitusjir-
jestelyja vuodelle 1995. Niissd esityksissd on
yhdenmukaisesti tdmén esityksen kanssa ehdo-
tettu, ettd tySttomyysturvalain 1 a §n mukai-
sesti tyottomyysturvassa yrittdjaksi médritel-
lyiltd yrityksen osa-omistajilta perittéisiin vain
se osa tyottomyysvakuutusmaksuista, joilla ra-
hoitetaan muuta kuin ansioon suhteutettua
tyottomyyspdivirahaa. TyOantajan  tyotto-
myysvakuutusmaksua vuodelle 1995 koskevas-
sa esityksessd on lisdksi ehdotettu jatkettavaksi
tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun por-
rastamista myos ensi vuonna. Hallitus edellyt-
tiid, ettd nidméa esitykset kisitelldin yhdessa.

6.2. Kansainviliset sopimukset

Vapaaehtoinen kassan jdsenyyteen perustuva
ansioon suhteutettu tydttomyysvakuutusjirjes-
telmd on ainoastaan Suomessa, Ruotsissa ja
Tanskassa. Yrittdjdt kuuluvat yleensd tyotto-
myysturvajérjestelmien ulkopuolelle. Yrittéjien
ansioon suhteutettu tyottdmyysvakuutus on
toteutettu ainoastaan Ruotsissa, Tanskassa ja
Luxemburgissa. Ruotsissa on neljd yrittdjien
kassaa, joissa on yhteensd noin 135 000 jdsenti.
Ruotsissa maataloustuottajat eivit voi olla
tydttomyyskassan jésenid. Tanskassa on kaksi
yrittdjien kassaa, joissa on yhteensd noin
195000 jdsentd. Ruotsissa ja Tanskassa pal-
kansaajien ja yrittdjien oikeudet tydttomyystur-
vaan méidrdytyvit erditd yksityiskohtia lukuun-
ottamatta pddpiirteissidn samojen periaattei-
den mukaisesti. Myos palkansaajakassojen ja
yrittdjikassojen rahoitus on yhteneviinen.

ETA-sopimuksen voimaantulo vuoden 1994
alusta merkitsee yhteistyotd myos sosiaalitur-
van alalla. Sosiaaliturvaa koskevat EU-s44dok-
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set, muun muassa sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin, itseniisiin ammatinhar-
joittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annettu
asetus (ETY) n:o 1408/71 sekd edelld mainitun
asetuksen tiytintdonpanomenettelysti annettu
Neuvoston asetus (ETY) n:o 574/72 koskevat
ETA-sopimuksen voimaantulosta lukien seki
EU-maiden ettd ETA-sopimukseen liittyneiden
EFTA-maiden kansalaisia. Lisdksi vuoden
1994 alusta voimaan tulleen pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen (106/93) 17 artiklassa
on siddetty tyottomyysturvasta.

Asetuksen (ETY) n:o 1408/71 67 artiklan
mukaan toisessa sopimusmaassa hankitut va-
kuutus- ja tydskentelykaudet voidaan viedd
mukana siirryttdessd toiseen sopimusmaahan.
Artiklan mukaan ainoastaan palkattuna tydn-
tekijind hankitut kaudet voidaan ottaa huo-
mioon. Koska Ruotsissa ja Tanskassa myos
yrittijit kuuluvat ansioturvan piiriin, on kysy-
mys yrittdjdnd tehtyjen kausien hyviksymisesti
otettu jo esiin pohjoismaisissa keskusteluissa.
Vakuutus- ja tydskentelykausien hyviksyminen
edellyttdisi pohjoismaisen sosiaaliturvasopi-
muksen muuttamista tai erillistd sopimusta.

Asetuksen (ETY) n:o 1408/71 69 artiklan
mukaan tydttomyysturvaan oikeutettu tydton
tyontekiji ja itsendinen ammatinharjoittaja voi
lahted tietyin edellytyksin tydnetsintdifin enin-
td4n kolmen kuukauden ajaksi toiseen ETA-
maahan lghtomaan kustantamalla ty6ttomyys-
turvalla. Edelld mainitun asetuksen 4 artiklan
g-kohdan mukaan asetusta sovelletaan tyottod-
myysetuuksiin. Koska tydmarkkinatukea ei ole
katsottu asetuksen tarkoittamaksi tyottdmyys-
etuudeksi, yrittdjiin ei ole sovellettu mahdolli-
suutta 1dhted 69 artiklan mukaisesti tyonetsin-
tddn ETA-alueelle. Kun yrittdjille ehdotuksen
mukaan tulisi tydssdoloechdon tidytyttyd oikeus
tyottdmyyspdivirahaan, joka on mainitun ase-
tuksen tarkoittama ty6ttdmyysetuus, olisivat
edelld todetut 69 artiklan sidnnokset ndissd
tilanteissa sovellettavissa myos yritystoimintaa
harjoittaneisiin henkil6ihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyo6ttomyysturvalaki

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Yritystoi-
minnan erityisluonteen huomioon ottamiseksi
yritystoimintaa harjoittavan henkilén oikeus
tyottomyyspdivirahaan sidinneltdisiin  osaksi
eri tavoin kuin palkansaajan tyottomyyspiivi-
rahaoikeus. Tdméin vuoksi pykilin 2 momen-
tissa todettaisiin, ettei yrittdjiin sovellettaisi
erditd lain sdéinnoksii.

Yritystoimintaa harjoittavaan henkilo6n ei
sovellettaisi soviteltua pidivdrahaa koskevia
erditi sdinnoksid (17§&n 1 momentin 1—3
kohdat), koska yrittdjalli on oikeus tyotts-
myyspiivirahaan ehdotuksen mukaan vain ti-
lanteissa, joissa yritystoiminta on lopetettu tai
todisteellisesti keskeytynyt. Sen sijaan, jos hen-
kilolld on oikeus yrittdjin ansioon suhteutet-
tuun pdivdrahaan ja hidn ty6ttomyysaikanaan
esimerkiksi on sovitellun tydttdmyyspéivirahan
piiriin  kuuluvassa satunnaisessa palkkatydssi
tai joutuu tiliaisesta tydstd lomautetuksi, so-
velletaan héneen tyottdmyysturvalain 17 §n
mukaisesti sovitellun pdivirahan sddnnéksii.

Yrittdjiin ei luonnollisesti my6skiin sovellet-
taisi palkansaajan ty6ttdmyyspiivirahaoikeut-
ta koskevia erityissidnnoksid (13§n 2 mo-
mentti, 16 §:n 1-——6 momentti, 23 §), vaan lakiin
lisittdisiin vastaavat yrittdjid koskevat erityis-
sddnndkset (13 §:n 3 momentti, 16 a §, 23 a §).
Myoskddn 16 §:n 7 momenttia, joka koskee
toisessa valtiossa tdytettyjen vakuutus- ja tyds-
kentelykausien huomioon ottamista tyossd-
oloehdossa kansainvilisen sopimuksen perus-
teella, ei sovellettaisi yrittijiin.

Ehdotuksen mukaan yrittdjilld ei mydskidn
olisi oikeutta tydttdbmyysturvan niin sanottui-
hin lisdpdiviin 55 vuoden idn tdyttimisen jil-
keen (26 §n 2 momentti). Lain 26 §n 1 mo-
mentin mukaan peruspdivirahaa ja ansioon
suhteutettua pdivdrahaa maksetaan yhteensd
enintddn 500 tydttomyyspiivilti neljin peridk-
kéisen kalenterivuoden aikana. Kuitenkin hen-
kilolle, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen
edelld mainitun enimméisajan tdyttymistd, voi-
daan 26 §n 2 momentin mukaan lisiksi mak-
saa pdivirahaa enintdin sen kalenterivuoden
loppuun, jonka aikana hin tdyttdd 60 vuotta.
Jos sddnnostd sovellettaisiin myds yrittdjiin
voisi ansioturvassa jisenmaksujen maksaminen

kahden vuoden ajalta tuoda ansiopiivirahaoi-
keuden ldhes seitseméksi vuodeksi. Liséipaivien
maksaminen yrittajille ei ole perusteltua, muun
muassa kun otetaan huomioon yritt4jin mah-
dollisuus vaikuttaa vakuutustapahtuman synty-
miseen. Soveltamisrajoitus koskisi edeild mai-
nitusta syystd myos peruspdivirahaa. Toisaalta
tydssdoloehdon tdyttineelld yrittdjalld, joka on
tdyttdnyt 55 vuotta, on kuitenkin oikeus 65
ikdvuoteen saakka tyomarkkinatukilain
(1542/93) mukaiseen tydmarkkinatukeen, johon
ehdotuksen mukaan ei jatkossa endi sovellet-
taisi tarveharkintaa.

1 a§. Yritystoimintaa harjoittava henkilo.
Pykildssd ehdotetaan médriteltdviksi ketd on
pidettdvd yrittdjind tySttdmyysturvaa koske-
vassa lainsdadinnossd. Madirittely sidottaisiin
osittain muuhun sosiaalivakuutuslainsiidén-
toon. Yrittdjind pidettdisiin siten elinkeinon- ja
ammatinharjoittajia, jotka piitointaan varten
ovat velvolliset ottamaan yrittijien elikelain tai
maatalousyrittijien eldkelain mukaisen eldke-
vakuutuksen. Myds muuten vakuuttamisvelvol-
lista, mutta hakemuksesta vapautuksen saanut-
ta yritt4jdd voidaan pitdd tyottomyysturvalain
tarkoittamana yrittdjind, jos vapautukseen on
vaikuttanut hinen muu eliketurvansa. Sen
sijaan, jos vapautus on myodnnetty yksinomaan
yrittdjin tystulon ja muiden ansiotulojen suh-
teen perusteella, on kysymys aina sivutoimises-
ta yrittdjisté, jolla on oikeus liittyd palkansaa-
jakassan jiseneksi.

Tyottomyysturvan  ldhtdkohdista  ldhtien
méiiritelmi ehdotetaan kuitenkin muussa sosi-
aalivakuutuksessa sovellettua laajemmaksi.
Mairittely vastaisi pitkélle ensi asteessa ja
muutoksenhakuelimissi jo nykyisin noudatetun
soveltamiskdytdnnén periaatteita. Yrittdjaksi
mdédriteltdisiin siten myds sellainen yrityksen
osaomistaja, jolla asemansa ja oman tai per-
heenjdsentensd omistuksen kautta on ma4rii-
misvaltaa yrityksessd siten, ettd hdn voi itse
merkittivisti vaikuttaa vakunutustapahtumaan
eli tyollistymiseen yrityksessd ja omaan tyotto-
myyteensi.

Kaikissa tilanteissa edellytyksend olisi, ettd
henkilo tydskentelee yrityksessd. Pelkkd omis-
tus yrityksessd ei tee henkilod yrittijaksi. Erik-
seen mdiriteltdisiin ne tilanteet, joissa henkild
tydskentelee yrityksessd johtavassa asemassa,
jolloin vaadittava omistusosuus yrityksessd oli-
si alhaisempi. Omistuksessa otettaisiin huo-
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mioon myds vilillinen omistaminen eli toisten
yritysten ja yhteisdjen kautta tapahtuva omis-
taminen. Jos osakeyhtidssd omistusosuus olisi
sddnnoksessd mainittuja rajoja pienempi, mutta
tuottaisi vastaavan ddnimiirin, henkilé kat-
sottaisiin yrittajaksi.

Johtava asema médriteltdisiin pykéldn 2 mo-
mentissa. Madritelmi ei olisi tilanteiden moni-
muotoisuuden vuoksi tyhjentdvd. Johtavassa
asemassa olevana pidettdisiin sellaista yrityk-
sessd tyoskentelevdd, joka kiyttdd yrityksesséd
padtoksentekovaltaa, jolla on merkitystd tyol-
listymistd ajatellen. Ehdotuksen mukaan johta-
vana asemana pidettiisiin siten ainakin osake-
yhtién toimitusjohtajaa tai hallituksen jése-
nyyttd. Pienissé yrityksissa ja yhteisdissé, joissa
omistus jakaantuu tasaisesti, johtavan aseman
kisitettd ei tulisi sitoa osaomistajan muodolli-
seen asemaan yrityksessid. Kdytinnossd tyotts-
myysturvan kannalta olennaista pdidtdsvaltaa
kdyttdd tilloin yrityksen tai yhteison osakkai-
den tai jdsenten kokous. Siten esimerkiksi
osuuskunnassa, jossa on enintdin kuusi jisentd
ja kunkin jdsenen omistus on siten yli 15 %, on
kaikkia osuuskunnan jisenid pidettdva yrittdji-
ni.
Pykidlan 3 momentissa mddriteltdisiin per-
heenjdsenen kisite. Perheenjdsenend pidettdi-
siin ehdotuksen mukaan henkilon puolisoa ja
henkilon kanssa samassa taloudessa asuvia
lapsia ja vanhempia. Puolisoon rinnastetaan
46 §n nojalla avopuoliso.

3§. Toimeenpanoelimet.
sdinnokset muutetaan.

5§. Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset.
Pykédlin 1 momentin 9 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettei maatalousyrittdjien
luopumiskorvauksesta annetun lain mukainen
luopumiskorvaus endi olisi tydttdmyyspéivéira-
haoikeutta estivd tekijd. Luopumiskorvaus
saattaa kdytinnossi olla hyvinkin pieni, esi-
merkiksi siksi, ettd maatalous on ollut sivutoi-
mista. Luopumiskorvauksena saatu rahamééird
otettaisiin kuitenkin jatkossakin ty6ttdmyys-
piivdrahassa huomioon, koska kysymyksessad
on sellainen 27 §:ssd tarkoitettu lakisddteinen
etuus, joka mainitun lainkohdan mukaan vi-
hentid henkil6lle maksettavaa tyottdmyyspéi-
vdrahan midris etuuden midrills.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavak-
si uusi 14 kohta, jossa sddnneltdisiin myynti-
voiton vaikutus tydttdmyyspédiviarahaoikeuteen.
Yritystoiminnan lopettamiseen liittyvd yritys-
omaisuuden myyntivoitto estdisi pdivirahan

Pykildn viittaus-
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maksamisen siltd ajalta, jolle myyntivoitto voi-
daan jaksottaa yrittdjin pdivirahan perusteena
olevan tyotulon perusteella. Myyntivoitto olisi
otettava huomioon myds tilanteessa, jossa yh-
tién osakas tai yhtiomies lopettaa toiminnan
yrityksessd ja myy osuutensa yrityksen jatkaes-
sa toimintaansa.

Myyntivoittoa olisi pidettidvi yrityksen lopet-
tamiseen liittyvini, jos myyntivoitto on saatu
yritystoiminnan lopettamisen tai todisteellisen
keskeytymisen jdlkeen. T4lldin otettaisiin sddn-
ndstd sovellettaessa huomioon sekd yrityksen
vaihto-omaisuudesta ettd kiyttdomaisuudesta
saatu myyntivoitto. Siit4, milloin yritystoiminta
on todisteellisesti lopetettu tai keskeytetty séé-
dettiisiin 5 a §:ssd. Yrityksen kdyttdomaisuutta
ei useinkaan realisoida kerralla, vaan pidem-
min ajan kuluessa ja jo ennen yritystoiminnan
lopettamista. Kédyttdomaisuuden myynti on osa
yritystoiminnan lopettamiseen tdht#4vid toi-
menpiteiti. Pykédldssi sdfinneltdisiin timin joh-
dosta erikseen tilanne, jossa yrityksen kiytto-
omaisuutta on myyty jo ennen yritystoiminnan
lopettamista tai keskeytymisti. Ehdotuksen
mukaan kiyttbomaisuudesta saatua myynti-
voittoa olisi pidettdvd yrityksen lopettamiseen
liittyvind myos silloin, kun se on saatu kuuden
kuukauden aikana ennen yritystoiminnan lo-
pettamista tai todisteellista keskeytymista.

Myyntivoitto tulisi sdidnnoksen perusteella
ottaa pdivdrahapaftostd tehtiessi huomioon
siten, ettd myyntivoitto jaksotetaan yrittdjin
tydtulon perusteella ja lasketaan kuinka monen
kuukauden tydtuloa myyntivoitto vastaa. Mi-
kili suoritetun jaksotuksen jilkeen jii jako-
jainnostd, katsotaan kuukauteen sisdltyvin
21,5 tyopidivdd. Tyotulona pidettdisiin ansio-
péivdrahassa sitd tydtuloa, jonka perusteella
yrittdjd on ollut tyottdmyyskassassa vakuutettu
ja joka on hinen péivdrahansa perusteena siten
kuin 23 a§:ssd sdddetdin. Peruspiivdrahan
osalta ty6tulo médriteltdisiin henkilon elikeva-
kuutuksen perusteena olevasta tydtulosta tai
palkasta yhteensd 24 kuukauden ajalta ennen
tyottomyyttd. Jaksotus tehtdisiin myyntivoiton
saamisesta. Ratkaisevana olisi pidettdvd sitd
hetked, jolloin yritysomaisuus on luovutettu.
Jos yritysomaisuutta on myyty useammassa
erdssd, jaksotus tehtdisiin joko laskemalla
myyntivoitot yhteen tai aloittamalla myohem-
min saadun myyntivoiton jaksotus aikaisem-
man jaksotuksen pddttymisestd tai siitd ajan-
kohdasta lukien, jolloin myyntivoitto on saatu.
Jos kysymyksessd on kdyttbomaisuudesta saa-
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dusta myyntivoitosta ennen yritystoiminnan
lopettamista tai todisteellista keskeytymisti,
jaksotus tehtiisiin yrityksen lopettamisesta tai
todisteellisesta keskeytymisestd lukien.

Tilanteissa, joissa yritystoimintaa ei ole ko-
konaan lopetettu, henkilslli olisi 5 a §n mu-
kaan oikeus pdivdrahaan yritystoiminnan oltua
todisteellisesti keskeytyneend yhdenjaksoisesti
neljin kuukauden ajan. Titd sddnnosti ja
myyntivoiton jaksotusta koskevaa sddnnostd
sovellettaisiin siten, ettd tarkasteltaisiin, kumpi
sddnnoksistd johtaa péivirahaoikeuden rajoi-
tukseen pitemmailts ajalta.

Huomioon otettaisiin vain myyntivoitto, jo-
ka liittyy edelld todetuin tavoin yritystoimin-
nan lopettamiseen tai todisteellisen keskeytymi-
seen. Maatalousyrittijien kohdalla on huomat-
tava, ettei 5 a §:ssd tarkoitettu yritystoiminnan
lopettaminen edellytd omana asuntona kéyte-
tyn tilarakennuksen myymisti. Toisaalta jos
yritysomaisuuden myynnin yhteydessd on jou-
duttu realisoimaan myds muuta omaisuutta,
esimerkiksi yritystoimintaan kdytettyjen tilojen
yhteydessd oleva asunto, ei tiltd osin saatua
kauppahintaa tule ottaa lukuun sdinndsti so-
vellettaessa.

Myyntivoittona otettaisiin huomioon >’puh-
das myyntivoitto” noudattaen piddsddntdisesti
samoja perusteita kuin myyntivoiton verotuk-
sessa. Pdivirahan maksaja midrittelisi myynti-
voiton yrityksen kirjanpidon perusteella. Huo-
mioon otettavasta myyntivoitosta ja sen to-
teamiseen kiytettidvistd myyntivoiton laskel-
malomakkeesta sidddettdisiin tarkemmin ase-
tuksella.

5a§. Pddtoiminen yrittdja. Padtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossidfn tyollistyvil-
14 henkilolls ei tdltd ajalta ole oikeutta tyotts-
myyspdivirahaan. Titi koskevat sddnnokset
ehdotetaan lakiin 5 a §:ksi.

Harkittaessa henkildon tyollistymistd yritys-
toiminnassa on keskeiseni periaatteena pidetty
sitd, ettei tydttémyysturvasta missdin olosuh-
teissa voida kattaa yritystoimintaan normaalisti
kuuluvan riskin piiriin kuuluvia yritystoimin-
nan vaihteluita tai tilapaisid katkoksia. Taman
hallituksen esityksen tarkoituksena on luoda
yritystoiminnasta tyOttdomiksi jddneille henki-
1oille ansioturvajirjestelmi, jonka rahoitukses-
ta vakuutetut yrittdjat koliektiivisesti vastaavat
merkittiviltd osin. Esityksen 13 §n 3 moment-
tiin sisdltyy ehdotus myos peruspdivirahan
tyossdoloehtoa koskeviksi sidnnoksiksi. Tyos-
sioloehdon tdyttinyt yrittdjd olisi tydttomyys-

ajalta oikeutettu ilman tarveharkintaa makset-
tavaan peruspdivirahaan. Verrattuna tydmark-
kinatukeen esitys johtaa useissa tapauksissa
nykyistd merkittivisti korkeampiin etuuksiin.
Tamén johdosta mainitun periaatteen noudat-
taminen on entisti tirkeimpéa.

Kaytinndssd pddtoimisen yritystoiminnan ja
tyottomyyden vilinen rajanveto tulee tehtivik-
si kahdessa tilanteessa: tySttdmyyspidivdrahaa
saavan henkilon ryhtyessi yrittdjiksi ja toisaal-
ta yritystoimintaa harjoittaneen henkildn il-
moittautuessa tyottémiksi tyonhakijaksi.

Tyottomin aloittaman yritystoiminnan vai-
kutuksesta hinen tyottomyyspdiviarahaoikeu-
teensa ehdotetaan sdddettiviksi 2 momentissa.
Nykytilaa vastaavasti henkilon katsottaisiin
tyollistyvin, jos yritystoiminnan tai oman tyon
vaatima tyOomddri on esteend kokoaikaisen
tydn vastaanottamiseile. Lihtokohtaisesti tyot-
tomind aloitettuna yritystoimintaa on pidettd-
vi péitoimisena siitd huolimatta, ettei yritys-
toiminta alkuvaiheessaan tuota tuloja. Yritys-
toiminnan valmisteluun liittyvit toimet, kuten
yhtién rekisterdinti, toimitilojen hankinta,
mahdollinen yritystukien hakeminen ja niin
edelleen, eivit pidsidntdisesti ole esteend tyot-
tomyyspdivirahan maksamiselle, vaan yritys-
toiminnan on katsottava alkavan varsinaisen
taloudellisen tai tuotannollisen toiminnan alka-
essa. Mikili yritystoiminnan valmisteluun kit-
tyy poikkeuksellisen tyoilistivid seikkoja, kuten
esimerkiksi laajoja markkinointiin liittyvid sel-
vityksid, toimitilojen rakennus- tai muutostoi-
td, on toimintaa pidettivi péitoimisena jo
ennen varsinaisen yritystoiminnan alkamista.

Alemmin yritystoimintaa harjoittaneen tyot-
tomiksi tyonhakijaksi ilmoittautuneen henki-
16n oikeudesta tydttomyyspéivdrahaan ehdote-
taan sdddettdvdksi 3 momentissa. Nykyisen
lain soveltamiskdytinnén mukaan henkildn on
yleensid katsottu tyollistyvdn omassa yritykses-
sddn, ellei yritysti ole lakkautettu tai ellei
tyonhakija toisen palveluksessa olemalla ole
osoittanut voivansa ottaa kokoaikatydtd vas-
taan. Joissakin tapauksissa hakijan on katsottu
tydllistyneen omassa tydssdfin vield toiminnan
virallisen loppumisen jélkeenkin, jos on kdynyt
ilmi, ettd lopettamiseen liittyvid toimia esimer-
kiksi jiljelle jidneen vaihto-omaisuuuden rea-
lisointia, on ollut merkittivissd midrin hoidet-
tavana myohemminkin,

Ennen kuin elinkeinoilmoitusten tekeminen
poistui kidytinnostd (1.1.1994 alkaen) lopetta-
misilmoituksilla oli tirked merkitys yrittdjin
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tydllistymistd arvioitaessa. Pddsddntoisesti yrit-
tijan katsottiin tyollistyvan siihen saakka, kun
lopettamisilmoitus oli tehty. Kuitenkin on voi-
tu katsoa, ettei henkild ole tyollistynyt yrityk-
sessd lopettamisilmoituksen tekemistd edeltd-
neend aikanakaan, jos toiminta on saadun
selvityksen perusteella loppunut jo aikaisem-
min. Tilldin kysymyksessd on kuitenkin ollut
yleensd lyhyehkd ajanjakso, 1—2 kuukautta
ennen lopettamisilmoituksen tekemistd.

Yritystoiminnan keskeyttdmisestd ei ollut ni-
menomaisesti lausuttu laissa ennen 1.9.1993
voimaantullutta lainmuutosta. Aikaisemminkin
todisteellinen keskeyttiminen on voinut tuoda
péivdrahaoikeuden. Tilldin on kuitenkin vaa-
dittu toiminnan keskeyttimisti yleensd vihin-
tisn puolen vuoden ajaksi. Lyhyet keskeytys-
ajat on luettu yritystoiminnan riskeihin.

Ehdotuksen mukaan oikeus tydttdmyystur-
vaan alkaisi vilittémadsti, jos yritystoiminta on
todisteellisesti lopetettu. Tdllaisia tilanteita ovat
konkurssimenettelyn alkaminen, yrityksen va-
paachtoinen purkaminen tai myynti. Viimeksi
mainituissa tapauksissa edellytetddn lisdksi, et-
t4 yrityksen kdyttd- ja vaihto-omaisuudesta on
luovuttu. Yritystoiminnan lopettamisena pidet-
tdisiin myos tilanteita, joissa henkild ei yrittd-
jariskiin kuulumattomasta syystd, esimerkiksi
terveydellisistd syistd voi toimintaa jatkaa.

Friissd tilanteissa on taloudellisesti kohtuu-
tonta erityisesti tulevien tyollistymismahdolli-
suuksien kannalta edellyttdd yrityksen tdydel-
listd lopettamista. Tdmidn vuoksi ehdotetaan,
ettd yritystoiminnan todisteellisesti keskeydyt-
tyd oikeus pdivdrahaan voisi alkaa méirdajan
jilkeen. Jotta keinottelu ja yritystoiminnan
riskin siirtiminen tyottomyysturvalla katetta-
vaksi estettiisiin, ehdotetaan, ettid oikeus péi-
vidrahaan alkaisi toiminnan oltua yhtéjaksoises-
ti keskeytyksissd neljd kuukautta.

Yhdenmukaisesti voimassaolevan lainsii-
ddnnoén periaatteiden kanssa ehdotetaan, ettei
rajoitusta sovellettaisi palkansaajaan rinnastet-
tavaan yrittdjiin, luonnonolosuhteista johtu-
vaan kausiluontoiseen yritystoimintaan eikd
henkilo6n, joka vakiintuneella kokoaikaisella
palkkatyolld tai vastaaavalla toiminnallaan yri-
tystoiminnan ohella on osoittanut, ettd yritys-
toiminta ei ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

9 §. Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd ta-
pauksissa. Henkilolld, joka on ollut valittdmasti
tydvoimatoimistoon ilmoittautumisesta edelti-
neen kuuden kuukauden aikana tyémarkkinoil-

la vihemmin kuin kuusi viikkoa eikd voi
esittad hyvaksyttivaid syytd poissaololleen, ei
ole oikeutettu tyottdmyyspdivdrahaan kuuden
viikon ajalta tydttdmiksi tyonhakijaksi ilmoit-
tautumisesta lukien. Henkilon katsotaan olleen
tydmarkkinoilla, jos hin on ollut 16§n 2
momentissa tarkoitetussa tyodssd tai tyollistynyt
yritystoiminnassa taikka ollut tydnhakijana
tydvoimatoimistossa.

Tyomarkkinoilla oloksi on siis mé&dritelty
tyossdoloehdon tdyttdvd tyd tai vastaava yrit-
tdjitoiminta.

Yrittdjille ehdotetaan sdddettéiviksi erillinen
tyossdoloehto.  Yritystoiminnan vaihteluista
johtuen saattaa toiminnan kestdessd syntyd
tilanteita, jolloin yrityksen vaatima tyomdidri
on niin vidhiinen, ettei henkild tdytd tyodssi-
oloehtoa. Koska ei ole perustetta edellyttidd
yrittdjaltd hakeutumista tyonhakijaksi tilan-
teessa, jossa yritystoimintaa tilapiisistd vaike-
uksista huolimatta on tarkoitus jatkaa, ehdo-
tetaan, ettd tydmarkkinoilla olona pidetddn
tyollistymistd yritystoiminnassa.

13§. Oikeus peruspdivirahaan. Pykildin eh-
dotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa
midriteltdisiin  yrittdjin tydssdolochto perus-
péivirahassa. Mddritelmé vastaisi jdljempidni
16 a §:d4n ehdotettavaa ansiopdivirahan edel-
lytyksend olevaa tyossdoloehtoa.

Ehdotuksen mukaan yrittijin tydssioloehto
tdyttyisi, kun henkilé on tyéttdomyyspéiviraha-
oikeuden alkamista edeltdneen 48 kuukauden
(tarkastelujakso) aikana tydskennellyt yhteensd
24 kuukautta yrittdjind. Yrittdjin tydssdoloeh-
don tdyttymistd tarkasteltaisiin kuukausittain
kun palkansaajan tydssdoloehdossa on viikot-
tainen tarkastelu. Tarkastelujaksoa pidentiisi-
vit samat tekijit kuin ansiopdivdrahassa. Py-
kildssd on t#td koskeva viittaus 16 a§n 4
momenttiin.

Tyosséoloehdon tarkoituksena on osoittaa,
ettd henkild on ollut vakiintuneesti tyémarkki-
noilla ja saanut ansiotydsti toimeentulonsa.
Yrittdjin tydssdoloehdon tiyttyminen edellyt-
t4d yrityksessd tyoskentelyd. Pelkkd yrityksen
tai sen osan omistaminen ei siten riittdisi.
Lisdedellytys on, etti yritystoiminta on ollut
laajundeltaan olennaista, koska yrittdjien tyot-
tomyysturva on tarkoitettu pditoimisesti yrit-
tdjind toimineille. Yritystoiminnasta ei useissa
tapauksissa voida saada samanlaista selvitysté
tydajasta kuin palkansaajien kohdalla, joten
riittdvd yritystoiminta tulee osoittaa muilla
selvityksilld. Pddsdintoisesti osoituksena yritys-
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toiminnan laajuudesta olisi se, ettd yrittdjd on
oltut elikevakuutettu tietystd vihimmadistulos-
ta, josta sdddettdisiin asetuksella. Yrittdjien
elikelain ja tyontekijdin eldkelain mukaisesti
vakuutettujen kohdalla noudatettaisiin samaa
vihimmiistydtuloa. Koska maatalousyrittdjien
elikevakuutuksen tydtulon midriytymisperus-
teet poikkeavat edelld mainituista ja tydtulo on
keskimédrin huomattavasti alhaisempi, mééiri-
teltdisiin maatalousyrittdjien vihimmaiistyotulo
erikseen. Tyossdoloehtoon voitaisiin lukea ne
kuukaudet, jona vihimmadistydtulon mukainen
vakuutus on ollut voimassa.

Yrittdjin elikevakuutus voidaan keskeyttdd
asevelvollisuuden seki ditiys-, isyys- ja vanhem-
painloman ajaksi, jos yrittdji ei sinid aikana
tyoskentele yrityksessi. Ndmd ovat myds 16
a§n 4 momentissa midriteltyja hyviksyttivii
syitd pidentdd tyossdoloehdon tarkastelujak-
soa. Eldikevakuutus voidaan keskeyttid myos,
jos toiminta supistuu pitkdhkoksi ajaksi tai
tydtulo muutetaan niin pieneksi, ettei yrittdjalli
ole vakuuttamisvelvollisuutta. Tulkittaessa
tydssdoloehtoon riittdvin yritystoiminnan ole-
massaoloa voidaan henkilén katsoa keskeytti-
neen vakuutuksensa mydos siind tilanteessa, kun
elikevakuutusmaksut on jitetty maksamatta.

Vihimmdistyotuloa ei vaadittaisi erdissd ti-
lanteissa, jos yritystoiminnan laajuus on muu-
toin osoitettavissa. Tydssdoloehdon tiyttymi-
nen voitaisiin osoittaa yrittjin toiminnastaan
saamien tulojen perusteella (yrittdjin oma ve-
rotus), yrityksen talouden pohjalta arvioituna
(kirjanpito, verotus, arvonlisivero) ja yrityksel-
le mahdollisesti mydnnettyjen yritystukien pe-
rusteella. Jos yrityksessd on ollut tuotantoa,
mutta ei taloustapahtumia, tulisi yrittédjin
osoittaa yritystoimintaan kdytetty tydaika.

Tyossdoloehdon tdyttdvdn yritystoiminnan
laajuudesta sdfdettdisiin ehdotuksen mukaan
tarkemmin asetuksella.

Pidsddntoisesti palkansaajan ja yrittdjin
tydssdoloehtoja ei voisi yhdistid. Kun perus-
piivdraha ei edellytd kassan jisenyytti ja se
rahoitetaan kokonaisuudessaan valtion varois-
ta, ehdotetaan, ettd yrittdjin tydssioloehtoon
peruspiivirahassa tulisi voida lukea myos 14-
hinnd 24 edellisen kuukauden aikana hankittu
palkansaajan tydssdoloehdon tayttivi tyd tdy-
sind kuukausina.

Yritt4jdn poissaolo tydmarkkinoilta vaikut-
taisi peruspiivirahassa piiviirahaoikeuteen sa-
malia tavoin kuin ansiopdivirahassa. Pykildin
on otettu titd koskeva viittaus 16 a§n 5

momenttiin. Tydssdoloehdosta peruspiivira-
hassa ovat voimassa samat huomautukset kuin
tyossdoloehdosta on todettu jaljempédnid 16 §:n
kohdalla.

Suomea sitova kansainvilisen sopimuksen
perusteella tdytetyt vakuutus- ja tydskentely-
kaudet otettaisiin huomioon peruspédivirahassa
samalla tavoin kuin ansiopidivirahassa. Samoin
peruspdivdrahassa otettaisiin huomioon ansio-
piivirahaa vastaavasti tilanne, jolloin henkilol-
le on maksettu Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen perusteella pdivirahaa siltd ajalta,
jona hin on hakenut ty6td muista valtioista,
eikd hin ole palannut takaisin Suomeen pdivi-
rahaoikeutta koskevan kolmen kuukauden ku-
luessa. Pykilin 4 momenttiin on otettu niitd
tilanteita koskeva viittaus.

16 §. Palkansaajan oikeus ansioon suhteutet-
tuun pdivdrahaan. Pykilin otsikko on muutettu
vastaamaan lainsdddinnossd tehtyd erottelua
yrittdjien ja palkansaajien ansioturvaan. Pal-
kansaajan ansioon suhteutetun tyottdmyyspii-
viarahan maksamisen edellytyksend on, ettd
henkild on tdyttinyt tydssdoloehdon palkan-
saajakassassa ollessaan.

Pykilin 5 momentissa ehdotetaan 26 §in
ohella médriteltiviksi ne tilanteet, joissa edel-
lytetidn uuden tyossdoloehdon hankkimista.
Tyossdoloechdon tdyttyminen on selvitettdvd
silloin, kun henkilén oikeus ansiopidivdrahaan
alkaa ensimmiisen kerran. Tyossioloehdon
voimassaoloa ei sininsd tarvitse pidivirahaa
maksettaessa timin jilkeen tarkistaa, jos hen-
kil6 on edelleen ollut tydttdomyysturvan piiris-
sd. Uusi tyossdoloehto on kuitenkin hankitta-
va, jos henkild on saanut tydttdmyyspidivira-
haa 26 §:ssd sdddetyn enimmdismiirin. Voi-
massa olevan 16 §n 5 momentin mukaisesti
uusi tyossioloehto on hankittava myos, jos
vakuutettu on ollut poissa tyémarkkinoilta
ilman hyvaksyttivas syytd yli kuusi kuukautta.
Ehdotuksen mukaan uusi palkansaajan ansio-
turvan tydssdoloehto olisi hankittava my®és, jos
henkilé on tydskennellyt yli 18 kuukautta
yrittdjand. Lisdys on tarpeen soveltamiskadytin-
nodn yhtendistdmiseksi ja johtuu siitd, ettd niin
sanotun jilkisuojaoikeuden nojalla palkansaa-
jalla, joka ryhtyy yrittdjiksi tai joka tyottdmai-
ni aloittaa yritystoiminnan, on oikeus aikai-
sempaan palkansaajan ansiopdivdrahan tasoon
enintdin 18 kuukauden ajan.

Myos yrittdjakassa voisi ehdotuksen mukaan
maksaa palkansaajan tydssdolochdon tdyttd-
neelle henkildlle palkansaajan ansioon suh-



1994 vp — HE 267 21

teutettua piivdrahaa, jonka suuruuden miirit-
tdisi palkansaajakassa. Tdmd tulee kysymyk-
seen tilanteissa, joissa henkild on jilkisuoja-
aikana ollessaan yrittdjikassan jdsen joutunut
lopettamaan yritystoimintansa.

16 a §. Yrittdjdn oikeus ansioon suhteutettuun
pdivirahaan. Pykaldssd madriteltdisiin yrittdjan
ansiopéivirahan saamisen edellytykset. Samal-
la tavoin kuin palkansaaajilla yrittdjalti vaa-
dittaisiin vakuutusehdon ja ty®ssidolochdon
tidyttimista.

Pykilidn 2 momentissa médriteltdisiin yritta-
jin tyossdoloehto ansiopdivirahassa, jossa
edellytykset lukuunottamatta tydssdoloehtojen
yhdistimistd olisivat samanlaiset kuin edelld
13 §:n kohdalla on peruspiivdrahan osalta to-
dettu. Ty6ssdoloehto ansiopdivdrahassa tulee 3
momentissa mainittua poikkeusta lukuun otta-
matta tayttd4d aikana, jolloin henkild on vakuu-
tettu yrittijikassan jiseneni.

Jilkisuojaoikeuden johdosta ja jotta yrittd-
jaksi ryhtyvilld ndissa tilanteissa olisi mahdol-
lisuus aukottomaan tyottomyysturvaan pyka-
lan 3 momentissa ehdotetaan, ettd ansiopiiva-
rahassa voidaan tietyissi tilanteissa yhdistdd
palkansaajan ja yrittdjin tyossdoloehtoja.
Tyottomyyskassalakiin ehdotetun 3 §n 7 mo-
mentin mukaan yrittdji, joka siirtyy palkansaa-
jakassasta yrittdjikassaan kuukauden kuluessa
yrittdjaksi ryhtymisestd, voisi lukea hyvikseen
jdsenyys- ja tyodssdoloaikansa palkansaajakas-
sassa enintidn kuuden kuukauden ajalta. Py-
kilin 3 momenttiin otettaisiin tdtd vastaavat
médrdykset. Yrittdjaksi ryhtyminen luettaisiin
siitd ajankohdasta, jolloin yritystoiminta tiyt-
tiisi tyossdoloehdolle asetetut vaatimukset.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetut hyviksytta-
vit syyt tarkastelujakson pidentimiseen ovat
vastaavat kuin palkansaajan osalta on siddetty
16 §:ssd.

Pykilin 5 momentissa on sddnnds tydmark-
kinoilta poissaolon vaikutuksesta ansiopdivira-
haoikeuteen. Tyomarkkinoilta poissaolon tyo-
voimapoliittisesta vaikutuksesta tydttdmyystur-
vaan on puolestaan sddnnds 9 §issd. Yrittdjin
tydtulon perusteella voidaan useimmissa ta-
pauksissa selkedsti médaritelld milloin yrittdja
on ollut tyomarkkinoilla tyossdoloehdon tiyt-
tivissd laajuudessa. Sen sijaan, jos yritystoi-
minta on ollut titid vihiisempii, saattaa jois-
sakin tilanteissa rajan tekeminen tyomarkki-
noilla olon ja ja poissaolon vililld olla vaikeaa.
Tistd tulkinnanvaraisuudesta johtuen ehdote-
taan, ettd palkansaajien kohdalla noudatetun

kuuden kuukauden asemasta yrittéjien kohdal-
la vasta vuoden tydmarkkinoilta poissaololla
ilman hyviksyttavid syytd olisi vaikutus ansio-
pdivirahaan. Tyodssidoloehdon tarkastelussa
ovat soveltuvin osin voimassa vastaavat peri-
aatteet kuin edelld on todettu 16 §:n kohdalla.

17§. Oikeus soviteltuun tydttomyyspdivira-
haan. Pykélin 1 momentin 6 kohdan viittaus-
sddnnds muutetaan.

23 a§. Yrittdjan ansiopdivirahan suuruus.
Pykild on uusi. Siind sdddettiisiin yrittdjan
ansiopdivirahan snuruuden mairytymisesti sa-
moin periaattein kuin palkansaajien ansiopii-
vdraha méidriaytyy. Pykdlin 1 momenttiin sisil-
tyy tétd koskeva viittaus 23 §n 1 ja 2 moment-
tiin. 23 §:ssd mainittua palkansaajan palkkaa
vastaisi yrittdjan tyotulo. Siten ansio-osan suu-
ruus olisi 42 % piivad kohti lasketun yrittdjin
tyotulon ja perusosan erotuksesta. Kun tydtulo
kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen
perusosa, on ansio-osa tdmdin rajan ylittivilta
osalta 20 %.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin yrittdjin
ansioon suhteutetun pdivdrahan ansio-osan pe-
rusteena olevasta tyotulosta. Vakuutuksen pe-
rusteena olevasta tybtulosta madridytyisivit se-
ké tyottomyyskassan jasenmaksut ettd pdivira-
han suuruus. Lihtokohtana on, ettd yrittdjin
tydtulon tydttomyysvakuutuksessa tulisi olla
sama kuin tydtulo elikevakuutuksessa. Koska
yrittdjin ansioon suhteutetulla tyottdmyysva-
kuutuksella on lisdvakuutuksen luonne, yrittiji
voisi vakuuttaa itsensd pienemmdstikin tystu-
losta. Yrittdji ei sitd vastoin voisi valita suu-
rempaa tyotuloa kuin eldkevakuutuksessa.

Yrittdjan ansiopdivirahan perusteena olevas-
sa tydtulossa otettaisiin huomioon ne tydtulot,
joista yrittdjd on ollut vakuutettuna yritt4ji-
kassassa ennen ty6ttomyyttd yhteensd 24 kuu-
kauden aikana. Jos tyotuloa on tini aikana
muutettu, lasketaan tydtulosta painotettu kes-
kiarvo. Jos tyodtuloa on tind aikana korotettu
yli 20 %, pidivirahaa midrittiessi muutos
otettaisiin huomioon vain 20 %:iin asti, kunnes
muutos on ollut voimassa kaksi vuotta. Sen
sijaan tydtulon alentaminen yhi 20 % vaikuttaisi
koko painoarvollaan. Tyodtulossa huomioon
otettaisiin siis vain yrittdjikassassa vakuutettu-
na oloaika. Jos henkilo on jilkisuoja-ajalta
voinut lukea tydssdoloehtoon enintdin 6 kuu-
kautta jdsenyytti palkansaajakassassa on edel-
14 tarkoitettu 24 kuukauden aika vastaavasti
lyhyempi. Tyotulon méirddmisestd voitaisiin
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ehdotuksen mukaan sfitid tarkemmin asetuk-
sella.

25 §. Etuuksien korotus. Aiemmasta lainmuu-
toksesta johtuen pykélidn viittaussddnnods muu-
tetaan.

26 §. Pdivirahakauden kesto. Pykilin 1 mo-
menttiin tehtéiisiin ETA-sopimuksesta johtuva
muutos, jonka perusteella myds muussa valti-
ossa maksetut tydttdmyysetuudet otetaan huo-
mioon, jos etuuksia on maksettu sellaisessa
valtiossa, jonka kanssa Suomella on tyotts-
myysturvaa koskeva sopimus.

Piivirahakauden enimmdiskesto olisi yritta-
jilli ja palkansaajilla sama. Pykilin 4 momen-
tissa sdidettdisiin kuitenkin yrittdjien osalta
erikseen tilanne, jossa 26§n 1 momentissa
tarkoitetun pidivirahan enimmdisajan laskemi-
nen aloitetaan alusta. Edellytyksen4 timéin niin
sanotun paluuehdon tiyttimiseksi olisi, ettd
yrittija on tdyttdnyt 16 a§n 2 momentissa
tarkoitetun yrittdjdn tydssdoloehdon yhdenjak-
soisesti. Yritystoiminnan ei katsottaisi olevan
yhdenjaksoista, jos yrittdjd on on ollut 16 §n 4
mukaisesta hyviksyttivistd syystd estynyt ole-
masta tydmarkkinoilla, -

47 §. Asetuksenantovaltuus. Pykildin lisdttdi-
siin valtuus sditdd asetuksella yritystoiminnan
tai oman tydn aloittamisesta sekéd lopettamises-
ta ja keskeyttdmisesta,

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1995, Lain 13 §:n
3 momentti ja 16 a §, joihin sisidltyvit midrayk-
set  yrittdjin  tydttdmyyspdivirahaoikeuden
edellytyksistd, koskisivat sellaisia yritystoimin-
taa harjoittavia henkilsitd, jotka tulevat tyot-
tomiksi tyonhakijoiksi lain tultua voimaan.
Tyossdoloehtoon luettaisiin lain voimaan tulon
jdlkeinen yritystoiminta ja palkkatyd lukuun
ottamatta 16 a §&n 3 momentissa tarkoitettuja
tilanteita. Jos palkansaajakassassa lain voi-
maan tullessa vakuutettuna oleva 1 a§n 1
momentin 1-—3 kohdassa tarkoitettu yrityksen
osaomistaja kuuden kuukauden kuluessa lain
voiman tulosta liittyy yrittijikassaan voidaan
tyOssdoloehtoon ja vakuutusehtoon 16 a§n 3
momentin mukaisesti lukea my6s aika ennen
lain voimaantuloa. Lainmuutoksella ei puutut-
taisi nithin aikaisemman lain perusteella mak-
sussa oleviin tydttdmyyspdivirahoihin, joita on
maksettu yrityksen osaomistajille, niin kauan
kuin tyottdmyys jatkuu yhdenjaksoisesti.

Peruspiivirahan edellytyksend olevaan yrit-
tijin tyodssdoloehtoon (13 §n 3 momentti) lu-
ettaisiin yritystoiminta ja tyoskentely 1.1.1994

jalkeen. Siten peruspidivdrahaan, johon ei so-
vellettaisi tarveharkintaa, olisi oikeus yritt4jalla
vuoden 1996 alusta lukien. Aiemmin voimassa
olleen lain perusteella maksettu tarveharkintai-
nen peruspidiviraha pdittyy peruspdivirahaa
koskevan lainmuutoksen siirtymésiddnnoksen
perusteella vuoden 1995 lopussa.

1.2. Tyottémyyskassalaki
1 luku. Yleisid siinnoksid

1§. Tyéttomyyskassan tehtivd ja toimialue.
Yrittdjien ansioturvan toteuttamiseksi pykilin
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yrittdjien ansioturva jirjestettdisiin erillisis-
sd yrittdjikassoissa. Ehdotuksen mukaan tyot-
tomyyskassan jiseninid voi olla joko palkka-
tyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid
(yrittdjikassa). Edelld todetusta kassojen méd-
rittelystd johtuen lain eri pykiliin, muun mu-
assa rahoitusta koskeviin pykiliin, tehtiisiin
teknisid muutoksia. Palkansaajakassan nimi-
kettd kaytettdisiin nykyisen tyottémyyskassan
asemasta niissd tilanteissa, kun asianomaista
sddnndsti ei sovelleta yrittdjakassaan. Jos siin-
nostd sovelletaan kumpaankin kassaan nimike
sdilyisi edelleen tyottomyyskassana.

2 luku. Jisenyys

3§. Jdsenyyden ehdot. Pykildssd ehdotetaan
sddnneltdviksi erikseen palkansaajakassan ja
yrittdjikassan jisenyysehdot. Palkansaajakas-
san jisenyysehdot olisivat nykyisin voimassa
olevan lain mukaiset. Yrittdjikassan jiseneksi
pdidsisi Suomessa asuva yrittdji, joka ei ole
tiyttdnyt 65 wvuotta. Yrittdjind pidettdisiin
tyottomyysturvalain 1 a §:ssd tarkoitettua hen-
kilo4, jonka toimeentulon on katsottava perus-
tuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

Pykildn 7 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi
yrittdjakassoista johtuva muutos. Voimassa
olevan sddnndksen mukaan, jos jisen kassasta
erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen
kassaan, jisenen hyviksi lasketaan hinen tyos-
sioloaikansa ja jdsenenioloaikansa edellisessd
kassassa. Palkansaajakassojen kohdalla sdédnte-
ly sdilyisi ennallaan. Jos yrittdjikassoja perus-
tetaan useampia, edelld todettu koskisi myos
yrittdjakassasta toiseen yrittdjikassaan siirtyvid
henkiloitd. Koska palkansaajan ja yrittdjdn
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tydssdoloehdot ovat eripituisia ja ansiopdivira-
han rahoitus eri perustein jérjestetty, palkan-
saajana ja yrittdjind hankittuja tydssioloehtoja
ei padsddntoisesti voitaisi yhdistdd. Jotta pal-
kansaajasta yrittdjdksi siirtyvalld olisi jal-
kisuojatilanteissa kuitenkin mahdollisuus au-
kottomaan tyottdmyysturvaan, hin saisi ehdo-
tuksen mukaan kuitenkin tietyin edellytyksin
lukea hyvidkseen yrittdjin tydssdoloehtoon
enintdin puoli vuotta palkansaajakassan jése-
nyyttd ja siinid hankittua tydssioloehtoa. Edel-
lytyksend on, ettd hén siirtyy palkansaajakas-
sasta erottuaan yrittdjikassaan kuukauden ku-
luessa eikd yrittdjaksi ryhtymisestd yrittéjtikas-
saan liityttdessd olisi saanut kulua yhtd kuu-
kautta. Yritystoiminnan aloittaminen miiray-
tyisi tyottdmyysturvalain 13 ja 16 a§n ja
niiden nojalla annettavan asetuksen mukaan.

4§. Huomautus, varoitus ja kassasta erotta-
minen. Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan teh-
tiviksi edelldi todetusta jdlkisuojaoikeudesta
johtuva muutos. Voimassa olevan lain mukaan
tyottomyyskassa voi erottaa jisenyydestddn
sen, joka on pysyvésti siirtynyt pois ammatista
tai tydalalta, joka kuuluu kassan toiminnan
piiriin. Koska tydttdmyyskassan jdsenelld on
jilkisuojaoikeuden nojalla oikeus aiemman
palkkatyon perusteella madrdytyvddn péivira-
haan enintdéin 1,5 vuotta kestineen yritystoi-
minnan jilkeen ja yrittdjdkassaan liittyminen
on vapaachtoista, pitdd henkilon voida olla
palkansaajakassan jdsenend sen ajan ilman,
etti hinet erotetaan alalta poissiirtymisen
vuoksi. Tdmidn vuoksi 3 momenttiin ehdote-
taan tehtidviksi muutos, jonka mukaan yritti-
jdksi siirtynyt kassan jisen voi sdilyttdd jdse-
nyytensd  palkansaajakassassa  korkeintaan
puolentoista vuoden ajan yritystoiminnan aloit-
tamisesta lukien.

6 luku. Rahoitus

19 § Jisenmaksut. Pykilin 1 momenttiin
chdotetaan tehtdviksi yrittijien ansioon suh-
teutetun pdivirahan rahoituksesta johtuva
muutos. Ehdotuksen mukaan tydttdmyyskasso-
jen keskuskassa ei osallistuisi yrittdjdkassan
rahoitukseen siltd osin kuin yrittdjakassa mak-
saa yrittdjin vakuutuksen perusteella péivira-
hoja.

Esityksen tarkoituksena on, ettd yrittdjin
tydtulon perusteella méaraytyisivat sekd tyot-
tomyyspdivirahan ansio-osan suuruus ettd yrit-
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tdjakassan jisenmaksut. Voimassa olevan lain
mukaan sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
tyottomyyskassan jasenmaksun kassan teke-
min esityksen pohjalta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid vahvistaa myds tydttomyyskassan
s#4nndt, joissa 2§n 2 momentin 3 kohdan
mukaan on mainittava jisenmaksun laskemisen
perusteet. Niitd menettelytapoja noudatettai-
siin jatkossa myds yrittdjikassan osalta. Pal-
kansaajakassan ja yrittdjdkassan rahoitusra-
kenne poikkeavat kuitenkin olennaisesti toisis-
taan, mik4 tulisi ottaa huomioon, kun yritti-
jakassan jasenmaksua ja sddntojd vahvistetaan.
Yrittdjakassan jisenmaksulla rahoitetaan kas-
san hallintokulut, ty6ttdmyyspédivirahan ansio-
osat kokonaisuudessaan sekd koulutustuen an-
siotuen ansio-osista 52,5 %. Vahvistettavan
jasenmaksun seki jisenmaksun laskemisen pe-
rusteiden tulisi vakuutusperiaatteen mukaisesti
olla suhteessa yrittdjikassan jisenmaksulla ra-
hoitettavaan etuuteen.

Yrittdjikassan jasenmaksut ovat tuloverolain
(1535/92) 31 §&n 1 momentin 6 kohdan nojalla
verotuksessa vdhennyskelpoisia.

19a § Jisenmaksujen tasaus. Eri aloilla val-
litsevan tydttomyysrasituksen tasoittamiseksi
luotu jisenmaksujen tasausjirjestelmi ei esityk-
sen mukaan- koskisi yrittijikassoja. Pykildn 1
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tistd johtu-
va tekninen muutos.

21§. Tukikassa. Esityksen mukaan yritt4ja-
kassat eivit kuuluisi tukikassajirjestelmin pii-
riin. Tdmén vuoksi pykilddn ehdotetaan teh-
tdviksi terminologinen muutos.

22 §. Kassan vajauksen tdyttidminen. Pykilin
2 ja 3 momenttiin tehtiisiin tekniset muutokset
sen johdosta, ettd esityksen mukaan yrittdji-
kassa ei kuuluisi palkansaajakassojen keskindi-
seen tukikassaan, eikd silld olisi oikeutta saada
tukikassan varoja mahdollisen alijiimin kat-
tamiseen.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 4 mo-
mentti sen johdosta, etti mydskddn valtio ei
kattaisi yrittdjikassan mahdollista alijiimé&istd
tulosta. Alijadmai siirrettdisiin ehdotuksen mu-
kaan yrittijikassan seuraavan vuoden tilinp4i-
tokseen tdytettdvaksi kassan varoista, jolloin
alijddmi otettaisiin huomioon sosiaali- ja ter-
veysministeridn vahvistaessa yrittdjikassan sité
seuraavan vuoden jisenmaksua.

7 luku. Valtionosuus

24 §. Oikeus valtionosuuteen. Pykilddn ehdo-
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tetaan lisattaviksi uusi 3 momentti, jossa sd4n-
neltdisiin tdyteen valtionosuuteen oikeuttavasta
kassan jdsenmddrdstd. Vihimmdisjisenmidrd
ehdotetaan korotettavaksi asteittain siten, etti
vuodesta 1999 ldhtien vihimmiisjisenmidrin
tulisi olla 8 000 jisentd. Nykyisen 60 §n mu-
kaisen siirtymésdinndksen nojalla voisi tdyden
valtionosuuden saada vuoteen 1996 saakka.
Perustettavilta yrittdjikassoilta edellytettéisiin
vuonna 1996 valtionosuuden saamiseksi ja vuo-
sina 1995—96 hallintokulujen valtionosuuden
saamiseksi nykylain mukaisesti 3 000 jdsenen
vihimmaismiirdd. Ehdotuksen mukaan sosi-
aali- ja terveysministeriolld olisi kuitenkin eri-
tyisestd syystd oikeus hyviksyd yhdelld vuodel-
la hitaampi stirtymiaikataulu tiyteen valtion-
osuuteen oikeuttavana. Poikkeus tulisi kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, kun jisenmiéri
ensimmdisend vuonna olisi vdhiisessd médrin
vaadittua pienempi tai kun kassojen pa#atdk-
senteko sulautumisesta tai yhtymisestd edellyt-
tdd nyt ehdotettua pitempii aikataulua.

25 § Valtionosuus pdivirahoista. Pykildin
ehdotetaan tehtéivaksi yrittijikassojen rahoi-
tuksesta johtuvat muutokset. Pykidlin 1 mo-
menttiin tehtdisiin tdstd johtuva tekninen muu-
tos ja pykilddn otettaisiin wusi 3 momentti,
jossa sdiddettdisiin yrittdjikassojen rahoitukses-
ta. Pykildn 1 momentissa sifdettdisiin lisiksi,
etti yrittdjaikassa saisi tydttdmyysturvalain
16 §&n nojalla (palkansaajan ansiopdividraha)
maksamiinsa piivdrahoihin vastaavan rahoi-
tuksen kuin palkansaajakassa.

Valtio rahoittaa palkansaajien ansiopdivira-
hasta peruspidivirahaa vastaavan laskennallisen
osuuden. Koska peruspdivirahassa ei sovelleta
tarveharkintaa, tydssioloehdon tdyttivit yrit-
tdjidt voisivat saada tdysimairdisen valtion ko-
konaan rahoittaman peruspiivirahan. Edelld
todetun perusteella ehdotetaan, ettd valtion-
osuutena maksettaisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hyvdksymistd yrittdjaikassan maksa-
mista pdivdrahoista tydttomyysturvalain 22 §n
mukaista peruspdiviarahaa ja 24 §n mukaista
lapsikorotusta vastaava osuus. TySttomyyspéi-
virahaa maksetaan myo6s tydttomyysturvalain
5 luvun mukaan soviteltuna ja 27 ja 27 a§n
mukaan vihennettynd. Edelli mainittua perus-
turvaa vastaava osuus laskettaisiin kustakin
maksetusta piivirahasta erikseen siten, ettd
valtionosuus vastaa sitd, mikd henkildlle mak-
settaisiin peruspiivirahassa.

Pykilin 2 momentissa siddetdin valtion-
osuudesta tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
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tuksesta annetun lain mukaiseen ansiotuen
ansio-osaan. Tdmi valtionosuus olisi ehdotuk-
sen mukaan sama sekd palkansaaja- ettd yrit-
tdjakassassa.

8 Luku. Tydttomyyskassojen keskuskassa ja
tukimaksu

30 § Keskuskassan osuus pdivdrahoista. Py-
kalddn ehdotetaan tehtdvidksi yrittdjakassojen
rahoituksesta johtuvat muutokset. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd yrittdjikassa saisi tydttomyystur-
valain 16 §:n nojalla (palkansaajan ansiopdivi-
raha jilkisuojatilanteissa) maksamiinsa paivi-
rahoihin vastaavan rahoituksen kuin palkan-
saajakassa. Palkansaajakassan tyéttomyystur-
valain 16 a §n nojalla maksamiin piivdrahoi-
hin (yrittdjikassasta siirtyneet henkildt, jotka
eivit vield ole tiyttineet palkansaajan tydssi-
oloehtoa) tulisi niinikd4n vastaava rahoitus.

31 § Keskuskassan osuus hallintokuluista. Py-
kdlin 1 momenttiin ehdotetaan niinikddn teh-
tdvaksi yrittdjikassojen rahoituksesta johtuva
tekninen muutos.

9 luku. Tydttomyysvakuutusmaksu

33 a §. Tyoromyysvakuutusmaksun suoritta-
minen erdissd tapauksissa. Pykéldin ehdotetaan
lisattdviksi vusi 4 momentti. Vakuutusperiaat-
teen mukaisesti ehdotetaan, etti velvollisuutta
tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksun mak-
samiseen ei ole kommandiittiyhtidbn vas-
tuunalaisista ja avoimen yhtitén yhtiomiechisti,
vaikka ndmi kuuluisivatkin lakisdfiteisen tapa-
turmavakuutuksen piiriin, koska niillj ei yrit-
tdjind ole oikeutta tydttomyysvakuutusmaksul-
la katettaviin etuuksiin. Edelleen vakuutusperi-
aatetta noudattaen ty6nantajan velvollisuuteen
maksaa tySttomyysvakuutusmaksua sidsdettdi-
siin poikkeus tydttomyysturvalaissa yrittijiksi
midriteltyjen yrityksen osaomistajien osalta.
Tyottémyysturvalain 1 a §n 1 momentin 1 ja 2
kohdissa tarkoitetuista yrityksen osaomistajista
perittdisiin tydnantajilta erillinen tyottomyys-
vakuutusmaksu, jonka suuruus méiidrittiisiin
34 §&n mukaisesti vuosittain valtioneuvoston
pidtokselld. Tyottomyysvakuutusmaksun suu-
ruus olisi madrdttivd siten, etti maksussa
otettaisiin huomioon ty6ttémyysvakuutusmak-
sulla rahoitettavat muut kuin tydttdmyystur-
van ansiopdivirahaetuudet. Siten maksun suu-
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ruudessa olisi otettava huomioon Tyottdmyys-
kassojen keskuskassan vuotuiset tyoeldkelisista,
palkkaturvasta ja koulutus- ja erorahaston
menoista sekd osittain keskuskassan hallinto-
ja rahoituskuluista johtuvat velvoitteet.

34 § Tyottomyysvakuutusmaksun suuruus.
Pykdlin mukaan valtioneuvosto vahvistaisi
vuosittain erilliset tydttémyysvakuutusmaksut
edelld 33 a§:ssd tarkoitettujen yrityksen osa-
omistajien ja yrityksen muiden tydntekijdiden
osalta. Tyonantajan tydttdmyysvakuutusmaksu
peritddn sen tydpalkkojen médirdn perusteella,
jonka mukaan tybnantajan tapaturmavakuu-
tusmaksu midrdytyy. TyOttdmyysturvalain 1
a §n mukainen yrittdjin médrittely poikkeaisi
tapaturmavakuutuslain vastaavasta mééritte-
lystd. Tdstd johtuen tydttdmyysvakuutusmak-
sun perinnidstd huolehtivien tapaturmavakuu-
tuslaitosten tulisi perintii varten selvittii lain-
kohdassa tarkoitetut yrityksen omistussuhteet
ja perhesuhteet. Maksun perintdé varten tulisi
yrityksen palkkasumma ilmoittaa vakuutuslai-
tokselle erikseen kummankin edelldi todetun
ryhmin osalta.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 piivind tammikuuta 1995.

1.3. Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain muuttamisesta

15 §. Oikeus koulutustukeen. Ehdotuksen mu-
kaan yrittdjin tydssdoloehdon tdyttineelld hen-
kilolla olisi oikeus tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaiseen koulu-
tustukeen, sekd perustukeen ettd ansiotukeen.
Pykilddn otettaisiin tdtd koskevat viittaukset
tyottomyysturvalain 13 §:n 3 momenttiin, jossa
saddetddn yrittdjin tyossioloehdosta peruspdi-
virahassa, ja 16 a §:dén, jossa sdddetddn ansio-
pdivirahan tydssdoloehdosta yrittdjien osalta.
Lisiksi pykilddn lisdttdisiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan ansiotuen ansio-osaan ei olisi
oikeutta siltd ajalta, jona opiskelija on katsot-
tava tybttomyysturvalain 5 a §n nojalla pda-
toimiseksi yrittdjaksi.

16 §. Tdysimddrdinen koulutustuki. Pykaldan
lisdttdisiin viittaus yrittdjin ansioon suhteute-
tun pdivirahan maardytymistd koskevaan tyot-
tomyysturvalain pykaldén.

18 §. Vdhennetty koulutustuki. Yhdenmukai-
sesti tydttomyysturvaa koskevien sddnnosten
kanssa yritystoiminnan loppumiseen liittyvd
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yritysomaisuuden myyntivoitto vidhentiisi hen-
kilolle maksettavaa etuuden méairid. Tatd kos-
keva sdidnnos ehdotetaan lisattidviksi pykildn 2
momenttiin.

218§. Etuuden hakeminen. Pykdlin viittaus-
sddnndkset muutetaan.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pdivind tammikuuta 1995.

1.4. Laki tyomarkkinatuesta annetun lain muut-
tamisesta

15§. Tyomarkkinatuen rajoitukset. Pykiliin
lisitddn viittaussddnnds yrittdjien tydvoimapo-
liittista siéntelyd koskevaan tyottdmyysturva-
lain 5 a §:44n.

258 Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa. Pykilin 1 momentin viittaus-
sdinnds muutetaan. Pykidlin 2 momenttiin
lisatd4n viittaukset tyottdmyysturvalain yrittd-
jien tyossdoloehtoa koskeviin sidnnoksiin, jol-
loin myds 55 vuotta tidyttdneilld yrittijilla,
jotka ennen tyottdmiksi jidmistddn ovat tiyt-
téneet tydssdoloehdon, on oikeus tydmarkkina-
tukeen, jossa ei sovelleta tarveharkintaa.

34§. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykélin
viittaussdannds muutetaan,

36§. Tyomarkkinatuen periminen erdissi ta-
pauksissa. Tyomarkkinatuen ja erdiden takau-
tuvasti myonnettdvien etuuksien yhteensovitta-
mista tarkistetaan. Pykdlin 3 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdvdksi huomioon otettavina
etuuksina ansioon suhteutettu tydttomyyspii-
véraha ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaiset etuudet.

39§. Tyéttomyysturvalain soveltaminen. Py-
kdlddn lisatddn siitd aikaisemmin pois jidnyt
viittaus tysttémyysturvalain 6 §:n sdinnoksiin,
jotka koskevat tyoriidan vaikutusta oikeuteen
saada tyomarkkinatukea.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivinid tammikuuta 1995. Lain 25 §:n
2 momenttia sovellettaisiin henkildon, joka jii
tyottomaksi lain tultua voimaan. Till6in mo-
mentissa tarkoitettuun tydssidoloehtoon voitai-
siin lukea myos tyd ja yrittdjitoiminta 1 pdi-
vistd tammikuuta 1994 alkaen.

2. YVoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivind
tammikuuta 1995.
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3. Siddtimisjiirjestys

Ehdotettuja tydttomyysturvalain muutoksia
on tarkoitus soveltaa niihin etuuksiin, jotka
maksetaan, jos henkilo tulee tySttdméksi lain
tultua voimaan. Nykyisen soveltamiskdytinnon
perusteella on voitu maksaa tydttdmyyspéivi-
rahaa myos sellaisille henkiloille, jotka tydtto-
myysturvalain 1 a §44n ehdotetun yritt4jin
midrittelyd koskevan sdinndksen perusteella
olisi katsottava yrittdjiksi ja joille lainmuutok-
sen jilkeen muutettujen sdidnnosten perusteella
el voitaisi enddi maksaa tydttodmyyspdivirahaa.
Tyottomyysturvalakia koskevan voimaantulo-
sdadnnoksen perusteella lainmuutoksella ei puu-
tuttaisi niihin aikaisemman lain perusteella
maksussa oleviin tydttdmyyspdivirahoihin, joi-
ta on maksettu sanotussa lainkohdassa tarkoi-
tetuille yrityksen osaomistajille, niin kauan
kuin tySttomyys jatkuu yhdenjaksoisesti. Pe-
rustusiakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn
katsonut sosiaalisten avustusten nauttivan hal-
litusmuodon 6 §:std johtuvaa omaisuuden-
suojaa vain maksettavaksi erdintyneiltd osil-
taan. Esitys ei sisilli tillaisia etuuksien saa-
misedellytyksid muuttavia sddnnoksid, jotka
vaatisivat tilld perusteella esityksen kisittelyd
vaikeutetussa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Valtiopdivdjirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiesitys voidaan panna lepiimiin,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa, eikd ehdotus koske verosta sditi-
mistd tai valtiosopimukseen sisdltyvien mii-
rdysten hyviksymistd. Titd sddnndsti koske-
van hallituksen esityksen (HE 234/1991 vp.)
perusteluissa todetaan, ettd perusturvalla tar-
koitetaan vain luonnollisille henkildille makset-
tavia rahamdiirdisii toistuvaissuorituksia ja
vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritddn
turvaamaan yksilon toimeentulolle valttiméiton
elintaso. Niissd perusteluissa olevassa perus-
turvaetuuksia koskevassa luettelossa on mainit-
tu muun muassa tyottdmyysturvalaissa tarkoi-
tetut peruspdivdraha lapsikorotuksineen sekd
ansioon suhteutetun piivirahan perusosa. Pe-
rustuslakivaliokunta luonnehti mietinndssdin
n:o 7/1992 vp. esitykseen sisiltyvdd etuusluet-
teloa mahdollisimman kattavaksi tarkoitetuksi
vihimmdisluetteloksi perusturvaan kuuluvista
etuuksista ja siten hyviksyi sen kisityksen, ettd
ainakin edelld mainitut etuudet kuuluvat laki-
sddteiseen perusturvaan.

Tyottomyysturvalakia —muutettiin  vuoden

1994 alusta lukien siten, ettd peruspdivdrahan
saamisen edellytykseksi tuli vastaavan tyodssé-
oloehdon tdyttyminen kuin ansioon suhteute-
tussa tyottdmyyspdivirahassa. Peruspiivirahas-
ta poistettiin samalla tarveharkinta. Peruspii-
virahaa ja ansiopdivirahaa koskevia sidnnok-
sid yhtendistettiin myos siten, ettd peruspéivé-
rahaa maksetaan ajallisesti rajoitettuna: tyotto-
myysturvalain 26 §:n mukaan peruspiivirahaa
ja ansiopdivirahaa voidaan yhteensi maksaa
enintddn 500 pdiviltd neljin perdkkiisen ka-
lenterivuoden aikana.

Samanaikaisesti peruspéivdrahaa koskevien
muutosten kanssa sdddettiin laki tyémarkkina-
tuesta (1542/93). Jos henkild tyodssdoloehdon
tdyttymiittd jadmisen tai tyottomyyspéivirahan
enimmdiskeston tdyttymisen johdosta ei ole
oikeutettu tyottdmyyspdivdrahaan siirtyy hin
tyomarkkinatuen piiriin. Tdmid koski myos
yritystoiminnasta tyottomdiksi jddneitd, koska
tyossioloehtoa ei voi hankkia yritystoiminnal-
la. Perustuslakivaliokunta totesi mainittuja
tyottomyysturvan muutoksia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 32/1993 vp.) toimeentulon
lakisddteisen perusturvan kannalta olevan mer-
kitystd silld, mitd jarjestelméstd toiseen siirty-
minen vaikuttaa perusturvaetuuden suuruu-
teen. Kun tyomarkkinatuki on tydttomyystur-
valain mukaisen peruspdivirahan, sellaisena
kuin se oli ennen 1.1.1994 voimaan tullutta
lainmuutosta, suuruinen ja tydmarkkinatukeen
maksetaan vastaavalla tavalla kuin peruspiivi-
rahassa lapsikorotukset, joita on pidetty yhteni
perusturvaetuutena, voidaan tydmarkkinatuen
edelld todetun perusteella katsoa tulleen perus-
turvaetuutena aiempaan tarveharkintaiseen pe-
ruspdiviirahaan rinnastettavaksi ja, kun perus-
pdivdrahassa ei endii sovelleta tarveharkintaa,
peruspdivirahan sijalle.

Esityksessd ehdotetaan yritystoimintaa har-
joittaneiden henkildiden oikeutta tydttdmyys-
turvactuuksiin  laajennettavaksi  nykyisestd
muun muassa siten, ettd oikeus peruspéivira-
haan olisi myds henkil6lld, jonka tydttomyytti
edeltinyt toimeentulo on perustunut yritystoi-
mintaan. Lakisditeisen toimeentulon perustur-
vana pidettivin tydmarkkinatuen osalta yritys-
toimintaa harjoittaneet henkilét saatetaan sa-
maan asemaan muiden tydssdoloehdon tiytti-
neiden henkildiden kanssa. Tama koskee erityi-
sesti 55 vuotta tdyttineiden henkildiden oikeut-
ta tydmarkkinatukeen, johon ei sovelleta
tarveharkintaa. Koska esitykseen sisdltyvilld
ehdotuksilla ei siten missddn kohdin heikennetd
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toimeentulon lakisddteistd perusturvaa, voi-
daan lakiehdotukset kisitelld tavallisessa lain-
sdatamisjarjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyysturvalain (602/84) 5 §n 1 momentin 8
kohta ja 5 momentti,

sellaisena kuin niistd on, 5 §n 5 momentti 12 pdivani heindkuuta 1993 annetussa laissa (665/93)
a
! muutetaan 1 §n 2 momentti, 3 §n 3 ja 4 momentti, 5 §n 1 momentin 9 kohta, 9 §n 4 momentti,
16§n 1 ja 5 momentti, 17§n 1 momentin 6 kohta, 25§, 26§n 1 ja 4 momentti ja 47 §n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 §n 2 momentti, 3 §n 4 momentti ja 9 §n 4 momentti mainitussa
12 pdivdnd heindkuuta 1993 annetussa laissa, 3§:n 3 momentti ja 26 §n 1 ja 4 momentti 30
piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1541/93) ja 47 §:n I momentti 28 pdivdni joulukuuta
1990 annetussa laissa (1367/90), 5 §:n 1 momentin 9 kohta 18 péivind joulukuuta 1992 annetussa
laissa (1334/92), 17 §n 1 momentin 6 kohta 30 paivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93)
ja 25§ 27 péivinad helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), seké

liscitéicin 1 lukuun uusi 1 a§, 5§n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainituilla 27 pdivind helmikuuta 1987, 18 pdivdni joulukuuta 1992 ja 12 pdiviind heindkuuta
1993 annetuilla laeilla sekd 9 pdivind joulukuuta 1990, 27 pdivind maaliskuuta 1991, 30 pédivénd
joulukuuta 1991 ja 30 péivini joulukuuta 1992 annetulla laeilla (98/90, 620/91, 1692/91 ja 1651/92)
uusi 14 kohta, 2 lukuun uusi 5 a§, 13§:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pidivini
joulukuuta 1993 annetussa laissa uusi 3 ja 4 momentti ja 4 lukuun uusi 16 a § ja 23 a §, seuraavasti:

1§ katsotaan tidssd laissa henkils, joka pditoin-

Lain tarkoitus ja soveltamisala taan varten on yrittijien elikelain (468/69) tai

Tyottdmyysturvaan on oikeus lisiksi yritys-
toimintaa harjoittavalla henkilolid timén lain
mukaisesti. Lain 13&n 2 momenttia, 16§n
1—7 momenttia, 17 §&n 1 momentin 1—3 koh-
tia, 23 §:44 ja 26 §:n 2 momenttia ei kuitenkaan
sovelleta yritystoimintaa harjoittavaan henki-
166n.

1a§
Yritystoimintaa harjoittava henkilo

Yritystoimintaa  harjoittavaksi  henkildksi

maatalousyrittdjien eldkelain (467/69) mukai-
sesti velvollinen ottamaan sanottujen lakien
mukaisen vakuutuksen sekd nédiden lisdksi hen-
kilo,

1) joka tydskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtidssd, jossa hinelld itselldin on vihin-
t44n 1S prosenttia tai hénen perheenjisenillaén
tai hinelld yhdessi perheenjésentensd kanssa
on vdhintddn 30 prosenttia osakepidiomasta tai
osakkeiden tuottamasta ddnimairista tai muu-
toin vastaava méidrddmisvalta; tai

2) joka tyoskentelee osakeyhtiossi, jossa ha-
nelld itsellddn tai hinen perheenjisenilldin tai
héinelld yhdessd perheenjisentensid kanssa on
vdhintddn puolet osakepdiomasta tai osakkei-
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den tuottamasta #inimddrdstd tai muutoin
vastaava midrddmisvalta; tai

3) joka edelld 1 tai 2 kohdassa sdddetylld
tavalla tyoskentelee muussa yrityksessi tai yh-
teisOssd, jossa hinelld tai hdnen perheenjisenil-
ld4n tai hinelld yhdessi perheenjisentensd
kanssa katsotaan olevan mainituissa kohdissa
sanottua vastaava midrdimisvalta.

Henkildn katsotaan olevan johtavassa ase-
massa yrityksessd, jos hdn on osakeyhtion
toimitusjohtaja tai haliituksen jisen tai jos hin
osakeyhtiossd tai muussa yrityksessi tai yhtei-
sOssd on vastaavassa asemassa.

Perheenjiseneksi katsotaan yrityksessd tyds-
kentelevin henkildn puoliso ja henkild, joka on
yrityksessi tyOskenteleville henkildlle sukua
suoraan ylenevissi tai alenevassa polvessa ja
asuu henkilén kanssa samassa taloudessa.
Aviopuolisoita, jotka vilien rikkoutumisen
vuoksi asuvat pysyvisti erillidn, ei pidetd
puolisoina.

38
Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksisté, joista sdddetdin 4 §:ssd,
5&n 1 momentin 3 ja 10 kohdassa sekd 2 ja 6
momentissa, 5 a §:ssd ja 7—11 §:ssd, sosiaaliva-
kuutustoimikuntaa ja tydttdmyyskassaa sito-
van lausunnon siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetdin. Tydvoimatoimikunnan tai tyd-
voimatoimiston tulee tydttodmyyskassan tai so-
siaalivakuutustoimikunnan pyynnostd tdyden-
t44 lausuntoaan viipymétta.

Sitovaa lausuntoa ei kuitenkaan anneta sil-
loin, kun tyontekiji on lomautettu méiiriajaksi
17 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja lomautus koskee
vihintddn kymmentd tydntekijas.

58

Tysttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyottomyyspdivirahaan ei ole oikeutta hen-
kilslla:

9) siltd ajalta, jolta hin saa maatalousyritté-
jien eldkelain (467/69) tai maatalousyrittdjien
sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaista sukupolvenvaihdoseldketti
taikka maatalousyrittdjien luopumistuesta ( /

) annetun lain mukaista luopumistukea.

14) siiti ajalta, jolle 1 a§ssi tarkoitetun
yritystoimintaa harjoittaneen henkilon yritys-
omaisuuden myyntivoitto, joka littyy yritystoi-
minnan lopettamiseen, voidaan jaksottaa hé-
nen tyotulonsa perusteella. Kadyttoomaisuudes-
ta saatua myyntivoittoa pidetdin yrityksen
lopettamiseen liittyvdnd myds silloin, kun se on
saatu kuuden kuukauden aikana ennen yrityk-
sen lopettamista tai todisteellista keskeytymis-
td. Asetuksella voidaan tarkemmin s##tdi
myyntivoitosta ja sen midraimisesta.

5a$§
Pddtoiminen yrittdjd

Henkilolld ei ole oikeutta tyottdmyyspaiva-
rahaan siltd ajalta, jona hidn tyollistyy yritys-
toiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa
tyossddn. Yrityksend pidetiin myods maatalo-
usyritysta.

Henkilon, joka tydttdméni aloittaa 1 a §:ssd
mainitun yritystoiminnan tai oman tyon, kat-
sotaan tyollistyvin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos toiminnan vaatima ty®mdidri on
niin suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

Henkilén, joka on aikaisemmin tydllistynyt
padtoimisesti 1 a §:ssd mainitussa yritystoimin-
nassa tai siti vastaavalla tavalla omassa tyos-
sdfin, katsotaan tyollistyvin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla sithen ajankohtaan asti, jona
hin on todistettavasti toiminnan kokonaan
lopettanut. Yritystoiminnan tai oman tyon
todisteellisesti keskeydyttya katsotaan henkildon
tyollistyvin, kunnes toiminta on ollut yhden-
jaksoisesti keskeytyneend neljin kuukauden
ajan. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta henki-
166n:

1) jota on pidettivi palkansaajaan rinnastet-
tavana yrittdjind; palkansaajaan rinnastetta-
valla yrittdjalld tarkoitetaan yrittijis, joka itse
osallistuu tydsuoritukseen ja joka on pysyvéssi
toimeksiantosuhteessa padsdintdisesti yhteen
toimeksiantajaan, jonka vilittimin johdon ja
valvonnan alainen hén on; lisiksi edellytetdin,
ettei hinelli ole viimeksi kuluneen vuoden
aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien
ollut yhteensi enempéi kuin yksi ulkopuolinen
tyontekija kerrallaan palveluksessaan;

2) jonka yritystoiminta luonnonolosuhteista
johtuen on kausiluontoista; eikd

3) jonka yritystoiminta on sivutoimista;
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edellyttden, ettd hénen aikaisemman tyossi-
olonsa perusteella tai muutoin voidaan piitelld
yritystoiminnan vaatiman tydmdirin olevan
niin vihiinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen
tydn vastaanottamiselle.

9§
Oikeus tyottomyyspdivirahaan
erdissd tapauksissa

Henkilolld, joka on ollut vilittdmésti tydvoi-
matoimistoon ilmoittautumisesta edeltdneen
kuuden kuukauden aikana tyomarkkinoilla vi-
hemmin kuin kuusi viikkoa eikid voi esittds
hyviksyttivid syytd poissaololleen, ei ole oi-
keutta tydttdmyyspédivirahaan kuuden viikon
ajalta tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumi-
sesta lukien. Henkildon katsotaan olleen tyo-
markkinoilla, jos hdn on ollut 16 §n 2 momen-
tissa tarkoitetussa tydssi tai tyollistynyt yritys-
toiminnassa taikka ollut tyonhakijana tyovoi-
matoimistossa.

13§
Oikeus peruspdivirahaan

Edelld 1 a§:ssd tarkoitetun yritystoimintaa
harjoittavan henkildn tydssdoloehto tdyttyy,
kun henkil6 48 1ihinnd edellisen kuukauden
aikana on tydskennellyt yhteensd 24 kuukautta
yrittdjind siten, ettd yritystoiminta on ollut
laajuudeltaan olennaista. Tydssdoloehtoon voi-
daan lukea myos ldhinni 24 edellisen kuukau-
den aikana tehty 2 momentissa tarkoitettu
tyossdoloechdon tdyttiva tyd. Lisdksi tydssid-
oloehtoon sovelletaan mitd 16 a §n 4—5 mo-
mentissa siddetddn. Asetuksella voidaan tar-
kemmin sddtdd tydssdolochdon tayttivin yri-
tystoiminnan laajuudesta.

Peruspdivirahaan sovelletaan lisiksi, mit4
16 §&n 7 ja 8 momentissa séddetadin.

16§

Palkansaajan oikeus ansioon
suhteutettuun pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun pdivdrahaan on oi-
keus tyottémyyskassan jisenelld (vakuutettu),
joka on oflut vakuutettuna vihintddn kuusi
edellistd kuukautta ja joka palkansaajakassassa
vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt tyossi-

oloehdon.

Jos vakuutettu on ollut poissa tyémarkki-
noilta ilman hyviksyttavdd syyti yli kuusi
kuukautta tai tyoskennellyt 1 a §:ssi tarkoitet-
tuna yrittijangd yli 18 kuukautta, hinelle ei
makseta palkansaajan ansioon suhteutettua
pdivirahaa ennen kuin hin on tiyttinyt pois-
saolon tai edelld mainitun tydskentelyn jalkeen
1 momentissa tarkoitetun tyossdoloehdon. Til-
16in 24 kuukauden tarkastelujakso alkaa siit3,
kun henkild on poissaolon tai tydskentelyn
jilkeen mennyt tydhon.

16 a §

Yrittdjin oikeus ansioon
suhteutettuun pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun pidivdrahaan on oi-
keus 1 a §:sséd tarkoitetulla yritystoimintaa har-
joittaneella henkil6lld, joka on tyottomyyskas-
san jisen ja joka on ollut vakuutettuna vihin-
tddn 24 edellistd kuukautta ja joka yrittdjikas-
sassa vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt yrit-
tdjin tyossioloehdon.

Yrittdjin tydssdoloehto tdyttyy, kun henkild
ldhinni edellisen 48 kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) on tyoskennellyt yhteensd 24 kuu-
kautta yrittdjind siten, etti yritystoiminta on
ollut laajuudeltaan olennaista. Asetuksella voi-
daan tarkemmin sd4tdd tydssdoloehdon tiyttd-
vén yritystoiminnan laajuudesta.

Sen estimittd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, yrittdjidn tyossdoloehtoon voidaan
lukea myds enintddn kuusi kuukautta 16 §n 2
momentissa tarkoitettua palkansaajakassan ji-
senend hankittua tydssdoloehtoa ja vakuutus-
ehtoa, jos palkansaajakassan jisen kuukauden
kuluessa yrittdjiksi ryhtymisesti ja palkansaa-
jakassasta eroamisesta liittyy yrittdjikassaan.

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon, ase-
velvollisuuden, opintojen, lastenhoidon tai
muun ndihin verrattavan hyviksyttivin syyn
johdosta estynyt olemasta tyomarkkinoilla,
voidaan 2 momentissa mainittua tarkastelujak-
soa vastaavasti pidentdi.

Jos vakuutettu on ollut poissa tyomarkki-
noilta ilman hyviksyttivdd syytd yli vuoden,
hénelle ei makseta yritt4jin ansioon suhteutet-
tua pdivirahaa ennen kuin hdn on tdyttinyt
poissaolon jilkeen 2 momentissa tarkoitetun
tyossdoloehdon. Tilldin 48 kuukauden tarkas-
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telujakso alkaa siitd, kun henkilé on poissaolon
jilkeen aloittanut yritystoiminnan.

17§
Oikeus soviteltuun tysttomyyspdivirahaan

Soviteltuun ty6ttomyyspiivarahaan on oi-
keus timin lain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 luvussa
safidetyin edellytyksin henkilolld,

6) joka tyottoméni ollessaan on aloittanut
muun kuin 5 a§:ssd tarkoitetun yritystoimin-
nan sekd

23 a§

Yrittdjan ansioon suhteutetun
pdivdrahan suuruus

Yritystoimintaa harjoittaneen henkildén ansi-
oon suhteutettu pdiviraha lasketaan noudatta-
en soveltuvin osin, mitd 23 §n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetdin.

Piiviraha mé4ritdin sen tyStulon perusteel-
la, jonka mukaan yritystoimintaa harjoittanut
henkild on yrittdjikassassa vakuuttanut itsensi
yhteensi enintdin 24 kuukauden ajan ennen
tyottomyyttd. Tydtuloa ei kuitenkaan saa mii-
rdtd suuremmaksi kuin henkildn yrittdjien eld-
kelain tai maatalousyrittéjien elikelain mukaan
vahvistettu tyotulo mainittuna aikana tai tyon-
tekijiin elikelain mukainen palkka keskimdi-
rin mainittuna aikana on ollut. Jos tydtuloa on
edelli mainittuna aikana muutettu, saadaan
pédivirahan suuruuden perusteena oleva tydtulo
jakamalla vahvistettujen tyotulojen yhteismii-
rd vastaavalla ajalla. Télldin tydtulon 20 pro-
senttia suurempaa korotusta ei kuitenkaan
oteta huomioon. Asetuksella voidaan siitdd
tarkemmin ansioon suhteutetun pdivirahan pe-
rusteena olevan tydtulon midrddmisestd.

258
Etuuksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava timin
lain 18 §n 1 momentissa sekd 22 ja 24 §:ssd
sdddetyt markkamidriat palkkatason muutosta
vastaavassa suhteessa.

26§
Pdivirahakauden kesto

Peruspéivirahaa ja ansioon suhteutettua pii-

virahaa maksetaan yhteensi enintddn 500 tyot-
tomyyspiiviltd neljin perdkkiisen kalenteri-
vuoden aikana. Edelli mainittuun enimméis-
midrdin luetaan myos sellaiset tydttomyyspéi-
vit, joilta henkilolle on maksettu tydttdmyys-
etuutta sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suo-
mella on ty6ttomyysturvaa koskeva sopimus.
Tyo-, omavastuu- ja korvauspéivien lukumiiri
kunakin kalenteriviilkkona saa olla yhteensd
enintddn viisi. Viiden pédivin enimmdiisméidrad
laskettaessa korvauspiivind pidetdin myos nii-
td pdivid, joina henkild saa tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea. Omavastuupdiviksi katsotaan
myods 7§n 1 momentin, 8 §:n sekd 9§n 1 ja 4
momentin mukaisiin miiriaikoihin sisdltyvit
tyottomyyspéivit.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljan
vuoden ajan kuluessa on tdyttdnyt pdivdrahan
saamisen edellytyksend olevan tydssdoloehdon
kahdeksan kuukauden tarkastelujakson aikana,
aloitetaan [ momentissa tarkoitetun neljiaén
perdkkiiseen kalenterivuoteen sisdltyvin 500
pdivin laskeminen alusta, kun henkild uudel-
leen alkaa saada piivirahaa. Samoin menetel-
144n, jos 1 a §:ssd tarkoitettu henkild on tiyt-
tdnyt 16 a§n 2 momentissa tarkoitetun tyds-
sioloehdon yhdenjaksoisesti.

47§
Asetuksenantovaltuus

Asetuksella siidetddn:

1) 5 a§n 2 momentissa tarkoitetusta yritys-
toiminnan tai oman tydn aloittamisesta;

2) 5 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta yritys-
toiminnan tai oman tydn lopettamisesta ja
keskeyttdmisesti;

3) 7§n 2 momentissa tarkoitetusta ammat-
titaidon edellyttimistd tyokokemuksesta;

4) 7§&n 5 momentissa tarkoitetusta sopivan
asunnon kohtuullisista ehdoista;

5) 7§n 5 momentissa tarkoitetusta paina-
vasta henkilokohtaisesta syystd; sekd

6) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sopivan
tybvoiman saatavissa olon selvittdmisesta.

Tam4 laki tulee voimaan | pdivind tammi-
kuuta 1995.

Lain 13 §&n 3 momenttia ja 16 a §:44 sovel-
letaan henkil6on, joka ilmoittautuu tydttomak-
si tyOGnhakijaksi lain tultua voimaan. Lain
13 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydssioloeh-
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toon luetaan tydssdolo ja yritystoiminta tam-
mikuun 1 pdivin 1994 jilkeen. Lain 16 a§n 3
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan
tydssdoloehtoon ja vakuutusehtoon lukea myos
aika ennen lain voimaantuloa, jos 1 a§n 1

kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan tu-
losta lukien liittyy yrittdjikassaan.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu henkild

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tydttdmyyskassalain (603/84) 1 §:n 1 momentti,
3&n 1 ja 7 momentti, 4§:n 3 momentti, 19§n 1 momentti, 19 a§n | momentti, 21 §n 1
momentti, 22 §n 2 ja 3 momentti, 25 §n 1 momentti, 30§, 31 §&n 1 momentti ja 34§,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 §&n 1 momentti ja 30 § osittain muutettuna 28 pédivini joulukuuta
1990 annetulla lailla (1366/90), 19 a §n 1 momentti 15 pdivinid kesdkuuta 1990 annetussa laissa
(536/90) ja 25 §n 1 momentti 30 pdivand joulukuuta 1991 annetussa laissa (1695/91), ja

lisditddn 22 §:44n uusi 4 momentti, 24 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla
28 péivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 25 §:d4n, sellaisena kuin se on
mainitussa 30 pdiviand joulukuuta 1991 annetussa laissa, wusi 3 momentti ja 33 a §:44n, sellaisena
kuin se on 3 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1100/93), uusi 4 momentti, seuraavasti:

1§

Tyottomyyskassan tehtdvd ja toimialue

Tyobttomyyskassa on keskindisen vastuun pe-
rusteella toimiva yhteisd, jonka jiseninid on
joko palkkatydntekijoitd (palkansaajakassa) tai
yrittdjid (yrittdjikassa). Tyottomyyskassan tar-
koituksena on tyottdmyysturvalaissa tarkoite-
tun ansioturvan ja tyévoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ja siihen liittyvien muiden opintososiaalisten
etuuksien jirjestiminen jisenilleen.

38
Jésenyyden ehdot

Palkansaajakassan jisencksi pidsee Suomes-
sa asuva palkkatyontekiji, joka ei ole tiyttinyt
65 vuotta ja joka tyOskentelee sellaisessa am-
matissa tai sellaisella tyodalalla, joka kuuluu
kassan toiminnan piiriin. Yrittdjikassan jise-
neksi pddisee Suomessa asuva yrittdjd, joka ei
ole tdyttinyt 65 vuotta. Yrittdjind pidetdfin
tybttdmyysturvalain 1 a §:ssd tarkoitettua hen-
kildd, jonka toimeentulon on katsottava perus-
tuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy toiseen palkan-
saajakassaan tai yrittdjikassan jdsen kassasta
erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen
yrittdjikassaan, jisenen hyviksi lasketaan hi-
nen tydssioloaikansa ja jisenenioloaikansa
edellisessd kassassa. Jos palkansaajakassan ji-
sen kassasta erottuaan kuukauden kuluessa
liittyy yrittdjikassaan eikd jisenen yrittdjiksi
ryhtymisestd yrittdjakassaan Hityttidessd ole ku-
lunut kuukautta, voidaan hidnen hyvikseen
lukea hinen tydssdoloaikansa ja jisenenioloai-
kansa palkansaajakassassa enintddn kuuden
kuukauden ajalta.

4§
Huomautus, varoitus ja kassasta erottaminen

Tyottomyyskassa voi erottaa jisenyydestidin
sen, joka on pysyvisti siirtynyt pois ammatista
tai tyoalalta, joka kuuluu kassan toiminnan
piiriin. Yrittdjiksi siirtynyt palkansaajakassan
jasen voi sailyttdd jisenyytensi palkansaajakas-
sassa korkeintaan puolentoista vuoden ajan
yritystoiminnan aloittamisesta lukien.
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19§
Jdsenmaksut

Jisenmaksut on maArdttdvi siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja
tyottomyyskassojen keskuskassan tukimaksun
kanssa ja yrittdjikassassa yhdessd valtionosuu-
den kanssa voidaan pitid riittdvind kassan
sitoumusten tdyttimiseen. Jisenmaksut vahvis-
taa sosiaali- ja terveysministerio kassan teke-
miin esityksen pohjalta.

Jisenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tydttémyysrasituksen
tasoittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksu-
jen tasausta valtion talousarviossa sanottuun
tarkoitukseen osoitettujen méirarahojen puit-
teissa niille palkansaajakassoille, joiden ty5tts-
myyspdivirahamenot ovat edellisend vuonna
ylittineet 75 prosentilla kassojen jasentd kohti
lasketut keskiméiiriiset pdivirahamenot. Kas-
salle voidaan suorittaa ennakkoa jisenmaksu-
jen tasaukseen.

21§
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan ty6ttomyysrasituksen
tasoittamiseksi toimii keskindisen vastuun poh-
jalta tyottdmyyskassojen tukikassa, johon kaik-
ki palkansaajakassat kuuluvat. Kassat suorit-
tavat jdsenmaksuna tukikassalle sosiaali- ja
terveysministerion vahvistaman markkamairin
jdsentd kohti vuodessa siten, ettd tukikassan
varat riittiviat 22 §n 2 momentin mukaiseen
tasoitukseen. Tukikassan jdsenmaksu voidaan
vahvistaa enintddn kymmenesosaksi kassojen
jdsenten keskiméiirdisesti jaisenmaksusta ja se
on vahvistettava enimmaiisméiirdiseksi aina,
milloin valtion 22 §:n mukaista lisdosuutta jou-
dutaan kdyttimién tai ilmeinen vaara siihen on
olemassa.

22§
Kassan vajauksen tdyttiminen

Jos tilinpdatds osoittaa 1 momentissa tarkoi-
tetun tasoitusrahaston enimmadiskdyton jilkeen
edelleen vajausta, saadaan palkansaajakassan

vajaus tdyttdd 21 §n 1 momentissa tarkoitetun
tukikassan varoista. Tukikassan varoja voi-
daan yhden kalenterivuoden aikana kéyttid
enintdin puolet niiden médristd kassojen vaja-
usten suhteessa.

Jos palkansaajakassan vajausta ei voida tdyt-
t44 1 ja 2 momentissa mainitulla tavalla, vajaus
tiytetddn valtion varoista kassalle myonnettd-
villd lisdosuundella.

Yrittdjakassan vajaus, jota ei voida tdyttds 1
momentissa mainitulla tavalla siirretddn kassan
seuraavan vuoden tifinpddtokseen taytettdviksi
kassan varoista.

24§
Oikeus valtionosuuteen

Sen estiimittd, mitd 1 momentissa ja 60 §:ssd
sifddetddin, tyottomyyskassalla on oikeus val-
tionosuuteen, jos sen jisenmiédrd vuosina 1997
ja 1998 on keskiméirin vihintdin 6000 ja
vuodesta 1999 lidhtien keskiméédrin vdhintidin
8 000. Jisenmidrin ollessa edelli mainittuja
pienempi alennetaan valtionosuutta suhteessa
jasenmidrddn. Sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella voidaan kuitenkin erityisesti
syystd hyviksyd edelld todettuja pienempi ji-
senmiidri ensimméiisend vuonna tdyteen val-
tionosuuteen oikeuttavana.

25§

Valtionosuus pdivirahoista ja ansiotuen ansio-
osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymistd palkansaaja-
kassan ja yrittdjikassan tydttomyysturvalain
16 §:n nojalla maksamista péivirahoista.

Valtionosuutena maksetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviksymistd yrittdjikassan
tydttomyysturvalain 16 a §:n nojalla maksamis-
ta pdivirahoista tyottomyysturvalain 22 §:n
mukaista peruspdivdrahaa ja 24 §n mukaista
lapsikorotusta vastaava osuus.

30§

Keskuskassan osuus pdivdrahoista
ja ansiotuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tydttomyyskassalle, jol-
la on oikeus saada tdytti valtionosuutta, 47
prosenttia tydttomyyskassan tydttdmyysturva-
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lain 16 §:n nojalla maksamista ja palkansaaja-
kassan tydttomyysturvalain 16 a§n nojalla
maksamista tyottomyyspdivirahoista. Tuki-
maksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisista péi-
virahoista, joiden osalta tydttdmyyskassalla ei
ole oikeutta valtionosuuteen. Valtionosuuden
ollessa 24 §:n mukaisesti alennettu, alennetaan
tukimaksua samassa suhteessa.

Keskuskassan tukimaksu palkansaajakassal-
le tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
petun lain mukaisen ansiotuen ansio-osaan
siltd osin kuin se maksetaan ansioon suhteutet-
tuna on 47 prosenttia.

31§
Keskuskassan osuus hallintokuluista
Keskuskassa maksaa palkansaajakassalle
hallintokuluihin kohdistuvana tukimaksuna
yhtd suuren markkaméirin kuin mitd valtio

26 §n 1 momentin nojalla suorittaa sanottuihin
kuluihin kohdistuvana osuutena.

33a§

Tyottomyysvakuutuksen suorittaminen
erdissd tapauksissa

Sen estdmittd, mitd 33 ja 34 §:ssd sdddetddn,
velvollisuutta tyottémyysvakuutusmaksun
maksamiseen ei ole kommandiittiyhtidn vas-
tuunalaisten yhtiémiesten ja avoimen yhtion
yhtidmiesten osalta. Tyodttomyysturvalain 1
ad:n 1 momentin 1-—2 kohdissa tarkoitetun
tyontekijin (yrityksen osaomistaja) osalta tyon-
antaja on velvollinen maksamaan tydttdmyys-
vakuutusmaksua vain silti osin, kuin maksulla
rahoitetaan muun kuin timéin lain mukaiset
velvoitteet.

34§
Tygttomyysvakuutusmaksun suuruus

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain 33 §:ssd
ja 33 a§ssid tarkoitetut tydttomyysvakuutus-
maksut siten, ettd keskuskassa voi suoriutua
lain mukaisista velvoitteistaan. Maksu mé#iri-
tddn sen tyOpalkkojen midrin perusteella, jon-
ka mukaan tybnantajan tapaturmavakuutus-
maksu miiriytyy.

Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1995.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain toimeenpanon edellyttéimiin toi-
menpiteisiin,

3. Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pidivind elokuuta 1990 annetun lain
(763/90) 15&n 1 ja 3 momentti, 16 §n 1 momentti, 18 §:n 2 momentti ja 21 §n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 15 §n 1 momentti 30 pdivinid joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1543/93), 15§n 3 momentti 30 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1540/93), 16 §:n 1
momentti 21 pdivinid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1194/90) ja 18 §n 2 momentti 23 pidivini

joulukuuta 1992 annetussa laissa (1479/92)

lisdtdan 15 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 30 paivini joulukuuta
1993 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti seuraavasti:

15§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta taytti-
neelld opiskelijalla, joka tyottoméksi jaddes-
sd4n tal koulutuksen aloittaessaan on tiyttinyt

5 341218Y

tyottomyysturvalain 13 §n 2 tai 3 momentissa
tai 16 §:ssd taikka 16 a §:ssd tarkoitetun tyos-
sdoloehdon ja joka ei ole saanut tydttomyys-
pdivirahaa ty6ttdmyysturvalain 26 §:ssi tarkoi-
tettua enimmdisaikaa.
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Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hédn
on tydttomyysturvalain 16 tai 16 a §&n mukaan
oikeutettu ansioon suhteutettuun piivirahaan,
Ansiotuen ansio-osan saamisen edellytyksend
on lisdksi, etti:

1) opiskelija on ty6ton tai kokonaan lomau-
tettu;

2) opiskelija on tysttdmyysturvalain 17 §:ssé
tarkoitettu henkild; tai

3) hin on tydttomyysuhan alainen.

Ansio-osaan ei kuitenkaan ole oikeutta siltd
ajalta, jona opiskelija on tydttémyysturvalain
5a§n nojalla katsottava pddtoimiseksi yritt4-
jaksi.,

16 §
Tdysimddirdinen koulutustuki

Taysimddrdinen perustuki on tydttomyystur-
valain 22 §&n 1 momentissa tarkoitetun perus-
pdivirahan suuruinen. Tdysimdirdinen ansio-
tuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta
siten kuin tydttdmyysturvalain 21 §n 1 mo-
mentissa ja 23 tai 23 a§ssd on ansioon
suhteutetusta pdivirahasta sdidetty.

18 §
Vihennetty koulutustuki

Mitd 1 momentissa palkasta sididetdin so-
velletaan my®os irtisanomisajan palkkaa vastaa-
vaan korvaukseen tai tydnantajan muun sopi-
muksen tai jdrjestelyn perusteella maksamaan
taloudelliseen etuuteen. Korvaus tai taloudelli-
nen etuus jaksotetaan henkildn vakiintuneena
pidettdvin palkan perusteella tydsuhteen péit-
tymisestd lukien. Lisdksi mitd 1 momentissa
sdddetddin sovelletaan myds ty6ttdomyysturva-
lain 5§&n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitet-
tuun myyntivoittoon.

21§
Etuuden hakeminen

Jos hakemus koskee ansiotuen myodntimisti
15 §n 3 momentin 3 kohdassa tai 4 momentissa
tarkoitetulla edelltykselld, hakemukseen on li-
saksi liitettdvd tydvoimaviranomaisen ilmoitus
tdmin edellytyksen tdyttymisesti.

Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

muutetaan tydmarkkinatuesta 30 pdivini joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93) 15§, 25§n 1
ja 2 momentti, 34 §n 1 momentti, 36 §&n 3 momentti ja 39 § seuraavasti:

15§
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tydmarkkinatuen saamisedellytyksistd on li-
saksi voimassa, mitd tyttdmyysturvalain S ja
Sa§ssd tydttdmyyspdivdrahasta sdddetdin,
jollei 2 luvun séinnoksistd muuta johdu.

25§

Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd 180
ensimmdisen pdivin aikana sellaiselta henkilol-

td, jonka oikeus tyottdmyyspéivdrahaan on
padttynyt tyottdmyysturvalain 26 §n 1 momen-
tissa olevan rajoituksen vuoksi. Henkilolle,
joka on tayttinyt tyottdmyysturvalain 13 tai 16
taikka 16 a§ssd sdiddetyn tydssdoloehdon ja
saanut tyottdmyyspéivirahaa tyottdmyysturva-
lain 26 §&n 1 momentin mukaisen enimmiis-
méirin, aloitetaan sanotun 180 pidividn laske-
minen alusta, kun henkild uudelleen tiyttia
tyomarkkinatuen saantiehdot.

Taloudellisen tuen tarvetta ei myoskdin edel-
lytetd sellaiselta 55 vuotta tdyttineeltd henki-
161td, joka tydttdmiksi joutuessaan on tdyttd-
nyt tydttdmyysturvalain 13 §n 2 tai 3 momen-
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tissa tai 16 §n 2—5 momentissa taikka 16 a §:n
2—5 momentissa tarkoitetun tydssidoloehdon.

34§

Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyodvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansanelidkelaitoksen paikallistoimistolle
lausunnon 13—22 §:ssd, 25 §n 3 momentissa ja
26 §:n 2 momentissa sididettyjen edellytysten
tdyttymisestd. Lausunto annetaan 15 §:ssi sdf-
detyisti edellytyksistd ainoastaan siltd osin
kuin tydmarkkinatukeen sovelletaan, mita tyot-
tomyysturvalain 5§n 1 momentin 3 ja 10

kohdassa sekd 2 ja 6 momentissa ja 5 a §:ssd

tyottomyyspdivirahasta siddetdin.

36§
Tydmarkkinatuen periminen erdissd tapauksissa

Jos henkild on saanut perusteettomasti tyot-
tomyysturvalain mukaista tySttdmyyspdivira-
haa tai tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaisia etuuksia samalta
ajalta, jolta hinelle myonnetdiin takautuvasti
tydmarkkinatukea, kansaneldkelaitoksen paikal-

Helsingissd 21 pdivind lokakuuta 1994
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listoimisto tai tySttdmyyskassa saa perid téltd
ajalta perusteettomasti maksetun tydttdmyys-
pdivdrahan tai ty6voimapolittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisen etuuden ta-
kautuvasti maksetusta tydmarkkinatuesta. Vas-
taavasti paikallistoimisto saa perié perusteetto-
masti maksetun tydmarkkinatuen takautuvasti
suoritettavasta tyottomyyspéivirahasta tai tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaisesta etuudesta.

39§
Tydttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tistd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mitd tydttémyysturvalain
6 §:ssd, 28&n 4 ja 6 momentissa, 29, 32, 36,
36 a ja 39 §:ssd, 42 §:n 2—5 momentissa, 43 a,
43 b ja 43 c§ssd ja 44§n 3 momentissa
tyottomyyspédivdrahasta ja tyottdmyysturva-
asiasta sdidetddn.

Tam4 laki tulee voimaan 1 pidivdni tammi-
kuuta 1995. Lain 25§n 2 momenttia sovelle-
taan henkilodn, joka on joutunut tydttomiksi
lain tultua voimaan, jolloin momentissa tarkoi-
tettuun tyossdoloehtoon voidaan lukea myos
tyd ja yrittdjatoiminta 1 pdivistdi tammikuuta
1994 lukien.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivini elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/84) 5 §:n 1 momentin §
kohta ja 5 momentti,

sellaisena kuin niistd on, 5 §n 5 momentti 12 piivini heindkuuta 1993 annetussa laissa (665/93)
ja

muutetaan 1 §n 2 momentti, 3 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 1 momentin 9 kohta, 9 §:n 4 momentti,
16§n 1 ja 5 momentti, 17§n 1 momentin 6 kohta, 25§, 26 §:n 1 ja 4 momentti ja 47 §n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 1§n 2 momentti, 3 §n 4 momentti ja 9 §n 4 momentti mainitussa
12 pdivind heindkuuta 1993 annetussa laissa, 3 §n 3 momentti ja 26 §n 1 ja 4 momentti 30
pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1541/93) ja 47 §n 1 momentti 28 pidivind joulukuuta
1990 annetussa laissa (1367/90), 5 §n 1 momentin 9 kohta 18 pidivini joulukuuta 1992 annetussa
laissa (1334/92), 17 &n 1 momentin 6 kohta 30 piivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93)
ja 25§ 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), seki

lisdticin 1 lukuun uusi 1 a§, 5§n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainituilla 27 péivind helmikuuta 1987, 18 péivini joulukuuta 1992 ja 12 pdivand heinikuuta
1993 annetuilla laeilla sekd 9 pdivini joulukuuta 1990, 27 pdivind maaliskuuta 1991, 30 pdivinid
joulukuuta 1991 ja 30 pdivdni joulukuuta 1992 annetulla laeilla (98/90, 620/91, 1692/91 ja 1651/92)
uusi 14 kohta, 2 lukuun uusi 5 a§, 13 §:id4n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pidivind
joulukuuta 1993 annetussa laissa uusi 3 ja 4 momentti ja 4 lukuun uusi 16 a § ja 23 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tyottomyysturvaan on oikeus lisdksi yritys-
toimintaa harjoittavalla henkil6lli timidn lain
mukaisesti.

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tyottdmyysturvaan on oikeus lisdksi yritys-
toimintaa harjoittavalla henkilolld timidn lain
mukaisesti. Lain 13 §:n 2 momenttia, 16 §:n
1—7 momenttia, 17 §:n 1 momentin 1—3 koh-
tia, 23 §:dd ja 26 §:n 2 momenttia ei kuitenkaan
sovelleta yritystoimintaa harjoittavaan henki-
loon.

1a§
Yritystoimintaa harjoittava henkilo

Yritystoimintaa harjoittavaksi henkiloksi kat-
sotaan tdssd laissa henkild, joka pddtointaan
varten on yrittdjien elikelain (468/69) tai maa-
talousyrittdjien elikelain (467/69) mukaisesti
velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen
vakuutuksen sekd ndiden lisdksi henkild,

1) joka tyoskentelee johtavassa asemassa osa-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

keyhtiossd, jossa hdnelld itselliddn on vdhintidn
15 prosenttia tai hinen perheenjisenillddn tai
héinelld  yhdessd perheenjisentensd kanssa on
véhintidn 30 prosenttia osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta ddnimddrdstd tai muu-
toin vastaava mddrddmisvalta; tai

2) joka tydskentelee osakeyhtivssd, jossa hd-
nelli itselldéin tai hdnen perheenjisenilliéin tai
hdanelld yhdessd perheenjdisentensd kanssa on
vihintddn puolet osakepddomasta tai osakkeiden
tuottamasta ddnimddrdstd tai muutoin vastaava
mddrddmisvalta; tai

3) joka edelli 1 tai 2 kohdassa sdddetylli
tavalla tydskentelee muussa yrityksessd tai yh-
teisdssd, jossa hinelld tai hdnen perheenjdsenil-
lddn tai hdnelld yhdessd perheenjdsentensd kans-
sa katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanot-
tua vastaava mddrdimisvalta.

Henkilon katsotaan olevan johtavassa asemas-
sa yrityksessd, jos hdn on osakeyhtion toimitus-
Johtaja tai hallituksen jisen tai jos hin osake-
Yhtidssd tai muussa yrityksessd tai yhteisossd on
vastaavassa asemassa. '

Perheenjdseneksi katsotaan yrityksessd tyds-
kenteleviin henkilon puoliso ja henkild, joka on
yrityksessd-tydskenteleville henkilolle sukua suo-
raan ylenevdssd tai alenevassa polvessa ja asuu
henkilon kanssa samassa taloudessa. Aviopuo-
lisoita, jotka vilien rikkoutumisen vuoksi asuvat
pysyvisti erillddn, ei pidetd puolisoina.

3§

Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai tySvoimatoimisto
antaa tydttomyysturvan saamisen tyévoimapo-
liittisista edellytyksistd, joista sdddetdsn 4 §:ssd,
5§&n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekd 2, 5
ja 6 momentissa, ja 7—11 §:ssé, sosiaalivakuu-
tustoimikuntaa ja tyottdmyyskassaa sitovan
lausunnon siten kuin asetuksella tarkemmin
saddetddn, Tyodvoimatoimikunnan tai tydvoi-
matoimiston tulee tyottdmyyskassan tai sosiaa-
livakuutustoimikunnan pyynnostd tidydentdd
lausuntoaan viipymatti.

Sitovaa lausuntoa ei kuitenkaan anneta sil-
loin, kun tyontekija on lomautettu méadriajaksi
17 tai 18 $:ssd tarkoitetulla tavalla ja lomautus
koskee vihintiiin kymmentd tyontekijia.

Tydvoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tyottdémyysturvan saamisen tyévoimapo-
liittisista edellytyksistd, joista sdddetiin 4 §:ssd,
5§n 1 momentin 3 ja 10 kohdassa sekd 2 ja 6
momentissa, 5 a §:ssd ja 7—11 §:ssd, sosiaali-
vakuutustoimikuntaa ja tyottdmyyskassaa sito-
van lausunnon siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetddn. Tydvoimatoimikunnan tai tyo-
voimatoimiston tulee tyottdmyyskassan tai so-
siaalivakuutustoimikunnan pyynnosti tdyden-
td4 lausuntoaan viipymitta.

Sitovaa lausuntoa ei kuitenkaan anneta sil-
loin, kun tydntekijid on lomautettu méiriajaksi
17 §:ss3 tarkoitetulla tavalla ja lomautus koskee
vihintddn kymmentd tydntekijia.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Tydttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyottdmyyspdiviarahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

8) siltd ajalta, jona hidnen on katsottava
tyollistyvdn omassa, puolisonsa tai vanhempi-
ensa yrityksessd tai tdtd vastaavalla tavalla
omassa tydssidin;

9) siltd ajalta, jolta hdn saa maatalousyritti-
jien eldkelain (467/69) tai maatalousyrittdjien
sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaista sukupolvenvaihdoseldkettd
taikka maatalousyrittijien luopumiskorvauk-
sesta annetun lain (1330/92) mukaista luopu-
miskorvausta:

Henkilon katsotaan tyollistyvéin 1 momentin 8
kohdassa tarkoitetulla tavalla omassa, puolison-
sa tai vanhempiensa yrityksessd, jos hinen tyo-
mdidirdnsd hédnen tyéttomdnd aloittamassaan yri-
tyksessd tai omassa tydssd on niin suuri, ettd se
on esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.
Henkilod, joka on aikaisemmin toiminut yrittd-
jand tai tydllistynyt sitd vastaavalla tavalla
omassa tydssddn, pidetddn pddtoimisena yrittd-
Jjand siihen sjankohtaan asti, jona hdn on todis-
tettavasti lopettanut yritystoimintansa tai jona
yritystoiminta on ollut todisteellisesti keskeyty-
nyt. Yritykselld tarkoitetaan myds maatalousyri-
tystd. FEdelli sanottua ei kuitenkaan sovelleta
henkiloon:

1) jota on pidettivéi palkansaajaan rinnastet-
tavana yrittdjdndg; palkansaajaan rinnastettaval-
la yrittdjillé tarkoitetaan yrittdjad, joka itse
osallistuu tydsuoritukseen ja joka on pysyvissd
toimeksiantosuhteessa  pddsddntdisesti  yhteen
toimeksiantajaan, jonka vdlittomdn johdon ja
valvonnan alainen hin on; lisiksi edellytetddn,
ettei hinelld ole viimeksi kuluneen vuoden aikana

Tyottdmyyspédivirahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

(1 mom. 8 kohta kumotaan)

9) siltd ajalta, jolta hdn saa maatalousyritta-
jlen eldkelain (467/69) tai maatalousyrittijien
sukupolvenvaihdoseldikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaista sukupolvenvaihdoseldketti
taikka maatalousyrittdjien luopumistuesta (  /

) annetun lain mukaista luopumistukea.

14) siltd ajalta, jolle 1a §:ssd tarkoitetun
yritystoimintaa harjoittaneen henkilon yritys-
omaisuuden myyntivoitto, joka liittyy yritystoi-
minnan lopettamiseen, voidaan jaksottaa hdnen
tyotulonsa perusteella. Kdyttdomaisuudesta saa-
tua myyntivoittoa pidetddn yrityksen lopettami-
seen liittyvind myds silloin, kun se on saatu
kuuden kuukauden aikana ennen yrityksen lopet-
tamista tai todisteellista keskeytymistd. Asetuk-
sella voidaan tarkemmin sddtdd myyntivoitosta
Jja sen mddrddmisestd.

(5 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tyonhakijaksi  ilmoittautumisesta lukien ollut
yleensd enempdid kuin yksi ulkopuolinen tyonte-
kijd kerrallaan palveluksessaan;

2) jonka yritystoiminta luonnonolosuhteista
johtuen on kausiluonteista; eikd

3) jonka yritystoiminta on sivutoimista, edel-
Iyttden, ettd hdnen aikaisemman tydssdolonsa tai
yritystoimintansa olennaisen vihenemisen perus-
teella taikka muutoin voidaan pddtelld yritystoi-
minnan vaatiman tyémddrdn olevan niin vihdi-
nen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.
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Ehdotus

Sa$§
Pddtoiminen yrittdjd

Henkilolld ei ole oikeutta tydttomyyspdivira-
haan siltd ajalta, jona hin tyéllistyy yritystoi-
minnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa
tydssidn. Yrityksend pidetidn myds maatalous-
yritystd.

Henkilon, joka tyéttémdnd aloittaa 1 a §:ssd
mainitun yritystoiminnan tai oman tyon, katso-
taan tyollistyvin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos toiminnan vaatima tyomddrd on niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

Henkilon, joka on aikaisemmin tyollistynyt
pddtoimisesti 1 a §:ssd mainitussa yritystoimin-
nassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyds-
sddn, katsotaan tydllistyvin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla sithen ajankohtaan asti, jona
hiin on todistettavasti toiminnan kokonaan lopet-
tanut. Yritystoiminnan tai oman tyon todisteel-
lisesti keskeydyttyd katsotaan henkildn tydllisty-
vén, kunnes toiminta on ollut yhdenjaksoisesti
keskeytyneend neljin kuukauden ajan. Rajoitus-
ta ei kuitenkaan sovelleta henkiloon:

1) jota on pidettivi palkansaajaan rinnastet-
tavana yrittdjind, palkansaajaan rinnastettaval-
la yrintdjilld tarkoitetaan yrittdjid, joka itse
osallistuu tydsuoritukseen ja joka on pysyvdssd
toimeksiantosuhteessa  pddsddntoisesti  yhteen
toimeksiantajaan, jonka vdlittdmdn johdon ja
valvonnan alainen hin on; lisiksi edellytetddn,
ettei hinelld ole viimeksi kuluneen vuoden aikana
tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut yh-
teensd enempdd kuin yksi ulkopuolinen tyonte-
kija kerrallaan palveluksessaan;

2) jonka yritystoiminta luonnonolosuhteista
johtuen on kausiluontoista; eikd

3) jonka yritystoiminta on sivutoimista, edel-
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Iyttden, ettd hdnen aikaisemman tydssdolonsa
perusteella tai muutoin voidaan pddtelli yritys-
toiminnan vaatiman tyémddrdn olevan niin vd-
hdinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

9§

Oikeus tysttomyyspdivirahaan
erdissd tapauksissa

Henkilsll4, joka on ollut vilittémdasti tydvoi-
matoimistoon ilmoittautumisesta edeltineen
kuuden kuukauden aikana tyémarkkinoilla vi-
hemmén kuin kuusi viikkoa eikd voi esittdd
hyviksyttivdd syytd poissaololleen, ei ole oi-
keutta tyottomyyspdivirahaan kuuden viikon
ajalta tyottomaiksi tydnhakijaksi ilmoittautumi-
sesta lukien. Henkildn katsotaan olleen tyo-
markkinoilla, jos hin on ollut 16 §n 2 momen-
tissa tarkoitetussa tydssi tai tyollistynyt vastaa-
valla tavalla yritystoiminnassa taikka ollut
tyonhakijana tydvoimatoimistossa.

Henkilolld, joka on ollut vilittdméisti tyovoi-
matoimistoon ilmoittautumisesta edeltiineen
kuuden kuukauden aikana tyomarkkinoilla vi-
hemmién kuin kuusi viikkoa eikd voi esittdi
hyviksyttdvid syytd poissaololleen, ei ole oi-
keutta tyottdmyyspdivirahaan kuuden viikon
ajalta tyottdmaksi tydnhakijaksi ilmoittautumi-
sesta lukien. Henkildon katsotaan olleen tyd-
markkinoilla, jos hin on ollut 16 §&n 2 momen-
tissa tarkoitetussa tydssi tai tyollistynyt yritys-
toiminnassa taikka ollut tydnhakijana tyovoi-
matoimistossa.

13§
Oikeus peruspdivdrahaan

Edelli 1 a §:ssd tarkoitetun yritystoimintaa
harjoittavan henkilon tydssdoloehto tiyttyy, kun
henkilo 48 lihinnd edellisen kuukauden aikana
on tybskennellyt yhteensi 24 kuukautta yritti-
Jjadnd siten, ettd yritystoiminta on ollut laajuudel-
taan olennaista. Tydssdoloehtoon voidaan lukea
myds lihinnd 24 edellisen kuukauden aikana
tehty 2 momentissa tarkoitettu tydssdioloehdon
tayttdva tyd. Lisdksi tydssdoloehtoon sovelletaan
mitd 16 a §:n 4—35 momentissa sdddetdin.
Asetuksella voidaan tarkemmin sddtdd tydssd-
oloehdon tdyttivin yritystoiminnan lagjuudesta.

Peruspdivdrahaan sovelletaan lisdksi, mitd
16 §:n 7 ja 8 momentissa sdddetddn.
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4 luku

Ansioon suhteutetun p#iviirahan saamisen
erityisedellytykseni

16§
Oikeus ansioon suhteutettuun pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun pdivdarahaan on oi-
keus tydttdmyyskassan jasenelld (vakuutettu),
joka on ollut vakuutettuna vihintddn kuusi
edellistd kuukauntta ja joka on vakuutettuna
ollessaan on tdyttinyt tydssdoloehdon.

Jos vakuutettu on ollut poissa tyomarkki-
noilta ilman hyvaksyttdvdd syytd yli kuusi
kuukautta, hinelle ei makseta ansioon suh-
teutettua pdivdrahaa ennen kuin hdn on tdyt-
tinyt poissaolon jilkeen 1 momentissa tarkoi-
tetun tyossioloehdon. Télldin 24 kuukauden
tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkild on
poissaolon jilkeen mennyt tydhon.

6 341218Y

Ehdotus
4 luku
Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen
erityisedellytykset
16 §

Palkansaajan oikeus ansioon
Suhteutettuun pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun piivdrahaan on oi-
keus tyottomyyskassan jisenelld (vakuutettu),
joka on ollut vakuutettuna vihintdidn kuusi
edellistd kuukautta ja joka palkansaajakassassa
vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt tyOssi-
oloehdon.

Jos vakuutettu on ollut poissa tyomarkki-
noilta ilman hyvaksyttivdd syytd yli kuusi
kuukautta tai tyoskennellyt 1 a §:ssd tarkoitet-
tuna yrittdjind yli 18 kuukautta, hdnelle ei
makseta palkansaajan ansioon suhteutettua pdi-
vdrahaa eunen kuin hdn on tdyttinyt poissa-
olon tai edelld mainitun tydskentelyn jilkeen 1
momentissa tarkoitetun tyossdoloehdon. Til-
16in 24 kuukauden tarkastelujakso alkaa siitd,
kun henkilé on poissaolon tai tydskentelyn
jilkeen mennyt tyohon.

16 a§

Yrittdjan oikeus ansioon
Suhteutettuun pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun pdivirahaan on oikeus
1 a §:ssd tarkoitetulla yritystoimintaa harjoitta-
neella henkilolld, joka on tyottomyyskassan ji-
sen ja joka on ollut vakuutettuna vihintddn 24
edellistd kuukautta ja joka yrittdjikassassa va-
kuutettuna ollessaan on tdyttdnyt yrittdjin tyds-
sdoloehdon.

Yrittdjin tydssdoloehto tiyttyy, kun henkilo
lhinnd edellisen 48 kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) on tydskennellyt yhteensd 24 kuu-
kautta yrittdjand siten, ettd yritystoiminta on
ollut laajuudeltaan olennaista. Asetuksella voi-
daan tarkemmin sddtid tydssdoloehdon taytta-
vdn yritystoiminnan laajuudesta

Sen estdmdttd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detddn, yrittdjin tydssioloehtoon voidaan lukea
myds enintddn kuusi kuukautta 16 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua palkansaajakassan jdsenend
hankittua tydssioloehtoa ja vakuutusehtoa, jos
palkansaajakassan  jisen kuukauden kuluessa
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17§
Oikeus soviteltuun tysttomyyspdivirahaan

Soviteltuun tyottomyyspdivirahaan on oi-
keus timin lain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 luvussa
sdddetyin edellytyksin henkilolli,

6) joka tyottomind ollessaan on aloittanut
muun kuin 5§n 5 momentissa tarkoitetun
yritystoiminnan seki

Ehdotus

yrittdjdksi ryhtymisestd ja palkansaajakassasta
eroamisesta liittyy yrittdjikassaan.

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon, asevel-
vollisuuden, opintojen, lastenhoidon tai muun
ndihin verrattavan hyviksyttivin syyn johdosta
estynyt olemasta tydmarkkinoilla, voidaan 2
momentissa mainittua tarkastelujaksoa vastaa-
vasti pidentdd.

Jos vakuutettu on ollut poissa tyomarkkinoilta
ilman hyviksyttiavid syytd yli vuoden, hinelle ei
makseta yrittdjdn ansioon suhteutettua pdivira-
haa ennen kuin hin on tdiyttdnyt poissaolon
Jalkeen 2 momentissa tarkoitetun tydssdoloeh-
don. Tdlldin 48 kuukauden tarkastelujakso alkaa
siitd, kun henkilé on poissaolon jilkeen aloitta-
nut yritystoiminnan.

17§
Oikeus soviteltuun tydttomyyspdivirahaan

Soviteltuun tydttdmyyspdivirahaan on oi-
keus tdmin lain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 luvussa
sdddetyin edellytyksin henkil6lia,

6) joka tyottomini ollessaan on aloittanut
muun kuin 5 a §:ssd tarkoitetun yritystoimin-
nan seki

23 a§

Yrittdjdn ansioon suhteutetun
pdivdrahan suuruus

Yritystoimintaa harjoittaneen henkilon ansi-
oon suhteutettu pdivdraha lasketaan noudattaen
soveltuvin osin, mitd 23 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddin.

Péivdraha mddrdtddn sen tydtulon perusteella,
Jjorka mukaan yritystoimintaa harjoittanut hen-
kil on yrittijikassassa vakuuttanut itsensd yh-
teensd enintdiin 24 kuukauden ajan ennen tyit-
tomyyttd. Tyotuloa ei kuitenkaan saa mddrdtd
suuremmaksi kuin henkilon yrittdjien elikelain
tai maatalousyrittdjien eldkelain mukaan vahvis-
tettu tyGtulo mainittuna aikana tai tydntekijdin
eldkelain mukainen palkka keskimddrin mainit-
tuna aikana on ollut. Jos tydtuloa on edellid
mainittuna aikana muutettu, saadaan pdivirahan
suuruuden perusteena oleva tyotulo jakamalla
vahvistettujen tydtulojen yhteismdidrd vastaavalla
ajalla. Tdlloin tyétulon 20 prosenttia suurempaa
korotusta ei kuitenkaan oteta huomioon. Asetuk-
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258
Etuuksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava timin
lain 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 19 §:n 1
momentissa, 21 §:n 2 momentissa seki 22 ja
24 §:ssi sdiddetyt markkamidridt palkkatason
muutosta vastaavassa suhteessa.

26§
Pdivirahakauden kesto

Peruspéivirahaa ja ansioon suhteutettua pii-
virahaa maksetaan yhteens4 enintfiin 500 tyot-
tomyyspdiviltd neljin perdkkdisen kalenteri-
vuoden aikana. Ty6-, omavastuu- ja korvaus-
pdivien lukumdidrd kunakin kalenteriviikkona
saa olla yhteensd enintdén viisi. Viiden pdivin
enimmdismiidridd laskettaessa korvauspéivinid
pidetdin myos niitd pdivid, joina henkilo saa
tydovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea. Omavastuu-
pdiviksi katsotaan myds 7§n 1 momentin,
8§&n sekd 9§n 1 ja 4 momentin mukaisiin
méidrdaikoihin sisdltyvit tyottomyyspdivit.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt piivirahan
saamisen edellytyksenid olevan tydssdoloehdon
kahdeksan kuukauden tarkastelujakson aikana,
aloitetaan 1 momentissa tarkoitetun neljdin
perdkkiiseen kalenterivuoteen sisdltyvdn 500
pdivin laskeminen alusta, kun henkilo uudel-
leen alkaa saada pdivirahaa.

47§

Asetuksenantovaltuus

Asetuksella sdddetddn:

Ehdotus

sella voidaan sdditdd tarkemmin ansioon suhteu-
tetun pdivirahan perusteena olevan tydtulon
mddrddmisestd.

25§
Etuuksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava timéin
lain 18 §:n 1 momentissa seki 22 ja 24 §:ssd
sdfddetyt markkaméidrat palkkatason muutosta
vastaavassa suhteessa.

26§
Pdivirahakauden kesto

Peruspdividrahaa ja ansioon suhteutettua péi-
virahaa maksetaan yhteensi enintidin 500 tyot-
tomyyspdiviltd neljin perdkkiisen kalenteri-
vuoden aikana. Edelld mainittuun enimmidiis-
mgdidrddn luetaan myds sellaiset tydttomyyspdii-
vit, joilta henkilélle on maksettu tydttomyys-
etuutta sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suo-
mella on tyottomyysturvaa koskeva sopimus.
Ty®d-, omavastuu- ja korvauspiivien lukuméairi
kunakin kalenteriviikkona saa olla yhteensd
enintdin viisi. Viiden pidivin enimméaismairii
laskettaessa korvauspdivind pidetddn myds nii-
td pdivid, joina henkild saa tyovoimapoliiitises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea. Omavastuupdiviksi katsotaan
myds 7§n 1 momentin, 8§ §n sekd 9§n 1 ja 4
momentin mukaisiin méidriaikoihin sisdltyvit
tydttdmyyspaivit.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt pdivdrahan
saamisen edellytyksend olevan tyossioloehdon
kahdeksan kuukauden tarkastelujakson aikana,
aloitetaan 1 momentissa tarkoitetun neljdin
perdkkidiseen kalenterivuoteen sisdltyviin 500
pdivin laskeminen alusta, kun henkilé uudel-
leen alkaa saada pidivirahaa. Samoin menetel-
lddn, jos 1 a §:ssd tarkoitettu henkild on tiyt-
tanyt 16 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tyjssa-
oloehdon yhdenjaksoisesti.

47§
Asetuksenantovaltuus

Asetuksella sdddetidédn:
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1) 7&n 2 momentissa tarkoitetusta ammat-
titaidon edellyttiméstd tydkokemuksesta;

2) 7§n 5 momentissa tarkoitetuista sopivan
asunnon kohtuullisista ehdoista;

3) 7&n 5 momentissa tarkoitetusta paina-
vasta henkilokohtaisesta syystd;

4) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sopivan
tybvoiman saatavissa olon selvittimisestd,

HE 267

Ehdotus

1) 5 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta yritys-
toiminnan tai oman tyon aloittamisesta;

2) 5 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta yritys-
toiminnan tai oman tyén lopettamisesta ja kes-
keyttamisestd;

3) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ammat-
titaidon edellyttimdstd tyokokemuksesta;

4) 7 §:n 5 momentissa tarkoitetusta sopivan
asunnon kohtuullisista ehdoista;

5) 7 §:n 5 momentissa tarkoitetusta painavas-
ta henkilokohtaisesta syystd; sekd

6) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sopivan
tydvoiman saatavissa olon selvittimisestd.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Lain 13 §:n 3 momenttia ja 16 a §:dd sovel-
letaan henkiloon, joka ilmoittautuu tydttomdksi
tyonhakijaksi lain tultua voimaan. Lain 13 §:n 3
momentissa tarkoitettuun tydsscdoloehtoon lue-
taan tyossdolo ja yritystoiminta tammikuun 1
pdiivin 1994 jilkeen. Lain 16 a §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa voidaan tydssdoloeh-
toon ja vakuutusehtoon lukea myds aika ennen
lain voimaantuloa, jos 1 a §:n 1 momentin 1—3
kohdassa tarkoitettu henkilo kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaan tulosta lukien liittyy
yrittdjdkassaan.

Ennen tidmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/84) 1 §n 1 momentti,
3&n 1 ja 7 momentti, 4§n 3 momentti, 19§n 1 momentti, 19 a§n 1 momentti, 21 §n 1
momentti, 22 §:n 2 ja 3 momentti, 25 §n 1 momentti, 30§, 31 §n 1 momentti ja 34§,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 §n 1 momentti ja 30 § osittain muutettuna 28 piivini joulukuuta
1990 annetulla lailla (1366/90), 19 a §n 1 momentti 15 pdivini kesikuuta 1990 annetussa laissa
(536/90) ja 25 §:n 1 momentti 30 pdivdnd joulukuuta 1991 annetussa laissa (1695/91), ja

lisdtaan 22 §44n uusi 4 momentti, 24 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla
28 pdivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 25§:44n, sellaisena kuin se on
mainitussa 30 pdivind joulukuuta 1991 annetussa laissa, uusi 3 momentti ja 33 a §:44n, sellaisena
kuin se on 3 pdiviani joulukuuta 1993 annetussa laissa (1100/93), uusi 4 momentti, seuraavasti;

Voimassa oleva laki

1§

Tyottomyyskassan tehtivd ja toimialue

Tyo6ttomyyskassa on keskindisen vastuun pe-
rusteella toimiva yhteisd, jonka tarkoituksena
on tydttdmyysturvalaissa (602/84) tarkoitetun
ansioturvan ja tyovoimapoliittisesta aikuiskou-
hutuksesta annetun lain (763/90) mukaisen an-
siotuen sekd siihen liittyvien muiden opin-
tososiaalisten etuuksien jirjestiminen jdsenil-
leen.

2 juku
Jidsenyys

3§
Jisenyyden ehdot

Tyottdmyyskassan jaseneksi pddsee Suomes-
sa asuva palkkatyontekijd, joka ei ole tiyttanyt
65 vuotta ja joka tyoskentelee sellaisessa am-
matissa tal sellaisella tydalalla, joka kuuluu
kassan toiminnan piiriin.

Jos tyottomyyskassan jdsen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy toiseen kas-

Ehdotus

1§

Tydttomyyskassan tehtdvd ja toimialue

Tyottomyyskassa on keskindisen vastuun pe-
rusteella toimiva yhteisd, jonka jdsenind on joko
palkkatyontekijoiti (palkansaajakassa) tai yrit-
tdjid (yrittdjikassa). Tydttomyyskassan tarkoi-
tuksena on tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun
ansioturvan ja tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen ja
sithen liittyvien muiden opintososiaalisten
etuuksien jirjestiminen jisenilleen.

2 luku
Jésenyys

3§
Jdsenyyden ehdot

Palkansaajakassan jaseneksi pididsee Suomes-
sa asuva palkkatyoéntekijd, joka ei ole tdyttanyt
65 vuotta ja joka tyoskentelee sellaisessa am-
matissa tai sellaisella tyodalalla, joka kuuluu
kassan toiminnan piiriin. Yrittdjdkassan jise-
neksi pddsee Suomessa asuva yrittdjd, joka ei ole
tdyttdnyt 65 vuotta. Yrittdjand pidetddn tyotto-
myysturvalain 1 a §:ssd tarkoitettua henkildd,
jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

Jos palkansaajakassan jisen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy toiseen palkan-
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saan, jisenen hyviksi lasketaan hdnen tyossi-
oloaikansa ja jdsenendoloaikansa edellisessd
kassassa.

Tyodttomyyskassa voi erottaa jisenyydestiddn
sen, joka on pysyvisti siirtynyt pois ammatista
tai tyoalalta, joka kuuluu kassan toiminnan
piiriin.

6 luku
Rahoitus

19§
Jdasenmaksut

Jdsenmaksut on midrittivi siten, ettd niitd
yhdessd valtionosuuden ja tydttdmyyskassojen
keskuskassan tukimaksun kanssa voidaan pitda
riittivind kassan sitoumusten tdyttdmiseen. Ja-
senmaksut vahvistaa sosiaali- ja terveysminis-
terid kassan tekemdn esityksen pohjalta.

19 a§
Jasenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen
tasoittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksu-
jen tasausta valtion tulo- ja menoarviossa
sanottuun tarkoitukseen osoitettujen médrira-
hojen puitteissa niille tydttomyyskassoille, joi-

Ehdotus

saajakassaan tai yrittdjikassan jdsen kassasta
erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen
yrittijikassaan, jasenen hyviksi lasketaan hi-
nen tydssdoloaikansa ja jisenendoloaikansa
edellisessd kassassa. Jos palkansaajakassan ji-
sen kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liit-
tyy yrittdjikassaan eikd jisenen yrittdjiksi ryh-
tymisestd yrittdjikassaan liityttdessd ole kulunut
kuukautta, voidaan hdnen hyvikseen lukea hd-
nen tydssdoloaikansa ja jasenendoloaikansa pal-
kansaajakassassa enintdin kuuden kuukauden
ajalta.

4§

Tyottomyyskassa voi erottaa jisenyydestdin
sen, joka on pysyvisti siirtynyt pois ammatista
tai tydalalta, joka kuuluu kassan toiminnan
piitiin.  Yrittdjaksi siirtynyt palkansaajokassan
Jdsen voi sdilyttdd jdsenyytensd palkansaajakas-
sassa korkeintaan puolentoista vuoden ajan yri-
tystoiminnan aloittamisesta lukien.

6 luku
Rahoitus

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on médrittiva siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessi valtionosuuden ja
tyottomyyskassojen keskuskassan tukimaksun
kanssa ja yrittdjikassassa yhdessd valtionosuu-
den kanssa voidaan pitdd riittdvind kassan
sitoumusten tidyttdmiseen. Jisenmaksut vahvis-
taa sosiaali- ja terveysministerié kassan teke-
min esityksen pohjalta.

19 a§
Jisenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen
tasoittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksu-
jen tasausta valtion talousarviossa sanottuun
tarkoitukseen osoitettujen méidrirahojen puit-
teissa niille palkansaajakassoille, joiden tyotto-
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den tysttomyyspéivirahamenot ovat edellisend
vuonna ylittineet 75 prosentilla kassojen jisen-
ta kohti lasketut keskimairdiset pidivirahame-
not. Kassalle voidaan suorittaa ennakkoa ji-
senmaksujen tasaukseen.

21§
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan tydttomyysrasituksen
tasoittamiseksi toimii keskindisen vastuun poh-
jalta tysttomyyskassojen tukikassa, johon kaik-
ki kassat kuuluvat. Kassat suorittavat jdsen-
maksuna tukikassalle sosiaali- ja terveysminis-
terion vahvistaman markkamidrdn jdsentd
kohti vuodessa siten, etti tukikassan varat
riittavit 19 §:n vaatimaan ja 22 §n 2 momentin
mukaiseen tasoitukseen. Tukikassan jisenmak-
su voidaan vahvistaa enintiin kymmenesosaksi
kassojen jdsenten keskimédrdisestd jdsenmak-
susta ja se on vahvistettava enimméismadrdi-
seksi aina, milloin valtion 22 §n mukaista
lisdosuutta joudutaan kdyttimdiin tai ilmeinen
vaara sithen on olemassa.

Ehdotus

myyspdivirahamenot ovat edelliseni vuonna
ylittineet 75 prosentilla kassojen jdsentd kohti
lasketut keskimiirdiset pdiviarahamenot. Kas-
salle voidaan suorittaa ennakkoa jisenmaksu-
jen tasaukseen.

21§
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan tyottdmyysrasituksen
tasoittamiseksi toimii keskindisen vastuun poh-
jalta tyottdmyyskassojen tukikassa, johon kaik-
ki palkansaajakassat kuuluvat. Kassat suoritta-
vat jisenmaksuna tukikassalle sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistaman markkamiirin
jdsentd kohti vuodessa siten, etti tukikassan
varat riittdvdt 22 §n 2 momentin mukaiseen
tasoitukseen. Tukikassan jisenmaksu voidaan
vahvistaa enintidn kymmenesosaksi kassojen
jdsenten keskimdidriisesti jisenmaksusta ja se
on vahvistettava enimmdismadriiseksi aina,
milloin valtion 22 §n mukaista lisiosuutta jou-
dutaan kiyttdmain tai ilmeinen vaara siihen on
olemassa.

22§

Jos tilinpddtds osoittaa 1 momentissa tarkoi-
tetun tasoitusrahaston enimmadiskayton jilkeen
edelleen vajausta, saadaan kassan vajaus tayt-
td4 21 §n 1 momentissa tarkoitetun tukikassan
varoista. Tukikassan varoja voidaan yhden
kalenterivuoden aikana kdyttdd enintdin puo-
let niiden médristd kassojen vajausten suhtees-
sa.

Jos kassan vajausta ei voida tdyttdd 1 ja 2
momentissa mainitulla tavalla, vajaus tiytetddn
valtion varoista kassalle mydnnettdvilld lisd-
osuudella.

Jos tilinpaitds osoittaa 1 momentissa tarkoi-
tetun tasoitusrahaston enimmdéiskidyton jilkeen
edelleen vajausta, saadaan palkansaajakassan
vajaus tdyttdd 21 §n 1 momentissa tarkoitetun
tukikassan varoista. Tukikassan varoja voi-
daan yhden kalenterivuoden aikana kiyttdi
enintdin puolet niiden miiristd kassojen vaja-
usten suhteessa.

Jos palkansaajakassan vajausta ei voida tiyt-
td4 1 ja 2 momentissa mainitulla tavalla, vajaus
tdytetddn valtion varoista kassalle myoénnetti-
villd lisdosuudella.

Yrittdjikassan vajaus, jota ei voida tdyttdid 1
momentissa mainitulla tavalla siirretddn kassan
seuraavan vuoden tilinpddtokseen tdytettiviksi
kassan varoista.
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25§

Valtionosuus pdivirahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviaksymistd tyottomyys-
kassan maksamista pdivirahoista.

30§

Keskuskassan osuus pdivirahoista ja
ansiotuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tySttomyyskassalle, jol-
la on oikeus saada tdyttd valtionosuutta, 47
prosenttia tyottomyyskassan maksamista tydt-
tomyyspdivirahoista. Tukimaksua ei kuiten-
kaan suoriteta sellaisista pidivdrahoista, joiden
osalta tydttdmyyskassalla ei ole oikeutta val-
tionosuuteen. Valtionosuuden ollessa 24 §:n
mukaisesti alennettu, alennetaan tukimaksua
samassa suhteessa.

Keskuskassan tukimaksu tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sen ansiotuen ansio-osaan on 47 prosenttia.

HE 267

Ehdotus

24§
Oikeus valtionosuuteen

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa ja 60 §:ssd
sdddetiicin, tyottomyyskassalla on oikeus valtion-
osuuteen, jos sen jdsenmddrd vuosina 1997 ja
1998 on keskimdidrin vihintddn 6 000 ja vuodesta
1999 lghtien keskimdirin véhintddn 8 000. Ji-
senmddrdn ollessa edelld mainittuja pienempi
alennetaan valtionosuutta suhteessa jdasenmdd-
rddn. Sosiaali- ja terveysministerion suostuniuk-
sella voidaan kuitenkin erityisestd syystd hyvik-
syd edelli todettuja pienempi jisenmddrd ensim-
mdisend vuonna tdyteen valtionosuuteen oikeut-
tavana.

25§

Valtionosuus pdivdirahoista ja ansiotuen ansio-
osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerién hyvaksymistd palkansaaja-
kassan ja yrittdjdkassan tyditomyysturvalain
16 §:n nojalla maksamista pdivirahoista.

Valtionosuutena maksetaan sosiaali- ja terve-
ysministerion hyvdksymistd yrittdjikassan tyot-
tomyysturvalain 16 a §:n nojalla maksamista
pdivdrahoista tyottomyysturvalain 22 §:n mu-
kaista peruspdivdrahaa ja 24 §:n mukaista lap-
sikorotusta vastaava osuus.

30§

Keskuskassan osuus pdivirahoista
Jja ansiotuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tyottomyyskassalle, jol-
la on oikeus saada tidytti valtionosuutta, 47
prosenttia tyottomyyskassan tydttomyysturva-
lain 16 §:n nojalla maksamista ja palkansaaja-
kassan tydttomyysturvalain 16 a $:n nojalla
maksamista tyottomyyspdiviarahoista. Tuki-
maksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisista pii-
virahoista, joiden osalta tydttomyyskassalla ei
ole oikeutta valtionosuuteen. Valtionosuuden
ollessa 24 §:n mukaisesti alennettu, alennetaan
tukimaksua samassa suhteessa.

Keskuskassan tukimaksu palkansaajakassalle
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaisen ansiotuen ansio-osaan siltd
osin kuin se maksetaan ansioon suhteutettuna on
47 prosenttia.
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31§
Keskuskassan osuus hallintokuluista

Keskuskassa maksaa tyottomyyskassalle hal-
lintokuluihin kohdistuvana tukimaksuna yhtd
suuren markkamiirin kuin mité valtio 26 §n 1
momentin nojalla suorittaa sanottuihin kului-
hin kohdistuvana osuutena.

34§
Tyottomyysvakuutusmaksun suuruus

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain ty6tto-
myysvakuutusmaksut siten, ettd keskuskassa
voi suoriutua seuraavana kalenterivuonna timdin
lain mukaisista velvoitteista. Maksu mi4ratdin
sen tybpalkkojen mdadrdn perusteella, jonka
mukaan tydnantajan tapaturmavakuutusmaksu
madriytyy.

7 341218Y

Ehdotus

31§
Keskuskassan osuus hallintokuluista

Keskuskassa maksaa palkansaajakassalle
hallintokuluihin  kohdistuvana tukimaksuna
yhtd suuren markkamidrin kuin mitd valtio
26 §n 1 momentin nojalla suorittaa sanottuihin
kuluihin kohdistuvana osuutena.

33a§

Tyottomyysvakuutuksen suorittaminen
erdissd tapauksissa

Sen estdmdttd, mitd 33 ja 34 §:ssd sdddetddn,
velvollisuutta tyottémyysvakuutusmaksun mak-
samiseen ei ole kommandiittiyhtion vastuunalais-
ten yhtidmiesten ja avoimen yhtion yhtiomiesten
osalta. Tyottomyysturvalain 1 a §:n 1 momentin
1—2 kohdissa tarkoitetun tyontekijin (yrityksen
osaomistaja) osalta tyonantaja on velvollinen
maksamaan tyottomyysvakuutusmaksua vain sil-
td osin, kuin maksulla rahoitetaan muun kuin
tdmdn lain mukaiset velvoitteet.

34§
Tyottémyysvakuutusmaksun suuruus

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain 33 §:ssd
Ja 33 a §:ssd tarkoitetut tydttémyysvakuutus-
maksut siten, ettd keskuskassa voi suoriutua
lain mukaisista velvoitteistaan. Maksu mé#iri-
tidn sen tyopalkkojen miirin perusteella, jon-
ka mukaan tyonantajan tapaturmavakuutus-
maksu midrdytyy.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 1995.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain toimeenpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.
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tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 péivini elokuuta 1990 annetun lain
(763/90) 15&n 1 ja 3 momentti, 16 §&n 1 momentti, 18 §n 2 momentti ja 21 §n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 15§n 1 momentti 30 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1543/93), 15§n 3 momentti 30 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1540/93), 16§n 1
momentti 21 pdivinid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1194/90) ja 18 §n 2 momentti 23 piivini

joulukuuta 1992 annetussa laissa (1479/92)

lisdtddn 15 §44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 30 pdivini joulukuuta
1993 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta tdytti-
neelld opiskelijalla, joka tyottomiaksi jaddes-
sddn tai koulutuksen aloittaessaan on tidyttinyt
tyottdmyysturvalain 13 §&n 2 momentissa tai
16 §:ssd tarkoitetun tyossdoloehdon ja joka ei
ole saanut tyottomyyspdivirahaa tydttomyys-
turvalain 26 §:ssd tarkoitettua enimmaisaikaa.

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hin
on tydttomyysturvalain 16 §n mukaan oikeu-
tettu ansioon suhteutettuun piivdrahaan. An-
siotuen ansio-osan saamisen edellytykseni on
lisdksi, ettd:

1) opiskelija on ty6ton tai kokonaan lomau-
tettu;

2) opiskelija on tyottomyysturvalain 17 §:ssd
tarkoitettu henkild; tai

3) hin on tydttdomyysuhan alainen.

16 §
Tdysimddrdinen koulutustuki

Tdysimi4rdinen perustuki on tydttdmyystur-
valain 22 §n 1 momentissa tarkoitetun perus-
pdivdarahan suuruinen. Tédysimidrdinen ansio-
tuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta
siten kuin ty6ttdmyysturvalain 21§n 1 mo-
mentissa ja 23 §:ssi on ansioon suhteutetusta
pdivarahasta sididetty.

Ehdotus

15§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta tiytti-
neelld opiskelijalla, joka tyottomaiksi jaddes-
sdéin tai koulutuksen aloittaessaan on tiyttinyt
tyottomyysturvalain 13 §n 2 tai 3 momentissa
tai 16 §:ssd taikka 16 a §:ssd tarkoitetun tyds-
sdoloehdon ja joka ei ole saanut tydttdmyys-
pdivdrahaa tyottomyysturvalain 26 §:ssi tarkoi-
tettua enimmdisaikaa.

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hidn
on tydttdmyysturvalain 16 tai 16 a §:n mukaan
oikeutettu ansioon suhteutettuun piivirahaan.
Ansiotuen ansio-osan saamisen edellytyksend
on lisdksi, etti:

1) opiskelija on ty6tén tai kokonaan lomau-
tettu;

2) opiskelija on tydttomyysturvalain 17 §:ssd
tarkoitettu henkild; tai

3) hin on tyottdmyysuhan alainen.

Ansio-osaan ei kuitenkaan ole oikeutta siltd
ajalta, jona opiskelija on tydttomyysturvalain
5 a §:n nojalla katsottava pddtoimiseksi yrittd-
Jdiks.

16 §
Tdysimddrdinen koulutustuki

Taysiméirdinen perustuki on tyottomyystur-
valain 22 §&n 1 momentissa tarkoitetun perus-
pdivirahan suuruinen. Tdysimédrdinen ansio-
tuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta
siten kuin tyottomyysturvalain 21§n 1 mo-
mentissa ja 23 tai 23 a§ssi on ansioon
suhteutetusta piivarahasta sdidetty.
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18§
Viihennetty koulutustuki

Mitd 1 momentissa palkasta siddetddn so-
velletaan myds irtisanomisajan palkkaa vastaa-
vaan korvaukseen tai tydnantajan muun sopi-
muksen tai jirjestelyn perusteella maksamaan
taloudelliseen etuuteen. Korvaus tai taloudelli-
nen etuus jaksotetaan henkildn vakiintuneena
pidettivin palkan perusteella tydsuhteen péit-
tymisestd lukien.

Mitd 1 momentissa palkasta siddetdin so-
velletaan my®9s irtisanomisajan palkkaa vastaa-
vaan korvaukseen tai tydnantajan muun sopi-
muksen tai jdrjestelyn perusteella maksamaan
taloudelliseen etuuteen. Korvaus tai taloudelli-
nen etuus jaksotetaan henkilon vakiintuneena
pidettidvdn palkan perusteella tyésuhteen piit-
tymisestd lukien. Lisdksi mitd 1 momentissa
sdddetddn sovelletaan myds tydttomyysturvalain
5§:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettuun
myyntivoittoon.

21§

Jos hakemus koskee ansiotuen myontdmisti
158§n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
edellytykselld, hakemukseen on lisdksi liitettdva
tydvoimaviranomaisen ilmoitus timéin edelly-
tyksen tadyttymisesta.

Jos hakemus koskee ansiotuen myontdmisti
15 §&n 3 momentin 3 kohdassa tai 4 momentissa
tarkoitetulla edelltykselld, hakemukseen on li-
siksi liitettivd tyovoimaviranomaisen ilmoitus
tdmin edellytyksen tdyttymisests.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan tydmarkkinatuesta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93) 15§, 25&n 1
ja 2 momentti, 34 §n 1 momentti, 36 §in 3 momentti ja 39 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Tydmarkkinatuen rajoitukset

Tyomarkkinatuen saamisedellytyksistd on li-
sdksi voimassa, miti tydttdmyysturvalain
5 §:ssd tyottomyyspéivirahasta sdddetddn, jollei
2 luvun sddnnoksistd muuta johdu.

Ehdotus

15§
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tydmarkkinatuen saamisedellytyksistéd on li-
siksi voimassa, mitd tydttdmyysturvalain 5 ja
Sa §:ssd  tydttdmyyspdivirahasta shiddetidn,
jollei 2 Iuvun sddnndksistd muuta johdu.
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25§

Tyomarkkinatuen maksaminen
ilman tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd 180
ensimmdisen piivin aikana sellaiselta henkilol-
t4, jonka oikeus tydttomyyspdivdirahaan on
paittynyt tydttomyysturvalain 26 §:n 1 momen-
tissa olevan rajoituksen vuoksi. Henkilolle,
joka on tdyttinyt tyottdémyysturvalain 13 ja
16 §:ssd  stddetyn tydssdoloechdon ja saanut
tyottomyyspdivirahaa tySttdmyysturvalain
26 §n 1 momentin mukaisen enimméiismiirin,
aloitetaan sanotun 180 piivén laskeminen alus-
ta, kun henkild uudelleen tiyttdi tydmarkki-
natuen saantichdot.

Taloudellisen tuen tarvetta ei mydskéin edel-
lytetd sellaiselta 55 vuotta tiyttdneelti henki-
1oltd, joka tyottoméksi joutuessaan on tdyttd-
nyt tydttomyysturvalain 13 §n 2 momentissa
tai 16 §:n 2—5 momentissa tarkoitetun tyossi-
olochdon.

7 luku
Erindisid sifnnoksii
348

Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyovoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansanelikelaitoksen paikallistoimistolle
lausunnon 13—22 §:ssd, 25 §:n 3 momentissa ja
26 §n 2 momentissa sdddettyjen tydmarkkina-
tuen edellytysten tdyttymisestd. Lausunto an-
netaan 15 §:ssd sdddetyistd edellytyksistd aino-
astaan siltd osin kuin tydmarkkinatukeen so-
velletaan, mitd tydttomyysturvalain 5§&n 1
momentin 3, 8§ ja 10 kohdassa sekd 2, 5 ja 6
momentissa tyottdmyyspéivirahasta sdddetdsn.

HE 267
Ehdotus
25§
Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd 180
ensimmiisen pdivin aikana sellaiselta henkildl-
td, jonka oikeus tyottémyyspdivirahaan on
padttynyt tysttomyysturvalain 26 §n 1 momen-
tissa olevan rajoituksen vuoksi. Henkildlle,
joka on tdyttinyt tydttdmyysturvalain 13 tai 16
taikka 16 a §:ssd siiddetyn tydssdoloehdon ja
saanut tySttémyyspdivirahaa ty6ttémyysturva-~
lain 26 §n 1 momentin mukaisen enimmaiis-
médrdn, aloitetaan sanotun 180 pdividn laske-
minen alusta, kun henkild uudelleen tayttii
tyomarkkinatuen saantiehdot.

Taloudellisen tuen tarvetta ei myoskiin edel-
lytetd sellaiselta 55 vuotta tdyttineelti henki-
161t4, joka tySttomdiksi joutuessaan on tayttd-
nyt tydttomyysturvalain 13 §n 2 tai 3 momen-
tissa tai 16 §:n 2—5 momentissa taikka 16 a $:n
2—5 momentissa tarkoitetun tydssioloehdon.

7 luku
Erindisid sidnndksid
34§

Tydgvoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansanelikelaitoksen paikallistoimistolle
lausunnon 13—22 §:ssd, 25 §n 3 momentissa ja
26 §n 2 momentissa sidddettyjen edellytysten
tdyttymisestd. Lausunto annetaan 15 §:ss4 sdi-
detyisti edellytyksistd ainoastaan silti osin
kuin tyomarkkinatukeen sovelletaan, miti tyot-
tomyysturvalain S§n 1 momentin 3 ja 10
kohdassa sekd 2 ja 6 momentissa ja 5 a §.ssd
tyottomyyspiivirahasta siddetisn.

36§

Jos henkild on saanut perusteettomasti tyot-
tdmyysturvalain mukaista peruspiivirahaa sa-
malta ajalta, jolta hédnelle mydnnetdidn takau-
tuvasti tydomarkkinatukea, kansaneldkelaitok-
sen paikallistoimisto saa perid tdltd ajalta

Jos henkild on saanut perusteettomasti tyot-
tomyysturvalain mukaista tyortomyyspiivira-
haa tai tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisia etuuksia samalta ajalta,
jolta hénelle mydnnetddn takautuvasti tydmark-
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perusteettomasti maksetun peruspdivirahan ta-
kautuvasti maksetusta tydmarkkinatuesta. Vas-
taavasti paikallistoimisto saa perid perusteetto-
masti maksetun tyémarkkinatuen takautuvasti
suoritettavasta peruspdivirahasta

39§
Tydttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tidstd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mitd tyottdmyysturvalain
28 §n 4 ja 6 momentissa, 29, 32, 36, 36a ja
39 §:ssd, 42 §n 2—5 momentissa, 43 a, 43 b ja
43 c§ssd, 44§n 3 momentissa ja 46 §:ssd
tydttomyyspdivarahasta ja tyOttdmyysturva-
asiasta sdddetddn.
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kinatukea, kansanelikelaitoksen paikallistoimis-
to tai tyottomyyskassa saa perid tiltd ajalta
perusteettomasti maksetun tydttomyyspiivira-
han tai tyovoimapolittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisen etuuden takautuvasti
maksetusta tydmarkkinatuesta. Vastaavasti pai-
kallistoimisto saa perii perusteettomasti mak-
setun tydmarkkinatuen takautuvasti suoritetta-
vasta tyottomyyspiaivirahasta tai tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sesta etuudesta.

39§

Tydttémyysturvalain soveltaminen

Jollei t4std laista muuta seuraa, sovelletaan
tydmarkkinatukeen, mitd tyottomyysturvalain
6 §:ssd, 28§&n 4 ja 6 momentissa, 29, 32, 36,
36 a ja 39 §:ssé, 42 §:n 2—5 momentissa, 43 a,
43 b ja 43 c§ssd ja 44§n 3 momentissa
tyottdmyyspdivdrahasta ja tySttdmyysturva-
asiasta sdddetdin.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivindg tammi-
kuuta 1995. Lain 25 §:n 2 momenttia sovelletaan
henkiloon, joka on joutunut tydttomdksi lain
tultua voimaan, jolloin momentissa tarkoitettuun
tydssdoloehtoon voidaan Ilukea myds tyé ja
yrittdjdtoiminta 1 pdivdstd tammikuuta 1994
lukien.






