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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Suomen Hallitusmuo-
don 38 §:n, valtioneuvostosta annetun lain ja valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston organisaation joustavoitta-
miseksi ja toimintaedellytysten parantamiseksi
esityksessd ehdotetaan hallitusmuotoa muutet-
tavaksi niin, ettd ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken voitaisiin sdtid
lailla tai asetuksella.

Valtioneuvostosta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd siind ministerididen yleisen toi-
mialan sijasta sdiddettdisiin  ministerididen
enimmdaisméadrdstd ja ministerididen muodosta-
misen yleisistd perusteista. Lisdksi laissa sid-
dettiisiin nykyiseen tapaan ministerien enim-
méiismadrdstd. Ministerididen toimialasta ja
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asioiden jaosta niiden kesken sididettiisiin ase-
tuksella. Asetustason sidinnokset on tarkoitus
koota valtioneuvoston ohjesdintéon.

Ministerididen toimialajaon muutosta vas-
taavasti voitaisiin valtioneuvoston paitokselld
siirtdd ministeriddn perustettu virka toiseen
ministeriédn ja erindisin rajoituksin tehdi val-
tion talousarviossa tarpeelliset maadrdrahajir-
jestelyt. Téstd ehdotetaan sdddettdviksi valtion
talousarviosta annetussa laissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden tultua hy-
viksytyiksi ja vahvistetuiksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvoston nykyinen tiukasti lakisidon-
nainen organisaatio ja sen muuttamisen vaike-
us eivit ole antaneet hallitukselle mahdollisuut-
ta kdyttid organisaatiomuutoksia vilineend
reagoida toimintaympériston muutoksiin ja te-
hostaa harjoitettavaa yhteiskuntapolitiikkaa.
Hallitusta muodostettaessa ei ole riittdvisti
aikaa ministerididen toimialaa siintelevien la-
kien muuttamiseen. Monipuoluehallituksen toi-
miaikana muutosten esteend ovat niiden vaiku-
tukset hallituspuolueiden vallanjakoon.

Hallitus pitdd vilttdmittdmanid joustavoittaa
valtioneuvoston organisaatiota ja ndin paran-
taa valtioneuvoston toimintaedellytyksid. Tdma
tarve korostuu niin kansallisen kuin kansain-
vilisenkin toimintaympdiriston ollessa jatkuvas-
sa, voimakkaassa ja vaikeasti ennustettavissa
olevassa muutoksessa. Valtioneuvostoa tulisi-
kin tarkastella entistd enemméin kokonaisuute-
na, joka jirjestaytyy kulloistenkin tehtivien ja
tavoitteiden vaatimalla tavalla.

Tam4 esitys sisdltdd ehdotukset hallitusmuo-
don, valtioneuvostosta annetun lain ja valtion
talousarviosta annetun lain muuttamisesta niin,
ettd ministerididen toimialoihin voitaisiin tehdi
muutoksia nykyistd helpommin.

Esitykseen ei liity ehdotuksia sisallollisiksi
muutoksiksi ministerididen nykyiseen toimiala-
jakoon. Niitd olisi tarkoituksenmukaista tehdd
1ahinnd hallitusta muodostettaessa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidintd ja kiytinto
2.1.1. Hallitusmuodon sdinnokset

Hallitusmuodon 2 §:n 3 momentin mukaan
valtion yleistd hallitusta varten on valtioneu-
vosto, johon kuuluu paidministeri ja tarvittava
midrd ministereitd. Hallitusmuodon 36 §n 2
momentin mukaan valtioneuvoston jdsenet
kutsuu presidentti eduskunnan eri ryhmii kuul-
tuaan. Saman momentin mukaan valtioneuvos-
ton kokoonpanon merkittdvisti muuttuessa on
eduskunnan puhemiesti ja eduskunnan eri ryh-
mid kuultava tilanteesta. Hallitusmuotoon
vuonna 1991 lisdtyn 36 a §:n mukaan valtioneu-
voston on viivytyksettd annettava ohjelmansa

tiedonantona eduskunnalle. Samoin on mene-
teltdvd valtioneuvoston kokoonpanon merkit-
tavisti muuttuessa. Hallitusmuodon 36 a §:44 ei
ole vield sovellettu kiytintoon.

Ministeridistd  siidetddin  hallitusmuodon
38 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan valtioneu-
vostossa on niin monta ministeridti, kuin eri
hallinnonhaaroja varten on tarpeen. Jokaisen
ministerién péillikkond on ministeri. Pykilidn 2
momentin mukaan ministerididen lukumairi ja
yleinen toimiala vahvistetaan lailla, mutta tar-
kempia sddnnoksid asiain jaosta ministerididen
kesken sekd valtioneuvoston muusta jirjestys-
muodosta annetaan asetuksella.

2.1.2. Ministeriot ja niiden toimialajako

Ministeridisti on siidetty valtioneuvostosta
annetussa laissa (78/22, jaljempidni valtioneu-
vostolaki) sekd tarkemmin asetuksena annetus-
sa valtioneuvoston ohjesdinnossd (995/43).

Valtioneuvostolain 1 §:n mukaan valtioneu-
vostossa on yleistd hallitusta ja eri hallinnon-
haaroja varten kaksitoista ministeriotid: ulko-
asiainministeri®, oikeusministerid, sisdasiainmi-
nisterid, puolustusministerid, valtiovarainmi-
nisterid, opetusministerié, maa- ja metsitalous-
ministerid, liikenneministerid, kauppa- ja teol-
lisuusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
tyoministerid ja- ympiristdministerio. Valtio-
neuvostolla on myos kanslia, josta on voimas-
sa, mitd ministeridstd on sdddetty. Lisaksi
valtioneuvostossa voi olla kansanhuoltominis-
terid.

Periaatteessa ministerididen toimialajaosta
sdddetddn keskitetysti valtioneuvostolaissa ja
valtioneuvoston ohjesdinnossd. Ministerididen
toimialojen méidrdytymiseen vaikuttavat kui-
tenkin myos erityislainsdiddintoon sisdltyvit
tehtdvasddnnokset. Uusien asioiden tullessa
sasinnellyiksi lainsadddnnossd tai vanhaa lain-
s4adintdd muutettaessa on myds ministeridi-
den tehtdvid usein sddnnelty samassa yhteydes-
sd aineellisessa lainsdddidnnossi.

Nykyiset ministeridt muotoutuivat jo au-
tonomian ajan lopulla. Senaatin talousosastos-
sa oli vuonna 1917 kahdeksan vakinaista toi-
mituskuntaa ja talousosaston kanslia. Heti
itsendistymisen jilkeen perustettiin ulkoasiain-
ministerid ja puolustusministerid. Vuonna 1970
jaettiin kulkulaitosten ja yleisten téiden minis-
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terid kahdeksi ministerioksi, jolloin syntyivit
liikenneministerid ja tyovoimaministerié. Vuon-
na 1983 perustettiin ympéristéministerié. Vuo-
sina 1918—1921 ja 1939—1949 toimi valtioneu-
vostossa kansanhuoltoministerid. My6s minis-
terididen toimialojen viliset muutokset ovat
olleet suhteellisen vihdisid ja sisalloltddn yleen-
sd vihdmerkityksisid. Ministerididen toimiala-
jaon muutoksista itsendisyyden aikana on titid
hallituksen esitystd valmisteltaessa laadittu sel-
vitys.

Ministerien tydnjaon ei tarvitse noudattaa
ministerijakoa. Valtioneuvostolain 1 §&n 5 mo-
mentissa sdddetdiin, ettd tasavallan presidentti
voi valtioneuvoston jiseniksi kutsua, pddminis-
teri mukaan luettuna, enintdin 18 ministerid,
jotka toimivat yhden tai useamman ministerién
padllikkoind tai kisittelevdt niiden toimialaan
kuuluvia asioita taikka ovat salkuttomina mi-
nistereini.

Ministeridjaon pysyvyyden vastapainoksi mi-
nisterien tyonjako onkin kehittynyt ministe-
ridjaosta poiketen. Vallitsevan kdytinndn mu-
kaan ministeriddon nimitetddn usein kaksi mi-
nisterii, jotka jakavat ministeriéon tehtdvit
suunnilleen puoliksi. Toinen runsaasti kéytetty
menettely on, ettd tietyn toimialan ministeri
midritdin hoitamaan jotakin, yleensi pieneh-
ko4 osaa toisen ministerion toimialasta.

2.2, Ulkomaiden lainsdiidantd ja kiytiintd
2.2.1. Tarkastelun kohteeksi valitut maat

Hallituksen jérjestelyd selvitettiin t4td esitys-
td valmisteltaessa kahdeksan maan osalta. Tar-
kasteltavina olivat Pohjoismaista Ruotsi, Norja
ja Tanska, eurooppalaisista suurista valtioista
Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta
sekd keskikokoiset Alankomaat ja Itdvalta.

2.2.2. Ruotsi, Norja ja Tanska
Ruotsi

Ruotsissa valtiopdivit valitsee pddministerin
puhemiehensd esityksestd. Padidministeri nimit-
t44 muut ministerit. Hallitus pa4tti itse anta-
mallaan asetuksella siitd, mitd ministeriditd on
ja miten tehtivit niiden kesken jaetaan. Minis-
terigt ovat muodollisesti hallituskanslian osas-
toja ja niitd koskeva hallinto ja muut tukiteh-

tivit hoidetaan sitd varten hallituskansliassa
olevassa hallintoyksikossd. Ministeriot eivét ole
itsendisii viranomaisia eivatkd kaytd paitosval-
taa samalia tavalla kuin Suomessa. Pditosvalta
on hallituksella kollegiona, joka tekee
25 000:sta 30 000:een pdétostd vuodessa.

Ministerioitd on tilld hetkelld 13. Ministerien
enimmiismidrdstd el ole sidnnoksid. Talla
hetkelld hallitukseen kuuluu pdiministerin li-
sdksi 19 ministerid. Kussakin ministeridssd on
paidllikkond ministeri, ja erdissd ministeridissi
on myds midrattyjd tehtivid itsendisesti hoita-
via muita ministereiti.

Vaikka ministerididen perustaminen ja lak-
kauttaminen onkin yksinkertaista, ministerioja-
ko on osoittautunut melkoisen pysyviksi. Ny-
kyisistd 13 ministeriostd kahdeksan on perdisin
jo 1920-luvulta, yksi 1960-luvulta, yksi 1970-
luvulta, kaksi 1980-luvulta ja yksi kuluvalta
vuosikymmeneltd. Uuden hallitusmuodon tul-
tua voimaan vuonna 1975 on neljd ministeriota
perustettu ja yhtd monta lakkautettu.

Hallituksen organisaatiota on yleensi muu-
tettu uuden hallituksen muodostamisen yhtey-
dessi. Sen sijaan tehtdvid ministerididen vililld
muutetaan useammin. Suurehkot muutokset
tehdidn yleensid hallituksen vaihtuessa, mutta
pienehkdjd tehtivinsiirtoja tapahtou usein.
Asiaa sifintelevd ministeridasetus uudistetaan
yleensd puolivuosittain.

Hallituskanslia saa kuluvasta budjettivuodes-
ta alkaen valtion talousarviossa keskitetysti
muita kuin ulkoministeriotd koskevan yhteisen
midrirahan, jonka hallitus jakaa eri ministeri-
oille.

Norja

Perustuslain mukaan toimeenpanovalta kuu-
hiuw kuninkaalle, mutta kdytdnnossd hallitus
kdyttdd kuninkaalle kuuluvaa toimivaltaa.
Norjan hallituksessa on perustuslain nojalla
pddministeri ja vdhintddn seitsemin jisenti.
Ministerien médrd on vaihdellut; tilld hetkelld
heitd on 18 yhteensd 15 ministeriossd. Ministeri
voi olla joko ministerion pidllikks, johonkin
ministerigon tiettyjd tehtdvid hoitamaan mia-
rdtty ministeri tai ministeridjaon ulkopuolinen
salkuton ministeri.

Hallitusta muodostettaessa kuningas neuvot-
telee suurkiréjien puhemiehen ja mahdollisesti
myds puoluejohtajien kanssa, minkd jilkeen
hin antaa hallituksen muodostamistehtdvin
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henkilélle, jolla arvioidaan olevan parhaat edel-
lytykset parlamentaarisesti toimintakykyisen
hallituksen kokoamiseen. Keskusteltuaan oman
puolueensa, tai jos on kysymyksessd monipuo-
luehallitus, myds muiden puolueiden kanssa,
hallituksen muodostaja padattdd tosiasiallisesti
ministeridistd ja niiden toimialasta sekd halli-
tuksen kokoonpanosta. My6s toimikaudellaan
hallitus voi kdytdnndssd itse pédittdd talousar-
vion rajoissa organisaatiostaan ja tehtivijaos-
taan. Muodollisesti pddministerin ja muut hal-
lituksen jdsenet nimittdd ja tehtivéjaosta piit-
td4 kuningas. Nimitetyn hallituksen parlamen-
taarista luottamusta ei virallisesti todeta.

Muutokset toteutetaan yleensd joko niin,
ettd jokin ministeridn yksikkd siirretddn tehtd-
vineen toiseen ministeridon, taikka sitten mi-
nisteri® voidaan jakaa tai kaksi ministeri6ti
yhdistdd.

Kussakin ministeriossd on hallituksen ohje-
sdinnossd olevan pddsddnnén mukaan vain
yksi ministeri. Talld hetkelld kahdessa ministe-
ridssd on useampi kuin yksi ministeri. Nykyi-
sessd hallituksessa ei ole salkuttomia ministe-
reiti.

Ministerisitd on muodostettu uudelleen seki
hallituksen muodostamisen yhteydessd ettd hal-
lituskauden aikana. Viime vuosina on tehty
esimerkiksi seuraavat uudelleen organisoinnit:
kuluttaja- ja hallintoministeriostd muodostet-
tiin lapsi- ja perheministerid ja hallintoministe-
rid; tydmarkkina-asiat siirrettiin kunnallis- ja
tydministeridstd hallintoministeridlle ja myo-
hemmin takaisin kunnallisministeritlle; kirkko-
ja opetusministerion tehtévit jaettiin useassa
vaiheessa toisaalta nykyiselle kirkko-, koulu-
tus- ja tutkimusministeriolle, toisaalta kulttuu-
riministeridlle; elinkeinoministerio sekd dljy- ja
energiaministeri6 yhdistettiin elinkeino- ja ener-
giaministerioksi sekd ulkoministeridon yhdis-
tettiin kauppaministerid ja avustusministerig.

Jokaisen ministeridn ja sen hallinnonalan
midrirahoista pddtetddn vuosittain kansanké-
rdjild erikseen. Vihdiset siirrot hallinnonalalta
toiselle ovat mahdoliisia hallituksen paatdksin.
Talousarvion joustavuutta on viime vuosina
lisdtty. Mairdrahoja on entistd helpompi siir-
tid seuraavalle vuodelle, samoin henkilostovoi-
mavarojen siirtimistd on helpotettu.

Tanska

Valtionpéddmies, nykyisin kuningatar, seuraa

hallitusneuvotteluja ja voi tarvittaessa avustaa
hallituspohjaa koskevan poliittisen kriisin rat-
kaisemisessa, vaikkakaan tdhidn ei ole vakiin-
tunut selvid menettelytapoja. Héin nimittdd
perustuslain nojalla piddministerin ja muut mi-
nisterit samoin kuin pddttii ministerididen ja
ministerien lukumadrasti ja tehtdvijaosta.
Kuningattaren nimitystoimivaltaa ei voida
lailla rajoittaa. Perustuslaista on kuitenkin joh-
dettu hénen velvollisuutensa ottaa nimittimi-
sessd huomioon hallituksen parlamentaarinen
luottamus, jota ei kuitenkaan erikseen todeta.
Kuningattaren muodollisen toimivallan laa-
juus merkitsee sitd, ettd hallitus voi joustavasti
ilman kansankirdjien mydtdvaikutusta jirjes-
telld hallituksen kokoa, organisaatiota ja teh-
tdvien jakoa. Tdmid on ollut erityisen tdrkedi
monipuoluehallitusten sisiisissa jdrjestelyissi.
Tanskan hallitukseen kuvuluu tdlld hetkelld
pddministerin lisdksi 21 muuta ministerid, joista
kukin toimii jonkin ministerién paillikkong.
Kukin ministerio saa talousarviossa kehys-
mdédrirahan, jonka rajoissa menojen tulee py-
syd.

2.2.3. Suuret eurooppalaiset valtiot
Saksa

Liittopdivit valitsee liittokanslerin littopre-
sidentin esityksestd. Muut ministerit nimittidi
liittopresidentti, joka on sidottu liittokanslerin
esitykseen. Liittokansleri voi omalla paitoksel-
l3dn perustaa uusia ministeriditi samoin kuin
pddttdd ministerien lukuméidrdsti ja tehtidvien
jakautumisesta heiddn vililladn. Liittokansleri
my0s kantaa hallituksen parlamentaarisen vas-
tuun ja johtaa hallituksen toimintaa. Muut
ministerit toimivat liittokanslerin pédéttimin
peruslinjan puitteissa.

Kunkin liittovaltioministeridn johdossa on
kabinettiin kuuluva ministeri. Kabinettiin voi
kuulua myos salkuttomia ministereitd. Lisidksi
laajasti ymmaérrettynd hallituksessa on apulais-
ministerin asemassa olevia ministereitd ja val-
tiosihteereitd. Talld hetkelld liittohallituksessa
on liittokanslerinviraston lisiksi 18 ministerio-
td.

Liittovaition talousarviossa hyviksytdin
médrarahat kutakin ministeridtd varten erik-
seen.

Ranska

Ranskan poliittisessa jirjestelméissi on tasa-
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vallan presidentilld keskeinen asema. Hénen
antamallaan asetuksella nimitetdsn padministe-
ri, tdméin esittelystd muut ministerit ja ratkais-
taan ndiden vilinen tydnjako. Koska presiden-
tilld on katsottu myds olevan itsendinen oikeus
eroftaa padiministerii myoten hallituksen jise-
net, hallituksen on koostuttava presidentin
luottamusta nauttivista henkilGistd. Tadtd kui-
tenkin rajoittaa se, ettd presidentti on ministe-
reitd nimittdessidn ja erottaessaan sidottu pii-
ministerin myoétivaikutukseen. Presidentti toi-
mii myds hallituksen puheenjohtajana, joten
hinelld on valitén vaikutus sen tydhon, vaikka
padministeri hallituksen kdytinnon tyotd joh-
taakin. Hallituksen on nautittava parlamenta-
rismin periaatteen mukaan myoés parlamentin,
tarkemmin kansalliskokouksen, luottamusta.

Ministeriot perustetaan presidentin antamal-
la asetuksella. Hallituksen jdsenten lukumiirii
ei ole sddnnelty. Hallituksessa on till4 hetkelld
22 ministeriotd. Kunkin padllikkénd on minis-
teri. Lisdksi hallitukseen kuuluu kuusi erityises-
ti tiettyd asiaa jossain ministeridssd hoitamaan
madrdttyd ministerid, joten kaikkiaan hallituk-
sessa on 28 ministerid. Presidentin johtamaan
viikoittaiseen  ministerineuvoston  istuntoon
osallistuvat pddministerin lisiksi vain paéllik-
koministerit. Koko ministeristd osallistuu pai-
ministerin puheenjohdolla 1ihinnd rutiinikysy-
myksid hoitavan niin sanotun kabinettineuvos-
ton kokouksiin.

Yhdistynyt kuningaskunta

Toimeenpanovalta Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa kuuluu periaatteessa hallitsijalle,
mutta kdytdnndssd maata johtaa pddministerin
johtama hdnen majesteettinsa hallitus™, jonka
ytimend on kabinetti. Hallitukseen laajassa
mielessd kuuluvat tavallisesti jotain suurta mi-
nisterioti johtavien kabinettiministerien lisdksi
vleensd kakkosministerind toimivat kabinettiin
kuulumattomat ministerit, alivaltiosihteerit ja
ldhinnd parlamenttisihteereind toimivat niin sa-
notut hallituspiiskurit. Laajassa mielessd halli-
tukseen kuuluvien kokonaismddrd nousee toi-
selle sadalle. Kabinettiin kuuluu tilli hetkelld
pddministerin lisiksi 21 ministerii. Kabinetin
ulkopuolella tiettyd vastuualuetta hoitaa 27
ministerid sekd 34 alivaltiosihteerid.

Ministerididen tai ministerien lukumaidrasta
ja tehtdvistd ei ole lain tasoisia sdinnoksid.
Ministerion kdsitekin on liukuva. Laajassa

mielessd ministerioksi voidaan kutsua hyvinkin
pienid ja epditsendisii viranomaisia; ndin las-
kettuna ministeriditd voidaan sanoa olevan
satoja. Sellaisiakin ministeriditd, joilla on oma
pidluokka valtion talousarviossa, on kymme-
nid. Tavallisessa kielenkdytossd kuitenkin mi-
nisterioksi kutsutaan ldhinnd vain kabinettimi-
nisterin alaisuudessa toimivia ministeriitd, joi-
ta on tilld hetkelld 18.

Paiministerin tai ministerin nimittdmisest ei
ole sddnnoksid. Sovinnaissiannén mukaan hal-
litsijan on nimitettdvd padministeriksi henkild,
jolla on parhaat mahdollisuudet parlamentin
alahuoneen luottamusta nauttivan hallituksen
muodostamiseen.  Kaksipuoluejirjestelmassd
tdmi tarkoittaa kdytinnossi vaalit voittaneen
puolueen johtajaa. Hallitsija nimittdd muut
ministerit padministerin esityksesta.

Pdadministeri paattdd kaytdnnossd sekd mi-
nisteridistd ettd niiden hoidettavana olevista
tehtivistd, vaikka muodolliset piitokset tekee-
kin hallitsija. Muutokset alistetaan parlamentin
hyvidksyttdviksi. Hallitus voi harkintansa mu-
kaan perustaa ministeriditd ja ministerin virko-
ja. Tétd rajoittaa kuitenkin se, etti lain mu-
kaan enintéidn 95 parlamentin jdsentd voi yhtd
aikaa olla nimitettynd ministeritason virkaan.
Samoin palkkaa voidaan siitd annetun sdadok-
sen nojalla maksaa samanaikaisesti pddminis-
terin lisdksi vain 21 kabinettiin kuuluvalle ja 50
muulle ministerille. Yhteensd palkkaa voidaan
yhtdaikaisesti maksaa enintddn 172:lle poliitti-
sesti laajasti ymmirrettyyn hallitukseen nimite-
tylle.

Ministeridjakoa on vuoden 1979 vaalien jil-
keen muutettu 13 kertaa. Kun uusi ministeriod
on perustettu, siitd on kuitenkin tapana antaa
laki, johon sisdllytetddn ministerion keskeisid
tehtdvid koskevat siddnnokset. Alahuone hy-
viksyy kunkin ministerién méiidrirahat.

2.2.4. Eridt keskikokoiset eurooppalaiset val-
tiot

Alankomaat

Perustuslain mukaan hallitus koostuu kunin-
kaasta ja ministereistd. Todellista hallitus- ja
toimeenpanovaltaa kayttdd kuitenkin pddmi-
nisterin johtama ministerineuvosto.

Hallituksen muodostamisprosessi kdynnistyy
kuninkaan k#dymilld keskusteluilla hdnen joh-
tamansa valtioneuvoston, joka on parlamenttia
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muun muassa lakiesityksid koskevissa asioissa
avustava elin, varapuheenjohtajan, parlamentin
molempien kamarien puhemiesten ja parlamen-
tin poliittisten ryhmien puheenjohtajien kanssa.
Saatujen selvitysten pohjalta hallitsija nimittdd
hallitustunnustelijan tai antaa jolickulle halli-
tuksen muodostamistehtdvian. Tehtdvin saa-
neen on pyrittdvd parlamentin tukea nauttivan
hallituksen muodostamiseen.

Kehitys on johtanut siihen, ettd parlamentin
alahuoneen, erityisesti sen poliittisten ryhmien
johdon, merkitys on kdynyt hallituksen muo-
dostamisessa yhda merkittivimmaksi. Hallitus-
neuvotteluissa sovitaan hallitusohjelman lisiksi
myds ministereistd ja laajassa mielessd hallituk-
seen kuuluvista valtiosihteercistd sekd heidin
toimialoistaan.

Kun hallitusneuvottelut on kiyty, hallituk-
sen muodostaja esittelee valtion pddmiehelle
hallituslistan, johon timéi on nimityspddtokses-
sian sidottu. Virallisesti hallitus nimitetdin
padministerin varmentamalla kuninkaallisella
asetuksella. Tulevalla pddministerilli on keskei-
nen osa hallituksen muodostamisessa samoin
kuin itse hallitustyossdkin, vaikka sininsd val-
tiosddnndén mukaan hinen valtansa on vain
puheenjohtajan valtaa. Uusi hallitus esittdd
muutaman viikon kuluessa ohjelmansa parla-
mentille.

Kutakin ministeriétd johtaa ministeri, mutta
hallituksessa voi olla myds salkuttomia minis-
tereitd. Lisdksi hallitukseen voi kuulua tiettyjd
asioita hoitavia valtiosihteereitd, joiden asema
on kiytinngssd suhteellisen itsendinen. Valtio-
sihteerit nimitetdin ja vapautetaan tehtdvistiin
muuten samoin kuin kabinettiministerit paitsi,
ettd paidministerin liséksi my6s asianomainen
ministeri varmentaa asiasta annettavan kunin-
kaallisen asetuksen. Myos valtiosihteerit ovat
toimistaan parlamentaarisessa vastuussa.

Talld hetkelld Alankomaissa on pddministe-
rin johtaman yleisten asioiden ministerion li-
siksi 11 ministerin johtamaa ministeriotd. Ul-
koministeridssd on kehitysyhteistydasioita var-
ten salkuton ministeri. Niin ollen kabinetissa,
ministerineuvostossa, on 13 jdsentd. Valtiosih-
teercitd on tdlld hetkelld seitsemin, joten hal-
litukseen kuuluu kaikkiaan 20 jisenti.

Ministeriét perustetaan kuninkaallisella ase-
tuksella. Kéytinndssd ministerineuvosto itse
padttdd, mitd ministeriditd on ja miten tehtidvat
niiden kesken jaetaan. Muutoksia ministerioi-
den tehtdvdjakoon tehdddn yleensd vain halli-
tuksen muodostamisen vyhteydessd. Viimeksi

hallitusta muodostettaessa siirrettiin kulttuu-
riasiat ministeriosti toiseen. Télld hetkelld mi-
nisteridjakoa ollaan kehittdmissi sithen suun-
taan, ettd toiset ministeridt keskittyisivdt yh-
teiskuntapolitiikkaan toisten ollessa selvemmin
toimeenpanoviranomaisia. Lisiksi parhaillaan
harkitaan kansainvilisten asioiden jakautumis-
ta ministerididen kesken.

Kullakin ministeriolld on oma talousarvio,
jonka koon md#irdd ministerineuvosto.

Itdvalta

Liittohallitus koostuu talld hetkelld liitto-
kanslerinvirastosta ja 13 muusta ministeridsta.
Liittopresidentti nimittd4 liittokanslerin, jonka
tulee saada luottamuslause parlamentin alaka-
marissa, kansallisneuvostossa. Pidtoksessddn
liittopresidentti ei ole sidottu esitykseen. Sen
sijaan liittopresidentti nimittdd muut liittohal-
lituksen jdsenet liittokanslerin esityksestd. Ka-
binetin muodostavat littokansleri ja varsinaiset
ministerit. Laajassa mielessd hallitukseen kuu-
luvat myds poliittisesti valitut valtiosihteerit.

Itdvallan liittohallituksen ministeridistd ja
niiden vilisestd tehtdvijaosta pddtetddn kidy-
tdnnossd hallitusneuvotteluissa, mutta muodol-
lisesti asiasta on aina siidettivi lailla, joten
tehtivinjaon muuttaminen edellyttdd parla-
menttikésittelyd. Perustuslaki edellyttdd valtio-
varainministerioti, mutta muista ministeridisti
on sdddetty tavallisella lailla. Toimialasddntely
on yksityiskohtaista.

Hallituksessa voi olla salkuttomia ministerei-
td. Ministeri voidaan myods madritd toimimaan
useamman kuin yhden ministerion pdillikkoni.
Ministerin vaihtuminen kesken hallituskautta ei
edellytd parlamentin kisittelyd, jollei samalla
ministerididen tehtivii muuteta. Kansallisneu-
vosto ohjaa talousarvion avulla melko yksityis-
kohtaisesti ministerididen toimintaa.

2.2.5. Yhteenveto

Sekd ministerididen ettd ministerien luku-
médrd samoin kuin ministerididen toimialajako
on yleensd hallituksen omissa kisissi. Selvim-
min nidin on asian laita Ruotsissa ja Saksassa,
mutta vaadittavan asetuksen tosiasiallisen
muodollisuuden vuoksi myds perustuslailliset
kuningaskunnat Norja, Tanska, Yhdistynyt ku-
ningaskunta ja Alankomaat kuuluvat samaan
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joukkoon. Ranskassa ndistd kysymyksistd pai-
tetdéin tasavallan presidentin antamalla asetuk-
sella. Ainoastaan Itivallassa ministeridisti ja
niiden tehtdvistd siddetddn lailla, joskin myds
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on tapana
antaa laki jo kuningattaren muodollisella ja
padministerin tosiasiallisella piitokselld perus-
tetun ministerion tehtdvistd. Itdvallassakin mi-
nisterioiden toimialoista pidtetidn kaytinnossa
hallitusneuvotteluissa.

Yleensd tarkastelluissa maissa on tai voi olla
myods salkuttomia ministereitd sekd muita ka-
binettiin kuuluvia, mutta muuten kuin minis-
terion pddllikoksi johonkin — mutta vain
yhteen — ministeridon sijoitettuja ministereita.
Lisdksi laajassa mielessd hallitukseen kuuluu
useissa maissa valtiosihteereitd.

Kabinettiministereiden lukumiiri vaihtelee
Alankomaiden 13:sta Ranskan 28:aan keskiar-
von ollessa 20. Ministerititd on vihiten Alan-
komaissa (12) ja eniten Tanskassa ja Ranskassa
(22). Keskimddrin tarkastelluissa maissa on 17
ministeriota.

Ministeridjako on joustavista sidnnodksistd
huolimatta melko pysyvd, joskin muutoksia
voidaan kuitenkin pitdd tavanomaisina. Yleen-
si ministeridrakennetta muutetaan uuden hal-
hituksen muodostamisen yhteydessi.

Ruotsissa hallituskanslia saa valtion talous-
arviossa mdidrarahan, jonka hallitus jakaa eri
ministeridille. Samoin Alankomaissa hallitus
voi itse pa4ttid kunkin ministerion kiytettivis-
sd olevista voimavaroista. Muualla kukin mi-
nisterid saa suoraan valtion talousarviossa
omat mdidrdrahansa.

2.2.6. Euroopan unionin komission organisaa-
tio

Euroopan unionin piirissd asioiden toimi-
aloittainen jako poikkeaa olennaisesti Suomen
hallinnonalajaosta. Komission organisaation
perusyksikkdjd ovat padosastot (DG:t), jotka
voidaan pitkille rinnastaa ministeridihin. Niilld
on kullakin oma toimialansa. Naitd toimialoja
on nykyisin 23. Yhteison tarkcituksensa toteut-
tamiseksi sddtdmi oma lainsdddintd on yhtei-
son sadadoshakemistossa jaoteltu aiheen mukai-
sesti 17 eri lainsdddinndén alaan. Myods ndmi
jaot poikkeavat suomalaisen lainsdddinnon
systematiikasta,

Eurocopan unioni on pyrkinyt vahvistamaan
aluecllista tasa-arvoista kehitystd yhteison

omilla rakennepoliittisilla rahastoilla, joista
keskeisii ovat rakennerahastot (aluekehitysra-
hasto, sosiaalirahasto ja maatalouden tuki- ja
ohjausrahaston ohjausosasto), koheesiorahasto
seki Euroopan Investointipankki. Yhteisen
aluepolitiikan kehittiminen ja Suomen mahdol-
lisuus saada unionilta aluepoliittista tukea edel-
lyttdd eri hallinnonalojen rajojen ylittdmisti ja
yhteistydn lisidmistd sekd myos uudenlaisia
tydtapoja. Osaltaan titid ilmentdd Suomessa
vuoden 1994 alusta voimaan tullut alueiden
kehittdmisestd annettu laki (1135/93).

Yhteistyé komission pddosastojen kanssa ja
yhteisolainsiidinnon valmistelu vaatisivat mi-
nisterididen vilisen yhteistyon olennaista lisdi-
mistd nykyiseen verrattuna. Jotta Suomi mah-
dollisena jdsenend pystyisi ottamaan tehok-
kaasti kantaa Euroopan unionissa esille tule-
viin kysymyksiin, on vilttimitoéntd yhteenso-
vittaa unionin asioiden késittelyd ministeridi-
den kesken.

2.3. Nykytilan arviointi

Suomen valtionhallinto on perinteisesti ollut
niin organisaatiorakenteeltaan kuin toiminnal-
lisesti jokseenkin jaykkd. Varsin monista asi-
oista on sdidetty laein ja asetuksin. Julkisen
hallinnon kiynnissd olevan laajan muutoksen
padperiaatteita onkin hallinnon joustavuus.

Joustavuuden lisddmisen tarve hallinnossa
on viime vuosina Korostunut entisestdin, kun
hallinnon toimintaympéristd on joutunut voi-
makkaaseen muutostilaan. Muutokset koske-
vat sekd kansallista ettd kansainvilistd toimin-
taympdristod ja ovat sisilloltddn niin taloudel-
lisia kuin yhteiskunnallisiakin. Yleisesti arvioi-
daan, ettd muutokset ovat varsin pitkdaikaisia,
osin ehkd pysyviisluontoisia ja entistd useam-
min vaikeasti ennustettavia.

Valtioneuvoston organisaatio on ollut koko
itsendisyyden ajan hyvin vakaa. Muutokset
ministerididen lakisidonnaisessa toimialajaossa,
saati ministeridjaossa, ovat osoittautuneet vai-
keasti toteutettaviksi. Hallitusta muodostetta-
essa el nykytilanteessa ole riittdvisti aikaa
ministerididen toimialaa sdintelevien lakien
muuttamiseen. Monipuoluehallituksen toimiai-
kana muutosten esteend ovat niiden vaikutuk-
set hallituspuolueiden viliseen vallanjakoon.

Nykyinen tiukasti lakisidonnainen ministe-
ridjako ja sen muuttamisen vaikeus eividt ole
antaneet mahdollisuutta kdyttd4 organisaa-
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tiomuutoksia vélineend reagoida toimintaym-
piristdn muutoksiin ja tehostaa harjoitettavaa
yhteiskuntapolitilkkaa. Tdmd merkitsee myds
hallituksen heikompaa kykyé kantaa poliittista
vastuuta yhteiskunnan kehityksesté.

Ministerididen véliset tiukat organisaatiora-
jat eiviit ole tukeneet my&skidn asioiden hoi-
don taloudellisuutta. Yhdistimilld uusissa ti-
lanteissa ja muuttuvia tavoitteita toteutettaessa
ministerididen tehtdvid ja voimavaroja uudella
tavalla olisi my6s mahdollista sdistid voima-
varoja. Nykytilanteessa on jouduttu tarpeetio-
masti lisddim4in muuttumattomien ministeridi-
den resursseja.

Kehitys on vienyt siihen, ettd yhid useammat
asiat vaativat ministerididen vilistd yhteistyotd
ja yhteensovittamista. Tédssd tilanteessa valtio-
neuvostoa tulisikin tarkastella entistd enemmin
kokonaisuutena, joka jirjestdytyy kulloistenkin
tehtdvien ja tavoitteiden vaatimalla tavalla.

Suomen hallituksen on myos vaikea tehok-
kaasti hoitaa kaiken aikaa laajenevaa ja syve-
neviid kansainvilistid yhteistyotd, jos valtioneu-
voston organisaatiota ei juuri voida muuttaa.
Jos Suomi liittyy aktiivisessa muutosvaiheessa
olevaan Euroopan unioniin, asioita voidaan
sielld hoitaa tehokkaammin ja kansallisia etuja
paremmin valvoa, jos ministerididen toimiala-
jakoa voidaan tarvittaessa jarjestelld unionin-
kin organisaatio huomioon ottaen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot

Uudistuksen tavoitteena on:

— parantaa hallituksen mahdollisuuksia
reagoida toimintaympéristdn muutoksiin sekd
harjoittaa tehokasta’ yhteiskuntapolititkkaa ja
muuttaa sitd ja

— ndin osaltaan toteuttaa niitd valtiosdin-
ndén ja julkisen hallinnon kehittdmislinjoja,
joiden mukaisesti parannetaan eduskunnan
fuottamusta nauttivan hallituksen toimintaedel-
lytyksid samalla, kun vahvistetaan ja lisdtddn
eduskunnan mahdollisuuksia poliittisesti ohjata
ja valvoa hallitusta.

Samalla uudistuksen tavoitteena on:

— lisatd joustavuutta hallituksen toiminnas-
sa,

— lisdtd hallinnon yhteiskuntapoliittista toi-
mintavalmiutta,

2 341349Q

— madaltaa ministerididen vilisii raja-aito-
ja ja edistdd niiden yhteistyota,

— luoda  edellytyksid  hallintokoneiston
muutoksille sekd

— luoda edellytyksid joustavaan ja tuloksel-
liseen kansainviliseen yhteistyohon.

Kansainvilisessi yhteistydssd on kiinnitetti-
vé erityistd huomiota syvenevidin eurooppalai-
seen integraatioon mukaan lukien mahdollinen
Euroopan unionin jisenyys. Euroopan unioni
on kehitysvaiheessa, jossa sen organisaatiossa
voi tapahtua nopeita ja isojakin muutoksia ja
sille voi tulla myds uusia tehtdvid. Niihin
muutoksiin on hallituksen kyettivd reagoimaan
joustavasti niin, ettd sen kiytossd on kulloinkin
tarkoituksenmukainen organisaatio, joka te-
hokkaasti voi valvoa Suomen etuja eurooppa-
laisessa integraatiokehityksessd. Jos Suomi on
Euroopan unionin jisen, tirked merkitys on
yhteistydlld muiden jisenvaltioiden hallitusten
kanssa.

Muutokset ministerididen toimialajaossa tu-
lisivat tehtdviksi yleensd uutta hallitusta muo-
dostettaessa. Samalla kun ndilli muutoksilla
pyrittiisiin tehostamaan hallituksen politiikkaa
ja parantamaan hallituksen seki ministerididen
toimintaedellytyksid, ne myods helpottaisivat
asiallisesti hallituksen muodostamista antaes-
saan ministeristdn jirjestelyssd lisdd lilkkuma-
varaa.

Keinona edelld asetettujen tavoitteiden edis-
tamiseksi ehdotetaan ministerididen toimialaja-
on sidfintelyn joustavoittamista niin, ettd perus-
tuslaissa ja yleensd lakitasolla tapahtuvaa siin-
telyd viljennetdfin ja valtioneuvostolle itselleen
annetaan selvisti lisid mahdollisuuksia vaikut-
taa omaan organisaatioonsa. Seuraavassa jak-
sossa 3.2. tarkastellaan eri keinovaihtoehtoja.

3.2. Selvitetyt vaihtoehdot

Tatd esitysti valmisteltaessa on keinoina
tavoitteiden edistdmiseksi selvitetty lihemmin
neljiid ministerididen toimialajaon sddntelyn
perusvaihtoehtoa.

Nykytilaan verrattuna vihdisin muutos ta-
voitteiden suuntaan olisi ministerididen méarit-
tely lailla ja niiden vilisen asiajaon sidintely
asetuksella. Lailla siis sdddettédisiin ministeri6i-
den nimet. Tdm4 vaihtoehto toisi valtioneuvos-
ton organisaatioon joustoa jokseenkin vihin,
koska ministerididen nimet jo pitkille magrit-
televat niiden toimialan. Ongelmaksi muodos-
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tuisi samalla kuitenkin lakitasoisen sddntelyn
episelvyys, koska nimi ei lihesk#ddn aina kovin
yksiselitteisesti médrittelisi ministerién toimi-
alaa.

Toisena péddvaihtoehtona on selvitetty mal-
lia, jossa lailla siidettdisiin ministerididen
muodostamisen yleiset perusteet ja ministerioi-
den enimmdismadrd, Kunkin ministerién toimi-
alasta ja asioiden jaosta ministerididen kesken
sdddettdisiin asetuksella. Tdma malli siis jattdisi
asetustasolle konkreettisen péaitoksenteon siiti,
mitd ministeriditd on ja miki on kunkin
ministeridén toimiala. Kiytinnossd valtioneu-
vosto voisi tdssi mallissa itse ratkaisevasti
vaikuttaa omaan organisaatioonsa. Malli to-
teuttaisi melko pitkille sen joustavuudelle edel-
14 asetetut tavoitteet. T4ssd mallissa kuitenkin
myds eduskunnalla olisi konkreettisia vilineiti
ohjata ministerididen toimialajakoa.

Kolmannessa selvitetyssid mallissa siitd, mitd
ministeriditd on, ja niiden toimialajaosta sdi-
dettiisiin kokonaisuudessaan asetuksella. Malli
toteuttaisi hyvin edelld asetetut tavoitteet. T4-
mid malli on yleinen edelld kohdassa 2.2.
tarkastelluissa maissa.

Neljantend on tarkasteltu mallia, joka poh-
jautuisi kolmannen mallin tapaan siihen, ettd
ministeridistd ja niiden toimialajaosta sifidet-
tdisiin kokonaisuudessaan asetuksella. Valtio-
neuvoston ja sen ministerididen toimintaan
osoitettaisiin valtion talousarviossa yksi yhtei-
nen mdidriraha. Virat ja virkamichet olisivat
valtioneuvoston yhteisid. Toimintamiériraho-
jen ja henkiloresurssien jaosta eri ministerioille
péaittéisi valtioneuvoston yleisistunto ja joltain
osin mahdollisesti valtioneuvoston kanslia. Yk-
si yksikkd voisi hoitaa kaikkien ministerididen
sisdisen hallinnon. Tdm4 malli toteuttaisi ase-
tetut  joustavuustavoitteet  tdysimédriisesti.
Malli on kéytossdi Ruotsissa. Suomessa se
merkitsisi valtioneuvoston nykyiseen jirjestys-
muotoon ja toimintatapaan suuria muutoksia,
jotka vaatisivat huomattavaa lisivalmistelua.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Vaihtoehtojen vertailussa on piddytty raken-
tamaan esitys edelld toisena tarkastellun maliin
pohjalta.

Hallitusmuotoa muutettaisiin niin, ettd mi-
nisterididen toimialasta ja asioiden jaosta nii-
den kesken voitaisiin sditds lailla tai asetuksel-
la, mutta ministerididen enimmaismidristd ja

niiden muodostamisen yleisistd perusteista sdi-
dettiiisiin lailla. Padtokset siitd, miten piéte-
tidn olemassa olevista ministeridisti ja niiden
toimialajaosta, tekisi siis eduskunta.

Valtioneuvostolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind kunkin ministerién yleisen
toimialan sijasta sdddettdisiin ministerididen
enimmiismairistd ja niiden muodostamisen
yleisistd perusteista. Lisdksi laissa sdddettidisiin
nykyiseen tapaan ministerien enimmaismaaris-
td. Valtioneuvoston jakautumisesta ministeridi-
hin, niiden toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken seki virastojen ja laitosten kuulumisesta
eri ministerididen hallinnonalalle siddettéisiin
asetuksella. Kaikki nimi asetustason sddnnok-
set on tarkoitus koota valtioneuvoston ohje-
sadntdon.

Hailitusmuodon ja valtioneuvostolain muut-
taminen ehdotetulla tavalla toteuttaisi siis val-
tioneuvoston organisaation joustavuudelle ase-
tetut tavoitteet verraten pitkdlle. Myos edus-
kunnalla olisi vélineitd ohjata ministerididen
toimialajakoa. Tarvittaessa eduskunta voisi
lailla sddt44 konkreettisestikin jonkin ministe-
ridn toimialasta.

Jotta valtioneuvoston organisaatiota voitai-
siin kdytdnndssd muuttaa ehdotetussa jirjes-
tyksessd, muutoksen yhteydessi on voitava
tehdd myos vastaavat voimavarasiirrot. Valtio-
neuvostolakiin ehdotetaankin otettavaksi sdén-
nos, jolla poiketaan valtion virkamieslaista
(750/94) niin, ettd wvaltioneuvosto voi aina
siirtdd ministeriddn perustetun viran ministeri-
oiden toimialajaon muutosta vastaavasti toi-
seen ministeridodn. Valtion talousarviosta an-
nettuun lakiin (423/88) ehdotetaan lisdttdviksi
sdinnds, jonka mukaan varainhoitovuonna
voidaan ministeridjaon puitteissa madrdrahoja
siirtdd toisen ministerion kéytettiviksi. Menet-
telyd ei kuitenkaan voitaisi soveltaa, mikili
muutos merkitsisi kokonaan uuden ministeridon
perustamista tai muuttaisi asianomaisten minis-
terididen toiminnan péiasiallista luonnetta,
vaan talléin on sovellettava normaalia talous-
arviomenettelya.

Voimavarasiirtoja voitaisiin toteuttaa kuiten-
kin vain eduskunnan maéairdrahoille hyviksy-
mid kdyttotarkoitusta muuttamatta ja edus-
kunnan hyviksymien valtion talousarvioon
otettujen miirdrahojen rajoissa. Menoja ei siis
tissd yhteydessd voitaisi lisdtd.

Tami esitys koskee vain piitoksentekoa
ministerididen muodostamisesta ja toimiala-



1994 vp — HE 306 11

jaosta. Esityksen yhteydessd ei ehdoteta minis-
terididen toimialajakoon sisdliollisii muutok-
sia.

4. FEsityksen vaikutukset
4.1, Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lainsdiddnnolld ei itsessddn olisi
taloudellisia vaikutuksia. Esitys antaa kuiten-
kin mahdollisuuden muuttaa ministerididen
toimialajakoa nykyistd joustavammin.

Esitykseen sisdltyvédssi valtioneuvostolain
muutosehdotuksessa edellytetddn, ettd kunkin
ministerion toimialan tulee olla paitsi yhteis-
kunnallisesti merkittivd ja hallinnollisesti tar-
koituksenmukainen myds taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukainen. Sddnnokselld korostetaan si-
td, etti ministerididen toimialoja muutettaessa
tulee kiinnittd4 erityistd huomiota myos hallin-
non jirjestimisen taloudellisuuteen.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esityksessd ei ehdoteta sisdllollisia muutok-
sia ministerididen toimialajakoon. Sellaisia ei
ole muutenkaan tarkoitus tissd yhteydessi
tehda.

Hallitusmuodon muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen mukaan ministerididen muodos-
taminen ja muutokset ministerididen toimiala-
jakoon eivit endd vilttimaittd edellyttdisi asian
saattamista eduskunnan kisittelyyn lain muu-
toksena. Niistd voitaisiin padttid laissa sidide-
tyn ministerididen enimma&ismairin ja ministe-
rividen muodostamisen yleisten perusteiden
puitteissa asetuksella. Tdmi yksinkertaistaisi
menettelyd ja laajentaisi kdytdnnossi valtioneu-
voston itsensd toimivaltaa.

Valtioneuvostolain muuttamista koskeva la-
kiehdotus mahdollistaisi ministerididen toimi-
alajaon muutosta vastaavasti viran ja virkamie-
hen siirron ministeridstd toiseen myos ilman
virkamiehen suostumusta. Siirtdmisestd pait-
tdisi valtioneuvosto yleisistunnossaan. Eri mi-
nisteridissd tydskentelee yhteensd noin 3 600
virkamiestid (ilman ulkomaanedustuksessa toi-
mivia). Valtionhallinnossa on virkamiehid yh-
teensd noin 135000. Lihes tulkoon kaikki
ministerididen toimipaikat ovat Helsingin kes-
kustassa. Poikkeuksia ovat oikeusministeridon

tietojdrjestelmiyksikko, joka on Himeenlinnas-
sa, ja tyOministeridn tyOsuojeluosasto, joka
sijaitsee Tampereella.

Valtion talousarviosta annetun lain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen mukaan minis-
terididen toimialajaon muuttuessa voisi valtio-
neuvosto paittid samalla toimialajaon muutos-
ta vastaavista méidrdrahasiirroista ministerisi-
den kesken. Ehdotus merkitsisi ilman talousar-
vion muuttamista tapahtuvia méiirdrahasiirtoja
koskevan menettelyn laajentamista nykyisestd
koskemaan henkiléstovoimavarojen uudelleen
kohdentamisen lisdksi myds muita ministeriodi-
den toimialojen muuttamisen edellyttimii mi-
nisterididen toimintaan tarkoitettujen méirira-
hojen siirtoja. Menettelyn edellytyksend olisi
kuitenkin, ettei muutos merkitse uuden minis-
terién perustamista tai asianomaisten ministe-
rididen toiminnan pidasiallisen luonteen muut-
tamista.

4.3. Vaikutukset poliittiseen jérjestelméiin

Poliittisen  jirjestelmdn  kehittdmislinjana
Suomessa on vahvistaa ja lisdtd eduskunnan
keinoja poliittisesti ohjata ja valvoa hallitusta.
Tillaisia viime vuosina pditettyjd keinoja ovat
hallitusohjelman saattaminen tiedonantona
eduskunnan kisittelyyn, eduskunnan puhemie-
hen ja eduskuntaryhmien aseman vahvistami-
nen hallituksen muodostamisprosessissa, tie-
donanto-, selonteko- ja ilmoitusmenettelyjen
samoin kuin kysymysjirjestelmin laajentami-
nen ja kehittdminen sekd ehdotettu paiminis-
terin ensisijaisen nimitysvallan siirtdminen ta-
savallan presidentiltd eduskunnalle.

Samanaikaisesti eduskunnan hallitukseen
kohdistaman poliittisen ohjauksen ja valvon-
nan tehostamisen kanssa on pyritty paranta-
maan hallituksen toimintaedellytyksid. Siind
tdhdn asti kidytetyt vilineet ovat liittyneet
lahinnd tulosbudjetointiin. Samalla hallitus on
saanut eduskunnalta virkajirjestelyvaltaa. Nyt
ehdotetussa uudistuksessa organisaatio néh-
dddn entistd enemméin vilineend, jota jousta-
vasti muuttamalla voidaan tehostaa hallituksen
polititkkaa ja lisdtd sen tuloksellisuutta.

Erityistd huomiota tdssd yhteydessd on kiin-
nitettdvd hallitusmuodon uuteen 36 a §:#én,
jonka mukaan hallituksen ohjelma on annetta-
va tiedonantona eduskunnalle. Tiedonanto on
annettava myos valtioneuvoston kokoonpanon
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merkittdvisti muuttuessa. Koska ministeridi-
den toimialajaot ovat hallituksen tydskentelyn
kannalta merkittivid, vuden hallituksen ohjel-
maa koskevan tiedonannon eduskunnalle tulee
siséltdd myos selvitys mahdollisista muutoksis-
ta ministerididen toimialajakoon.

Hallituksen esitys siis littyy omalta osaltaan
viime aikoina toteutettuihin poliittis-hallinnol-
lisen jirjestelmdn kehittdmislinjoihin ja silld
pyritddn parantamaan eduskunnan luottamuk-
sen varassa toimivan hallituksen toimintaedel-
Iytyksid. Ottaen huomioon suomalaiset perin-
teet ja ulkomaiset kokemukset voidaan arvioi-
da, ettd valtioneuvoston organisaatiota ei tule-
vaisuudessakaan tultaisi muuttamaan kovin
usein eivdtkd muutokset olisi yleensi kovin
syvillisid. Siksi on syytd korostaa tarvetta
jatkuvasti eri tavoin kehittdd hallituksen toi-
mintaedellytyksii.

5. Asian valmistelu
5.1, Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvosto asetti lokakuussa 1991 kes-
kushallintohankkeen ja nimesi selvitysmiehen
valmistelemaan toimenpide-ehdotuksia. Selvi-
tysmiehen aloitteesta valtioneuvoston kanshas-
sa aloitettiin ministerididen toimialajaon jous-
tavoittamisen eri vaihtoehtojen selvittiminen.
Loppuraportissaan (komiteanmietintd 1992:28)
selvitysmies totesi, ettd keskushallinnon toimi-
aloja pitdd voida tarkistaa tarpeen mukaan
joustavasti. Selvitysmies ehdotti, etti laissa olisi
midritelty ne keskeiset toimialat, joita varten
on aina oltava ministerid, sekd yleiset periaat-
teet muiden toimialojen muodostamisesta. Ase-
tuksella sdddettidisiin ministerididen nimet ja
toimialat sekd ministerididen viilinen tarkempi
tehtdvijako.

Valtioneuvoston 17 pdivind kesdkuuta 1993
tekemééin periaatepditokseen toimenpiteistd
keskushallinnon ja aluehallinnon uudistamisek-
si sisdltyi kannanotto, jonka mukaan ministe-
rididen toimialajakoa joustavoitetaan. Padtok-
sen mukaan ministerididen lukumiiristd sii-
dettiisiin lailla. Ministerididen toimialasta lail-
la sdadettéisiin nykyista yleispiirteisemmin, Mi-
nisterididen vilisestd tehtdvijaosta sdddettiisiin
muutoin asetuksella.

Valtioneuvoston mainitun periaatepdatdksen
mukaista lainsd4dintdd valmisteltiin valtioneu-
voston kansliassa. Asiaa timidn valmistelun
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pohjalta kisitellessdin hallinnon kehittimisen
ministerivaliokunta tuli sithen johtopditdkseen,
ettei valtioneuvoston organisaatiota ilmeisesti-
kddn voida periaatepdidtdksen pohjalta riittd-
vésti joustavoittaa. Sen vuoksi ministerivalio-
kunta nimesi kevdilli 1994 erityisen selvitys-
miehen vield selvittimidn ministerididen toimi-
alajaon joustavoittamisen eri vaihtoehtoja ja
tekemdin asiasta ehdotuksensa.

Selvitysmiechen apuna tyoskenteli valtioneu-
voston kansliaa ja oikeusministerittd edustanut
asiantuntijaryvhmé sekd mainittujen tahojen ja
sisdasiainministerion virkamiehistd koostunut
sihteeristd. Selvitysmies kuuli tydssidn valtio-
neuvoston kanslian ja kaikkien ministerididen
virkamiesjohtoa, valtiovarainministerién bud-
jettiosastoa, henkildstdosastoa ja hallinnon ke-
hittimisosastoa, eduskunnan virkamiehid, val-
tion henkiloston keskusjirjestojd sekd tieteelli-
sid asiantuntijoita erityisesti valtiosdfntdoikeu-
den, hallinto-oikeuden, valtio-opin ja. julkishal-
linnon alalta.

Eduskunnalle annettu esitys perustuu vii-
meksi tarkoitetun selvitysmiehen ehdotukseen.

Valtion vuoden 1995 talousarvioesityksen
yleisperustelujen mukaan ministerididen toimi-
alojen tarkistamista ja tehtdvien siirtimisti
hallinnonalalta toiselle joustavoitetaan.

5.2. Lausunnot

Selvitysmiechen ehdotuksesta pyydettiin val-
tioneuvoston kanslian ja ministerididen lausun-
not. Lausunnon antajien enemmistd puolsi
ehdotusta kiinnittien enintidn huomiota joi-
hinkin yksittdisiin kysymyksiin. Valtioneuvos-
ton kanslia katsoi, ettd ministerididen toimi-
alajaon joustavoittamisessa tulisi edetd ehdo-
tusta pidemmille. Liikenneministerid ei pitéd-
nyt uudistusta tarpeellisena. Maa- ja metsa-
talousministerid piti undistuksen tavoitteita hy-
vind, mutta ei pitdnyt ehdotettuja lainsdddin-
ndn muutoksia riittdvisti perusteltuina. Myos
valtiovarainministerié ja ympéristdministerio
esittivit varauksia uudistukseen.

Lisdksi valtiovarainministerid katsoi selvitys-
michen ehdottaman valtion talousarviosta an-
netun lain muutoksen antavan lilan laajan
valtuuden siirtdid méiiridrahoja ilman talousar-
viomenettelyd kesken varainhoitovuotta. La-
kiehdotus on valmisteltu tdltd osin uudelleen
oikeusministeridssid yhteistydssd valtiovarain-
ministerion kanssa. Samoin oikeusministerigssi
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on jatkovalmistelussa tehty lausuntojen pohjal-
ta muita, ldhinni lakiteknisii muutoksia selvi-
tysmiehen ehdotukseen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Haliitus on ylimpien valtioelinten eriiti val-
taoikeuksia koskevassa esityksessidin (HE

285/1994 vp) ehdottanut muun muassa, etti
tasavallan presidentilie kuuluva asetuksenanto-
valta siirretiin lukuun ottamatta valtiosopi-
musten voimaansaattamisasetuksia paasaintoi-
sesti valtioneuvostolle.

Téssd esityksessd tarkoitettua asetuksenanto-
valtaa kdyttdisi valtioneuvosto, jos edelid mai-
nitussa hallituksen esityksessd olevat asiaa kos-
kevat sddnndsehdotukset hyviksytdin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelnt
1.1. Suomen Hallitusmuoto

38 §. Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi
pykilin 2 momentti. Voimassa olevan 2 mo-
mentin mukaan lailla on si#dettivid ministeri-
diden lukumdiristi ja yleisestid toimialasta ja
asetuksella annetaan tarkempia sdidnnoksid asi-
oiden jaosta ministerididen kesken sekd valtio-
peuvoston muusta jirjestysmuodosta. Titi
sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken sdidetdén joko lailla tai asetuk-
sella. Siitd, miten pédtetddn olemassa olevista
ministeridistd ja niiden toimialajaosta, sdddet-
taisiin kdytdnnossd valtioneuvostolaissa. Lisik-
si ehdotetaan, ettd laissa siidettiisiin jatkossa
ministerididen lukumifrdn sijasta vain niiden
enimmiismiiristd sekd ministerididen muo-
dostamisen yleisistd perusteista.

Ehdotettu muutos on valtioneuvoston orga-
nisaation joustavuuden lisiimisen valttimaton
edellytys. Organisaatiovaltaa siirrettdisiinkin
asetustasolle sen mukaan kuin edelld yleispe-
rustelujen kohdassa 3.3. on selostettu.

Hallitusmuodon 38 §n 1 momentti jiisi voi-
maan muuttamattomana. Sen mukaan valtio-
neuvostossa on niin monta ministeriotd kuin
eri hallinnonhaaroja varten on tarpeen. Vaikka
titd voitaisiin pitdd muutenkin selvini, on
aiheellista edelleenkin sdilyttid periaate myos
hallitusmuodossa, koska uusien ministerididen
muodostaminen tulisi ehdotetun 38 §&n 2 mo-
mentin ja valtioneuvostolain muutoksen myoté
helpottumaan. Pykdldn 1 momentin s&innds
korostaa, ettd uuden ministerion muodostamis-
ta on aina harkittava tarkoin.

Siirtymédsdinnds. Lain tultua voimaan koot-

taisiin siirtymasiinnoksen nojalla kunkin mi-
nisteridn toimialaa ja asioiden jakoa ministeri-
diden kesken koskevat sidnnokset lainmuutok-
sen voimaantulopiivistd lukien asetuksena an-
nettuun valtioneuvoston ohjesddntdon. Halli-
tuksen tarkoituksena on, ettd toimialajaon
muutokset myos tulevaisuudessa toteutettaisiin
valtioneuvoston ohjesdinté4 muuttamalla. Ta-
mi menettely my0ds helpottaisi kansalaisten ja
hallinnon muiden asiakkaiden tiedonsaantia
kulloinkin oikeasta viranomaisesta. Eduskun-
nalla olisi kuitenkin hallitusmuodon 38 §n 2
momentin nojalla mahdollisuus ottaa siinnok-
sid ministerididen toimialasta lakiin.

1.2. Laki valtioneuvostosta

1§n edelld oleva viliotsikko. Viliotsikko
”Ministerigiden lukumdiri ja ministerit” ehdo-
tetaan muutettavaksi muotoon “Ministeriot ja
ministerit,” miki johtuu viliotsikon alla olevi-
en sddnnosten, erityisesti 1§:n muutettavaksi
chdotetusta sisdllosta.

1§ Pyk#lassd siafdettidisiin hallitusmuodon
38 §:n vuden 2 momentin nojalla ministerididen
enimméismidristd ja ministerididen muodosta-
misen Yyleisistd perusteista. Koska uudistuksen
tarkoituksena on, ettd jatkossa ministerididen
muodostamisesta ja niiden tehtdvijaosta sdi-
dettiisiin asetuksella ja vain poikkeuksellisesti
lailla, ehdotetaan 2 momenttiin otettavaksi
timéin periaatteen ilmaiseva s3innds. Se el
luonnollisesti estd jatkossakaan tarvittaessa
sdfitdmistd sanotuista kysymyksistd lailla.

Pykidlan I momentissa ministerididen enim-
maismairiksi ehdotetaan 13, péddministerin
johtama valtioneuvoston kanslia mukaan lu-
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kien. Ministeriéiden enimméislukuméaariksi eh-
dotetaan niiden nykyinen méédrd. Nidin ollen
asetuksella voidaan ministerididen lukumadris
vihentdd, mutta ministerididen lukuméidrin
lisidminen nykyisestd edellyttdd lakia. Samalla
ehdotetaan, etti valtioneuvoston kanslia mii-
riteltdisiin suoraan ministerioksi voimassa ole-
van sddnndksen 2 momentin mukaisen moni-
mutkaisemman menettelyn sijasta, TAma olisi
perusteltua myods siksi, ettei kysymyksestd jat-
kossa olisi tarpeen aina muuallakaan laissa
erikseen sdAtdd.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin myds
ministerididen muodostamisen yleisistd perus-
teista. Kunkin ministerion toimialan tulee eh-
dotuksen mukaan olla yhteiskunnallisesti mer-
kittivi sekd hallinnollisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen. Sadnndksen tavoitteena
on, ettd jokainen merkittivi yhteiskuntapolitii-
kan lohko on kootusti yhden ministeridén hoi-
dettavana, etti ministerididen toimialat ovat
suhteellisen laaja-alaisia ja ettd kunkin minis-
teridn hoidettava asiakokonaisuus on sellainen,
etti asioita voidaan sen puitteissa hoitaa vai-
kuttavasti ja taloudellisesti. Samalle ministeri-
Olle voisi kuulua myds useampia yhteiskunta-
politiikan lohkoja.

Pykéldn 2 momentissa toistettaisiin jo halli-
tusmuodon ehdotetussa 38 §n 2 momentissa
annettu valtuutus sidtd4 ministerididen toimi-
alakysymyksisti asetuksella. Tami el merkitse
muutosta hallitusmuodon 28 §n 1 momentissa
sdadetystd, joten asetuksella ei jatkossakaan
voida poiketa laissa sdddetystd. Niin ollen
eduskunnalla sdilyy mahdollisuus niin tahtoes-
saan jirjestdd ministerididen toimialajakokysy-
myksid lailla.

Ministerididen  toimialojen  konkreettista
sddntelyd lakitasolla on aikaisemmin saatettu
perustella myos silld, ettd ministeridt ovat
tehneet runsaasti tapauskohtaisia paatdksid eli
hallintopdatoksid ja ettd niitd tekemdissd olisi
oltava oikeusturvankin takia riittiviin pysyvi
organisaatio. Valtioneuvoston toimenpiteistd
keskushallinnon ja aluehallinnon uudistamisek-
si 17 paiviana kesikuuta 1993 tekemin periaa-
tepddtoksen mukaan ministeriGissi ei endd
tehtéisi tapauskohtaisia padtdksid. Tapauskoh-
tainen pddtéksenteko onkin jo pitempdin jat-
kuneen kehityksen seurauksena piddosin siirret-
ty pois ministeridistd ja tdmd kehitys jatkuu
edelleen.

Lain uuden 1 §n 1 ja 2 momentin perusteella
ehdotetaan tarpeettomina poistettaviksi nykyi-

sen 1 §n 1 momentti, jossa sdddetdédn olemassa
olevat ministeridt, nykyinen 1 §n 3 momentti,
jossa sdddetddn mahdollisuudesta perustaa
kansanhuoltoministeriod, sekd kumottavaksi ny-
kyinen 3§, jossa siidetddn ministerididen toi-
mialasta.

Lain nykyisen 1§n 4 momentin mukaan
jokaisen ministerion péillikkond on ministeri.
Koska sama sidnnds on jo hallitusmuodon
38 §:n 1| momentissa, myds se ehdotetaan val-
tioneuvostolaista tarpeettomana kumottavaksi.

1 a §. Pykild vastaa nykyistd 1 §n 5 moment-
tia.

3§. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Taltd
osin viitataan edelld 1§n yhteydessi sanot-
tuun.

3 a§n edelli oleva viliotsikko. Viliotsikko
on tarpeen lisdtd Euroopan talousaluetta kos-
kevia asioita kisittelevin 3 a §:n edelle, koska
kumottavaksi ehdotetun 3 §n edelld nykyisin
oleva viliotsikko myos ehdotetaan kumotta-
vaksi.

11 a§n edelli oleva viliotsikko. Lakiin
otettavaksi ehdotettavat toimialamuutosten
kdytinnon toteuttamisen edellyttdmit sidin-
nokset sijoitettaisiin uuteen 11 a ja 11 b §:dan.
Koska kyseessd olevien sddnnosten ei voida
luontevasti katsoa kuuluvan minkéin laissa jo
olevan sidddoskokonaisuuden yhteyteen, ehdo-
tetaan, etti ne sijoitetaan omaksi ryhméikseen
ehdotettavaa “erindisiin sddnndksiin” viittaa-
van oman otsikkonsa alle.

11 a§. Tam4 vireilld olevia asioita ja olemas-
sa olevia sitoumuksia koskeva pykild on kat-
sottu tarpeelliseksi sisdllyttdad lakiehdotukseen
selvyyden vuoksi. Asioiden siirtyessd ministeri-
olt4 toiselle on myos siirtyvid asioita hoitavien
muiden virastojen ja laitosten siirryttdvd uudel-
le hallinnonalalle. Myos tistd ehdotetaan sel-
keyden vuoksi otettavaksi sddnnos lakiin.Tél-
tikin osin sdinnokset on tarkoitus koota val-
tioneuvoston ohjesddntdoon.

11 b§. Asioiden siirtyessd ministeridltid toi-
selle on tarpeen, ettd siirtyvid asioita hoitavat
virkamiehet myds siirtyvit uuteen ministeridon.
Ndin on ainakin yleensd vilttimitontd mene-
telld, vaikkei virkamies antaisikaan suostumus-
taan siirtoon. Sekd voimassa olevan valtion
virkamieslain (755/86) ettd joulukuun 1 pdiva-
ni 1994 voimaan tulevan valtion virkamieslain
(750/94) mukaan timi ei kuitenkaan ole mah-
dollista. Sen vuoksi ehdotetaan sdddettidviksi,
eftd ministeriédn perustettu virka voidaan aina
siirtdd ministerididen toimialajaon muutosta
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vastaavasti toiseen ministerioon. Samoin voi-
daan uuden valtion virkamieslain 9 §n 1 mo-
mentin nojalla méiriajaksi nimitetty virkamies,
jota ei ole nimitetty virkaan, siirtdd toisen
ministerion palvelukseen méiirdajan paittymi-
seen saakka.

Ehdotettu sididnnds ei yleensd aiheuta virka-
michelle erityisid ongelmia, koska ministeriot ja
lihes tulkoon kaikki niiden yksikot sijaitsevat
suppealla alueella Helsingin keskustassa. Mi-
nisterididen toimialajakoa muutettaessa seki
virkoja ja virkamiehid tdssd yhteydessd minis-
teridstd toiseen siirrettdessd sovelletaan yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annettuja sddnnoksid ja tehtyjd sopimuksia.

Sainnos ehdotetaan sisdllytettidviksi valtio-
neuvostolakiin eikd valtion virkamieslakiin,
koska se saattaa tulla sovellettavaksi vain
ministeriéiden virkamiehiin eli pienehkoéon vir-
kamiesryhmién. Valtion virkamieslaki on vir-
kamiehid yleisesti koskeva perussiados.

Siirtymés&dnnds. Uuden valtion virkamies-
lain 72§n 1 momentin mukaan tuon lain
voimaan tullessa valtion tilapdinen virkamies ja
virkaatoimittava virkamies siirtyy lain 9 §n 1
momentissa sdddettyyn virkasuhteeseen siksi
midrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi,
joksi hinet on otettu tilapdiseksi virkamieheksi
tai virkaatoimittavaksi virkamieheksi. Nyt ki-
siteltdvin lakiehdotuksen 11 b §:n méiidriaikais-
ten virkamiesten siirtimistd ministeridisti toi-
seen koskéva sddnnds on tarkoitettu sovellet-
tavaksi myo6s valtion virkamiesiain 72 §n 1
momentissa mainittuihin virkamiehiin. Tasti
ehdotetaan otettavaksi sdinnds lakiehdotuksen
voimaantulo- ja siirtymésainnoksiin.

1.3. Laki valtion talousarviosta

Talousarviota koskevat perussiinnokset si-
sdltyvit hallitusmuodon valtiontaloutta koske-
vaan VI lukuun, josta kdyvit ilmi myos kes-
keiset budjetointiperiaatteet kuten vuotuisperi-
aate, tdydellisyysperiaate, tasapainoperiaate,
bruttoperiaate ja julkisuusperiaate. Hallitus-
muodossa on annettu mahdollisuus poiketa
lailla tai talousarviossa erdistd budjetointia
koskevista periaatteista ja menettelyistd.Ta-
lousarvion perusteluilla maidritellddn mésrira-
hojen kayttotarkoitukset sekd kdytén ehdot ja
edellytykset. Perustelut ovat eduskunnan hy-
viksymilld tavalla sitovat.

Hallitusmuodon 70 §:n 2 momentin sdinnodk-

sen mukaan méirirahaa ei saa siirtdd talous-
arvion kohdasta toiseen, ellei sitid ole talousar-
viossa sallittu. Lailla voidaan kuitenkin sallia
miirdrahan siirtiminen sellaiseen kohtaan, jo-
hon sen kiyttotarkoitus liheisesti liittyy. Sano-
tun valtuutuksen nojalla on annettu valtion
talousarviosta annetun lain 7 a §, joka mahdol-
listaa viraston toimintaan tarkoitettujen mii-
rdrahojen siirtdmisen henkildstdvoimavarojen
uudelleen kohdentamiseksi toisen viraston
kayttoon.

Ottaen huomioon ministerididen toimiala-
muutosten sisidllon ja luonteen ei valtion talo-
usarviosta annetun lain 7 a §:ssd sallittu siirto-
mahdollisuus kuitenkaan kaikissa tapauksissa
riittdisi, Tdmén vuoksi ehdotetaan lakiin lisat-
tdviaksi uusi 7 b§, joka sallisi toimialajaon
muutoksen vaatimat médrdrahan kayttdoikeu-
den siirrot. Asiasta piitettdisiin valtioneuvos-
ton kanslian esittelysti valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Sdidnnosti ei voitaisi soveltaa koko-
naan uuden ministeridon perustamista tai jo
olemassa olevien ministerididen toiminnan p#i-
asiallisen luonteen muuttamista merkitsevin
toimialamuutoksen yhteydessd, vaan tdmé
edellyttéisi edelleenkin eduskunnan asianomais-
ta talousarviopditdsti. Sanotut muutokset
edellyttéisivit nimittdin niin olennaisia muu-
toksia talousarvion sisdltodn ja rakenteeseen,
ettei niiden tekeminen kesken varainhoitovuot-
ta olisi perusteltua ja menettely lisdksi merkit-
sisi olennaista puuttumista eduskunnan budjet-
tivaltaan. Niin laaja menettely ei olisi asian-
mukainen mydskdin siksi, ettd se heikentdisi
valtion talousarvion ja valtion tilinpidon anta-
man informaation arvoa.

Ministerididen toimialojen muutos merkitsee
vastaavia toimivaltamuutoksia. Tastd saattaa
seurata toimivaltamuutoksia myds talousarvi-
ossa ministerididen hallinnonaloille osoitettujen
tehtdvi- ja toimintokohtaisten midridrahojen
kdytossd ja hallinnoinnissa. Tamd edellyttdd,
ettd talousarvion tilijjaottelussa tarkistetaan
mdédrirahojen tilivirastotunnukset muuttunutta
tilannetta vastaavaksi.

Ehdotettu mahdollisuus siirtdd méiarirahoja
toisen ministerién kdyttoon ei kuitenkaan kos-
kisi madrdrahojen kidyttotarkoituksen muutok-
sia, vaan niistd edelleenkin aina péittiisi edus-
kunta.

Maidrirahojen siirto toteutettaisiin  samaa
menettelyd kidyttden kuin kohdennettaessa hen-
kilostovoimavaroja valtion talousarviolain 7
a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa. Maiirdraha
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sdilyisi silld momentilla, mille se on talousarvi-
ossa myOnnetty. Talousarvion tilijaottelua
muuttamalla siitd osoitettaisiin tarvittava osa
vastaanottavan ministerion kdytettdviksi. Siir-
rettivddn mdidrirahaan mahdollisesti liittyvd
henkiloston kiyttod koskeva enimméiismiira
olisi vastaavasti jaettava tilijaottelussa ministe-
rididen kesken. Jirjestelyilld ei ndin muutettaisi
talousarvion péiluokkien, lukujen ja moment-
tien loppusummia. Siirtoa koskevat muutokset
sisdllytettdisiin kuitenkin seuraavaan talousar-
vioesitykseen. Mdédrdrahasiirron tulisi koskea
toimialamuutosta vastaavaa méirdd ministe-
rién kaikista varsinaiseen toimintaan osoite-
tuista méirirahoista. Nettobudjetoidun méiars-
rahan siirtdminen olisi kuitenkin mahdollista
vain, jos luovuttavalla ministeridlld on talous-
arvion menopuolella vastaava miiriraha.

2. Tarkemmat siddinnokset ja
midriykset

Esityksen mukaan hallitusmuodon 38 §n 2
momentin ja valtioneuvostolain 1 §n 2 momen-
tin nojalla annetaan asetuksella sdinnokset
valtioneuvoston jakautumisesta ministeridihin,
niiden toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken. Naméd sddnndkset on tarkoitus koota
valtioneuvoston ohjesdintdon niin, ettd siind
sdanneltdisiin mainitut asiat kattavasti. Niita
sdannoksid on nykyisen valtioneuvostolain ja
valtioneuvoston ohjesdinndn lisiksi eritasoisis-
sa muissa sdddoksissd, ldhinnd niin sanotussa
aineellisessa lainsdddidnnossd.

Kun tdssd yhteydessd ei tehdd ministerididen
toimialajakoon sisdllollisii muutoksia, valtio-
neuvoston ohjesddnndn valmistelussa on kysy-
mys ohjesddnndn tiydentdmisestd ja tismentd-
misestd. Valmistelu on aloitettu hallituksen
esityksen vaimistelun yhteydessi. Sitd jatketaan
valtioneuvoston kanslian johdolla kaikissa mi-
nisteridissa.

Valtioneuvoston ohjesddnnén muutos val-
mistellaan niin, ettd se voidaan antaa saman-
aikaisesti eduskunnan hyviksymien lakien vah-
vistamisen kanssa. Muutoksen onkin tultava
voimaan samanaikaisesti ndiden lakien kans-
sa.

Hallitus pitdd my&s tirkednd, ettd muissa
saadoksissd kuin valtioneuvoston ohjesdinnds-
sd olevat sddnnokset siiti, minkd ministeridén
toimialaan jokin asia kuuluu, muutetaan mah-
dollisimman pian poistaen toimialan sdintely

ndistd erityissddnnoksistd, vaikka niiti toimi-
alasiannoksid ehdotetun hallitusmuodon muu-
tokseen liittyvin siirtymdisiinndksen ja siind
tarkoitetun asetuksen nojalla ei endd sovellet-
taisikaan. Samalla tulisi kumota virastojen ja
laitosten kuulumista tietylle hallinnonalalle
koskevat sddnnokset, koska nekin koottaisiin
valtioneuvoston ohjesddntoon. Tillaista menet-
telyd vaatii lainsdfiddnnon selkeys. Menettelyd
puoltaa myds hallinnon asiakkaiden tarve saa-
da tieto oikeasta viranomaisesta mahdollisim-
man helposti.

Tarkoituksena on, ettd hallitus tdssd esityk-
sessi ehdotettujen lakien voimaan tullessa an-
taisi ministeridille ohjeet niiden toimialamuu-
tosten ja toimialasddnndsten vastaista valmis-
telua varten. Ohjeet valmistellaan valtioneuvos-
ton kanslian johdolla sen ja oikeusministerién
yhteistyond. Samalla valmistellaan menettely,
jonka avulla voidaan seurata ministerididen
toimialasddnnosten valmistelua.

Jos eduskunta jossakin tapauksessa katsoo
vilttdmattomaiksi ottaa lakiin sddnnoksid mai-
rdtylle ministeridlle kuuluvista asioista, tulisi
ndmi siddnnokset jirjestelmidn selkeyden ja
hallittavuuden turvaamiseksi aina aikanaan
siirtdd valtioneuvoston ohjesddntéon. Talld on
erityistd merkitystid uuden hallituksen muodos-
tamisvaiheessa, jossa asiat etenevit nopeasti.

Valtion talousarviosta annettuun lakiin eh-
dotettu uusi 7 b§ edellyttdd ministerididen
toimintaan tarkoitettujen mairirahojen siirti-
misestd sdddettdvaksi tarkemmin asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd myods tdssd yhteydessd
kéytettdisiin samaa menettelyi, jota nyt sovel-
letaan lain 7 a §:ssé tarkoitettuja henkildvoima-
varoja uudelleen kohdennettaessa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Oikeudellista tai muutakaan estetti ei halli-
tuksen kisityksen mukaan ole sille, ettid ehdo-
tettu hallitusmuodon muutos kisiteltdisiin kii-
reellisessd perustuslain sditdmisjarjestyksessa.

4. Sidtamisjirjestys

Koska 1. lakiehdotuksessa on kysymys hal-
litusmuodon muuttamisesta, se on kisiteltivi
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valtiopiivdjirjestyksen 67 §:ssi sdddetyssd jir-
jestyksessd.

Hallitusmuodon 70 §n 2 momentissa vahvis-
tetaan pédisdintoisesti kielto siirt43 midriraho-
ja talousarvion kohdasta toiseen. Tatd periaa-
tetta on kutsuttu niin sanotuksi virement-
kielloksi. Kun hallitusmuodon valtiontalous-
saannokset uudistettiin vuonna 1992 voimaan
tulleella lailla, sdfdettiin nimenomainen poik-
keus ehdottomaan méirirahojen siirtokieltoon.
Hallitusmuodon 70 §:n 2 momentin mukaan on
mahdollista lailla sallia mé4rdrahan siirtiminen
sellaiseen kohtaan, johon sen kiyttStarkoitus
laheisesti liittyy. Lisdksi eduskunta voi aina
sallia siirron talousarviossa. Sanotun lain pe-
rusteluissa (HE 262/1990 vp) todetaan, ettd
toisiinsa ldheisesti liittyvid kiyttotarkoituksia
ovat esimerkiksi saman tyyppisten tehtivien
hoitoon tarkoitetut méirarahat. Tarkoituksena
oli myos helpottaa organisaatiomuutoksien,
virkasiirtojen ja virkajdrjestelyjen toteuttamis-
ta.

Ehdotus valtion talousarviosta annettuun la-
kiin otettavaksi uudeksi 7 b §:ksi, jossa annet-
taisiin valtioneuvostolle toimivalta siirtii mi-
nisterididen toimialamuutosten edellyttdmét

miirirahojen kiyttdoikeudet toiselle ministeri-
olle, ei merkitse siirrettivin midrdrahan kiyt-
totarkoituksen muuttamista eikd sen siirtAmisti
sellaiseen kohtaan, johon sen kédyttotarkoitus ei
1aheisesti liittyisi. Kayttotarkoituksen muutta-
minen edellyttiisi edelleenkin aina asian saat-
tamista eduskunnan kisittelyyn.

Kysymyksessd on hallitusmuodon 70 §n 2
momentin nojalla sdddettdvéstd poikkeuksesta
midrdrahojen siirtokieltoon. Poikkeus koskisi
ainoastaan tietynlaisia toimialojen muutoksia
ja vain ministerididen toimintaan osoitettujen
midrdrahojen siirtoja. Néin ollen se on halli-
tusmuodossa sallittu poikkeus sdfdetystd maa-
rarahojen siirtokieltoa koskevasta padsiaannds-
ta.

Mainituin perustein lakiehdotuksen on kat-
sottava tdyttdvdn hallitusmuodossa asetetut
edellytykset ja ndin my6s ehdotettu laki valtion
talousarviosta annetun lain muuttamisesta voi-
daan sditdd tavallisessa lainsddtidmisjirjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

Suomen Hallitusmuodon 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 38 §n 2 momentti seuraavasti:

Ministerididen enimméiisméirdstd ja niiden
muodostamisen yleisistd perusteista sdddetdin
lailla. Ministerididen toimialasta ja asioiden
jaosta niiden kesken sdidetddn lailla tai ase-
tuksella. Valtioneuvoston muusta jirjestysmuo-
dosta sdddetddn asetuksella.

3 341349Q

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

Edella 38 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ase-
tuksella voidaan poiketa siitd, mitd ennen
timin lain voimaantuloa on laissa sdddetty
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken sekd viraston ja laitoksen kuu-
lumisesta ministeridén hallinnonalalle.

péivéni
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti

kumotaan valtioneuvostosta 30 pdivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 § ja sen edelld
oleva viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § muutettuna 9 pdivind tammikuuta 1970, 15 pdivinid tammikuuta
1971, 7 paivinid tammikuuta 1983, 16 pdivinid joulukuuta 1983, 17 pdivini tammikuuta 1986, 26
pdivind kesdkuuta 1987, 23 pdivind joulukuuta 1987, 2 pdivdnd joulukuuta 1988, 13 péiviani
tammikuuta 1989 ja 23 pdivind marraskuuta 1990 annetuilla laeilla (16/70, 43/71, 1 ja 978/83,
23/86, 572 ja 1100/87, 1008/88, 31/89 ja 995/90) ja 3 §:n edelld oleva viliotsikko 10 pdivini
joulukuuta 1993 annetussa laissa (1120/93),

muutetaan 1§ ja sen edelld oleva viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § muutettuna 4 pidivini joulukuuta 1953 annetulla lailla (481/53) sekid
mainituilla 7 pdivind tammikuuta 1983 ja 13 pdivini tammikuuta 1989 annetuilla laeilla ja 1 §n
edelld oleva viliotsikko mainitussa 10 pdivdni joulukuuta 1993 annetussa laissa, sekd

lisditddin lakiin uusi 1 a §, 3 a §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 11 a ja 11 b§ sekd 11 a §n

edelle vusi viliotsikko seuraavasti:
Ministeriét ja ministerit
1§

Valtioneuvostossa on valtioneuvoston kans-
lia ja enintddn kaksitoista muuta ministerioti.
Kunkin ministerion toimialan tulee olla yhteis-
kunnallisesti merkittdvd seks hallinnollisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen.

Valtioneuvoston jakautumisesta ministeridi-

hin, niiden toimialasta sekd asioiden jaosta
niiden kesken sdidetddn asetuksella.

la§

Tasavallan presidentti nimitt44 valtioneuvos-
ton jdseniksi, pdidministeri mukaanluettuna,
enintdin kahdeksantoista ministerid, jotka toi-
mivat yhden tai useamman ministerion pasllik-
koind tai késittelevdt niiden toimialaan kuulu-
via asioita taikka ovat salkuttomina ministerei-
na.

Toimialajako erdissd tapauksissa

Erindiset sddnndkset

11 a §

Ministerididen toimialajaon muuttuessa siir-
tyvdt ministerién hallinnonalalle kuuluvat vi-
rastot ja laitokset uuden toimialajaon mukaisen
ministerién hallinnonalalle. Samoin siirtyvit
vireilld olevat asiat sekid ministerion tekemét
sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin
niisti johtuvat oikeudet ja velvoitteet uuden
toimialajaon mukaiselle ministeridlle.

11b§

Valtioneuvosto voi siirtdd ministeridon pe-
rustetun viran ministerididen toimialajaon
muutosta vastaavasti toiseen ministeridodn. Sa-
moin voidaan valtion virkamieslain (750/94)
9§n 1 momentissa tarkoitettu médrdajaksi
nimitetty virkamies siirt4ad toisen ministeridn
palvelukseen méirdajan pddttymiseen saakka.
Virka ja virkamies voidaan siirtda ilman virka-
miehen suostumusta.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Mitd 11 b §:ssd sdddetéisin, sovelletaan myos
valtion virkamieslain 72 §n 1 momentissa tar-
koitettuihin virkamiehiin.

péiviani
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditdidin valtion talousarviosta 13 pdividnd toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/88) uusi 7 b §

seuraavasti:

7b§

Maddrdrahan siirtdminen ministerion
toimialan muuttuessa

Milloin talousarvion mukaisten ministeridi-
den vililli tehdddn varainhoitovuoden aikana
sellaisia toimialamuutoksia, jotka eivdt muuta
ministerididen toiminnan piiasiallista luonnet-
ta, valtioneuvosto voi valtioneuvoston kanslian

Helsingissd 28 piivind marraskuuta 1994

esittelystd siirtdd ministeridn toimintaan va-
rainhoitovnoden talousarviossa osoitetun m#i-
rirahan toimialajaon muutosta vastaavasti toi-
sen ministeridon kdytettdviksi siten kuin asetuk-
sella tarkemmin séfidetdan.

Tami laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jéidrteenmdki
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmuodon 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssid sdddetylld

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 38 §n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ministerididen lukuméiri ja yleinen toimiala
vahvistetaan lailla, mutta tarkempia sdanndk-
sid asiain jaosta ministerididen kesken seki
valtioneuvoston muusta jirjestysmuodosta an-
netaan asetuksella.

Ehdotus

Ministerididen enimmdismddrdstd ja niiden
muodostamisen yleisistdi perusteista sdddetddn
lailla. Ministerividen toimialasta ja asioiden
jaosta niiden kesken sdddetddn lailla tai asetuk-
sella. Valtioneuvoston muusta jirjestysmuodos-
ta sdddetddn asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

Edellid 38 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ase-
tuksella voidaan poiketa siitd, mitd ennen tdmén
lain voimaantuloa on laissa siddetty ministeridi-
den toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken
sekd viraston ja laitoksen kuulumisesta ministe-
rion hallinnonalalle.

pdivind
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuottamisesta

Eduskunnan piéitoksen mukaisesti

kumotaan valtioneuvostosta 30 pdivini maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 § ja sen edell3
oleva viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § muutettuna 9 piivind tammikuuta 1970, 15 piivdnid tammikuuta
1971, 7 piivind tammikuuta 1983, 16 pdivand joulukuuta 1983, 17 pédivind tammikuuta 1986, 26
pidivind kesikuuta 1987, 23 pédivdnd joulukuuta 1987, 2 piivani joulukuuta 1988, 13 piivini
tammikuuta 1989 ja 23 piivinid marraskuuta 1990 annetuilla lacilla (16/70, 43/71, 1 ja 978/83,
23/86, 572 ja 1100/87, 1008/88, 31/89 ja 995/90) ja 3 §&n edelli oleva viliotsikko 10 pdivini
joulukuuta 1993 annetussa laissa (1120/93),

muutetaan 1§ ja sen edelld oleva viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § muutettuna 4 piivini joulukuuta 1953 annetulla lailla (481/53) seki
mainituilla 7 pdivind tammikuuta 1983 ja 13 pdivind tammikuuta 1989 annetuilla laeilla ja 1 §n
edelld oleva viliotsikko mainitussa 10 piiviani joulukuuta 1993 annetussa laissa, sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a §, 3 a §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 11 a ja 11 b§ sekd 11 a §n
edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
Ministerididen lukumdidrd ja ministerit Ministeriot ja ministerit
1§ 1§

Valtioneuvostossa on yleistd hallitusta ja eri Valtioneuvostossa on valtioneuvoston kanslia
hallinnonhaaroja varten kaksitoista ministerid- ja enintddn kaksitoista muuta ministeriotd. Kun-
t4, nimittdin: kin ministerion toimialan tulee olla yhteiskunnal-

1) ulkoasiainministerio; lisesti merkittavd sekd hallinnollisesti ja talou-
2) oikeusministerid; dellisesti tarkoituksenmukainen,

3) sisdasiainministerio;

4) puolustusministerio;

5) valtiovarainministerio;

6) opetusministerio;

7) maa- ja metsdtalousministerio;

8) liikkenneministerif;

9) kauppa- ja teollisuusministerio;

10) sosiaali- ja terveysministerio;

11) tyoministerio; seka

12) ympéiristéministerid.

Valtioneuvostolla on myds kanslia, josta on
voimassa, mitd tdssd laissa on ministeridstd

sdddetty.
Lisdksi voi valtioneuvostossa olla kansan- Valtioneuvoston jakautumisesta ministeridihin,
huoltoministerid. niiden toimialasta sekd asioiden jaosta niiden

kesken sdddetddn asetuksella.
Jokaisen ministerion pddllikkdnd on ministeri.
Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston ji-
seniksi kutsua, pddministeri mukaanluettuna,
enintddn kahdeksantoista ministerid, jotka toimi-
vat yhden tai useamman ministerién padllikkoind
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Voimassa oleva laki

tai kasitteleviit niiden toimialaan kuuluvia asioita
taikka ovat salkuttomina ministereind.

Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
toimialat

38

Valtioneuvostolle kuuluvista asioista kdsitte-
lee:

1) valtioneuvoston kanslia, joka on pddminis-
terin alainen, asiat, jotka koskevat valtiopdivistd
Johtuvia muodollisia toimenpiteitd, tasavallan
presidentin kansliaa, valtioneuvostoa ja asiain
kdsittelyjirjestystd valtioneuvostossa sekd sellai-
set muut valtioneuvoston kdsiteltdvdt asiat, jotka
eivit kohdistu minkddn ministerion toimialaan;

2) ulkoasiainministerid asiat, jotka johtuvat
Suomen suhteista ulkovaltoihin;

3) oikeusministerié asiat, jotka koskevat oi-
keudenhoitoa, lainsiddintod asioissa, jotka eivit
kuulu muun ministerién toimialaan, sekd van-
keinhoitoa, niin myds valtiollisia vaaleja ja kun-
nallisvaalia sekd kansandidnestystd,

4) sisdasiainministerio asiat, jotka koskevat
lddninhallintoa, kunnallishallintoa lukuun otta-
matia kunnallisvaaleja, viestokirjanpitoa, alue-
politiikkaa ja siihen liittyvdd yhteiskuntapoliit-
tista suunnittelua, yleistd jdrjestystd ja turvalli-
suutta sekd poliisitointa, palo- ja pelastustointa,
vdestonsuojelua ja rajavartiolaitosta;

5) puolustusministerio asiat, jotka koskevat
valtakunnan puolustusta ja puolustusvoimia, ei
kuitenkaan siviilipalvelusta;

6) valtiovarainministerié asiat, jotka koskevat
valtiontalouden hoidon ja taloussuunnittelun
yleisjohtoa, valtion tulo- ja menoarviota, vero- ja
tullitointa, maan rahalaitosta, yleistd tilastoa,
valtionhallinnon organisoinnin ja rationalisoinnin
sekd palkkaus- ja muiden henkilokunta-asiain
yleistd jarjestelyd sekd valtion talonrakennustoi-
mintaa;

7) opetusministerid asiat, jotka koskevat
yleisti opetustointa, ammattikasvatusta, evanke-
lis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkko-

Ehdotus

la§

Tasavallan presidentti nimittdd valtioneuvos-
ton jiseniksi, pddministeri mukaanluettuna, enin-
tddn kahdeksantoista ministerid, jotka toimivat
yhden tai useamman ministerion pdallikkdind tai
kdsittelevit niiden toimialaan kuuluvia asioita
taikka ovat salkuttomina ministereind.

(viliotsikko kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kuntaa sekd muita uskonnollisia yhdyskuntia,
sikdli kuin ne eivdit kuulu jollekin muulle minis-
terivlle, korkeakoululaitosta, tiedettd ja taidetta
sekd urheilua;

8) maa- ja metsdtalousministerio asiat, jotka
koskevat maataloutta, metsdtaloutta, maanmit-
tausta, asutustoimintaa, eldinlddkintdd, kalastus-
ta ja metsdstystd sekd vesivarojen kdiyttéd,
tulvasuojelua ja maankuivatusta samoin kuin
yleisten vesialueiden hallintaa ja hoitoa;

9) liikenneministerié asiat, jotka koskevat
tie-, rautatie-, ja ilmailulitkennetti sekd meren-
kulkua ja muuta vesiliikennettd samoin kuin
niiden litkennevdylid, niin myds tietoliikennettd
Jja sddpalvelua;

10) kauppa- ja teollisuusministerio asiat, jot-
ka koskevat kauppaa, hintoja ja niiden valvontaa
ja sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetdin
muita kuluttajakysymyksid, vuoritydtd ja teolli-
suutia,

11) sosiaali- ja terveysministerié asiat, jotka
koskevat sosiaali- ja yksityisvakuutusta, tervey-
den- ja sairaanhoitoa, tydterveyshuoltoa sikdli
kuin ndmd asiat eivit kuulu tyoministeriolle sekd
apteekkilaitosta, sosiaalihuoltoa ja -avustuksia,
raittiustyotd ja vakijuomia sekd muita sosiaalisia
kysymyksid, mikdli ne eivit kuulu jollekin muul-
le ministeridlle;

12) tyoministeric asiat, jotka koskevat tyo-
voimapolitiikan suunnittelua ja ohjausta, tyolli-
syyden edistdmistd ja tyottomyyden torjuntaa,
tydympdristod, tyosuhdetta, tydoloja, tydsuoje-
lua, tydterveyshuollon jéirjestimisvelvollisuuden
toteuttamista ja sen valvontaa, tydeldmdn osal-
listumisjdrjestelmid, tydehtosopimuksia, tydvel-
vollisuutta, siviilipalvelusta, siirtolaisuutta sekd
merimiesten palvelu- ja opintotoimintaa;

13) ympdristoministerio asiat, jotka koskevat
ympdriston- ja luonnonsuojelua, vesien kdyton,
hoidon ja suojelun kokonaissuunnittelua seki
muuta vesi- ja ympdristohallintoa, ulkoilua ja
muuta lonnon virkistyskdyttod, kaavoitus- ja
rakennustointa sekd asuntotointa sikdili kuin
edelld mainitut asiat eivit kuulu muulle ministe-
ridlle; sekd

14) kansanhuoltoministeric, milloin se on ase-
tettu, asiat, jotka koskevat vieston toimeentulon
turvaamista sekd talouselimdn ja tydvoiman
kdyton sddnnistelyd sodan tai muun poikkeuk-
sellisen tilanteen aikana ja niitd tarkoittavia
valmisteluja, mikdli niitd ei ole jitetty jollekin
muulle ministeridlle.

Ehdotus
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tarkempia sidnnoksid asioiden jakautumises-
ta valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
kesken annetaan asetuksella.

Toimialajako erdissd tapauksissa

Erindiset sddnndkset

11 a§

Ministerididen toimialajaon muuttuessa siirty-
vét ministerion hallinnonalalle kuuluvat virastot
ja laitokset uuden toimialajaon mukaisen minis-
terion hallinnonalalle. Samoin siirtyvdt vireilld
olevat asiat sekd ministerion tekemdt sopimukset
Jja muut sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat
oikeudet ja velvoitteet uuden toimialajaon mu-
kaiselle ministeriille.

11b§

Valtioneuvosto voi siirtdd ministerioon perus-
tetun viran ministerididen toimialajaon muutosta
vastaavasti toiseen ministeriéon. Samoin voidaan
valtion virkamieslain (750/94) 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu mddrdajaksi nimitetty virkamies
siirtdd toisen ministerion palvelukseen miidrd-
ajan pddttymiseen saakka. Virka ja virkamies
voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
Mitd 11 b §:ssd sdddetddn, sovelletaan myds
valtion virkamieslain 72 §:n 1 momentissa tar-
koitettuihin virkamiehiin.



