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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Alands forvaltningsdomstol och till vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om Alands forvaltningsdomstol. Det fore-
slds dessutom att lagen om ldnsritterna och
tingsrittslagen #dndras. Lansrdtten vid Alands
lansstyrelse ombildas till en oavhingig forvalt-
ningsdomstol, Alands  fdrvaltningsdomstol,
som skall verka i anslutning till Alands tings-
ritt. Alands forvaltningsdomstol skall ha en
forvaltningsdomare som &r ordférande vid
domstolens sammantrdden. Lagmannen vid
Alands tingsritt skall vara administrativ chef

for forvaltningsdomstolen och ledamot vid
domstolen, medan tingsdomarna vid Alands
tingsritt 4r ovriga ledamoter vid forvaltnings-
domstolen. Lagen om ldnsritterna och férord-
ningen om lidnsrétterna skall tillimpas dven pd
Alands forvaltningsdomstol.

Propositionen ansluter sig till den andra
tilliggsbudgetpropositionen fér 1994 och avses
bli behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 oktober 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge

Medborgarnas rittsskydd inom den offentli-
ga forvaltningen forutsitter att forvaltningens
lagenlighet garanteras pd olika satt. Forvalt-
ningsrittskipningen innebdr att forvaltningen
kontrolleras i efterhand och &r sdledes en viktig
del av medborgarnas rittsskydd. Dess uppgift
ir att korrigera sddana fel som uppstar i
forvaltningen, att slutligt avgdra rittstvister pd
forvaltningens omréde samt att ge medborgar-
na garantier for lagligt forfarande inom for-
valtningen. Enligt regeringsformen ankommer
det 1 sista hand pd oavhingiga domstolar att
handha rittskipningen. I hogsta instans utévas
domsmakten i forvaltningsangeligenheter av
hogsta forvaltningsdomstolen. Lansritterna ar
allméinna regionala forvaltningsdomstolar.

Genom lagen om ldnsritt (52/55), som gavs
1955, inrittades ldnsritter vid ldnsstyrelserna
for att handldgga besvirs- och 6vriga rittskip-
ningsirenden kollegialt. P4 grund av att det vid
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den tidpunkten inte fanns ett tillrickligt antal
jurister vid linsstyrelsen i landskapet Aland
forblev Aland 4nnu utan linsritt. Genom
beskattningslagen (482/58), som tridde i kraft
1960, o6verfordes handliggningen av besvir
angdende statsbeskattningen frin de statliga
provningsnimnderna till ldnsrdtterna. T detta
sammanhang inrittades vid linsstyrelsen i
landskapet Aland en ny juristtjinst, varvid en
lansratt kunde inrittas dven pd Aland.

Genom lagen om lénsritterna (1021/74), som
gavs 1974, gjordes lansritterna mera oberoende
av forvaltningen. Landshdvdingen var inte
langre ledamot av ldnsritten och lénsritten
bestod huvudsakligen av tjinstemin som inte
hade andra uppgifter vid linsstyrelsen. Orga-
nisatoriskt forblev linsritten dock fortfarande
en del av linsstyrelsen.

Genom en lag (242/89) som gavs 1989
dndrades lagen om ldnsritterna sd att linsrit-
terna ombildades till allminna regionala for-
valtningsdomstolar. Lénsrétterna 16sgjordes
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frin linsstyrelserna och ombildades till sjalv-
stindiga domstolar. Samtidigt inférdes ett sys-
tem som innebidr att sakkunnigledamoter del-
tar i beslutsfattandet i vissa &renden som
nimns i lagen. Linsritterna 6verfordes fran
inrikesministeriets till justitieministeriets for-
valtningsomride.

De andringar som gjordes 1974 och 1989 har
inte genomforts pd Aland. I regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om ombildande av linsritterna till regio-
nala forvaltningsdomstolar (RP 65/1988 rd)
sigs att avsikten &r att Alands linsritts still-
ning skall utredas separat pd basis av de forslag
som framlagts av den Alandskommitté som
statsradet tillsatt den 7 maj 1981 (kommittébe-
tinkande 1987:31).

Enligt 30§ lagen om ldnsritterna bestir
linsritten vid Alands lansstyrelse av landshov-
dingen, linsriddet och ildre landssekreteraren.
Landshovdingen dr ordférande. Linsrddet och
dldre landssekreteraren dr sivil ledamoter som
foredragande. P4 Aland &r linsritten fortfa-
rande inte en sjdlvstindig domstol utan hor till
lansstyrelsen. Alands ldnsritt hor ocksd fortfa-
rande till inrikesministeriets férvaltningsomra-
de.

Enligt 30 § lagen om ldnsritterna tillimpas 2,
3, 12—14, 16—25 samt 27 och 28 & pa Alands
lansritt. Dessa stadganden giller ldnsrittens
behorighet, drendenas handliaggning, lansrit-
tens expeditioner och sokande av #dndring i
lansrittens beslut. Enligt 23 § forordningen om
lansritterna (522/89) giller stadgandena i den-
na forordning i tillimpliga delar Alands lins-
ritt, for vilken det inte utarbetas ndgon arbets-
ordning.

I 22§ i den sjilvstyrelselag for Aland
(670/51) som gavs 1951 stadgades att den
forvaltningsrittsliga lagskipningen i landskapet
ankommer pi linsstyrelsen i landskapet Aland
samt pd andra myndigheter som i riket hand-
har siddan lagskipning, sdvida inte denna lag-
skipning utdvas av rikets domstolar och annat
inte stadgats rorande de till sjdlvstyrelsen ho-
rande idrendena. .

Den gillande sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91), nedan nya sjilvstyrelselagen, tridde i
kraft den 1 januari 1993. Enligt 25§ i nya
sjalvstyrelselagen skall besvdir over beslut i
forvaltningsangeligenheter som har fattats av
myndigheter under landskapsstyrelsen och som
inte giller skatt eller avgift anféras hos land-
skapsstyrelsen. Beslut av kommunala myndig-

heter dverklagas hos ldnsrdtten, om inte beslu-
tet enligt rikslag skall &verklagas hos nigon
annan myndighet. I landskapslag kan dock
bestimmas att beslut av en kommunal myn-
dighet i &drenden som hor till landskapets
behorighet dverklagas hos landskapsstyrelsen.

Enligt 26§ i den nya sjdlvstyrelselagen kan
genom rikslag for forvaltningsréttskipningen
inrittas en domstol i landskapet. Utan hinder
av 25§ kan en sddan domstol i landskapslag
anfortros rittskipningsuppgifter i de forvalt-
ningsangelidgenheter som hor till landskapets
behorighet. Det skulle uppenbarligen finnas
behov av att utnyttja denna mojlighet sédrskilt i
sddana forvaltningsirenden i vilka synpunkter
som anknyter till individens rattsskydd beto-
nas.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

D4 man beaktar de krav regeringsformen
stiller pa organiserandet av domsmakten, inne-
bar Alands ldnsritts nuvarande stillning som
en del av en forvaltningsmyndighet och dess
faktiska forvaltningslagskipningsuppgift en
principiell konflikt. Den omstéindigheten att
lansritterna i 6vriga delar av landet ombilda-
des till sjalvstindiga domstolar ar 1989 har lett
till att det nu finns en betydande skillnad
mellan landskapet och landet i ovrigt i fraga
om hur rittsskyddet har ordnats inom férvalt-
ningen. Aven pa Aland bor det vara mojligt att
fora forvaltningsirenden till en regional for-
valtningsdomstol och rittsskyddet bor dven i
Ovrigt vara effektivt ordnat. Medborgarna far
inte forsdttas i olika stdllning ndr det giller
rittsskyddet. En viktig garanti for rattsskyddet
ir att lagskipningen 4r oberoende i organisa-
toriskt avseende. Alands linsritt bor av dessa
orsaker ombildas till en oavhingig forvalt-
ningsdomstol.

Den forvaliningsdomstol som inrdttas pd
Aland skall uppfylla de krav regeringsformen
stiller pi oberoende domstolar. Samtidigt més-
te uppmirksamhet fdstas bl.a. vid de krav den
i Rom ingdngna konventionen om skydd fér de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (FordrS 19/90), dvs. den europeiska
méinniskordttskonventionen, stiller. Forvalt-
ningsdomstolen kommer att handligga ocksa
sddana drenden som enligt artikel 5 stycke 4
och artikel 6 stycke 1 i konventionen skall
handldggas av en oberoende domstol.
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Det ir viktigt att forvaltningsdomstolen pa
Aland uppfyller foljande allminna krav:

— domstolen skall till alla delar fylla de
krav som stills p4 en oberoende domstol,

— domstolen skall kunna betraktas som en
forvaltningsdomstol,

— domstolen skall med beaktande av den
dlindska sjdlvstyrelsen kunna betraktas som en
myndighet som kan verka som besvirsinstans
ocksd i drenden som regleras i landskapslag
och

— rittsskyddet skall vara detsamma péd
Aland som i Ovriga delar av landet, men
samtidigt skall hansyn tas till Alands sdrstill-
ning.

1 motiveringen till regeringens proposition
med forslag till sjilvstyrelselag for Aland (RP
73/1990 rd) framfordes bl.a. att det har ansetts
viktigt att det 4ven i landskapet Aland inrittas
en forvaltningsdomstol som &vertar linsrittens
uppgifter. Samtidigt ansdgs det 6nskvirt att en
sddan domstol kan behandla besvir i sddana
forvaltningsdrenden som f6ér nirvarande be-
handlas av landskapsstyrelsen. I propositionen
konstaterades ocksd att di en sddan forvalt-
ningsdomstols sammansittning och behorighet
regleras skall man beakta den speciella still-
ning som domstolen kommer att fi pd basis av
sjdlvstyrelselagstiftningen.

Vid beredningen av propositionen har foljan-
de mojliga 16sningar granskats:

— forvaltningsdomstolen 4r 18sare anknuten
till 14nsstyrelsen &n for ndrvarande,

— forvaltningsdomstolen &r en helt fristden-
de domstol utan nigon anknytning till nidgon
annan domstol eller myndighet,

— drendena handliggs av ndgon av de
ovriga lidnsritterna i landet eller

— forvaltningsdomstolen verkar i anslutning
till tingsratten.

Om man bibehaller en anknytning till lans-
styrelsen, dven om det vore frdga om en 16s
anknytning, uppstir det problem da man skall
skapa en domstol som &r oavhingig av forvalt-
ningen. Ett sddant arrangemang skulle kunna
ge det intrycket att domstolen har en foér nira
anknytning till en forvaltningsmyndighet. Att
domstolen i administrativt avseende skulle lyda
dels under inrikesministeriet och dels under
justitieministeriet skulle inte heller vara lyckat.

Alands lansritt handligger i allménhet drygt
200 drenden om dret. Denna méingd drenden
sysselsitter endast en domare péd heltid och tva
domare pd deltid. En sdpass liten domstol

skulle skapa administrativa problem, om den
ir helt fristiende utan nigon anknytning till
nigon annan domstol eller myndighet. Storsta
delen av domstolens ledaméter skulle skdta sin
tjanst som bisyssla. Domstolsarbetet skulle
kunna bli lidande av detta. I praktiken kunde
det mota pa svarigheter att finna ojdviga
personer som dr villiga att skdta en sddan
bitjinst.

lands lansritt tillimpar i minga fall dven
landskapslagar som Alands landsting har an-
tagit. Om sddana drenden skulle 6verforas till
nigon annan av linsritterna i riket skulle det
vara svirt att fi den sakkunskap om land-
skapslagarnas innehdll och tolkning som be-
hovs i drendet. Den nya sjilvstyrelselagen gor
det mojligt att genom landskapslag bestimma
att besvir Over drenden som regleras i land-
skapslag anfors hos forvaltningsdomstolen. Ett
sddant behov forefaller att finnas i friga om
vissa drenden.

Av ovan nimnda skil foreslds det att for-
valtningsdomstolen pi Aland skall verka i
anshutning till Alands tingsritt. Enligt lagfor-
slaget 4r tingsrittens lagman administrativ chef
for forvaltningsdomstolen, men férvaltningsdo-
maren dr ordférande vid sammantridena.

Eftersom Alands férvaltningsdomstols still-
ning i viss min skulle avvika frin de Ovriga
allminna regionala férvaltningsdomstolarnas
stéllning, skall den ha ett namn som skiljer den
frin den allminna bendmningen linsrdtt. Pa
detta siéitt framgir forvaltningsdomstolens sir-
stillning. Alands forvaltningsdomstol skall hand-
lagga en del besvirsirenden som baserar sig pa
landskapslagar. Silunda skulle forvaltnings-
domstolens behorighet i ndgon mdén avvika
frdn ldnsritternas behorighet. Enligt forslaget
skall den nya domstolens namn vara Alands
forvaltningsdomstol.

Eftersom namnet pid den regionala forvalt-
ningsdomstol som avses i forslaget inte ar
lansritt, kommer inte de stadganden som giller
linsritterna att automatiskt gilla Alands for-
valtningsdomstol. Av denna anledning skall ett
uttryckligt stadgande om detta intas i denna
lag.

T 6vrigt 4r avsikten att Alands forvaltnings-
domstol sd langt det 4r mojligt skall arbeta pa
samma sitt som ldnsritterna. Foér nirvarande
tilldimpas endast 2, 3, 1214, 16—25 samt 27
och 28§ pi Alands linsritt. Enligt forslaget
skall lagen om l4nsritterna tillimpas pa Alands
forvaltningsdomstol till den del ndgot annat
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inte foljer av den foreslagna lagen om Alands
forvaltningsdomstol. Detta skulle bl.a. medfora
att i handliggningen av administrativa frihets-
berovanden deltar en sakkunnigmedlem pa det
séitt som 11§ lagen om linsritterna stadgar.

Enligt 4§ lagen om lidnsritterna finns vid
forvaltningsdomstolen en linsrittsdverdomare
som ordférande. Lansrittsoverdomaren funge-
rar som forvaltningsdomstolens chef. I 14§
forordningen om linsritterna stadgas ndrmare
om vissa uppgifter for linsrittsdverdomaren.
Ett alternativ skulle vara att olika personer
skulle verka som chef for Alands forvaltnings-
domstol och som chef for Alands tingsritt. Ett
annat alternativ skulle vara att dessa skulle ha
en gemensam chef. Den senare modellen har
anvints exempelvis vid magistrater som verka-
de i anslutning till en radstuvuritt,

Bide Alands forvaltningsdomstol och tings-
rédtt kommer att vara relativt smi dmbetsverk.
Sélunda kommer det att finnas en del admini-
strativa frigor dir sivil tingsréttens som for-
valtningsdomstolens intressen bor beaktas. I
den praktiska verksamheten bor man samtidigt
kunna tillgodose bada dessa domstolars behov.
Med tanke pd detta 4r det dndamélsenligt att
de har en gemensam chef. Om de nimnda
domstolarna skulle ha olika chefer skulle detta
i sin tur bittre framhdva att det dr friga om
tvd separata domstolar. En gemensam chef
kunde fora tanken till att det dr friga om en
och samma domstol.

I propositionen féreslds att lagmannen vid

lands tingsritt skall vara administrativ chef
for forvaltningsdomstolen och skéta de admini-
strativa uppgifter som enligt lagen om l4nsrit-
terna och forordningen om linsritterna an-
kommer pa linsrittséverdomaren.

Vid forvaltningsdomstolen skall en tjinst
som forvaltningsdomare inrittas. Denna for-
valtningsdomare skall skota forvaltningsdom-
stolens drenden pd heltid. I specialfall kunde
det vara mojligt att forvaltningsdomaren skulle
skota domaruppgifter dven vid tingsritten.
Detta kunde bli aktuellt exempelvis i de mal
och drenden som vid tingsritten skall avgoras
av tre lagfarna medlemmar. Ett sidant arran-
gemang forutsiitter att i lagen om tingsritter
intas ett stadgande som mojliggdr att en
forvaltningsdomare fungerar som tingsdomare.

Foérvaltningsdomaren &r enligt forslaget ord-
forande vid domstolens sammantriden. Detta
skall dven gilla nir lagmannen deltar i férvalt-
ningsdomstolens sammantriden. Detta ir be-

fogat eftersom lagmannen pd grund av den
stora arbetsmingden inte normalt har moj-
lighet att delta i forvaltningsdomstolens sam-
mantrdden. Dirfér dr det motiverat att ordfo-
randen 4r en person som pd heltid kan 4dgna sig
it dessa drenden. Med detta skulle man mar-
kera att forvaltningsdomstolen 4r en sirskild
domstol och inte enbart en avdelning vid
underritten. P4 ordféranden ankommer att
leda sammantrddet si att sakerna skoéts smi-
digt. Uppgiften inskrinker sig inte enbart till
ett tekniskt ledande av sammantrddet utan
avser ett ansvar i vidstrickt bemérkelse for
forvaltningsdomstolens sammantriden.

Tingsdomarna vid Alands tingsritt skall
utgdra forvaltningsdomstolens ovriga ledamo-
ter.

Enligt 5§ lagen om lansritterna skall lins-
rittséverdomaren och linsrittsdomarna ha av-
lagt juris kandidatexamen. Dessutom fordras
av dem att de genom sin tidigare verksamhet
har visat sddan skicklighet och formiga som
krivs for att tjidnsten skall kunna skotas
framgangsrikt. Lagmannen och tingsdomarna
bor anses fylla dessa behorighetsvillkor.

I enlighet med 9 § lagen om linsritterna skall
forvaltningsdomstolen vara beslutfér med tre
ledamoter. Sdlunda kan forvaltningsdomstolen
sammantrida under ledning av forvaltningsdo-
maren med tvd tingsdomare eller lagmannen
och en tingsdomare som ledamoter eller under
ledning av lagmannen och med tva tingsdoma-
re som ledaméter. Om forvaltningsdomaren
inte deltar i sammantridet, 4r det naturligt att
lagmannen fungerar som ordférande for sam-
mantrddet. Forvaltningsdomstolen kommer i
allménhet att sammantrida i den forst ndimnda
sammanséttningen.

En av medlemmarna skall verka som fore-
dragande, och dirfor foreslds det inte att det
skall inrdttas ndgon sirskild tjinst som fore-
dragande vid férvaltningsdomstolen. De upp-
gifter som ankommer pa en foredragande skall
i forsta hand skoétas av den heltidsanstillda
férvaltningsdomaren.

Alands forvaltningsdomstol skall inte ha
ndgon egen Kanslipersonal utan forvaltnings-
domstolen och tingsritten skulle ha gemensam
kanslipersonal som handhar savil férvaltnings-
domstolens som tingsrittens kansligbromal.

D4 en forvaltningsdomstol inrittas p4 Aland
foljer det av 16§ reglementet for statsridet
(396/89) att domstolen hor till justitieministe-
riets férvaltningsomride.
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3. Propositionens verkningar

Vid Alands tingsritt finns for nirvarande tva
domartjinster. I den andra tilliggsbudgetpro-
positionen for 1994 foreslds det att en tjénst
som lansrad vid Alands linsstyrelse dras in
samt att en tjinst som forvaltningsdomare
inrattas vid Alands forvaltningsdomstol.

Vidare foreslis det att vid Alands tingsritt
skall inrdttas en ytterligare tjinst som tingsdo-
mare. Genom detta arrangemang mojliggdr
man #dven att Alands tingsritt utan utomstien-
de hjilp kan skota de mal och drenden som vid
tingsritten skall avgdras av tre lagfarna leda-
moter. Vidare skall en tjinst inom kansliperso-
nalen vid Alands tingsritt inrdttas. Tjinsterna
som tingsdomare och kanslist skall inrittas
genom att tjdnster reallokeras.

Vid Alands forvaltningsdomstol skulle i fort-
siattningen sakkunnigledaméter delta vid hand-
liggningen av vissa drenden pd det sitt som
stadgas i 11 § lagen om ldnsritterna. Det kan
mota pa svérigheter att pi Aland finna perso-
ner som fyller behorighetsvillkoren i lagen och
som samtidigt inte 4r jiviga. Sdlunda kan det
bli aktuellt att férordna sakkunnigledamoter
fran Abo, varvid det utdver kostnaderna for
arvoden uppstar resekostnader.

4. Beredningen av propositionen

Da4 forvaltningsrittskipningskommittén i sitt
betiinkande (kommittébetdnkande 1985:48) f6-
reslog att linsratterna omformas till regionala
forvaltningsdomstolar ansdg den att frigan till
den del den gillde Aland borde behandias i
samband med dndringen av sjilvstyrelselagen. I
betinkandet ingick ett forslag enligt vilket det
vore mojligt att i landskapet genom en lag
inritta en sdrskild forvaltningsdomstol for for-
valtningsréttskipningen.

Den Alandskommitté som beredde sjilvsty-
relselagen for Aland ansig det vara viktigt att
en forvaltningsdomstol inrédttas ocksd pd /gland
och att ldnsrattens uppgifter dverfors till denna
(kommittébetinkande 1987:31). Statsférvalt-
ningskommissionen for Aland (kommittébetin-
kande 1987:56) foreslog att ldnsfdrvaltningen
p4 Aland skall utvecklas genom att nya upp-
gifter och vissa mindre forvaltningsenheter
overfors till 1dnsstyrelsen, genom att samverkan
mellan de statliga forvaltningsmyndigheterna i

landskapet utdkas samt genom att en sirskild
forvaltningsdomstol for Aland inrittas i ansiut-
ning till l4nsstyrelsen.

Den Alandsarbetsgrupp som beredde det
slutliga forslaget till en ny sjdlvstyrelselag for
Aland foreslog i sitt betinkande ( justitieminis-
teriets lagberedningsavdelnings publikation
7:1989) att det i sjdlvstyrelselagen tas in ett
stadgande om att en domstol for forvaltnings-
rittskipning genom lag kan inréttas i landskap-
et. Ett sidant stadgande ingér i 26 § i den nya
sjdlvstyrelselagen som tridde i kraft den 1
januari 1993.

Den kommission for forvaltningsrittskip-
ningen pa Aland som tillsattes av justitieminis-
teriet har handhaft beredningen av hur Alands
forvaltningsdomstol skall kunna inrdttas. Jus-
titieministeriet, inrikesministeriet, Alands land-
skapsstyrelse samt linsstyrelsen i landskapet
Aland var representerade i kommissionen. Over
kommissionens betinkande (kommittébetin-
kande 1992:42) har utlitanden inkommit frin
finansministeriet, hogsta férvaltningsdomstol-
en, Alands landskapsstyrelse, Alandsdelegatio-
nen, Alands lansstyrelse, Alands domsaga samt
av foreningen for personalen inom justitiefor-
valtningen, Oikeushallinnon  henkildkunta
OHK r.y. Vid justitieministeriet har ett sam-
mandrag av utldtandena utarbetats.

I samtliga utldtanden ansdgs forslaget moti-
verat. 1 vissa utldtanden konstaterades att det
inte gdr att finna ndgot annat alternativ som &r
mojligt att genomfdra sd att en oberoende
forvaltningsdomstol kunde inrittas pa Aland
med beaktande av den dldndska forvaltnings-
rittskipningens sirdrag. Alands domsaga ansag
det viktigt att forslaget genomférs snart, men
betonade att forslaget inte kan realiseras innan
den nya tjinst som tingsrittsdomare som kom-
missionen foreslagit har inrittats vid Alands
tingsratt.

5. Andra omstéindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

Regeringen har till riksdagen avltit en pro-
position med forslag till lagstiftning om en
revidering av systemet fér sokande av dndring
i beskattningen (RP 143/1993 rd.). I proposi-
tionen foreslds att det i friga om beskattnings-
drenden inférs ett allmint system med besvirs-
tillstdind vid s6kande av &dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen. D4 en sddan reform
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genomfors dr det dock viktigt att parterna kan
fa ett beskattningsirende prévat av en oav-
hingig domstol innan hogsta forvaltningsdom-
stolen behandlar det. Om en férvaltningsdom-
stol inrdttas pa Aland skulle detta krav upp-
fyllas for Alands del.

Vid justitieministeriet bereds en allmin lag
om forvaltningsprocessen (Forvaltningsprocess-
lag. Justitieministeriets lagberedningsavdelnings
publikation 2/1994). Denna lag skall #dven
tillimpas pi Alands forvaltningsdomstol.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1. Lag om Alands forvaltningsdomstol

18§. Domstolens stillning. Av de skidl som
anforts i den allminna motiveringen féreslds
att det i landskapet Aland inrittas en forvalt-
ningsdomstol. P4 samma sétt som lansréitterna
skall Alands férvaltningsdomstol vara en all-
mén regional f6rvaltningsdomstol. Eftersom
forvaltningsdomstolen skall handligga manga
olika typer av #drenden kan dess behorighet
anses vara allmidn. Med regional &syftas att
forvaltningsdomstolen handligger drenden som
hanfor sig till en viss del av landet. Alands
forvaltningsdomstols domkrets skall utgéras av
landskapet Aland.

Alands férvaltningsdomstol skall vara verk-
sam i anslutning till Alands tingsritt. Silunda
skall de domare som tjinstgdr vid tingsritten
dven tjdnstgora vid forvaltningsdomstolen.
Detsamma giller kanslipersonalen. Alands for-
valtningsdomstol skulle dven dela utrymmen
och inventarier med Alands tingsritt,

2§. Lagens forhdllande till andra stadganden.
Lagen om ldnsritterna skall tillimpas péd
Alands forvaltningsdomstol. Lagen om linsrit-
terna stadgar om forvaltningsdomstolens beho-
righet, sammansittning och drendenas hand-
liggning samt vissa andra fragor. De flesta
paragraferna giller handliggningen av 4rende-
na. Det dr 4ndamadlsenligt att handliggningen
vid Alands forvaltningsdomstol sker pi samma
sdtt som handldggningen vid linsritterna. Pa-
ragrafens 1 mom. innebér att lagstiftningen om
lansritterna skall tillimpas i Alands férvalt-
ningsdomstol till den del ndgot annat inte foljer

av den foreslagna lagen om Alands forvalt-
ningsdomstol.

Forvaltningsdomstolen handligger de drend-
en som nimns i 2§ lagen om linsritterna.
Sidlunda skall alla de mal och &drenden, som
enligt ndgot sdrskilt stadgande i annan lagstift-
ning skall handliggas av linsritten, pA Aland
handliggas av Alands frvaltningsdomstol.

Enligt 2 mom. dr det mojligt att i landskaps-
lag anfortro Alands forvaltningsdomstol ritt-
skipningsuppgifter i forvaltningsangeligenheter
som hor till landskapets behorighetsomrade.
Detta gor det mdjligt att i landskapslag be-
stimma att besvir 6ver beshut av foérvaltnings-
myndigheter som lyder under landskapsstyrel-
sen skall anforas hos Alands forvaltningsdom-
stol. Sdlunda kan i landskapslag stadgas att
denna domstol dr besvirsinstans i stillet for
landskapsstyrelsen i drenden som ndmns i 25§
1 mom. i den nya sjalvstyrelselagen for Aland.
Aven besvir i kommunala drenden som baserar
sig pa landskapslag kan komma att avgéras av
den nya forvaltningsdomstolen.

P4 Alands forvaltningsdomstol tillimpas fo-
rumreglerna i 3 § lagen om ldnsritterna, regler-
na om avldggande av domared eller domarfor-
sikran i 7§, reglerna om beslutforhet i 9§ och
reglerna om sakkunnigledaméter 1 11 och
11 a §. P4 drendenas handliggning vid Alands
forvaltningsdomstol tillimpas 12—28 §§ lagen
om lansritterna. Ledamoterna vid Alands for-
valtningsdomstol atalas for tjanstebrott i hov-
ritt enligt 29 § lagen om linsritterna. Alands
forvaltningsdomstol har rétt att f4 uppgifter
och handrickning enligt 31§ ndmnda lag pd
samma séitt som lidnsritterna.

3§. Administrativ chef. Enligt den foreslagna
paragrafen dr lagmannen administrativ chef for
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forvaltningsdomstolen. Silunda skall Alands
forvaltningsdomstol och Alands tingsritt ha en
gemensam chef i drenden som giller domsto-
larnas foérvaltning. Detta har ansetts vara nod-
véindigt di vardera domstolen &r ritt liten och
domstolarna skall ha gemensamma resurser.
Samma domare behdvs sdvil vid tingsrittens
som fOrvaltningsdomstolens sammantriden.
Samma kanslipersonal betjinar bida domsto-
larna. For att verksamheten skall 16pa smidigt
bor det vara en och samma person som ordnar
de administrativa frigorna vid bada domsto-
larna.

Enligt 2 mom. skoter lagmannen de admi-
nistrativa uppgifter som enligt lagen och for-
ordningen om linsréitterna ankommer pa 6ver-
domaren. Dessa administrativa uppgifter fram-
gir nidrmast av 8§ 1 mom. lagen om linsrit-
terna samt 3, 8, 9, 11 och 14 § forordningen
om ldnsritterna.

Eftersom det inte &r avsikten att Alands
forvaltningsdomstol skall indelas i divisioner,
skall stadgandet i 3 § férordningen om ldnsrit-
terna inte tillimpas. Om 6verdomarens utnim-
ningsritt stadgas i 8§ forordningen om lédns-
rédtterna. Enligt 9§ i nimnda férordning kan
Overdomaren utnidmna en forvaltningschef.
Overdomarens allménna behorighet framgér av
11§. Dessa stadganden skall vid Alands for-
valtningsdomstol tillimpas p& lagmannen. I
14§ i forordningen om ldnsritterna finns en
forteckning dver vissa andra uppgifter som hor
till 6verdomaren. Enligt den skall 6verdomaren
ge utlatande till hogsta forvaltningsdomstolen 1
fragor som giller utndmning av ldnsrattsdoma-
re. For Alands forvaltningsdomstols vidkom-
mande skall lagmannen enligt detta stadgande
ge utlidtande dver utndmningen av forvaltnings-
domaren. De &vriga punkterna blir knappast
tillimpliga vid Alands forvaltningsdomstol.

4 §. Forvaltningsdomare. Enligt 1 mom. skall
det vid domstolen finnas en forvaltningsdo-
martjinst. D4 domstolens namn skiljer sig fran
bendmningen pd motsvarande domstolar i dv-
riga delar av landet 4r det dndamélsenligt att
iven domarens tjinstebenidmning 4r en annan.
Enligt 8§ 2 mom. lagen om linsritterna skall
linsriattsoverdomaren se till att rittsprinciperna
tillaimpas och att lagtolkningen 1 ldnsrittens
avgoranden ir enhetlig. I Alands forvaltnings-
domstol skall dessa uppgifter ankomma pé
forvaltningsdomaren.

Enligt 2 mom. skall p4 forvaltningsdomaren
tillimpas vad som stadgas om ldnsrattsdomare.

Sélunda skall betriffande behorighetsvillkoren,
utndmningsforfarandet, tjanstledighet och for-
ordnande av vikarie for forvaltningsdomaren
tillimpas 5, 6 och 6 a §§ lagen om ldnsritterna
samt 14 § 1 punkten férordningen om linsrat-
terna.

58§. Domstolens sammansdttning. D& forvalt-
ningsdomaren skall skota drenden som hor till
forvaltningsdomstolen med denna uppgift som
huvudsyssla 4r det motiverat att han fungerar
som ordférande vid domstolens sammantrad-
en. Ovriga ledamoter vid férvaltningsdomstol-
en ir lagmannen och tingsdomarna.

Enligt 9 § lagen om lidnsritterna ir domsto-
len beslutfor med tre ledamoter. Alands for-
valtningsdomstol skall kunna sammantrida
under ledning av forvaltningsdomaren och med
lagmannen och en tingsdomare eller tvé tings-
domare som Ovriga ledamoter. D& forvalt-
ningsdomaren #r forhindrad kan domstolen
enligt 2 mom. sammantridda under ledning av
lagmannen och med tvd tingsdomare som
6vriga ledamoter. Om sdvil forvaltningsdoma-
ren som lagmannen dr férhindrad kan domsto-
len inte sammantrida.

Foredragningen i forvaltningsdomstolen
skall med stéd av 15§ 1 mom. lagen om
linsritterna skodtas av en ledamot av forvalt-
ningsdomstolen. T lagen skall inte ingd nagot
sirstadgande om denna friga.

68. Suppleanter. Enligt paragrafen skall det
vara mojligt att kalla en suppleant till domstol-
ens sammantride. Detta kan vara nddvindigt
eftersom det vid domstolen endast kommer att
finnas en forvaltningsdomare, en lagman och
tvd tingsdomare. Under semestrar och annan
frdnvaro kan det uppkomma situationer dd
domstolen inte utan detta arrangemang skulle
kunna sammantrida. Eftersom domstolen
handligger vissa bridskande drenden, s& som
forvaltningsrittsliga frihetsberévanden, dr det
viktigt att garantera domstolens mdjligheter att
sammantridda med kort varsel.

Enligt forslaget utnimner hogsta forvalt-
ningsdomstolen suppleanterna pa framstéllning
av forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltnings-
domstolen skall ocksd bestimma i vilken ord-
ning suppleanterna skall inkallas. Suppleanter-
na skall ha avlagt juris kandidatexamen. Vid
samma sammantride kan det finnas hogst en
suppleant. Domstolen kan inte sammantrida
med tvd suppleanter.

1 2 mom. stadgas om hur en suppleant skall
forordnas samt om behorigheten. I momentet



8 1994 rd — RP 35

stadgas dven om skyldighet for en suppleant att
avligga domared eller avge en domarforsikran.
Nérmare stadganden om domared och domar-
forsdkran finns i 6 a och 7 §§ 1 kap. rittegings-
balken.

Enligt 3 mom. skall en suppleant ha samma
riitt att kvarstd i sitt uppdrag som en domare
har enligt regeringsformen och tjéinstemanna-
lagstiftningen.

7§. Utldtande av Alands landskapsstyrelse.
Enligt paragrafen skall Alands landskapsstyrel-
ses utlitande inhdmtas innan forvaltningsdo-
maren utndmns och suppleanter utses. Detsam-
ma géller innan sakkunnigledaméter som avses
i 11§ lagen om linsritterna utses. Detta ar
motiverat di4 domstolen ocksi skall kunna
behandla drenden som hénfor sig till landskap-
et Alands sjilvstyrelse. 1 den foreslagna para-
grafen beaktas den speciella stillning domsto-
len fir med stdd av stadgandena om sjilvsty-
relse.

8 §. Ndrmare stadganden. Paragrafen innehil-
ler ett sedvanligt stadgande om att nirmare
stadganden om verkstilligheten vid behov ut-
fardas genom férordning.

98§. Ikrafttridande. Paragrafen innehdller
ikrafttradelsestadganden. Avsikten 4r att lagen
skall trada i kraft 1 oktober 1994,

I 2 mom. finns ett bemyndigande att innan
lagen trader i kraft vidta dtgirder som lagen
forutsitter.

10§. Overgdngsstadganden. 1 1 mom. foreslas
ett stadgande enligt vilket de drenden som éar
anhéingiga vid Alands linsritt nir denna lag
trider i kraft dverfors till Alands forvaltnings-
domstol.

Den pdgiende mandatperioden fér de sak-
kunnigledamoter som ndmns i 11§ lagen om
lansritterna 16per ut den 31 oktober 1995.
Genom 2 mom. vill man sdkra att mandatpe-
rioden for sakkunnigledamoterna vid Alands
forvaltningsdomstol utldper vid samma tid-
punkt som sakkunnigledam:oternas mandatpe-
riod vid ldnsritterna.

Vid handliggning av besvir dver skatteklassi-
ficering deltar 1 Alands linsritt liksom i dvriga
lansritter de extra ledamoter som ndmns i 30 §
beskattningslagen. Med stdd av 3 mom. i
Overgdngsstadgandet skall mandatperioden for
de extra ledamdter som verkar vid Alands
linsritt dd lagen trdder i kraft fortgd vid
Alands forvaltningsdomstol till utgingen av

1694, dvs. p& samma sétt som de nuvarande
extra ledamoéternas mandatperiod fortgdr vid
ldnsritterna.

1.2. Lagen om liinsriitterna

1 §. Det gillande 3 mom. hidnvisar sdrskilt till
30 § lagen om linsrétterna. Stadgandet foreslds
bli ersatt med en hédnvisning till lagen om

lands forvaltningsdomstol.

30§. Paragrafen innehédller stadganden om
lansrittens sammansittning i landskapet Aland
samt stadganden som skall tillimpas pd denna
ldnsritt. Eftersom ldnsritten vid ldnsstyrelsen i
landskapet Aland skall dras in och ersittas
med en forvaltningsdomstol foreslds det att
paragrafen upphévs.

1.3. Tingsrittslagen

1§. Enligt det foreslagna nya 4 mom. tjinst-
gor forvaltningsdomaren #ven som tingsdoma-
re vid Alands tingsritt. Genom detta forfaran-
de kan man trygga att Alands tingsritt dven
under semestertider kan sammantrida i mal
och drenden som kriver tre lagfarna domare.

2§. Enligt det foreslagna nya 2 mom. skall
utlitande inforskaffas av Alands landskapssty-
relse innan lagmannen vid Alands tingsritt
utndmns. Detta motiveras av att lagmannen
dven tjanstgdér som administrativ chef for

lands forvaltningsdomstol och leder férvalt-
ningsdomstolens sammantriden di forvalt-
ningsdomaren 4r forhindrad. Forvaltningsdom-
stolen kommer s som ovan framgir uppen-
barligen dven att handligga drenden om vilka
det stadgas i landskapslagar och vilka silunda
hor till Alands sjdlvstyrelse. Det foreslagna
momentet anknyter till att ett utlitande skall
inforskaffas av Alands landskapsstyrelse i ett
drende som giller utndmning av en fGrvalt-
ningsdomare.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 oktober
1994. Vid bedomningen av en limplig tidpunkt
for ndr reformen skall trida i kraft har man
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strivat efter att de foreslagna lagarna skall
kunna tridda i kraft sd snart som mojligt efter
att de har antagits och blivit stadfésta. Till
verkstilligheten av reformen anknyter dock
sidana Atgirder som man pi Aland maiste ha
tillrackligt med tid for att forbereda sig for.
Dirfor dr det motiverat att forskjuta tidpunk-
ten for reformens ikrafttridande till slutet av
ret.

3. Lagstiftningsordning

Propositionen &verensstimmer med 26§
sjalvstyrelselagen for Aland och kan saledes
stiftas i vanlig lagstiftningsordning,.

Med stod av vad som anfdrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

1. Lag

om Alands forvaltningsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Domstolens stdllning

Alands forvaltningsdomstol &r allmén regio-
nal forvaltningsdomstol i landskapet Aland.

Alands forvaltningsdomstol verkar i anslut-
ning till Alands tingsritt.

2§
Lagens forhdllande till andra stadganden

P4 Alands forvaltningsdomstol tillimpas vad
i lagen om ldnsritterna (1021/74) eller i ndgon
annan lag eller i férordning stadgas om ldns-
ritterna.

I landskapslag kan Alands forvaltningsdom-
stol anfortros rittskipningsuppgifter i forvalt-
ningsangeldgenheter som hor till landskapets
behorighet.

38

Administrativ chef

Lagmannen vid Alands tingsritt ir administra-

2 340263K

tiv chef for Alands forvaltningsdomstol.

Lagmannen skoter de administrativa uppgif-
ter som enligt lagen om ldnsritterna och
forordningen om ldnsritterna (522/89) an-
kommer pé ldnsrittséverdomare.

4§
Forvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns en
forvaltningsdomartjinst. Forvaltningsdomaren
skoter de uppgifter som stadgas 1 8§ 2 mom.
lagen om lédnsrétterna.

P4 forvaltningsdomaren tillimpas vad som
stadgas om ldnsriattsdomare.

58

Domstolens sammansdttning

Forvaltningsdomaren #4r ordforande vid
domstolens sammantrdden. Lagmannen och
tingsdomarna vid Alands tingsritt ir ovriga
ledaméter i férvaltningsdomstolen.
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Om forvaltningsdomaren har fdrhinder &r
lagmannen ordférande vid domstolens sam-
mantride.

6§
Suppleanter

Om en ordinarie ledamot har forhinder, kan
forvaltningsdomstolen kalla en suppleant i
hans stélle. Hogst en suppleant fir delta i ett
sammantride.

Hogsta forvaltningsdomstolen utser ett be-
hovligt antal suppleanter och bestimmer sam-
tidigt i vilken ordning de trider i stillet for en
ledamot som har férhinder. Forvaltningsdom-
stolen gor framstdllning till hogsta forvalt-
ningsdomstolen for férordnande av supplean-
ter. En suppleant skall ha avlagt juris kandi-
datexamen. En suppleant skall avligga domar-
ed eller avge domarforsikran om han inte har
gjort det tidigare.

Om en suppleants ritt att kvarstd i sitt
uppdrag giller vad om innehavare av domar-
tjinst stadgas.

7§
Utldtande av Alands landskapsstyrelse

Utlitande av Alands landskapsstyrelse skall
inhdmtas innan forvaltningsdomaren utnimns
och suppleanter utses. Detsamma géller nér
sakkunnigledamoter som avses i 11 § lagen om

lansritterna skall utses vid Alands forvaltnings-
domstol.

8§

Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfardas vid behov genom fdrord-
ning.

9§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 19 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsédtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

10§
Overgdngsstadganden

De mél och drenden som #4r anhiingiga vid
Alands linsritt nir denna lag trider i kraft
overfors till Alands forvaltningsdomstol.

De sakkunnigledamoter som avses i 11a§
lagen om lansritterna utses vid Alands forvalt-
ningsdomstol forsta gingen fér en mandatpe-
riod som utgdr den 31 oktober 1995.

Mandatperioden for de extra ledaméter vid

lands ldnsritt som avses i 30 § beskattnings-
lagen och som har férordnats for den mandat-
period som loper nédr denna lag trider i kraft
fortgar vid Alands forvaltningsdomstol till den
31 december 1994.

2. A Lag

om indring av lagen om linsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 december 1974 om ldnsritterna (1021/74) 30§, sddan den lyder celvis
dndrad genom lag av den 10 mars 1989 (242/89), samt
dndras 1§ 3 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 10 mars 1989, som f6ljer:

Om Alands forvaltningsdomstol stadgas sir-
skilt.

Denna lag trader i kraft den 19
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Lag
om findring av 1 och 2 §§ tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1§ tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/93) ett nytt 4 mom. och till 2 § ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

1§ 2§

Forvaltningsdomaren vid Alands forvalt- Utlatande av Alands landskallfsstyrelse skall
ningsdomstol tjanstgdér dven som tingsdomare inhéimtas innan lagmannen vid Alands tingsritt
vid Alands tingsritt. utndmns.

Denna lag trader i kraft den 19

Helsingfors den 30 mars 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Heikki Haavisto
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om Einsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 december 1974 om ldnsritterna (1021/74) 30§, sidan den lyder delvis
dndrad genom lag av den 10 mars 1989 (242/89), samt

dndras 1§ 3 mom., sidant det lyder i nimnda lag av den 10 mars 1989, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§
' Betraffande Alands lansratt galler, vad dar- O Alands forvalmingsdomstol stadgas sar-
om nedan i denna lag stadgas. skilt.
30§ 30§

Vid linsstyrelsen i landskapet Aland bestdr (upphéivs)
ldnsrdtten av landshovdingen, linsrddet och dldre
landssekreteraren. Ordféranden fOr ldnsriitten dr
landshovdingen och oOvriga ledamdter linsrddet
och dldre landssekreteraren, vilka dven skoter
uppgifterna som foredragande.

Alands ldnsrétt dr beslutfor nir den dr fullia-
lig. Stadgandena i 2 och 3§§, 12—I14 §§,
16—25 §§ samt 27 och 28 §§ i denna lag
tillimpas pd Alands linsrdtt.

Vid forfall for landshovdingen dr linsrdadet
ordforande for Alands linsrdtt. Nir linsrddet dr
ordforande eller dd han eller dldre landssekrete-
raren har forfall, dr av linsstyrelsen forordnad
suppleant ledamot av linsritten. Suppleanten
bor utses bland de personer med juris kandidat-
examen eller motsvarande tidigare examen, som
ministeriet fOr inrikesdrendena pd framstillning
av ldansstyrelsen godkdnt for uppgiften. Grunder-
na for suppleants arvode faststilles av statsrddet.

Denna lag trdader i kraft den 19



