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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan \yhteisiin mai-
don ja maitotuetteiden Kkiintidjirjestelmiin tiiytiint6onpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on panna tdytin-
toon Suomessa Euroopan yhteison (EY) lain-
sadddnndn mukainen maitoa ja maitotuotteita
koskeva kiinti6jirjestelmé. Ehdotettu laki Eu-
roopan yhteisdn maidon ja maitotuotteiden
kiintiojarjestelmén tdytintdonpanosta sisdltid
sdinndkset muun muassa toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta, tilakohtaisten maidon viitemia-
rien vahvistamisesta, lisimaksun laiminly6nnis-
td sekd muutoksenhausta.

Esityksen mukaan tilakohtainen viitemaird
madrdytyisi padsdintoisesti tuottajalle maidon
viliaikaisista tuotantokiintidistd annetun lain
nojalla vahvistetun tuotantokiintién perusteel-
la. Sanottu laki on kumottu 31 pidivdni joulu-
kuuta 1994 voimaan tulleella lailla erdiden
maatalouden alaan kuuluvien lakien kumoami-

sesta. Lain siirtymisddnnoksen mukaan sano-
tun lain mukaisia kiintiditd sekd niiden méai-
raytymistd koskevia sddnnoksid sovelletaan
kuitenkin 31 pidivddn maaliskuuta 1995 saakka.

Viitemidrin ohella tilalta toimitettavalle
maidolle vahvistettaisiin  perusrasvaprosentti
vuonna 1994 meijeriin toimitetun maidon kes-
kim#driisen rasvapitoisuuden mukaisesti.

Lain tdytdntdOnpanoviranomaisina toimisi-
vat maa- ja metsdtalousministerié sekd maaseu-
tuelinkeinopiirit. Maa- ja metsdtalousministerio
asettaisi lisdksi neuvottelukunnan seuraamaan
EY:n kiintidjirjestelmdn toimivuutta Suomes-
sa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Maidon tuotanto- ja markkinatilanne

Maidontuotantoa on vuosina 1985—1994
Suomessa ohjattu maidon kaksihintajirjestel-
méidn liittyvilld maidon véliaikaisesta kiin-
tidmaksusta ja maidon viliaikaisista tuotanto-
kiintidistd annetuilla laeilla (569 ja- -570/84).
Tuottajan kiintidn ylittdvan meijerimaitomaé-
rdn osalta meijeri oli velvollinen suorittamaan
kiintidmaksua, jonka se vihensi tuottajalle
maksettavasta tilityshinnasta. Kiintidkausi oli
syyskuun alusta elokuun loppuun. Kyseiset lait
on kumottu 1 piivéstd tammikuuta 1995 lukien
lailla erdiden maatalouden alaan kuuluvien
lakien kumoamisesta (1099/94). Koska EY:n
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kiintikausi alkaa 1 pdivind huhtikuuta 1995,
aikaisemman kiintidlainsdididnnén mukaisesti
vahvistettuja kiintiditd sekd niiden miiridyty-
mistd koskevia sddnnoksid sovelletaan maini-
tun lain siirtyméisddnnoksen nojalla 31 pdivddn
maaliskuuta 1995 saakka. Sanotulla lailla on
kumottu tai muutettu suurin osa Suomen
aikaisemmasta maatalouslainsdidinnostd. Sen
sijaan on tullut EY:n lainsdaddntd, jonka
edellyttimien yleensd teknisluonteisten tdytin-
toonpanomidriysten sekd rangaistus- ja val-
vontasdannoOsten antamiseksi on Suomessa saa-
tettu voimaan laki Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolititkan tiytdntéonpanosta (1100/
94). Eduskunta on vastauksessaan hallituksen
esitykseen laiksi erdiden maatalouden alaan
kuuluvien lakien kumoamisesta ( HE 145/1994
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vp.) edellyttinyt, ettd maidontuotantoa koske-
vien kiintididen mairdytymisen perusteista ja
muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuk-
siin olennaisesti vaikuttavista seikoista sdidde-
tddn jdsenyystilanteessa lain tasolla. Vastaava
lausuma siséltyy Eduskunnan vastaukseen hal-
lituksen esitykseen laiksi Euroopan yhteisdn
yhteisen maatalouspolitiikan taytintdonpanos-
ta (HE 149/1994 vp.).

Kaksihintajirjestelmdn  voimassaoloaikana
maidonlihettdjien lukumidrd putosi 65752
tuottajasta 33 000 tuottajaan eli 49 prosenttia.
Meijerimaidon miir4 aleni samana ajanjakso-
na noin 500 miljoonaa litraa eli 18 prosenttia.
Tall4 hetkelld maidon omavaraisuusaste maito-
miirin perusteella on 109 prosenttia.

Kaksihintajérjestelmén tdytintoonpanoa
seurasi valtioneuvoston asettama neuvottelu-
kunta, joka muun muassa antoi tarvittaessa
lausuntoja tiytintodnpanoa koskevista sovel-
tamisohjeista sekd teki tarvittaessa ehdotuksia
sanotun jirjestelmin kehittimisesta.

1.2. EY:n yhteisen maatalouspolitiikan tiiytéin-
toonpano

EY on sdidnnellyt yhteisen maatalouspolitii-
kan alaan kuuluvat asiat varsin kattavasti.
Kansallisen sdintelyn varaan on jdinyt 1dhinna
EY:n sddnnosten teknisluonteinen tdytintodn-
pano ja rangaistusseuraamuksista midrddmi-
nen. Vuoden 1995 alusta Suomessa voimaan
saatettu laki Euroopan yhteisdn yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytintdonpanosta on yleislaki
ja sitd sovelletaan myds EY:n maitokiintidjar-
jestelmén tdytantddnpanoon, jollei nyt ehdote-
tulla lailla muuta sdidets.

Sanotun yleislain mukaan EY:n maatalous-
politiikan yleinen tiytintéonpano kuuluu maa-
ja metsitalousministeridlle, joka on myods yh-
teisdlainsdddinnossd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen. Ministerid voi kuitenkin jonkin
asian tai asiaryhmin osalta siirtdd toimival-
taansa kuuluvia tehtidvid méidrdamalleen hallin-
nonalansa viranomaiselle. Tarvittaessa on teh-
tivid mahdollista siirtdda myo®s muun hallin-
nonalan viranomaiselle, jolloin asiasta sovitaan
erikseen maa- ja metsidtalousministerion sekd
asianomaisen ministerion vililld. Maa- ja met-
sdtalousministeridlle kuuluu myés valvonnan
jdrjestiminen. Valvonnassa voidaan kayttii
apuna muun muassa maa- ja metsiatalousminis-
teridbn alaisia virastoja ja laitoksia, maaseu-

tuelinkeinopiireji, kuntien maatalousviran-
omaisia sekd maatalous- ja puutarha-alan yh-
teenliittymid. EY:n lainsiddinnén edellytti-
min raportoinnin jirjestdmiseksi lakiin on
otettu sdfnnodkset viranomaisten tietojensaanti-
oikeudesta ja vastaavasti tietojenantovelvolli-
suudesta. Laki sisdltdd lisdksi rangaistusseu-
raamukset yhteisen maatalouspolitiikan tai ky-
seisen lain ja sen nojalla annettujen madrdysten
rikkomisesta.

1.3. EY:n lainsiidianto

1.3.1. Yhteisolainsddddnnon oikeudellinen
luonne

EY:lle on annettu yksinomainen toimivalta
maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamisek-
si. Jdsenvaltiot eivdt voi noudattaa kansallista
maatalouspolitiikkaa tai antaa kansallisia sdin-
noksid asioista, jotka on sdfinnelty yhteistta-
solla. Yhteistd maatalouspolititkkaa sdinnel-
lddn pdiasiassa asetuksilla, mutta myds direk-
tiiveilld ja pédatoksilli. Asetukset ja padidtdkset
ovat sellaisenaan Suomea sitovia ja ilman
erillisti voimaanpanoa vilittdmisti sovelletta-
via. Osa asetuksista sisdltds kuitenkin sdinnok-
sid, joissa edellytetidin myos kansallista sdidn-
telyd, esimerkiksi toimivaltaisia kansallisia vi-
ranomaisia, rangaistus- ja muita seuraamuksia
sekd tdytantodnpanoa koskevia sddnnoksii tai
midrdyksid. Asetuksissa on myds voitu jattda
osa sdintelysti kansallisesti paitettaviksi.
Kansallisella lainsdadidnndlld on lisdksi mah-
dollista antaa tiydentdviid sddnndksid silloin,
kun EY:n sidfinnokset sisdltdvdt ainoastaan
sddntelyn kohteena olevaa asiaa koskevat vi-
himmaéisvaatimukset.

1.3.2. Maidon markkinajdrjestelmd

EY:ssi maidon tuotantoa ja markkinointia
sdinnellddn neuvoston asetuksella (ETY) N:o
804/68 maito- ja maitotuotealan yhteisesta
markkinajirjestelystd muutoksineen. Asetuksen
perusteella on annettu hukuisia tarkempia maa-
riyksid jarjestelmén soveltamisesta. Jarjestelméa
perustuu kiinteddn, EY:n neuvoston vuosittain
3,7 prosenttia rasvaa sisiltiville meijeriin toi-
mitetulle maidolle vahvistamaan tavoitehintaan
yhteisdn alueella. Tavoitehinnan lisiksi madra-
tddn interventiohinnat voille, rasvattomalle
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maitojauheelle ja Grana padano sekd Parmi-
giano-Reggiano -juustoille. Tietyille perustuot-
teille mééritellddan lisdksi kynnyshinnat tuonti-
maksun méirittdmistd varten.

1.4. EY:n maitokiintidjirjesteimi
1.4.1. Maidon kiintidjdrjestelmd

EY:ssi lehmédnmaidon tuotantoa on siinnel-
ty vuodesta 1984 tuotantokiintidilli. Vuonna
1992 sovittiin kiintidjirjestelmin jatkamisesta
vuosituhannen loppuun saakka. Voimassa ole-
va maitokiintidjirjestelmi perustuu maito- ja
maitotuotealan lisimaksusta annettuun neu-
voston asetukseen (ETY) N:o 3950/92 sekd sen
tdytintdonpanosta annettuun komission ase-
tukseen maito- ja maitotuotealan lisimaksun
soveltamista  koskevista  yksityiskohtaisista
sdadnnoistd (ETY) N:o 536/93. Kullekin jisen-
valtiolle on neuvoston asetuksessa vahvistettu
kokonaiskiintid, jota tilakohtaiset viitemdarit
eivit saa ylittd4 toimitusten eikd suoramyynnin
osalta. Jisenvaltioissa kullekin maidontuotta-
jalle médritellddn meijerimaidon viitem#4rd ja
viitemddrd suoramyyntimaidolle taikka vain
jompikumpi. Viitemiirien suhdetta voidaan
muuttaa maidontuottajan pyynnostd, kuitenkin
vain silld edellytykselld, ettd toisen viitemidirin
muodostaminen tai lisiiminen laskee vastaa-
vasti toista viltemiddrdid. Viitemidrien suhteen
muutos ei mydskdidn saa johtaa tilanteeseen,
jossa jidsenvaltion maakiintid meijerimaidolle
tai suoramyyntikiintié ylittyy.

1.4.2. Tuottajan viitemddrd

Kullekin tuottajalle on yhteisdssd mééritelty
maidon perusrasvaprosentti 31 maaliskuuta
1993 vallinneen tilanteen mukaan. Jos maidon-
tuottajan tuottaman maidon rasvaprosentti
nousee tai laskee, muuttuu viitemdird vastaa-
vasti. Yhden rasvagramman kymmenyksen
muutos muuttaa viiteméairdd 0,18 prosenttia.

Suoramyyntien osalta viiteméarin laskennas-
sa kdytetddn maitoekvivalentteja, jolloin 1 kilo
kermaa vastaa maitomiirai, joka saadaan kun
kerman rasvaprosentilla kerrotaan luku 26,3 ja
tulo jactaan sadalla, samoin 1 kilo voita vastaa
22,5 kiloa maitoa. Juustojen ja muiden tuottei-
den osalta voidaan perusteena kiyttii joko

tuotteiden kuiva-aine- ja rasvapitoisuuksia tai
kiinteid mé&dritelmdd, joka perustuu lehmi-
miidrddn ja keskituotoksiin.

Jokaisen maitovuoden lopussa eli 31 pidivini
maaliskuuta maidon ostajat tekevit selvityk-
sen, josta kdy ilmi kunkin maidontuottajan
viiteméérd perusrasvaprosentteineen sekd mai-
don markkinointivuonna tuotetut maitoméaarat
rasvaprosentteineen. Ostajien tulee toimittaa
ennen kunkin vuoden toukokuun 15 piivai
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle yh-
teenveto edelld mainituista selvityksista.

1.4.3. Maakiintio

Maakiintién ylityksestd jiasenvaltio joutuu
maksamaan lisimaksua komissiolle Lisimak-
sun suuruus on 115 prosenttia maidon tavoite-
hinnasta. Jos lisimaksua joudutaan maksa-
maan, jdsenvaltio voi itse pdittid siitd, tasa-
taanko tuottajien ja ostajien viitemiirien yli-
tyksid/alituksia vai ei. Jos ylitysmaksuja on
kertynyt jisenvaltion viranomaiselle enemmén
kuin lisimaksun maksamisesta aiheutuu meno-
ja, voidaan kertyneet yliméiriiset varat kiyt-
tid erdiden etusijalle asetettujen ryhmien hy-
viksi sekd tuotantorakennetta parantaviin toi-
menpiteisiin.

1.4.4. Viitemddrien siirtyminen

Jisenvaltioilla on oikeus sallia viiteméiirien
vuokraaminen maidontuottajien vililld. Jisen-
valtiot voivat asettaa ehtoja viitem#irien vuok-
raamiselle sen osalta, minkid tuottajaryhmien
tai ostajaryhmien sisdlli vuokraukset tapahtu-
vat. Samoin vuokraukset voidaan rajoittaa
yhden ostajan tuottajien kesken tai tietyilld
alueilla tapahtuviksi. Jos tila siirtyy myynnin,
vuokrauksen tai perimisen kautta tai muulla
vastaavalla saannolla, tilaan liittyvit viiteméi-
rit rasvaprosentteineen siirtyvit tilan mukana
siten kuin jdsenvaltiossa tarkemmin sdddetddn.
Se osa viitemadristd, joka ei siirry tilan muka-
na, siirtyy valtakunnalliseen varantoon.

Kullakin jisenvaltiolla tulee olla valtakun-
nallinen varanto, josta voidaan myontdi viite-
midria tuottajille. Valtakunnalliseen varantoon
voi kerddntyid viitemidrid usealla tavalla. Ji-
senvaltioilla on muun muassa oikeus vihentdi
tasapuolisesti kaikkien maidontuottajien viite-
miirid ja siirtdd vihennetyt viitem#irit valta-
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kunnalliseen varantoon. Jos maidontuottaja ei
markkinoi maitoa tai maitotuotteita 12 kuu-
kauden ajanjaksona, tuottajan viitemiird siir-
tyy varantoon. Jos tuottaja palaa tuotantoon
tietyn, jasenvaltion méérittelemén ajan kulues-
sa, hinelle myonnetddn uudestaan viitemé&drd
sen mukaisesti kuin hinen alkuperdinenkin
viitem#4dransi méiériteltiin.

Maidontuotannon rakenteen kehittdmiseksi
jdsenvaltiot voivat soveltaa tietyin edellytyksin
erityisid ohjelmia, joita ovat lnopumiskorvauk-
set, viitemdidrien luovutus tuottajien kesken
sekd viitemddrien siirto ilman tilan hallinnan
siirtoa.

1.5. Neuvottelutulos

Suomen meijerimaitokiintitksi sovittiin liit-
tymissopimuksessa 2 342 000 tonnia vuoden
1992 meijerimaitoméirin mukaisesti rasvapi-
toisuuden ollessa 4,34 prosenttia ja tilojen
suoramyyntikiintidksi 10 000 tonnia. Suoma-
laisten niin sanottujen “SLOM” -tuottajien
huomioon ottamiseksi Suomen tuottajille yhtei-
son lainsdidinnon mukaisesti myonnettdvii
meijerimaitokiintion kokonaismiirdd voidaan
korottaa enintddn 200 000 tonnilla. T4td vara-
usta ei saa siirtdd, ja se on kéiytettdvad yksin-
omaan sellaisten tuottajien hyvaksi, joiden oi-
keuteen aloittaa tuotanto uudelleen liittyminen
vaikuttaa haitallisesti. Komission maitoasioista
vastaavien virkamiesten ilmoituksen mukaan
komissio valmistelee uusia jisenmaita koskevaa
neuvoston asetusta, jossa sddnnelliin muun
muassa SLOM -tuottajien asemaa. Neuvoston
asetus on tarkoitus antaa tammi-helmikuun
vaihteessa.

Suomessa tilakohtaisten tuotantokiintididen
médrd oli vuoden 1994 elokuun lopussa
2443 000 tonnia eli 101 000 tonnia suurempi
kuin maakiintié . Ennakkoarvion mukaan vuo-
den 1994 maitomiird on 2 384 000 tonnia ja
keskirasvapitoisuus 4,36 prosenttia, joka vastaa
2334000 tonnin maakiintiotd eli ylitys olisi
siten 50 000 tonnia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna tdytdntdon
Suomessa EY:n lainsdddinndn mukainen kiin-
tidjdrjestelms sekd tdydentds jirjestelmis kos-
kevaa EY:n lainsdidintod muun muassa viite-
médrien vahvistamisen. osalta.

Esityksen mukaan maaseutuelinkeinopiiri
vahvistaisi jokaiselle tuottajalle, joka tuottaa
tai ryhtyy tuottamaan maitoa, tilakohtaisen
meijerimaito ja suoramyyntikiintion taikka
jommankumman kiintién sekd perusrasvapro-
sentin.

EY:n lainsdiddnnon mukaan samankaltais-
ten tilakohtaisten viitemddrien yhteismaird ei
saa ylittdd jisenvaltiolle vahvistetun maakiinti-
6n madrdad. Jos voimassa olevat kiintidt vah-
vistetaan EY:n lainsddddnnon mukaisiksi viite-
méiriksi, joudutaan niiden miiraé alentamaan
edelld kohdassa 1.5. esitetyn mukaisesti noin
4,5 prosentilla. Tidstd syystd Eduskunta on
padttinyt vuoden talousarviossa, ettd maatila-
talouden kehittdmisrahaston varoista voidaan
kdyttid 75 miljoonaa markkaa kiintididen vé-
hentdmisestd maksettaviin korvauksiin. Korva-
ukset maksetaan sopimusten perusteella, joiden
ehdot valtioneuvosto tarkemmin pasttdd. Kiin-
tikauppojen yhteydessi on myds tarkoitus
leikata osa tuottajalle siirrettdvisti viitemda-
rdstd.. Jos niilld toimenpiteilld voidaan lak-
kauttaa voimassa olevia tuotantokiintioitd
midrd, joka vastaa maakiintién ylittdvien kiin-
tididen médiras, tuottajille vahvistetaan viite-
médrit, jotka vastaavat heidin voimassa olevia
kiintiditddn.

3. Esityksen vaikutukset

EY:n kiintidjirjestelmén tiytdntddnpanosta
atheutuu valtiolle kustannuksia kiintidrekiste-
rin perustamisesta noin miljoona markkaa sekd
sen kiyttdkustannuksia vuosittain 0,3 miljoo-
naa markkaa. Mikili Suomen maakiintio ylit-
tyy joutuu valtio maksamaan komissiolle lis4-
maksua, jonka suuruus on 115 prosenttia mai-
don tavoitehinnasta. Maksu peritddn niiltd
tuottajilta, jotka ovat ylittdneet viitemadirinsi.
Maksun suuruus mairitddn kiintidjakson lo-
pun ecun kurssin ja maidon tavoitehinnan
perusteella. Nykyiselld ecu:n kurssilla ja mai-
don tavoitehinnalla maksu olisi noin 2,10
markkaa kilolta. Kiintiojdrjestelmin kaytt66n
ottamisella ei ole huomattavia hallinnollisia tai
organisatorisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministeriossd virkatyond. Valmistelun aika-
na on kuultu maidon kaksihintajdrjestelmén
neuvottelukuntaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1. luku. Yleiset sééinnokset

1§. Soveltamisala. EY:n yhteistd maatalous-
politiikkaa koskevat asetukset ja niiden nojalla
annetut padtokset ovat sellaisenaan jasenvalti-
oita sitovia. Ehdotetun lain tarkoituksena on
panna tidytintdon maidontuotantoa sddntelevd
kiintidjdrjestelma sekd tiydentdd sanottua lain-
sigdiantdd.  YhteisOlainsdddintdd koskevien
yleisten periaatteiden mukaisesti lakia nouda-
tettaisiin sikdli kuin asiasta ei ole sitovasti
sdadetty asiaa koskevassa EY:n lainsddddnnos-
sd.

28§. Toimivaltainen viranomainen. Rooman
sopimuksen 5 artiklan mukaan jdsenvaltiot
ovat velvollisia toteuttamaan kaikki yleis- ja
erityistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen yhteison
toimielinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden
tdyttdmiseksi. EY:n yhteisen maatalouspolitii-
kan alaan kuuluvat asetukset tulevat ldhes
poikkeuksetta voimaan ja jdsenvaltioita sitovi-
na sovellettaviksi heti, kun ne on julkaistu
EY:n virallisessa lahdessi. Lain tdytdntdon-
panosta huolehtisivat maa- ja metsitalousmi-
nisterio, joka muun muassa hallinnoisi valta-
kunnallista varantoa, sekd maaseutuelinkeino-
piirit, jotka huolehtisivat viiteméirien vahvis-
tamisesta. Maa- ja metsitalousministerid voisi
jonkin tehtdvin tai tehtiviryhmén osalta siir-
tii toimivaltaansa kuuluvia tehtdvii maaseu-
tuelinkeinopiireille. Ahvenanmaalla suorittaisi
maaseutuelinkeinopiirille  kuuluvat tehtdvit
maakunnan ld4ninhallitus.

3§. Rekisterit. Jokaisen jdsenvaltion alueella
toimivan ostajan on oltava tdmdn jidsenvaltion
hyvdksymi. Ostajalla tarkoitetaan yritystd tai
ryhmittymid, joka ostaa maitoa ja maitotuot-
teita tuottajalta késitellikseen ja jalostaakseen
niitd tai luovuttaakseen ne yhdelle tai useam-
malle maitoa tai maitotuotteita késitteleville
tai jalostavalle yritykselle. Ostajaksi katsotaan
myos samalla maantieteelliselld alueella sijait-
seva ostajaryhmittymd, joka tekee jdsentensd
lukuun lisimaksun kannalta tarpeellisia hallin-
nollisia ja kirjanpidollisia toimia. Maa- ja
metsitalousministerid hyvidksyisi ostajat sekd
pitéisi rekisterid ostajista, tuottajista, vahviste-
fuista viitemé#ristd, rasvaprosenteista sekd suo-
ritettavista maksuista. Rekisterit mahdollista-
vat viitemdirien ylitysten ja alitusten mahdol-

lisimman tdydellisen seuraamisen ja tasaamisen
sekd tuotannon ohjaamisen siten, ettdi maakiin-
ti6 ei ylity. Ministeri voisi antaa nimé tehti-
vit tai osan nijstd yhteisolle, joka sitoutuu
noudattamaan ministerién ohjeita ja maarayk-
sid.

2 luku. Viiteméidrin vahvistaminen

4§.  Viitemddrd meijerimaidolle. Maaseu-
tuelinkeinopiiri vahvistaa tuottajan hakemuk-.
sesta tai rekisterdidyn ostajan ilmoituksen pe-
rusteella tilakohtaisen viitemddrin meijeri-
maidon tuottajalle, joka tuottaa tai ryhtyy
tuottamaan maitoa. Viitemadrd on se litramii-
rd maitoa, joka tuottajalla on oikeus asian-
omaisen vuoden 1 pidivind huhtikuuta alkavan
12 kuukauden pituisen jakson aikana toimittaa
ostajalle ilman lisimaksua. Viitemiird on tila-
ja tuottajakohtainen. Tilalla tarkoitetaan yksit-
tdisen tuottajan hoitamien tuotantoyksikdiden
kokonaisuutta.

5§.Viitemddrin peruste. Perusteena 1 piiva-
nd huhtikuuta 1995 alkavalia jaksolla tilalla
kéytettdvissd olevaa meijerimaidon viitemaarad
midrattiessd on tilalla 31 pdivind maaliskuuta
1995 voimassa oleva maidon viliaikaisista tuo-
tantokiintidistid annetun lain nojalla vahvistettu
tuotantokiintid. Perusrasvaprosentiksi vahvis-
tetaan tilalta vuonna 1994 meijeriin toimitetun
maidon rasvapitoisuuden keskiarvo. Viitemii-
rd vahvistetaan litroina.

6 §. Suoramyynnin viitemddrd. Maaseutuelin-
keinopiiri vahvistaa hakemuksesta tilakohtai-
sen viitemddrin tuottajalle, joka myy maitoa
tai maitotuotteita suoraan kulutukseen. Viite-
midrdd vahvistettaessa otetaan perustaksi tilal-
ta kahden edellisen kalenterivuoden aikana
kulutukseen toimitetuista maitomééristd suu-
rempi. Maa- ja metsitalousministerio méérit-
tdd vastaavuudet tilalta ldhteville juustolle ja
muille maitotuotteille kermaa ja voita lukuun-
ottamatta sekd antaa tarvittacssa tarkemmat
midrdykset hakemuksessa ilmoitettavista tie-
doista sekd hakemismenettelystd. Komissio on
madritellyt vastaavuudet kermalle ja voille.
Juustojen ja kaikkien muiden maitotuotteiden
osalta jésenvaltiot voivat joko midrittdd vas-
taavuudet ottaen huomioon kyseisten juusto-
laatujen tai tuotteiden kuiva-ainepitoisuuden ja
rasvapitoisuuden tai vahvistaa kiintedsti maito-
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midrdd vastaavien tuotteiden miirit ottaen
huomioon tuottajan lypsykarjakoon ja tidméin
karjalle ominaisen keskituotoksen. Maitomai-
rda vastaavalla tuotteella, jotka myydién suo-
raan kulutukseen, tarkoitetaan maitoa tai mai-
totuotteita, jotka on myyty tai luovutettu il-
maiseksi ilman maidon ja maitotuotteita kasit-
televéin tai jalostavan yrityksen osallistumista.

78§. Ostajan ilmoitus ja viitemddrien vahvista-
minen. Pykildssd sdddetddin menettelystd siir-
ryttdessd EY:n kiintidjarjestelméiin. Maa- ja
metsitalousministerid vahvistaa maaseutuelin-
keinopiirien ilmoitusten perusteella, mik3 osuus
voimassa olevista aktiivituottajien tuotanto-
kiintivistd vahvistetaan viiteméaariksi.

3 luku. Eriniiiset sddnnokset

8§. Lisdmaksun laiminlyonti. Lisimaksut on
maksettava ennen kunkin vuoden syyskuun 1
piivdd. Jos mdidrdaikaa ei noudateta, “vel-
kasumma kasvaa vuosittain korkoa jdsenvalti-
on vahvistaman korkokannan mukaisesti. Sa-
nottu korkokanta ei saa olla pienempi kuin
jdsenvaltion soveltama korkokanta, kun vaadi-
taan takaisin aiheetta maksettuja summia.,

98§. Muu tdytintéonpano. Ehdotetun lain ja
sen nojalla annettujen méidrdysten taytintdoon-
panossa sovellettaisiin lisdksi Euroopan yhtei-
son yhteisen maatalouspolitiikan tidytintdon-
panosta annettua lakia. Sen mukaisesti maa- ja
metsdtalousministerid tai ministerion maarai-
mid muu viranomainen, jolle sellainen toimival-
ta mainitun lain nojalla on siirretty, voisi
pddttdd muun muassa viitemidrien siirtimisen
Ja vuokraamisen perusteista, viitemiirien yli-
tysten ja alitusten tasaamisesta sekd kiintigjir-
jestelmidn muusta tdytintddnpanosta siltd osin
kuin tdytintddnpano on jitetty jisenvaltion
toimivaltaan. Lisdksi jirjestelmin tdytdntdodn-
panossa noudatettaisiin mainitussa laissa olevia
valvontaa, tiedonsaantioikeutta, tarkastusoike-
utta, salassapitovelvollisuutta, avunantovelvol-
lisuutta ja rangaistussdidnnoksid koskevia koh-
tia.

108§. Neuvottelukunta. Pykidldssd sdddetddn
neuvottelukunnan asettamisesta. Maa- ja met-
sdtalousministerién asettamassa neuvottelu-
kunnassa olisivat edustettuina maa- ja metsi-
talousministeri® , maataloustuottajien keskus-
jarjestot ja meijerijirjestdt. Neuvottelukunnasta
olisi voimassa, mitd komiteoista annetussa val-

tioneuvoston péidtdksessd (218/88) on madrit-
ty.
118§. Muutoksenhaku. Maaseutuelinkeinopii-
rin ja Ahvenanmaan maakunnan ldininhalli-
tuksen kaikista lain nojalla antamista paatok-
sistd saataisiin ehdotuksen mukaan valittaa
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan 30
pédivin kuluessa pa#toksen tiedoksisaannista.
Valituslautakunnan seki maa- ja metséitalous-
ministerién padtokseen haettaisiin  muutosta
siind jirjestyksessid kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sédde-
tddn. Valituslautakunnan paitokseen saisi ha-
kea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontiisi valitusluvan valituslupaa koskevien
yleisten sdfinndsten mukaisesti. Valituslauta-
kunnan p#itostd olisi noudatettava siitd huo-
limatta, etti p#ddtoksestd on valitettu, jollei
valitusviranomainen toisin paati.

12 §. Pddtdksistd perittdvit maksut. Lain no-
jalla annetuista padidtoksistd perittdvisti mak-
suista sdidettéiisiin tai madrattéisiin erikseen.
Maksuja koskevat masriykset sisaltyvit nykyi-
sin maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
suoritteista perittidvistdi maksuista annettuun
maa- ja metsdtalousministerion padtdkseen
(1/95) sekd maaseutuelinkeinopiirien suoritteis-
ta perittdvistd maksunista annettuun maa- ja
metsdtalousministerion  paitokseen  (14/95).
Piitosten mukaan valituslautakunnan muutok-
senhakua koskevasta padtoksestd perittdisiin
kisittelymaksua 500 markkaa. Maaseutuelin-
keinopiirin lain nojalla antama pditds olisi
maksuton..

13§. Tarkemmat mddrdykset. Pykidlin mu-
kaan tarkemmat miirdykset lain tdytdntoon-
panosta antaisi maa- ja metsitalousministerio.

4 luku Voimaantulo- ja siirtmésiinnékset

14 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentti sisil-
tdd sddnnokset lain voimaantulosta. Pykilan 2
momentin mukaan ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhty4 sen tdytint6Onpanon edellyt-
timiin toimenpiteisiin.

158. Siirtymdsddnnokset. Pykildssd on tar-
peelliset siirtyméisiinndkset

2. Tarkemmat méidriiykset

Esityksessi ehdotetaan, etti lakia alem-
manasteiset miirjykset annettaisiin maa- ja
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metsidtalousministerion pddtoksilldi. TAmd on
perusteltua siksi, etti alemmanasteiset méi-
rdykset tulevat sisdltdmidn l4dhinnd lakia ja
asianomaisia EY:n asetuksia tiydentivii, mel-
ko teknisluonteista sdintelyd, jossa on nouda-
tettava ehdotetussa laissa ja EY:n asetuksissa
siidettyjd periaatteita.

Ehdotettu laki sisdltdd valtuudet antaa mii-
rdykset ostajan ilmoitusvelvollisuuden tdytta-
misestd, suoramyyntikiintidon vahvistamisesta ja
sitd koskevasta hakumenettelystd sekd perustet-
tavien rekisterien sisdllosti ja jarjestimisesti.
Maa- ja metsitalousministeridlli on myods

yleisvaltuus tarkempien tdytintdOnpanosiin-
nosten antamiseen laissa sdidetyistd asioista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Euroopan yhteisén maidon ja maitoituotteiden kiintidjirjestelmin tiytintdonpanosta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdidetiin:

1 luku
Yleiset sddinndkset

1§

Soveltamisala

Tami laki koskee siirtymistd Suomen mai-
don kaksihintajirjestelmistd maito- ja maito-
tuotealan lisimaksusta annetun Euroopan yh-
teisdn neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92
mukaiseen kiintidjarjestelmain sekd sitd tdy-
dentiivin yhteisdn lainsiidinndén soveltami-
seen 1 pdivdstd huhtikuuta 1995 alkaen.

2§

Toimivaltainen viranomainen

Timin lain tdytintddnpano kuuluu maa- ja
metsitalousministeridlle ja maaseutuelinkeino-
piireille.

Ministerié voi jonkin tehtivin tai tehtivi-
ryhmén osalta siirtdd toimivaltaansa kuuluvia
tehtdvid maaseutuelinkeinopiirille. Viitemairin
ja viitemdidrdd vastaavan rasvaprosentin (pe-
rusrasvaprosentti) vahvistaa se maaseutuelin-
keinopiiri, jonka toimialueella maatilan talous-
keskus sijaitsee.

Ahvenanmaan maakunnassa suorittaa tissd
laissa maaseutuelinkeinopiirille kuuluvat tehta-
vit lddninhallitus.

38

Rekisterit

Maa- ja metsitalousministerio hyvaksyy

maidon ostajat seka pitdd rekisterii maidon
ostajista, tuottajista, vahvistetuista viitemairis-
t4, rasvaprosenteista ja suoritettavista maksuis-
ta. Ministerid voi antaa nimi tehtdvit tai osan
niistd yhteisolle, joka sitoutuu noudattamaan
ministerién ohjeita ja maidrdyksid. Maa- ja
metsitalousministerio antaa tarkemmat mii-
rdykset rekistereiden sisdllostd ja jirjestimises-
té.

2 luku
Viiteméirin vahvistaminen

4§

Viitemdidrd meijerimaidolle

Maaseutuelinkeinopiiri vahvistaa tuottajan
hakemuksesta tai rekisterdidyn ostajan ilmoi-
tuksen perusteella tilakohtaisen viitemdirin ja
perusrasvaprosentin meijerimaidon tuottajalle,
joka tuottaa tai ryhtyy tuottamaan maitoa.
Viitemddrd on se litramddrd maitoa, joka
tuottajalla on oikeus asianomaisen vuoden
huhtikuun 1 pidivand alkavan 12 kuukauden
pituisen jakson aikana toimittaa ostajalle ilman
lisimaksua.

5§
Viitemddrdn peruste

Perusteena 1 pdivdand huhtikuuta 1995 alka-
valla jaksolla tilalla kiytettivissi olevaa meije-
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rimaidon viitem#iirid mairittiessi on tuotta-
jan voimassa oleva maidon viliaikaisista tuo-
tantokiintidisti annetun lain (570/84) mukai-
nen tuotantokiintid. Perusrasvaprosentiksi vah-
vistetaan tilalta vuonna 1994 meijeriin toimite-
tun maidon rasvapitoisuuden keskiarvo.

6§
Suoramyynnin viitemddrd

Maaseutuelinkeinopiiri vahvistaa hakemuk-
sesta tilakohtaisen viitemidridn tuottajalle, joka
myy maitoa tai maitomairas vastaavia tuottei-
ta suoraan kulutukseen. Viitem#iradd vahvis-
tettaessa otetaan perustaksi tilalta kahden edel-
lisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toi-
mitetuista maitomaaristd suurempi.

Maa- ja metsitalousministerié madrittid vas-
taavuudet tilalta ldhteville juustolle ja muille
maitotuotteille kermaa ja voita lukuunottamat-
ta sekd antaa tarvittaessa tarkemmat mairayk-
set hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista sekd
hakemismenettelysta.

7§
Ostajan ilmoitus ja viitemddrien vahvistaminen

Rekisterdidyn ostajan tulee ilmoittaa maa- ja
metsdtalousministeridlle tai sen midrddmaille
rekisterinpitdjiile ja tuottajalle sekd maaseu-
tuelinkeinopiirille 5 §:ssd tarkoitettu tuotanto-
kiinti6 ja maidon rasvaprosentti niiden tuotta-
jlen osalta, jotka toimittavat maitoa meijeriin
31 pédivind maaliskuuta 1995.

Jos maidontuottaja katsoo, ettd ostajan il-
moittama tuotantokiinti¢ ei vastaa tilan voi-
massa olevaa tuotantokiintotd tai ettd maidon
rasvaprosentti on ilmoitettua mairai suurempi,
tulee tuottajan 30 pidivin kuluessa 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan hakea
muutosta  kirjallisella  oikaisuvaatimuksella
maaseutuelinkeinopiiriltd. Erityisistd syistd voi-
daan mydhemminkin tehty hakemus kisitell4.

Maaseutuelinkeinopiirin on ilmoitettava tuo-
tantokiintididen yhteismiidri maa- ja metsita-
lousministeriélle. Maa- ja metsitalousministe-
rid vahvistaa sen prosenttiosuuden, joka tuo-
tantokiintidstd vahvistetaan tuottajan viitemii-
riksi. Viitemiddrd ja perusrasvaprosentti katso-
taan vahvistetuiksi ilman eri pd4tdstd maaseu-
tuelinkeinopiirin asiasta rekistersidylle ostajalle
lahettimilld ilmoituksella. Maa- ja metsitalo-
usministerd antaa tarkemmat midrdykset tdssd

pykélassd tarkoitettujen ilmoitusten tekemises-
ta.

3 luku
Eriniiset siinnokset

8§

Lisdmaksun laiminlyonti

Jollei maksuvelvollinen ole suorittanut lisi-
maksua tai jos maksua on suoritettu liian
vihin, maksuvelvollisen on maksettava laimin-
lyodylle madridlle maksunlisdystd yksi markka
kultakin tdydeltd sadalta markalta jokaiselta
alkavalta kalenterikuukaudelta sen kuukauden
alusta, jona maksu olisi tullut suorittaa, eri-
pdivdd edeltdvin kuukauden loppuun, tai jos
maksu on jo suoritettu, suorituspdivid edeltd-
vdn kuukauden loppuun.

9§

Muu tdytintoénpano

Lisdksi 1 §:ssd tarkoitetun Euroopan yhtei-
son lainsddddnndn tdytintd6npanossa ja sovel-
tamisessa noudatetaan Euroopan yhteisén yh-
teisen maatalouspolitilkan tdytdnté6npanosta
annettua lakia. (1100/94).

10 §
Neuvottelukunta

Téssd laissa tarkoitettujen kansallisten toi-
menpiteiden valmistelua ja seurantaa varten
maa- ja metsitalousministerid asettaa neuvot-
telukunnan, jonka tehtdvdnd on seurata mai-
don ja maitotuotteiden kiintidjirjestelméin toi-
mivuutta Suomessa ja tarvittaessa tehdd ehdo-
tuksia jdrjestelmin tdytdntdOnpanosta, sovelta-
misesta ja kehittdmisesti.

Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintidfin viisi muuta ji-
sentd, joiden tulee edustaa maa- ja metsitalo-
usministeriétd, maataloustuottajain keskusjir-
jestoji ja meijerijarjestojd Jasenille voidaan
mdiiritd henkilokohtaiset varamiehet.

Neuvottelukunnasta on voimassa, mitd ko-
miteoista annetussa valtioneuvoston paitdkses-
sd (218/88) on mdairitty.

11§
Muutoksenhaku

Maaseutuelinkeinopiirin timén lain nojalla
tekemidin padtokseen saa hakea muutosta va-
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littamalla maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan 30 pidivin kuluessa siitd pdivistd, jona
valittaja on saanut tiedon paitdksestd. Valitus-
lautakuntaan valitetaan myos Ahvenanmaan
maakunnan lddninhallituksen tdssi laissa tar-
koitetussa asiassa tekeméstd paitoksestd.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds sille
viranomaiselle, jonka tekemifin péditokseen
haetaan muutosta. Tdmin viranomaisen on
t4lloin ldhetettdva valituskirjelmi liitteineen se-
ki asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
asiasta maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nalle.

Valituslautakunnan sekd maa- ja metsitalo-
usministerion pdédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siind jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (150/50) sdide-
tddn. Valituslautakunnan piidtdkseen saadaan
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdi" valitusluvan. Lupa voidaan
myoéntid ainoastaan, jos lain soveltamisen kan-
nalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oi-
keuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirke-
44 saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi taikka jos luvan myontimiseen
on muu painava syy. Valituslautakunnan pii-
tostd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei valitusviranomainen toisin paata.

12 §
Pddtoksistd perittdvit maksut

Tdmidn lain nojalla annetuista pa#toksistd
peritddn maksu siten kuin maksujen perimises-
td erikseen sdddetddn tai masritdin.

Helsingissd 24 pdivind tammikuuta 1995

13 §
Tarkemmat mddrdykset

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarkem-
mat midrdykset ja ohjeet timéin lain tiytdn-
tddnpanosta.

4 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
14 §
Voimaantulo

Tdméd laki tulee voimaan pdivini
kuuta 199 ja se on voimassa 31
pdivdan maaliskuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen

tidytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

15 §
Stirtymdsddnnokset

Tuottajalla, jolla valtion kanssa tekeminsd
sopimuksen tai Suomen Euroopan unioniin
litttymisen johdosta kumotun sdadoksen nojal-
la muutoin on oikeus palata tuotantoon ja
jonka sanottuun oikeuteen liittymissopimus
vaikuttaa haitallisesti, on oikeus hakemuksesta
saada viitemdird, joka vastaa hinen aikaisem-
paa tuotanto-oikeuttaan.

Maidon viliaikaisista tuotantokiintidisti an-
netun lain 26 §n mukainen neuvottelukunta
jatkaa toimintaansa sithen asti kunnes maa- ja
metsdtalousministerié on asettanut 10 §:ssi tar-
koitetun neuvottelukunnan.

Tasavallan Presidentin estyneenii ollessa

Péidministeri
ESKO AHO

2 350126M

Maa- ja metsitalousministeri Mikko Pesdld






