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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 8 ja 10 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lakia tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasiois-
sa muutettavaksi siten, etti tyodsuojeluyhteis-
tyon muodoista ja osallistumistavasta voitaisiin
sopia paikallisesti mahdollisimman sopivin me-
nettelyin. Paikallistenkin sopimusten mukaisen
yhteistoiminnan tulee johtaa tydsuojelussa vi-
hintiin saman tasoiseen tulokseen kuin suo-
raan lain tai tydmarkkinoiden keskusjirjestdjen
tyosuojelusopimusten mukaan jirjestetyn yh-

teistoiminnan. Lisiksi ehdotetaan, etti myos
muiden kuin julkisen alan tyépaikkojen osalta
voitaisiin sopia siitd, ketkd tyosuojeluvaltuute-
tun ja varavaltuutettujen vaalia jirjestettdessi
kuuluvat tyontekijoihin ja ketkd toimihenkils-
asemassa oleviin tydntekijoihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiidinto ja kesKkusjirjestojen
sopimukset

Yleistd

Tyopaikoilla tapahtuva ty6nantajan ja tyon-
tekijdin vélinen yhteistyé on muotoutunut kah-
delta eri pohjalta. Toisaalta yhteistyd on tyo-
suojelua koskevaa yhteistydtd, josta on sdéddet-
ty tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetussa laissa (131/73), jal-
jempédnd valvontalaki, ja toisaalta yhteistyd
perustuu yhteistoiminnasta yrityksissd annet-
tuun lakiin (725/78), jdljempidnid yhteistoimin-
talaki. Muussakin lainsdddinndssi tyosuhteen
osapuolet on velvoitettu yhteistoimintaan ty6-
turvallisuuden edistdmiseksi. Lisdksi keskusjar-
jestojen vilisin sopimuksin on sovittu sekd
tydsuojelua koskevasta yhteistoiminnasta ettd
yhteistoiminnasta yrityksissa.

Lainsdddint6

Ty6sopimuslain ~ 32§&n 3  momentissa

340364U

(1190/90) velvoitetaan tydnantaja ja tyontekija
yleisluontoisesti tyoturvallisuuteen liittyvidn
yhteistoimintaan. Tyoturvallisuuslaissa (299/58)
on myds yleisluontoinen sdinnds tyéturvalli-
suutta koskevasta yhteistoiminnasta. Laissa
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa eli valvontalaissa siddetidin
tydnantajan ja tyOntekijdin vilisestd tydsuoje-
lua koskevasta yhteistoiminnasta. Lain 2 luvus-
sa on sddnnokset yhteistoimintaelimisti ja nii-
den tehtivistd. Tyoterveyshuoltolaki (743/78)
velvoittaa tydnantajan kisittelemidin erditd
keskeisid tyoterveyshuollon totenttamiseen liit-
tyvid asioita tydsuojelun valvontalaissa tarkoi-
tetussa tydsuojelutoimikunnassa tai sen puut-
tuessa tydsuojeluvaltuutetun kanssa. Lisdksi
yhteistoimintaa koskevat laki yhteistoiminnasta
yrityksissd eli yhteistoimintalaki, laki yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
(651/88) sekd laki henkilostdn edustuksesta
yritysten hallinnossa (725/90).

Sopimukset

Tyodmarkkinoiden keskusjirjestot ovat teh-
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neet useita sopimuksia, joiden yhtend tarkoi-
tuksena on edistdd tydnantajan ja tyontekijoi-
den yhteistoimintaa. Niitd ovat Suomen Tyon-
antajain Keskusliiton (STK) ja Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjeston (SAK) vilinen
vuonna 1990 uudistettu luottamusmiessopimus,
STK:n, SAK:n ja Suomen Teknisten Toimihen-
kildiden Keskusliiton (STTK) vuonna 1990
tekemd sopimus tydsuojeluyhteistoiminnasta
tyopaikoilla, samojen yhdistysten sekid lisdksi
Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestojen Keskus-
liitto TVK:n ja Akava/Ylempien toimihenkil®i-
den neuvottelukunta YTN:n vuonna 1989 te-
kemi sopimus yhteistoiminnan ja tiedotustoi-
minnan edistimisestd yrityksissd, Liiketydnan-
tajain Keskusliiton (LTK), SAK:n, STTK:n ja
Akava/YTN:n vilinen vuonna 1990 tehty yh-
teistoimintasopimus, STK:n ja STTK:n vililld
vuonna 1987 tehty tuottavuuden ja teknologian
kehittdmissopimus sekd STK:n, STTK:n ja
TVK/Suomen Teollisuustoimihenkiloiden Liit-
to STL:n vilinen vuonna 1990 uudistettu toi-
mistojen tyosuojeluyhteistoimintaa koskeva so-
pimus.

Valtiovarainministerid ja valtion henkilostod
edustavat keskusjdrjestdt ovat tehneet luotta-
musmiessopimuksen (1991), valtion tyosuoje-
lun yhteistoimintasopimuksen (1991) seki so-
pimuksen yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa (1991). Tyosuojeluvaltuutetun se-
ki tydsuojeluasiamiehen asemasta ja oikeuksis-
ta on vuonna 1991 tehty erillinen virkaehtoso-
pimus ja tydehtosopimuspoytikirja. Kunnal-
lishallinnossa tydsuojeluyhteistydstd on sovittu
kunnallisen alan tydsuojelusopimuksella. Muun
yhteisteistoiminnan jirjestdmisestd on 1 pdivi-
néd syyskuuta 1993 tullut voimaan yhteistoimin-
tamenettelyd koskeva yleissopimus, jolla on
korvattu suosituspohjainen tyopaikkademokra-
tia. Evankelis-luterilaisen kirkon osalta on
tydnantajan ja tyontekijdin yhteistoiminnasta
sovittu luottamusmiessopimuksella, sopimuk-
sella yhteistoiminnasta tydsuojeluasioissa sekd
suositussopimuksella tydpaikkademokratiasta.

1.2. EY-direktiivien mukainen yhteistoiminta

Keskeiset tydonantajan ja tydntekijéiden yh-
teistoimintavelvoitetta koskevat mairaykset si-
sdltyvdt vuonna 1989 annettuun Euroopan
yhteisdjen neuvoston direktiiviin toimenpiteists
tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden pa-
rantamisen edistimiseksi tyossd (89/391/ETY),

jiljempind tyoympdériston puitedirektiivi. Di-
rektiivi ja sen nojalla annetut erityisdirektiivit
sisdltdvit yleisid periaatteita, jotka koskevat
tyossd ilmenevien vaarojen ehkidisemistd, tur-
vallisuuden ja terveyden suojelua, vaarojen ja
tapaturman aiheuttajien poistamista, tiedotta-
mista tyontekijoille ja heididn edustajilleen, hei-
didn kuulemistaan, heiddn tasapuolista osallis-
tumistaan, kouluttamistaan sekd lisiksi yleisid
ohjeita niiden periaatteiden tdytdntdonpanemi-
seksi. Osallistumisen muodot voidaan jarjestdi
kansallisen lainsdadidnnon ja kdytinndn mukai-
sesti.

Tydympéristdn puitedirektiivin voimaanpa-
no on edellyttinyt erditd muutoksia lainsii-
dintdomme. Ne on tehty vuoden 1994 alusta
voimaan tulleilla tydturvallisuuslain sekd tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta ty6-
suojeluasioissa annetun lain muutoksilla (144 ja
145/93) .

1.3. Nykytilan arviointi

Jokaisella tyopaikalla on oltava tydsuojelu-
paillikko. Vihintddn 10 tyontekijn tyopai-
koissa on valittava tydsuojeluvaltuutettu, T4l-
laisia tydpaikkoja on noin 30 000 eli noin 15 %
kaikista tyopaikoista. Tyopaikan koon mukaan
tydsuojelutoimikunta tulisi valita vihintddn 20
hengen tydpaikoissa, joita on noin 15000
tydpaikkaa eli noin 8 %:ssa kaikista tydpaikois-
ta. Tdmidn kokoisissa yrityksissd on vdhdn yh
miljoona tyontekijad. Tyoturvallisuuskeskus,
joka on keskeisten tydmarkkinajdrjestdjen yh-
teistydelin tydsuojelun alueella, ja valtiokont-
tori pitdvit rekisterid tyosuojelun yhteistoimin-
tahenkilostostd.  Valvontalaissa  edellytettyji
tydsuojelun yhteistoiminnassa toimivia henki-
16itd oli vuoden 1993 lopussa ilmoitettu Tyo-
turvallisuuskeskuksen  rekisteriin  yhteensi
58 612 ja valtiokonttorin rekisteriin 5 768. Li-
sdksi Tyoturvallisuuskeskuksen rekisterissd oli
7 705 ja valtiokonttorin rekisterissd 822 tyosuo-
jelusopimusten nojalla valittua tydsuojelu-
asiamiest4.

Tyosuojelun yhteistoiminnan jirjestelyt ovat
olleet voimassa jo parikymmenti vuotta ja
yhteistoimintalain mukaiset jirjestelyt noin vii-
sitoista vuotta. Tdnid aikana on tyOpaikkojen
oloissa tapahtunut muutoksia, tyén ja tydym-
pariston suunnittelu on kehittynyt, psyykkinen
tydsuojelu on korostunut ja samalla tydsuojelu-
ja muut tydoloihin liittyvét asiat ovat lihenty-
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neet. Aikanaan hyviksi koetut organisaatio-
muodot eivit endd sovellu parhaalla mahdolli-
sella tavalla kaikille tyopaikoille.

Linjaorganisaation ja tyosuojeluorganisaati-
on eri tehtdvissd toimivien henkildiden asemas-
ta on kiytdnnossd ollut epidselvyyttd. Jdlkim-
miisten uskotaan olevan vastuussa edellisille
kuuluvista tehtdvistid. Linja- ja yhteistoiminta-
organisaatioiden toisistaan erillidn toimiminen
voi aiheuttaa sen, etteivit hyvitkddn suunnitel-
mat ja pditdkset johda toteutumiseen. Yhtend
osoituksena eri henkildiden aseman epésel-
vyyksistd voidaan pitdd kannanottoja, joiden
mukaan tyosuojelupdillikolld, -valtuutetulla tai
-toimikunnalla tulisi olla nykyisti vilittdémim-
pi vaikutusmahdollisuus tydpaikan tydsuojelun
toteutukseen. Jo nyt tydsuojeluvaltuutettu voi
keskeyttdd vilitdntd ja vakavaa vaaraa aiheut-
tavan tyon. Yhteistoimintaorganisaatioille on
laissa lueteltu erilaisia yksittdisid tehtdvid. Teh-
tivien rajaaminen on kuitenkin epimiiriists.
Esimerkiksi sen médrittiminen, missd miirin
yhteistoimintaelinten on osallistuttava suunnit-
teluun sekd missd suunnittelun, kehittimisen
tai toteuttamisen vaiheessa tiettyd asiaa on
késiteltdvd yhteistoiminnassa, on avoinna. Yh-
teistoiminnan aikaistaminen kdytinnon tarpei-
ta vastaavaan vaiheeseen voisi edellyttid luo-
pumista nykyisen kaltaisesta usein jdykéastd
kokouskdytdnndstd ja siirtymisté erilaisiin pro-
jekti- tai laatupiirin kaltaisiin tydskentelymuo-
toihin. Tyoterveyshuollon asiantuntemusta ei
aina kdytetd riittdvisti hyviksi tydsuojeluoloi-
hin vaikuttamiseen. Sitd voitaisiin lisétd erityi-
sesti tyokykyd ylldpitdvin toiminnan tehosta-
miseksi, jos tyoterveyshuollon asiantuntemus
kytkettdisiin nykyistd selkedimmin tydsuojeiu-
yhteistoimintaan.

Niilld tyopaikoilla, joilla on sovellettava sekid
valvontalakia ettd yhteistoimintalakia, saattaa
olla sekd tydsuojelutoimikunta ettid yhteistoi-
mintaneuvottelukunta. Kahden edustuksellisen
elimen olemassaoloa on toisinaan pidetty tar-
peettomana. Tyomarkkinajirjestot ovatkin so-
pineet mahdollisuudesta sopia paikallisesti tar-
koituksenmukaisesta olosuhteet huomioon ot-
tavasta yhteistoimintamuodosta. Jos ei muusta
yhteistoimintamuodosta  sovita, perustetaan
tyosuojelutoimikunta.

Tydsuojelutoimikunnan tyoskentelyn on use-
asti nihty olevan vain muodollista. Tdmin on
katsottu johtuvan toimikunnan puutteellisista
toimintavaltuuksista. Toisaalta sitd on pidetty
kdytdnnon eldméstd nousevana perusteluna toi-

mikuntien lakkauttamiselle. Tyosuojelutoimi-
kuntien tehokkuudesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta esitetyistd epdilyistd huolimatta tyo-
suojelutoimikuntaa koskevan sididnnoksen ku-
moamista on pidetty tarpeettomana ja haitalli-
sena, koska se saattaisi joillakin tydpaikoilla
johtaa muun kuin tyosuojelupdillikén ja tyd-
suojeluvaltuutetun vilisen tydsuojeluyhteistoi-
minnan loppumiseen.

Tyopaikan tyosuojelun yhteistoiminnan te-
hostamistoimikunta piti mietinntssdin (komi-
teanmietintd 1990:39) tdrkednd painottaa tyo-
suojeluyhteistydén  kehittdimismahdollisuuksien
ratkaisuissa tyoturvallisuuslain syyskuun alusta
1988 voimaan tulleella muutoksella tybonanta-
jalle asetettuja velvoitteita tydoympdéristén jat-
kuvasta tarkkailusta, tyoympéristéon ja tydn
suunnittelemisesta sekd erditd muita uusia vel-
voitteita. Toimikunnan kisityksen mukaan tyo-
suojelun edistdmiseksi tarvittavan tydsuojelun
yhteistoiminnan erds keskeinen ongelma on
suunnittelemattomuus ja tavoitteettomuus.

Erityisesti kuntien tyOpaikoissa on pidetty
epdkohtana sitd, ettd aina kutakin vaalia var-
ten erikseen ratkaistaan se, valitsevatko toimi-
henkilot oman tydsuojeluvaltuutetun ja esitetty
mahdollisuutta sopia asiasta pidempid ajanjak-
soa varten esimerkiksi tydsuojelusopimuksessa,
tyopaikkakohtaisesti tai vaikkapa kuntakohtai-
sesti. Nyt ratkaisun voivat tehdd yksistddn
toimihenkildt. Asiasta sopiminen voisi olla
tarkoituksenmukaista erityisesti kun tekniikan
kehittyessi ja tyOmenetelmien muuttuessa
tydntekijoiden ja toimihenkildiden vilinen raja
kaytdnndssd on hdmartynyt.

Ty6paikan tyosuojelun yhteistoiminnan te-
hostamistoimikunta halusi selventid sddnnok-
sid ja méadrdyksid siitd, milloin tydsuojeluval-
tuutetun ja luottamusmiehen tehtdvid voi hoi-
taa sama henkilo. Toimikunta katsoi, ettid
téllaista jirjestelyd voidaan pitdd laajemminkin
kédyttokelpoisena tapana tehostaa asioiden hoi-
toa tyOpaikalla ja edesauttaa nididen tehtivien
yhdistimistd silloin, kun siithen ty6paikalla on
tarve ja edellytykset. Ehdotuksen mukaan edel-
lytettdisiin kuitenkin, etti sama henkild valit-
taisiin erikseen molempiin tehtiviin,

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Tarkoituksenmukaisimman yhteistydn jirjes-
tdmisen tavat voivat vaihdella eri aloilla ja eri
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tyopaikoissa. Samankin tydpaikan piirissd me-
nettelyissd voi olla tarvetta siihen, ettd eri
yksikoiden vililld on eroja. Myoskin voi olla
tarvetta kisitelld eri tyyppisid asioita eri tasoil-
la. Esimerkiksi koko yritystd tai laitosta kos-
kevan kehittimistoiminnan suunnitteleminen
voisi tapahtua toisin kuin yksittdistd yksikkod
tai tyopistettd koskevan asian kisitteleminen.

Erilaisia yhteistoimintatapoja voisivat olla
esimerkiksi yksikdiden johdon ja johtoryhmien
tyosuojeluvaltuutettujen kanssa kidymét kes-
kustelut jo asioiden varhaisessa suunnitteluvai-
heessa, tiettyjd asioita varten perustettavat laa-
tupiirit, tydsuojeluvaltuutetun ja tydsuojelu-
padllikon osallistuminen erilaisten kehittdmis-
ja suunnitteluprojektien tyoskentelyyn. Laatu-
piirejd voist olla useita yhtdaikaa ja ne kestii-
sivdt kukin niin kawan kuin kyseinen asia
vaatii.

Tuloksellisen yhteistoiminnan kannalta on
tirkeitd, ettd tydpaikalla voidaan yhteistoimin-
ta jarjestid tydpaikan olot huomioon ottaen
mahdollisimmin tehokkaasti ja tarkoituksen-
mukaisesti. Sen vuoksi olisi tarpeellista, ettd
tyosuojeluyhteistyén muodoista ja osallistumis-
tavasta voitaisiin sopia paikallisesti mahdolli-
simman sopivin menettelyin. Valvontalakia eh-
dotetaan niistd syistd muutettavaksi siten, etti
edelld kuvattu sopimismenettely tulisi mahdol-
liseksi. Kuitenkin on tirke&té, ettd paikallisten-
kin sopimusten mukainen yhteistoiminta johtaa
tydsuojelussa vihintdin saman tasoiseen tulok-
seen kuin lain tai tydsnojelusopimusten mukai-
nen yhteistoiminta. Sen vuoksi ei voitaisi sopia
tyontekijoiden velvollisuudesta ja oikeudesta
valita tyosuojeluvaltuutettu eikd mydskidn tys-
suojeluvaltuutetun oikeuksista ja velvollisuuk-
sista.

Ty6én luonne ja tydtehtivdit ovat monella
alalla muuttuneet valvontalain sditidmisen jil-
keen. Tdm4 tulisi ottaa huomioon myds tyo-
suojelun yhteistoiminnassa. Sen vuoksi ehdote-
taan, etti myods muita kuin julkisen alan
tyopaikkoja koskien olisi mahdollista sopia
siitd, keiden katsotaan kuuluvan tydntekijoihin
ja keiden toimihenkiloihin.

Tyontekijit voivat valita saman henkilon
tyosuojeluvaltuutetun ja luottamusmiehen teh-
tiaviin. Tillaista jirjestelyd voidaan pitdd use-
asti tarkoituksenmukaisena ja tehokkaana ta-
pana hoitaa niditd tehtdvid. Mahdollisuutta
tehtdvien yhdistimiseen on syytd korostaa ja
edistdd silloin, kun siihen on tydpaikalla tarve
ja edellytykset. Menettelyn kiyttékelpoisuutta

yleensi tulisi nykyisti useammin harkita tys-
paikoilla. Jotta tyOpaikoilla voitaisiin saada
useammin arvioitavaksi yhteistoiminnan tar-
koituksenmukaiset jérjestelytavat ja tyonteki-
joiden edustajien tehtdvien paillekkdisyyden
vahentdminen, ehdotetaan valvontalakiin lisét-
tdviksi sddnnds mahdollisuudesta yhdistia tyo-
suojeluvaltuutetun ja luottamusmiehen tehtévi-
en hoitaminen.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdmii taloudellisia vai-
kutuksia. Kun tydsuojeluyhteistydn tehostami-
sella pyritddn samalla terveyden ja turvallisuu-
den parantamiseen, taloudelliset vaikutukset
syntyvit tyodolojen kohentumisesta mahdolli-
sesti seuraavina vihenneind sairaus- ja tapatur-
makuluina sekd parantuneena tuottavuutena.

Esitykselld ei ole vilittdmid vaikutuksia
mydskddn yritysten organisaatiorakenteisiin tai
henkildston madriin. Kunkin tydpaikan tar-
peiden mukaan olisi mahdollista lisdtd tai
vihentdd tai myds pienentdd tai suurentaa
yhteistoimintaorganisaatioita. Ehdotetut muu-
tokset vaikuttavat ldhinnd toiminnan tehostu-
miseen. Esityksen avulla pyritifin parantamaan
tydsuojelun yhteistoiminnan toteuttamista tys-
paikoilla.

Esityksen mahdolliset vaikutukset elinympi-
ristdon ovat vélillisid.

4. Asian valmistelu

Tyopaikan tyosuojelun yhteistyén tehosta-
mista selvittinyt toimikunta kisitteli tyopaik-
kojen kidytinndn yhteisty6td palvelevan yhteis-
toiminnan tehostamista. Ty6olokomitean mie-
tinndssd (komiteanmietintd 1991:37) kiinnitet-
tiin huomiota seké osallistumisjérjestelmien toi-
minnan tehostamiseen ettd henkildston vilitto-
mien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen.
TyOmarkkinajirjestelmien kehittimiskomitean
11 osamietinnéssd (komiteanmietintd 1993:11)
tuotiin esille tydsuojelun ja muun yhteistoimin-
nan yhtymikohtia.

Tyodolokomitean esittimien toimenpide-eh-
dotusten johdosta tyoministerié asetti 4 péi-
vind maaliskuuta 1993 ty6éryhmin, jonka teh-
tdvidni oli selvittdd, missd méidrin tydsuojelun
valvonnasta annetussa laissa tarkoitetulla tyo-
suojelun yhteistoiminnalla ja yhteistoiminnasta
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yrityksissid annetussa laissa tarkoitetulla yhteis-
toiminnalla on péidllekkiisid tehtdvid, selvittidd
mahdollisuus selkeyttds ja kehittdd mainittujen
yhteistoimintaorganisaatioiden keskindisid teh-
tivid ja mahdollisuudet kehittdd tyosuojelun
yhteistoimintaa sekd tehdd selvitystensi pohjal-
ta ehdotukset mahdollisesti tarvittaviksi sdin-

noksiksi ja madrayksiksi. Tydryhméssi oli kes-
keisten tyomarkkinajérjestdjen edustus. Halli-
tuksen esitys perustuu tydryhmin yksimieliseen
muistioon (Yhteistoimintatydryhmin muistio,
tyohallinnon julkaisu Nro 41, tydoministerio,
Tampere 1993).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Lakiehdotuksen 8 §:n 4 momentilla on
tarkoitus tehostaa tyonantajan ja tyontekijiin
viilistd yhteistoimintaa. Sen vuoksi ehdotuksel-
la pyritddn siihen, ettd tydpaikan yhteistoimin-
ta voitaisiin jirjestdd mahdollisimman hyvin
tydpaikan olothin soveltuvalla tavalla. Yhteis-
toiminnan muodot seki yhteistoiminnassa nou-
datettavat menettelytavat voitaisiin ratkaista
tydpaikalla ja niitd voitaisiin kehittdd jousta-
vasti tarpeen mukaan. Ehdotetut menettelyta-
vat helpottaisivat ldhinné pienten ja keskisuur-
ten yritysten tydsuojeluyhteistoimintaa. Ehdo-
tuksella ei ole tarkoitus muuttaa tydsuojelu-
padllikoitd ja tydsuojeluvaltuutettuja koskevia
sdannoksii.

Tydpaikkakohtaisesti sovittavilla yhteistoi-
mintajirjestelyilld voitaisiin tiydentdi lain tai
tydehtosopimusten mukaisia jirjestelyjd tai ne
voitaisiin korvata sovittavilla menettelytavoilla.
Tyopaikalla tehtdviltd sopimiselta edellytettdi-
siin aina, ettd tyontekijoilld olisi vihintidin
saman tasoiset mahdollisuudet kisitelld tydpai-
kan tybsuojelua koskevia asioita kuin laissa
sdddettyjen menettelytapojen mukaisesti jirjes-
tetyssi yhteistoiminnassa. Koska sopimisella
on tarkoitus tehostaa tydsuojelun yhteistoimin-
taa, ei yhteistoiminnasta luopumisesta voitaisi
sopia eikd myoskddn sellaisesta yhteistoimin-
nasta, jolla tyontekijoiden osallistumismahdol-
lisuudet sovittaisiin vihemmiksi kuin ne olisi-
vat kyseiselld tyopaikalla ilman tydpaikkakoh-
taista sopimista.

Tassd ehdotetut tydpaikkakohtaiset yhteis-
toimintajirjestelyt eivit perustuisi tydsopimuk-
siin tai tydehtosopimuksiin verrattaviin sopi-
muksiin. Sopimisessa olisi kyse riittavistd yh-
teisymmarryksestd. Tdssd tapauksessa yhteis-
ymmirryksen katsottaisiin syntyneen kun toi-

saalta tydnantaja ja toisaalta sekd tyontekijoi-
den ettd toimihenkildiden enemmistdt ovat
hyviksyneet jirjestelyn.

Koska tydpaikan yhteistoimintamenettelysti
voitaisiin tydnantajan ja henkiloston vililld
sopia melko vapaamuotoisesti, olisi tarkeits,
ettei sopimisen sisdllostd synny epéselvyyttd.
Sen vuoksi tydnantajan tulisi pyynnostd kirjata
neuvottelun tulos siitd laadittuun poytikirjaan,
jonka osapuolten edustajat allekirjoittaisivat.
Tehdystd jarjestelystid tyonantajan tulisi tehdd
kirjallinen ilmoitus tyopaikan henkilostolle.

Jotta yhteistoimintamenettelyd voitaisiin ke-
hittdd tarkoituksenmukaisella tavalla tyOpai-
kan mahdollisesti muuttuvien tarpeiden mu-
kaan, olisi yhteistoiminnan tydpaikkakohtaisis-
ta muodoista sopiminen rajoitettava tietyksi
mairiajaksi. Kun sopimus aina tehtdisiin més-
rdajaksi, olisi tyopaikalla tietyin ajanjaksoin
harkittava yhteistoiminnan tarkoituksenmukai-
simmat muodot. Asioiden méidrédajoittain ta-
pahtuva pohtiminen olisi omiaan estimiin
epitarkoituksenmukaisten yhteistoimintamuo-
tojen vakiintumista. Jos kdytdssd olleet menet-
telytavat havaittaisiin hyviksi, menettelyn jat-
kamisesta edelleen voitaisiin sopia.

Tyodpaikkakohtaisen yhteistoimintajirjeste-
lyn médrdaika olisi sopivimmin kytkettdvissd
tydsuojeluvaltuutetun toimikauteen. Tydsuoje-
luvaltuutetun toimikausi on niin pitki ajanjak-
so, ettd sen kuluessa olisi jo todettavissa
jirjestelyn toimivuus. Tydsuojeluvaltuutetun
uuden toimikauden alkaessa olisi sopiva aika
tehdd tarvittavat muutokset yhteistoimintame-
nettelyihin. Toimikauden kuluessakin niit§ voi-
taisiin tehdd tarpeen mukaan. Jirjestelyt kui-
tenkin pdittyisivit aina samalla kun valtuute-
tun toimikausi, ellei jatkamisesta sovittaisi erik-
seen.

Julkishallinnon tyopaikoilla voidaan sopia
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siitd, keiden tyosuojeluvaltuutettua ja varaval-
tuutettuja valittaessa katsotaan kuuluvan tydn-
tekijoihin ja keiden toimihenkildihin. Tyéssd
tapahtuneiden ja edelleen tapahtuvien muutos-
ten vuoksi mahdollisuus sopia henkildstdryh-
miin kuulumisesta olisi yhtd tarpeellista yksi-
tyisilld tydpaikoilla kuin julkisen alan tyopai-
koilla. Sen vuoksi ehdotetaan, etti sopiminen
olisi mahdollista kaikilla tyopaikoilla. Tatd
koskevat sddnndkset sisdltyvit ehdotettuun py-
kélin 5 momenttiin, joka vastaa nykyistdi 4
momenttia.

10 §. Tyontekijidt voivat jo voimassa olevan
lain mukaan valita saman henkilon tydsuojelu-
valtuutetuksi ja luottamusmieheksi. Se edellyt-
td4 henkilon valitsemista erikseen kumpaankin
tehtdvadn, Jotta tydpaikoilla nykyistd useam-
min tulisi harkittavaksi mahdollisuus yhdistdd

ndm4 tehtivit ja arvioida yhteistoiminnan tar-
koituksenmukaiset jirjestelytavat myos tiltd
osin, siitd olisi tarpeellista olla laissa sAinnos.
Muutoksella ei vaikutettaisi tydntekijoiden va-
lintamahdollisuuksiin eikd vdhennettdisi tyon-
tekijoiden mahdollisuutta valita erikseen tyo-
suojeluvaltuutettu ja luottamusmies.

2. Voimaantulo

Lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviaksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun Jain 8 ja 10 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pidivinid helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 8 §:n 4 momentti ja 10 §n 4 momentti, ndistd 8 §n 4 momentti
sellaisena kuin se on 17 pidivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1185/93), seki

lisditcicin 8 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 17 paivini joulukuuta 1993

annetulla lailla, uusi 5 momentti seuraavasti:

Tyénantaja ja tydntekijat taikka heiddn
edustajansa voivat edelld sdddetystd poiketen
sopia tdssd luvussa tarkoitetun yhteistoiminnan
jarjestimisestd muullakin tydpaikan oloihin pa-
remmin soveltuvalla tavalla, edellyttien ettd
tyontekijoilld on tdlldinkin vihintddn saman-
tasoiset mahdollisuudet késitelld tydpaikan
tyosuojelua koskevia asioita kuin timén lain
mukaisesti jirjestetyssd yhteistoiminnassa. Jér-
jestelystd voidaan sopia Kkerrallaan enintdin
samaksi ajaksi kuin tydpaikan tyosuojeluval-
tuutettu on valittu tai valitaan. Tybnantajan on
pyynnostd kirjattava yhteistoiminnan jdrjeste-
lyd koskevan neuvottelun tulos siitd laadittuun
poytikirjaan, jonka osapuolten edustajat alle-
kirjoittavat. Tehdysté jirjestelystd tyonantajan
tulee tehdd kirjallinen ilmoitus tyépaikan hen-
kilostolle.

Sopimuksessa ei kuitenkaan saa poiketa sii-
td, mitd 10 ja 11 §:ssd saadetdsin. Kuitenkin
voidaan sopia siitd, ketkd tydsuojeluvaltuute-

Helsingissd 22 pdivdni huhtikuuta 1994

tun tai varavaltuutettujen vaaleja jirjestettiessi
kuuluvat tyontekijoibin ja ketkd toimihenkilo-
asemassa oleviin tyontekijoihin. Edelld 3 mo-
mentissa tarkoitetulla viranomaisella, kunnalli-
sella tyomarkkinalaitoksella tai kirkon sopi-
musvaltuuskunnalla on lisiksi oikeus sopia
tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen toi-
mikauden pituudeksi enintddn neljd kalenteri-
vuotta.

Milloin tydpaikalle on valittu tydsopimuslain
(320/70) 53 §&n 1 momentissa tarkoitettu luot-
tamusmies, tyosuojeluvaltuutettu edustaa tyon-
tekijoitd ainoastaan tyon turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd koskevissa asioissa, jollei samaa
henkil6d ole valittu toimimaan molemmissa
tehtivissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tybsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annetun lain 8 ja 10 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pdivind helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 8 §:n 4 momentti ja 10 §:n 4 momentti, niistd 8 §:n 4 momentti
sellaisena kuin se on 17 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1185/93), sekid

lisditdidin 8 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 17 péiviind joulukuuta 1993

annetulla lailla, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sopimuksessa ei kuitenkaan saa tehdd poik-
keuksia siitd, mitd 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.
Edelld 3 momentissa tarkoitetulla viranomai-
sella, kunnallisella tyoémarkkinalaitoksella tai
kirkon sopimusvaltuuskunnalla on kuitenkin
oikeus sopia tydsuojeluvaltuutetun ja varaval-
tuutettujen toimikauden pituudeksi enintiin
neljd kalenterivuotta. Samoin voidaan sopia
siitd, ketkd tydsuojeluvaltuutetun tai varavaltuu-
tettujen vaaleja jirjestettdessd kuuluvat tyonte-

Milloin tyopaikalle on valittu 30 pdivind
huhtikuuta 1970  annetun  tydsopimuslain
(320/70) 53 §&n 1 momentissa tarkoitettu luot-

Ehdotus

Tyonantaja ja tydntekijdt taikka heiddn edus-
tajansa voivat edelld sdddetystd poiketen sopia
tassd luvussa tarkoitetun yhteistoiminnan jdrjes-
timisestd muullakin tydpaikan oloihin paremmin
soveltuvalla tavalla, edellytiiien ettd tyontekijoil-
Il on tdlldinkin véhintidn samantasoiset mahdol-
lisuudet késitelld tydpaikan tydsuojelua koskevia
asioita kuin tdmdn lain mukaisesti jdrjestetyssi
yhteistoiminnassa. Jdrjestelystd voidaan sopia
kerrallaan enintddn samaksi ajaksi kuin tydpai-
kan tydsuojeluvaltuutettu on valittu tai valitaan.
Tydnantajan on pyynnéstd kirjattava yhteistoi-
minnan jdrjestelyd koskevan neuvottelun tulos
siitd laadittuun poytikirjaan, jonka osapuolten
edustajat allekirjoittavat. Tehdysti jarjestelystdi
tyonantajan tulee tehdd kirjallinen ilmoitus tyo-
paikan henkildstolle.

Sopimuksessa ei kuitenkaan saa poiketa siitd,
mitd 10 ja 11 §ssd sdadetddn. Kuitenkin voidaan
sopia siitd, ketkd tydsuojeluvaltuutetun tai vara-
valtuutettujen vaaleja jirjestettdessd kuuluvat
tyontekijoihin  ja ketkd toimihenkilbasemassa
oleviin tyontekijoihin. Edelli 3 momentissa tar-
koitetulla viranomaisella, kunnallisella tyo-
markkinalaitoksella tai kirkon sopimusvaltuus-
kunnalla on lisdksi oikeus sopia tydsuojeluval-
tuutetun ja varavaltuutettujen toimikauden pi-
tuudeksi enintddn neljd kalenterivuotta.

Milloin tyopaikalle on valittu tydsopimuslain
(320/70) 53 §&n 1 momentissa tarkoitettu luot-
tamusmies, tydsuojeluvaltuutettu edustaa tyon-
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Voimassa oleva laki

tamusmies, tygsuojeluvaltuutettu edustaa tyén-
tekijoitd ainoastaan tydn turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd koskevissa asioissa.

2 340364U

Ehdotus

tekijoitd ainoastaan tyon turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd koskevissa asioissa, jollei samaa
henkiléd ole valittu toimimaan molemmissa teh-
tavissd.

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .






