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Regeringens Proposition till Riksdagen med förslag till ändring 
av lagen om tryggande av försörjningsberedskapen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås en ändring av lagen 
om tryggande av försörjningsberedskapen så 
att säkerhetsupplagringen av spannmål övergår 
från Statens säkerhetsupplag, som skall upphö­
ra med sin verksamhet, till Försörjningsbereds­
kapscentralen. 

Vidare föreslås att man i statens säkerhets­
upplagring beaktar de internationella förplik­
telser som Finland förbundit sig till inom 
området för energiförsörjningen. Finland har 

341177D 

som medlem av det Internationella Energior­
ganet förbundit sig till obligatorisk upplagring. 
Detta förutsätter att Statens säkerhetsupplag 
kan anvisas för uppfyllandet av avtalsförplik­
telsen. Detta berör även de förpliktelser om 
oljeupplagring som tillkommer Finland som 
medlem av Europeiska unionen. 

Propositionen avses träda i kraft vid ingång­
en av 1995 eller den dag då Finland ansluter sig 
till Europeiska unionen. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Målsättningar för den ekonomiska 
beredskapen 

I enlighet med lagen om tryggande av för­
sörjningsberedskapen (1390/92) uppställer 
statsrådet de allmänna målen för försörjnings­
beredskapen, i vilka beredskapsnivån fastställs 
med beaktande av miniroibehoven för befolk­
ningen och ett nödvändigt näringsliv samt för 
försvaret. Om säkerhetsupplagringen av spann­
mål stadgas det i lagen om statens spannmåls­
förråd (1124/89). 

Gällande mål i fråga om den ekonomiska 
beredskapen har stadgats 1988 med ett prin­
cipbeslut av statsrådet (14. 7.1988 16/ 
070/88HIM). I enlighet med beslutet bör man i 
situationer där exportblockad råder kunna reda 
sig minst ett år med hjälp av de spannmålsre­
surser som finns att tillgå i landet, på den s.k. 
grundläggande beredskapsnivån. 

Med den grundläggande beredskapsnivån 
avses miniroibehovet för den ekonomiska verk­
samheten som kan trygga befolkningens ut­
komst, ett nödvändigt näringsliv samt sådan 
produktion som stöder försvaret. Vidare har 
man i beslutet om målen reserverat sig för 
lindrigare ekonomiska kriser om 4-6 månader 
närmast genom att stödja sig på näringslivets 
naturliga resurser. 

1.2. Säkerhetsupplagring av spannmål och vall­
växtfrö som del av tryggaodet av livsme­
delsberedskapen 

För att trygga livsmedelsförsörjningen under 
undantagsförhållanden har man med hjälp av 
produktionsplanering, administrativ styrnings­
beredskap av produktion och konsumtion samt 
med säkerhetsupplagring säkerställt hela livs­
medelsförsörjningskedjan, från primärproduk­
tionen till konsumenten. Med beredskapen 
eftersträvas att man i en situation med im­
portblockad skall klara sig åtminstone ett år 
även om skörden skulle gå förlorad. Livsme­
delsförsörjningens goda krisberedskap beror på 
den höga graden av självförsörjning. I och med 
att verksamheten av Statens spannmålsförråd 
avslutas upphör den nuvarande formen av 
säkerhetsupplagring av spannmål och vallväxt-

frön som är bunden till livsmedelsförsörjningen 
under undantagsförhållanden. 

1.3. säkerhetsupplagring av oljeprodukter 
i Finland 

Oljeprodukter finns i Statens säkerhetsförråd 
samt i de obligatoriska upplag som tillhör 
importörer och producenter av råolja och olja. 
Tidigare fanns det inom oljebranschen även 
frivilliga säkerhetsupplagringskontrakt mellan 
staten och företagen. 

Vad oljeprodukterna beträffar har de mål 
som uppställts till centrala delar uppnåtts. I 
enlighet med gällande Jagstiftning kan statens 
säkerhetsupplag endast användas för inhemska 
behov och upplagen kan således inte hänföras 
till antalet upplag som grundar sig på interna­
tionella avtalsarrangemang. 

1.4. Beredskapsåtgärder som Internationella 
Energiorganet och Europeiska unionen för­
utsätter 

Avtalet om det internationella energiprog­
rammet (F ördragsserien 115/91) förutsätter att 
medlemsländerna besitter en självförsörjning 
som motsvarar en 90 dagars nettoimport av 
olja antingen i form av oljeupplag, bränsleut­
byteskapacitet eller produktionsberedskap. 
Dessa resurser skall meddelas till IEA. Vidare 
förutsätter man att det finns en beredskap att 
sänka oljeförbrukningen med 7-10 procent 
under knappa förhållanden. När IEA-länderna 
råkar ut för oljebrist fördelas de knappa 
resurserna jämnt med gemensamma åtgärder. 
Detta sker genom att förbrukningen begränsas 
och tillbudsstående oljemängder och upplag 
balanseras i de områden som hör till IEA. 

Finland har uppfyllt sina förpliktelser till 
IEA genom att meddela att 90 dagars nettoim­
porten motsvaras av de kommersiella uppla­
gen, skyddsupplagen (lagen om skyddsupplag 
97011982), och de obligatoriska upplagen (la­
gen om obligatorisk upplagring av importerade 
bränslen 303/83, regeringens proposition 
81/94). 

På sistone har Finland utan statens skydds-
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upplag med svårighet kunnat påvisa de avtals­
förpliktade upplagringsmängderna för IEA. 
Den obligatoriska upplagringen uppnår inte 
ensam 90 dagars beredskapen med IEA:s räk­
nesätt. 

Europeiska unionen har ett system som 
motsvarar IEA:s 90 dagars system om obliga­
torisk beredskap. 

2. Propositionens målsättning och 
centrala förslag 

2.1. Säkerhetsupplagring av spannmål 

Livsmedelsförsörjningen hör till det främsta 
området inom basförsörjningen. Enligt tradi­
tion har man i Finland strävat till självförsörj­
ning i fråga om jordbruksproduktionen och 
bevarat den inhemska livsmedelsproduktionens 
starka ställning med hjälp av importskydd. 

I och med integrationen kommer vi att 
övergå till Europeiska unionens jordbrukspoli­
tik, som saknar nationella mål beträffande 
självförsörjning. 

Enligt de utredningar som utförts av han­
dels- och industriministeriet och Försvarseko­
nomiska planeringscentralen är förutsättningen 
för Finlands ekonomiska säkerhet den att ca 
1,5 milj. hektar åker kvarstår i produktion eller 
i produktionsberedskap samt att det finns en 
industri med stor kapacitet att bearbeta livs­
medelsprodukter (kommiW!betänkande 1992: 
25). Försörjningsberedskapen förutsätter dess­
utom att det finns en säkerhetsupplagring av 
spannmål som ungefär motsvarar den av idag. 
Målsättningen är att organisera säkerhetsupp­
lagringen av spannmål och vallväxtfrön med 
tanke på förändrade förhållanden och att 
bevara den nivån av upplagen som försörj­
ningsberedskapen förutsätter. 

säkerhetsupplagringen av spannmål föreslås 
i fortsättningen bli genomförd i enlighet med 
statens övriga säkerhetsupplagring. Säkerhets­
upplagen skall upprätthållas av Försörjnings­
beredskapscentralen som enligt förslaget skall 
köpa upplagrings- och återvinningstjänster av 
de instanser och näringsidkare som tjänstgör 
inom sektorn. säkerhetsupplagringen av spann­
mål skall bekostas med de lån som tagits upp 
av försörjningsberedskapsfonden. Med det år­
liga anslaget som är inkluderat i statsbudgeten 
får fonden ersättning för räntekostnader på 

kapitalet samt för upplagens förvaltningskost­
nader och en eventuell värdeminskning. 

2.2. Internationella avtalsförpliktelser om 
oljeprodukter 

För att uppfylla de internationella avtals­
förpliktelser som berör råolja och oljeproduk­
ter skall Finland för IEA och Europeiska 
unionen påvisa av statsmakten fastställda, till­
räckliga upplag. 

Den lagparagraf som berör Statens säker­
hetsupplag bör ändras så att säkerhetsupplagen 
av olja meddelas till IEA och kommissionen 
för Europeiska unionen som en del av Finlands 
beredskapsskyldighet Detta förutsätter även 
att de ifrågavarande upplagen i praktiken kan 
användas i det internationella oljeutdelnings­
systemet under en eventuell oljebrist. I prakti­
ken kommer den enligt avtalet bestämda ba­
lanseringen av olja att göras genom en styrning 
av importandelen till de länder där bristen i 
tillgången är störst. Det inverkar inte nämnvärt 
på Finlands försörjningsberedskap om Statens 
säkerhetsupplag anmäls ha den upplagrings­
skyldighet som IEA och Europeiska unionen 
förutsätter. 

3. Propositionens verkningar 

När säkerhetsupplagringen av spannmål 
överflyttas till F örsörjningsberedskapscentra­
lens ansvarsområde kommer materialfunktio­
nen att utvidgas i Försörjningsberedskapscent­
ralen. De nya uppgifterna kan skötas med 
Försörjningsberedskapscentralens nuvarande 
organisation utan större personalrekrytering. 
Det praktiska handhavandet av säkerhetsupp­
lagen kommer att erbjudas till instanser och 
näringsidkare inom sektorn enligt ett anbuds­
förfarande, vilket antas leda till en effektivering 
av verksamheten. 

Om Finland ansluter sig till Europeiska 
unionen, kommer priset på spannmålsimporten 
till säkerhetsupplagen att bestämmas enligt den 
praxis som gäller inom unionen, vilket motsva­
rar ungefär hälften av säkerhetsupplagens vär­
de på den inhemska marknaden. 

I statsbudgeten för 1995 har det reserverats 
ca 106 milj. mk för ränte- och förvaltningskost­
nader för säkerhetsupplagringen av spannmål. 

För oljeprodukternas del har ändringsförsla-
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get ingen inverkan på organisationen och inte 
heller någon direkt ekonomisk effekt. I fort­
sättningen kommer de internationella avtals­
förpliktelserna att beaktas som en av aspekter­
na som inverkar på behovet av säkerhetsupp­
lagring. 

4. Beredning av propositionen 

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 
19 januari 1994 en spannmålsmarknadsarbets­
grupp, vars uppgift var att omstrukturera 
uppgifterna inom statens säkerhetsupplag så 
att tjänstemannauppgifterna och de ekonomis­
ka uppgifterna skiljs åt (Arbetsgruppsprome­
moria JSM 1994: Il). Beträffande säkerhet­
supplagringen av bruksspannmål och utsäde 
föreslog arbetsgruppen att ansvaret överförs på 

Försörjningsberedskapscentralen enligt i denna 
presentation iakttagna riktlinjer. 

5. Andra omständigheter som inver­
kat på propositionens innehåll 

5.1 Samband med andra propositioner 

För spannmålens del har grunden för pro­
positionen varit den regeringsproposition som 
avlåtits om avskaffandet av Statens spannmåls­
förråd. 

Regeringen har förelagt riksdagen en propo­
sition med förslag till lag om bränsleaccis (RP 
/94). Enligt den nya lagen skall i samband med 
bränsleaccis uppbäras en avgift för försörj­
ningsberedskap, som skall bokföras som in­
komst till försörjningsberedskapsfonden. 11 § i 
detta lagförslag berör den ovan nämnda reger­
ingspropositionen om bränsleaccis. 

DETALJMOTIVERINGAR 

l. Motivering till lagförslaget 

3 §. I paragrafen har det stadgats om de 
behov för vars tryggande statens säkerhetsupp­
lag grundas. Paragrafen bör utformas så att 
säkerhetsupplagen kan hänföras till de bereds­
kapsåtgärder som avses i Finlands internatio­
nella avtalsförpliktelser. Paragrafen skall i en 
krissituation även tillåta en överföring av sä­
kerhetsupplagrad olja till IEA:s oljeutdelnings­
organisation. 

I paragrafen har spannmål tidigare avgrän­
sats som hörande till annat lagstiftningsområ­
de. Det föreslås att denna avgränsning nu 
stryks. 

Det andra momentet kvarstår. Enligt det 
skall statsrådet fortsättningsvis ansvara för 
ibruktagandet av säkerhetsupplagen under un­
dantagsförhållanden. 

Il §. Paragrafen bör ändras så att den 
hänvisar till lagen om bränsleaccis, som är 
under beredning i riksdagen (RP/94). I sam­
band med detta bör avgiftens benämning änd­
ras till försörjningsberedskapsavgift, eftersom 
det bättre beskriver hur försörjningsbereds­
kapsfondens kapital används. Försörjningsbe-

redskapsavgiften är tills vidare bunden till 
lagen om bränsleaccis. Regeringen ämnar av­
låta en ny lag om försörjningsberedskapsavgift 
till riksdagen. 

I propositionen styrktes även åsikten om att 
kostnaderna för säkerhetsupplagringen av 
spannmål även i fortsättningen täcks med 
statsmedel. Försörjningsberedskapsfonden skall 
även få ersättning för prisfall på spannmål med 
påföljande upplagsförlust så att sänkningen 
inte belastar fondens övriga, med andra medel 
finansierade säkerhetsupplag. 

13 §. Det belopp på 600 miljoner mark som 
fonden tidigare haft fullmakt för är ämnat 
endast för akuta krissituationer. Detta arran­
gemang bör kvarstå. 

För säkerhetsupplagring av spannmål skall 
det för varaktigt bruk finnas en lånefullmakt 
om 600 miljoner mark. Med lånefullmakten 
skall man kunna upprätthålla den nuvarande 
nivån av säkerhetsupplag med EU:s interven­
tionspriseL Lånet upptas i försörjningsbereds­
kapsfonden och staten går i borgen i händelse 
av att försörjningsberedskapsfondens medel 
inte räcker till för återbetalning. 
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2. Ikraftträdande 

Beträffande lagen om säkerhetsupplagrings­
avgift är ikraftträdandet beroende av att EV­
medlemskapet blir av medan lagen om säker­
hetsupplagring av spannmål är bunden till 
uppbävandet av lagstiftningen om statens 
spannmålsförråd. Lagen föreslås träda i kraft 
den l januari 1995. Innan lagen träder i kraft 
bör anskaffningen av främmande kapital som 
behövs för säkerhetsupplagringen av spannmål 
omedelbart åtgärdas för undvikande av onödi­
ga dröjsmål. 

3. Lagstiftningsordning 

De utgifter som föranleds staten av säker­
hetsupplagringen av spannmål och upprätthål-

landet av försörjningsberedskapen kommer att 
täckas av försörjningsberedskapsfonden som 
står utanför statsbudgeten. Försörjningsbereds­
kapsfonden sköts av Försörjningsberedskaps­
centralen. Om försörjningsberedskapsfonden 
har stadgats i den ordning som 67 § i riksdags­
ordningen föreskriver. Lagen om Statens 
spannmålsförråd har stiftats i den ordning som 
riksdagsordningen föreskriver. 

Emedan Statens spannmålsförråd upphör 
med sin verksamhet och dess rättigheter och 
förpliktelser återförs till budgetekonomin, skall 
fördelningen av uppgifterna omprövas. På 
grund av detta anser regeringen att lagstift­
ningsordningen lämnar rum för tolkningar och 
att det vore önskvärt att ett utlåtande av 
grundlagsutskottet införskaffades om lagstift­
ningsordningen. 

Lag 
om ändring av lagen om tryggande av försörjningsberedskapen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 18 december 1992 om tryggande av försörjningsberedskapen (1390/92), 3 § 

l mom. samt 11 och 13 §§, som följer: 

3§ 
I Statens säkerhetsupplag lagras råvaror och 

produkter som är nödvändiga för befolk­
ningens utkomst, näringslivets verksamhet och 
sådan produktion som stöder försvaret samt 
berör Finlands internationella avtalsförpliktel­
ser om försörjningsberedskap. 

11 § 
Försörjningsberedskapscentralen skall sköta 

försörjningsberedskapsfonden som står utanför 
statsbudgeten och till vilken som inkomst 
bokförs den försörjningsberedskapsavgift som 
uppbärs med stöd av lagen om bränsleaccis 
( /94). 

Ränteutgifter och andra kostnader som för­
orsakas av säkerhetsupplagringen av spannmål 
ersätts med medel ur statsbudgeten. 

13 § 
För tryggande av försörjningsberedskapen 

kan till försörjningsberedskapsfonden, med 
statsrådets tillstånd och på de villkor som 
statsrådet bestämmer, upptas lån för säkerhets­
upplagring av spannmål till ett belopp av högst 
600 miljoner mark, samt lån för annan försörj­
ningsberedskap till ett belopp av högst 600 
miljoner mark. Låneräntorna betalas och åter­
betalningen sker med medel ur försörjningsbe­
redskapsfonden. 
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Staten går i garanti för försörjningsbereds­
kapsfondens lån enligt l mom. i den mån 
försörjningsberedskapsfondens kapital inte räc­
ker till för finansieringen. 

Denna lag träder i kraft den l januari 1995. 

Helsingfors den 14 oktober 1994 

Åtgärder som verkställigheten av lagen för­
utsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
statsrådet kan vidta de åtgärder som åsyftas i 
13 § innan lagen trätt i kraft. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Minister Pertti Salolainen 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av lagen om tryggande av försörjningsberedskapen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 18 december 1992 om tryggande av försörjningsberedskapen (1390/92), 3 § 

l mom. samt Il och 13 §§, som följer: 

Gällande lydelse 

3§ 
I statens säkerhetsupplag lagras råvaror och 

produkter som är nödvändiga för befolk­
ningens utkomst, näringslivets verksamhet och 
sådan produktion som stöder försvaret. Om 
säkerhetsupplagringen av spannmål stadgas 
särskilt. 

statsrådet beslutar om ibruktagande av upp­
lagen. 

Il § 
Försörjningsberedskapscentralen skall sköta 

försörjningsberedskapsfonden som står utanför 
statsbudgeten och till vilken som inkomst 
bokförs den säkerhetsupplagsavgift som upp­
bärs med stöd av lagen om säkerhetsupplags­
avgift (11 05/ 83). 

13§ 
För tryggande av försörjningsberedskapen 

kan till försörjningsberedskapsfonden, med 
statsrådets tillstånd och på de villkor som 
statsrådet bestämmer, upptas lån till ett belopp 
av högst 600 miljoner mark. Låneräntorna 
betalas och återbetalning sker med medel ur 
försörjningsberedskapsfon den. 

Föreslagen lydelse 

3§ 
I statens säkerhersupplag lagras råvaror och 

produkter som är nödvändiga för befolk­
ningens utkomst, näringslivets verksamhet och 
sådan produktion som stöder försvaret samt 
berör Finlands internationella avtalsförpliktelser 
om försörjningsberedskap. 

Il § 
Försö1jningsberedskapscentralen skall sköta 

försörjningsberedskapsfonden som står utanför 
statsbudgeten och till vilken som inkomst bokförs 
den försörjningsberedskapsavgift som uppbärs 
med stöd av lagen om bränsleaccis ( /94). 

Ränteutgifter och andra kostnader som för­
orsakas av säkerhetsupplagringen av spannmål 
ersätts med medel ur statsbudgeten. 

13 § 
För tryggande av försörjningsberedskapen 

kan till försörjningsberedskapsfonden, med 
statsrådets tillstånd och på de villkor som 
statsrådet bestämmer, upptas lån för säkerhet­
supplagring av spannmål till ett belopp av 
högst 600 miljoner mark, samt lån för annan 
försörjningsberedskap till ett belopp av högst 
600 miljoner mark. 

Låneräntorna betalas och återbetalning sker 
med medel ur försörjningsberedskapsfonden 

Staten går i garanti för försörjningsbereds­
kapsfondens lån enligt l mom. i den mån 
försörjningsberedskapsfondens kapital inte räc­
ker till för finansieringen. 

Denna lag träder i kraft den l januari 1995. 
Åtgärder som verkställigheten av lagen förutsät­
ter far vidtas innan den träder i kraft. statsrådet 
kan vidta de åtgärder som åsyftas i 13 § innan 
lagen träder i kraft. 


