1994 rd — RP 240

Regeringens Proposition till Riksdagen med forslag till éindring
av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en dndring av lagen
om tryggande av forsdrjningsberedskapen si
att sikerhetsupplagringen av spannmal overgar
fran Statens sikerhetsupplag, som skall uppho-
ra med sin verksamhet, till Férsorjningsbereds-
kapscentralen.

Vidare foreslds att man i statens sikerhets-
upplagring beaktar de internationella forplik-
telser som Finland forbundit sig till inom
omridet for energiforsorjningen. Finland har

341177D

som medlem av det Internationella Energior-
ganet forbundit sig till obligatorisk upplagring.
Detta forutsitter att Statens sdkerhetsupplag
kan anvisas for uppfyliandet av avtalsférplik-
telsen. Detta beror dven de forpliktelser om
oljeupplagring som tillkommer Finland som
medlem av Europeiska unionen.

Propositionen avses trdda i kraft vid ingang-
en av 1995 eller den dag da Finland ansluter sig
till Europeiska unionen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Milsiittningar fér den ekonomiska
beredskapen

I enlighet med lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen  (1390/92)  uppstiller
Statsridet de allmidnna malen for forsorjnings-
beredskapen, i vilka beredskapsnivan faststiils
med beaktande av minimibehoven for befolk-
ningen och ett ndodvindigt ndringsliv samt for
forsvaret. Om sdkerhetsupplagringen av spann-
mal stadgas det i lagen om Statens spannmals-
forrdd (1124/89).

Gillande méal 1 friga om den ekonomiska
beredskapen har stadgats 1988 med ett prin-
cipbeslut av  statsrddet (14.7.1988 16/
070/88HIM). I enlighet med beslutet bor man i
situationer dar exportblockad rdder kunna reda
sig minst ett &r med hjdlp av de spannmdlsre-
surser som finns att tillga 1 landet, pd den s.k.
grundidggande beredskapsnivén.

Med den grundliggande beredskapsnivdn
avses minimibehovet for den ekonomiska verk-
samheten som kan trygga befolkningens ut-
komst, ett nddvindigt nidringsliv samt sidan
produktion som stoder forsvaret. Vidare har
man i beslutet om madlen reserverat sig for
lindrigare ekonomiska kriser om 4—6 manader
nirmast genom att stddja sig pd niringslivets
naturliga resurser.

1.2. Sikerhetsupplagring av spannmél och vall-
vixtfré som del av tryggandet av livsme-
delsberedskapen

For att trygga livsmedelsforsorjningen under
undantagsforhallanden har man med hjélp av
produktionsplanering, administrativ styrnings-
beredskap av produktion och konsumtion samt
med sidkerhetsupplagring sdkerstillt hela livs-
medelsforsorjningskedjan, frdn primédrproduk-
tionen till konsumenten. Med beredskapen
efterstrivas att man i en situation med im-
portblockad skall klara sig dtminstone ett &r
dven om skorden skulle ga forlorad. Livsme-
delsférsorjningens goda krisberedskap beror pé
den hoga graden av sjilvforsérjning. I och med
att verksamheten av Statens spannmalsférrad
avshutas upphor den nuvarande formen av
sdkerhetsupplagring av spannmal och vallvéxt-

frén som 4r bunden till livsmedelsférsérjningen
under undantagsforhdllanden.

1.3. Sikerhetsupplagring av oljeprodukter
i Finland

Oljeprodukter finns i Statens sdkerhetsforrad
samt i de obligatoriska upplag som tillhér
importérer och producenter av rdolja och olja.
Tidigare fanns det inom oljebranschen dven
frivilliga sdkerhetsupplagringskontrakt mellan
staten och foretagen.

Vad oljeprodukterna betriffar har de mal
som uppstilits till centrala delar uppnétts. 1
enlighet med gillande lagstiftning kan statens
sikerhetsupplag endast anvidndas for inhemska
behov och upplagen kan siledes inte hdnféras
till antalet upplag som grundar sig pé interna-
tionella avtalsarrangemang.

1.4. Beredskapsatgirder som Internationella
Energiorganet och Europeiska unionen for-
utsiitter

Avtalet om det internationella energiprog-
rammet (Fordragsserien 115/91) forutsitter att
medlemsldnderna besitter en sjalvforsorjning
som motsvarar en 90 dagars nettoimport av
olja antingen i form av oljeupplag, brénsleut-
byteskapacitet eller produktionsberedskap.
Dessa resurser skall meddelas till IEA. Vidare
forutsitter man att det finns en beredskap att
sdnka oljeforbrukningen med 7—10 procent
under knappa forhillanden. Nir IEA-ldnderna
rdkar ut for oljebrist fordelas de knappa
resurserna jamnt med gemensamma atgérder.
Detta sker genom att forbrukningen begrinsas
och tillbudsstdende oljemédngder och upplag
balanseras 1 de omraden som hor till TEA.

Finland har uppfyllt sina férpliktelser till
IEA genom att meddela att 90 dagars nettoim-
porten motsvaras av de kommersiella uppla-
gen, skyddsupplagen (lagen om skyddsupplag
970/1982), och de obligatoriska upplagen (la-
gen om obligatorisk upplagring av importerade
brianslen 303/83, regeringens proposition
81/94).

P4 sistone har Finland utan statens skydds-



4 1994 rd — RP 249

upplag med svirighet kunnat pivisa de avtals-
forpliktade upplagringsméingderna for IEA.
Den obligatoriska upplagringen uppndr inte
ensam 90 dagars beredskapen med 1EA:s rdk-
nesatt.

Europeiska unionen har ett system som
motsvarar IEA:s 90 dagars system om obliga-
torisk beredskap.

2. Propositionens méilsittning och
centrala forslag

2.1. Sikerhetsupplagring av spannmél

Livsmedelsforsorjningen hér till det framsta
omradet inom basforsorjningen. Enligt tradi-
tion har man i Finland strivat till sjalvforsorj-
ning i friga om jordbruksproduktionen och
bevarat den inhemska livsmedelsproduktionens
starka stillning med hjialp av importskydd.

1 och med integrationen kommer vi att
overgé till Europeiska unionens jordbrukspoli-
tik, som saknar nationella mal betriffande
sjalvforsorjning.

Enligt de utredningar som utforts av han-
dels- och industriministeriet och Forsvarseko-
nomiska planeringscentralen 4r férutsittningen
for Finlands ekonomiska sdkerhet den att ca
1,5 milj. hektar dker kvarstar i produktion eller
i produktionsberedskap samt att det finns en
industri med stor kapacitet att bearbeta livs-
medelsprodukter (kommittébetinkande 1992:
25). Forsorjningsberedskapen forutsitter dess-
utom att det finns en sdkerhetsupplagring av
spannmdl som ungefdr motsvarar den av idag.
Malsdttningen 4r att organisera sdkerhetsupp-
lagringen av spannmadl och vallvixtfron med
tanke pd forindrade forhillanden och att
bevara den nividn av upplagen som forsorj-
ningsberedskapen forutsitter.

Séikerhetsupplagringen av spannmadl foreslds
i fortsdttningen bli genomford i enlighet med
statens Ovriga sidkerhetsupplagring. Sdkerhets-
upplagen skall uppritthillas av Forsorjnings-
beredskapscentralen som enligt forslaget skall
koépa upplagrings- och atervinningstjinster av
de instanser och niringsidkare som tjanstgdr
mom sektorn. Sdkerhetsupplagringen av spann-
maél skall bekostas med de 14n som tagits upp
av forsdrjningsberedskapsfonden. Med det ar-
liga anslaget som ir inkluderat i statsbudgeten
far fonden ersdttning foér rantekostnader pé

kapitalet samt for upplagens forvaltningskost-
nader och en eventuell virdeminskning.

2.2. Internationella avtalsforpliktelser om
oljeprodukter

For att uppfylla de internationella avtals-
forpliktelser som berdr rdolja och oljeproduk-
ter skall Finland for TEA och Europeiska
unionen pavisa av statsmakten faststillda, till-
rackliga upplag.

Den lagparagraf som berdr Statens sédker-
hetsupplag bor dndras sa att sikerhetsupplagen
av olja meddelas till IEA och kommissionen
fér Europeiska unionen som en del av Finlands
beredskapsskyldighet. Detta forutsitier dven
att de ifragavarande upplagen i praktiken kan
anvindas 1 det internationella oljeutdelnings-
systemet under en eventuell oljebrist. 1 prakti-
ken kommer den enligt avtalet bestimda ba-
lanseringen av olja att gdras genom en styrning
av importandelen till de linder dar bristen 1
tillgdngen 4r storst. Det inverkar inte ndmnvirt
pa Finlands forsorjningsberedskap om Statens
sdkerhetsupplag anmils ha den upplagrings-
skyldighet som IEA och Europeiska unionen
forutsitter.

3. Propositionens verkningar

Nar sikerhetsupplagringen av  spannmél
overflyttas till Forsorjningsberedskapscentra-
lens ansvarsomridde kommer materialfunktio-
nen att utvidgas i Forsorjningsberedskapscent-
ralen. De nya uppgifterna kan skétas med
Forsérjningsberedskapscentralens  nuvarande
organisation utan storre personalrekrytering.
Det praktiska handhavandet av sikerhetsupp-
lagen kommer att erbjudas till instanser och
niringsidkare inom sektorn enligt ett anbuds-
forfarande, vilket antas leda till en effektivering
av verksambheten.

Om Finland ansluter sig till Europeiska
unionen, kommer priset pd spannmélsimporten
till sidkerhetsupplagen att bestimmas enligt den
praxis som géller inom unionen, vilket motsva-
rar ungefir hilften av sikerhetsupplagens vir-
de pa den inhemska marknaden.

I statsbudgeten for 1995 har det reserverats
ca 106 milj. mk fér rinte- och forvaltningskost-
nader for sikerhetsupplagringen av spannmal.

Fér oljeprodukternas del har dndringsforsla-
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get ingen inverkan pd organisationen och inte
heller ndgon direkt ekonomisk effekt. 1 fort-
sdttningen kommer de internationella avtals-
forpliktelserna att beaktas som en av aspekter-
na som inverkar pd behovet av sidkerhetsupp-
lagring.

4. Beredning av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den
19 januari 1994 en spannmaélsmarknadsarbets-
grupp, vars uppgift var att omstrukturera
uppgifterna inom Statens sdkerhetsupplag si
att tjanstemannauppgifterna och de ekonomis-
ka uppgifterna skiljs at (Arbetsgruppsprome-
moria JSM 1994:11). Betriffande sidkerhet-
supplagringen av bruksspannmédl och utsidde
foreslog arbetsgruppen att ansvaret overfors pa

Forsorjningsberedskapscentralen enligt i denna
presentation iakttagna riktlinjer.

S. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehill

5.1 Samband med andra propositioner

For spannmélens del har grunden for pro-
positionen varit den regeringsproposition som
avlatits om avskaffandet av Statens spannmals-
forrad.

Regeringen har forelagt riksdagen en propo-
sition med forslag till lag om brénsleaccis (RP
/94). Enligt den nya lagen skall i samband med
brinsleaccis uppbdras en avgift for forsorj-
ningsberedskap, som skall bokforas som in-
komst till férsorjningsberedskapsfonden. 11§ i
detta lagforsiag berér den ovan nimnda reger-
ingspropositionen om brénsleaccis.

DETALJMOTIVERINGAR

1. Motivering till lagforslaget

3§ 1 paragrafen har det stadgats om de
behov for vars tryggande statens sikerhetsupp-
lag grundas. Paragrafen bor utformas s att
sikerhetsupplagen kan hinféras till de bereds-
kapsatgiarder som avses i Finlands internatio-
nella avtalsforpliktelser. Paragrafen skall 1 en
krissituation dven tillita en Overforing av si-
kerhetsupplagrad olja till IEA:s oljeutdelnings-
organisation.

1 paragrafen har spannmadl tidigare avgrén-
sats som horande till annat lagstiftningsomra-
de. Det foreslds att denna avgridnsning nu
stryks.

Det andra momentet kvarstir. Enligt det
skall statsrddet fortsittningsvis ansvara fér
ibruktagandet av sdkerhetsupplagen under un-
dantagsforhllanden.

11 §. Paragrafen bor dndras sd att den
hianvisar till lagen om brinsleaccis, som ir
under beredning i riksdagen (RP/94). I sam-
band med detta bdr avgiftens bendmning 4nd-
ras till forsorjningsberedskapsavgift, eftersom
det bittre beskriver hur forsdrjningsbereds-
kapsfondens kapital anvinds. Forsorjningsbe-

redskapsavgiften 4r tills vidare bunden till
lagen om brénsleaccis. Regeringen dmnar av-
lata en ny lag om forsdrjningsberedskapsavgift
till riksdagen.

1 propositionen styrktes &dven dsikten om att
kostnaderna for sidkerhetsupplagringen av
spannmdl #ven 1 fortsdttningen tdcks med
statsmedel. Forsorjningsberedskapsfonden skall
dven fa ersittning for prisfall pd spannmal med
pafoljande upplagsforlust sd att sdnkningen
inte belastar fondens 6vriga, med andra medel
finansierade sdkerhetsupplag.

13 §. Det belopp pa 600 miljoner mark som
fonden tidigare haft fullmakt for dr &dmnat
endast for akuta krissituationer. Detta arran-
gemang bor kvarsta.

For sikerhetsupplagring av spannmal skall
det for varaktigt bruk finnas en lanefullmakt
om 600 miljoner mark. Med lanefullmakten
skall man kunna uppritthalla den nuvarande
nivan av sikerhetsupplag med EU:s interven-
tionspriser. Ldnet upptas i forsdrjningsbereds-
kapsfonden och staten gir i borgen i hindelse
av att forsorjningsberedskapsfondens medel
inte ricker till for aterbetalning.



6 1994 rd — RP 240

2. Ikrafttridande

Betraffande lagen om sidkerhetsupplagrings-
avgift ar ikrafttridandet beroende av att EU-
medlemskapet blir av medan lagen om siker-
hetsupplagring av spannmdl &r bunden till
upphidvandet av lagstifiningen om statens
spannmalsforrad. Lagen foreslds trada i kraft
den 1 januari 1995. Innan lagen trider i kraft
bor anskaffningen av frimmande kapital som
behovs for sdkerhetsupplagringen av spannmal
omedelbart dtgirdas for undvikande av onodi-
ga drojsmal.

3. Lagstiftningsordning

De utgifter som foranleds staten av sidker-
hetsupplagringen av spannmél och uppritthal-

landet av forsorjningsberedskapen kommer att
tickas av forsorningsberedskapsfonden som
stir utanfor statsbudgeten. Forsorjningsbereds-
kapsfonden skots av Forsorjningsberedskaps-
centralen. Om forsorjningsberedskapsfonden
har stadgats i den ordning som 67 § i riksdags-
ordningen f6reskriver. Lagen om Statens
spannmélsforrad har stiftats i den ordning som
riksdagsordningen foreskriver.

Emedan Statens spannmélsférrdd upphor
med sin verksamhet och dess rittigheter och
forpliktelser aterfors till budgetekonomin, skall
fordelningen av uppgifterna omprovas. Pa
grund av detta anser regeringen att lagstift-
ningsordningen limnar rum for tolkningar och
att det vore Onskvért att ett utlitande av
grundlagsutskottet inforskaffades om lagstift-
ningsordningen.

Lag

om #Andring av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 december 1992 om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/92), 3 §

1 mom. samt 11 och 13 §§, som fOljer:

3§

I Statens sdkerhetsupplag lagras rdvaror och
produkter som dr nodvindiga foér befolk-
ningens utkomst, niringslivets verksamhet och
sddan produktion som stdder forsvaret samt
berdr Finlands internationella avtalsforpliktel-
ser om forsdrjningsberedskap.

11§
Forsorjningsberedskapscentralen skall skota
forsorjningsberedskapsfonden som stir utanfor
statsbudgeten och till vilken som inkomst
bokférs den forsorjningsberedskapsavgift som
uppbirs med stdd av lagen om brinsleaccis
( /94).

Rinteutgifter och andra kostnader som for-
orsakas av sikerhetsupplagringen av spannmal
ersitts med medel ur statsbudgeten.

13§

For tryggande av forsdrjningsberedskapen
kan till forsorjningsberedskapsfonden, med
statsradets tillstdnd och pad de villkor som
statsradet bestimmer, upptas lan for sékerhets-
upplagring av spannmdl till ett belopp av hogst
600 miljoner mark, samt lan for annan forsorj-
ningsberedskap till ett belopp av hogst 600
miljoner mark. Lanerédntorna betalas och ater-
betalningen sker med medel ur forsérjningsbe-
redskapsfonden.
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Staten gar i garanti for forsdrjningsbereds- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
kapsfondens 1dn enligt 1 mom. i den mén utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.
férsorjningsberedskapsfondens kapital inte ric-  Statsraddet kan vidta de atgidrder som 4syftas i
ker till for finansieringen. 13 § innan lagen tritt i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Helsingfors den 14 oktober 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 december 1992 om tryggande av forsérjningsberedskapen (1390/92), 3§

1 mom. samt 11 och 13 §&, som foljer:

Gallande lydelse

38

I statens sidkerhetsupplag lagras rdvaror och
produkter som &r nddvidndiga for befolk-
ningens utkomst, niringslivets verksamhet och
sadan produktion som stdder forsvaret. Om
sikerhetsupplagringen av spannmal stadgas
sarskilt.

Statsrddet beslutar om ibruktagande av upp-
lagen.

11§
Forsorjningsberedskapscentralen skall skoéta
forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor
statsbudgeten och till vilken som inkomst
bokfors den sdkerhetsupplagsavgift som upp-
bars med st6d av lagen om sidkerhetsupplags-
avgift (1105/ 83).

13§

For tryggande av forsdrjningsberedskapen
kan till forsorjningsberedskapsfonden, med
statsrddets tillstind och pa de villkor som
statsrddet bestdmmer, upptas 1an till ett belopp
av hogst 600 miljoner mark. Laneridntorna
betalas och aterbetalning sker med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden.

Foreslagen lydelse

3§

I statens sikerhersupplag lagras rdvaror och
produkter som &4r nodviandiga for befolk-
ningens utkomst, néringslivets verksamhet och
sddan produktion som stoder forsvaret samt
berér Finlands internationella avtalsforpliktelser
om forsorningsberedskap.

11§

Forsorjningsberedskapscentralen  skall skéta
Sforsorjningsberedskapsfonden som stdr utanfor
statsbudgeten och till vilken som inkomst bokfors
den forsérjningsberedskapsavgift som uppbérs
med stod av lagen om brinsleaccis ( /94).

Riénteutgifter och andra kostnader som for-
orsakas av sdkerhetsupplagringen av spannmaél
ersitts med medel ur statsbudgeten.

13§

For tryggande av forsorjningsberedskapen
kan till forsorjningsberedskapsfonden, med
statsridets tillstdind och pd de villkor som
statsridet bestdmmer, upptas 1dn for sdkerhet-
supplagring av spannmdl till ett belopp av
hogst 600 miljoner mark, samt lian fér annan
forsorjningsberedskap till ett belopp av hogst
600 miljoner mark.

Lénerdntorna betalas och dterbetalning sker
med medel ur forsérjningsberedskapsfonden.

Staten gdr i garanti for forsorjningsbereds-
kapsfondens lin enligt 1 mom. i den mdn
Jforsorjningsberedskapsfondens kapital inte rdc-
ker till for finansieringen.

_Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
Atgdirder som verkstiilligheten av lagen forutsdt-
ter fdr vidtas innan den trider i kraft. Statsrddet
kan vidta de dtgdrder som dsyftas i 13 § innan
lagen trider i kraft.



