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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 53 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det &ndringar i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Det foreslés att berdkningsgrunderna for berékningen av det belopp av ett statsun-
derstdd for ett anldggningsprojekt som ska aterbetalas ska éndras sé att byggnadskostnadsindex
slopas fran berdkningsgrunderna, samtidigt som det procentuella avdraget for en vardesdnkning
pa grund av anldggningsprojektets alder preciseras. Det dr enligt dessa berdkningsgrunder som
man berdknar det belopp som ska aterbetalas av ett statsunderstod som har utbetalats for ett for
anldggningsprojekt i sddana situationer dér understddet enligt lagen ska aterbetalas till staten.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) kan statsbi-
dragsmyndigheten pa ansdkan av en sédan anordnare av verksamhet som nirmare bestdms i
idrottslagen (390/2015), museilagen (792/1992), teater- och orkesterlagen (730/1992) och lagen
om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) bevilja statsunderstod for anldggningsprojekt.
Med anldggningsprojekt avses enligt 36 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet byggande, forvirv eller grundlig reparation av lokaler som utgdr en funktionell
helhet, eller motsvarande atgérder som berdr sadana lokaler, samt anskaffning av 16s egendom
i samband med en ndmnd atgird, om &tgérdens beridknade totalkostnader uppgar till minst det
belopp som statsradet faststéllt genom forordning. Tidigare har man ocksd kunnat bevilja stats-
understod for anldggningsprojekt till exempel for byggnadsprojekt for ldroanstalter eller biblio-
tek och for anskaffning av bokbussar och bokbétar.

Enligt 53 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet kan det bestimmas
att statsunderstodet som har erhallits for ett anlaggningsprojekt, multiplicerat med den relativa
andringen i byggnadskostnadsindex efter att byggnaden fardigstillts och med avdrag for en ské-
lig vardesankning pa grund av byggnadens dlder och sedvanligt slitage, vilket &r en procent per
ar under tio ar fran det att byggnaden fardigstélldes och dérefter tva procent per ar tills aterbe-
talningsskyldigheten upphor, ska aterbetalas till staten. For att man ska bli aterbetalningsskyl-
dig krivs dartill att egendomen har dverlatits till ndgon annan, verksamheten avslutas eller att
det syfte for vilket egendomen anvénds varaktigt har dndrats och att egendomen inte anvands
for nadgon annan verksamhet som berittigar till statsunderstod. Man har till exempel blivit
tvungen att betala tillbaka understdd som beviljats for anldggningsprojekt i situationer dér man
upptéckt problem med inomhusluften i en byggnad som fungerar som ldroanstalt och uppfor
nya lokaler i stillet for den tidigare byggnaden. I vissa fall har man Overlatit byggnader till
formén for nagon annan verksamhet sé att det nya syftet inte langre svarar mot det tidigare, eller
s& har byggnadsbestandet bolagiserats och lokalerna hyrts ut 4ven for annan verksamhet.

P& grund av att podngtalen for byggnadskostnadsindex stigit snabbare dn forut har det uppstétt
situationer dir index har haft en hojande effekt som varit storre &n viardesdnkningen. Detta har
lett till oskiliga situationer, dér det belopp som ska betalas tillbaka har dkat sé att det Gverstigit
det beviljade understodet.

De nuvarande berdkningsgrunderna kan till exempel leda till f6ljande slutresultat. For ett projekt
for reparation av en gymnasiebyggnad beviljades 1 000 000 euro i understdd i januari 2007, och
projektet stod klart i juli 2010. Byggnaden har tagits ur bruk i augusti 2019. Andringen i bygg-
nadskostnadsindex fran det projektet stod klart tills byggnaden togs ur bruk ar 1,1290. Den
skaliga vardesdankningen for nio ars tid ar nio procent. Darmed ar det belopp som ska édterbetalas
1 027 415 euro [=1 000 000 € x 1,1290*(100% - 9 %)].

For den 16sa egendomens del kan de géllande berdkningsgrunderna for det belopp som ska ater-
betalas for ett anlaggningsprojekt leda till foljande slutresultat. I januari 2007 beviljades 100
000 euro i understod for anskaffning av en bokbuss, och anskaffningen gjordes i juli 2007.
Bokbussen har tagits ur bruk i augusti 2019. Indexforédndringen fran anskaffningen tills bokbus-
sen togs ur bruk &r 1,1718. Den skéliga virdesdnkningen for 12 ar dr 14 procent. Ddrmed ar det
belopp som ska aterbetalas 100 777 euro [=100 000 € x 1,1718*(100% - 14 %)].

P& undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde har aren 2005-2019 sammanlagt
beviljats ca en miljard euro i understdd for anlaggningsprojekt. Av nedanstaende tabell framgar
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de projekt som for laroanstalters, biblioteks, kulturvdsendets och idrottsvdsendets del har bevil-
jats understod.

Understod som beviljats for anldggningsprojekt 2005-2019:

Beviljning- | Allmén- Bibliotek Kultur Idrottsplatser Idrottsut- SAMMANLAGT
sar bildande och bild-

yrkesldroan- ningscen-

stalter ter

(1000 €) (1000 €) (1000 €) (1000 €) (1000 €) (1000 €)
2005 64 000 5000 2 600 13677 2250 87 527
2006 58 000 5000 2200 14 654 2568 82422
2007 51 800 4400 2500 15 652 2385 76 737
2008 46 000 4500 2900 16 500 2600 72 500
2009 102 500 4500 6300 25383 4250 142 933
2010 87 500 5000 3700 20 607 2 800 119 607
2011 37000 4500 7 000 27329 2482 78 311
2012 28 000 4500 6980 28 456 3200 71136
2013 12 000 4500 6 650 24 250 21756 50 156
2014 24 600 4500 6430 24 000 2290 61 820
2015 - 4500 5430 25330 2400 37 660
2016 - - 5430 25921 2400 33751
2017 - - 5580 43921 2500 52 001
2018 - - 5580 40 800 2211 48 591
2019 - - 5580 * 29 854 * 2440 * 37874 *

Samman-
lagt 511 400 50 900 74 860 376 334 39532 1053 026

* understdd som beviljas 2019

I denna proposition foreslas att berdkningsgrunderna for berdknandet av aterbetalningen av
statsunderstod for anldggningsprojekt dndras sé att byggnadskostnadsindex slopas i berdknings-
grunderna och att den skéliga virdesédnkningen pa grund av byggnadernas alder och sedvanligt
slitage dndras till tva procent per ar, riknat frdn och med beviljandet av respektive understod.
Dérutover foreslas att viardesankningen géllande understod som beviljats for anskaffning av
bokbussar eller bokbétar dédremot ska vara fem procent per &r.

2 Propositionens konsekvenser

Forslaget innebir att det belopp som kan paforas for dterbetalning inte ska dverstiga beloppet
for det understod som beviljats. Den foreslagna dndringen skulle i ovan ndimnda exempel pa-
verka det belopp som ska aterbetalas som foljer.

For ett projekt for reparation av en gymnasiebyggnad har i januari 2007 beviljats 1 000 000
euro, och projektet blev klart i juli 2010. Byggnaden togs ur bruk i augusti 2019. Enligt nuva-
rande praxis dr det belopp som ska édterbetalas 1 027 415 euro. Enligt den foreslagna édndringen
skulle en skélig sankning av vdrdet vara 24 procent, dvs. 240 000 euro. Diarmed skulle beloppet
som ska aterbetalas vara 760 000 euro, vilket &r 267 415 euro mindre &n det belopp som ska
aterbetalas enligt nuvarande praxis.
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I januari 2007 beviljades 100 000 euro i understod for anskaffning av en bokbuss, och anskaff-
ningen foretogs i juli 2007. Bokbussen togs ur bruk i augusti 2019. Enligt den foreslagna dnd-
ringen skulle den skiliga sdnkningen vara 60 procent av virdet, dvs. 60 000 euro. Dédrmed skulle
det belopp som ska aterbetalas vara 40 000 euro, vilket &r 60 777 euro ldgre dn det belopp som
ska aterbetalas enligt nuvarande praxis.

For den éterbetalningsskyldige skulle det belopp som ska éterbetalas vara skiligare efter den
foreslagna dndringen, eftersom man bittre kunnat beakta den virdesdnkning som beror pa tidens
ging. For statens del skulle dndringen av berdkningsgrunderna for aterbetalningar av statsun-
derstdd inte medfora nagra stora fordndringar med avseende pa den helhet som utgors av dren-
den som géller anldggningsprojekt, eftersom aterbetalningar av anldggningsprojekt trots allt hor
till undantagen jamfort med de belopp som har beviljats for anldggningsprojekt. De statsbi-
dragsmyndigheter som beslutar om aterbetalning dr undervisnings- och kulturministeriet och
regionforvaltningsverken.

3 Detaljmotivering

53 §. Aterbetalning av statsunderstod for anliggningsprojekt. Det foreslas att 53 § 1 mom. i den
géllande lagen delas upp i tvd moment sé att det i paragrafens 1 mom. foreskrivs om faststil-
lande av ett belopp for aterbetalning av statsunderstdd och i ett nytt 2 mom. om dverlatande av
egendom till ndgon annan som anvinder egendomen for ett endamal som beréttigar till statsun-
derstod.

I det foreslagna 53 § 1 mom. foreskrivs om hur det statsunderstddsbelopp som aterbetalnings-
skyldigheten géller ska berdknas sa att det inte bestdms enligt byggnadskostnadsindex och det
avdrag som gors till foljd av en skélig viardesdnkning pa grund av byggnadens alder och sed-
vanligt slitage, utan dndras sa att avdraget i stéllet dr tva procent per ar av ifrdgavarande belopp
sedan beviljandet av respektive understdd fram till dess aterbetalningsskyldigheten upphor. Till
paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget dessutom angivandet av en véirdesidnkning gillande
statsunderstod som beviljats for anskaffning av en bokbuss eller bokbat, och som dr 5 procent
per ar, rdknat fran det att understddet beviljats tills aterbetalningsskyldigheten utgér. Vérdet pa
bokbussar och bokbatar sjunker snabbare &n vérdet pa byggnader.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget pa motsvarande sétt som i den géllande bestimmelsen att
ingen aterbetalningsskyldighet behover paforas till f61jd av en dverlételse, om egendomen Gver-
lats till ndgon annan som anvénder den for sidan verksamhet som berittigar till statsunderstod.
Dartill foreslas att aterbetalningsskyldigheten for fler &n ett statsunderstod som beviljats for
samma anldggningsprojekt upphor nér det har forflutit dver 15 ar sedan det senaste statsunder-
stodet beviljades.

Den gillande lagens 53 § 2, 3 och 4 mom. kvarstar enligt forslaget som for narvarande, men blir
paragrafens 3, 4 och 5 mom.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Remissvar om utkastet till
proposition har begérts av finansministeriet, regionforvaltningsverken och Kommunférbundet.
I regionforvaltningsverkens gemensamma utlatande ansag verkens ansvarsomraden undervis-
nings- och kulturvésendet att propositionen var motiverad och understddde &ndringen av 53 §
pa det sétt som foreslagits. Likasa ansdg Kommunforbundet i sitt utldtande det vara behovligt
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och virt att understdda &dndringen av berdkningsgrunderna vid aterbetalning av statsunderstod
for anldggningsprojekt pd foreslaget sitt. Finansministeriet hade inget att anmérka i friga om
de foreslagna lagidndringarna, men 6nskade att motiveringen kompletteras med antalet beslut
om aterbetalning och den érliga procentuella viardesénkningen. Motiveringen har kompletterats
till dessa delar. Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och forvalt-
ning 12.2.2020.

5 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft sd snart som mdjligt. I propositionen foreslas att bestimmelserna i
denna lag tillimpas vid berdkningen av de aterbetalningar som dr anhidngiga nir denna lag trader
ikraft. For den som betalar aterbetalningen blir aterbetalningsbeloppet i euro skéligare efter 4nd-
ringen, eftersom vérdesidnkningen till f6ljd av den tid som forflutit kan beaktas bittre &n for
nédrvarande.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 53 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 53 §,
sédan den lyder i lag 1410/2014, som foljer:

53§
Aterbetalning av statsunderstod for anliggningsprojekt

Om egendom som anskaffats med statsunderstod overléts till nagon annan eller om verksam-
heten avslutas eller det andamaél for vilket egendomen anvénds varaktigt dndras och egendomen
inte anvénds for ndgon annan verksamhet som berittigar till statsunderstdd, ska statsunderstodet
aterbetalas till staten, med avdrag for en skilig virdesédnkning pa grund av egendomens alder
och sedvanligt slitage. Véardesdnkningen &r tva procent per ar fran det att respektive understod
beviljades fram till dess att aterbetalningsskyldigheten upphor. Vardesdnkningen dr dock fem
procent per ar, om understddet har beviljats for anskaffning av en bokbuss eller bokbat.

Om egendomen Overléts till nAgon annan som anvéinder den for sidan verksamhet som berét-
tigar till statsunderstod, behover aterbetalningsskyldighet till foljd av denna overlatelse inte pa-
foras, om overlataren i samband med Gverlédtelsen av egendomen forbinder sig att svara for
aterbetalningsvillkoren dven efter dverlatelsen eller om mottagaren forbinder sig till motsva-
rande aterbetalningsvillkor som géller egendomens dverlatare. iterbetalningsskyldighet pafors
inte heller, om det nir en i 1 mom. avsedd atgérd intraffar har forflutit mer &n 15 ar sedan det
sista statsunderstodet for projektet beviljades.

Om sadan egendom for vilken statsunderstdd har erhéllits forstors eller skadas och forsak-
ringsersittning eller ndgon annan ersittning betalas ut for den, kan det bestimmas att statsun-
derstodet, berdknat enligt 1 mom., ska aterbetalas till staten eller dras av fran statsunderstodet
for ett nytt anldggningsprojekt. Aterbetalningsskyldighet pafors dock inte och avdrag gors inte,
om det nér skadan intraffar har forflutit mer &n 15 &r sedan statsunderstodet beviljades.

Beslut om aterbetalningsskyldighet och avdrag for ersattningar fattas av den statsbidragsmyn-
dighet som avses 1 57 §. Statsunderstddstagaren ska inom sex ménader underrétta statsbidrags-
myndigheten om sédana fordndringar som avses i 1 och 2 mom. Om det framgér att denna
underréttelse inte har gjorts inom foreskriven tid, ska ett belopp som motsvarar statsunderstodet,
berdknat enligt 1 mom., aterbetalas till staten jamte en rdnta som bestdms enligt 12 § i rédntelagen
(633/1982), om inte statsbidragsmyndigheten av sirskilda skél beslutar ndgot annat.

Med avvikelse fran vad som har bestdmts om &terbetalningsvillkoren i 6verlatelseavtalen for
yrkesléroanstalters fastigheter och 16sore som staten dverlatit utan erséttning och vad som ovan
i denna paragraf foreskrivs om aterbetalningstiderna nér det géller statsunderstod for anldgg-
ningsprojekt, pafors ingen aterbetalningsskyldighet om det har forflutit mer &n 30 ar frén over-
latelsen av fastigheten eller 16soret.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
P& berdkningen av de aterbetalningar som ar anhéngiga vid ikrafttrddandet av denna lag till-
lampas bestdmmelserna i denna lag.

Helsingfors den 19 mars 2020

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 53 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 53 §,

sédan den lyder i lag 1410/2014, som f6ljer:

Gdllande lydelse
53§

Aterbetalning av statsunderstod for anligg-
ningsprojekt

Det kan bestdmmas att statsunderstddet som
har erhéllits for ett anldggningsprojekt, multi-
plicerat med den relativa dndringen i bygg-
nadskostnadsindex efter att byggnaden fardig-
stéllts och med avdrag for en skilig vérde-
sdankning pd grund av byggnadens alder och
sedvanligt slitage, vilket dr 1 procent per ar
under tio ar fran det att byggnaden fardigstall-
des och dérefter 2 procent per ar tills aterbe-
talningsskyldigheten upphor, ska éterbetalas
till staten, om egendomen 6verlats till ndgon
annan, verksamheten avslutas eller det syfte
for vilket egendomen anvinds varaktigt dnd-
ras och egendomen inte anvénds for ndgon an-
nan verksamhet som beréttigar till statsunder-
stdd. Om egendomen dverlats till ndgon annan
som anvénder den for sddan verksamhet som
beréttigar till statsunderstod, behover aterbe-
talningsskyldighet till foljd av denna overla-
telse inte paforas, om Overlataren i samband
med Overlatelsen av egendomen forbinder sig
att svara for dterbetalningsvillkoren éven efter
Overlatelsen eller om mottagaren forbinder sig
till motsvarande aterbetalningsvillkor som
giller egendomens Overlatare. Aterbetal-
ningsskyldighet pafors inte heller, om det nér
en i detta moment avsedd atgérd intréffar har
forflutit Gver 15 &r sedan statsunderstodet be-
viljades.

Foreslagen lydelse
53§

Aterbetalning av statsunderstod for anligg-
ningsprojekt

Om egendom som anskaffats med statsun-
derstod overldats till ndagon annan eller om
verksamheten avslutas eller det dndamdl for
vilket egendomen anvdnds varaktigt dndras
och egendomen inte anvdnds for ndgon annan
verksamhet som berdttigar till statsunderstod,
ska statsunderstodet aterbetalas till staten,
med avdrag for en skdilig virdesdnkning pd
grund av egendomens dlder och sedvanligt
slitage. Virdesdnkningen dr tvd procent per
dr frdn det att respektive understod beviljades
fram till dess att dterbetalningsskyldigheten
upphor. Virdesdnkningen dr dock fem pro-
cent per dr, om understodet har beviljats for
anskaffning av en bokbuss eller bokbdit.

Om egendomen oOverlats till ndgon annan
som anvénder den for sddan verksamhet som
beréttigar till statsunderstod, behdver aterbe-
talningsskyldighet till foljd av denna 6verla-
telse inte paforas, om Overlataren i samband
med Overlatelsen av egendomen forbinder sig
att svara for dterbetalningsvillkoren dven efter
Overlatelsen eller om mottagaren forbinder sig
till motsvarande aterbetalningsvillkor som
giller egendomens Overlatare. Aterbetal-
ningsskyldighet pafors inte heller, om det nér
en i / mom. avsedd étgérd intraffar har forflu-
tit mer &n 15 ar sedan det sista statsundersto-
det for projektet beviljades.
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Gdllande lydelse

Om sadan egendom for vilken statsunder-
stod har erhéllits forstors eller skadas och for-
sakringsersittning eller ndgon annan ersétt-
ning betalas ut for den, kan det bestimmas att
statsunderstodet, berdknat enligt 1 mom., ska
aterbetalas till staten eller dras av fran statsun-
derstodet for ett nytt anliggningsprojekt Ater-
betalningsskyldighet pafors dock inte och av-
drag gors inte, om det nér skadan intraffar har
forflutit 6ver 15 ar sedan statsunderstddet be-
viljades.

Beslut om aterbetalningsskyldighet och av-
drag for ersittningar fattas av den statsbi-
dragsmyndighet som avses i 57 §. Statsunder-
stodstagaren ska inom sex manader underritta
stats-bidragsmyndigheten om sadana foridnd-
ringar som avses i 1 och 2 mom. Om det se-
nare framgér att denna underréttelse inte har
gjorts inom foreskriven tid, ska ett belopp som
motsvarar statsunderstodet, berdknat enligt 1
mom., aterbetalas till staten jimte en rinta
som bestdims enligt 12 § 1 rintelagen
(633/1982), om inte statsbidragsmyndigheten
av sérskilda skil beslutar ndgot annat.

Med avvikelse fran vad som bestdims om
aterlamningsvillkoren i overlatelseavtalen for
yrkesldroanstalters fastigheter och 16s6re som
staten Overlatit utan erséttning och vad som
bestdms ovan i denna paragraf om tidpunkten
for dterbetalning av statsunderstod for anldgg-
ningsprojekt, pafors ingen aterldmningsskyl-
dighet for yrkesldroanstalters fastigheter och
16s6re om det har gatt mer 4n 30 &r sedan over-
latelsen.

Féreslagen lydelse

Om sadan egendom for vilken statsunder-
stod har erhéllits forstors eller skadas och for-
sakringserséttning eller ndgon annan ersatt-
ning betalas ut for den, kan det bestimmas att
statsunderstodet, berdknat enligt 1 mom., ska
aterbetalas till staten eller dras av fran statsun-
derstodet for ett nytt anldggningsprojekt.
Aterbetalningsskyldighet pafors dock inte och
avdrag gors inte, om det nér skadan intraffar
har forflutit mer &n 15 &r sedan statsundersto-
det beviljades.

Beslut om aterbetalningsskyldighet och av-
drag for ersdttningar fattas av den statsbi-
dragsmyndighet som avses i 57 §. Statsunder-
stodstagaren ska inom sex manader underritta
statsbidragsmyndigheten om sddana forand-
ringar som avses i 1 och 2 mom. Om det fram-
gér att denna underrittelse inte har gjorts inom
foreskriven tid, ska ett belopp som motsvarar
statsunderstddet, berdknat enligt 1 mom., ater-
betalas till staten jamte en rdnta som bestims
enligt 12 § i ridntelagen (633/1982), om inte
statsbidragsmyndigheten av sérskilda skl be-
slutar nagot annat.

Med avvikelse frdn vad som har bestimts
om aterbetalningsvillkoren i dverlatelseavta-
len for yrkesldroanstalters fastigheter och 16-
sOre som staten Overlatit utan ersittning och
vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om
aterbetalningstiderna nér det géller statsunder-
stod for anlaggningsprojekt, pafors ingen ater-
betalningsskyldighet om det har forflutit mer
an 30 ar fran Overlatelsen av fastigheten eller
losoret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa berdkningen av de dterbetalningar som
dr anhdngiga vid ikrafitrddandet av denna lag
tillimpas bestdmmelserna i denna lag.
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