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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion riskipääomata­
kuista annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi valtion 
riskipääomatakuista annettua lakia siten, että 
takuita voitaisiin myöntää riskisijoituksia teke­
vien luottolaitosten ja muiden riskisijoittamista 
harjoittavien yhteisöjen ja rahastojen lisäksi 
myös muille yhteisöille ja rahastoille sekä yk­
sityishenkilöille. 

Sijoitusmuotona hyväksyttäisiin osakepää­
omasijoitusten lisäksi myös muut oman pää­
oman ehtoiset sijoitukset, kuten pääomalainat 

ja vaihtovelkakirjalainat, ja korvauksia voitai­
siin eräissä tapauksissa maksaa myös osittaisen 
tappion perusteella. Lainmukaista takausten 
myöntämisvaltuutta ehdotetaan korotettavaksi 
nykyisestä 200 miljoonasta markasta 500 mil­
joonaan markkaan ja lain voimassaoloaikaa 
jatkettavaksi vuoteen 2000. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy­
väksytty ja vahvistettu. 

PERUSTELUT 

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset 

1.1. Nykytila 

Laki valtion riskipääomatakuista (594/92) 
tuli voimaan 1 päivänä elokuuta 1992. Lain 
mukaan riskisijoittamista harjoittavilla yhtei­
söillä ja rahastoilla sekä luottolaitoksilla on 
mahdollisuus saada valtion takaus enintään 
50 %:lle osakepääomasijoituksestaan kohdeyri­
tykseen. Riskipääomatakuita koskevat asiat 
käsittelee lain mukaan Valtiontakuukeskus, jäl­
jempänä takuukeskus. Riskipääomatakuiden 
myöntämisvaltuus on enintään 200 miljoonaa 
markkaa. 

Riskipääomasijoittamista Suomessa harjoitti 
vuoden 1992 lopussa 21 yhteisöä, joissa oli 
pääomaa noin 720 miljoonaa markkaa. Sijoi­
tettu pääoma on kansantalouden kokoon suh­
teutettuna noin neljäsosa Länsi-Euroopan mai­
den keskiarvosta. Sijoitettavaa pääomaa koti­
maisissa riskisijoitusrahastoissa oli jäljellä vuo­
den 1993 lopussa noin 200 miljoonaa markkaa. 
Tämä vastaa noin kahden vuoden sijoitusten 
määrää. 

340428P 

Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yrityk­
set) riskipääomarahoituksen saannin paranta­
minen on katsottu useissa maissa tärkeiksi. 
Suomessakin asiaan on kiinnitetty runsaasti 
huomiota. Vuosien 1992 ja 1993 aikana on 
valmistunut useita raportteja, joissa on esitetty 
toimenpide-ehdotuksia pk-yritysten riskirahoi­
tuksen saannin edistämiseksi. 

Pienen ja keskisuuren yritystoiminnan neu­
vottelukunnan raportissa (komiteanmietintö 
1992:18) esitettiin yhdeksi pk-yritysten kehittä­
misen painopistealueeksi rahoitusta. Raportissa 
todettiin, että kotitaloussektorin varoja pitäisi 
voida suunnata pk-yritysten riskipääomaksi ja 
että pk-yritysten riskipääomamahdollisuuksia 
on merkittävästi parannettava ja siihen liittyvät 
säädösmuutokset saatettava voimaan vuoden 
1993 aikana. 

Kauppa- ja teollisuusministeriön riskisijoi­
tustyöryhmän 8 päivänä maaliskuuta 1993 jul­
kaistussa mietinnössä esitettiin useita toimenpi­
de-ehdotuksia valtion riskipääomatakuun ke­
hittämiseksi. Työryhmän mielestä keskeisim­
mät muutokset olisivat takuukatteen nostami-
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nen 70 o/o:iin, institutionaalisten sijoittajien si­
joitusten takaaminen ja osittaisen tappion 
korvaaminen. 

Kauppa- ja teollisuusministeriön 8 päivänä 
huhtikuuta 1993 julkaisemassa pk-yrityspoliit­
tisessa ohjelmassa todettiin myös, että riskipää­
oman tarjontaa pk-yrityksille tulee voimak­
kaasti kehittää valtion riskisijoitustoiminnalla. 

Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliiton ja 
Suomen Riskisijoitusyhdistyksen yhteisessä 1 
päivänä joulukuuta 1993 julkaistussa raportissa 
esitettiin, että takuukeskus kehittäisi riskipää­
omatakuuta siten, että se soveltuisi paremmin 
institutionaalisen sijoittajan käyttöön ja että 
takuu korvaisi myös osittaisen tappion. Riski­
pääomatakuu parantaisi tällöin sijoituksen tur­
vaavuutta ja lisäisi vakuutusyhtiöiden kiinnos­
tusta riskisijoittamiseen. 

Riskipääomatakuita ei ole toistaiseksi haettu 
takuukeskukselta. Syinä tähän ovat ilmeisesti 
lähinnä Suomen taloudellisen aktiviteetin vä­
häisyys sekä voimassa olevan lain käyttöalan 
rajoitukset. 

1.2. Ehdotetut muutokset 

Pk-yritysten rahoitusrakenteen parantami­
seksi tulee pääoman saamista pk-yrityksiin 
edistää myös valtion toimenpitein. Valtion ta­
kauksen muodossa annettu tuki on välillistä ja 
tähtää yksityisen pääoman saamiseen riskisijoi­
tustoimintaan nykyistä laajemmassa mitassa. 
Tästä syystä ehdotetaan voimassa olevaa riski­
pääomatakuulakia muutettavaksi siten, että se 
ehdoiltaan vastaisi riittävässä määrin käytän­
nössä esiintyviä tarpeita. 

Lain voimassa olevan 1 §:n mukaan valtion 
riskipääomatakuita voidaan myöntää luottolai­
tosten ja muiden riskisijoittamista harjoittavien 
yhteisöjen ja rahastojen osakepääomasijoitus­
ten yhteydessä syntyvän tappionvaaran varalta. 
Pykälä rajaa näin ollen lain soveltamisalan 
ulkopuolelle yksityishenkilöt sekä sellaiset yh­
teisöt ja säätiöt, joiden toimialaan riskisijoitta­
minen ei kuulu, esimerkiksi vakuutusyhtiöt. 
Nämä ovat kuitenkin erittäin potentiaalisia 
sijoittajia. Esityksessä ehdotetaan takuunsaaji­
en piiriä laajennettavaksi siten, että riskipää­
omatakuita voitaisiin myöntää myös vakuutus­
yhtiöille, muille yhteisöille ja rahastoille sekä 
yksityishenkilöille, jotka tekevät laissa tarkoi-

tettuja sijoituksia. Takuu voitaisiin myöntää 
niin kotimaiselle kuin ulkomaiselle riskisijoi­
tuksen tekijälle. 

Valtiontakuu voidaan 2 §:n mukaan myöntää 
sen varalta, että 1 §:ssä mainitulle sijoittajalle 
syntyy tappiota osakepääomasijoituksesta, jon­
ka se on tehnyt eräiden elinkeinoalojen valtion­
takauksesta annetun lain 1 §:n 1 ja 2 momen­
tissa tarkoitettuun yritykseen. Osakepääomasi­
joitus on kuitenkin vain yksi tapa tehdä pää­
omasijoitus. Esimerkiksi venture capital- eli 
riskipääomarahaston myöntäessä rahoitusta 
yritykselle on useissa tapauksissa osakepää­
omana annettava sijoitus vain osa rahoitusjär­
jestelyä. Varsin usein ammattimaiset sijoittajat 
käyttävät lainamuotoisia rahoituskeinoja. 
Suunnitteilla on myös rahastoja, joiden tarkoi­
tuksena on tehdä kaikki sijoituksensa muussa 
muodossa kuin osakepääomasijoituksena. Esi­
tyksessä ehdotetaan pykälää muutettavaksi si­
ten, että sijoitusmuotona hyväksyttäisiin myös 
muut oman pääoman ehtoiset sijoitukset. 
Oman pääoman ehtoisella sijoituksena tarkoi­
tetaan ehdotuksessa kaikkia niitä sijoitusmuo­
toja, joihin ei liity vakuutta ja saajan velvolli­
suus maksaa pääomaa tai korkoa on yhteydes­
sä yrityksen taloudelliseen tilanteeseen. Tällai­
sia sijoituksia ovat osakepääomasijoitusten 
ohella esimerkiksi pääomalainat, optiolainat, 
voitto-osuuslainat ja vaihtovelkakirjalainat. 

Ammattimaisten sijoittajien, kuten riskipää­
omarahastojen, säätiöiden ja vakuutusyhtiöi­
den, sijoituspolitiikka nojautuu sijoitussalk­
kuun eli portfolioon perustuvan tappionvaaran 
eli riskin minimointiin hajauttamaila sijoitukset 
erilaisiin yrityksiin. Yksittäisille sijoituksille 
myönnettävä valtion takuu ei luontevasti sovel­
lu sijoitusalkun riskienhallintakeinoksi. Tästä 
syystä 2 §:ään ehdotetaan lisättäväksi uusi 
2 momentti, jonka mukaan takuu voitaisiin 
myöntää puitetakuuna riskisijoitusrahaston tai 
yhteisön useista yksittäisistä sijoituksista koos­
tuvalle sijoituskokonaisuudelle eli sijoitussal­
kulle. 

Tällöin sijoittajana toimivalle rahastolle tai 
yhteisölle voitaisiin antaa puitetakuu, joka kat­
taisi sen myöhemmin tekemät yksittäiset sijoi­
tukset. Jokainen puitetakuun mukainen hyväk­
sytty sijoitus tulisi takuun piiriin. Takuukes­
kuksen vastuu kasvaisi, kun sijoittajana toimi­
va rahasto tekee sijoituksia ja pienenisi, kun se 
realisoi sijoituksia. Valtion takuu annettaisiin 
sijoituksille, jotka riskipääomarahasto tekisi 
kohdeyrityksiin. 
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Valtion takuu voitaisiin edelleen antaa myös 
silloin, kun yksittäinen riskisijoittaja tekee si­
joituksen suoraan kohdeyritykseen ilman, että 
riskipääomarahasto toimii väliorganisaationa. 

Muutosten jälkeen valtion riskipääomatakuu 
voitaisiin antaa sijoituskohtaisesti, puitetakuu­
na tai näiden yhdistelmänä. 

Koska esityksessä ehdotetaan, että valtion 
riskipääomatakuu voitaisiin myöntää kaikille 
oman pääoman ehtoisille sijoituksille, ehdote­
taan myös 3 §:ää ja 5 §:n l momenttia muutet­
tavaksi vastaavasti. 

Lain 4 §:n mukaan riskipääomatakuita saa 
samanaikaisesti olla voimassa yhteensä enin­
tään 200 miljoonaa markkaa. Riskipääomata­
kuita ei ole tähän mennessä haettu eikä val­
tuutta siten käytetty. Esityksessä ehdotettujen 
muutosten arvioidaan kuitenkin vauhdittavan 
takuiden kysyntää. Keskimääräisten riskisijoi­
tusrahastojen puitetakuiden arvioidaan olevan 
50-100 miljoonan markan suuruiset. Esityk­
sessä ehdotetaan myös lain soveltamisajan jat­
kamista. Näistä syistä riskipääomatakuiden 
myöntämisvaltuuden enimmäismäärää ehdote­
taan nostettavaksi 500 miljoonaan markkaan. 

Voimassaolevan lain 5 §:n mukaan riskipää­
omatakuun perusteella korvataan laissa tarkoi­
tetulle sijoittajalle takuun kattama 3 §:ssä tar­
koitettu osa siitä tappiosta, jonka takuun koh­
teena olevasta sijoituksesta on sijoittajalle mah­
dollisesti syntynyt. Tappio katsotaan synty­
neeksi, kun takuun saaja luopuu vastikkeetta 
tai muodollista vastiketta vastaan sijoitukses­
taan tai kun yhtiö on asetettu konkurssiin tai 
selvitystilaan. Toisin sanoen korvauksen saami­
sen edellytyksenä on, että sijoittajan kokonais­
tappio on korvauskelpoinen. 

Esityksessä ehdotetaan, että myös sijoittajal­
le sijoituksesta aiheutunut osittainen tappio 
olisi korvauskelpoinen. Lain 5 §:ään ehdotetaan 
otettavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan 
korvattavaa tappiota katsotaan syntyneeksi 
myös silloin, kun sijoituksen realisoinnin yh­
teydessä sijoituksesta saatu luovutushinta alit­
taa sijoitetun pääoman määrän. Luovutushin­
taa laskettaessa voidaan ottaa huomioon sijoi­
tuksen realisoinnissa saadun hinnan lisäksi 
muun muassa sijoitusaikana saadut osingot ja 
korot. Takuukelpoisesta sijoitusportfoliosta ai­
heutuva kokonaistappio koostuisi sijoituksista 
saatavien tuottojen ja sijoituksista aiheutunei­
den tappioiden erotuksesta. Osittainen tappio 
voitaisiin korvata joko yksittäisen sijoituksen 

realisoinnin jälkeen tai silloin, kun sijoittajalle 
on syntynyt tappiota kaikkien sijoitusten rea­
lisoinnin jälkeen. 

Voimassa olevassa 5 §:n 3 momentissa, jota 
ehdotuksessa vastaa pykälän 4 momentti, sää­
detään, että takuukeskus voi silloin, kun sijoit­
taja luopuu sijoituksestaan vastikkeetta tai 
muodollista vastiketta vastaan vaatia sijoituk­
sen kohteena olevat osakkeet siirrettäväksi 
vastaavin ehdoin takuukeskukselle. Säännök­
sessä mainittu muodollinen vastike tarkoittaa 
käytännössä lähes vastikkeetonta suoritusta. 
Valtiontakuukeskuksella tulisi kuitenkin olla 
kyseessä oleva siirto-oikeus aina, kun vastik­
keen arvioidaan olevan ilmeisessä epäsuhteessa 
sijoituksen arvoon. Tästä syystä säännöstä eh­
dotetaan muutettavaksi siten, että sijoittajan 
luopuessa sijoituksestaan sellaista vastiketta 
vastaan, joka on ilmeisessä epäsuhteessa sijoi­
tuksen arvoon, voidaan oman pääomanehtoiset 
oikeudet vaatia siirrettäviksi Valtiontakuukes­
kukselle. Käytännössä kyseessä oleva oikeus 
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi takuusopimuk­
seen kirjatulla ehdolla takuukeskuksen lunas­
tusoikeudesta sellaisessa tapauksessa, kun aiot­
tu luovutushinta ilmiselvästi poikkeaa markki­
noiden käyvästä hintatasosta. 

Koska esityksessä ehdotetaan, että laissa 
tarkoitettuna sijoitusmuotona hyväksyttäisiin 
muutkin oman pääoman ehtoiset sijoitukset 
kuin osakepääomasijoitus, säännöstä ehdote­
taan muutettavaksi vastaavasti siten, että kaik­
ki oman pääoman ehtoiseen sijoitukseen liitty­
vät oikeudet, esimerkiksi vaihtovelkakirjalai­
naan liittyvä oikeus vaihtaa laina sijoitusyhtiön 
osakkeisiin, voidaan vaatia mainituissa tapauk­
sissa siirrettäväksi takuukeskukselle. Takuukes­
kuksella olisi oikeus luovuttaa näin siirretyt 
oikeudet edelleen tarkoituksenmukaiseksi kat­
somaliaan tavalla. 

Riskipääomatakuista peritään voimassa ole­
van 6 §:n mukaan takuumaksujen lisäksi kor­
vaus sijoituksen arvonnoususta. Korvaus on 
enintään 30 prosenttia siitä takuun kohteena 
olevan osuuden voitosta, joka sijoituksen rea­
lisoinnin yhteydessä saadaan. 

Lain perustelujen mukaan (HE 6511992 vp) 
sijoituksesta saatava voitto lasketaan siten, että 
realisoinnin yhteydessä saadusta luovutushin­
nasta vähennetään merkintähinta ja mahdolli­
nen myyntivoiton vero. Korvauksen suhteelli­
nen määrä päätettäisiin takuutarjousta annet­
taessa ja sen oli tarkoitus vaihdella 10-30 %:n 
välillä sen mukaan, millaiseksi arvonnousu-
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mahdollisuudet ja sijoitusten teollisuuspoliitti­
nen merkitys arvioidaan. Takuukeskus saisi 
takuupäätöksessä sovitun suuruisen korvauk­
sen takuun kohteena olevan osuuden voitosta. 

Eduskunnan talousvaliokunta totesi hallituk­
sen esityksestä antamassaan mietinnössä 
(TaVM 23/1993 vp), että valiokunnan mielestä 
tapauskohtaisesti tulee harkita takuukorvauk­
sen kokonaan perimättä jättämistä, johon laki 
suo mahdollisuuden. Lisäksi valiokunta piti 
tarpeellisena, että hallitus seuraa lain käytän­
töön soveltamista silmällä pitäen sitä, etteivät 
takuunehdot ole yrityksille liian raskaat. 

Riskisijoittamisen luonteeseen kuuluu sijoit­
tajan irtautuminen kohteesta 5-10 vuoden 
kuluttua sijoittamishetkestä. Mahdollisia irtau­
tumistapoja ovat osuuden myynti yrittäjälle tai 
toiselle sijoittajalle taikka listautuminen julki­
sille markkinoille. Tämän lisäksi sijoituksesta 
voi saada tuottoja esimerkiksi korkotuottoina 
tai pääomapalautuksina. Lain voimassa olevien 
säännösten mukaan arvonnousukorvauksen pe­
riminen rajoittuu osakkeista saatavaan myyn­
tivoittoon. Lain 6 §:n mukaista oikeutta periä 
arvonnousukorvausta ehdotetaan laajennetta­
vaksi kaikenlaiseen tuottoon, joka sijoituksista 
saadaan. Tällöin arvonnousukorvausta voitai­
siin periä esimerkiksi vaihtovelkakirjalainalle 
saadusta korkotuotosta. 

Voimassa olevien säännösten mukaan jokai­
seen myönnettävään takuuseen sisältyy velvoite 
suorittaa korvausta sijoituksen arvonnoususta. 
Tämä ei sovellu yhteen sen ehdotetun muutok­
sen kanssa, että oikeutta periä arvonnousukor­
vausta esitetään laajennettavaksi tuottoon. 
Lain 6 § ehdotetaan muutettavaksi myös siten, 
että takuukeskus ja takuunsaaja voisivat sopia 
arvonnousukorvauksesta keskenään. 

Arvonnousukorvauksen suhteellisesta mää­
rästä sovittaisiin takuusopimuksessa ja se voisi 
vaihdella 0-30 %:n välillä sen mukaan, millai­
seksi arvonnousumahdollisuudet ja sijoituksen 
teollisuuspoliittinen merkitys arvioidaan, ja 
millaiseksi takuusopimuksen ehdot muutoin 
määrätään. Sijoituksesta saatavaa tuottoa las­
kettaessa huomioidaan muun muassa sijoitettu 
pääoma ja mahdollinen myyntivoiton vero. 

Voimassa olevaa lakia voidaan 8 §:n 2 mo­
mentin mukaan soveltaa vuosina 1992-1994 
myönnettyihin valtiontakuisiin. Pk-yritysten 
riskipääomarahoitus ei ole nykyisen suhdanne­
taantuman vuoksi käynnistynyt lakia säädettä­
essä arvioidulla tavalla. Suomen taloutta kos­
kevan laman johdosta taloudellinen aktiviteetti 

on ollut vähäistä, eivätkä yksityiset riskisijoi­
tusyhteisöt ole juuri sijoittaneet varojaan. Li­
säksi voimassa olevan lain käyttöalaa on pidet­
ty ahtaana ja sen korvausperusteita rajoitettu­
na. Riskipääomarahoituksen arvioidaan ehdo­
tettujen muutosten johdosta tulevina vuosina 
kasvavan. Yhtenä vaikuttavana tekijänä kas­
vuodotusten toteutumiselle ovat myös valtion 
eri toimenpiteet tavoitteen edistämiseksi. Tästä 
syystä lain soveltamisaikaa ehdotetaan jatket­
tavaksi vuoteen 2000. 

2. Esityksen taloudelliset ja 
organisatoriset vaikutukset 

Valtiontakuukeskuksen myöntämät riskipää­
omasijoitustakuut ovat asiallisesti sisällöltään 
tappiontakuita. Menestyneiden hankkeiden 
osalta takuukeskus saisi myöntämistään takuis­
ta tuottoa epäonnistuneista hankkeista aiheu­
tuneiden tappioiden peittämiseksi. 

Valtion riskin osuus on enintään 50% koko 
menetetyn sijoituksen määrästä. Lähtökohtana 
lakia säädettäessä on pidetty, että riski vaihte­
lisi sijoituksen kohteena olevan sijoituksen laa­
dun mukaan takuukeskuksen päätöksen mu­
kaisesti 30-50 %:iin. 

Takuukeskus perisi yleensä riskipääomata­
kuista takuuprovision lisäksi takuusopimukses­
sa sovitun korvauksen sijoituksen arvonnou­
susta. Korvaus olisi takuusopimuksessa sovitun 
mukaisesti 0-30% takuun kohteena olevan 
osuuden tuotosta. 

Valtiontakuukeskuksesta annetun lain 4 §:n 
1 momentin mukaan takuukeskuksen on pyrit­
tävä toiminnassaan siihen, että sen menot 
voidaan pitkällä aikavälillä kattaa toiminnan 
tuloilla. Riskipääomatakuiden osalta lain mu­
kaiseen itsekannattavuuteen pyrittäisiin sillä 
tavoin, että osa takuista kohdistettaisiin tekno­
logiapainotteisiin yrityksiin ja osa hyvät kasvu­
mahdollisuudet omaaviin yrityksiin. Viimeksi 
mainittujen osalta sijoituksen realisointi voisi 
tapahtua huomattavasti nopeammin kuin tek­
nologiapainotteisissa yrityksissä. Myös epäon­
nistumisen riski olisi näissä pienempi. 

Valtion takuiden enimmäisvastuuksi ehdote­
taan yhteensä enintään 500 miljoonaa mark­
kaa. Jos keskimääräinen riskipääomatakuu oli­
si kaksi miljoonaa markkaa ja puitetakuulla 
taattavien riskisijoitusrahastojen koko 50-100 
miljoonaa markkaa sekä taattavia sijoituksia 
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olisi vuodessa 25-50, vuosittainen valtion ris­
kin kasvu olisi siten 50-100 miljoonaa mark­
kaa. 

Myönnetyistä riskipääomatakuista mahdol­
listi aiheutuvien tappioiden kattamiseen tarvi­
taan varoja takuuriskien toteutumisvaiheessa, 
joten rahoitustarve on nähtävissä vasta usean 
vuoden viiveellä. Mahdollisten tappioiden suu­
ruus riippuu myös riskipääomatakuista saata­
vista korvauksista. 

3. Asian valmistelu 

Esitys perustuu Valtiontakuukeskuksen esi­
tykseen, ja se on valmisteltu virkatyönä kaup­
pa- ja teollisuusministeriössä yhteistyössä ta­
kuukeskuksen kanssa. Esityksestä on pyydetty 
lausunnot Teollisuuden ja Työnantajain Kes­
kusliitolta, Pienteollisuuden Keskusliitolta, 
Keskuskauppakamarilta, Keralta, Suomen Ris­
kisijoitusyhdistykseltä, Suomen Pankkiyhdis­
tykseltä, Suomen Yrittäjäin keskusliitolta ja 
valtiovarainministeriöltä. Lausunnonantajat pi­
tävät esitettyjä muutoksia yleisesti tarpeellisina 
ja kiireellisenä. Lausunnonantajien tekemät eh­
dotukset on pyritty mahdollisuuksien mukaan 
huomioimaan esityksessä. 

4. Kansainväliset sopimukset 

Euroopan talousalueesta tehty sopimus 
(ETA-sopimus) on tullut voimaan vuoden 1994 
alusta. ETA-sopimuksen mukaan kansainvälis-

tä kauppaa vinouttavat valtiontuet ovat lähtö­
kohtaisesti kiellettyjä. Tuen tarkoituksenmu­
kaisuuden kannalta keskeistä on tuen kilpailu­
ja kauppavaikutusten arviointi. 

Valtiontukien myöntämiskiellosta on Euroo­
pan yhteisöjen (EY) piirissä hyväksytty kuiten­
kin useita poikkeuksia. Alemmanasteisessa nor­
mistossa muita tukia sallivampana pidetään 
muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten 
tukea. ETA-sopimuksen mukaan jokainen uusi 
tukiohjelma sekä käytössä olevien tukiohjelmi­
en merkittävät muutokset joudutaan ilmoitta­
maan EFT An valvontaviranomaiselle ESA:lle 
(EFTA Surveillance Authority). Mikäli tukioh­
jelma täyttää ETA-sopimuksen määräykset, 
valvontaviranomainen hyväksyy ohjelman ja 
määrää ohjelmalle enimmäistukikaton. Myös 
valtion takaukset kuuluvat ET A:n valtiontuki­
määritelmien piiriin. 

Valtion riskipääomatakuista annettu lainsää­
däntö on ilmoitettu olemassa olevana tukioh­
jelmana ESA:lle. Samoin esityksessä ehdotetut 
lainsäädännön muutokset tulee ilmoittaa 
ESA:lle tukiohjelman muutoksena. 

5. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol­
lisimman pian sen jälkeen, kun se on hyväk­
sytty ja vahvistettu. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
valtion riskipääomatakuista annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtion riskipääomatakuista 26 päivänä kesäkuuta 1992 annetun lain (594/92) 1 ja 

2 §, 3 §:n 1 momentti, 4 §, 5 §:n 1 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti sekä 
lisätään 5 §:ään uusi 4 momentti seuraavasti: 

1 § 
Luottolaitosten sekä muiden riskisijoittamis­

ta harjoittavien yhteisöjen, rahastojen ja yksi­
tyishenkilöiden oman pääoman ehtoisten sijoi­
tusten yhteydessä syntyvän tappionvaaran va­
ralta voidaan myöntää valtiontakuita siten 
kuin tässä laissa säädetään. Oman pääoman 

ehtoisella sijoituksella tarkoitetaan tässä laissa 
osakepääomasijoitusta, pääomalainaa, optio­
lainaa, voitto-osuuslainaa, vaihtovelkakirjalai­
naa tai muuta vastaavaa sijoitusta. 

2 § 
Valtiontakuu voidaan antaa sen varalta, että 
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1 §:ssä tarkoitetulle sijoittajalle syntyy tappiota 
sellaisesta oman pääoman ehtoisesta sijoituk­
sesta, jonka se on tehnyt eräiden elinkeinoalo­
jen valtiontakauksista annetun lain 1 §:n 1 ja 2 
momentissa tarkoitettuun yritykseen. 

Valtiontakuu voidaan antaa myös sijoitusko­
konaisuudelle, joka koostuu useista 1 momen­
tissa tarkoitettuihin yrityksiin tehtävistä sijoi­
tuksista (puitetakuu). 

3 § 
Valtiontakuu myönnetään enintään 50 pro­

sentin suuruiselle osalle oman pääoman ehtoi­
sen sijoituksen yhteydessä syntyvästä tappion­
vaarasta. 

4§ 
Tämän lain nojalla myönnettyjä takuita saa 

samanaikaisesti olla voimassa yhteensä enin­
tään 500 miljoonaa markkaa. 

5 § 
Valtiontakuun perusteella korvataan 1 §:ssä 

tarkoitetulle sijoittajalle takuun kattama osa 
siitä tappiosta, joka takuun kohteena olevasta 
oman pääoman ehtoisesta sijoituksesta on si­
joittajalle syntynyt. 

Tappiota katsotaan syntyneeksi myös silloin, 

Helsingissä 29 päivänä huhtikuuta 1994 

kun sijoituksen realisoinnin yhteydessä sijoituk­
sesta saatu 1uovutushinta alittaa sijoitetun pää­
oman. 

Sijoittajan luopuessa sijoituksestaan ilman 
vastiketta tai sellaista vastiketta vastaan, joka 
on ilmeisessä epäsuhteessa sijoituksen arvoon, 
voidaan korvauksen maksamisen ehtona vaa­
tia, että oman pääoman ehtoiseen sijoitukseen 
liittyvät oikeudet siirretään vastaavin ehdoin 
Valtiontakuukeskukselle. Takuukeskuksella on 
tällöin oikeus luovuttaa edelleen näin siirretyt 
oikeudet tarkoituksenmukaiseksi katsomaliaan 
tavalla. 

6 § 

Takuumaksujen lisäksi voidaan tämän lain 
mukaisesta sijoituksesta periä takuusopimuk­
sessa sovittu korvaus sijoituksen arvonnousus­
ta. Korvaus on enintään 30 prosenttia siitä 
takuun kohteena olevan osuuden tuotosta, joka 
sijoituksesta saadaan. 

8 § 

Tätä lakia sovelletaan vuosina 1992-2000 
myönnettyihin valtiontakuihin. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kääriäinen 
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Liite 

Laki 
valtion riskipääomatakuuJain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtion riskipääomatakuista 26 päivänä kesäkuuta 1992 annetun lain (594/92) 1 ja 

2 §, 3 §:n 1 momentti, 4 §, 5 §:n 1 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti sekä 
lisätään 5 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Luottolaitosten sekä muiden riskisijoittamis­

ta harjoittavien yhteisöjen ja rahastojen osake­
pääomasijoitusten yhteydessä syntyvän tap­
pionvaaran varalta voidaan myöntää valtion­
takuita siten kuin tässä laissa säädetään. 

2§ 
Valtiontakuu voidaan antaa sen varalta, että 

1 §:ssä mainitulle sijoittajalle syntyy tappiota 
sellaisesta osakepääomasijoituksesta, jonka se 
on tehnyt eräiden elinkeinoalojen valtiontaka­
uksista annetun lain 1 §:n 1 ja 2 momentissa 
tarkoitettuun yritykseen. 

3§ 
Valtiontakuu myönnetään enintään 50 pro­

sentin suuruiselle osalle osakepääomasijoituk­
sen yhteydessä syntyvästä tappionvaarasta. 

4§ 
Tämän lain nojalla myönnettyjä takuita saa 

samanaikaisesti olla voimassa yhteensä enin­
tään 200 miljoonaa markkaa. 

5§ 
Valtiontakuun perusteella korvataan 1 §:ssä 

tarkoitetulle sijoittajalle takuun kattama osa 

Ehdotus 

1 § 
Luottolaitosten sekä muiden yhteisöjen, ra­

hastojen ja yksityishenkilöiden oman pääoman 
ehtoisten sijoitusten yhteydessä syntyvän tap­
pionvaaran varalta voidaan myöntää valtion­
takuita siten kuin tässä laissa säädetään. Oman 
pääoman ehtoisella sijoituksella tarkoitetaan täs­
sä laissa osakepääomasijoitusta, pääomalainaa, 
optiolainaa, voitto-osuuslainaa, vaihtovelkakirja­
lainaa tai muuta vastaavaa sijoitusta. 

2§ 
Valtiontakuu voidaan antaa sen varalta, että 

1 §:ssä tarkoitetulle sijoittajalle syntyy tappiota 
sellaisesta oman pääoman ehtoisesta sijoitukses­
ta, jonka se on tehnyt eräiden elinkeinoalojen 
valtiontakauksista annetun lain 1 §:n 1 ja 2 
momentissa tarkoitettuun yritykseen. 

Valtiontakuu voidaan antaa myös sijoitusko­
konaisuudelle, joka koostuu useista 1 momentis­
sa tarkoitettuihin yrityksiin tehtävistä sijoituk­
sista (puitetakuu). 

3§ 
Valtiontakuu myönnetään enintään 50 pro­

sentin suuruiselle osalle oman pääoman ehtoisen 
sijoituksen yhteydessä syntyvästä tappionvaa­
rasta. 

4 § 
Tämän lain nojalla myönnettyjä takuita saa 

samanaikaisesti olla voimassa yhteensä enin­
tään 500 miljoonaa markkaa. 

5 § 
Valtiontakuun perusteella korvataan 1 §:ssä 

tarkoitetulle sijoittajalle takuun kattama osa 
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Voimassa oleva laki 

siitä tappiosta, joka takuun kohteena olevasta 
osakepääomasijoituksesta on sijoittajalle synty­
nyt. 

Sijoittajan luopuessa vastikkeetta tai muo­
dollista vastiketta vastaan sijoituksestaan voi­
daan korvauksen maksamisen ehtona vaatia, 
että sijoituksen kohteena olevat osakkeet siir­
retään vastaavin ehdoin Valtiontakuukeskuk­
selle. Takuukeskuksella on tällöin oikeus luo­
vuttaa näin siirretyt osakkeet tarkoituksenmu­
kaiseksi katsomaliaan tavalla. 

Takuumaksujen lisäksi peritään tämän lain 
mukaisesta valtiontakuusta korvaus sijoituksen 
arvonnoususta. Korvaus on enintään 30 pro­
senttia siitä takuun kohteena olevan osuuden 
voitosta, joka sijoituksen realisoinnin yhteydes­
sä saadaan. 

Tätä lakia sovelletaan vuosina 1992-1994 
myönnettyihin valtiontakuihin. 

6§ 

8§ 

Ehdotus 

siitä tappiosta, joka takuun kohteena olevasta 
oman pääoman ehtoisesta sijoituksesta on sijoit­
tajalle syntynyt. 

Tappiota katsotaan syntyneeksi myös silloin, 
kun sijoituksen realisoinnin yhteydessä sijoituk­
sesta saatu luovutushinta alittaa sijoitetun pää­
oman. 

Sijoittajan luopuessa sijoituksestaan ilman 
vastiketta tai sellaista vastiketta vastaan, joka 
on ilmeisessä epäsuhteessa sijoituksen arvoon, 
voidaan korvauksen maksamisen ehtona vaa­
tia, että oman pääoman ehtoiseen sijoitukseen 
liittyvät oikeudet siirretään vastaavin ehdoin 
Valtiontakuukeskukselle. Takuukeskuksella on 
tällöin oikeus luovuttaa edelleen näin siirretyt 
oikeudet tarkoituksenmukaiseksi katsomaliaan 
tavalla. 

Takuumaksujen lisäksi voidaan tämän lain 
mukaisesta sijoituksesta periä takuusopimukses­
sa sovittu korvaus sijoituksen arvonnoususta. 
Korvaus on enintään 30 prosenttia siitä takuun 
kohteena olevan osuuden tuotosta, joka sijoi­
tuksesta saadaan. 

Tätä lakia sovelletaan vuosina 1992-2000 
myönnettyihin valtiontakuihin. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 


