HE 162/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen
tutkimusinfrastruktuurin oikeushenkildllisyydesti ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvidksi laki pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen
tutkimusinfrastruktuurin oikeushenkildllisyydestd ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa.

Pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuuri eli ACTRIS ERIC tuottaa
pitkdaikaisia ja korkeatasoisia ilmakehdn mittauksia ja havaintoja. ACTRIS ERIC kokoaa
sithen osallistuvien maiden kansalliset keskukset ja mittausasemat yhteen eurooppalaiseksi
tutkimusinfrastruktuuriksi tehostamaan tutkimustiedon hallintaa.

ACTRIS ERIC on perustettu Euroopan unionin neuvoston asetuksen perusteella ja Euroopan
komission pditokselld. ACTRIS ERICin sddntoméérdinen kotipaikka on Suomessa.
Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin ACTRIS ERICin oikeushenkil6llisyydesti sekd oikeudesta
vapautukseen arvonlisdverosta ja valmisteverosta edelld tarkoitetun neuvoston asetuksen
mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yhtendisten eurooppalaisten toimintaperiaatteiden luomiseksi ja oikeushenkildaseman
jarjestamiseksi Euroopan unionin neuvosto on antanut 25 péivand kesédkuuta 2009 asetuksen
(EY) 723/2009 eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta
yhteison oikeudellisesta kehyksestd (jaljempand ERIC-asetus). ERIC-asetuksessa madaritellaan
ERICin oikeudellinen asema, sen perustamista koskevat vaatimukset ja menettelyt sekd ERICin
perussddnnon keskeinen sisélto. ERIC-asetuksessa valtuutetaan Euroopan komissio padttiméain
tutkimusinfrastruktuuriin osallistuvien jidsenvaltioiden hakemuksen perusteella, voidaanko
infrastruktuurille myontéé eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurikonsortion asema.

ERIC-asetuksessa puututtiin yhteen vaikeuteen uusien eurooppalaisten
tutkimusinfrastruktuurien perustamisessa, eli sellaisen oikeudellisen kehyksen puutteeseen,
jonka kaikki jdsenvaltiot hyvdksyvédt ja joka mahdollistaa usean valtion kumppanuuden
muodostamisen. ERIC-asetus  yksinkertaistaa menettelyd téllaisen kansainvilisen
oikeushenkilon perustamiseksi. ERIC-asetus mahdollistaa joustavan sisdisen hallintorakenteen
ja sen, ettd jdsenet voivat perussdédnndssd médritelld oikeutensa ja velvollisuutensa, elimet ja
niiden toimivaltuudet sekd muut siséiset jarjestelyt kunkin tutkimusinfrastruktuurin tyypin ja
soveltamisalan mukaisesti.

Pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuuri (4CTRIS ERIC) on perustettu
kevaalla 2023 Euroopan unionin neuvoston ERIC-asetuksen perusteella tehdylld Euroopan
komission paitdkselld. ACTRIS ERICin sdéntoméérdinen kotipaikka on Suomessa.

Suomen tulee séddtid ACTRIS ERICin oikeushenkildllisyydestd sekd sen oikeudesta
vapautukseen arvonlisdverosta ja valmisteverosta ERIC-asetuksen mukaisesti. ACTRIS ERICid
pidetddn Suomessa Euroopan unionin arvonlisdverolainsdddannossi ja
valmisteverolainsdddannossd tarkoitettuna kansainvidlisend jarjestond, jonka hankinnat
vapautetaan verosta ACTRIS ERICin perussddnndssé sovituin edellytyksin ja rajoituksin.

ACTRIS ERIC tuottaa pitkdaikaiseen ja yhdenmukaiseen seurantaan perustuvaa tietoa
ilmakehén ominaisuuksista. Tutkimusinfrastruktuurin tavoitteena on turvata pitkdaikaiset ja
harmonisoidut ilmakehdhavainnot Euroopan tasolla, minkd liséksi se tarjoaa keskitetysti
ilmakehaaineistoa, tutkimusmahdollisuuksia, kalibrointipalveluita, laitekehitystd, koulutusta
sekd tietoa poliittisten padtosten tueksi.

ACTRIS ERICin muodostavat kansalliset mittausasemat, eri tutkimusaloille keskittyneet
keskuslaitokset seké niitd koordinoiva pddmaja. Mittausasemien verkostoon kuuluu kymmenié
mittausasemia eri puolilla Eurooppaa.

1.2 Valmistelu

ACTRIS ERICin eurooppalaiseen valmisteluun on osallistunut Suomen lisdksi 14 muuta
Euroopan unionin jisenvaltiota sekd Yhdistynyt kuningaskunta, Norja ja Sveitsi. Valmistelua
varten perustettiin vuonna 2016 ACTRISin viliaikainen neuvosto, jossa oli edustettuna
valmistelussa mukana olevat valtiot. Valmistelun aikana véliaikaisessa neuvostossa sovittiin,
ettd Suomi tulisi toimimaan ACTRIS ERICin isdntévaltiona.



ACTRIS ERICin perustamisasiakirjoista pééstiin ensimmadiseen yhteisymmaérrykseen
ACTRISin véliaikaisessa neuvostossa vuoden 2019 alussa. Tdméin mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerid ldhetti maaliskuussa 2019 ACTRIS ERICin perustamisasiakirjojen
luonnokset Euroopan komission etukiteistarkastukseen. Komissio antoi palautteensa
lokakuussa 2019, mink3 jalkeen ACTRIS ERICin perussdantoon tehtiin tarvittavat muutokset,
jotka hyviksyttiin ACTRISin viliaikaisessa neuvostossa.

Opetus- ja kulttuuriministerio ldhetti huhtikuussa 2021 osallistuville valtioille pyynnén antaa
virallinen sitoutuminen osallistumisesta ACTRIS ERICiin. Téllaisen sitoumuksen ovat antaneet
Belgia, Bulgaria, Italia, Itdvalta, Kypros, TSekki, Tanska, Norja, Puola, Ranska, Romania,
Ruotsi ja Saksa. Témén liséksi Sveitsi on ilmoittanut liittyvénsé tarkkailijajasenend. ACTRIS
ERICin perustamisen jalkeen liittyminen tapahtuu sen perussdénndssi mardtylla tavalla, minkd
mukaisesti jaseneksi on liittynyt Alankomaat.

Valtioneuvosto valtuutti 30 péivdnd syyskuuta 2021 opetus- ja kulttuuriministerion
allekirjoittamaan Suomen hallituksen puolesta Euroopan komissiolle osoitetun virallisen
hakemuksen, jolla Suomi haki osallistuvien maiden valtuuttamana eurooppalaisen
tutkimusinfrastruktuurikonsortion asemaa pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen
tutkimusinfrastruktuurille. Koska valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien péaétosten
kansallisesta valmistelusta ja pédéttda niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, on asia késitelty
valtioneuvoston ohjesddnnén 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna asiana ja péadtoksen
allekirjoitusvaltuuksista on tehnyt valtioneuvosto. Hakemukseen sisdltyi ACTRIS ERICin
perussdantd, ACTRIS ERICin tekninen ja tieteellinen kuvaus, osallistuvien maiden
sitoutumiskirjeet sekd isdntdvaltion ilmoitus siitd, ettd se tunnustaa kyseisen ERIC:n sen
perustamisesta ldhtien arvonliséverodirektiivissd ja valmisteverotusdirektiivissd tarkoitetuksi
verovapauteen oikeutetuksi kansainviliseksi jérjestoksi.

ACTRIS ERICin perussddntd sisdltdd méadrdykset muun muassa sen tavoitteista,
paitoksenteosta, tutkimusinfrastruktuurin  rakenteesta, hallintoelimistd, vuosittaisista
jasenmaksuista, tietojen saatavuudesta, immateriaalioikeuksista, vastuista, vakuutuksista,
hankinnoista, verovapautuksista, sovellettavasta lainsdddénnosta ja riitojen ratkaisusta.

ACTRIS ERICin kansalliseen valmisteluun ovat osallistuneet opetus- ja kulttuuriministerio
sekd litkenne- ja viestintdministerid, joiden kesken on sovittu, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
toimii toimivaltaisena ministeriond. Tutkimusyhteison edustajina valmisteluihin ovat
osallistuneet Helsingin yliopisto, [lmatieteen laitos, Itd-Suomen yliopisto sekd Tampereen
yliopisto.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa.
Hallituksen esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoministerioltd, valtiovarainministeriolt,
lilkenne- ja viestintdministerioltd, Suomen Akatemialta, Helsingin yliopistolta, Iltatieteen

laitokselta, Itd-Suomen yliopistolta ja Tampereen yliopistolta.

Euroopan komissiolle jiatetyt ACTRIS ERICin hakemusasiakirjat ovat saatavilla julkisessa
palvelussa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM029:00/2024

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO036:00/2020



https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM029:00/2024
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM036:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi

ERIC-asetuksen mukaan ERICin perustamista koskevaan hakemukseen tulee sisdltyd (i)
komissiolle osoitettu ehdotus perustaa ERIC, (ii) ehdotus ERICin perussddnnoksi, (iii)
perustettavaksi ehdotetun tutkimusinfrastruktuurin tieteellinen ja tekninen kuvaus, (iv)
iséntévaltion ilmoitus ERICin tunnustamisesta neuvoston direktiivin 2006/112/EY (jéljempéand
arvonlisdverodirektiivi) 143 artiklan 1 kohdan g alakohdan ja 151 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ja valmisteveroja koskevasta yleisestd jérjestelméstd annetun direktiivin 2020/262/EU
(jaljempéand valmisteverotusdirektiivi) 11 artiklan b alakohdan mukaiseksi kansainvéliseksi
jarjestoksi, joka on vapautettu méarityin edellytyksin arvonlisdverosta ja valmisteverosta.

Arvonlisdverodirektiivin tdytdntdonpanotoimenpiteistd 15 pdivénd maaliskuuta 2011 annetussa
neuvoston tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) 282/2011 (jéljempénd arvonlisdverodirektiivin
tdaytintéonpanoasetus) on lisdksi madritelty edellytykset, jotka ERICin tulee tdyttdd, jotta
arvonlisdverovapautta voidaan soveltaa. ERICin hankintamenettelyt eivdt kuulu julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26 pdivdnd helmikuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan.

ERIC-asetuksen artikla 7 edellyttdd, ettd ERICille myonnetdén laaja oikeustoimikelpoisuus
ERICin perustamista koskevan pditoksen voimaantulopdivéstd alkaen ja se tunnustetaan
arvonlisdverodirektiivin ja valmisteverotusdirektiivin mukaiseksi kansainvéliseksi jarjestoksi.

Mikéli Euroopan komission ERIC-hakemusta koskeva arviointi johtaa mydnteiseen tulokseen,
tekee Euroopan komissio pédtoksen ERICin perustamisesta. Koska kyseessd on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUT-sopimus) 288 artiklassa tarkoitettu pédtos, se on
hakijoiden suhteen kaikilta osin velvoittava. ERIC-asetuksen mukaan ERIC on oikeushenkil®d
siitd paivistd alkaen, jona sen perustamista koskeva pditos tulee voimaan. EUT-sopimuksen
297 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan nojalla pditds tulee voimaan silloin, kun se on
annettu tiedoksi osoitetulle vastaanottajalle. Ndin ollen ERICisti tulee oikeushenkild pdivéna,
jolloin komissio on tehnyt pditoksen ERICin perustamisesta. Muita unionin tai kansallisia
sdddoksii ei tarvita ERICin perustamiseen.

Tdhdn mennessd on komission pddtokselld perustettu yhteensd 26 eurooppalaista
tutkimusinfrastruktuurikonsortioita ja néistd ensimméinen perustettiin kevailld 2011. Suomi on
jasenend 13 tutkimusinfrastruktuurikonsortiossa ja toimii kolmessa isdntdmaana. Suomen
osallistumisaktiivisuus on samalla tasolla kuin verrokkimaillamme ja isénndintien osalta Suomi
on aktiivisimpien Euroopan maiden joukossa.

Vuonna 2015 perustettiin Euroopan komission pédtokselld integroidun hiilipitoisuuksien
seurantajrjestelmin eurooppalainen tutkimusinfrastruktuurikonsortio (ICOS ERIC), joka oli
ensimmiinen ERIC, jonka kotipaikka on Suomessa. Laki ICOS ERICin
oikeushenkilollisyydestd ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa (1393/2015) tuli voimaan
vuonna 2015.

Vuonna 2019 perustettiin eurooppalaisen biologisen ja lddketieteellisen kuvantamisen
tutkimusinfrastruktuuri (Euro-Biolmaging ERIC), joka on toinen ERIC, jonka kotipaikka on
Suomessa. Laki Euro-Biolmaging ERICin oikeushenkildydestd ja osittaisesta verovapaudesta
Suomessa (1292/2019) tuli voimaan vuonna 2019.

ACTRIS ERIC on niin ollen kolmas tutkimusinfrastruktuurikonsortio, jonka kotipaikka on
Suomessa.



Euroopan komissio on antanut elokuussa 2023 kolmannen raportin ERIC-asetuksen
toimeenpanosta (COM(2023) 488 final). Raportin mukaan ERIC voi tietyin edellytyksin ja
rajoituksin hydtyéd ostoihinsa sovellettavista arvonlisd- ja valmisteverovapautuksista, ja se voi
hyvéksyd omia hankintasdéntdjdédn. Tama lisdd oikeudellisen kehyksen houkuttelevuutta ja
kannustaa valtioita investoimaan toisessa valtiossa sijaitsevaan tutkimusinfrastruktuuriin.
Vapautukset ovat kuitenkin olleet véhéisid, ja yleensd ne rajoittuvat vain ERICin kokonaan
maksamiin ja hankkimiin tavaroihin ja palveluihin. Hajautettuina sijaitsevien ERICien osalta
hyoty rajoittuu hyvin usein sen keskitettyyn koordinointiin ja hankintoihin isdntdmaasta.

Vuonna 2022 on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston piidtds ((EU) 2022/2481)
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta, jolla on mahdollistettu ERICeihin
laheisesti vertautuvien EDICien eli eurooppalaisten digitaali-infrastruktuurikonsortioiden
perustaminen. Paétds ei kuitenkaan sisdlla ERIC-asetuksen 18 artiklan kaltaista sidnndsté, jossa
mahdollistettaisiin jdsenvaltioiden kansalliset toimenpiteet padtoksen tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata ACTRIS ERICin yhdenvertainen asema suhteessa muihin
eurooppalaisiin  tutkimusinfrastruktuurikonsortioihin ~ varmistamalla ACTRIS ERICin
oikeushenkildllisyys Suomessa sekd sen oikeus osittaiseen vapautukseen arvonliséverosta ja
valmisteverosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

ACTRIS ERIC on perustettu ERIC-asetuksen perusteella tehdylld Euroopan komission
taytdntdonpanopadtokselld (2023/900/EU), joka on annettu 25 péivénd huhtikuuta 2023.
ACTRIS ERICin sdéntoméérdinen kotipaikka on Suomessa. ERIC-asetuksen 7 artikla
edellyttad, ettd ERICill4 on oikeushenkildllisyys ja vapautus veroista sen kotipaikkavaltiossa.
ERIC-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan ERICin jésenten on sovittava ERICin
verovapautuksen rajoista ja ehdoista, joista ACTRIS ERICissd on sovittu sen perussddnndssa.

ERIC-asetuksen 18 artiklan mukaan jdsenvaltio voi toteuttaa tarvittavia toimenpiteité asetuksen
tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi. ACTRIS ERICin osalta téllaisia madrayksid ovat
lainsdddannon alaan kuuluvina ACTRIS ERICin oikeushenkildllisyyden vahvistaminen
Suomen lainsdddannossd sekd ACTRIS ERICille myonnettdva verotusta koskeva vapautus.

Koska oikeushenkildllisyydesté ja verovapautuksesta on Suomessa sdddettiva lailla, ACTRIS
ERICille annettavaa oikeushenkildllisyyttd ja verovapautusta ei ole mahdollista toteuttaa
muutoin kuin lainsddddnnon keinoin. Tdman vuoksi esitetddn sdddettdviksi ACTRIS ERICid
koskeva kansallinen laki. Ehdotettava laki vastaisi ICOS ERICin oikeushenkil6llisyydesté ja
osittaisesta verovapaudesta Suomessa annettua lakia (1393/2015) ja Euro-Biolmaging ERICin
oikeushenkildydesti ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa annettua lakia (1292/2019).

ACTRIS ERICiin sovelletaan ensisijaisesti Euroopan unionin lainsdddénto4 ja toissijaisesti sen
kotipaikkavaltion eli Suomen lainsddddntod sekd, jos silli on toimipaikkoja useammissa
valtioissa, asianomaisen toimipaikan sijaintivaltion lainsdadantoa.


http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2023/900/oj

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

ACTRIS ERICin vuosittainen budjetti on 2-3 miljoonaa euroa ensimmaéisen viiden vuoden
aikana, mikd katetaan jésen- ja isdntdmaamaksuilla. Suomen osuus vuosittaisista jésen- ja
isdntdmaamaksuista on 800 000—900 000 euroa ensimméisen viiden vuoden aikana.

Suomelle aiheutuvat kustannukset (jasenmaksu ja isdntimaamaksu) katetaan puoliksi opetus-
ja kulttuuriministerion ja puoliksi liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan rahoituksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion osuus jédsenmaksusta ja isdntimaamaksusta katetaan valtion
talousarvion momentilta 29.40.51 (Suomen Akatemian tutkimusmédrirahat) ja liikenne- ja
viestintdministerion osuus momentilta 31.01.04 (Ilmatieteen laitoksen toimintamenot).

Suomen tulee lisdksi vastata kansallisen tutkimusinfrastruktuuritoiminnan kehittdmisesti ja
yllapitdmisestd, josta vastaavat kansalliset toimijat (Helsingin yliopisto, [lmatieteen laitos, It4-
Suomen yliopisto ja Tampereen yliopisto) keskenéén sopimallaan tavalla.

Suomen osallistuminen ACTRIS ERICiin tarjoaa liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille
teknologiayrityksille sekd mahdollistaa uusien avauksien ja kumppanuuksien syntymisen
erityisesti alan mittauslaitteiden valmistajille.

ACTRIS ERICin hankintojen vapauttaminen arvonlisidverosta ja valmisteverosta arvioidaan
pienentivin vahdisesti valtion valmiste- ja arvonlisdverotuloja.

4.2.2 Tieteelliset vaikutukset

Suomella on korkeatasoista ja kansainvilisesti tunnustettua osaamista ilmakehitieteissd ja
ilmastonmuutostutkimuksessa. Ilmakehitieteet ovat Helsingin yliopiston, IImatieteen
laitoksen, Itd-Suomen yliopiston ja Tampereen yliopiston priorisoimia tutkimusaloja.

Suomen  ACTRIS  ERICin  isdnnyys  tarkoittaa  merkittdvin  eurooppalaisen
tutkimusinfrastruktuurin saamista ldhelle suomalaisia toimijoita. ACTRIS ERICin pidédmajan
sijoittuminen Suomeen mahdollistaa suomalaisille tutkijoille nykyistd parempia osallistumis-,
koordinointi- ja johtamismahdollisuuksia kansainvélisissd tutkimushankkeissa ja luo
merkittdvaa potentiaalia kansainvilisen tutkimusrahoituksen saamiselle Suomeen.

Suomessa tulee toimimaan p#admajan lisdksi nelji muuta keskustoimintoa: osayksikko
datakeskuksesta, osayksikko pilvimittauskeskuksesta, osayksikko pienhiukkaskeskuksesta seké
osayksikko hivenkaasukeskuksesta. Tamén lisdksi Suomessa tulee olemaan kahdeksan
tutkimusasemaa sekd seitsemin tutkimusalustaa, joita isdnndivdt Helsingin yliopisto,
IImatieteen laitos, Itd-Suomen yliopisto ja Tampereen yliopisto. Suomen tutkimusasemat ovat
Hyytidld, Kumpula ja Tvidrminne Eteld-Suomessa, Pallas-Sodankyld ja Vérrio Pohjois-
Suomessa, Puijo Itd-Suomessa, Uto Itdmerelld sekd Marambio Etelimantereella.

Suomen tutkimusasemien verkosto on kansainvélisesti avoin tutkimusinfrastruktuuri. Sitd
kayttdd tuhansia tutkijoita vuodessa siséltden tutkimusvierailut ja aineistojen kdyton. ACTRIS
ERICin myoté toiminnan volyymi ja koottujen tietoaineistojen miirén arvioidaan kasvavan ja
tulevan tunnetummaksi. Noin sadan suomalaisen tohtoriopiskelijan ja tutkijan odotetaan
vuosittain kdyttivin ACTRIS ERICin tutkimusinfrastruktuuria ja sen tietoaineistoja.



4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuuri toimii ldheisessd yhteisty0ssi
aineistojen ja tutkimustulosten loppukayttédjien, kuten tiedeyhteison, sektoritutkimuslaitosten,
teollisuuden ja alan yritysten, poliittisten pddtoksentekijoiden ja median kanssa. Se tarjoaa
korkealuokkaista pitkdaikaista aineistoa ilmastotutkijoille, opiskelijoille, poliitikoille ja suurelle
yleisolle. Tutkimusinfrastruktuuri tukee Euroopan johtoasemaa pienhiukkasten, pilvien ja
hivenkaasujen seurannassa seki edistdd innovaatioiden syntymistd. Tutkimusinfrastruktuurin
tuottama tieto on hyddyksi muun muassa ilmastosopimusten seurannassa ja siithen liittyvassi
poliittisessa padtoksenteossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministerion, ulkoministerion, oikeusministerion ja valtiovarainministerion
kesken késiteltiin ERIC-asetuksen hyvéksymisen jédlkeen kansallisia menettelyjd, joilla
padtetddn Suomen toimimisesta ERICin isdntdmaana. Téamén perusteella péaadyttiin
menettelyyn, jonka mukaan kansallista tiydentivdd sdintelyd vaativat asiat toteutetaan
kansallisella lailla.

Koska oikeushenkildllisyydesté ja verovapautuksesta on Suomessa sdddettiva lailla, ACTRIS
ERICille annettavaa oikeushenkildllisyyttd ja verovapautusta ei ole mahdollista toteuttaa
muutoin kuin lainsddddnnon keinoin. Tdman vuoksi esitetddn sdddettdviaksi ACTRIS ERICid
koskeva kansallinen laki. Tdmé vaihtoehto myos varmistaa kaikkien Suomessa toimivien
ERICien samanlaisen oikeudellisen kohtelun.

Toisena vaihtoehtona olisi sddtdd laki ERICeistd ja EDICeistd uutena organisaatiomuotona
sisdltden myds sddnnoksen niiden osittaisesta verovapaudesta Suomessa. Tamén vaihtoehdon
toteuttaminen edellyttdisi kuitenkin uuden lakiechdotuksen perusteellisen ja pidemman aikavilin
valmistelun, miké siten vaikeuttaisi merkittdvasti ACTRIS ERICin toimintaa. Tatd vaihtoehtoa
on kuitenkin syyté harkita jatkossa.

Mikali Suomessa ei sdddettdisi lakia ACTRIS ERICin oikeushenkil6llisyydesté ja osittaisesta
verovapaudesta, vaikeutuisi ACTRIS ERICin toiminta, miki asettaisi sen eriarvoiseen asemaan
suhteessa muihin eurooppalaisiin tutkimusinfrastruktuurikonsortioihin ja aiheuttaisi Suomelle
mainehaittaa.

5.2 Ulkomaiden lainsiéidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Komission ERIC-asetuksen toimeenpanoraportin mukaan kaikki EU:n jisenvaltiot ovat
jésenend véhintddn yhdessd ERICissd. ERICin iséntdvaltioina toimii EU:n jésenvaltioista
Alankomaat, Espanja, Italia, Itdvalta, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja TSekki sekd
muista Euroopan maista Norja ja Yhdistynyt Kuningaskunta.

Ruotsi toimii eurooppalaisen spallaatioldhteen tutkimusinfrastruktuurikonsortion (European
Spallation Source ERIC) iséntévaltiona. Ruotsissa on tehty erillinen sopimus Ruotsin
hallituksen ja tdmén ERICin vilill4, jonka mukaan Ruotsi myontéé konsortiolle verovapauden
sopimuksen mukaisesti, minka liséksi erioikeuksista ja vapauksista annettua lakia (1976:661)
on muutettu lisddmalld eurooppalaisen spallaatioldhteen ERIC lain soveltamisalaan. Ruotsin
eduskunta on hyvidksynyt erillisen sopimuksen hallituksen esityksen (Prop. 2012/13:190)
mukaisesti.



Norja toimii iséntdvaltiona eurooppalaisten yhteiskuntatieteellisten tietoarkistojen
tutkimusinfrastruktuurikonsortiolle (CESSDA ERIC) ja eurooppalaiselle hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin tutkimusinfrastruktuurikonsortiolle (ECCSEL ERIC). Norjassa
ERIC-asetus on toimeenpantu Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen mukaisesti
erilliselld lailla (Lov om konsortium for europeisk forskingsinfrastruktur, LOV-2015-12-11-
99). Kansallisella lailla on perustettu uusi organisaatiomuoto eli eurooppalainen
tutkimusinfrastruktuurikonsortio ja pantu tiytintoon ERIC-asetus Norjassa. Laki antaa
oikeudellisen kehyksen ERICien perustamiselle Norjaan ja varmistaa Norjan osallistumisen
Euroopan unionin jdsenvaltioiden tavoin eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuuriyhteistyohon.
Norjassa on lisdksi muutettu lakia arvonlisdveroista ja mééritelty siind eurooppalainen
tutkimusinfrastruktuurikonsortio sellaiseksi kansainviliseksi jarjestoksi, joka on vapautettu
arvonlisidverosta, kuten sen perussddnndssé méadaritetdan.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoministeridltd, valtiovarainministerioltd, liikenne- ja
viestintdministerioltd, Suomen Akatemialta, Helsingin yliopistolta, [lmatieteen laitokselta, Ita-
Suomen yliopistolta ja Tampereen yliopistolta. Valtiovarainministeridlld ja verohallinnolla ei
ollut lausuttavaa asiassa. Tampereen yliopisto ei antanut lausuntoa. Muut lausunnonantaja
kannattivat esitysta.

Lisaksi ulkoministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd vuonna 2022 on annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitos ((EU) 2022/2481), jolla on mahdollistettu ERICeihin ldheisesti
vertautuvien EDICien eli eurooppalaisten digitaali-infrastruktuurien perustaminen. P#&tos ei
kuitenkaan sisédlld ERIC-asetuksen 18 artiklan kaltaista sddnndsté, jossa mahdollistettaisiin
jasenvaltioiden kansalliset toimenpiteet padtdksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi.
Tamin johdosta myds ERICien kohdalla on jatkossa syytd harkita, onko tarpeen siitdd
oikeushenkil6llisyydestd jokaisen yksittdisen ERICin kohdalla vai olisiko syytd myds
mahdollisia tulevia Suomeen perustettavia EDICeji ajatellen sddtda esimerkiksi Norjan tapaan
laki ERICeistd ja EDICeistd uutena organisaatiomuotona siséltden myds sidénnoksen niiden
osittaisesta verovapaudesta Suomessa. Tétd vaihtoehtoa tarkastellaan hallituksen esityksen
jaksossa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykilassd pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuurille (ACTRIS
ERIC) annettaisiin oikeushenkil6llisyys Suomessa. Pykéldn mukaan se voisi hankkia, omistaa
ja luovuttaa irtainta, kiintedd ja henkistd omaisuutta, tehdd sopimuksia ja olla osapuolena
oikeudenkdynneissa.

2 §. Pykéldssd sdddettdisiin, etti ACTRIS ERIC on vapautettu arvonlisdverosta ja
valmisteverosta niilld edellytyksilld ja rajoituksilla, jotka on perustamisen yhteydessé sovittu
ACTRIS ERICin perussdénndssé, joka on julkaistu 3 piivdnd toukokuuta 2023 Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 2023/C156/02. ACTRIS ERICin perussddnnon 28 artiklan mukaan
arvonlisdverovapautuksia sovelletaan sellaisiin tavaroiden ja palveluiden hankintoihin, joita
ACTRIS ERIC tekee sen viralliseen ja yksinomaiseen kayttoon, silld edellytykselld, ettd
tillainen hankinta on tehty yksinomaan ACTRIS ERICin toimintaperiaatteiden mukaista ei-
taloudellista toimintaa varten. Arvonlisdverovapautukset rajataan hankintoihin, joiden arvo on
yli 300 euroa. Perussdinnén mukaan my0s ACTRIS ERICin perussddnnossd tarkoitetulla
jasenelld on oikeus hankkia tavaroita ja palveluita ERICin viralliseen ja yksinomaiseen
kayttoon. Perussddnnodssé tarkoitettu ACTRIS ERICin jésen voi tehdd Suomessa verottomia
hankintoja ainoastaan valtuutettuna toimimaan ERICin nimissa.
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Vapautukset valmisteverosta rajataan koskemaan hankintoja, jotka ACTRIS ERIC tekee
ACTRIS ERICin viralliseen ja yksinomaiseen kdyttoon. Vapautuksen edellytyksend on, ettd
téllainen hankinta on tehty yksinomaan ACTRIS ERICin toimintaperiaatteiden mukaista ei-
taloudellista toimintaa varten ja etti se on arvoltaan yli 300 euroa.

ACTRIS ERICin henkildston jésenet eivit ole oikeutettuja arvonlisidveroa tai valmisteveroa
koskeviin verovapautuksiin.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuurin oikeushenkilollisyydesti
ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuuri (ACTRIS ERIC) on
eurooppalaiseen  tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta  yhteison
oikeudellisesta kehyksestd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 723/2009 tarkoitettu
oikeushenkild, jolla on Suomessa oikeuskelpoisuus. Se voi hankkia, omistaa ja luovuttaa
irtainta, kiintedd ja henkistd omaisuutta, tehdd sopimuksia ja olla osapuolena
oikeudenkdynneissa.

2§
ACTRIS ERIC on vapautettu arvonlisdverosta ja valmisteverosta niilld edellytyksilld ja
rajoituksilla, jotka on sovittu sen perussdénnossd sellaisena kuin se on ACTRIS ERICia
perustettaessa.

38
Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala
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