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Hallituksen esitys Eduskunnalle ylimpien valtioelinten eriiti
valtaoikeuksia koskevaksi lainsiidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditd
hallitusmuodon ja valtiopdivijirjestyksen sdfn-
noksid ylimpien valtioelinten valtaoikeuksista.
Eduskunnan asemaa ylimpéni valtioelimeni
vahvistettaisiin. Tasavallan presidentti siilyisi
merkittivind valtioelimeni, jolla olisi muun
muassa  ulkopolititkkaan,  valtioneuvoston
muodostamiseen, lakien sddtimiseen, eduskun-
nan hajotukseen ja virkamiesten nimittdmiseen
littyvid valtaoikeuksia. Eduskunnan luotta-
muksen varassa toimivan valtioneuvoston toi-
mivaltaa lisdttdisiin presidentin pditésten val-
mistelussa, asetusten antamisessa ja virkanimi-
tyksissd. Osa ehdotetuista muutoksista merkit-
see viime vuosina noudatetun parlamentaarisen
kidytinndén kirjaamista perustuslakiin, mutta
uudistukseen sisdltyy myos uusia jirjestelyji.

Valtioneuvoston asettamismenettelyd muu-
tettaisiin niin, ettd eduskunta saisi mahdolli-
suuden valita pddministerin. Pddministeriksi
presidentti nimittdisi henkilon, jonka eduskun-
ta on annettujen d4nten enemmistolld valinnut
tihin tehtivddn. Adnestyksii olisi enintdén
kolme. Jos kukaan ei saisi enemmistéid kolman-
nessakaan didnestyksessd, presidentti nimittiisi
péddministerin eduskunnan puhemiesti ja kaik-
kia eduskuntaryhmii kuultuaan. Muut minis-
terit presidentti nimittdisi asianomaisia edus-
kuntaryhmid kuultuaan.

Presidentin vahvistamatta jattdmén lain ki-
sittely ei endd siirtyisi seuraaville valtiopiiville,
vaan lain uusi kasittely voisi alkaa vélittomaisti
vahvistamatta jittdmisen jilkeen.

Asetuksen antaminen tulisi perustumaan
laissa olevaan valtuutukseen. Asetuksenanto-
valta kuuluisi valtioneuvostolle, jollei valtuut-
tavassa laissa ole erikseen s#diddetty asetusta
presidentin tai ministeridn annettavaksi. Poik-
keuksena olisivat valtiosopimusten voimaan-
saattamisasetukset, jotka antaisi presidentti
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suoraan perustuslain nojalla. Asetuksenanto-
vallan rajoja ehdotetaan tismennettiviksi.

Presidentin suoraan perustuslain nojalla tiyt-
tdmien virkojen miirdd vihennettiisiin olen-
naisesti. Presidentti nimittisi kuitenkin erdisiin
valtionhallinnon aivan korkeimpiin virkoihin
sekd tuomarin virkoihin. Presidentti méiiriisi
myds ulkomaanedustustojen pédillikot sekd ni-
mittdisi upseerit. Lisdksi presidentilld olisi ni-
mitysvalta nithin virkoihin, jotka tavallisessa
laissa sfiddetddn hdnen tdytettdvikseen. Esityk-
seen sisdltyy ehdotus yhdeksi tillaiseksi laiksi,
joka koskee ulkoasiainministerion erditd kor-
keita virkoja. Yleistoimivalta nimitysasioissa
kuuluisi valtioneuvostolle, jolta nimitysvaltaa
voitaisiin siirtdd muille viranomaisille.

Presidentin pédédtoksentekomenettelyd uudis-
tettaisiin  vakiintuneen kéytdnnén pohjalta,
mutta samalla valtioneuvoston asemaa vahvis-
tettaisiin ja pddtdksentekomenettelyi selkeytet-
tdisiin. Presidentin pditds perustuisi tdrkeim-
missd asioissa nykyistd useammin valtioneuvos-
ton yleisistunnon ratkaisuehdotukseen, josta
presidentti voisi poiketa vasta asian uudessa
késittelyssd valtioneuvostossa. Hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle presidentti voisi kuitenkin
antaa vain joko valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksen mukaisena tai hidn voisi kieltaytyi esi-
tystd antamasta. Eridisti asioista, kuten armah-
duksesta ja kansalaisuuden myo6ntidmisestd,
presidentti padttdisi ministerin esittelystd ilman
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotus-
ta.

Valtiosopimusten eduskuntakésittelyd koske-
va valtiopdivijdrjestyksen sddnnos uudistettai-
siin nykyisen kdytdnndn pohjalta, mutta samal-
la vahvistettaisiin eduskunnan asemaa. Kaikki
tirkedt valtiosopimukset sekd lainsdidintod
muuttavien sopimusten irtisanominen edellyt-
tdisiviat eduskunnan hyviksymistd. Perustuslain



2 1994 vp — HE 285

kanssa ristiriidassa olevan sopimuksen sekd
hyvidksymiseen etti voimaansaattamiseen vaa-
dittaisiin eduskunnan 2/3 enemmistd, kun ny-
kyinen mé4rdenemmistdsddntd koskee vain
voimaansaattamista.

Tarkoitus on, ettdi lainmuutokset tulisivat
voimaan vuonna 1995, mahdollisimman pian
niiden hyviksymisen ja vahvistamisen jilkeen.
Ehdotukseen sisdltyy erditd siirtymdsdinnok-
sid.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslakien uudistaminen on ollut vireilld
vuodesta 1970 alkaen, jolloin asetettiin perus-
tuslakien kokonaisuudistusta pohtinut valtio-
sdfdntokomitea. Komitean annettua vilimietin-
tonsi (komiteanmietintd 1974:27) kévi ilmei-
seksi, ettei perustuslakien kokonaisuudistuk-
seen ollut edellytyksid. Tdmin jilkeen suuntau-
duttiin osittaisuudistuksiin. Aluksi myds ne
viivdstyivét, kun uudistusten yksityiskohdista ei
padsty riittdviin yksimielisyyteen. Ensimmaiiset
ylimpien valtioelinten valtasuhteisiin merkitta-
visti vaikuttaneet perustuslain osittaisuudistuk-
sia koskeneet lait (570—577/87) hyviksyttiin
lopullisesti vasta vuoden 1987 valtiopdivilld.

Vuosina 1987-—1994 Suomen perustuslakeja
on muutettu varsin usein, hallitusmuotoa 15 ja
valtiopdividjirjestystd 21 kertaa., Yksittdisid
muutoksia yhdistivind yleislinjana on ollut
eduskunnan aseman vahvistaminen. Toisaalta
yksi merkittdvimmistd uudistuksista on ollut
presidentin vaalitavan muuttamista vilittdmak-
si kansanvaaliksi koskeva hallitusmuodon
muutos (1074/91), joka saattaa korostaa presi-
dentin asemaa. My6s Suomen osallistuminen
Euroopan taloudelliseen yhdentymiseen siirtdi
— jos sddnnoksid ei muuteta — ulkopoliittisen
paitdksenteon piiriin ja siten presidentille ja
valtioneuvostolle sellaisia erityisesti lainsdddén-
tovaltaan kuuluvia kysymyksid, joista tdhin
asti on péitetty puhtaasti kansallisessa menet-
telyssa.

Eduskunnan tosiasiallisen aseman heikkene-
mistd on pyritty estimédn eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksia lisddvilld valtiosddnnon
muutoksilla. Muutoksia ei kuitenkaan ole pi-
detty kaikilta osin riittdvinid. Eduskunta on
useaan kertaan edellyttinyt, ettd valtiosdinto-
uudistusta jatketaan ja eduskunnan asemaa
vahvistetaan.

Uudistuksen valmistelua varten oikeusminis-
terio asetti 19 pdivdnd kesdkuuta 1991 valtio-
sdintotoimikunnan. Sittemmin toimikunnan
tyd rajattiin sisdpoliittisia valtaoikeuksia kos-
keviin kysymyksiin, joista toimikunta antoi
mietintdnsd (komiteanmietinté 1993:20) 23 pii-
vand huhtikuuta 1993. Ulkopoliittista paatok-
sentekoa koskeva selvitystyd annettiin valtio-
sadntokomitea 1992:lle, joka hovutti mietin-
tonsd 17 pdivand maaliskuuta 1994 (komitean-
mietintd 1994:4).

Kisilla oleva hallituksen esitys perustuu
edelld mainittuihin valtiosddntétoimikunnan ja
valtiosddntokomitea 1992:n mietintoihin sekd
niistd saatuihin lausuntoihin. Esitystd laaditta-
essa on otettu huomioon eduskunnan kannan-
otot valtiosddntéuudistuksesta.

Hallituksen esityksen sisdltimien lakiehdo-
tusten tavoitteena on tarkistaa valtioelinten
vilisid toimivaltasuhteita eduskunnan aseman
vahvistamiseksi ylimpand valtioelimend. Samal-
la on kuitenkin edelleen pitdydytty osittaisuu-
distusten linjalla, Ehdotetut uudistukset eivit
merkitse luopumista vuoden 1919 hallitusmuo-
toon perustuvasta  valtiosddntoperinteesta.
Eduskunta on ylin valtioelin ja ministeristé on
parlamentaarisen vastuun alainen, mutta myos
tasavallan presidentilld on laajoja itsendisid
valtaoikeuksia ja presidentti sdilyy merkittdva-
nd valtioelimend. Eduskunnan, presidentin ja
valtioneuvoston valtaoikeuksiin liittyisi edel-
leen toisiaan tasapainottavia mekanismeja.

Eduskunnan asemaa vahvistettaisiin ennen
muuta antamalla sille mahdollisuus valita d4n-
ten enemmistolld henkilod, joka presidentin tu-
lisi nimitt4d pddministeriksi. Eduskunnan lain-
sddddntovaltaa tehostettaisiin nopeuttamalla
vahvistamatta jitetyn lain uutta késittelyd ja
eduskunnan valtiosopimusvaltaa edellyttimalld
eduskunnan hyviksymistd kaikille tirkeille val-
tiosopimuksille ja lainsdddantddn vaikuttavien
sopimusten irtisanomiselle. Vilillisesti eduskun-
nan asemaa vahvistaisi asetuksenantovallan ja
virkanimitysvallan osittainen siirtiminen tasa-
vallan presidentiltd eduskunnan luottamuksen
varassa toimivalle valtioneuvostolle sekd valtio-
neuvoston aseman vahvistaminen presidentin
piitoksenteossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidénto ja kiytinto
Valtioneuvoston muodostaminen

Presidentin yksi tirkeimmistd valtaoikeuksis-
ta on hinen mahdollisuutensa vaikuttaa kes-
keisesti  valtioneuvoston  muodostamiseen.
Vaikka valtioneuvoston parlamentaarista vas-
tuunalaisuutta on tehostettu vuosien 1987 ja
1991 uudistuksilla, hallitusmuodon 36 §n alku-
perdinen ydinsisiltd on sdilynyt ennallaan: pre-
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sidentti nimittdd valtioneuvoston jisenet, joi-
den tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Vuosina 1987 ja 1991 muutetun hallitusmuo-
don 36 §n 2 momentin mukaan presidentin on
valtioneuvoston kokoonpanon merkittivisti
muuttuessa kuultava tilanteesta eduskunnan
puhemiestd ja eri ryhmié, minka lisdksi edus-
kunnan on oltava koolla. Presidentin on kuul-
tava eduskunnan eri ryhmid myds valtioneu-
voston muodostamisen loppuvaiheessa, ennen
valtioneuvoston jdsenten nimittdmisti.

Hallitusmuotoon vuonna 1991 lisdtyn
36 a §$:n mukaan valtioneuvoston on sen jil-
keen, kun se on asetettu tai sen kokoonpano
on merkittivisti muuttunut, annettava viipy-
mittd ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle.
Jo ennen uudistusta valtioneuvosto oli niin
halutessaan saattanut mittauttaa luottamuk-
sensa heti asettamisensa jélkeen valtiopdivéjir-
jestyksen 36 §:ssd tarkoitetussa tiedonantome-
nettelyssd. Tatd mahdollisuutta oli kuitenkin
kiytetty vain kolme kertaa, vuosina 1945, 1987
ja 1991. Hallitusmuodon 36 a §:114 luotiin siten
uusi pakollinen menettelyvaihe valtioneuvoston
asettamismenettelyyn eikd kysymyksessd ollut
aikaisemman kiytinnon kirjaaminen perustus-
lakiin.

Hallitusmuodon 36 a § siirtdd parlamentaris-
min toteutumisessa painopistettd niin sanotusta
luottamuksen oletuksesta eduskunnan tosiasi-
allisen luottamuksen suuntaan. Luottamuksen
oletusteorian mukaan presidentin nimittimalli
valtioneuvostolla oletetaan olevan eduskunnan
luottamus, kunnes luottamuksen puuttuminen
osoitetaan. Uusi sddnnds velvoittaa valtioneu-
voston pian nimittdmisensd jilkeen mittautta-
maan luottamuksensa eduskunnassa, joten
luottamus perustuu eduskunnan nimenomai-
seen kannanottoon eikd pelkkddn oletukseen.

Myos hallitusmuotoon vuonna 1991 lisdtty
36 b§ vahvistaa eduskunnan luottamusvaati-
muksen merkitystd. Pykéldssd sdddellddn tilan-
teet, joissa presidentti voi myontdd eron valtio-
neuvostolle tai sen jdsenelle. Presidentti myon-
tad ilman esitettyd pyyntodédkin eron, jos valtio-
neuvosto tai sen jdsen ei endid nauti eduskun-
nan luottamusta. Muissa tapauksissa president-
ti vol vapauttaa ministerin tehtdvistddn vain,
jos ministeri itse pyytdd eroa tai jos pd&minis-
teri tekee aloitteen eron mydntimisestd. Jarjes-
tely korostaa eduskunnan luottamusvaateen
merkitystd ja pddministerin asemaa, mutta luo
samalla valtioneuvostolle jonkinlaisen riippu-
mattomuuden presidentin luottamuksesta.

Valtioneuvoston muodostaminen on koko
itsendisyyden ajan ollut tasavallan presidentin
ohjailtavissa. Vihin erin on kehittynyt vakiin-
tuneita menettelytapoja, kuten vaatimus edus-
kunnan koollaolosta sekd eduskunnan puhe-
michen ja eduskunnassa edustettuina olevien
poliittisten suuntausten kuulemisesta. Niitd
muotoja ei kuitenkaan aina noudatettu, mika
oli yksi syy siihen, ettd ne vuonna 1987
kirjattiin hallitusmuodon 36 §:n sanamuotoon.

Vuoden 1987 uudistuksen jdlkeenkin valtio-
neuvoston muodostamismenettely on voinut
jatkua varsin vapaamuotoisena. Presidentti on
esimerkiksi voinut harkintansa mukaan nimeti
hallitustunnustelijan tai hallituksen muodosta-
jan ja muutoinkin itse vaikuttaa muodostamis-
menettelyyn. Voimassa olevat siinnokset eivit
mydskiin sulje pois mahdollisuutta muodostaa
vahemmistohallitus tai niin sanottu virkamies-
hallitus.

Vaikka vuoden 1987 ja 1991 osittaisuudis-
tukset ovat vahvistaneet eduskunnan osuutta
valtioneuvoston muodostamisessa, presidentti
nimittdsd edelleen pAdministerin ja muut minis-
terit ilman, ettd eduskunta voisi valtioelimeni
vaikuttaa ministeriston kokoonpanoon sen
muodostamisvaiheessa. Toisaalta uudistusten
jédlkeen eduskuntaryhmit ja niiden kautta po-
liittiset puolueet ovat voineet vaikuttaa aikai-
sempaa enemmdin hallituspohjaa, hallituksen
ohjelmaa ja ministerivalintoja koskevaan pai-
toksentekoon.

Hallitusmuodon 36 §:n 2 momentissa sdddet-
tiin alun perin, etti valtioneuvoston jisenten
tulee olla rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja
syntyperdisid Suomen kansalaisia. Syntyperii-
syysvaatimuksesta luovuttiin vuonna 1991. Py-
kéldn 3 momentin mukaan oikeushallintoasioi-
ta kisittelevin ministerin ja vihintiin yhden
muun ministerin tulee olla lainoppineita. Tami
tarkoittaa kdytinnossd, ettd oikeusministerin ja
tdmdn sijaiseksi médadrdtyn ministerin edellyte-
tddn suorittaneen oikeustieteellisen tutkinnon.
Syntyperdisyysvaatimuksen poistamisen yhtey-
dessd ei puututtu pykédlin 3 momenttiin.

Lakien vahvistaminen

Hallitusmuodon 2 §n 2 momentin mukaan
lainsdddintovaltaa kdyttdd eduskunta yhdessd
tasavallan presidentin kanssa. Presidentti osal-
listuu lakien sddtimiseen antamalla ja peruut-
tamalla hallituksen esityksid sekd vahvistamalla
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eduskunnan hyviksymit lait. Lainvalmistelusta
huolehtii kuitenkin valtioneuvosto, joka halli-
tusmuodon 18 §&n 2 momentin mukaan laatii
ehdotukset hallituksen esityksiksi eduskunnalle.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) mukai-
sesti presidentti osallistuu myds maakuntalaki-
en sddtdmiseen. Niin sanottuun aineelliseen
lainsdddédntovaltaan eli valtaan antaa oikeus-
sddnnoksid kuuluu lisiksi presidentin asetuk-
senantovalta.

Presidentti voi pyyt4id vahvistettavaksi toimi-
tetusta laista lausunnon korkeimmalta oikeu-
delta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta taik-
ka molemmilta. Presidentti voi joko vahvistaa
lain tai p#&ittdd nimenomaisesti, ettd lakia ei
vahvisteta, taikka jittdd vahvistuspddtdksen
tekemittd. Jos lakia el ole vahvistettu kolmen
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta presi-
dentille, laki katsotaan vahvistamatta jitetyksi.
Jos lakia ei vahvisteta, on siiti ilmoitettava
eduskunnalle valtiopdivéjirjestyksen 84 §:n mu-
kaan neljdn kuukauden kuluessa lain vahvistet-
tavaksi toimittamisesta.

Hallitusmuodon 19 §:n vuoteen 1987 voimas-
sa olleen sanamuodon mukaan presidentilld oli
niin sanottu lykkiivi veto-oikeus. Eduskun-
nalla oli mahdollisuus saada laki voimaan
ilman presidentin vahvistustakin hyviksymalld
lain muuttamattomana uudelleen seuraavien
eduskuntavaalien jilkeen.

Lykkadvad veto-oikeutta kiytettiin vuosina
1919—1987 kaikkiaan 66 kertaa, joista noin
kolmannes johtui lakiteknisistd syistd tai vah-
vistamiselle sdddetyn kolmen kuukauden mii-
rdajan umpeutumisesta. Vain kaksi koski kes-
keisind pidettivid lainsdidintohankkeita.

Vuosina 1919—1987 eduskunta hyvéaksyi vii-
dessd tapauksessa presidentin vahvistamatta
jattimén lain uudelleen vaalien jilkeen. Usein
samasta asiasta oli jo sdidetty uusi laki ennen
kuin vahvistamatta jitetty laki tuli uuteen
kasittelyyn, jolloin alkuperdinen lainsifddnto-
hanke katsottiin rauenneeksi. Vahvistamatta
jatetyn lain uudelleen hyviksyminen saattoi
estyd myds sen takia, ettd laki esimerkiksi
vanhentuneen voimaantuloajankohdan vuoksi
oli tultut teknisesti virheelliseksi. Ennen vuoden
1987 uudistusta teknisidkddn virheitd ei voitu
korjata lain uudelleenkisittelyssi. Presidentin
pddtds vahvistamatta jittdmisestd merkitsi si-
ten kdytinnossd lain voimaantulon lopullista
estymistd, vaikka veto-oikeus oli tarkoitettu
vain lykkadviksi.

Vuoden 1987 uudistuksessa hallitusmuodon

19 §:44 muutettiin niin, ettd luovuttiin vaati-
muksesta vusien eduskuntavaalien pitdmisestd
ennen uutta kisittelyd eduskunnassa. Palaute-
tun lain uusi eduskuntakésittely on kuitenkin
edelleen mahdollista aloittaa vasta viiveen jil-
keen eli vahvistettavaksi toimittamisen jidlkeen
seuraavaksi alkavilla varsinaisilla valtiopéivilla.
Samassa yhteydessd hallitusmuodon 19 §:4dn
lisdttiin sanat, jotka luonnehtivat vahvistamat-
ta jattdmispddtoksen padtokseksi lain palautta-
misesta eduskuntaan. Uudistuksen jdlkeen on
perusteltua puhua lainsiddidnnodllisen veto-oi-
keuden sijasta lain palauttamisoikeudesta.

Vuoden 1987 wuudistuksessa lievennettiin
myds sitd vahvistamatta jitettyjen lakien rau-
keamiseen usein johtanutta vaatimusta, ettd
eduskunnan oli hyviksyttivd laki uudelleen
muuttamattomana. Voimassa olevan valtiopéii-
vijdrjestyksen 73 a §:n mukaan laki on hyvik-
syttdvd “asiasisdlloltdin  muuttamattomana”,
jotta se tulisi voimaan ilman presidentin vah-
vistusta. Ahvenanmaan maakuntapiivien suos-
tumusta tai hyviksymistd vaativa laki voidaan
kuitenkin hyviksyd vain muuttamattomana.

Lykkddvan veto-oikeuden muuttamista pre-
sidentin oikeudeksi palauttaa laki eduskuntaan
perusteltiin vaoden 1987 uudistuksessa silld,
ettei lain uuden késittelyn siirtiminen vaalien
jalkeiseen eduskuntaan ollut kadytinnoén koke-
musten valossa perusteltua. Vaalien yli lykké&a-
misen tarkoituksena oli antaa presidentille
mahdollisuus vedota hinen ja eduskunnan vi-
lisen lainsdddédntdristiriidan ratkaisemiseksi
kansan mielipiteeseen, mutta presidentin veto-
oikeuden kiyttd ei ollut merkittidvésti vaikut-
tanut vaalien lopputulokseen yksissdkddn edus-
kuntavaaleissa. Lakiteknisten virheiden korjaa-
minen ja asian saattaminen uuteen harkintaan
katsottiin voitavan jirjestdd myss presidentin
palautusoikeudella.

Vuoden 1987 uudistus oli sovitteluratkaisu
alkuperdisen veto-oikeussiinndston siilyttd-
mistd ja veto-oikeuden tdydellistd poistamista
kannattaneiden ryhmien vililld. Lihinnd téstd
syystd uudistukseen liitettiin jdrjestely, jonka
mukaan presidentin vahvistamatta jattdma laki
voitiin kisitelld uudelleen vasta vahvistettavak-
si toimittamisen jidlkeen seuraavaksi alkavilla
varsinaisilla valtiopdivilld.

Uusien sdinnosten voimassaoloaikana presi-
dentti on jittinyt eduskunnan hyviksymin
lain vahvistamatta kaksi kertaa, joista toinen
koski yhti ja toinen kahta eduskunnan hyvik-
symaéd lakia. Kummassakaan tapauksessa edus-
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kuntakisittelyn lykkddminen vahvistettavaksi
toimittamisen jilkeen seuraavaksi alkaville var-
sinaisille valtiopdiville ei kiytinnossi juuri
viivyttinyt lainsdddintdhankkeen toteuttamis-
ta, koska palauttaminen sattui koskemaan val-
tiopdivien loppuvaiheessa eduskunnassa hyvik-
syttyd lakia.

Vuoden 1989 valtiopdivilld eduskunta hyvik-
syi hallituksen esityksen (HE 55/1989 vp) pe-
rusteella lain vesilain muuttamisesta. Eduskun-
nan vastaus toimitettiin valtioneuvoston kans-
liaan 29 pdivind marraskuuta 1989. Kun laki
19 pidivani tammikuuta 1990 esiteltiin presi-
dentille, tima pditti jittdd lain vahvistamatta,
koska sen oli voimaantulosidinnéksensi mu-
kaan méiidrd tulla voimaan vuonna 198 .
Laki palautettiin eduskuntaan, joka hyviksyi
sen voimaantulosddnnoksen osalta muutettuna
27 pdiviand helmikuuta 1990,

Vuoden 1992 valtiopiivilld eduskunta hyvik-
syi 13 pdivind marraskuuta 1992 hallituksen
esityksen (HE 172/1992 vp) perusteella muun
muassa lain sosiaali- ja terveyshallituksesta
annetun lain 2 §n muuttamisesta ja lain lddke-
lain muuttamisesta. Edellinen néiistd laeista
kdvi tarpeettomaksi viranomaisorganisaation
muutosten vuoksi. Jilkimmiiseen puolestaan
oli eduskuntakdsittelyssd sisillytetty toisessa
hallituksen esityksessd (HE 118/1992 vp) ehdo-
tettuja, Euroopan talousalueesta tehtyyn sopi-
mukseen (ETA-sopimus) liittyvia muutoksia,
eikd lakia voitu saattaa voimaan, koska ETA-
sopimuksen voimaantulo lykk#dantyi. Tistd
syystd presidentti pddtti 25 pdivini tammikuu-
ta 1993 jittdd lait vahvistamatta. Eduskunta
olisi voinut ottaa ne uudelleen kéisiteltédviksi
heti vuoden 1993 valtiopdivien alkaessa, joten
palautus ei kdytinndssd olisi johtanut merkit-
tivdin viivytykseen asian kisittelyssd. Laike-
lain muuttamisesta katsottiin kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaiseksi antaa eduskunnalle uusi hal-
lituksen esitys (HE 374/1992 vp). Esitykseen
sisdltyi aikaisempaan esitykseen sisdltyneen
kanssa samanlainen, ETA-sopimuksesta riippu-
maton lakiehdotus, jonka eduskunta hyviksyi
23 piivind helmikuuta 1993 ja presidentti
vahvisti 8 pédivini maaliskuuta 1993. Palaute-
tut lait todettiin rauenneiksi eduskunnan 15
pdivind maaliskuuta 1993 tekemalld paitoksel-
14.

Asetuksenantovalta

Tasavallan presidentin nykyinen asetuk-

senantovalta periytyy osittain Ruotsin vallan
ajoilta. Vuoden 1772 hallitusmuodossa ja vuo-
den 1789 yhdistys- ja vakuuskirjassa kuninkaan
sdddosvalta oli laaja ja epdmdiridinen. Valtio-
péivit osallistuivat yleisestd lainsdddinnostd”
padttimiseen, mutta muuten sdddosten antami-
nen kuului kuninkaalle. Kuningas p4itti ennen
muuta niin sanotusta taloudellisesta lainsdi-
didnn6std. Ruotsin vallan aikaiset perustusiait
olivat voimassa myds autonomian kaudella.
Presidentin asetuksenantovaltaa koskevassa
hallitusmuodon 28 §ssd puolestaan viitataan
hallitusmuotoa edeltineeseen kidytintéon sii-
tdmilld, ettd presidentti antaa asetuksia muun
muassa “asioista, jotka ennestdin ovat hallin-
nollisilla sdinnoksilld jirjestetyt.” Vasta viime
vuosikymmening  asetuksenantovallan rajat
ovat alkaneet tdsmentyd.

Hallitusmuodon 28 §:n mukaan asetuksenan-
tovaltaa on sekd presidentilli ettd valtioneuvos-
tolla, jilkimmdiselld kuitenkin vain siltd osin
kuin asetuksenantovalta on sille “uskottu”.
Mainittu perustuslain sdinnds antaa presiden-
tille niin sanotun omaperdisen asetuksenanto-
vallan. Suoraan perustuslain nojalla presidentti
on oikeutettu antamaan paitsi asetuksia “en-
nestddn” hallinnollisilla sdidnn6ksilld jirjeste-
tyistd asioista, myos asetuksella “tarkempia
médrdyksid” lakien taytdntodnpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta sekd hallintovirastcjen ja
yleisten laitosten jirjestysmuodosta ja toimin-
nasta. Asetuksenantovalta on eduskunnan lain-
sdddintovaltaan nihden sikili toissijainen, etti
lailla voidaan sddtdd misti tahansa aiemmin
asetuksella sdfidetysti asiasta. Presidentin ase-
tuksenantovallan ala onkin koko itsendisyyden
ajan jatkuvasti supistunut, kun yhi uusia asioi-
ta on tullut laintasoisen sifntelyn piiriin.

Vihitellen hallitusmuodon 28 §:n mukaiselle
asetuksenantovallalle on kdytdnnon kautta ke-
hitetty oikeusvaltioon sopivat, joskin osittain
epdtdsmalliset rajat. Tulkinnat voidaan tiivistda
seuraavasti. Sddnnos presidentin asetuksenan-
tovallasta asioissa, jotka “ennestdin ovat hal-
linnollisilla sddnnoksilld jarjestetyt”, ei oikeuta
sddtdmiin asetuksella kansalaisen oikeuksista
ja velvollisuuksista eikd muistakaan asioista,
joista nykyisen kisityksen mukaan on sididet-
tivd lailla. Sddnnostd mahdollisuudesta antaa
asetuksella “tarkempia midrdyksid lakien tdy-
tintddnpanosta” tulkitaan niin ikddn suppeas-
ti. Taytintdonpanoasetuksella ei saa antaa
uusia aineellisoikeudellisia sddnnéksid vaan ai-
noastaan sddnnoksid laissa jo tehtyjen ratkai-
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sujen taytintdonpanosta. Kaytinnossi lakeihin
sisdllytetdin nykyisin sddnndnmukaisesti ase-
tuksenantovaltuutta koskeva sdinngs, vaikka
asetus tulisi koskemaan vain lain tdytintoon-
panoa. Edelleen ilmaisun tarkempia méi4rayk-
sid” katsotaan koskevan myos asetuksia “’val-
tion omaisuuden hoidosta seki hallintovirasto-
jen ja yleisten laitosten jirjestysmuodosta ja
toiminnasta”. Tém4 merkitsee, ettd perussiddn-
nokset ndistd asioista on annettava lailla. Ku-
vattujen tulkintojen seurauksena on ollut, ettd
hallitusmuodossa sdddetty niin sanottu presi-
dentin omaperiinen asetuksenantovalta on me-
nettdnyt lihes kokonaan merkityksensid. Ase-
tukset perustuvat nykyisin sdinndénmukaisesti
laissa olevaan valtuutukseen eli delegaatioon.

Perustuslaeissa ei ole sdinndstd mahdollisuu-
desta delegoida lainsdddidntovaltaa asetuksella
kaytettdvdksi. Téstd huolimatta on vakiin-
tuneesti katsottu, ettd delegoinnista voidaan
tietyin ehdoin sddtdd tavallisella lailla. Dele-
goinnin rajat voidaan kuvata seuraavasti. Ase-
tuksenantovallan piiriin ei voida tavallisella
lailla siirtdd sellaisia kysymyksid, joista on
perustuslain erityisen sddnnoksen mukaan sii-
dettdvi lailla. Tadhdn ryhmddn kuuluvat perus-
oikeudet, joista useimpia voidaan jossain mii-
rin rajoittaa lailla. Rajoitusmahdollisuutta ei
kuitenkaan voida siirtdd asetuksella siddetti-
viksi. Muita esimerkkejid ovat hallitusmuodon
55§, jonka mukaan yleisistd yli- ja alioikeuk-
sista sdddetddn lailla, ja hallitusmuodon 61 §,
joka koskee verolainsidddidntdd. Jalkimmdistd
perustuslainkohtaa on tdsmennetty 1 pdivisti
maaliskuuta 1992 siten, ettd lailla on sdddetti-
vé verovelvollisuuden ja veron suuruuden pe-
rusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Ndistd asioista sditdmistd ei siten voida taval-
lisella lailla siirtdd asetuksenantovallan piiriin.
Tavallisella lailla ei voida myoéskddn siirtdd
asetuksenantovallan piiriin ”kokonaista oikeu-
denalaa”. Tdmai kriteeri tarkoittaa kidytdnnds-
sd, ettd kovin suuria lainsdiddantokokonaisuuk-
sia ei voida delegoida. Delegointiin on alettu
suhtautua yhi pidittyvimmin myés silloin,
kun kysymyksessd on muukin kuin perustus-
laissa nimenomaisesti sdddetty yksilon oikeus
tai velvollisuus. Sddddsvalmistelun erddni joh-
tavana periaatteena on, ettd lakitasoa on kiy-
tettdvd siddettdessd kansalaisten vilittdmistd
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Mikéli delegointi tavallisella lailla ei ole
mahdollinen, voidaan lainsdddintévaltaa siir-
tdd perustuslain sddtdmisjarjestyksessd sdddet-

tivilld poikkeuslailla. T4llaisiin poikkeuslakei-
hin on 1940-luvulta 14htien sddnndnmukaisesti
sisdllytetty sddnnds, jonka mukaan poikkeus-
lain nojalla annettu alemmanasteinen sdidos
on alistettava eduskunnan jilkitarkastukseen ja
s44dos on kumottava, jos eduskunta niin pait-
téa,

Oman asetusryhminsd muodostavat valtio-
sopimusten voimaansaattamisasetukset. Jos
valtiosopimuksessa on lainsdididnnon alaa kos-
kevia miidrdyksid, ne saatetaan voimaan val-
tiopdivéjirjestyksen 69 §:n 1 momentin mukaan
lailla. Valtiosopimuksen muut méiriykset ja
sellaiset valtiosopimukset, jotka eivdt osaksi-
kaan kuulu lainsifidinnén alaan, saatetaan
voimaan asetuksella. Tastd asetustyypisti ei ole
sddnnostd perustuslaissa.

Presidentti on viime vuosina antanut vuosit-
tain useita satoja asetuksia. Presidentti antoi
614 asetusta vuonna 1992 ja 548 asetusta
vuonna 1993. Valtiosopimusten voimaansaatta-
misasetuksia annettiin 79 vuonna 1992 ja 85
vuonna 1993, mutta yleensdé voimaansaatta-
misasetusten osuus on ollut pienempi. Muita
kuin valtiosopimusten voimaasaattamista kos-
kevia omaperiisid asetuksia on annettu enin-
tddn muutama vuodessa, joinakin vuosina ei
ole annettu ainoatakaan tillaista asetusta. Oi-
keusministerion muilta ministerioltd saamien
selvitysten mukaan voimassa on vain 83 muuta
kuin valtiosopimusten voimaansaattamista kos-
kevaa omaperdistd asetusta. Delegaatioon pe-
rustuvia asetuksia on voimassa useita tuhansia.

Virkanimitysvalta

Presidentin virkanimitysvallasta on hallitus-
muodon 87 §:ssi varsin yksityiskohtaiset sdén-
ndkset. Sen lisdksi asiasta on sdddetty muualla
hallitusmuodossa sekd noin sadassa laissa tai
asetuksessa. ,

Tasavallan presidentti nimittdd valtakunnan
lihes kaikki ylimmét virkamiehet. Poikkeukse-
na ovat erdit eduskunnan virat (muun muassa
eduskunnan oikeusasiamies ja eduskunnan
paasihteeri), joista paittdd eduskunta. Presi-
dentin nimitysvaltaan kuuluvat virat on halli-
tusmuodon 87 §:ssd midritelty virkanimikkei-
den luettelon lisdksi yleisluonnehdinnalla
”muut keskushallinnon ylimmit virkamiehet”.
Ministeri®issd presidentti nimittd4 virkamiehet
yleensi toimistopdillikkotasosta alkaen. Kes-
kusvirastoissa ja muissa keskushallinnon yksi-
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koissd presidentin nimitysvalta ei yleensd ulotu
osastopaillikkotasoa alemmas. Ylimpien virka-
miesten lisdksi presidentti nimittdd suoraan
perustuslain nojalla erdisiin sellaisiinkin virkoi-
hin, jotka eivdt ole virkahierarkian huipulla.
Presidentin virkanimitysvalta on erityisen laaja
tasavallan presidentin kanslian, oikeuslaitoksen
ja puolustusvoimien virkoihin seki valtioneu-
voston esittelijdiden virkoihin.

Osa presidentin paitdkselld tdytettivistd vi-
roista julistetaan haettaviksi, jolloin virkaan
voidaan nimittdd vain joku sitd hakeneista.
Myds viran kelpoisuusvaatimukset ja niin sa-
notut yleiset virkaylennysperusteet rajoittavat
presidentin harkintavaltaa. Presidentin aseman
kannalta hakumenettelyi tai kelpoisuusedelly-
tyksid tirkeampidd on kuitenkin se, kuinka
sidottu presidentti on nimitystd valmistelleiden
tahojen kisityksiin.

Erdisiin aivan ylimpiin virkoihin (korkeimpi-
en oikeuksien presidentit, oikeuskansleri) pre-
sidentti nimittdd ilman esitysti. Pidsdintdni
on, ettd valtioneuvosto tekee presidentille esi-
tyksen virkaan nimitettdvastd henkilostd. Erdis-
si otkeuslaitoksen virantdytbissid esityksen te-
kee tuomioistuin. Joissakin tapauksissa alempi
viranomainen antaa lausunnon virkaan nimi-
tettavistd. Esitys ja lausunto ovat ehdotuksia
eivitkd sido presidenttii. Erddt virat tdytetddn
virkaehdotuksen perusteella, jolloin presidentin
on nimitettidvd yksi kolmesta ehdolle pannusta
henkildstd. Ehdollepanojirjestys ei sido presi-
denttid. Virkaehdotuksen tekee se viranomai-
nen, jolta virkaa haetaan (esimerkiksi yliopis-
to). Virkaehdotusmenettelystd on laajasti luo-
vuttu, ja se on nykyisin kidytdssd vain erditd
oikeuslaitoksen virkoja ja professorinvirkoja
tiytettiessi. Virkaehdotusmenettelyd perustel-
laan silld, ettd se korostaa nimitettdvin asian-
tuntemuksen merkitystd valintaperusteena.

Presidentti kdyttdd virkanimitysvaltaansa
yleensd valtioneuvostossa ministerin esittelystd
ja ministerin varmennuksella. Hallitusmuodon
34 §&:n 4 momentin mukaan sotilaallisten nimi-
tysasioiden esittelystd sdadetddn kuitenkin erik-
seen. Puolustusvoimista annetun asetuksen
(667/92) 50 §:n mukaan presidentti padttda val-
tioneuvoston esityksestd erdistd puolustusvoi-
mien aivan korkeimmista virkanimityksist4,
kenraalimajurista ylospdin. Muut upseerit pre-
sidentti nimittad valtioneuvoston ulkopuolella
puolustusvoimain komentajan esittelystd (niin
sanottu kabinettiesittely). Rajavartiolaitoksen
erdit upseerinvirat presidentti tayttdd kabinet-

2 341325P

tiesittelyssé, jossa esittelyn suorittaa siséiminis-
teri.

Vuonna 1992 presidentti pditti valtioneuvos-
tossa 237 virkanimityksesti ja vuonna 1993 632
virkanimityksests. Jilkimmiisend vuonna vir-
kanimityksid oli poikkeuksellisen paljon 1 pai-
vini joulukuuta 1993 voimaan tulleen alioike-
usuudistuksen vuoksi. Valtioneuvostossa tehty-
jen nimitysten lisiksi tulevat kabinettiesittelyssi
pditetyt puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen virkanimitykset. Vuonna 1993 presidentti
teki 2429 puolustusvoimia koskevaa virkanimi-
tystd taikka pidtti tehtdviin médrdamisestd tai
eron toteamisesta, Lisdksi tulevat vastaavat
rajavartiolaitosta koskevat paitokset.

Presidentin pddtoksentekomenettely

Hallitusmuodon 34§ sidintelee presidentin
pé4toksenteossa noudatettavat muodot. Pykild
ei kata liheskiiin kaikkia kidytinnossid esiin
tulevia kysymyksid. Esimerkiksi valtioneuvos-
ton yleisistunnon osuus presidentin péditdsten
valmistelussa jitetddin sadfintelemdttd. Valtio-
kiytinnossd on kuitenkin kehittynyt vakiintu-
neita menettelytapoja muun muassa sen suh-
teen, missd asioissa ja milld tavoin valtioneu-
voston yleisistunnossa kisitelladn valmistavasti
presidentille esiteltdvit asiat.

Pykdlin 1 momenttiin on kirjattu sdinto,
jonka mukaan presidentti tekee pa#toksensd
valtioneuvostossa sen ministerin esittelysta,
jonka toimialaan asia kuuluu. Sdidnnds viittaa
niin sanottuun presidentin esittelyyn, jossa pre-
sidentti tekee p#itoksensid vihintddn viiden
valtioneuvoston jisenen ja oikeuskanslerin 14s-
nd ollessa sekd asianomaisen ministerin esitte-
lystd. Pddsddntoon liittyvdt poikkeukset ilme-
nevit vaihtelevalla selkeydelld pykilin muista
momenteista.

Pykéldn 2 momentin ensimmdinen virke kos-
kee presidentin pditosten allekirjoittamista ja
varmentamista. Vaikka momentin toinen virke,
joka koskee valtionhallinnon valvontaa ja mi-
nisterivastuuta, niyttiisi olevan poikkeus vain
presidentin péitoksen allekirjoittamista ja var-
mentamista koskevasta virkkeestd, se itse asi-
assa on poikkeus myds pykidldn 1 momentin
yleissddnnostd. Presidentti pididttdd nimittdin
syytteen nostamisesta valtioneuvoston jisenti
tai oikeuskansleria vastaan vapaamuotoisesti
valtioneuvoston ulkopuolella. Myds hallinnon
valvonta tapahtuu vapaamuotoisesti, mutta sii-
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nd ei kdytdnnossd ole kysymys varsinaisesta
presidentin paitdksenteosta vaan ldhinnd kan-
salaiskirjeisiin littyvists tosiasiallisesta toimin-
nasta.

Pykdlin 3 momentin mukaan koko valtio-
neuvostoa koskevan presidentin padtdksen var-
mentaa asianomainen valtioneuvoston esitteli-
jd. Sa4nnos koskee valtioneuvoston nimittdmis-
ti ja eroa ja se on poikkeus pykilin 1 ja 2
momentista. Kyseiset asiat presidentti paattaa
ilman ministerin esittelyd ja virkamiehen var-
mentamana.

Sotilaskdskyasiat ja sotilaalliset nimitysasiat
on 4 momentissa selkedsti erotettu 1 momentin
padsdinndn piiristd. Niiden esittelystd ja pdid-
tésten varmentamisesta sdddetdlin 4 momentin
mukaan “erikseen”. Nykyisin sddnnos viittaa
puolustusvoimista annetussa laissa (402/74)
sdddettyyn puolustusvoimien komentajan esit-
telystd tapahtuvaan niin sanottuun kabinet-
tiesittelyyn ja rajavartiolaitoksesta annetussa
laissa (5/75) tarkoitettuun sotilaallisten nimitys-
asioiden esittelyyn.

Padtoksentekoon presidentin esittelyssd liit-
tyy myds laillisuusvalvonta. Qikeuskanslerin on
huomautettava piitoksen mahdollisesta lain-
vastaisuudesta. Valtioneuvosto on oikeutettu ja
velvoitettu kieltdytymain lainvastaisen paatok-
sen tdytdntdonpanosta ja ministeri perustuslain
vastaisen pidtoksen varmentamisesta. Varmen-
tamatta jattdminen merkitsee, ettd presidentin
pddtostd ei synny.

Varmentamisesta kieltdytymisestd on mones-
sa maassa kehittynyt jirjestelmé, jonka avulla
valtionpddmiehen valta on parlamentarisoitu.
Niissd maissa ministeri voi kieltiytyd varmen-
tamisesta laillisuussyiden ohella myos, jos val-
tionpddmiehen pd4tds on vastoin ministeriston
poliittista tahtoa. Suomessa varmentaminen on
sdilynyt laillisuusvalvontaan liittyvini jirjeste-
lynd. Presidentti voi pddttdd asian valtioneu-
voston kannasta poikkeavalla tavalla, eikd mi-
nisteri voi silld perusteella kieltiytyd varmen-
nuksesta.

Toisaalta on esitetty tulkinta, ettd valtioneu-
vosto voisi estdd presidentin pddtdksenteon, jos
koko valtioneuvosto esittdisi eronpyyntonsi ja
kieltdytyisi myo6tdvaikuttamasta presidentin
padtoksentekoon, Erddissi vuonna 1941 sattu-
neessa tapauksessa muun muassa K.J.Stihlberg
ja oikeuskansleri katsoivat, etti ministeri olisi
eronpyynndstdin huolimatta velvollinen var-
mentamaan oman kantansa vastaisen presiden-
tin padtdksen. Presidentti Urho Kekkonen yh-

tyi tdhidn valtiosiintotulkintaan eridssi esitel-
missiddn vuonna 1967, Tilanteet eivit kuiten-
kaan koskaan ole kirjistyneet asteelle, jossa
presidentti olisi pyrkinyt oikeudellisiin seikkoi-
hin vedoten pakottamaan kokonaisuudessaan
eroa pyytinyttd ja kannassaan pysyvdd valtio-
neuvostoa myé6tivaikuttamaan valtioneuvoston
kannan vastaisen presidentin pddtoksen synty-
miseen. Ristiriidat on ratkaistu siten, etti val-
tioneuvosto on saanut pyynnostdéin eron, ja
presidentti on tehnyt kiistanalaisen pa4toksen-
sd uuden valtioneuvoston myotivaikutuksella.

Viime vuosina valtiosdinnodn parlamentaari-
set elementit ovat vahvistuneet sekd perustus-
lain sanamuodon muutosten ettid soveltamis-
kdytinnon kehittymisen vaikutuksesta. Tdméan
vuoksi vuosikymmeni sitten esitetyt ndkemyk-
set valtioneuvoston velvollisuudesta myotivai-
kuttaa oman nikemyksensd vastaisten presi-
dentin p#itosten syntymiseen eivit valttamattd
endd kuvaa voimassa olevan jirjestelmin vi-
vahteita. Presidentilli on toisaalta kiistatta
sdilynyt oikeus poiketa valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta yksittdisessd, esimerkiksi nimi-
tystd koskevassa asiassa. Jos eduskunnan luot-
tamusta nauttiva valtioneuvosto kuitenkin aset-
tuisi hyvin médritietoisesti vastustamaan pre-
sidentin kantaa jossakin olennaisessa asiassa ja
eduskunta tukisi valtioneuvostoa, presidentti
saattaisi joutua perddntymidn. Valtioneuvos-
ton erottamista, uuden valtioneuvoston nimit-
timistd ja eduskunnan hajottamista koskeneet
vuoden 1987 ja 1991 valtiosddntéuudistukset
ovat lisinneet todennidkoisyyttd, ettd valtio-
sidnndn parlamentaariset piirteet ratkaisisivat
ristiriitatilanteen presidentin tappioksi.

Presidentin esittelyyn liittyvd valtioneuvos-
ton mydtédvaikutus on siind suhteessa keskeinen
jérjestely, ettd juuri se antaa presidentin pii-
toksenteolle parlamentaarisen katteen. Valtio-
neuvosto vastaa nimittdin poliittisesti eduskun-
nalle kaikista p#dtoksistd, joihin myotdvaikut-
tamisesta se ei ole kdytettdvissddn olevin kei-
noin kieltdytynyt.

Valtioneuvoston myo6tivaikutuksen parla-
mentaarisuuteen liittyvistd keskeisesti merki-
tyksestd huolimatta on mydtivaikutusmuodois-
ta siidetty perustuslaissa erittdin vihan. Perus-
tuslain vaietessa menettelymuodot ovat perus-
tuneet vihitellen vakiintuneeseen kiytintdon,
joka osaksi on kirjattu valtioneuvoston paatok-
sissd. Ensimmiisen kerran presidentin valtio-
neuvostossa pdittimien asioiden kisittelyjir-
jestyksestd mdidrattiin valtioneuvoston 18 pii-
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vind syyskuuta 1924 antamalla paitokselld.
Tamid korvattiin 5 pidivind tammikuuta 1944
annetulla, vieldkin voimassa olevalla niin sano-
tulla Linkomiehen kiertokirjeelld, joka sekin on
valtioneuvoston p#itds. Linkomiehen kierto-
kirje lihettiin aikoinaan tiedoksi esittelijoille ja
poytikirjan pitdjille, mutta sitd ei ole julkaistu
saddoskokoelmassa. Kiertokirje selkeytti kisit-
telyjirjestystd, mutta ei siséltinyt ohjeita kaik-
kia esille tulevia tapauksia varten. Esimerkiksi
ulkoasioita ja Ahvenanmaata koskevien asioi-
den kisittelymenettely perustuu pelkistddn
kiytinndssd muotoutuneisiin sddntdihin.

Menettelyn peruspiirteend on asioiden jaka-
minen kolmeen ryhméin. Ensimmdiseen ryh-
miin kuuluvat asiat ministeri esittelee presi-
dentille ilman, etti valtioneuvoston yleisistunto
on ennalta kisitellyt niitd. Tdhidn ryhméiin
kuuluvat muun muassa valtioneuvoston jise-
nen nimittiminen ja eron myontiminen hénel-
le, kansalaisuuden myontdminen ja armahtami-
nen sekd muut yksityistd ihmistd koskevat
asiat, kuten kunniamerkin ja hengenpelastus-
mitalin antaminen.

Toiseen ryhmiin kuuluvat asiat kisitelldsin
valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta valtio-
neuvosto ei kuitenkaan tee niistd ratkaisuehdo-
tusta. Tdhdn ryhmédin kuuluvat muun muassa
asetuksen antaminen, erdit virkanimitykset,
lain vahvistaminen erdissd tapauksissa, edus-
kunnan ja Ahvenanmaan maakuntapéivien ha-
jotus, Ahvenanmaan maakuntalain vahvistami-
nen, ulkoasiainministeridon tehtiviin midrai-
minen, useimmat ulkoasioita koskevat paitdk-
set, liikekannallepano ja talousarvioon ehdolli-
sena otetun midrirahan vahvistaminen.

Kolmannen ryhmén muodostavat ne asiat,
jotka kisitellddn valtioneuvoston yleisistunnos-
sa ja joissa valtioneuvosto myds esittdd ratkai-
suehdotuksen. Tdhdn ryhmiidn kuuluvat erdi-
den toimivaltaa ja laillisuusvalvontaa koskevi-
en asioiden ohella hallituksen esityksen anta-
minen eduskunnalle ja sellainen virkanimitys,
josta on sdidetty esityksentekovelvollisuus.
Niistd asioista hallituksen esityksen antaminen
on siind suhteessa erityisasemassa, etti jos
presidentti ei halua antaa esitystd valtioneuvos-
ton esittimdssd muodossa, asia késitellddn uu-
destaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Tadstd
sadnnostd on tosin poikettu ainakin kerran.

Kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta
on mietinndssdin (PeVM 4/1991 vp) korosta-
nut, tasavallan presidentin ulkopolittista pdi-
toksentekoa ei ole hallitusmuodossa asetettu

erityisasemaan, vaan tdltikin osin presidentti
tekee padtoksenss hallitusmuodon 34 §:n 1 mo-
mentin mukaisia muotoja noudattaen. Edelld
sanottu koskee kuitenkin vain sellaisia asioita,
joissa presidentti tekee virallisesti poytikirjatun
padtoksen. Tallaisia asioita ovat muun muassa
valtion tunnustaminen, diplomaattisuhteiden
solmiminen ja katkaiseminen, jisenyys kansain-
vilisessd jirjestossd, valtuuskunnan asettami-
nen sekd kansainvilisen sopimuksen allekirjoit-
taminen, ratifiointi ja hyviksyminen. Nami
asiat kuuluvat ylld olevan luokituksen toiseen
ryhmédin, miki merkitsee, ettd valtioneuvosto
kisittelee asian, mutta ei tee presidentille rat-
kaisuehdotusta.

Vaikka presidentti pa4ttidd valtioneuvostossa
varsin monista kansainvilisistd asioista, eivit
ndmi pditokset kuitenkaan muodosta presi-
dentin ulkopoliittisen johtajuuden ydintd. Vi-
rallinen péitoksenteko merkitsee usein vain
tosiasiallisen paitoksenteon joidenkin vaihei-
den muodollista kirjaamista. Esimerkiksi jo-
honkin tirkedin valtiosopimukseen littyvii
asioita saatetaan kisitelld presidentin istunnos-
sa useita kertoja. Neuvotteluvaltuuskunnan
asettamisesta, allekirjoitusvaltuudesta ja sopi-
muksen hyviksymisestd saatetaan kustakin teh-
di erilliset paitdkset. Lopputuloksen kannalta
yhtd keskeisid asioita, Suomen neuvotteluta-
voitteita ja neuvottelijoille annettuja ohjeita, ei
tavallisesti késitelld presidentin.istunnossa. Vi-
rallinen paitOksenteko presidentin esittelyssd
sivuutetaan vield selkeimmin silloin, kun lop-
putavoitteena ei lainkaan ole valtiosopimuksen
aikaansaaminen tai muu muodollista kirjaamis-
ta edellyttdvi toimi.

P4adtoksid ja toimia, joita ei késitelld presi-
dentin esittelyssd valtioneuvostossa, kutsutaan
tosiasiallisiksi toimiksi. Niihin kuuluvat esimer-
kiksi ulkoasiainministerin kanssa kaytavit kes-
kustelut, joissa presidentti antaa toimintaohjei-
ta ja delegoi asioiden hoitamista, sekd presi-
dentin ulkovalloille suuntaamat aloitteet ja
julkiset tai luottamukselliset ulkopoliittiset kan-
nanotot. Ulkopoliittisesti merkittdvid kannan-
ottoja presidentti voi esittds tai joutua esittéd-
méiin tapaamisissa vieraiden valtioiden péa-
miesten tai edustajien kanssa, yksityiskirjeissd
tai esimerkiksi puhelinkeskusteluissa. Mielipi-
teiden vaihdon muodot eivit useinkaan ole
Suomen presidentin yksipuolisesti valittavissa.

Kun presidentti ei tee tosiasiallisia toimia
koskevia padtoksiddn presidentin esittelyssi, ei
titd paidtoksentekoa luonnollisestikaan koske
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hallitusmuodon 34 §:ssd sdidetty valtioneuvos-
ton myotdvaikutusjirjestely. Parlamentaariseen
vastuujdrjestelmidn ndin syntyvidd vajausta on
varsinkin viime vuosina pyritty lieventiméiin
vapaamuotoisilla menettelyilld. Presidentti on
keskustellut esille tulevista asioista pdaministe-
rin ja ulkoasiainministerin kanssa ulkoasiain-
ministeriéon virkamiesten ldsnid ollessa. Tér-
keimmit asiat on otettu esille valtioneuvoston
ulkoasiainvaliokunnassa, varsinkin jos kysy-
myksessd on oltut asia, joka viime vaiheessa
edellyttid virallista padtoksentekoa.

Valtioneuvoston ulkoasiainvaliokunnasta on
sdddetty  valtioneuvoston  ohjesdinndssd
(995/43), joka on asetuksen tasoinen sdados.
Sen mukaan ulkoasiainvaliokunnan puheenjoh-
tajana on pdidministeri ja jisenini ulkoasiain-
ministeri ja kolme muuta pidfministerin mii-
radmidd ministerid. Ulkoasiainvaliokunnan ko-
kouksista laaditaan poytédkirja. Valtioneuvos-
ton ulkoasiainvaliokunta on valmisteleva toi-
mielin, jolla muodollisesti ei ole valtaa tehdd
padtdksid, mutta joka on tosiasiallisen paatok-
senteon kannalta keskeinen. Viime vuosina
tasavallan presidentti on vuosittain osallistunut
joitakin kertoja valtioneuvoston ulkoasiainva-
liokunnan kokouksiin. Presidentti on kayttinyt
ulkoasiainvaliokuntaa  keskustelufoorumina,
jossa hin on varmistanut ennakollisesti pa4tos-
tensd tosiasiallisen parlamentaarisen Kkatteen.
Ulkoasiainvaliokunnan kokouksiin on vuoden
1992 jilkeen sdfinndnmukaisesti kutsuttu myoés
puolustusministeri ja kisiteltavistd asioista riip-
puen muitakin valiokuntaan kuulumattomia
ministereitd.

Presidentti teki valtioneuvostossa 3253 péi-
tostd vuonna 1992 ja 3704 pididtdstd vuonna
1993. Eniten paatdksid aiheuttivat hallituksen
esitykset, asetukset ja virkanimitykset sekd
kansalaisuus- ja armonanomukset. Kansainvi-
listd yhteistyotd koskevista asioista presidentti
teki 324 paitostd vuonna 1992 ja 258 padtosti
vuonna 1993.

Valtiosopimusten kisittely eduskunnassa

Eduskunta vaikuttaa ulkopoliittisen paitdk-
sentekoon ennen muuta vilillisesti. Valtioneu-
vosto toimii eduskunnan luottamuksen varassa
ja lisdksi eduskunta vaikuttaa valtioneuvoston
kokoonpanoon jo sen muodostamisvaiheessa.
Eduskunnan vaikutus- ja valvontavaltaa halli-
tuksen ulkopoliittisiin toimiin nihden tehostaa

muun muassa eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nan asema ja ETA-sopimusta varten luotu
yhdentymisasioiden ennakkokisittely. Edus-
kunnalla on myés vilitontd padtosvaltaa erdis-
sd sellaisissa valtiosopimuksia sekd sotaa ja
ravhaa koskevissa kysymyksissd, jotka eivit
endd kuulu yksinomaan toimeenpanovaltaan
tai joissa paitodsten tirkeys edellyttdd eduskun-
nan suostumusta.

Hallitusmuodon 33§n 1 momentti antaa
presidentille ulkopolitiikkaa koskevan yleistoi-
mivallan, johon sisiltyy presidentin oikeus si-
toa Suomi kansainvilisiin velvoitteisiin. Presi-
dentin sopimuksentekovalta ei ole rajaton,
vaan tiettyjen sopimusten solmimiseen presi-
dentti tarvitsee eduskunnan hyvédksymisen.
Eduskunnan hyviksymistd vaativiksi on halli-
tusmuodossa médritelty sopimukset, jotka kuu-
luvat “lainsdiddnndn alaan tai valtiosiinnon
mukaan muuten vaativat eduskunnan suostu-
musta”.

Eduskunnan antama hyviksyminen sopi-
mukselle voidaan luonnehtia eduskunnan anta-
maksi suostumukseksi, joka luo presidentille
oikeuden sitoa Suomi kansainviliseen velvoit-
teeseen. Eduskunnan antama hyviksyminen on
siten erotettava velvoitteeseen sitoutumisesta.
Sopimukseen sitoutuminen voidaan tehdid eri
muodoin, esimerkiksi noottien vaihdolla tai
allekirjoituksella taikka niin sanotussa yhdiste-
tyssi sopimuksentekomenettelyssd allekirjoi-
tuksella ja sitd seuraavalla ratifioinnilla tai
hyviksymiselld. Viimeksi mainittu tarkoittaa
ratifiointiin verrattavaa, mutta yksinkertaisem-
min muodoin tapahtuvaa kansainvilisoikeudel-
lista sitoutumista sopimukseen, ja se on siis eri
asia kuin sopimuksen hyviksyminen eduskun-
nassa. Hyviksyminen eduskunnassa ei vield
sido kansainvilisoikeudellisesti Suomea. Kan-
sainviillinen sitovuus vaatii presidentin erillisen
tahdonilmauksen ja sen ilmoittamisen muille
sopimusosapuolille.

Kun eduskunnan antamaa hyviksymisti voi-
daan oikeudellisesti luonnehtia presidentille an-
netuksi suostumukseksi sitoutua sopimukseen,
ei eduskunnan hyviksyminen velvoita presi-
denttid ratifioimaan sopimusta tai muulla ta-
voin sitomaan Suomea sopimukseen. President-
ti voi jdttdd eduskunnan hyviksyméin sopimuk-
sen kokonaan ratifioimatta tai ratifioida sopi-
muksen vasta vuosia mydhemmin. Vaikka
eduskunta olisi hyviksynyt sopimuksen va-
raumitta, presidentti voi ratifioida sen va-
raumia tehden eli suppeampana kuin eduskun-
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nan hyviksymisponnessa tarkoitettiin. Oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, ettd jos eduskunta
on hyviksynyt sopimuksen vain tietyin va-
raumin, ei presidentti voi sitoa Suomea sellai-
siin eduskunnan hyviksymistd vaativiin sopi-
musmédrdyksiin, joita eduskunta ei ole hyvik-
synyt.

Hyviksyminen ei sellaisenaan velvoita piti-
midn sopimusta voimassa, vaan presidentti voi
vallitsevan késityksen mukaan irtisanoa sopi-
muksen hankkimatta eduskunnan suostumusta
sopimuksesta irtautumiselle. Kdytdnnossd sopi-
muksia irtisanotaan vain harvoin. Presidentti
on oikeutettu tekemidn sopimukseen myods
muutoksia hankkimatta eduskunnan uutta hy-
viksymistd, jos muutokset koskevat sopimus-
kohtia, joihin ei erikseen tarvita suostumusta.

Hyviksymisen suostumus-luonteeseen kuu-
luu my®ds, ettd presidentin on hankittava edus-
kunnan hyviksyminen sopimukseen sitoutumi-
selle ennen sitoutumista. Valtiokdytinnossd on
joitakin kertoja pyydetty eduskunnan suostu-
musta vasta sen jdlkeen, kun sopimus on jo
tullut Suomea sitovaksi. Menettelyd on niissd
tapauksissa pidettdvd virheellisend Suomen val-
tiosddnnoén kannalta. Tapaukset ovat aiheutu-
neet joko virkamiesten tekeméstd virheesti, tai
sitten kysymyksessd on ollut sodan paattimi-
seen (esim. Moskovan rauhansopimus ks. HE
95/1940 vp) taikka puolustukseen liittyvd pak-
kotilaan rinnastettava tilanne, jossa presidentti
on ottanut vastuun valtiosidnndén noudatta-
matta jittimisestd maan edun sitd hinen mie-
lestidn vaadittua.

Vaikka hallitusmuodon 33 §:ssd  kiytetddin
ilmaisua ”sopimukset ulkovaltojen kanssa” ja
valtiopdivijirjestyksen 69 §:ssi on samaa asiaa
tarkoittava ilmaisu “valtiosopimus”, on mainit-
tujen sdinnosten tulkittu koskevan vieraiden
valtioiden kanssa solmittujen sopimusten ohella
myds sopimuksia kansainvilisten jérjestdjen
kanssa ja muitakin kuin sopimusmuotoisia
kansainvilisid velvoittautumisia. Siten esimer-
kiksi yksipuolisia kansainvilisoikeudellisia vel-
voittautumisia ja sitoutumista kansainvilisen
jarjestdon padtoksilli olisi kdésiteltavd kuten
valtiosopimuksia.

Hallitusmuodon 33 § midrittelee eduskunnan
hyviksymistd edellyttiaviksi sopimuksiksi ensin-
nikin sopimukset, jotka sisdltavit “lainsdddin-
non alaan” kuuluvia sddnndksid. Tdmd on
tarkein peruste sille, etti sopimukset tulevat
eduskunnan hyviksyttdviksi. Vuosina 1970—
90 eduskunnan kisiteltdviksi tuoduista sopi-

muksista yli 2/3 kuului hallituksen esityksen
perusteella lainsdiddnndn alaan.

Sopimuksen kisittely eduskunnassa on lain-
sdiddinndn alaan kuulumisen vuoksi tarpeen,
jos sopimuksen méiirdykset ovat ristiriidassa
voimassa olevan perustuslain tai lain sdénnds-
ten kanssa. Eduskunnan hyviksyminen tarvi-
taan myds, jos sopimuksessa on méiirdyksii,
jotka koskevat hallitusmuodon nimenomaisen
sddnndksen mukaan lailla siddettivid asioita,
kuten verotusta, tai jos kysymyksessd on muu
sellainen, esimerkiksi yksilon oikeusasemaan
vaikuttava sdintely, joka Suomessa vallitsevan
oikeuskisityksen mukaan on toteutettava lain
tasolla.

Alunperin hallitusmuodon sddnndstd “lain-
sdddanndn alasta” tulkittiin suppeasti ja edus-
kunnan késiteltiviksi tuotiin niin sanotun ris-
tiriitateorian mukaisesti l3hinnd vain ne sopi-
mukset, jotka olivat ristiriidassa kansallisen
lain sddnndsten kanssa ja joiden voimaansaat-
taminen valttimittomasti edellytti uusien lain-
tasoisten sddnndsten antamista. Viime vuosina
(ks. erityisesti PeVL 2/1990 vp ja 18/1990 vp)
tulkintaa on kehitetty eduskunnan aseman kan-
nalta suotuisampaan ja sddnndksen sanamuo-
toa paremmin vastaavaan suuntaan siten, etti
eduskunnan hyviksyminen vaaditaan kansalli-
sen lain ja kansainvilisen miidriyksen vélisen
ristiriidan puuttuessakin, jos asia muuten on
luonteeltaan lain tasoista sdidntelyd edellyttiva.

Hallitusmuodon 33 §:n mukaan eduskunnan
hyviksymistd edellyttivit lain alaan kuuluvien
sopimusten ohella sopimukset, jotka valtio-
sdfinndn mukaan muuten vaativat eduskunnan
suostumusta”. Kysymyksessd on siten sddnnos,
joka viittaa perustuslakien muihin sddnndoksiin.
Kiytinndssd tdmi on tarkoittanut muun mu-
assa sopimuksia, jotka koskevat eduskunnan
budjettivaltaa, valtion rajojen muuttamista tai
sotaa ja rauhaa. Lopullinen rauhansopimus on
aina hyviksyttivd eduskunnassa, mutta oike-
uskirjallisuudessa on esitetty eri mielipiteitd
siitd, vaativatko eduskunnan suostumusta vili-
rauhansopimukset, liitto- ja takuusopimukset
sekd osallistuminen Yhdistyneiden Kansakun-
tien (YK) miidriddmiin sotilaallisiin pakotepdi-
toksiin.

Valtiopdivijirjestyksen 69 §&n 2 momentin
mukaan eduskunnan suostumus on tarpeen
myods sellaiselle sopimusmiirdykselle, jossa
”valtakunta sitoutuu voimassapitdméén joita-
kin lainsdfinndksid midrdtyn ajan”. Syynd
sddnnoksen sisdllyttimiselle valtiopdivéjirjes-
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tykseen olivat erdit Kansainvilisen tydjirjes-
tén sopimukset, jotka sisdlsivit velvoitteen
pitdd sopimuksessa mairittyjd sddnnoksid voi-
massa ja joiden voimaansaattamisjirjestyksestd
oli ollut epétietoisuutta. Téllaisia tapauksia on
valtiopdivdjirjestyksen tultua voimaan ollut
vahin. Sdinnostd on sovellettu joitakin kerto-
ja, mutta hieman sddnnoksen alkuperiisesti
tarkoituksesta ja sanamuodosta poiketen ta-
pauksissa, joissa valtiosopimus rajoittaa lain-
sddddntdvallan kiyttod tulevaisuudessa.

Hallitusmuodon 1§n mukaan Suomi on
tdysivaltainen tasavalta. Soveltamiskidytinnds-
sd on yleensd katsottu, etti valtion ulkoista
tdysivaltaisuutta merkittavasti rajoittavat sopi-
mukset vaativat eduskunnan suostumusta,
vaikka tdysivaltaisuuden rajoitus olisi niin lie-
v, ettei kysymyksessd ole ristiriita perustuslain
kanssa. Kaytdntd ei ole tdysin selked.

Sen ohella, ettd hallitus on erdissd tapauk-
sissa velvollinen hankkimaan eduskunnan hy-
viksymisen sopimukselle, hallitus voi valtiopdi-
véjdrjestyksen 69 §n 2 momentin mukaan tuo-
da sopimuksen vapaaehtoisesti eduskunnan ka-
sittelyyn. Sopimuksia annetaan suhteellisen
harvoin eduskunnan hyviksyttiviksi pelkis-
tidn vapaaharkintaisuuden perusteella. Menet-
telyd kdytetddn lihinnd silloin, kun kysymyk-
sessd on poliittisesti merkittdvd sopimus, joka
ei koske lainsdddannon alaa tai joka ei muuten
vaadi valtiosdinndén mukaan eduskunnan suos-
tumusta. Vapaaharkintaisesti eduskunnan kési-
teltdvdksi tuodun sopimuksen hyviksymisen
oikeudellisesta sitovuudesta ei vallitse yksimie-
lisyytti.

Eduskunta hyviksyy sopimuksen maarayk-
set ponsipddtdkselld yksinkertaisella enemmis-
tolld. Valtion aluetta vihentdvd sopimus on
kuitenkin hyviksyttivi 2/3 enemmistolld. Yk-
sinkertainen enemmistd riittdid myos perustus-
lain kanssa ristiriidassa olevan sopimuksen
hyviksymiseen. Médrdenemmistévaatimuksen
puuttumisella ei ole suurta merkitysts, koska
kiytinnossd hyviaksymisestd piitetdidin samal-
la, kun sopimuksen voimaansaattamislaki hy-
viksytddn supistetussa perustuslain sddtdmis-
jarjestyksessd.

Soveltamiskiytinnossi (PeVL 12/1965 vp)
on katsottu, ettd eduskunta voi antaa hyvik-
symisensd vain sanamuodoltaan kiinteille so-
pimukselle, jollaiseksi on katsottu my&s para-
foitu sopimus. Oikeuskirjallisuudessa on halut-
tu eroftaa tavanomaisesta hyviksymisestd en-
nakkohyviksyminen, kun tehdiin periaatepii-

tos johonkin valtiosopimukseen sitoutumisesta.
Esimerkkeind on kiytetty Kansainliittoon ja
YK:iin liittymistd. Naissd tapauksissa hallituk-
sen esitykseen sisdltyi sopimusteksti muttei
ehdotusta voimaansaattamislaiksi. My6s Poh-
joismaiden neuvostoon littymiseen pyydettiin
ennakkoon eduskunnan hyviksymists, vaikka
neuvosto ei alun perin perustunut valtiosopi-
mukseen. Eduskunta on lisdksi voinut rajan-
kdynnin yhteydessi hyviksyd erikseen rajan
muutokset, jolloin muutoksista on voitu sopia
tdmin hyvidksymisen nojalla.

Aikaisemmin eduskunta saattoi antaa val-
tuuttavalila lailla yksittdistapauksessa hyvaksy-
misensd sopimuksen tekemiseen. Yksittdistapa-
uksellista ennakkovaltuutusta on toisen maail-
mansodan jilkeen kidytetty vain kerran (vuoden
1962 kansainvilinen kahvisopimus, 490/64).
Sen sijaan useissa laeissa on nimenomaisia
yleisvaltuutuksia tehdd sopimuksia lain tietyis-
td sddnnoksisti poikkeavalla tavalla. Tilloin
valtuutukseen voi sisdltyd vastavuoroisuutta
koskevia tai muita ehtoja. Erdissd tapauksissa
eduskunnalle on varattu mahdollisuus tarkas-
taa voimaansaattamista koskeva asetus.

Yleisin lainsddddntdéon perustuva valtuutus
on kuitenkin vilillinen: laissa valtuutetaan ase-
tuksella poikkeamaan lain sddnnodksistd tai
antamaan voimaantulosiddnnoksii. Téllainen
norminantoon kohdistuva valtuutus johtaa vi-
lillisesti siihen, etti asiallisesti lain sisdltod
muuttava sopimus voidaan saattaa voimaan
asetuksella ilman eduskunnan hyviksymisti.
Hallitus voi omilla toimenpiteilldin saattaa
lains&ddidnnodn vastaamaan sopimusta siindkin
tapauksessa, ettd valtuutusta ei alun perin ollut
tarkoitettu sovellettavaksi sopimusten voi-
maansaattamiseen.

Sen ohella, ettd eduskunnan hyviksyminen
vaaditaan erdissd tapauksissa valtiosopimuksen
tekemiseen, eduskunnan myotdvaikutus saate-
taan tarvita myds sopimuksen voimaansaatta-
miseen. Suomessa on omaksuttu niin sanottu
dualistinen nikemys kansainvilisen oikeuden
ja kansallisen oikeuden suhteesta. Kansainvili-
nen oikeus ja valtion sisdinen oikeus ajatellaan
toisistaan erillisiksi oikeusjarjestyksiksi. Vaikka
eduskunta olisi hyviksynyt lainsd4dédnnén alaa
koskevan valtiosopimuksen ja presidentti olisi
kansainvilisoikeudellisesti  sitonut  Suomen
noudattamaan tdti sopimusta, sopimus ei vield
Suomen sisdisessd oikeusjirjestyksessd velvoit-
taisi kansalaisia eikd hallintoviranomaisia.

Tdmin vuoksi eduskunta hyviksyy lainsdi-
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dinndn alaan kuuluvien sopimusten osalta
sekd sopimusmaéiriykset ponsipaitokselld ettd
samaa asiaa koskevan voimaansaattamislain,
Voimaansaattamislaki on useimmiten niin sa-
nottu blankettilaki, joka sisiltd4 vain viittauk-
sen siithen, ettd sopimuksen lainsidddnndn
alaan kuuluvat médridykset ovat voimassa.

Edelld kuvattu késittelyjarjestys oli vakiintu-
nut eduskunnassa 1920-luvun alussa. Vuoden
1928 valtiopdivdjirjestystd siddettiessd menet-
telyd pidettiin kuitenkin tarpeettoman moni-
mutkaisena. Ajateltiin, ettd vastaisuudessa sekd
sopimuksen hyviksyminen ponnella etti sen
lainsdddinnon alaa koskevien midrdysten voi-
maansaattaminen lailla voitaisiin yhdistd4 yh-
deksi lakimuotoiseksi pddtokseksi, sopimuksen
hyviksymislaiksi. Valtiopdivéjirjestyksen
69 §:n sanamuoto kirjoitettiin timéin mukaisesti
niin, ettd eduskunta sditdisi lainsiidinnodn
alaa koskevien sopimusten “hyvidksymisestd”
lailla. Hyviksymislaki sisdltdisi eduskunnan
suostumuksen sopimukseen sitoutumiselle ja
sopimuksen lain alaan kuuluvien méiirdysten
voimaansaattamisen. Erillistd hyviksymispont-
ta oli tarkoitus kiyttdd vain hyviksyttdessd
sopimuksia, jotka eivdt kuulu lain alaan ja
joista ei siksi sdddettdisi hyviksymislakia.

Valtiopdivdjirjestyksen selkedstd sanamuo-
dosta huolimatta eduskunta jatkoi ja jatkaa
viel4d nykyisinkin ennen perustuslain vudistusta
omaksumaansa kiytantd4 ja pddttid aikaisem-
paan tapaan erikseen sopimuksen hyviksymi-
sestd ponnella ja sen lainsddddnnén alaa kos-
kevien méidriysten voimaansaattamisesta lailla.
Valtiopdivdjirjestyksen 69 §n sanamuotoa on
kuitenkin noudatettu siind suhteessa, ettd sopi-
musta koskevan lain nimikkeessi kiytetdéin
sanontaa “laki sopimuksen hyviksymisestd”.
Lain otsikko viittaa siis sopimuksen hyviksy-
miseen, vaikka laki koskee nimenomaan sopi-
muksen voimaansaattamista. Menettelyn vai-
keaselkoisuutta ei vihenni se, ettd sopimusta
koskeva eduskunnan piitds alkaa sopimuksen
lain alaa koskevien sddnndsten voimaansaatta-
mislailla ja vasta sen jidlkeen on hyviksymis-
ponsi eli pddtds siitd, ettd presidentti oikeute-
taan solmimaan sopimus.

Kuten edelld todettiin, eduskunta hyviksyy
myds perustuslain kanssa ristiriidassa olevan
sopimuksen yksinkertaisella enemmistolld. Sen
sijaan tdllaisen sopimuksen voimaansaattami-
nen edellyttidd perustuslain sd4timisjirjestyksen
kdyttod. Valtiopdivdjdrjestyksen 69 §:ssd sadde-
td4dn kuitenkin, ettd perustuslain alaa koskeva

sopimus saatetaan voimaan niin sanotussa su-
pistetussa perustuslain sddtimisjdrjestyksessa.
Sopimuksen voimaansaattamista koskeva la-
kiehdotus voidaan kiireelliseksi julistamatta hy-
viksyd lopullisesti kolmannessa kisittelyssd
padtokselld, jota on kannattanut kaksi kolmas-
osaa annetuista d4nisti.

Supistettua perustuslain sddtdmisjirjestystd
voidaan kdyttdd vain sopimuksesta aiheutuvan
velvoitteen tdyttimiseen. Jos voimaansaatta-
mislaki sisdltdisi muitakin kuin sopimuksen
voimaansaattamiseksi tarpeellisia sddnnoksid,
on kiytettivi tavallista perustuslain sddtdmis-
jarjestystd. Sen sijaan ei ole valttimitontd, ettd
kansainvilinen velvoite voimaansaatetaan vi-
littémésti sopimukseen sitoutumisen yhteydes-
sd. Supistettua perustuslain sdidtdmisjirjestystd
voidaan kiyttid myos sopimuksesta myShem-
min aiheutuvan velvoitteen voimaansaattami-
seen (PeVL 34/1993 vp).

Vuosina 1970—1990 tuotiin eduskunnan ki-
siteltdviksi noin 400 valtiosopimusta. Hallituk-
sen esitysten perustelujen mukaan 17 niistd oli
ristiriidassa perustuslain kanssa.

2.2. Oikeusvertailevia niikokohtia

Valtiosddntdtoimikunnan mietintddn ja sen
liitteend olevaan asiantuntijamuistioon seké
valtiosddntokomitea 1992:n mietinnén B-osaan
sisdltyy oikeusvertailevaa aineistoa, joka kos-
kee tdssid hallituksen esityksessd ehdotettuja
valtiosddntdmuutoksia. Seuraavassa esitetddn
lyhyt yhteenveto niistd oikeusvertailevista ni-
kokohdista, jotka vilittémésti koskevat halli-
tuksen esitykseen sisdltyvida lakiehdotuksia.
Muulta osin viitataan mainittuihin selvityksiin.

Suomen valtiosddntd on kirjoitetun perustus-
lain mukaan vuoden 1987 ja 1991 uudistusten
jdlkeenkin vihemmén parlamentaarinen kuin
muiden lintisen Euroopan maiden valtiosdin-
nét, Ranskan valtiosdintdd ehkid lukuun otta-
matta. Tosin sekd Suomessa ettd Ranskassa
valtionpddmiehen tosiasiallinen asema on voi-
makkaasti vaihdellut poliittisen tilanteen ja
presidentiksi valitun henkilén valtiosddn-
tondkemysten mukaan: piddtoksentekojirjestel-
mi on voinut olla joinakin aikoina kadytinnds-
s ldhes tdysin parlamentaarinen, mutta poliit-
tisen tilanteen vaihduttua tosiasiallinen valtio-
sd4ntd on saattanut muuntua jopa kirjoitettua
valtiosddntéa presidenttivaltaisemmaksi, Toi-
saalta on korostettava, etti viimeisen runsaan
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kymmenen vuoden aikana Suomen tosiasialli-
nen valtasuhdejdrjestelmd nidyttda kehittyneen
parlamentaariseen suuntaan.

Lantisen Euroopan puhtaasti parlamentaari-
sissa valtioissa pddministeri on maan poliitti-
nen johtaja, jonka tosiasiallista valta-asemaa
valtionpddmies ei horjuta. Piiministerin asema
saattaa ndissikin maissa vaihdella, mutta muis-
ta kuin valtionpddmiehestd riippuvista syisti.
Monipuoluejirjestelmdn maissa, esimerkiksi
Hollannissa ja Belgiassa, piddministerin asema
on yleensd heikompi kuin kaksipuoluejarjestel-
mén maissa tai nithin rinnastettavissa hallituk-
sen  yksimielisyysperiaatetta  noudattavissa
maissa, kuten Isossa-Britanniassa, Saksassa ja
Ruotsissa. Sveitsissd on erikoislaatuinen parla-
menttikeskeisen jdrjestelmidn ja kansaniines-
tysjdrjestelmin yhdistelméi, mutta muissa linti-
sen Euroopan maissa parlamentarismi toteutuu
ennen muuta hallituksen poliittisena vas-
tuunalaisuutena kansanedustuslaitokseile. Ta-
mén vastuun pddmuotoina ovat hallituksen
nauttiman luottamuksen mittaaminen parla-
mentissa joko hallituksen omasta tai kansan-
edustuslaitoksen j4senten aloitteesta sekd. uu-
den hallituksen velvollisuus esittid kokoon-
panonsa tai ohjelmansa parlamentin arvioita-
vaksi. Parlamentin etu- tai jilkikiteistd hyvik-
symistd padministerin nimittdmiselle edellyte-
tddn ainakin Espanjan, Irlannin, Ison-
Britannian, Itivallan, Kreikan, Ruotsin ja
Saksan valtiosddnndissi.

Valtionpdédmiehen lainsiddinnéllinen veto-
oikeus on useimmissa lintisen Euroopan mais-
sa jdinyt pois kidytostd jo vuosikymmenid
sitten. Ranskassa ja Portugalissa veto-oikeus
on kuitenkin siilynyt lain palautusoikeudeksi
muuntuneena niin, ettid presidentin on péétet-
tiva lain palauttamisesta 15 pidivin kuluessa.

Alemmanasteinen norminantovalta kuuluu
yleensd ensisijaisesti hallitukselle, ei valtionpidi-
michelle. Ranskan presidentti allekirjoittaa kui-
tenkin osan asetuksista ja Itdvallan presidentti
vhden asetustyypin, héititila-asetukset. Useim-
missa maissa asetuksenantovalta perustuu pia-
sddntoisesti laissa annettuun valtuuteen, mutta
omaperiisestd asetuksenantovallasta saattaa ol-
la yksittdisid sddnnodksid. Lakien tdytdntodn-
panoasctusten antamisvalta on yleisin omape-
rédisen asetuksenantovallan alue, Valtuutukseen
perustuvan alemmanasteisen sdinndsvallan
siirtdiminen edelleen on useimmiten sallittu
vain, jos valtuuttava laki sithen erikseen oike-
uttaa. Parlamentin oikeus tarkastaa jilkikiteen

asetuksia koskee useimmiten vain hititila-
asetuksia.

Virkamiesten nimittdmisvalta on yleensi lin-
tisen Euroopan maissa — erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta myds Ranskassa — siirretty
muodollisestikin pois valtionpddmicheltd, tai
valtionpdimies on sidottu nimittiméin parla-
mentaarisessa vastuussa oleva ministeristén hy-
viksymin henkilon.

Valtionpaémies on yleensi sidottu tekemiin
piitokset hallituksen esittimilld tavalla tai
hinelld on enintdin valta hyviksyd tai hylitd
hallituksen esittima ratkaisuehdotus, mutta ei
muuttaa sitd. Myds Ranskassa presidentti on
yleisesti sidottu hallituksen ratkaisuehdotuk-
seen, mutta erdissd tdrkeissd poikkeustapauk-
sissa, kuten pédittiessiin parlamentin hajotta-
misesta, pddministerin nimittimisestd ja hatiti-
lavaltuuksista, presidentti voi toimia itseniises-
ti. Toisaalta esimerkiksi hallituksen esitysten
antaminen parlamentille on Ranskassa siirretty
kokonaan pois presidentilti, esitykset antaa
péaministeri.

Valtionpdamiehen muodollinen valta ratifioi-
da tirkeimmit valtiosopimukset on yleensi
sdilynyt, mutta tavanomaisten sopimusten hy-
viksyminen on useissa maissa, myds Ranskas-
sa, siirretty hallitukselle. Parlamentin suostu-
mus vaaditaan sidnndnmukaisesti, jos sopimus
koskee parlamentin lainsdadidnts- tai budjetti-
valtaa. Muun muassa Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa perustuslaki edellyttdd lisiksi, ettd
muutkin tirkedt sopimukset on hyviksyttdvi
parlamentissa.

2.3. Nykytilan arviointi
Valtioneuvoston muodostaminen

Valtiokdytintd Suomessa on viime vuosina
kehittynyt parlamentaariseen suuntaan. Tami
koskee sekid presidentin valtaoikeuksia yleensi
ettd valtioneuvoston muodostamista erdini
presidentin tirkeimmistéd valtaoikeuksista. Hal-
litusmuodon alkuperiiset, varsin niukkasanai-
set ja avoimet sddnnokset ovat mahdollistaneet
parlamentarisoitumisen samoin kuin ne aikoi-
naan joissakin tapauksissa mahdollistivat par-
lamentin sivuuttamisen.

Mahdollisuutta palata parin vuosikymmenen
takaiseen vihemmin parlamentaariseen kiy-
tint66n on rajattu vuosien 1987 ja 1991 val-
tiosddntomuutoksilla. Niissd on kirjattu perus-
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tuslakiin eriitd melko vakiintuneita, joskaan ei
poikkeuksetta noudatettuja parlamentaarisia
muotoja, kuten vaatimukset eduskunnan kool-
laolosta ja puhemiehen sekd eduskuntaryhmien
kuulemisesta. Lisdksi valtioneuvosto on velvoi-
tettu esittimiin ohjelmansa eduskunnalle vii-
vytyksettd nimittimisensd jilkeen.

Parlamentaariseen suuntaan kehittyneestd
kidytdnnosti ja sitd vahvistaneista perustuslain
muutoksista huolimatta valtioneuvoston muo-
dostamismenettely ei vielikddn johdonmukai-
sesti toteuta periaatetta, jonka mukaan minis-
teriston kokoonpano mdidrdytyy kansanedus-
tuslaitoksen tahdon mukaisesti. Presidentilld on
edelleen mahdollisuus vaikuttaa valtioneuvos-
ton kokoonpanoon voimakkaammin kuin jir-
jestelméssd, jossa hallitus nimitetddn vasta par-
lamentin otettua kantaa hallituspohjaan.

Perustuslakien sisiltimit pitkidlle menevit
miirdenemmistdvaatimukset ja  puolueiden
monilukuisuus ovat osaltaan vaikeuttaneet val-
tioneuvoston muodostusta ja eduskuntavaalien
tuloksen heijastumista hallituspohjaan. Vuonna
1992 annetulla valtiopdivijirjestyksen muutok-
sella (818/92) poistettiin 1dhes kokonaan edus-
kunnan yhden kolmanneksen suuruisen véihem-
mistén mahdollisuus 4d4nestdd tavallista lakia
koskeva ehdotus lepddmidin yli valtiopdivien.
Samalla kumottiin verolakien erityinen sdfti-
misjdrjestys. Nama muutokset helpottavat
mahdollisuuksia koota toimintakykyinen val-
tioneuvosto ja vaikuttavat muutenkin sen suun-
taisesti, etti valtioneuvoston koostumus ti-
hinastista suoremmin tulee perustumaan edus-
kuntavaalien tulokseen. Samalla edellytykset
vahvistaa edelleen eduskunnan osuutta valtio-
neuvoston muodostamismenettelyssd ovat pa-
rantuneet.

Erds nykyiseen kiytintdon liittyvd epdkohta
on, etti valtioneuvoston muodostaminen saat-
taa edeti eduskuntavaalien jilkeen varsin hi-
taasti. Uusi eduskunta ei kokoonnu vilittémas-
ti vaalien jilkeen. Eduskunnan on valittava
puhemies ja eduskuntaryhmien on jirjestaydyt-
tdvi ennen kuin valtioneuvosto voidaan muo-
dostaa. Seurauksena on, etti maa voi vaalien
jilkeen olla pitkdhkon ajan ilman poliittisesti
toimintakykyistd valtioneuvostoa.

Hallitusmuodon 36 §:n 3 momentin sdinnds-
td, jonka mukaan oikeushallintoasioita kisitte-
levin ministerin ja vihintddn yhden muun
ministerin tulee olla lainoppineita, ei enidd
voida pitd4d perusteltuna. Vastaavaa erityistéd
kelpoisuusvaatimusta ei ole muissa Suomea
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oikeuskulttuuriltaan vastaavissa maissa. Suo-
messakaan ei muille ministereille ole asetettu
erityisid kelpoisuusehtoja, vaikka myos heidin
tehtiviensd hoitaminen vaatii koulutuksen tai
kiytdnnon toiminnan kautta hankittua erityis-
asiantuntemusta.

Lakien vahvistaminen

Hallitusmuotoa  sifdettdessi presidentin
lainsiadinnollinen veto-oikeus arvioitiin héinen
keskeiseksi valtaoikeudekseen. Asiasta kiytiin
pitkd poliittinen kamppailu, jossa paadyttiin
kompromissiin, lykkddvidn veto-oikeuteen.
Todellisuus ei ole vastannut perustuslain sii-
tdjin oletuksia. Veto-oikeus ei ole noussut
kovinkaan tirkedksi presidentin valtaoikeudek-
si, mutta toisaalta presidentin pditos lain vah-
vistamatta jittdmisestd on lihes aina merkinnyt
lain lopullista raukeamista tai tulemista hyld-
tyksi.

Vuosien kuluessa veto-oikeuden uudistamis-
ta koskevat ristiriidat ovat lieventyneet. Valtio-
sdfintokomiteassa (1974) jo selvd enemmistd
kannatti veto-oikeuden heikentdmistd. Valtio-
sddnnoén tarkistamiskomitea (1983) piisi asias-
ta yksimielisyyteen. Tarkistamiskomitean ehdo-
tukset toteutettiin vuoden 1987 uudistuksella.
Undistuksen jilkeen on entisti epitodennikoi-
sempid, ettd veto-oikeus voisi nousta parla-
mentaarista jirjestelmii uhkaavaksi vilineeksi
presidentin kasissi.

Vuoden 1987 uudistus poisti suurimmat ve-
to-oikeuteen kohdistuvat poliittiset uudistus-
paineet ja korjasi myds erditd aikaisemmin
tulkinnanvaraisia sddnnoksid. Uudistuksesta
huolimatta myos voimassa olevien sdéinndsten
mukainen palautusoikeus voi lykiti lain uuden
kisittelyn eduskunnassa niin pitkille, ettd asia
on jirjestettdvd muulla tavoin.

Asetuksenantovalta

Asetuksenantovaltaa koskeva hallitusmuo-
don 28 § on monessa suhteessa epdonnistunut
ja vanhentunut. Pykildssid on sdddetty useista
asetuksenantovaltaan liittyvistd asioista, joilla
ei juuri ole merkitystd, ja jitetty saftdmittd
kysymyksistd, jotka ovat térkeitd. Asetuk-
senantovaltaa kdytetdédnkin suurelta osin perus-
tuslain sdinnoksistd riippumatta.

Omaperdistd asetuksenantovaltaa koskevat
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sddnnokset ovat menettineet suuren osan mer-
kityksestdan, kun valtiosopimusten voimaan-
saattamisasetuksia lukuun ottamatta ldhes
kaikki nykyisin annettavat asetukset perustuvat
delegaatioon. Muita kuin valtiosopimusten voi-
maansaattamiseen liittyvii omaperdisid asetuk-
sia on ministerididen ilmoituksen mukaan voi-
massa endd 83. Valtiosopimusten voimaansaat-
tamisasetuksista ei ole sdinndstd perustuslais-
sa, vaikka niitd annetaan vuosittain useita
kymmenii. Hallitusmuodon 28 §n viittaus
Ruotsin ja Venéjén vallan aikaiseen hallinnol-
liseen sdddosvaltaan on periaatteellisista syistd
arveluttava, vaikka sdinndstd ei kdytinnodssi
juuri sovelleta ja vaikka sddnnokselle on tul-
kinnalla annettu sem sanamuotoa suppeampi
merkitys.

Laissa olevaan valtuutukseen eli delegaati-
oon perustuvia asetuksia annetaan useita satoja
vuodessa, mutta siitd huolimatta delegointi on
hallitusmuodolle tuntematon. Vaikka oikeustie-
teessd ja kdytdnndssd on kehitelty lainsdddin-
tovallan siirtdmiselle rajoja, ei rajoitusten pe-
rustumista osittain epimédriisiin tulkintasiin-
toihin voida oikeusvaltiossa pitdd riittivina.

Asetuksenantovallan uskomista kokonaisuu-
dessaan presidentille ei voida en#i nykyisin
pitdd perusteltuna tai ainakaan valttimitioma-
né. Asetusten miidrd on kasvanut niin suureksi,
ettei presidentilld ole kdytinnén mahdollisuut-
ta perehtyd siihen, minkilaisia asetuksia hin
antaa. Yhdessd presidentin esittelyssd péite-
tddn keskimdirin yli kymmenestd asetuksesta.
Lisaksi asetukset koskevat useimmiten niin
pienid yksityiskohtia ja myos asiasisdlloltddn
sellaisia kysymyksid, ettd niihin puuttuminen
sopisi huonosti presidentin valtiosdidntdiseen
asemaan.

Virkanimitysvalta

Voimassa olevassa perustuslaissa on osittain
melko yksityiskohtaisia sdannoksid virkanimi-
tyksistd. Tamd on poikkeuksellista, silli halli-
tusmuodossa on yleensd ilmaistu asiat lyhyesti
ja yksityiskohtiin puuttumatta. Myds nykyai-
kaisen valtiosddntokisityksen mukaan perus-
tuslaissa tulisi valttdd tarpeetonta yksityiskoh-
taisuutta. Virkanimitysvallasta ja virkojen tiyt-
tdmismenettelystd tarvitaan joka tapauksessa
tavallisen lain tasoisia sd4nnoksid, joten perus-
tuslaissa ei ole tarpeen pyrkid kattavaan sdén-
telyyn.

Voimassa olevaa virkanimityssdinnostod
voidaan arvostella myds epdjohdonmukaisuu-
desta. Jossakin virastossa virkahierarkiassa
melko alhaalla olevat virat saattavat kuulua
presidentin nimitettdviin, kun taas toisessa vi-
rastossa nimikkeiltddn samat tai korkeammat
virat kuuluvat valtioneuvoston tai ministeridn
nimitysvaltaan. Esimerkiksi hallitusmuodon
87 §n 6 kohdasta seuraa, ettd presidentti tdyt-
td4 nuoremman hallitussihteerin ja eridit tuo-
mioistuinlaitoksen esittelijin virat. Sainnosten
epitarkoituksenmukaisuus on osaltaan seura-
usta siitd, ettd virkamiesten mi4ra on hallitus-
muodon sditimisen jilkeen moninkertaistunut.

Presidentin nimitysvaltaan kuuluu myds joi-
takin virkoja, joiden osalta ei endi ole itsestddn
selvdd, tulisiko valtion keskushallinnon puut-
tua nithin lainkaan. Hallitusmuodossa presi-
dentin tdytettdviksi nimenomaisesti annetuista
viroista tihdn ryhmiin kuuluvat korkeakoulu-
jen ja kirkon virat. Opetuksen ja tieteen vapaus
puoltaa korkeakoululaitoksen virkojen anta-
mista korkeakoulujen tdytettdviksi ja uskon-
nonvapaus saattaa puoltaa kirkon virkojen
antamista kirkon tdytettédviksi.

Presidentin virkanimitysvalta on oikeusiién-
ndsten valossa laaja. Tasmadllistd tietoa ei sen
sijaan ole saatavissa siitd, kuinka suuri on
hénen tosiasiallinen vaikutuksensa nimitysasi-
oissa. Kiaytinnossd presidentin virkanimitys-
valta on pitkilti parlamentarisoitunut: tavalli-
sesti presidentti hyviksyy hinelle tehdyn nimi-
tysesityksen. Tdstd huolimatta useimmat sindn-
sd harvalukuisista presidentin vastoin valtio-
neuvoston kantaa tekemistd pddtoksistd ovat
koskeneet juuri virkanimityksii.

Poytdkirjatut  erimielisyystapaukset eivit
vélttdimattd kerro presidentin vaikutusvallan
laajuutta. Valtioneuvosto on saattanut taipua
presidentin kannalle, vaikka erimielisyys ei
ilmene poytikirjoista. Toisaalta presidentit lie-
nevit usein taipuneet tekemain sellaisia valtio-
neuvoston esittdmid tai kannattamia virkanimi-
tyksii, jotka ovat heididn henkildkohtaisen kan-
tansa vastaisia. Voidaan kuitenkin olettaa, etti
suurimpaan osaan virkanimityksistd presidentti
ei ole ollut edes kiinnostunut puuttumaan.

Presidentin virkanimitysvalta ei ole verratta-
vissa sellaisiin niyttdviin valtaoikeuksiin kuin
eduskunnan hajotus tai valtioneuvoston muo-
dostaminen. Siiti virkanimitysvaltaa voidaan
pitdd yhteni tirkedni osana sitid valtaoikeuk-
sien kokonaisuutta, joka on luonut tasavallan
presidentin vahvan aseman. Nimitysvallalla on
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myos tirked symbolinen merkitys. Kun presi-
dentti nimittdd 1dhes kaikki korkeimmat virka-
miehet, timi luo kuvaa, ettd hallintokoneisto
toimii presidentin eikd valtioneuvoston alaisuu-
dessa, vaikka nimitysvalta ei luokaan kiskyval-
tasuhdetta presidentin ja virkamiehen viiille.

Presidentin padtoksentekomenettely

Perustuslain sanamuodon mukaan president-
ti el ole péitoksenteossaan yleisesti sidottu
valtioneuvoston tai esittelevdn ministerin mie-
lipiteeseen. Vuoden 1991 valtiosdantouudistuk-
sessa presidentin vapaata harkintavaltaa rajat-
tiin kuitenkin eduskunnan hajottamista ja
eduskunnan luottamusta nauttivan valtioneu-
voston vapauttamista koskevissa asioissa siten,
ettd presidentti ei voi kdyttdd valtaoikeuttaan
ilman pddministerin aloitetta. Muissa asioissa
presidentti voi poiketa eduskunnan luottamuk-
sen varassa toimivan valtioneuvoston ehdotuk-
sesta.

Presidentin mahdollisuus tehdid eduskunnan
luottamusta nauttivan valtioneuvoston kannas-
ta poikkeava pddtds on ongelmallinen parla-
mentaarisen jirjestelmin kannalta. Presidentin
pidtoksenteko saa parlamentaarisen katteensa
juuri valtioneuvoston myodtdvaikutuksesta, ja
jos presidentti ratkaisee asian vastoin valtio-
neuvoston kantaa, parlamentaarinen kate on
puutteellinen. Téllaisessa tilanteessa toteutuu
huonosti hallitusmuodon 2 §:n sdinnds siitd,
ettd valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Toisaal-
ta voidaan sanoa, ettd kun presidentti on
valittu vapailla vaaleilla, pohjautuu hénen itse-
nidinenkin vallankdyttdnsd kansan tahtoon.

Jarjestelmin kansanvaltaisuuden ehdottoma-
na edellytyksend ei edelli sanotussa mielessd
ole, eiti presidentin p#idtoksenteko suoraan
sidotaan valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen.
Sen sijaan voidaan edellyttdd paditoksenteko-
menettelyn selvipiirteisyyttd. Kansalaisten ja
heitd edustavan eduskunnan on voitava kunkin
ratkaisun osalta hahmottaa, onko paitos val-
tioneuvoston tahdon mukainen vai onko kysy-
myksessd presidentin itsendinen kannanotto,
jolta puuttuu parlamentaarinen kate. Edelliseen
liittyen voidaan pitdd tirkednd, ettd paatdksen-
tekomuodot korostavat parlamentaarisen kat-
teen periaatteellista merkittdvyyttd ja sisiltivit
piddkkeitd piditoksenteolle, joka ei vilillisesti-
kddn pohjaudu eduskunnan tahtoon.

Jarjestelmidn selkeyden kannalta nykyisen
menettelyn puutteena voidaan pitdd sitd, ettd
valtioneuvosto esittdd virallisen ratkaisuehdo-
tuksensa vain tapauksissa, joissa niin on erik-
seen sdddetty. Tarkeimmissdkdin asioissa ei ole
padsddntond, ettd presidentti tekee pddtoksensd
valtioneuvoston yleisistunnon esitettyd ratkai-
suehdotuksen.

Nykyisen jirjestelmin toinen merkittdvi
puute on, ettd menettelysidnndt eivit korosta
parlamentaarisen katteen periaatteellista mer-
kittdvyyttd. Presidentti voi ainakin teoriassa
joustavasti poiketa valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksesta ilman, ettd menettelysddnnot takai-
sivat valtioneuvostolle mahdollisuutta kokoon-
tua pohtimaan tilannetta ja esimerkiksi sovit-
teluratkaisun esittimistd.

Kolmanneksi voidaan pitdd ongelmana siti,
ettd presidentilld on mahdollisuus tehdi sisil-
16llisid muutoksia valtioneuvoston valmistele-
miin hallituksen esityksiin. Hallituksen esityk-
sen antamisessa on kysymys toiminnasta, jossa
eduskunnan ja valtioneuvoston vilisen vuoro-
vaikutuksen tulisi olla erityisen tehokas. Halli-
tuksen esityksen antamisen erityisluonnetta il-
mentdd jo hallitusmuodon 18 §n 2 momentin
alkuperdinen sanamuoto, jossa korostetaan
valtioneuvoston laativan esitysehdotukset. Té-
hin sanamuotoon perustuen on muotoutunut
se menettelykdytdntd, ettd presidentti antaa
valtioneuvoston  ehdotuksesta  sisdlidllisesti
poikkeavan hallituksen esityksen vasia, kun
valtioneuvosto on asiaa uudelleen kisitellyt.
Tosin vield 1960-luvun lopulta on osoitettavissa
yksittdinen tapaus, jossa presidentti muutti
vastoin ministereiden niukan enemmiston kan-
taa valtioneuvoston valmisteleman lakiehdo-
tuksen sisdltd4 antaessaan hallituksen esityksen
eduskunnalle (HE 99/1969 vp).

Neljds hallitusmuodon 34 §:44 koskeva puute
on, ettd sddnndksen kokonaisrakenne ja erityi-
sesti sen 2 momentti eivdt ole lakiteknisesti
johdonmukaisia.  Pditoksentekoa  koskeva
yleissddntd ja siitd tehtivit poikkeukset eivit
kdy selkedsti ilmi voimassa olevasta sdinnok-
sestd.

Viidenneksi voidaan huomauttaa, ettd perus-
tuslain tasoisen sidntelyn aukollisuus ja menet-
telyn perustuminen kymmenid vuosia sitten
vakiintuneeseen kdytintdoon ovat johtaneet vai-
keasti hahmotettavaan ja tarpeettoman moni-
mutkaiseen  kisittelyjirjestykseen.  Asioiden
luokittelu edelld jaksossa 2.1. kuvattuun kol-
meen ryhmdin ei ole selked, ja kdytinnossi sen
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hallitsee hyvin harva virkamies. Erityisesti toi-
sen ja kolmannen ryhmin vilinen jaottelu
perustuu enemmin perinteen ylldpitimiseen
kuin kiytinnén tarpeisiin tai periaatteellisiin
sythin. Jaottelun todellinen merkitys on vihii-
nen. Ero ilmenee periaatteessa siten, etti toi-
seen ryhméidn kuuluvassa asiassa ministeri ei
ole oikeudellisesti velvollinen kertomaan omas-
ta kannastaan poikkeavaa valtioneuvoston
enemmiston mielipidetti, kun taas kolmanteen
ryhméin kuuluvissa asioissa ministerin on esi-
tettivd valtioneuvoston enemmistdn kannan
mukaista pditdstd, joskin hin voi ilmoittaa
presidentille myds oman kantansa. Kdytinnos-
sid toisen ja kolmannen ryhmin vilinen ero
rajoittuu siihen, ettd esityslistassa ja esittelyssi
kdytetddn hieman toisistaan poikkeavia ilmai-
suja. Sen sijaan ensimméinen ryhm4, asiat joita
ei lainkaan kisitelld valtioneuvoston yleisistun-
nossa, eroaa merkittdvisti toisen ja kolmannen
ryhmén asioista.

Valtiosopimusten kisittely eduskunnassa

Valtiosopimusten hyviksymis- ja voimaan-
saattamismenettelyd koskevaa valtiopiivijir-
jestyksen 69 §:44 ei ole koskaan sovellettu sen
sanamuodon edellyttdmilld tavalla. Lisdksi
sdinnds midrittelee epitarkoituksenmukaisella
tavalla ne sopimukset, jotka edellyttivit edus-
kunnan suostumusta. Erd4t kansakunnan koh-
taloon olennaisesti vaikuttavat sopimukset voi-
taisiin solmia eduskunnan suostumusta hank-
kimatta tai ainakin kysymys olisi tulkinnanva-
rainen. Esimerkiksi ystdvyydestd, yhteistoimin-
nasta ja keskindisestd avunannosta Suomen ja
Neuvostoliiton vililld tehty sopimus (SopS
17/48) oli hallituksen mielesti ja erdiden oike-
uskirjallisuudessa esitettyjen nikemysten mu-
kaan sopimus, joka voitiin solmia eduskunnan
suostumusta hankkimatta.

Valtiopiivéjirjestyksen 69 §:44n, sellaisena
kuin sitd kdytinnodssi sovelletaan, sisdltyy usei-
ta epdjohdonmukaisuuksia. Voimaansaattamis-
ta koskeva paitds tehdddn eduskunnassa ennen
kuin eduskunta on p#ittinyt, hyviksyyko se
sopimuksen. Perustuslain kanssa ristiriidassa
oleva sopimus voidaan hyviksyd yksinkertai-
sella enemmistolld, mutta sopimuksen voi-
maansaattaminen edellyttdd 2/3 enemmistod.
Sitoumus pitd4 voimassa joitakin lainsdinnok-
sid madrityn ajan edellyttid eduskunnan suos-
tumusta, mutta sitoumus ylldpitdd sddnnoksid
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pysyvisti ei vaatisi valtiopdividjarjestyksen sa-
namuodon mukaan eduskunnan hyviksymisti.
Puutteena voidaan pitdd myos sitd, ettd presi-
dentti voi eduskunnan suostumusta hankkimat-
ta irtisanoa eduskunnan hyviaksymin sopimuk-
sen. Presidentti voi menetelld ndin, vaikka
irtisanominen muuttaisi lainsd4didnnén sisdl-
tod.

Valtiopdivdjirjestyksen  69§:n  puutteista
huolimatta valtiosopimusten eduskuntakisitte-
ly on kdytinnossd sujunut ilman suuria ongel-
mia. Esimerkiksi eduskunnan suostumusta
edellyttdvien sopimusten médrittelyssd olevat
aukot on voitu korjata osittain tulkintoja ke-
hittdmalld, osittain tuomalla osa sopimuksista
vapaaharkintaisesti eduskunnan kasiteltaviksi.
Vaikka jilkimmdiinen menettely on eduskun-
nan valtaoikeuksien kannalta periaatteessa epi-
tyydyttiva, eduskunta on kdytdnnossd saanut
kisiteltdvdkseen ne sopimukset, jotka se on
halunnut. Perustuslain vastaisen sopimuksen
hyviksymiseen ja voimaansaattamiseen liittyvi-
en miidrdenemmistdvaatimusten erilaisuudesta
aiheutuvat haitat on voitu vilttdd siten, ettd
molemmat pddtokset on yleensi tehty samalla
kertaa, p#ittimilld ensin sopimuksen voi-
maansaattamisesta ja vasta sitten sen hyviksy-
misesté.

Yksi oikeuskirjallisundessa esille nostettu on-
gelma on, ettd perustuslaissa ei nimenomaisesti
todeta velvollisuutta hankkia eduskunnan hy-
viksyminen ennen valtiosopimukseen sitoutu-
mista. Nimenomaisen sdfinndksen puuttumises-
ta on vanhemmassa oikeuskirjallisuudessa paa-
telty, ettei suostumusta tarvitsisi vilttimittd
hankkia ennakollisesti. Toisaalta voidaan kat-
soa, ettd jo jirjestelmin johdonmukaisuus edel-
lyttid eduskunnan suostumuksen ennakolli-
suutta. Niissd harvoissa tapauksissa, joissa
eduskunnan hyviksyminen on viime vuosikym-
menind pyydetty sopimuksen jo sitoessa Suo-
mea, onkin selkedsti ollut kysymyksessi virka-
miesten virheellinen menettely. Erdissd rauhan-
sopimusten solmimiseen liittyneissd tapauksissa
taas on ollut kysymys Suomen piditdksente-
koelimistd riippumattomasta, pakkotilaan rin-
nastettavista tilanteista.

Periaate eduskunnan suostumuksen ennakol-
lisuudesta on tirked Suomen kansallisten etu-
jen ja eduskunnan aseman kannalta. Hyviksy-
misen ennakollisuutta koskevan nimenomaisen
saannoksen puuttumista ei kuitenkaan voida
pitdd perustuslaissa olevana aukkona, koska on
muutenkin selvii, ettd eduskunnan hyviksymi-
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nen on hankittava ennen sopimukseen sitoutu-
mista.

ETA-sopimuksen yhteydessé toteutetulla val-
tiosddntduudistuksella otettiin kdyttoén valtio-
piivédjarjestyksen 4 a luvussa sdddetty yhden-
tymisasioiden ennakkokasittely. Uusista sdédn-
noksistd ei vield ole saatu sddnndsten onnistu-
neisuuden arvioimiseksi riittivdd kidytinnén
kokemusta. Toisaalta ei myoskédén ole ilmennyt
ongelmia, jotka viittaisivat uudistamistarpee-
seen. Suomen mahdollinen jisenyys Euroopan
unionissa (EU) aiheuttaisi kuitenkin tarpeen
muuttaa valtiopdivdjirjestyksen 4 a lukua.
Asiasta tullaan antamaan erillinen hallituksen
esitys.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet
Yleisti

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on edus-
kunnan aseman vahvistaminen ylimpini val-
tioelimend. Tétd eduskunta ja sen perustusla-
kivaliokunta ovat useaan kertaan edellyttdneet.
Tavoitteena ei kuitenkaan ole korostaa edus-
kunnan valtaoikeuksia niin voimakkaasti, ettd
tasavallan presidentti menettdisi asemansa mer-
kittdvini valtioelimeni, jolla on muun muassa
ulkopolitiikkaan, valtioneuvoston muodosta-
miseen, lakien sddtidmiseen, eduskunnan hajo-
tukseen ja virkamiesten nimittéimiseen hittyvid
valtaoikeuksia.

Esityksen toisena tavoitteena on ldhentdd
kirjoitettua ja tosiasiallista valtiosdintdod toi-
siinsa kirjaamalla perustuslain sddnnoksiin par-
lamentaarisessa jirjestelmissimme viime vuo-
sina tapahtunut kehitys.

Kolmantena tavoitteena on selkeyttdd perus-
tuslain sdinnoksid ja poistaa epétarkoituksen-
mukaisia jérjestelyji sellaisissakin asioissa, joil-
la ei ole suurta merkitystd ylimpien valtioelin-
ten valtasuhteisiin.

Hallituksen esitys jatkaa 1980-luvulla ja
1990-luvun alussa toteutettua valtiosdinnon
osittaisuudistusten linjaa.

Valtioneuvoston muodostaminen

Voimakkaimmin esityksen ensisijaiseen ta-

voitteeseen, eduskunnan aseman vahvistami-
seen liittyy ehdotus valtioneuvoston muodosta-
mismenettelyn uudistamisesta. Tavoitteena on
antaa eduskunnalle mahdollisuus piittad pai-
ministerin henkil6std ja siten hallituspohjasta.
Hallitusneuvottelujen painopiste siirrettiisiin
menettelyn alkuvaiheessa eduskuntaan, jolloin
samalla mahdollistettaisiin eduskuntavaalien
tuloksen tdhénastista valittomimpi vaikutus
valtioneuvoston kokoonpanoon.

Eduskunnan asema ei luultavasti vahvistuisi
olennaisesti, jos eduskunta saisi vain mahdol-
lisunden dédnestdd presidentin nimedméstd pas-
ministerichdokkaasta. Tillainen uudistus saat-
taisi sdilyttdd hallituksen muodostamismenette-
lyn edelleen presidenttijohtoisena, ja uwudistuk-
sen kdytdnnon merkitys voisi jadda vihiiseksi.
Lisdksi ddnestiminen presidentin nimeiméisti
piidministerichdokkaasta saattaisi  kirjistda
eduskunnan ja presidentin vilisid ristiriitoja.
Presidentin mé4ritietoinen toiminta hallituksen
muodostamisen alkuvaiheessa saattaisi haitata
hinen edellytyksidin olla kaikkien osapuolten
luottamusta nauttiva sovittelija tilanteessa, jos-
sa presidentin panosta todella tarvitaan.

Pdiministerin valintaa koskevissa sdinnok-
sissd olisi mahdollista pyrkid siihen, ettd edus-
kunnan enemmisté kaikissa tapauksissa tekisi
presidenttid sitovan péitoksen pddministerin
henkilostd. Tehosteeksi asiaa koskevan padtok-
sen syntymiselle voitaisiin erdiden muiden mai-
den tapaan asettaa uhka eduskunnan auto-
maattisesta tai harkinnanvaraisesta hajottami-
sesta. Tdhédnastinen valtiokdytintd on kuiten-
kin sisdltinyt niin erilaisia hallituspohjaa ja
hallituksen muodostamisprosessia koskevia rat-
kaisuja — mukaan lukien vihemmistShallituk-
sen tai niin sanotun virkamieshallituksen muo-
dostamisen — ettei ole perusteltua siirtya jir-
jestelmdin, jossa eduskunnan enemmistén en-
nakollinen sitoutuminen tietyn hallituspohjan
taakse olisi hallituksen muodostamisen ehdo-
ton edellytys.

Uudistuksen tavoitteita toteuttaisi parhaiten
jarjestely, jossa vaaleissa valittu eduskunta saisi
mahdollisuuden etsid hallituspohjaa ilman, etti
valtionpddmies johtaisi eduskuntaryhmien vi-
listd neuvottelumenettelyd. Samalla olisi kui-
tenkin huolehdittava siitd, ettd presidentilld
sdilyisivdt perustuslain antamat mahdollisuudet
toimia poliittisen umpikujan selvittimiseksi ti-
lanteessa, jossa eduskunta epidonnistuu halli-
tuksen muodostamiseen tarvittavan yhteisym-
maérryksen saavuttamisessa.
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Yksi mahdollisuus lisitd eduskunnan valtaa
hallituksen muodostamismenettelyssid olisi se,
ettd eduskunta piittdisi paitsi pAdministeristid
ja siten vilillisesti hallituspohjasta myos koko
ministerilistasta. Kun kuitenkin hallitusmuo-
toon jo nykyisin sisiltyy sddnnés valtioneuvos-
ton velvollisuudesta antaa viivytyksettd nimit-
tdmisensd jdlkeen ohjelmansa tiedonantona
eduskunnalle, ddnestiminen koko ministerilis-
tasta on arvioitu parlamentarismin toteutumi-
sen kannalta tarpeettomaksi. Eduskunta voi
valtioneuvoston ohjelmaa koskevaa #dédnestyk-
sessd ilmaista epiluottamuksensa, jos ministe-
rilista ei eduskuntaa tyydyti.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on nopeut-
taa hallituksen muodostamismenettelyd. Jos
hallituspohja madrdytyisi tihdnastista selkedim-
min vaalituloksen perusteella ja uusi eduskunta
voisi ddnestdd piddministerichdokkaasta heti
oman tyonsd kéynnistyttyd, voitaisiin valttdi
eduskuntavaalien jilkeen usein toistunut tilan-
ne, jossa maa on viikkokausia ilman toiminta-
kykyistd hallitusta. Tavoitteen saavuttamiseksi
eduskunnan tulisi kokoontua mahdollisimman
nopeasti vaalien jilkeen ja eduskuntaryhmien
tulisi aloittaa toimintansa heti vaalituloksen
selvittyi.

Lakien vahvistaminen

Vaikka veto-oikeus on kuulunut valtionpdi-
miehen perinteisiin valtaoikeuksiin, on se lin-
simaissa yleensd jafinyt pois kidytdstd viimeis-
tdén tdméin vuosisadan alkupuolella. Titi taus-
taa vasten voitaisiin ajatella, etti lakien voi-
maantulon estimis- tai viivyttimisvalta olisi
perusteltua poistaa Suomenkin valtiosddnnos-
ta.

Palauttamisoikeuden sidilyttdmistd puoltaa
lahinnd se, ettd eduskunnan hyviksymaissi
laissa saattaa olla virheitd, jotka huomataan
vasta vahvistamisvaiheessa. Jos palautusoikeut-
ta ei olisi, laki olisi pakko vahvistaa virheestd
huolimatta. Téllaiset tapaukset ovat tosin har-
vinaisia. Kdytdnnossi niitd on ollut noin joka
neljds vuosi, yhteensd 18 itsendisyyden aikana.
Niistdkin luultavasti suurin osa olisi voitu
selvittdd ilman veto-oikeutta, esimerkiksi anta-
malla eduskunnalle heti virheen huomaamisen
jalkeen uusi, korjattu hallituksen esitys, jonka
eduskunta kiireellisessd tapauksessa voisi hy-
viksyd jopa kolmessa vuorokaudessa. Vaikka
vuonna 1987 sdddettyd palautusmenettelyd on

toistaiseksi kidytetty vain kaksi kertaa, on ehki
arvioitavissa, etti palautusoikeuns saattaa erdis-
sd tapauksissa olla uuden korvaavan esityksen
antamista joustavampi menettely.

Lakiteknisten virheiden vilttdmiseksi nayt-
téisi siis olevan perusteltua siilyttdd eduskun-
takésittelyn ja lain julkaisemisen vilissd tarkas-
tus- ja harkintavaihe. Koska lakiteknisen vir-
heen kisite on liian epdtismillinen kiytettd-
viksi perustuslaissa, olisi ilmeisesti nykyiseen
tapaan sallittava lain palauttaminen mistd ta-
hansa syystd. Ndiiltd osin ndyttdisi siis perus-
tellulta sdilyttdd nykyisen jarjestelmin perus-
piirteet.

Kun tavoitteena on lisdtd valtiosddntdisen
jarjestelmidn parlamentaarisuutta, on pohditta-
va my0s palautusoikeuden siirtdmistd presiden-
tiltd valtioneuvostolle. Palautusoikeuden anta-
mista valtioneuvostolle puoltaisi se, ettd laki-
teknisid seikkoja, kuten eduskunnan hyviksy-
min lain teknistd yhteensopivuutta alan muun
lainsdddinnén kanssa, vaivotaan kidytidnnossi
asianomaisessa ministeriossd, Toisaalta, kun
palautusoikeudessa ainakin periaatteessa on
kysymys eduskunnan lainsdidédntdtoimintaan
kohdistuvasta valvonnasta, ei lopullisen pii-
tosvallan antaminen eduskunnan luottamuksen
varassa toimivalle valtioneuvostolle ole ihan-
teellinen jdrjestely. Myds hallitusmuodon 2 §:n
2 momentissa ilmaistu periaate, jonka mukaan
“lainsdddintovaltaa kiyttdd eduskunta yhdessi
tasavallan presidentin kanssa” puoltaa siti,
ettd lopullisen paatoksen eduskunnan hyviksy-
min lain vahvistamatta jattdmisestd tekee edel-
leen presidentti.

Sen sijaan on perusteltua jatkaa vuonna 1987
aloitettua linjaa ja lyhentd4d vahvistamatta jit-
tdmisestd aiheutuvaa ajallista viivistystd. Voi-
massa oleva sdinnos, jonka mukaan uusi ki-
sittely eduskunnassa voi alkaa vasta vahvista-
matta jattdmistd seuraavilla valtiopdivilld, syn-
tyi aikoinaan poliittisen kompromissin tulokse-
na. Sd4nndstd voidaan arvostella sattumanva-
raisuutensa vuoksi. Jos lain hyviksyminen
eduskunnassa osuu vuoden loppupuolelle, hal-
litusmuodon 19 §:n 2 momentin sddnn6s vah-
vistamatta jitetyn lain kisittelystd vasta seu-
raavilla valtiopdivilli ei kidytdnnodssi viivytd
lain uutta kisittelyd. Jos laki sen sijaan on
hyviksytty valtiopdivien alussa, palauttaminen
eduskuntaan voi aiheuttaa ldhes vuoden viivés-
tymisen.

Eduskunnan kolmannen kisittelyn jilkeen
vie oman aikansa ennen kuin eduskunnan
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suomen- ja ruotsinkielinen vastaus on tarkis-
tettu. Vasta timén jilkeen laki voidaan lihet-
tii presidentin vahvistettavaksi. Kun vahvista-
mista koskevaan presidentin piditoksentekoon
on lisiksi varattu kolme kuukautta, voidaan
voimassa olevien sddnndsten katsoa varmista-
van riittdvin harkinta-ajan, vaikka asian kisit-
telyd ei lykittidisi seuraaville valtiopéiville.

Vahvistamista koskevalle pd4toksenteolle va-
rattu kolmen kuukauden harkinta-aika on kan-
sainvilisesti vertaillen pitkd. Suomen valtio-
sddntoperinteeseen kuuluu kuitenkin presiden-
tin mahdollisuus pyytdd korkeimmilta oikeuk-
silta lausunto vahvistettavana olevasta laista.
Kun lausunnon antamista varten on varattava
riittdvd aika, on hallitusmuodon 19 §n 1 mo-
mentissa sdddetty kolmen kuukauden miiriai-
ka perusteltu.

Asetuksenantovalta

Asetuksenantovallan osittainen siirtiiminen
presidentiltd valtioneuvostolle toteuttaa esityk-
sen ensisijaista tavoitetta parlamentaarisen jir-
jestelmdn vahvistamisesta.

Asetuksenantovallan uudistamisen tavoittee-
na on lisdksi oikeusvaltiollisten periaatteiden
vahvistaminen lakia alemmanasteisten normien
antamisessa. Tavoitteena on kumota merkityk-
settémiksi jddneet ja hallitusmuodon laatimista
edeltineeseen aikaan viittaavat sdinnokset pre-
sidentin niin sanotuista omaperdiisisti asetuk-
sista. Mahdollisuudesta antaa asetuksia laissa
olevan valtuutuksen (delegaation) nojalla tulisi
ottaa perustuslakiin nimenomaiset sdinnokset,
joihin liittyisi lakiin perustumattoman jatkoval-
tuutuksen (subdelegaation) kielto ja asetuksella
sddnneltivien asioiden aineellisen alan tismen-
timinen. Uudistuksen tavoitteena on myods
selkeyttid oikeusnormien hierarkiaa ja saada
perustusiaki tdhénastista paremmin vastaa-
maan norminannossa noudatettavaa tosiasial-
lista kdytantoa.

Virkanimitysvalta

Esityksen ensisijaisen tavoitteen mukaista on
rajoittaa presidentin suoraan perustuslaista
johtuva virkanimitysvalta koskemaan vain vir-
kahierarkian aivan ylimpii virkoja sekd virko-
ja, joihin nimittiminen on erityisestd syystd
perusteltua sdilyttdd presidentilld. Nimitysasioi-

den aikaisempaa laajempi siirtiminen eduskun-
nan lnottamuksen varassa toimivalle valtioneu-
vostolle vahvistaa vilillisesti eduskunnan ase-
maa. Lisdksi nimitysvallan nykyisen laajuinen
sdilyttiminen presidentilld on epétarkoituksen-
mukaista hallinnon tehokkuuden nikokulmas-
ta.

Nimitystoimivallan uudistamisen toisena ta-
voitteena on lis4td mahdollisunksia sd4tdd ta-
vallisella lailla siitd, miten nimitysvalta jaetaan
eri valtioelinten kesken. Tuomarin virkaan ni-
mittdmistd koskevat sddnnokset tulee silti sdi-
lyttdd tuomioistuinten riippumattomuutta ko-
rostavina. Nimityssddnnosten viljentdmiselld
pyritiin luomaan edellytykset entistid tarkoi-
tuksenmukaisemmalle toimivallanjaolle ja sa-
malla mahdollistamaan esimerkiksi korkeakou-
lujen ja kirkon itsehallinnon vahvistaminen
niiden nimitysvaltaa laajentamalla.

Kolmantena tavoitteena on poistaa perustus-
lain tasolta sellaiset muun muassa nimitysme-
nettelyd koskevat yksityiskohdat, joista ei ny-
kyisen kisityksen mukaan ole tarpeen sdidtii
perustuslain tasolla.

Neljinten4 tavoitteena on poistaa virkajir-
jestelmin ja virkanimikkeiden muuttumisesta
aiheutuneet epijohdonmukaisuudet hallitus-
muodon siinnoksisti.

Presidentin piitoksentekomenettely

Presidentin piditoksentekotapaa koskevaa
sddntelyd uudistamalla voidaan toteuttaa esi-
tyksen ensisijaista tavoitetta eduskunnan ase-
man vahvistamisesta. Periaatteessa olisi mah-
dollista sitoa presidentin kaikki pddtoksenteko
eduskunnan luottamuksen varassa toimivan
valtioneuvoston tahtoon, jolloin siirryttiisiin
johdonmukaiseen parlamentaariseen jérjestel-
mdidn. Hallituksen esitykselld pyritddn kuiten-
kin eduskunnan aseman vahvistamisesta huoli-
matta sdilyttdmidn presidentti merkittdvind
valtioelimend ja itsendisend pédidtoksentekijani.
Tamén vuoksi padtoksentekomenettelyn vudis-
tamisen tavoitteena ei ole puhdaspiirteisen par-
lamentarismin toteuttaminen vaan paitdksen-
teon selkeyttdminen ja sellaisten menettelysiin-
tojen luominen, jotka lisdivit jirjestelmin par-
lamentaarisuutta poistamatta presidentin itse-
ndistd harkintavaltaa. Tavoitteena on, ettd pre-
sidentin pditds tidrkeimmissi asioissa yleensd
perustuisi  valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
seen. Presidentilld tulisi sdilyttdd valta poiketa
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ratkaisuehdotuksesta, mutta vasta kun valtio-
neuvostolla on ollut mahdollisuus kaydi sisdi-
sid keskusteluja ja neuvotella presidentin kans-
sa seki etsid sovitteluratkaisua.

Hallituksen esityksen antamisen osalta ta-
voitteena on kuitenkin pitemmalle menevi jir-
jestely. Tavoitteena on toisaalta, ettei valtio-
neuvostoa voida pakottaa mydtivaikuttamaan
sithen, ettd eduskunnalle annetaan valtioneu-
voston tahdon vastainen hallituksen esitys, ja
toisaalta, etti presidentilld siilyisi oikeus estdd
hinen tahtonsa vastaisen hallituksen esityksen
antaminen.

Presidentin paitoksentekoa koskevaa sddnte-
lyd pyritddn lisiksi tdsmentimidn niin, etti
hallitusmuoto sisdltdisi menettelyd koskevan
yleissddnnoén ja maédrittelisi selkedisti, missd
asioissa ja milld tavoin yleissddnnostd poiket-
taisiin. Samalla menettelysdantojd pyrittdisiin
mahdollisunksien mukaan yksinkertaistamaan.

Valtiosopimusten kisittely eduskunnassa

Valtiosopimusten kisittelyd eduskunnassa
koskeva valtiopdivdjirjestyksen 69§ ei ole
sddnnoksend onnistunut. S44nndsti ei ole kos-
kaan sovellettu sen sanamuodon mukaisesti.
Sd4nnds on tullut harhaanjohtavaksi ja se on
epijohdonmukainen. Siinndksen puutteet on
kuitenkin suurelta osin voitu korvata jousta-
valla ja erdiltd osin sdinndksen sanamuodon
vastaisella soveltamiskdytannolla.

Vaikka valtiosopimusten hyviksymis- ja voi-
maansaattamisjirjestelmd on kidytinnossi toi-
minut valtiopdivdjirjestyksen 69 §n epdonnis-
tuneisuudesta huolimatta, on toisaalta vaikea
nihdi syitd, jotka puoltaisivat sddnndksen sii-
lyttdmistd nykyisellddn, Sdanndkselld ei ole sen
kaltaista myonteistd symboliarvoa kuin halli-
tusmuodon eriilld sddnnoksilld. Valtiopdivijar-
jestyksen 69 § on oikeuskirjallisuudessa pikem-
minkin saanut osakseen huomiota sddnndkse-
ni, joka osoittaa perustuslakien vanhentunei-
suutta ja valtiosddntdtodellisuuden irtaantu-
mista kirjoitetusta perustuslaista.

Tavoitteena onkin tarkistaa valtiopdivijar-
jestyksen 69 § kokonaisuudessaan. Uudessa sa-
namuodossa tulisi pyrkid johdonmukaisuuteen
ja selkeyteen. Ei kuitenkaan ole tarkoituksen-
mukaista kirjoittaa kovin laajaa sdinnosti.
Sddnnoksen sanamuodossa ei tarvitse ottaa
kantaa kaikkiin ajateltavissa oleviin tilanteisiin
ja ongelmiin,

Hallitusmuodon 33 §n voidaan katsoa edel-
lyttdvin, ettd eduskunnalla ei ole mahdollisuut-
ta oikeudellisesti velvoittaa presidenttid sitou-
tumaan tiettyyn sopimukseen eikd mydskddn
irtisanomaan sopimuksia. Tt jirjestelyd ei ole
perusteltua muuttaa valtiopdivijirjestyksen
69 §:44 uudistettaessa. Parlamentaarinen meka-
nismi ja esimerkiksi toivomusponsien hyviksy-
minen antavat eduskunnalle riittivdt keinot
taivuttaa presidenttis.

Myéskddn  eduskunnan mahdollisuudesta
ohjata varaumien tekemisti ei ole tarpeen
sddtdd perustuslaissa. Eduskunnalla on jo ny-
kyisin mahdollisuus kehittid esimerkiksi hy-
viksymisponteen liittyvid kdytdntdja niin, ettd
sen nikemykset tulevat huomioon otetuiksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Eduskunnan oikeus valita pd&dministeriksi
nimitettdvd henkilo

Hallitusmuodon 36§ ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd eduskunta valitsisi #Ainten
enemmistdlld henkilon, jonka presidentti nimit-
tdd pddministeriksi, Adnestyskierroksia olisi
enintddn kolme. Jos kolmannessakaan #ines-
tyksessd kukaan ei saisi enemmistdd, president-
ti nimittdisi pddministerin eduskunnan puhe-
miestd ja kaikkia eduskuntaryhmiid kuultuaan.
Muut ministerit presidentti nimittéisi asian-
omaisia eduskuntaryhmii kuultuaan. Pykéaldssa
ennestddn oleva vaatimus eduskunnan koolla
olosta valtioneuvostoa nimitettdessd tai sen
kokoonpanoa merkittdvisti muutettaessa siily-
tettiisiin.

Valtioneuvoston muodostamismenettelysti
annettaisiin vain edelld kuvatut sd#nnokset,
joita voidaan pitdd tarpeellisina eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi. Muil-
ta osin valtioneuvoston muodostamista ei sidn-
neltdisi perustuslaissa, vaan menettely voisi
joustavasti muotoutua kulloisenkin tilanteen
mukaan. Timi koskee erityisesti menettelyn
alkuvaihetta eli pddministeriehdokkaan tai -eh-
dokkaiden méairdytymistd eduskunnassa. Me-
nettelyn mydhempid vaiheita koskevat sdin-
nokset sdilyisivdt lihes samanlaisina kuin voi-
massa olevat sdinnokset.

Valtioneuvoston muodostamismenettelyd
koskevan uudistuksen yhteydessd ehdotetaan
hallitusmuodon 36 §:std poistettavaksi vaati-
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mus oikeusministerin ja vihintdan yhden muun
ministerin lainopillisesta tutkinnosta.

Eduskuntaan palautetun lain uusi kisittely
viivytyksettd

Hallitusmuodon 19 §:n muutoksella vuonna
1987 sdddettyd presidentin oikeutta jittda vah-
vistamatta eduskunnan hyviksyma laki ja pa-
lauttaa se eduskunnan uudelleen kiasiteltidviksi
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vahvista-
matta jittdminen nykyistd selvemmin kdytan-
nossikin merkitsisi vain lain palauttamista
eduskuntaan. Pykidldn 2 momentista ehdote-
taan poistettavaksi médrdaika, jonka mukaan
uusi kisittely voi tapahtua vasta vahvistetta-
vaksi toimittamisen jilkeen seuraavaksi alka-
villa varsinaisilla valtiopdivilld.

Asetuksenantovallan siirtdminen piiasiassa
valtioneuvostolle

Asetuksenantovaltaa koskeva hallitusmuo-
don sdinnoés ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan. Asetuksen antaminen tulisi pe-
rustumaan laissa olevaan valtuutukseen. Ase-
tuksenantovalta kuuluisi valtioneuvostolle, joll-
el valtuuttavassa laissa ole erikseen sdiddetty
asetusta presidentin tai ministerion annettavak-
si. Poikkeuksena olisivat valtiosopimusten voi-
maansaattamisasetukset, jotka antaisi presi-
dentti suoraan perustuslain nojalla. Asetuk-
senantovallan rajoja tdsmennettdisiin muun
muassa siten, ettd yksilon velvollisuuksien pe-
rusteista ja oikeusasemasta ei voitaisi sddtdd
asetuksella vaan ainoastaan eduskunnan hy-
viksymilld lailla.

Valtioneuvoston virkanimitysvallan
laajentaminen

Tasavallan presidentin virkanimitysvaltaa
koskevat hallitusmuodon 87—90 § ehdotetaan
kokonaisuudessaan uudistettaviksi. Vanhentu-
neet ja lilan yksityiskohtaiset sdfnnoékset ku-
mottaisiin, jolloin tarvittavat sidnnokset voitai-
siin koota yhteen pykildidn, 87 §:44n. Presiden-
tin suoraan perustuslain nojalla tdyttimien
virkojen lukumidrdd vihennettdisiin olennai-
sesti. Presidentille jdisi perustuslaissa sdddetty
nimitysvalta erdisiin aivan korkeimpiin valtion-
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virkoihin, ja hinelld olisi toimivalta tayttdd
tuomarin ja upseerin virat. Lisdksi presidentilld
olisi nimitysvalta niihin valtionvirkoihin, jotka
tavallisessa laissa on annettu tai annetaan
hénen tdytettdvikseen.

Yleistoimivalta nimitysasioissa kuuluisi val-
tioneuvostolle, jolta nimitysvaltaa voitaisiin
siirtdd muille viranomaisille. Keskushallinnon
virkanimityksid siirtyisi runsaasti presidentilti
valtioneuvostolle. Perustuslain asettamat esteet
esimerkiksi professorien nimitysten antamiselle
korkeakouluille itselleen poistettaisiin.

Presidentin piitoksentekomenettelyn
uudistaminen

Presidentin pditoksentekomenettelyd uudis-
tettaisiin  vakiintuneen kéytinndén pohjalta,
mutta samalla valtioneuvoston asemaa vahvis-
tettaisiin ja padtoksentekomenettelysd selkeytet-
tdisiin. Presidentin pdftds perustuisi tdrkeim-
missi asioissa nykyistd useammin valtioneuvos-
ton yleisistunnon ratkaisuehdotukseen, josta
presidentti voisi poiketa vasta asian uudessa
késittelyssd valtioneuvostossa. Hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle presidentti voisi kuitenkin
antaa vain joko valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksen mukaisena tai hdn voisi kieltdytyd an-
tamasta esitystd. Erdistd asioista, kuten armah-
duksesta ja kansalaisuuden myoOntdmisestd,
presidentti pdittiisi ministerin esittelystd ilman
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotus-
ta.

Valtiosopimusten eduskuntakaisittelyn
uudistaminen

Valtiosopimusten eduskuntakisittelyd koske-
va valtiopéivijirjestyksen 69 § ehdotetaan kir-
joitettavaksi kokonaan uudelleen. Sddnndksen
sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd sdinnods
koskisi valtiosopimusten ohella muitakin kan-
sainvilisoikeudellisia velvoitteita. Perustuslain
alaa koskevan valtiosopimuksen hyviksymi-
seen ja voimaansaattamiseen tarvittavat méii-
rienemmistosddnnokset yhteniistettiisiin
2/3:ksi annetuista ddnistd. Myds valtakunnan
alueen muuttamista koskevat sopimukset olisi
hyviksyttdvd 2/3:n enemmistolld siitd riippu-
matta onko kysymyksessi alueen lisddminen,
vihentiminen tai alueiden vaihtaminen.

Eduskunnan asemaa vahvistettaisiin siten,
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ettd kaikki tdrkedt valtiosopimukset olisi saa-
tettava eduskunnan hyviksyttaviksi. Eduskun-
nan hyviksymistd edellyttiisi myos sopimuksen
irtisanominen, jos irtisanominen vaikuttaisi
lainsdidanndn sisdltodn.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvii taloudellisia
vaikutuksia. Virkanimityksid ja asetuksenanto-
valtaa koskevat muutokset yksinkertaistaisivat
kuitenkin paitoksentekoa ja vihentiisivit mi-
nisteridissd ja valtioneuvoston kansliassa tehti-
viin tyon ja laadittavien asiakirjojen miirii.

4.2, Organisatoriset ja henkildstovaikutukset

Esitys koskee ylimpien valtioelinten toimival-
tasuhteita ja padtdksentekomuotoja. Se ei edel-
Iytd uusia virkoja tai muita kuin menettelyta-
poihin liittyvid organisatorisia muutoksia.
Eduskunnalle ehdotetaan uutta tehtdvdd, an-
nettujen dédnten enemmistolld tapahtuvaa pii-
ministerichdokkaan asettamista. Virkanimitys-
valtaa siirrettdisiin presidentiltd valtioneuvos-
tolle ja samalla helpotettaisiin nimitysvallan
siirtdmistd virastojen ja laitosten tasolle. Lain
sddtimistd nopeutetaan lyhentimilli sitd ai-
kaa, jonka kuluttua presidentin palauttaman
lain uwsi kasittely voidaan aloittaa. Asetukset
antaisi useimmiten valtioneuvosto tai ministe-
116, mikéd jarkiperdistid paatdksentekomenette-
lyd. Presidentin pditoksentekomenettelyd kos-
keva sddnnos selkeyttiisi ja erdiltd osin yksin-
kertaistaisi menettelyd. Valtiosopimusten edus-
kuntakisittelyd koskeva sddnnods ei merkitti-
visti lisdisi eduskunnan tyoméairai.

4.3. Vaikutukset poliittiseen jéirjestelmsiin

Esitys jatkaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana toteutettuja valtiosiinnon osittaisuudis-
tuksia, joilla on vahvistettu kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksia, eduskunnan asemaa ja
parlamentarismia. Osaltaan esitys vakiinnuttaa
valtiokdytdnnossi jo toteutunutta parlamenta-
risoitumista. Samalla valtiosdént&inen jirjestel-
mé selkiytyisi, kun piitdsvallan tosiasiallinen
kdyttd ja perustuslain kirjain nykyistd parem-
min vastaisivat toisiaan.

Ehdotetut perustuslain muutokset vahvistai-
sivat eduskunnan asemaa ennen muuta valtio-
neuvoston muodostamismenettelyssi. Kun
eduskunta saisi mahdollisuuden p#ittdd presi-
denttid sitovalla tavalla pddministeristd, halli-
tuksen muodostamisneuvottelujen painopiste
tulisi todenndkdisesti siirtymiin eduskuntaan.
Muutos mahdollistaisi myos hallituksen muo-
dostamismenettelyn nopeutumisen.

4.4, Vaikutukset yksildiden asemaan

Hallituksen muodostaminen tulisi tihdnastis-
ta suoremmin perustumaan eduskuntavaalien
tulokseen. Ehdotettu valtiosddnnén osittaisuu-
distus vahvistaisi siten tiltd osin kansalaisten
vaaleissa ilmaiseman tahdon toteutumista.

Asetuksenantovaltaa ja  valtiosopimusten
eduskuntakisittelyd koskevat sddnnokset estii-
sivit yksildiden velvollisuuksien ja oikeusase-
man perusteiden muuttamisen ilman eduskun-
nan myotivaikutusta,

5. Asian valmistelu
5.1. Valtiosiintouudistus

Valtiosddnnon uudistamista koskevassa sel-
vitys- ja valmistelutydssd 1970-luvulla ilmeni
vuonna 1974 mietintdonsi jittineen valtiosddn-
tékomitean ja vuonna 1975 mietinténsd (komi-
teanmietintd 1975:88) jittdneen toisen valtio-
sddntdkomitean tyon aikana, ettei perustusla-
kien kokonaisuudistuksen taakse ollut saatavis-
sa riittdvdd enemmistdd. Sen sijaan valtiosddn-
ndn kehittiminen osittaisuudistusten kautta on
osoittautunut mahdolliseksi.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana edus-
kunta on hyviksynyt useita merkittdvii muu-
toksia hallitusmuotoon ja valtiopdivijarjestyk-
seen. Ensimmiinen laaja uudistus hyviksyttiin
vuonna 1983 annetuilla laeilla (278-282/83). Ne
koskivat eduskunnan menettelytapojen kehitti-
mistd sekd valtiopdivijirjestyksen selkeyttamis-
td ja tarkistamista eduskunnan lainsdddinto-
tehtdvin edellyttdmailld tavalla. Vuoden 1983
uudistus ei muuttanut merkittdvalla tavalla
ylimpien valtioelinten vilisid valtasuhteita.

Toinen laaja valtios#dnndn osittaisuudistus
hyviksyttiin lopullisesti vuonna 1987. Silloin
tavoitteena oli lisdtd kansalaisten vélittdomid
vaikutusmahdollisuuksia muuttamalla presi-
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dentin vaalitapaa vilittdmidn kansanvaalin
suuntaan ja sddtdmilla mahdollisuudesta jir-
jestdd neuvoa-antava kansandinestys. Samalla
tarkistettiin tasavallan presidentin toimivaltaa
koskevia sddnnoksid eduskunnan valtaa koros-
tavaan suuntaan ja uudistettiin lepddmainjit-
timissadnndstod.

Vuosikymmenten taitteessa toteutettiin kysy-
mysmenettelyd ja valiokuntalaitosta koskevat
valtiopdivijirjestyksen muutokset (297/89 ja
1056/90). Vuonna 1991 hyviksyttiin lopullisesti
useita perustuslain muutoksia (1074 ja 1075,
1077—1079 ja 1082/91). Niistd tirkeimmit
koskivat tasavallan presidentin vaalin muutta-
mista vilittdoméksi kansanvaaliksi ja hinen
valtaoikeuksiensa tarkistamista sekd hallitus-
muodon VI luvun uudistamista.

Vuonna 1992 hyviksyttiin lopullisesti valtio-
pdivajirjestyksen muutos (818/92), jolla poistet-
tiin lihes kokonaan tavallisten lakien lepai-
madnjattimismahdollisuus ja kumottiin verola-
kien erityinen siddtdmisjirjestys. Vuonna 1993
perustuslakia tdydennettiin sddnnoksilldi Eu-
roopan talousaluetta koskevasta kansallisesta
pidtoksenteosta (1116 ja 1117/93). Lisdksi uu-
distettiin s#innoksid eduskunnan ajankohtais-
keskusteluista (691/93) sekd valtioneuvoston
paitéksenteosta (1119/93). Ahvenanmaan itse-
hallintoon viittaava sddnnos lisittiin perustus-
lakiin vuonna 1994 annetuilla laeilla (128 ja
129/1994).

Parhaillaan on vireilld useita hallituksen esi-
tyksid perustuslain muuttamisesta. Téarkein
niistdi koskee perusoikeusuudistusta (HE
309/1993 vp). Lisdksi ldhiaikoina annettancen
Suomen mahdolliseen EU-jdsenyyteen liittyvid
valtiopdivijirjestyksen muutoksia koskeva esi-

tys.

5.2. Eduskunnan lausumat ja muut kannanotot

Kun presidentin vaalitapaa ja valtaoikeuksia
nudistettiin vuosina 1987 ja 1991, tavoitteena
oli sidilyttd4 ylimpien valtioelinten valtasuhteet
suunnilleen ennallaan. Suoran presidentinvaa-
lin presidentin asemaa vahvistavaa vaikutusta
pyrittiin tasapainottamaan eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksia lisdamalla.

Vuoden 1991 uudistuksen yhteydessid edus-
kunta katsoi, ettd valtiosdintéuudistusta on
tarpeen jatkaa eduskunnan aseman vahvistami-
seksi. Hyvdksyessddn 13 pdivind maaliskuuta
1990 hallituksen esityksen (HE 232/1988 vp)
perusteella lepddmidn ehdotukset tasavallan

presidentin vaalitavan muuttamista ja erdiden
valtaoikeuksien tarkistamista koskevaksi lain-
sdddinnoksi eduskunta edellytti, ettd hallitus
jatkaa valtiosddntouudistuksen valmistelua
eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston valtaoikeuksien tasapainottamiseksi
ja siten eduskunnan aseman vahvistamiseksi”.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta eritteli
31 piivdni toukokuuta 1991 antamassaan mie-
tinndssd (PeVM 4/1991 vp) valtiosddnndn uu-
distamistarpeita. Valiokunnan mielesti valtio-
sdinndn uudistamistydtd tuli jatkaa silloin al-
kaneella vaalikaudella. Yksittdisind eduskun-
nan asemaa vahvistavien uudistusten kohteina
valiokunta mainitsi valtioneuvoston muodosta-
mismenettelyn, tasavallan presidentin sdddos-
vallan ja eduskunnan omien toimintatapojen
kehittdmisen. Lisdksi uudistustydssd tuli valio-
kunnan mukaan paneutua tasavallan presiden-
tin paitoksentekomuotoihin ja selvittdd, voi-
daanko nykyistd laajemmin siirtyd sellaiseen
menettelyyn, etti valtioneuvoston yleisistun-
nossa paitetdfin presidentille tehtdvin ratkai-
suehdotuksen sisallostd. Myos ulkopoliittisessa
padtdksenteossa tuli valiokunnan mielestd nou-
dattaa mahdollisimman pitkille samoja menet-
telytapoja kuin muita valtaoikeuksia kaytettd-
essd.

Kun eduskunta 15 piivind kesikuuta 1992
hyviksyi ehdotuksen valtiopdivijarjestyksen
muuttamiseksi siten, etti mahdollisuus d4nes-
tid tavallisia lakeja lepddmasn poistettiin ldhes
kokonaan ja erityisestd verolakien kisittelyjar-
jestyksestd luovuttiin, eduskunta edellytti ’hal-
lituksen jatkavan valtiosddntéuudistusta tasa-
vallan presidentin valtaoikeuksien parlamenta-
risoimiseksi ja antavan eduskunnalle titd tar-
koittavan esityksen vuoden 1993 loppuun men-
nessi”.

Perustuslakivaliokunta piti 26 piivdnid huh-
tikuuta 1994 antamassaan mietinndssi (PeVM
1/1994 vp) tirkednd, ettd valtiosdintdtoimikun-
nan ja valtiosdidntokomitea 1992:n annettua
mietintdnsd valmistelutyotd jatketaan ndiden
mietintdjen pohjalta.

5.3. Valmisteluelimet

Pddministeri Esko Ahon hallituksen ohjel-
maa koskevan 24 pdivind huhtikuuta 1991
tehdyn poytikirjan mukaan hallitus pyrkii jat-
kamaan valtiosddntduudistusta “pitden tavoit-
teena eduskunnan aseman vahvistamista ylim-
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pédnd valtioelimend”. Tdméin mukaisesti oike-
usministerio asetti 19 pdivind kesikuuta 1991
valtiosddntduudistusta valmistelemaan toimi-
kunnan, joka otti nimekseen valtiosdintdtoimi-
kunta. Toimikunnan tuli erdiden muiden teh-
tivien ohella laatia ehdotus eduskunnan, tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston valtaoike-
uksien tarkistamisesta. Tavoitteena tuli olla
eduskunnan aseman vahvistaminen ylimpéni
valtioelimend, erityisesti valtioneuvoston muo-
dostamismenettelyssid. Ulkopoliittisen padtok-
senteon osalta toimikunnan tuli ensin arvioida
uudistustarve ja raportoida siiti oikeusministe-
riélle.

Saamansa tehtdvin mukaisesti toimikunta
luovutti 21 piivind tammikuuta 1992 oikeus-
ministeriolle ulkopoliittista padatdksentekoa
koskevan osamietintonsd “Ulkopolitiikkka ja
kansainviliset asiat. Piditoksentekomenettelyn
uudistamistarve” (komiteanmietinté 1992:2).
Tamin jilkeen oikeusministerié pidensi 10 pii-
vind syyskuuta 1992 toimikunnan miiriaikaa
31 pdivdin maaliskuuta 1993. Samalla oikeus-
ministeriod ilmoitti, ettd toimikunnan tuli jatko-
tyossddn rajoittua alkuperdisen toimeksiannon
muihin kuin ulkopoliittista pdédtdksentekoa
koskeviin kysymyksiin.

Toimeksiantonsa mukaisesti valtiosdfntdtoi-
mikunta laati eduskunnan, tasavallan presiden-
tin ja valtioneuvoston valtaoikeuksien tarkista-
mista koskevat ehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muotoon. Niitdi ehdotuksia koskeva
toimikunnan mietinté luovutettiin 23 pdivdnd
huhtikuuta 1993.

Valtioneuvosto asetti 5 pdivind maaliskuuta
1992 komitean, joka otti nimekseen valtiosdin-
tokomitea 1992. Valtioneuvosto piitti 24 pii-
vand syyskuuta 1992 lisitd komitean toimek-
siantoon tehtiivian selvittid eduskunnan vasta-
ukseen hallituksen esitykseen (HE 234/1991 vp)
liittyvdn ponnen edellyttimét toimet ulko- ja
integraatiopolitiikan osalta.

Toimeksiantonsa mukaisesti komitea laati
mietinndn, jonka B-osa koskee ulkopoliittisen
pidtoksentekojirjestelmin  uudistamistarpeita
ja -tapoja. Komitea luovutti mietintonsd 17
pdivand maaliskuuta 1994,

5.4. Lausunnot ja jatkovalmistelu
Valtiosdantotoimikunnan mietinndstd pyy-

dettiin lausunnot eduskuntaryhmiltd ja valtio-
neuvoston kanslialta sekd ministerioiltd. Lau-

sunnot olivat yleissdvyltadn varsin myodnteiset.
Vain eduskunnan hajotusoikeutta koskevien
sddnnosten muutoskaavailut eivit saaneet lau-
sunnoissa riittivdd kannatusta. Lisdksi yksi
eduskuntaryhmi (Suomen Maaseudun Puolu-
een eduskuntaryhmi) suhtautui kielteisesti 14-
hes kaikkiin toimikunnan ehdotuksiin.

Valtiosdidntokomitea 1992:n  mietinndstd
pyydettiin lausunnot eduskunnassa edustetuilta
puolueilta, valtioneuvoston kanslialta ja minis-
terioiltd sekd erdiltd muilta tahoilta. Lausunnot
olivat varsin myonteisii.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyoni
oikeusministeridssi valtiosdintStoimikunnan ja
valtiosddntokomitea 1992:n mietintdjen sekd
niisti saatujen lausuntojen pohjalta. Hallitus-
muotoa ja valtiopdivijirjestystd koskevista eh-
dotuksista on vield viimeistelyvaiheessa kuultu
valtioneuvoston kansliaa ja ulkoasiainministe-
riotd sekd erdiltd osin puolustusministeridtd,
opetusministeriétd ja Ahvenanmaan maakun-
taa. Lakichdotus 3 on valmisteltu ensisijaisesti
valtioneuvoston Kkansliassa ja lakiehdotus 4
ensisijaisesti ulkoasiainministeridssa.

Hallituksen esitykseen ei ole sisdllytetty val-
tiosddntotoimikunnan ehdottamaa eduskunnan
hajotusvallan muutosta. Eduskunnan hajotus-
valtaa koskeva ehdotus ei eduskuntaryhmien
lausuntojen valossa saanut ehdotuksen hyvik-
symiseen tarvittavaa kannatusta. Lisdksi halli-
tuksen esityksestd on jitetty pois valtiosdianto-
toimikunnan ehdotus hallitusmuodon 42 §n
kumoamisesta, koska toimivaltariistiriidan rat-
kaisemista koskeva sddinnds on periaatteessa
tdrked siitd huolimatta, ettd sdinnosti ei tiet-
tivasti ole koskaan sovellettu. Valtiosdfintotoi-
mikunnan ehdotuksesta poiketen ei myoskiin
ehdoteta presidentin suorittamaa hallinnon val-
vontaa koskevan hallitusmuodon 32§:n ku-
moamista. Vaikka presidentilld ei kiytinnossi
ole mahdollisuutta valvoa valtion hallintoa ja
suorittaa sithen kohdistuvia tarkastuksia, voi-
daan hallinnon valvontaa koskevalla sddnnok-
selld katsoa olevan periaatteellista merkitysta.

6. Muiden
tarve

siidinnosten uwudistamis-

Ehdotettu hallitusmuodon 34§ ja siihen liit-
tyvé valtioneuvostosta annetun lain muuttamis-
ta koskeva lakiehdotus aiheuttavat tarpeen
tarkistaa valtioneuvoston ohjesiintod.

Ehdotettu hallitusmuodon 87 §n muuttami-
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nen aiheuttaa tarpeen sditdi lailla erdistd
presidentin virkanimitysvaltaan ja tehtivéin
méddrddmisvaltaan liittyvistd asioista, mikili
voimassa olevien sddnndsten mukaiset jirjeste-
lyt halutaan sdilyttdd. Hallitusmuodon muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen voimaantulo-
sainnoksessid ja ulkoasiainhallinnosta annetun
lain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa
on kuitenkin sdédetty eriisti jirjestelyisti, jot-
ka on katsottu tarpeelliseksi toteuttaa vilitto-

masti. Liséksi ehdotettu 87 § edellyttd4 tarkis-
tuksia valtioneuvoston ohjesiantdon.
Ehdotettu hallitusmuodon 89 §n kumoami-
nen aiheuttaa tarpeen sditdi ehdollepanome-
nettelystd lailla, mikéli menettely halutaan sii-
lyttdd. Asia on viliaikaisesti jirjestetty lakieh-
dotuksen 1 voimaantulosdidnnokselld.
Ehdotettu valtiopdivéjirjestyksen 84 §n ku-
moaminen tulisi ottaa huomioon eduskunnan
tydjarjestyksen 53 b §:44 tarkistettaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto

19 §. Lakien vahvistamismenettelyd ehdote-
taan muutettavaksi niin, etti presidentin vah-
vistamatta jattimdn lain uusi kisittely edus-
kunnassa aloitettaisiin ilman voimassa olevien
sddnnosten mukaista viivetti.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan sanonnal-
taan tiivistettiviksi ja nykyaikaistettavaksi,
mutta sen asiasisiltéd ei muutettaisi. President-
ti voisi edelleen, kuten voimassa olevankin
saannoksen mukaan, pyytdd vahvistettavaksi
toimitetusta laista lausunnon korkeimmalta oi-
keudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta
taikka niilti molemmilta.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan lain
uusi kisittely eduskunnassa aloitetaan vahvis-
tettavaksi toimittamisen jilkeen seuraavaksi
alkavilla varsinaisilla valtiopdivilli, Sddnnostd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eduskunta
voisi kisitelld lain uudelleen heti vahvistamatta
jattdmisen jilkeen. Tiltd osin ehdotus muistut-
taa kansanedustajan talousarvioaloitteesta val-
tion talousarvioon otettuja ehdollisia padtoksii
koskevaa hallitusmuodon 68 §:44, jossa uuden
kasittelyn alkamiselle ei ole asetettu mitdédn
vihimmaiisaikaa.

Laki voitaisiin, kuten nykyisinkin, jattdi
vahvistamatta joko siten, ettd presidentti ni-
menomaisesti paittdd vahvistamatta jittimises-
td, tai siten, ettd hin antaa piitdksentekoa
varten varatun kolmen kuukauden miérdajan
umpeutua. Presidentille varattu kolmen kuu-
kauden harkinta-aika on sdilytetty, jotta kor-
keimmille oikeuksilie jiisi riittdvésti aikaa laa-

tia niiltd mahdollisesti pyydettdvd 1 momentis-
sa tarkoitettu lausunto. Momentissa ei kuiten-
kaan rajata kolmen kuukauden harkinta-aikaa
nimenomaisesti tapauksiin, joissa pyydetdin
ylimpien tuomioistuinten lausunto. Uudistuk-
sen tavoitteiden mukaista olisi, ettd presidentti
jatkaisi jo nykyisin noudatettua kaytintdd ja
paittiisi lakien vahvistamisesta tai vahvista-
matta jattdmisestd mahdollisimman nopeasti.

Vahvistamatta jdtetyn lain uutta eduskunta-
kisittelyd nopeutettaisiin myds momenttiin li-
sittavilld sddnnokselld, jonka mukaan vahvis-
tamatta jatetty laki olisi viipyméttid” palautet-
tava eduskuntaan. Tdmi korvaist valtiopéivé-
jérjestyksen voimassa olevan 84 §:n sidinnoksen
siitd, ettd lain palauttamisesta on ilmoitettava
eduskuntaan neljan kuukauden kuluessa lain
toimittamisesta presidentille. Lain nimenomai-
nen palautus eduskuntaan ei olisi edellytys lain
uudelle eduskuntakisittelylle, vaan eduskunta
voisi itsendisesti aloittaa uuden kisittelyn pre-
sidentin piitettyd lain vahvistamatta jittimi-
sestd fai lain vahvistamiselle varatun kolmen
kuukauden médrdajan umpeuduttua. Valtio-
neuvoston tulisi kuitenkin nykyiseen tapaan
huolehtia siitd, ettd eduskunnan hyviksymit
lait esitelldéin presidentille hallitusmuodon edel-
lyttdmin midrdajan kuluessa ja etti eduskun-
nalle ilmoitetaan lain vahvistamatta jiimisesti.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi Ahvenan-
maan itsehallintolain 19 §:ssd siidettyyn tasa-
vallan presidentin toimivaltaan méiiritd maa-
kuntapdivien hyviksymi maakuntalaki raukea-
maan.

214§. Hallitusmuodossa oleva asetuksenanto-
vallan sdidntely ehdotetaan lihes kokonaan
uudistettavaksi. Presidentin niin sanottu oma-



30 1994 vp — HE 285

perdinen asetuksenantovalta ehdotetaan yhtd
poikkeusta lukuun ottamatta kumottavaksi.
Vastaisuudessa asetuksen antaminen perustuisi
eduskunnan hyviksymdiin lakiin. Poikkeukse-
na olisivat vain valtiosopimusten ja muiden
kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden voi-
maansaattamisasetukset, joiden osalta hallitus-
muodon 28 §n sddntely on ollut puutteellinen
ja joista nyt otettaisiin perustuslakiin nimen-
omainen omaperiisen asetuksenantovallan luo-
va sadnnds. Asetuksenantovaltaa voitaisiin lail-
la antaa presidentille, valtioneuvostolle ja mi-
nisteridlle. Asetuksenantovaltaa koskeva sdin-
nods siirrettdisiin hallitusmuodon 21 §:ksi, jol-
loin nykyinen 28 § voitaisiin kumota.

Pykidlin 1 momentissa sdadettdisiin valtioso-
pimusten ja muiden kansainvilisoikeudellisten
velvoitteiden voimaansaattamisasetusten anta-
misesta. Vastaisuudessakaan ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd kaikki kansainviliset sopi-
mukset saatettaisiin Suomessa voimaan lailla
tai lailla erikseen siddetyn valtuutuksen nojal-
la, joten on tarpeen mahdollistaa valtiosopi-
musten voimaansaattaminen nykyiseen tapaan
asetuksella. Tahinastinen kiytintd on muotou-
tunut vuoden 1919 hallitusmuodon sidtimisen
jilkeen ilman, ettd asiasta olisi nimenomaisesti
séddetty. Oikeustilan selkeyttimiseksi ehdote-
taan, ettdi voimaansaattamisasetusten antamis-
valtuudesta otettaisiin nimenomainen siinnos
perustuslakiin.

Kun presidentilld on hallitusmuodon 33 §:n
nojalla valta paittdd kansainvilisisti velvoit-
teista, on ehdotetussa sddnndksessd katsottu
perustelluksi antaa myos velvoitteiden voi-
maansaattamisvalta padsdintoisesti presidentil-
le. Voimaansaattamisasetuksen antaisi presi-
dentti, jollei tehtdvida esimerkiksi tietyn sopi-
musryhmin osalta olisi lailla annettu valtioneu-
vostolle tai teknisluonteisten sddnnosten osaita
ministeridlle. Hallitusmuodon 33 a §n ja val-
tiopdivdjarjestyksen 4 a luvun yhteisvaikutuk-
sena valtioneuvostolla on nykyisin ETA-sopi-
mukseen liittyvdd voimaansaattamissdddosten
antamisvaltaa. Suomen EU-jdsenyyden mah-
dollisesti toteutuessa vastaava jarjestely ulotet-
taneen koskemaan erditd EU-asioita.

Pykalin 1 momentti koskee kaikkia voi-
maansaattamisasetuksia siitd riippumatta, pe-
rustuvatko ne edelld kuvattuun omaperiiseen
asetuksenantovaltaan vai lainsdddidnnolliseen
valtuutukseen. Useisiin lakeihin sisdltyy nimen-
omainen valtuutus tehdé laista poikkeavia so-
pimuksia. Tédllaisen lakiin perustuvan nimen-

omaisen sopimuksentekovaltuuden on katsottu
sisiltdvin myods valtuuden voimaansaatta-
misasetuksen antamiseen. Lakiin siséltyvid ase-
tuksenantovaltuuksia on myds usein tulkittu
niin, ettd presidentti voi saattaa asetuksella
voimaan sopimuksen, jonka midrdykset koske-
vat asetuksella sdidettivid asioita. Myos tillai-
sen voimaansaattamisasetuksen antaisi presi-
dentti.

Pykilin 2 momentti sisdltid sidnnoksen
lainsddddnnolliseen valtuutukseen perustuvasta
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta ase-
tuksenantovallasta. Suoraan hallitusmuotoon
perustuvasta toimivallasta antaa asetuksia en-
nestddn hallinnollisilla sddnnoksilld jarjestetyis-
td asioista ehdotetaan luovuttavaksi, koska
lainsdddintd on hallitusmuodon sditdmisen
jalkeen kehittynyt siind méfrin, ettei tidlle oma-
perdisen asetuksenantovallan lajille endd ole
tarvetta. Myos muista voimassa olevassa
28 §:ssd sdddetyistd omaperdisen asetuksenan-
tovallan lajeista eli mahdollisuudesta antaa
suoraan hallitusmuodon nojalla tarkempia
midrdyksid lakien tdytintdodnpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta sekd hallintovirastojen ja
yleisten laitosten jirjestysmuodosta ja toimin-
nasta ehdotetaan luovuttavaksi. Kaikissa niis-
si asioissa asetusten antaminen perustuu ny-
kyisin lahes poikkeuksetta laissa olevaan ni-
menomaiseen valtuutukseen. Ministerioiltd saa-
tujen selvitysten mukaan voimassa on valtioso-
pimusten voimaansaattamisasetusten lisdksi
endd 83 omaperdistd asetusta.

Vaikka hallitusmuodon 28 § ehdotetaan ku-
mottavaksi, hallitusmuodon sisdltimat yksittdi-
set asetuksenantovaltuudet jdisivdt voimaan.
Niiden olemassaolo olisi sopusoinnussa sen
kanssa, ettdi ehdotetun 2 momentin mukaan
asetuksia voitaisiin antaa lailla siddetyn val-
tuuden nojalla. Tissd tarkoitettuja asetuk-
senantovaltuuksia on hallitusmuodon 38 §n 2
momentissa, 40§n 2 momentissa, 77§n 2
momentissa ja 85§:ssd. Yhdessikddn ndistd
sddnndksistd ei ole erikseen mainittu asetuksen
antajaa.

Ehdotuksen mukaan presidentti, valtioneu-
vosto tai ministerid antaisivat asetuksia lailla
sdddetyn valtuuden nojalla. Jollei asetuksen
antajasta ole laissa toisin sdidetty, asetukset
antaa valtioneuvosto. Sdinndksen sanamuoto
osoittaa, ettd siind tarkoitetaan valtioneuvos-
tolla valtioneuvoston yleisistuntoa ja etti mi-
nisterid kéyttiisi asetuksenantovaltaa vain, mil-
loin laissa on niin sididetty. Sdinnos koskee
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myds voimassa oleviin lakeihin sisdltyvid ase-
tuksenantovaltuuksia, mikd merkitsee, ettid nii-
den nojalla annettavat asetukset antaa yleensd
vastaisuudessa valtioneuvoston yleisistunto.

Ehdotetun sdinndksen sanamuodon mukaan
on lainsiidtdjin vapaassa harkinnassa, osoite-
taanko valtuuttavassa laissa sdddetty asetuk-
senantovalta presidentille, valtioneuvostolle vai
ministeridlle. Uudistuksen periaatteiden mu-
kaista kuitenkin on, ettd asetuksenantovalta
yleensd annettaisiin valtioneuvostolle tai minis-
teridlle. Asetuksenantovallan sd4tdminen presi-
dentille on perusteltua vain sellaisissa tapauk-
sissa, joissa asetuksenantovalta liittyy presiden-
tin erityisiin toimivaltuuksiin tai hénen ase-
maansa valtionpddmiehend. Tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain (1099/87) 4 §n
mukaan tasavallan presidentti antaa asetuksen,
joka sisiltdd tasavallan presidentin kanslian
kansliasdinndn. Samanlaisesta erikoistapauk-
sesta on kysymys tdhdn esitykseen sisdltyvassi
ulkoasiainhallinnosta annetun lain muuttamis-
ta koskevassa lakiehdotuksessa, jossa presiden-
tille ehdotetaan sididdettdviksi ulkoasiainhallin-
pon jirjestimistd koskevaa asetuksenantoval-
taa.

Presidentin, valtioneuvoston ja ministerién
antamien sdidosten nimend olisi “asetus”. Sel-
vyyden vuoksi olisi perusteltua omaksua kay-
tinto, jonka mukaan asetuksen antaja mainit-
taisiin sdddoksen nimessd, esimerkiksi “presi-
dentin asetus”, “valtioneuvoston asetus” tai
»yaltiovarainministerién asetus”. Ehdotetun
sdgnnoksen voimaantulon jilkeen lakiin olisi
aina sisdllytettdvd asetuksenantovaltuus, kun
sen tdytintdonpanon arvioidaan edellyttdvin
lakia alemmanasteisia s@innoksid. Kaytinnos-
si nidin menetellidn sddnndnmukaisesti ny-
kyisinkin.

Jotta lakia alemmanasteisten sdidosten an-
taminen olisi selkedsti parlamentaarisen vas-
tuunalaisuuden piirissd, asetuksenantovaltaa ei
voitaisi laissa siirtid ministeridtasoa alemmak-
si. Kun kiytannodssa kuitenkin esiintyy tarvetta
keskusvirastojen antamiin normipditdksiin, 2
momentti mahdollistaisi asetusten antamiseen
sisdltyvdn sddddsvallan siirtdmisen myds muul-
le viranomaiselle kuin ministeriolle. Pa4toksen
asiasta tekisi valtioneuvosto, ja sdiddosvallan
siirtiminen olisi kdytettdvissd vain, milloin laki
sisiltad sitd koskevan nimenomaisen valtuutuk-
sen. Kun timi mahdollisuus on tarkoitettu
poikkeukselliseksi, momenttiin on siséllytetty
sdinnos, jonka mukaan se olisi kéytettdvissd
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vain erityisestid syystd. Tillainen erityinen syy
olisi ennen muuta se, ettdi kysymyksessi on
tekninen tai vidhdisid yksityiskohtia koskeva
norminanto, johon ei liity poliittisluonteisia
ratkaisuja. Toisin kuin valtioneuvoston ja mi-
nisterididen antamat sdiddokset, muiden viran-
omaisten antamat normipditdkset eivit nimes-
sddin sisdltdisi sanaa “asetus”.

Ehdotettu sdfinnds siirtdisi keskusvirastojen
norminannon parlamentaarisen vastuun piiriin
sikdli, ettd norminanto ensinnidkin perustuisi
eduskunnan siitdimdidn lakiin ja ettd toiseksi
valtioneuvosto voisi milloin tahansa peruuttaa
norminantovallan siirtimisen. Sdannos ilmaisisi
myos, ettd pelkkd lakiin sisiltyvi asetuksenan-
tovaltuus ei oikeuttaisi siirtdmain sdfdosvaltaa
edelleen.

Hallitusmuotoon ei nykyisin sisdlly aineelli-
sia kriteerejd siitd, mistd asioista voidaan sié-
td4 vain eduskunnan hyviksymalld lailla. Hal-
litusmuodon 2 §:44n Kkirjattu valtioelinten toi-
mivallanjako, II luvun perusoikeussdinnokset,
verosta sditdmistd koskeva 61 § ja suoraan lain
ja asetuksen vilistd suhdetta koskevat 28 §n 1
momentin viimeinen virke ja 92 §:n 2 momentti
samoin kuin kansainvilisten sopimusten voi-
maansaattamista koskeva valtiopdivijirjestyk-
sen 69 § ovat kuitenkin toimineet kiinnekohtina
asetuksenantovallan rajoja koskevalle kaytin-
ndlle.

Vaikka tdmidn kiytdnndn kiinnekohdat ovat
useissa erillisissi perustuslainkohdissa eivatkd
siten ole kovin havainnolliset, ei lainsddddnnén
alan aineellisoikeudellista madrittelyd perustus-
laissa ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
Asiasta on pdddytty sddtimaidn vain siten, ettd
tietyt kysymykset rajataan nimenomaisesti ase-
tuksenantovallan ulkopuolelle. T#llaisen sidn-
noksen merkitystd korostaa monilla aloilla
tapahtunut kehitys kohti suhteellisen véljid
puitelakeja, jotka jittdvit harkintavaltaa alem-
manasteisten normien antajalle tai soveltajalle.

Ehdotetun 3 momentin ensimmdinen virke
vastaa asiallisesti hallitusmuodon nykyisen
28 &n 1 momentin viimeistd virkettd, jonka
mukaan asetukseen ei saa ottaa sdinnostd,
joka sisiltdisi lain muutoksen. Timén ohella
ehdotetaan hallitusmuotoon kirjattavaksi ase-
tuksenantovallan rajoituksena, ettd lailla on
sdddettivd yksildiden velvollisuuksien perus-
teista ja oikeusasemasta sekd asioista, jotka
muuten perustuslain mukaan kuuluvat lain
alaan. Ilmausta ”velvollisuuksien perusteista ja
oikeusasemasta” tulisi tulkita lihtien siitd, ettd
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yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista olisi
sdddettdvd lailla. Ehdotetussa sidnndksessd on
kiytetty viljempdd ilmausta vain, jotta mah-
dollistettaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liit-
tyvien vihdisten yksityiskohtien sdintely lakiin
perustuvalla asetuksella. Sifinnoksessd oleva
viittaus perustuslain muihin osiin tarkoittaa
muun muassa perusoikeuksia ja verotusta kos-
kevia perustuslain sdinnoksid.

Pykildn 4 momentiksi ehdotetaan hallitus-
muodon nykyistd 28 §:n 2 momenttia vastaavaa
sddnndstd  asetusten julkaisemisesta ja voi-
maantulosta. Sddnnékseen on kuitenkin lisidtty
poikkeus, jonka mukaan ministeridn antaman
asetuksen julkaisemisesta voidaan sditii erik-
seen. Sddnnds mahdollistaa Suomen sdddosko-
koelmasta annetun asetuksen 2 b §:d4n (1364/
93) perustuvan sellaisen menettelyn jatkamisen,
ettd ministerién antama s43dos voidaan jul-
kaista ministeridn méairiyskokoelmassa.

Ehdotetut sdinnokset aiheuttavat tarpeen
harkita puolustustilalain (1083/91) ja valmius-
lain (1080/91) muuttamista siten, ettd president-
ti edelleen tekisi pddtdksen ndiden lakien kiyt-
toonotosta. Tdllainen muutos olisi toteutetta-
vissa esimerkiksi siten, ettd pddtos puolustusti-
lan saattamisesta voimaan tai valtioneuvoston
oikeuttamisesta kidyttdimidn valmiuslain 4 lu-
vun toimivaltuuksia sidfdettdisiin tapahtuvaksi
asetuksen sijasta sdfiddoskokoelmassa julkaista-
van presidentin paitoksen muodossa. Vaihto-
ehtoinen tapa siilyttdd puolustustilalain ja val-
miustilalain kidyttodnotto presidentin paitds-
vallassa olisi muuttaa lakeihin sisdltyvd asetuk-
senantovaltuutus nimenomaisesti presidentille
osoitetuksi.

Perustuslain sditdmisjarjestyksessd sdddetyis-
sd valtuus- ja muissa poikkeuslaeissa tulisi
nykyiseen tapaan sddtdd eduskunnan oikeudes-
ta tarkastaa asetuksia. Perustuslakiin ei lisit-
tdisi nimenomaista sadnnostd yleisestd tai tiet-
tyjd asetustyyppeji koskevasta etukiteis- tai
jélkitarkastuksesta eduskunnassa. Hallituksen
esitykseen littyvddn sidtimisaineistoon on vii-
me vuosina yleensd sisillytetty lakia tdydenta-
vén asetuksen luonnos. Kdytintod olisi perus-
teltua kehittdd niin, ettd ennen asetuksen anta-
mista asianomaisen valiokunnan tietoon saatet-
taisiin sellainen myShemminkin annettava mer-
kittdvd asetus, jossa on valiokunnassa kisitel-
tyihin lakeihin liittyvid sddnnoksii.

28 §. Asetuksenantovaltaa koskeva yleissdén-
nds on ehdotettu sijoitettavaksi 21 §:44n, joten
28 § voidaan kumota.

34§. Presidentin péditoksentekotapoja sdin-
televd pykald ehdotetaan kokonaan uudistetta-
vaksi. Ehdotettu pykéild lisdisi presidentin pda-
toksenteon parlamentaarisuutta samalia, kun
padtoksentekomenettelystid siddettdisiin asian
tirkeyteen ndhden riittédvin tdsmdliisesti. Vuo-
sikymmenten kuluessa valtiokdytdnndssd va-
kiintuneet menettelymuodot on kuitenkin mah-
dollisimman laajasti pyritty sdilyttimadn, mikd
toisaalta on merkinnyt, ettd ehdotettu siinnds
on verrattain monimutkainen. Nykyisistd pe-
rusratkaisuista jdisi ennalleen muun muassa
pdidsdintonid oleva pidtoksenteko valtioneu-
voston myétivaikutuksella ministerin esittelys-
ti ja varmentamana. Samoin ennalleen jitettii-
siin erdit poikkeukset tdstd sdidnnostd. Sen
sijaan menettelysddntojd yksinkertaistettaisiin
siten, ettd asiat jakautuisivat aikaisemman kol-
men pidryhmin sijasta kahteen: sellaisiin, jois-
ta valtioneuvoston yleisistunto tekee ratkai-
suehdotuksen, ja sellaisiin, jotka ministeri esit~
telee ilman, ettd asiaa olisi ennalta kisitelty
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Pykildn 1 momentissa ilmaistaan pditdksen-
tekomenettelyd koskeva yleissdintd, jota nou-
datetaan, jollei poikkeusta ole erikseen sdidet-
ty. Yleissdinndn mukaisessa menettelyssd pre-
sidentti pattiisi eduskunnan hajotuksesta, la-
kien vahvistamisesta, nimitysasioista, Suomen
suhteista ulkovaltoihin ja valtiosopimusten voi-
maansaattamisasetuksista sekd kaikista muista
asioista, joissa ei ole siddetty noudatettavaksi
muuta menettelyd. Yleissddnnostd on kuitenkin
tehty useita poikkeuksia, jotka pddosin vastaa-
vat voimassa olevia sidnndksid ja vakiintunut-
ta kdytintod.

Yleissiinnon mukaan presidentti tekee pda-
toksensid valtioneuvostossa, pdiministerin tai
ministerin esittelystd seki valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta. Tirkein ero voimassa ole-
viin sdidnndksiin verrattuna on, ettd presidentti
ei voisi vilittomasti tehda hallituksen esitykses-
td sisdllllisesti poikkeavaa padtostd. President-
ti olisi paitdksenteon ensimmdisessd vaiheessa
sidottu joko hyviaksymddn valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksen sellaisenaan tai hylkdimiin
sen. Jalkimmadisessd tapauksessa asia palautuisi
valtioneuvoston uudelleen valmisteltavaksi.

Asian jatkokdsittelyssd valtioneuvosto voisi
toistaa aikaisemman ehdotuksensa tai esittdd
uuden ehdotuksen. Kummassakin tapauksessa
presidentti voisi hyvidksyd uuden ehdotuksen
sellaisenaan tai pdattdd asian toisin kuin val-
tioneuvosto on ehdottanut. Ehdotettu menette-
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lysdidntd ei siten poistaisi presidentiltd mahdol-
lisuutta poiketa valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta, mutta valtioneuvosto saisi mahdolli-
suuden kdydd syntyneestd tilanteesta sisdisid
keskusteluja sekd neuvotella presidentin kanssa
valtioneuvoston alkuperdisen ehdotuksen hy-
viksymisestd tai sovitteluratkaisusta.

Ehdotetun uudistuksen seurauksena presi-
dentin ja valtioneuvoston vilinen erimielisyys ei
ratkeaisi yhdessd istunnossa, vaan asia olisi
otettava uuteen kisittelyyn. Menettelysdintd
saattaisi vaikuttaa siten, ettd presidentti ja
valtioneuvosto harkitsisivat entistdkin perus-
teellisemmin mahdollisuuksia vilttdd avoin ris-
tiriita, Jos ristiriita kuitenkin ilmenisi, tarjoaisi
sddnnoksen mukainen pakollinen toinen kisit-
telykerta lisimahdollisuuden ndkokantojen yh-
teensovitteluun.

Voidaan arvioida, ettd menettelysddntd vi-
hentdisi tapauksia, joissa presidentti tekee pia-
toksensd vastoin valtioneuvoston tahtoa. Til-
laiset tapaukset ovat ongelmallisia parlamenta-
rismiin kuuluvan poliittisen vastuujérjestelméin
kannalta. Ne ovat ainakin teoriassa ongeimal-
lisia my6s oikeudellisen vastuujirjestelmin
kannalta, silld presidentti on paddtoksistddn
vain rajoitetussa oikeudellisessa vastuussa.
Niistd syistd ehdotettu jirjestely on perusteltu,
vaikka menettelysddnndét monimutkaistuvat.
Erimielisyystapaukset tulisivat ilmeisesti ole-
maan niin harvinaisia, etti ehdotettu jirjestely
el hankaloittaisi kdytinnon piditoksentekoa.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si tyhjentdviksi tarkoitettu kuusikohtainen
luettelo asioista, jotka presidentti pddttdd 1
momentin yleissddnndstd poikkeavasti. Samoin
jokaisessa kohdassa sdddettdisiin tyhjentdvasti
siitd, mitd poikkeuksia yleissidnndn mukaises-
ta menettelystd kunkin kohdan osalta nouda-
tetaan. Térkein poikkeus koskisi hallituksen
esitysten antamista, jossa presidentti olisi yleis-
sidAntod tiukemmin sidottu valtioneuvoston rat-
kaisuehdotukseen. Kolme seuraavaa poikkeus-
ta koskisivat tapauksia, joissa valtioneuvosto ei
tee ratkaisuehdotusta. Tédssd kevennetyssd me-
nettelyssd presidentti pédittdisi vuosittain esi-
merkiksi yli tuhannesta kansalaisuus- ja armah-
dusasiasta. Viimeiset kaksi poikkeusta koskisi-
vat valtioneuvoston ulkopuolella tapahtuvaa
presidentin péditdksentekoa.

Momentin 1 kohta koskee hallituksen esitys-
ten antamista ja peruuttamista. Kun yleissiin-
ndén mukaan presidentti voisi, jos hidn on eri
mieltd valtioneuvoston kanssa, ratkaista asian
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viime vaiheessa oman tahtonsa mukaisesti,
joutuisi hin 1 kohdassa tarkoitetuissa asioissa
Jjoko taipumaan valtioneuvoston tahtoon tai
jattaimiidn esityksen antamatta, Presidentti ei
voisi antaa esitystd sisdllltain valtioneuvoston
ehdotuksesta poikkeavasti. Sidnnds on perus-
teltu, koska parlamentaarisessa jirjestelméissi
valtioneuvoston keskeinen tehtivd on laatia
esityksid eduskunnan kasiteltdviksi. Useimmis-
sa muissa maissa, myos esimerkiksi Ranskassa
ja Yhdysvalloissa lakiehdotusten antaminen ei
kuulu valtionpdimichen tehtaviin.

Hallituksen esitysten antamista koskeva me-
nettely voisi johtaa sithen, ettd presidentti ja
valtioneuvosto ajautuisivat ristiriitaan, jonka
seurauksena hallituksen esitystd ei voitaisi lain-
kaan antaa. Téillaiseen umpikujatilanteeseen
ajautuminen ei tdhdnastisen valtiokdytinnon
perusteella ole todenndkoistd, mutta se on
periaatteessa mahdollinen. Kirjistyneessi tilan-
teessa, jossa presidentti ei suostuisi antamaan
valtioneuvoston olennaisen tirkednd pitdmid
hallituksen esitystd, eduskunta voisi kuitenkin
itse saattaa asian vireille kansanedustajan la-
kialoiteoikeuden kautta. Eduskunnan lainsdi-
dédntovallan kannalta ei siten ole vilttimétontd
siirtdd hallituksen esityksen antamisoikeutta
presidentiltd valtioneuvostolle tai luoda sellais-
ta monessa suhteessa ongelmallista jirjestelyd,
ettd presidentti olisi tahtonsa vastaisestikin
pakotettu antamaan hallituksen esityksen edus-
kunnalle.

Momentin 2 kohdan ldhtékohtana on ajatus,
ettd valtioneuvoston yleisistunnossa ¢i ole tar-
peellista valmistella sellaisia presidentin p&a-
toksid, joissa yhteiskunta- tai talouspoliittiset
nikokohdat eivdt ole keskeisid. Tdmin laatui-
sia ovat erddt vilittdmisti yksityisid ihmisid
koskevat presidentin paitokset, joista sddnnok-
sessd on nimenomaisesti mainittu armahdus ja
kansalaisuuden myontdminen.

Momentin 2 kohdassa nimenomaisesti mai-
nittujen asioiden lisdksi presidentti paattdd
monista muista yksityisid ihmisid koskevista ja
muistakin sellaisista asioista, jotka eivit sisél-
tonsd vuoksi edellytd eduskunnalle vastuullisen
valtioneuvoston kisittelys. Niitd asioita ei ole
vastaisuudessakaan tarkoituksenmukaista kisi-
telld valmistelevasti valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Kun presidentin paitdsvalta téllaisissa
asioissa perustuu pddasiassa perustuslakia
alemmanasteisiin siinnoksiin, el myoskdan ole
tarkoituksenmukaista sisdllyttdd perustuslakiin
nditd asioita koskevaa yksityiskohtaista luette-
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loa. Momentin 2 kohdassa valtuutetaankin
sddtimédn tavallisella lailla, missd timin laa-
tuisissa asioissa valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tus ei ole tarpeen. Momentissa oleva ilmaisu
“erikseen sdddetyt” merkitsee, ettd asiatyypit
on yksiloitivd laissa. Laissa voidaan saitdi
esimerkiksi, etti erivapauden antaminen tai
virka-ansiomerkin, arvonimen ja hengenpelas-
tusmitalin mydntiminen ei edellyttdisi asian
edeltividid kisittelyd valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston yleisistunnon paittimi rat-
kaisuehdotus ei myoskdin ole tarpeen sellaisis-
sa asioissa, jotka on sdidetty presidentin pii-
tettdviksi asioihin liittyvin symboliarvon vuok-
si tai kansainvilisessd kanssakdymisessd perin-
teisten kdytidntojen takia. Sddnnoksen sanonta
7sisdltonsd vuoksi eivdt edellytd ennakollista
kisittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa” viit-
taa asioiden tosiasialliseen Iuonteeseen eikd
sellaisenaan rajaa esimerkiksi ulkosuhteita kos-
kevia asioita soveltamisalan ulkopuolelle. Rat-
kaisevaa on se, liittyyko tietyn asian valmiste-
luun valtioneuvoston harkintaa edellyttivii né-
kokohtia. Momentin 2 kohdassa olevaan val-
tuutussdinnokseen perustuen voitaisiin tavalli-
sella lailla esimerkiksi sddtdd, ettd presidentti
ratkaisee vieraan valtion pyytimii agrementtia
tai Suomen valtion edustajan miirdfmista
ulkomaisiin juhlatilaisuuksiin koskevat asiat
padsiintoisesti ilman valmistelua valtioneuvos-
tossa. Tdhdn esitykseen sisiltyvissd valtioneu-
vostosta annetun lain muuttamista koskevassa
lakiehdotuksessa on sddnnos, joka yksildi mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut asiat.

Presidentti p#dttdisi momentin 2 kohdassa
sdadetyistd asioista valtioneuvoston istunnossa
ja ministerin esittelysti. Tarkoitus on, ettd
valtioneuvosto kollegiona ei lainkaan kisittelisi
tdhdn ryhméédn kuuluvia asioita. Perustuslaki ei
kuitenkaan nimenomaisesti estdisi valtioneu-
vostoa keskustelemasta asiasta esimerkiksi ilta-
koulussa ennen kuin ministeri esittelee asian
presidentille. Esittelevd ministeri voisi tidlléin
ilmoittaa valtioneuvoston nikemyksen asian
ratkaisemisesta. Valtioneuvosto ei kuitenkaan
voisi tehdd | momentissa tarkoitettua ratkai-
suehdotusta, minkd wvuoksi presidentti voisi
harkintansa mukaan vilittémésti pa4ttds asian
valtioneuvoston kannan vastaisesti.

Momentin 3 kohta koskee valtioneuvoston
Jdsenen nimittimistd ja vapauttamista tehtdvis-
tdén. Sadnnoksen mukaan presidentti pasttis
ndistd asioista ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta, mutta muuten 1 momentissa il-

maistun yleissdinnon mukaisessa menettelyssi.
Tami merkitsee, ettd presidentti padttdd minis-
terin nimittimisestd tai erosta valtioneuvostos-
sa, pdaministerin tai muun ministerin esittelys-
td. Jos kuitenkin pdidtés koskee koko valtio-
neuvostoa, sovelletaan lisdpoikkeusta, jonka
mukaan esittelijind ei ole ministeri vaan val-
tioneuvoston asianomainen esitteliji. S34nndk-
sessd viitataan selkeyden vuoksi myds nimitys-
ja eronmyontimismenettelyd koskeviin erityi-
siin perustuslain sddnndksiin. Ehdotettu 3 koh-
ta vastaa pddosin noudatettua kiytdntdi, jos-
kin koko valtioneuvostoa koskeva pditds on
voimassa olevasta sddnnoksestd poiketen teh-
tivid esittelystd. Valtioneuvoston nimittdmistd
edeltdd ehdotetun 36 §:n mukainen monivaihei-
nen menettely, joten esittelyd koskeva lisdys on
perusteltu.

Momentin 4 kohdan mukaan presidentti
paittdd Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoi-
tetuista asioista pddsddntodisesti ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Mainitussa laissa
sdddetidn tasavallan presidentille valta paattia
muun muassa maakuntalain raukeamisesta ja
maaherran nimittimisesti. Presidentin pddtds-
valta on useimmissa Ahvenanmaata koskevissa
asioissa luonteeltaan enemméin oikeudellista
kuin yhteiskunta- ja talouspoliittista, minki
vuoksi ndmi asiat on perusteltua esitelld
oikeusministeridsti  ilman  valtioneuvoston
yleisistunnossa pditettyd ratkaisuehdotusta.
Maakunnan taloutta koskevat presidentin paéa-
tokset, jotka nykyisin esitellddn valtiovarainmi-
nisteriostd, kuuluvat kuitenkin luonteensa
vuoksi valtioneuvoston yleisistunnossa valmis-
teltaviin asioihin. Tdman vuoksi ne kisitellddn
1 momentissa tarkoitetun yleissdinndn mukai-
sesti.

Momentin 5 kohdan mukaan presidentti
paittdisi syytteen nostamisesta valtioneuvoston
jdsentd tai oikeuskansleria vastaan sekd valtion
hallinnon valvontaa koskevista asioista valtio-
neuvoston ulkopuolella, presidentin maarii-
mén esittelijin esittelystd. Ehdotus vastaa pidi-
osin voimassa olevan 34 §:n 2 momentin vii-
meistd virkettd. Oikeudellisesti merkittaviin
toimenpiteeseen ryhtymisestd olisi kuitenkin
aina padtettivi esittelystd, kun nykyiset sddn-
nokset ovat sallineet myds vapaamuotoisen
pddtoksenteon.

Oikeusministeridn asettama ministerivastuu-
tydryhmd on 10 piivand tammikuuta 1994
antamassaan mietinndssd (Oikeusministeridon
lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1994) katso-
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nut, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunnalle
tulisi antaa yksinomainen oikeus p#ittia syyt-
teen nostamisesta. Presidentin syytteennosto-
oikeuden poistamista ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa asian nykyisessd val-
misteluvaiheessa, vaan tyéryhmén ehdotus tu-
lee harkittavaksi my6hemmin, valtakunnanoi-
keutta koskevan uudistuksen yhteydessi.

Momentin 6 kohta sotilaskiskyasioita ja
sotilaallisia nimitysasioita koskevasta presiden-
tin padtoksenteosta vastaa asiallisesti nykyistd
4 momenttia, kuitenkin siten tarkennettuna,
ettéi paitoksentekomenettelystd olisi sdadettdvd
lain tasolla. Siinnds mahdollistaisi nykyisen,
puolustusvoimista annetun lain 8 §:ssé sdddetyn
ja puolustusvoimien komentajan esittelyyn pe-
rustuvan kédytinndn jatkamisen. S#4nnds ei
toisaalta asettaisi estettd toteuttaa tavalliselia
lailla esimerkiksi jdrjestelyd, jossa presidentti
paittiisi sotilaskédskyasiat ja sotilaalliset nimi-
tysasiat normaaliin tapaan valtioneuvostossa
taikka valtioneuvoston ulkopuolella eduskun-
nalle parlamentaarisessa vastuussa olevan puo-
lustusministerin esittelystd. Rajavartiolaitokses-
ta annetun lain 5 §n 2 momentissa (357/92) on
jo nyt saadetty, ettd rajavartiolaitoksen soti-
laalliset nimitysasiat esittelee tasavallan presi-
dentille sisdasiainministeri.

Pykilin 3 momenttiin on sisallytetty presi-
dentin piitéksen varmentamista koskeva sifin-
nds. Varmentajana on asian esitellyt ministeri
tai muu asian esitellyt henkild. Muu kuin
ministeri voi olla esittelijind ja siten varmenta-
jana vain 2 momentin 3 kohdan viimeisessi
lauseessa sekd 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Varmennus on presidentin pd4tok-
sen pitevyyden ehto samalla tavoin kuin muut
34 §:ssd sdddetyt menettelymuodot. Koska té-
mi on selvii ilman nimenomaista siidnnosti, ei
ole katsottu tarpeelliseksi sdilyttdd voimassa
olevaa sdinndstd siitd, ettd varmennus on
presidentin padtoksen voimaantulon edellytys.
Varmentamisen merkityksen korostaminen
saattaisi lisiksi hdmartdd sitd, ettd kaikkien
34 §:ssd sdddettyjen menettelymuotojen noudat-
taminen on presidentin pddtdoksen sitovuuden
edellytys.

Presidentin piddtdksen varmentajan vastuuta
koskeva voimassa olevan pykélin 5 momentti
ehdotetaan poistettavaksi, koska esittelijin vas-
tuuseen kuuhiu ilman perustuslain sdinnosti-
kin vastuu piditdksestd annetun toimituskirjan
oikeellisuudesta.

Ehdotetussa pykdldssd on pyritty tyhjenti-

vdin sddntelyyn asioista, joissa presidentti ei
tee padtoksid 1 momentissa ilmaistun yleissdéin-
non mukaisesti. Tdmi ei kuitenkaan koske
paatdksid, jotka tasavallan presidentin toimes-
sa oleva henkilo tekee muussa yhteiskunnalli-
sessa roolissa kuin valtioelimeni. Selkein esi-
merkki on kulloinkin tasavallan presidenttind
tai puolustusvoimien ylipdillikkénd olevan
henkiloén asema julkisoikeudellisina yhdistyksi-
ni toimivien ritarikuntien suurmestarina. Niin-
pi presidentin toimessa oleva henkild voisi
vastaisuudessakin myontdd suurmestarina rita-
rikuntien kunniamerkkejd valtioneuvoston ul-
kopuolella ja ilman ministerimyotivaikutusta.

36§. Hallituksen muodostamista koskevaan
hallitusmuodon 36 §:44n ehdotetaan yhti asia-
sisalloltddn hyvin merkittivdd muutosta: edus-
kunta saisi mahdollisuuden valita pddministe-
riksi nimitettdvin henkilén. Muilta osin nimi-
tysmenettelyd koskevat sidnnokset jaisivit paa-
osin ennalleen, joskin ne kirjoitettaisiin uuteen
muotoon. Parlamentarismin periaatteen ilmai-
seva 1 momentti jdisi sanamuodoltaankin
muuttamattomaksi.

Presidentti nimittdisi 2 momentin mukaan
edelleen valtioneuvoston jdsenet eli pAdministe-
rin ja muut ministerit. Myds ministereiden
yleiset kelpoisuusvaatimukset — rehellisyys,
taitavuus ja Suomen kansalaisuus — pysytet-
tdisiin ennallaan.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddettd-
viksi pidministeriksi nimitettdvin henkilon va-
lintaa koskevasta ddnestyksestd eduskunnassa
ja presidentin toimivallasta pdidministerin ja
ministereiden nimittdmisessa.

Eduskunnalle annettaisiin =~ mahdollisuus
pdattdd padministeriksi nimitettdvastd henki-
1ostd valtiopdivéjirjestyksen 25 §n 2 momen-
tissa sdidetyn puhemiehen vaalin kaltaisessa
menettelyssd. Puhemiehen vaalista poiketen
mahdollista uvutta &ddnestystdi ei olisi pakko
toimittaa heti edellisen ddnestyksen pdatyttyd.
Mahdollisen keskustelun salliminen jdisi edus-
kunnassa paitettiviksi. Asian sisdllyttdmisestd
eduskunnan jonkin istunnon pdivijdrjestykseen
padttiisi puhemies valtiopdivijirjestyksen
55 §:n nojalla.

Adnestyksessd ei olisi virallisesti asetettuja
ehdokkaita. Tédssd suhteessa menettely vastaisi
puhemiehen vaalia ja valitsijamiesten suoritta-
maa tasavallan presidentin vaalia ennen vuo-
den 1987 uudistusta. Kéytinnéssd jirjestelmi
voisi eduskuntavaalien jdlkeen toimia siten,
ettd eduskuntaryhmait jirjestaytyisivét heti vaa-
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lien tuloksen selvittyd. Ryhmien johtajat tai
muut ryhmien nimeidmit henkilot neuvottelisi-
vat hallituspohjasta ja pddministerin henkilos-
td. Puhemiehen vaalista ja valitsijamiesten suo-
rittamasta presidentin vaalista saatujen koke-
musten perusteella voidaan arvioida, ettd viral-
lisesti asetetun ehdokkaan puuttuminen ei ai-
heuta sekaannuksia  ddnestysmenettelyssi.
Eduskunnan tydjérjestyksessi voidaan kuiten-
kin tarvittaessa antaa sellaisia tarkentavia
sddnnoksid menettelyllisisti seikoista, jotka ei-
viit rajoita kansanedustajan oikeutta dinestid
haluamaansa henkilda.

Adnestyskierroksia olisi enintdin kolme. Jos
joku paaministerichdokkaista saisi enemmistén
annetuista dinistd, puhemies toteaisi eduskun-
nan valinneen hinet pifiministeriksi nimitetta-
viksi henkiloksi. Laskettaessa enemmistéd an-
netuista d4nistd otettaisiin puhemiehen vaalissa
noudatetun kidytinnoén mukaisesti annettuina
d4anind lukuun kaikki tietyn henkilon puolesta
annetut hyviksytyt dinet, mutta ei sen sijaan
tyhjad ddnestdneitd eikd hylattyji d4nid. TAmi
merkitsee, ettd pddministeriksi nimitettdvin
henkilon valinta ei edellytdi kansanedustajien
absoluuttisen enemmistdn aktiivista tukea.
Pddministeriksi nimitettivd henkild saadaan
tietyin edellytyksin valittua, jos vaa’ankieliase-
massa oleva kansanedustajien ryhmi passiivi-
sesti tukee eniten kannatettua ehdokasta d4nes-
tamalla tyhjas.

Jos kukaan ei saisi ensimmdiseild kerralla
enemmistéd annetuista ddnistd, olisi samassa
tai myOhemmassi istunnossa toimitettava toi-
nen #inestys. Jos tdlldinkdin kukaan ei saisi
enemmistOd annetuista didnistd, toimitettaisiin
vield kolmas &énestys. Jos joku saavuttaisi siind
enemmiston annetuista dinistd, olisi hinet va-
littu péddministeriksi nimitettdviksi henkiloksi.
Jos kukaan ei kolmannessakaan dinestyksessd
saavuitaisi enemmistdd, enempid ddnestyksid ei
jarjestettdisi. Asian kasittely eduskunnassa
paattyisi sithen, ettd puhemies toteaisi eri hen-
kilviden saamat ddnimaarit.

Jos eduskunta olisi edeild sanotulla tavalla
epidonnistunut piddministerin valinnassa, siirryt-
tdisiin soveltamaan sidnnoksia, jotka asiasisil-
Joltddn muistuttavat vuosien 1987 ja 1991
uudistuksilla voimaansaatettuja sddnnoksii.
T&lioin presidentti olisi oikeudellisesti vapaa
valitsemaan paddministeriksi kenet tahansa kel-
poisuusehdot tdyttivin henkilon, myos sellai-
sen henkilon, joka ei ole ollut piddministerieh-
dokkaana eduskunnassa toimitetussa valinta-
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menettelyssd. Presidentin tosiasiallista valin-
nanvapautta rajoittaisivat kuitenkin erdit pe-
rustuslaissa sdiddetyt menettelymuodot. Presi-
dentilld olisi velvollisuus kuulla eduskunnan
puhemiesti ja kaikkia eduskuntaryhmii ennen
pddministerin nimittimistd. Lisdksi eduskun-
nalla olisi heti ministeristdon nimittimisen jil-
keen mahdollisuus antaa piidministerille epi-
luottamuslause, koska hallituksen on vuonna
1991 siddetyn ja edelleen voimassa pidettiviksi
tarkoitetun 36 a §:n nojalla annettava viivytyk-
settd ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle.

Muut ministerit kuin pdiministerin presi-
dentti nimittdd kuultvaan asianomaisia edus-
kuntaryhmid. S3inndés muiden ministereiden
kuin pddministerin nimittimiseen littyvistd
kuulemisesta vastaa voimassa olevan 36 §n 2
momentin 1 virkkeessi tarkoitettua kuulemista.
Tami kuuleminen edeltdisi ministereiden nimit-
timistd siitd riippumatta, missi menettelyssi
piddministerin  henkild on mairdytynyt. Sen
sijaan pddministerin nimittdmistdi edeltdvi
kaikkien eduskuntaryhmien kuuleminen koskisi
vain tilannetta, jossa eduskunta on epionnis-
tunut pddministerin valinnassa ja vastuu halli-
tuksen muodostamismenettelystd on siirtynyt
presidentille.

Péddministerin ja ministereiden nimittdmiseen
liittyvidt eduskuntaryhmien kuulemiset olisivat
tarkoitukseltaan erilaisia. Pddministerin nimit-
timistd edeltdvidssd kuulemisessa ryhmiét il-
maisisivat kantansa hallituspohjasta ja siithen
liittyen myds pddministerin henkildstd. Tdami
kuuleminen liittyy presidentin pyrkimykseen
nimittd4 hallitus, joka nauttii mahdollisimman
laajaa luottamusta eduskunnassa. Presidentin
selvittiessd mahdollista hallituspohjaa on pai-
kallaan, ettd hdn kuulee kaikkia eduskuntaryh-
mid. Voimassa olevasta siinnoksestd poiketen
tim4 ilmaistaisiin selkedsti sidnnoksen sana-
muodossa. Saanndksessd kdytettdisiin myos sa-
naa “eduskuntaryhmi”, koska timi ilmaus on
tietystd tulkinnanvaraisuudestaan huolimatta
selkeimpi kuin voimassa olevassa sidnnoksessi
kdytetty ilmaus “eduskunnan ryhma”. Siinnos
sisdltdisi kuulemista koskevan vihimmaiisvaati-
muksen eikd estdisi presidenttii kuulemasta
eduskuntaryhmien lisdksi mitd tahansa muita
tahoja tai ryhmid. Jos esimerkiksi eduskunta-
ryhma hajoaa hallituksen muodostamisvaihees-
sa, presidentti voisi harkintansa mukaan kuulla
eduskuntaryhmiksi jirjestiytyméattomid edusta-
jia tai heiddn yhteenliittymidin.

Ministereiden nimittimistd edeltdvd edus-
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kuntaryhmien kuuleminen tapahtuu vaiheessa,
jossa hallituspohja ja padministerin henkild on
selvilli. Tidmi eduskuntaryhmien kuuleminen
antaisi ryhmille mahdollisuuden vaikuttaa sii-
hen, keitd henkiloitd ministereiksi nimitetiin,
Piaiministerin nimittdmistd koskevasta kuule-
misesta poiketen ei ministereiden henkiloitd
koskevassa kuulemisessa endd yleensd ole tar-
peen neuvotella kaikkien eduskuntaryhmien
vaan ainoastaan nimitettivai hallitusta tukevi-
en eduskuntaryhmien kanssa. Tdméin vuoksi
ehdotetussa sidnndksessi kiytetddn tdssd koh-
den ilmaisua asianomaisia eduskuntaryhmia”.
S44annodksen joustava sanamuoto mahdollistaisi
sen, ettd presidentti kuulisi harkintansa mu-
kaan kaikkiakin eduskuntaryhmid esimerkiksi
muodostettaessa vihemmistohallitus tai ei-po-
liittinen hallitus.

Kuulemisen ajankohta, hallitusneuvottelujen
kulku sekd se, nimitettdisiinkd pddministeri ja
muut ministerit samassa tai kahdessa erillisessé
valtioneuvoston istunnossa, jdisivit kdytinnon
varaan.

Ehdotettuun 36 §:ddn ei sisilly erillisid sdin-
noksid yksittdisten ministerivaihdosten toteut-
tamisessa noudatettavasta menettelysta. Padami-
nisterin vaihdos edellyttiisi kuitenkin 3 mo-
mentin mukaan aina eduskunnan kisittelyi.
Muiden ministereiden vaihtamismenettelystd
ehdotettu 4 momentti osoittaisi, ettei eduskun-
taa olisi esimerkiksi kesétauon aikana tarpeen
kutsua koolle yksittdisen ministerivaihdoksen
vuoksi, ellei tdllaista vaihdosta poikkeukselli-
sesti olisi pidettiva valtioneuvoston kokoonpa-
non merkittdvinid muutoksena.

Yksittidinenkin ministerivaihdos saattaisi olla
4 momentin mielessd merkittdva 1dhinn4 silloin,
kun siiti seuraa sellainen muutos hallituksen
poliittiseen koostumukseen, ettd hallitus sen
seurauksena menettdi enemmisténsd eduskun-
nassa. Johtoa merkittdvi-sanan tulkinnalle on
saatavissa myos 36 a §:std, joka velvoittaa val-
tioneuvoston antamaan ohjelmansa tiedonan-
tona eduskunnalle paitsi asettamisensa jilkeen
myds, milloin valtioneuvoston kokoonpano
merkittivisti” muuttun. Viittaus asianomais-
ten eduskuntaryhmien kuulemiseen ehdotetussa
3 momentissa olisi yksittdisen ministerivaih-
doksen tapauksessa ymmirrettiva siten, ettd se
edellyttdd ainakin sen ryhmén tai niiden ryh-
mien kuulemista, joita edustava ministeri vaih-
tuu.

Hallitusmuodon 36 §n 3 momentti kirjoitet-
taisiin kokonaan uudelleen edelld esitetyin ta-

voin. Tdmd merkitsee samalla, etti voimassa
olevan 3 momentin ainoa sidinnds, vaatimus
oikeusministerin ja vihintiin yhden muun
ministerin lainopillisesta tutkinnosta, poistettai-
siin, S#innostid ei voida pitdd perusteltuna,
koska muillekaan ministereille ei ole asetettu
erityisid kelpoisuusvaatimuksia.

87§. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sii-
lytettdviksi nykyinen jirjestely, jossa tasavallan
presidentti kdyttid nimitysvaltaa osaksi suo-
raan perustuslain ja osaksi muiden sdidodsten
nojalla. Presidentille suoraan perustuslain no-
jalla kuuluvan nimitysvallan alaa ehdotetaan
supistettavaksi.

Perustuslain tasolla presidentille siadettdisiin
nimitysvaltaa vain valtion aivan korkeimpiin
virkoihin tai virkoihin, joissa nimitysvallan
kuuluminen presidentille on perusteltua tirke-
dstd, esimerkiksi valtiosddntdisen jirjestelmén
kokonaisuuteen tai yksildiden oikeusturvan ta-
kaamiseen liittyvistd syystd. Perustuslaissa suo-
raan presidentille sdfddetyn nimitysvallan supis-
tamista lievennetiddn ottamalla momentin 7
kohtaan sdinnds, jonka mukaan presidentille
voidaan sditdi nimitysvaltaa tavallisella lailla.

Momentin 1 kohdan luettelo on sama kuin
nykyisin. Presidentin oikeudesta madratd apu-
laisoikeuskanslerin varamies on erityinen sdin-
nds hallitusmuodon 37 §:ssd. Kysymyksessd ei
ole virka hallitusmuodon tarkoittamassa mie-
lessd. Tdmén vuoksi momentin I kohtaan ei ole
tarpeen lisdtd apulaisoikeuskanslerin varamies-
14, vaikka esimerkiksi valtakunnanoikeudesta
annetun lain 1 §ssd (1223/90) varamies on
rinnastettu oikeuskansleriin ja apulaisoikeus-
kansleriin.

Momentin 2 kohtaan on yhdistetty sddnnok-
set nimittdmisestd tuomarin virkaan. Kohta
korvaa siten hallitusmuodon voimassa olevan
87&n 3 ja 4 kohdan sekd 89 §&n. Ennen
alioikeusuudistukseen ja maistraattien lakkaut-
tamiseen liittyneitd hallitusmuodon muutoksia
(637/87 ja 1418/92), jotka tulivat voimaan
joulukuun alusta 1993, oli tuomarin nimitti-
misti koskevia sddnndksid my6s kumotussa
88 §:n 1 momentissa sekd 90 §n 1 momentissa.
Vaikka sdgnnoksid on yksinkertaistettu, jai
tuomarin nimityksid koskeva kohta edelleen
hallitusmuodon muita virkanimityssddnnoksid
vksityiskohtaisemmaksi. TAt4 voidaan perustel-
la silld merkitykselld, joka tuomioistuinlaitok-
sella on yksiloiden oikeusturvalle.

Momentin 2 kohdassa tuomarin virat on
jaettu kahteen ryhméidn. Ensimmdiiseen ryh-
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miin kuuluvat virat tayttid presidentti perus-
tuslain ehdottoman sidfdnnoksen nojalla. Tdhdn
ryhmédin kuuluvat korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidentit ja
jsenet.

Toiseen ryhméin kuuluvat kaikki muut tuo-
marin virat. Presidentti nimittdd myds ndihin
virkoihin suoraan perustuslain nojalla. Presi-
dentin nimitysvalta ei kuitenkaan ole tidssd
kohden ehdoton, vaan se voidaan lailla siirtdj
korkeimmalle oikeudelle tai korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Hallitusmuodon voimassa ole-
vista sdidnnoksistd poiketen tdhin ryhméén
sijoitetaan hovioikeuksien presidenttien ja ji-
senten, kirdjioikeuksien laamannien ja kariji-
tuomarien virat. Ryhméin kuuluvien virkojen
nimikkeitd ei mydskddn endd mainita perustus-
laissa, mikd on johdonmukaista sen kanssa,
ettd tuomioistuinorganisaatiota koskevassa hal-
litusmuodon V luvussa mainitaan vain korkein
oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Ehdotettu hallitusmuodon siddnnds koskee
myos lddninoikeuksien ylituomareiden ja tuo-
mareiden virkoja sekid erikoistuomioistuinten
tuomarin virkoja, joista ei nykyisin ole sdddetty
perustuslaissa lainkaan. Erikoistuomioistuimia
ovat muun muassa maaoikeus, vesioikeus, ve-
sivlioikeus, vakuutusoikeus, tydtuomioistuin ja
markkinatuomioistuin. Niiltd osin ehdotettu
sddnnds kaventaisi mahdollisuuksia jirjestelld
nimitysvaltaa tavallisella lailla, silld nimitysval-
ta voisi kuulua vain presidentille taikka kor-
keimmalle oikeudelle tai korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle. Lautamiehet ja heitd vastaavat
maallikkoedustajat eivdt ole pddtoimisia eikid
heitd katsota tuomarin viran haltijoiksi, joten
heididn valintansa voidaan siilyttdsd esimerkiksi
kuntien valtuustojen tehtivind. Sama koskee
esimerkiksi lddninoikeuksien asiantuntijajise-
nid, jotka lddninoikeudesta annetun lain
11 a§n (242/89) mukaan nimittd4 valtioneu-
vosto.

Menettelyllisistd seikoista tuomarin virkoja
tdytettidessd, kuten ehdollepanosta ja virkaesi-
tyksestd, ehdotetaan sdddettdviksi lailla. Nai-
den jirjestelyjen uudistamista pohditaan par-
haillaan eikd perustuslaissa ole muutenkaan
tarkoituksenmukaista sddtid nimitysmenette-
lysti.

Tuomareiden nimittimisen sdidntely siilyy
ehdotetulla tavalla muutettunakin edelleen var-
sin jiykkdnd, mutta eduskunnalle jdi kuitenkin
erdiltd osin nykyistd viljemméit mahdollisuudet
uudistaa sitd. Toisaalta sddnnods on siind suh-

teessa voimassa olevia sdidnnoksid rajoittavam-
pi, ettd tuomareiden nimittdmistd ei miltdin
osin voida siirtdid valtioneuvostolle tai sen
alaiselle hallinnolle. Tuomioistuinlaitoksen
erdind tehtivind on antaa yksildille oikeussuo-
jaa hallintokoneistoa vastaan, joten tuomarei-
den nimitysvallan uskominen hallinnolle ei ole
perusteltua.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd ministerididen valtiosihteerit ja
kansliapadllik6t nimittda presidentti. Myos val-
tioneuvoston kanslia katsotaan ministerioksi.
Ehdotettu sddnnds merkitsee, ettd presidentti
nimittdd kunkin ministerion ylimmén virkamie-
hen. Toisaalta siinnods merkitsee myds, ettd
presidentti ei endd — ellei laissa ole erikseen
muuta sididetty — piitd keskushallinnon muis-
ta virkanimityksistd. Keskushallinnon muiden
kuin ylimpien virkojen nimitysvallan siirtimi-
sestd valtioneuvostolle vallitsee Jaaja yhteisym-
mirrys. Tami kanta on ilmaistu myds valtio-
neuvoston 23 pdivind kesdkuuta 1994 hyvik-
symdssd periaatepddtoksessd nimitysvallan jir-
jestdmisestd valtionhallinnossa.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan maaherro-
jen nimitysvalta siilytettdviksi presidentilla.

Momentin 5 kohta vastaa voimassa olevan 6
kohdan eriitd sidnnoksid. Tasavallan presiden-
tin kanslian piillikon ja esittelijdiden nimitys-
vallan sdilyttiminen presidentilli on perustel-
tua presidentin ja kanslian ldheisen yhteyden
vuoksi. Tasavallan presidentin kanslian erityis-
laatuisen aseman vuoksi on myds perusteltua
sdilyttd4 nimitysvaltaa koskeva sddnnds perus-
tuslain tasolla. ‘

Momentin 6 kohta tulisi korvaamaan nykyi-
sen 90 §n 2 momentin, jonka mukaan presi-
dentti nimittid “armeijan ja laivaston upsee-
rit”. Sdidnndksen sanamuodossa kiytettiisiin
ilmaisua “’puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen upseerit”. Sddnnos kuvaa hallitusmuodon
voimassa olevaa sifinndstd paremmin puolus-
tusvoimista ja rajavartiolaitoksesta annettujen
lakien mukaista viranomaisorganisaatiota.

Momentin 7 kohdassa mahdollistetaan vir-
kanimitysvallan siirtdminen presidentille muis-
sakin kuin hallitusmuodossa nimenomaisesti
presidentin tdytettdviksi sdddetyissd viroissa.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd eduskunta
sddtdd tai on sddtidnyt asiasta lailla. Tdmi on
merkittivd muutos, silli presidentin virkanimi-
tysvaltaa koskevista sdfinnoksistd suurin osa on
nykyisin asetuksessa. Muutos on perusteltu,
koska periaatteellisista syistd on tirkedd, ettd
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presidentin  tehtéivien lisddminen edellyttds
eduskunnan my®étdvaikutusta. Mahdollisuus
sadtdd asetuksella presidentin virkanimitysval-
lan laajuudesta merkitsisi sitd, ettd presidentti
itse tai valtioneuvosto saisi pd4ttis presidentin
toimivallan laajuudesta.

Ehdotetun momentin 7 kohdan mukaan pre-
sidentille voidaan tavalliselia lailla sditdd sel-
laista nimitysvaltaa, joka hinelle ei kuulu
suoraan hallitusmuodon mukaan. Toisaalta
jollei presidentin nimitysvallasta anneta uusia
laintasoisia sddnnoksid, ehdotetun 7 kohdan ja
3 momentin yhteisvaikutuksesta presidentin ni-
mitysvalta supistuu valtioneuvoston nimitysval-
lan hyviksi niiltd osin kuin presidentin nimi-
tysvalta nyt perustuu asetuksen tasoisiin sdin-
noksiin. Useimmissa tapauksissa nimitysvallan
siirtyminen on perusteltua, mutta erdidt nykyi-
sin vain asetukseen perustuvat presidentin ni-
mitysvaltuudet on syytd sdilyttdd sdatdmalld
asiasta lailla. Presidentin nimitettivind olisi
perusteltua sfilyttdd esimerkiksi erdit sellaiset
ylimmaét virkamiehet, joiden erityisend tehtivi-
ni on antaa yksildille oikeussuojaa hallinto-
koneistoa vastaan.

Lains#4ddnndn muuttaminen on tarpeen
myds tapauksissa, joissa presidentin nimitysval-
taan kuuluu tavallisen lain nojalla virkoja, joita
el endd ole perusteltua sdilyttdd presidentin
nimitysvallan piirissd. Koska lakiin perustuvat
presidentin nimitysvaltuudet siilyisivit ehdote-
tun 7 kohdan mukaan sellaisinaan perustuslain
uudistuksen jilkeenkin, edellyttdd tdhidn ryh-
miin kuuluvien virkojen poistaminen presiden-
tin virkanimitysvallan piiristd laintasoisia sdin-
noksid. Presidentin nimitysvallan ulkopuolelle
siirrettdvien virkojen ryhmidn on perusteltua
sisdllyttdd oikeuslaitoksen muut kuin tuomarin
virat sekd korkeakoululaitoksen ja oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen virat. Sen sijaan presi-
dentin lakiin perustuva valta nimittid esimer-
kiksi Suomen Pankin johtokunnan puheenjoh-
taja ja jdsenet sekd kansanelikelaitoksen halli-
tuksen puheenjohtaja ja jisenet on tarkoitus
sdilyttdd, koska mainittujen laitosten erityisase-
ma el puolla nimitysvallan siirtimistd valtio-
neuvostolle.

Evankelis-luterilaisen kirkon arkkipiispan ja
plispan nimittiminen siilyisi tasavallan presi-
dentilld. Piispojen nimittdmisestd on sididetty
kirkkolain (1054/93) 18 luvun 4 §:ssd, jonka on
katsottava koskevan myos arkkipiispaa. Halli-
tusmuotoon ehdotettu muutos mahdollistaa
kuitenkin nimitysvallan siirtdmisen kirkolle it-

selleen, mitd voidaan pitds uskonnonvapauden
kannalta perusteltuna. Nimitysvallan siirtimi-
nen edellyttdad kirkkolain muuttamista, miki
voi tapahtua vain kirkolliskokouksen aloittees-
ta. Arkkipiispan ja piispan nimittdmistd koske-
van kohdan poistaminen hallitusmuodosta ei
siten vihennd evankelis-luterilaisen kirkon itse-
ndistd harkintaa nimitysmenettelyn uudistami-
sen suhteen. Sen sijaan ortodoksisen kirkko-
kunnan piispan nimitysvalta kuuluu tasavallan
presidentille ortodoksisesta kirkkokunnasta an-
netun asetuksen (179/70) nojalla, joten nimit-
tdmisestd olisi vastaisuudessa sdddettivi lailla,
jos nimitysvalta halutaan sdilyttds presidentilli.
Ortodoksisessa kirkkokunnassa harkitaan kui-
tenkin piispan nimittdmisen siirtimistd kirkolle
itselleen.

Yliopiston ja teknillisen korkeakoulun pro-
fessorin nimittdminen siilyisi tasavallan presi-
dentilld, silld presidentin nimitysvalta perustuu
korkeakoulun professorin ja apulaisprofessorin
viran tdyttdmisesti annettuun lakiin (856/91).
Hallitusmuotoon ehdotettu muutos mahdollis-
taisi kuitenkin professoreiden nimittimisvallan
siirtdmisen tavallisella lailla korkeakouluille it-
selleen. Voimassa oleva perustuslaki on estanyt
tillaisen yliopistojen itsehallintoa korostavan
uudistuksen, vaikka asiasta sindnsi vallitsee
laaja yhteisymmarrys.

Yliopistojen kanslerien viran tdyttimisesta
on siddetty lailla vain Helsingin yliopiston
osalta, Helsingin yliopistosta annetun lain
(854/91) 8 §:ssd. Muiden yliopistojen kanslerien
virat siirtyisivit pois presidentin nimitysvallan
piiristé, jollei asiasta annettaisi uusia laintasoi-
sia sddnnoksid. Tilloin nimittdmistoimivalta
olisi 3 momentiksi ehdotetun sdinndksen mu-
kaan valtioneuvostolla. Yliopistojen sisdisen
jarjestyksen kannalta saattaisi olla luontevaa,
ettd yliopistojen kanslerien ja professorien ni-
mittimisjirjestelmi olisi yhtendinen ja yliopis-
tojen itsehallintoa koskevien periaatteiden mu-
kainen.

Kumottavaksi ehdotetaan sddnnos siitd, ettid
presidentti nimittdd valtioneuvoston, korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den esittelijat. Presidentin nimitysvallan ulotta-
minen virkahierarkian ndin matalalle tasolle,
esimerkiksi nuorempiin hallitussihteereihin, ei
ole endd perusteltua. Valtioneuvoston esitteli-
joiden nimitysvalta tulisi stirtdd valtioneuvos-
tolle ja tuomioistuinten esittelijdiden nimitys-
valta tuomijoistuimille. Asiasta ei tarvita erillis-
td perustuslain sddnnosti.
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Lahettildiden ja ldhetettyjen konsulien virko-
ja ei endd ole olemassa. Tiamidn takia on
vuoden 1994 alusta kumottu hallitusmuodon
87 §n 7 kohta, jonka mukaan presidentti tdytti
ldhettildiden ja ldhetettyjen konsulien virat.
Lihetystojen ja edustustojen pdidllikot mairdd
edelleen tasavallan presidentti, mutta kysymyk-
sessd ei endd ole virkanimitys vaan tehtdvidn
midrddminen. Kun [dhetystdjen ja edustustojen
paillikot edustavat Suomea ulkovaltoihin nih-
den, on pykilin 2 momentissa katsottu perus-
telluksi ehdottaa, ettd perustuslakia tiydennet-
tdisiin sddnnokselld presidentin vallasta maira-
td edustustojen piillikot. Sddnnoksessd kiyte-
tddn ilmaisua “edustustojen paillikot”, koska
sanaa “edustusto” kiytetdidn ulkoasiainhallin-
nosta annetussa laissa (1164/87) myos ldhetys-
tot sisdltdvini yleiskisitteeni.

Ulkoasiain- ja puolustushallinnossa tehté-
vdin midrddmiselld on monessa suhteessa vir-
kanimitykseen verrattava merkitys. Mainittujen
hallinnonalojen erdiden ylimpien virkamiesten
tehtdviadn midrdaminen kuuluu nykyisin presi-
dentille ja on syytd siilyttddkin hinelld. Presi-
dentin oikeudesta médritd virkamies tehtdviin
tulisi sditdd laissa samoista syistd, jotka ovat
perusteena presidentin nimitysvallan lain tasoi-
selle sdsintelylle. Tehtivdin méaidrdimisestd on
nykyisin sdddetty asetuksella. Ulkoasiainhallin-
non osalta asia on ehdotettu jarjestettidviksi
samanaikaisesti perustusiain muutoksen kanssa
voimaantulevalla lailla. Hallituksen esitykseen
sisdltyvd lakiehdotus 4 koskee titi asiaa. Up-
seerien tehtdvidin midriiminen ehdotetaan jir-
jestettaviksi toistaiseksi hallitusmuodon muu-
toksen voimaantulosidnnOksen 4 momentilla.
Sen mukaan voimassa olevia asetuksen sédén-
noksid presidentin oikeudesta mairiti upseeri
tehtdvddn sovelletaan, kunnes asiasta on sdi-
detty lailla.

Pykidldin 3 momentissa ehdotetaan ilmaista-
vaksi sddntd, jonka mukaan yleistoimivalta
nimitysasioissa kuuluu valtioneuvostolle. Tama
hallitusmuodon voimassa olevaa 88 §n 3 mo-
menttia vastaava sdinnds on luonteeltaan li-
hinni selventdvi, silld virkanimitysasiat kuulu-
vat hallitus- ja hallintoasioihin, joissa valtio-
neuvostolla on yleistoimivalta jo hallitusmuo-
don 40 §:n 1 momentin nojalla.

Ehdotetun 3 momentin toisessa lauseessa
mahdollistetaan nimitysvallan siirtiminen pois
valtioneuvostolta ilman, ettd siirtdvin sddnnok-
sen nimenomaisesti edellytettéisiin olevan lain
tasoinen. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole val-

tuuttaa nimitysvallan siirtimiseen missd tahan-
sa muodossa, vaan tarvittava siddéstaso mié-
raytyy sdddosvaltaa koskevien yleisten periaat-
teiden mukaan. Nimitysvallan siirtiminen val-
tioneuvostolta presidentille edellyttiisi 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan nimenomaisesti lain
tasoista s&4nnosta.

Ehdotetussa momentissa ilmaisulla *valtio-
neuvosto” tarkoitetaan paitsi valtioneuvoston
yleisistuntoa, my6s sen ministeriditid ja valtio-
neuvoston kansliaa. Valtioneuvostoa koskevis-
ta erityissddnnoksistd ilmenee, kuuluuko nimi-
tysvalta yleisistunnolle vai ministeriolle.

88 8. Pykili ehdotetaan kumottavaksi. Osa
sen sddnnoksistd on ehdotettu siséllytettdvaksi
87 §:4dn, osa koskee perustuslain kannalta liian
yksityiskohtaisia asioita.

89 §. Pykiild ehdotetaan kumottavaksi, koska
siind olevat virantdyttomenettelyd koskevat
sddnnokset on tarkoituksenmukaista sisallyttda
tavalliseen lakiin.

90§. Tamdikin pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi. Sen 1 momentti on pelkkd viittaussdin-
nos, jonka tekee tarpeettomaksi 87 §n 1 mo-
mentin ehdotettu uusi sanamuoto. Pykildn 2
momenttia vastaava siddnnds on ehdotettu si-
joitettavaksi 87 §n 1 momentin 6 kohdaksi.

Voimaantulo- ja siirtymisddnndkset. Laki-
ehdotus sisdltd4d muuten tavanomaisen avoimen
voimaantulosiinnoksen, mutta voimaantulo-
vuosi on tismennetty vuodeksi 1995. Lisdksi on
tarpeen sddtdd muun muassa asetuksenantoval-
taa ja virkanimityksid koskevia siirtymisdidn-
noksid.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdd lakia alem-
manasteisten sddnndsten ja méaidrdysten anta-
mista koskevan siirtymisdidnnoksen. Yleisistd
periaatteista johtuu, ettd kumottavaksi ehdote-
tun 28 §n mukaan sdiddetyt omaperdiset ase-
tukset jdisivit edelleen voimaan, mikéli ne eivit
ole sisdlloltddn tulleet perustuslain tai lain
vastaisiksi. Tdtd ei sddnnoksessd sanota nimen-
omaisesti. Sen sijaan sddnnoksessd todetaan,
ettd ennen hallitusmuodon muutoksen voi-
maantuloa annettuja asetuksia muutetaan ase-
tuksenantovaltaa koskevien uusien sdénnosten
mukaisesti. Tyypillisessd tapauksessa tdmi
merkitsee sitd, ettd presidentin aikoinaan anta-
maa asetusta muutetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Presidentin antamien omaperéisten asetusten
osalta 2 momentin ensimmdinen lause merkit-
sisi, ettd omaperiisid asetuksia ei voitaisi muut-
taa eikd mydskdin kumota, ellei muuttamisval-
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tuudesta olisi sdidetty lailla. Joustavan siirty-
mivaiheen takaamiseksi on momenttiin ensin-
nikin lisatty sdannds siitd, ettd asetus voidaan
ilman laissa olevaa valtuutustakin kumota ase-
tuksella. Toiseksi on sifdetty, ettd 31 pdivdin
joulukuuta 1996 omaperdisid asetuksia voidaan
ehdotetun 21 §n 2 momentin estimitti muut-
taa. Muuttaminen tehtiisiin valtioneuvoston
asetuksella. Viittaus 21 §n 2 momenttiin mer-
kitsee, ettd sddnnds ei oikeuta poikkeamaan
esimerkiksi 21 §n 3 momentissa asetetuista
asetuksenantovallan rajoituksista.  Siirtyméi-
sdannoksen nojalla ei mydskddn voitaisi antaa
kokonaan uutta omaperiistd asetusta.

Asetuksia alemmanasteisia midridyksid kos-
kevat samantyyppiset siirtymésidéinnokset kuin
omaperdisid asetuksia. Viime wvuosina nor-
minantovaltaa on pyritty uudistamaan siten,
ettdi alemmanasteinen norminanto perustuisi
laissa annettuun valtuuteen. Viranomaisten
méidriyksid ja ohjeita koskevista toimenpiteistd
annetun lain (573/89) 4 §:ss8 sdiddetddn kuiten-
kin nimenomaisesti vain siitd, ettdi kuntia ja
kuntainyhtymid koskevien méiardysten on pe-
rustuttuva laissa olevaan yksildityyn valtuutuk-
seen. Vaikka sdddosvallan edelleen siirtimiseen
perustuvia madrdyksid on pyritty karsimaan,
Jakiin suoranaisesti perustumattomia méarayk-
sid on edelleen voimassa runsaasti. Ehdotettu
hallitusmuodon 21 § estéisi tdllaisten mairdys-
ten muuttamisen. Joustavan ylimenovaiheen
varmistamiseksi ehdotetaan voimaantulosiin-
nostd, jossa sdfdettdisiin 31 pdivdidn joulukuuta
1996 jatkuva siirtymdaaika. Siirtymiaika péast-
tyy samaan aikaan kuin edelld mainitun, maa-
rdaikaiseksi sdddetyn normilain voimassa olo.
Siirtyméaikana voidaan asetusta alemmanastei-
sia midrdyksid muuttaa ennen hallitusmuodon
muutoksen voimaantuloa sdddettyjen valtuu-
tusten mukaisesti. Tamé koskee myos valtuu-
tuksia, joissa lailla on ehdotetun 21§&n 2
momentin vastaisesti suoraan siirretty siados-
ten antamisvaltaa ministeriotd alemmalle viran-
omaiselle. Siirtymisididnnos ei kuitenkaan oi-
keuta uuteen sdddosvallan edelleensiirtoon
(subdelegaatioon).

Ehdotettu 3 momentti liittyy kumottavaksi
ehdotettuun 89 §:44n, jossa sdddetitin erdiden
tuomarien virkojen sekd korkeakoulujen pro-
fessoreiden virkojen tdytéssd sovellettavasta
menettelysti. Pykdldn kumoaminen merkitsisi
ehdollepanomenettelystd luopumista. Siirtyma-
saannokselld mahdollistetaan 89 §:n soveltami-
nen sellaiseen virantdyttomenettelyyn, joissa
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hakuaika pdittyy viimeistidn 31 pdivand jou-
lukuuta 1996. Niilti osin kuin sanottuja virkoja
koskevasta virantdyttdmenettelystd sidddettdi-
siin ennen siirtymdajan péittymistd voimaan
tulevalla lailla, noudatettaisiin sitd lakia.

Voimaantulosddnnéksen 4 momentissa anne-
taan puolustusvoimia ja rajavartiolaitosta kos-
keva siirtyméasddnnds. Ehdotettu 34 §n 2 mo-
mentin 6 kohta merkitsisi, ettd presidentin
péaitoksenteosta sotilaskéskyasioissa ja sotilaal-
lisissa nimitysasioissa on sididettidvi lailla. Eh-
dotettu 87 § puolestaan merkitsisi, ettd presi-
dentin nimitysvallasta ja toimivallasta mi#ratd
tehtivddn on sdddettivi lailla. Vaikka edelld
mainituista asioista on jo nykyisin sdiddetty
lailla, eivit lain sddnnokset kaikilta osin ole
riittdvén yksityiskohtaisia. Ehdotetun voimaan-
tulosidnnoksen 3 momentilla varmistetaan, et-
td asiaa koskevat asetuksen tasoiset sdinnokset
sdilyvit soveltamiskelpoisina, kunnes lakiin on
tehty tarvittavat muutokset.

1.2. Valtiopdivijirjestys

69 §. Pykila ehdotetaan kirjoitettavaksi ko-
konaan uudelleen siten, ettid sdinnodksen sana-
muoto vastaa vakiintunutta valtiokdytintoa.
Samalla voimassa olevasta siidnnoksestd pois-
tettaisiin epdjohdonmukaisuudet ja ratkaistai-
siin eduskunnan vaikutusmahdollisuudet tur-
vaavalla tavalla erdit esille tulleet tulkintaon-
gelmat. Kaikkia esille tulleita ongelmia ei kui-
tenkaan pyritd ratkaisemaan nimenomaisella
sddnnokselld. Esimerkiksi eduskunnan hyvik-
symisen ajankohdasta ei ole tarpeen sditdi
erikseen, kun sddnnoésten on muutenkin katsot-
tava edellyttdvin, ettd hyviksyminen on han-
kittava ennen sopimukseen sitoutumista.

Pykildn 1 ja 2 momentti koskevat kansain-
vilisen velvoitteen hyvidksymistdi ja 3 ja 4
momentti lainsddddnnén alaan kuuluvan vel-
voitteen voimaansaattamista osaksi Suomen
oikeusjirjestystd. Sopimuksen hyviksyminen ja
voimaansaattaminen on siten selkedsti erotettu
toisistaan. Erottelu on paitsi kdytinnossid va-
kiintunut, myds monessa mielessd kaytinnolli-
nen. Ehdotettu sddnnds loisi pohjaa sille, ettd
hyvidksyminen ja voimaansaattaminen voitai-
siin tarkoituksenmukaisuussyiden sitd vaatiessa
erottaa ajallisesti toisistaan. Erottamisesta olisi
hyotyd esimerkiksi silloin, kun sopimuksen
nopeaan ratifioimiseen on poliittisia paineita,
mutta sopimuksen todenndkoinen kansainvilis-
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oikeudellinen voimaantulo tulee siirtymiin
vuosien péddhédn.

Pykdlin 1 momentissa sdddetdsin siitd, mitkd
kansainvilisoikeudelliset velvoitteet edellytti-
vit eduskunnan hyviksymistd. Momentti vas-
taa péddosin voimassa olevan sddnnoksen 2
momenttia, mutta siihen on yhdistetty myos
nykyisen 1 momentin eduskunnan hyvéiksymis-
td koskeva osa.

Eduskunnan toimivaltaa ei rajata valtiosopi-
musmuotoisiin velvoitteisiin, vaan sdinnos kos-
kee vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukai-
sesti muitakin kansainvilisoikeudellisia velvoit-
teita. Tarkoitus ei kuitenkaan ole rajoittaa
eduskunnan hyviksymisvaltaa vain sellaisiin
kansainvilisiin velvoitteisiin, joita tihdn men-
nessid on annettu eduskunnan hyviksyttaviksi.
Mikaili kansainvilisen yhteistydon kautta syntyy
uusia velvoittautumismuotoja, ehdotettu sidn-
nds soveltuisi myos nithin, jos ne koskevat
eduskunnan toimivaltaa. Voimassa olevan
sddnnodksen nimenomaista mainintaa rauhanso-
pimuksista ei ole tarpeen siilyttid, kun rauhan-
sopimusten kuulumisesta valtiosopimuksiin ei
ole episelvyytti.

Eduskunnan hyviksymistd edellyttivit ny-
kyiseen tapaan lainsidddnnoén alaan kuuluvat
velvoitteet ja velvoitteet, jotka valtiosddnnoén
mukaan muuten edellyttivit eduskunnan suos-
tumusta. Viimeksi mainittuun ryhméiédn kuulu-
vat muun muassa aluesopimukset ja uutta
médrirahaa edellyttdvat sopimukset.

Uusi peruste eduskunnan hyvidksymisen tar-
peellisuudelle on sopimuksen tdrkeys. Voimas-
sa olevan pykilidn ehkd suurin puute on, ettei
siind ole kyetty midrittelemdin asianmukaisel-
la tavalla niitd sopimuksia, jotka edellyttivit
eduskunnan suostumusta. Sopimuksia onkin
vaikea mddéritelli muodollisin kriteerein niin,
ettd kaikki kansakunnan kannalta merkittdvit
sopimukset tulisivat eduskunnan hyviksytti-
viksi. Siksi on perusteltua ottaa kdyttodn mas-
re “tiarkedt sopimukset”, jolla tiydennetdidn
niitd aukkoja, joita muodollisten kriteerien
avulia tehtyihin méirittelyihin saattaa jaadi.
Vastaavasti on menetelty esimerkiksi Ruotsin
perustuslaissa.

Peruste “tirkeys” korvaa voimassa olevan
pykidlin 2 momentin sidnndksen sopimuksen
antamisesta eduskunnan hyviksyttivéksi halli-
tuksen vapaan harkinnan perusteella. Ehdotet-
tu uusi peruste muuttaa selkedsti eduskunnan
hyviksymistd vaativiksi Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitilkan kannalta periaatteellisesti

tiarkedt sopimukset, kuten liittoa, puolustusta
ja vilirauhaa koskevat sopimukset. Niiden
tuominen eduskunnan hyviksyttaviksi on voi-
massa olevan sdinndksen sanamuodon mu-
kaan erdissd tapauksissa perustunut hallituksen
vapaaseen harkintaan.

Peruste “tdrkeys” korvaisi lisiksi voimassa
olevan pykilin 2 momentin méireen lainsdi-
ddnndn sitomisesta, jota ei koskaan ole sovel-
lettu alkuperdisen tarkoituksensa mukaisesti.
Lihes jokaiseen sopimukseen liittyy jonkin
asteinen lainsdddidnnon sitomisvaikutus eikd
pelkistiin sen vuoksi ole tarpeen tuoda suurta
midrdd muuten eduskunnan kannalta merki-
tyksettdomid sopimuksia sen hyvéksyttiviksi.
Vasta jos lainsdddinnon sitomisvaikutus olisi
huomattava, sopimus tulisi tdrkeys-mddreen
vuoksi katsoa eduskunnan suostumusta vaati-
vaksi.

Valtiopdivdjirjestyksen 69 §:ssd ehdotetaan
kdytettdviksi ilmaisua “tdrked”, kun taas ul-
koasiainvaliokunnan toimivaltaa méi#rittdvissi
valtiopdivijirjestyksen 48 §n 1 momentissa
kdytetddn ilmaisua “merkittdvd”, Ilmaisut on
tarkoituksellisesti valittu toisistaan poikkeavik-
si, jotta olisi selvdi, ettd eduskunta voisi
ldhettds tirkeysperusteella eduskunnan kisitel-
tdviksi annetun sopimuksen myds muun kuin
ulkoasiainvaliokunnan valmisteltavaksi.

Pykilin 1 momentin mukaan kansainvilisen
velvoitteen irtisanomiseen tarvitaan eduskun-
nan hyviksyminen, mikdli irtisanominen vai-
kuttaa blankettilain tai laissa olevan sopimus-
viittauksen kautta siihen, mikd on voimassa
olevan lainsdddidnnén sisdltd. Voimassa olevas-
sa siddnnoksessd ei ole edellytetty eduskunnan
hyviksymistd téllaisissakaan tapauksissa. Eh-
dotetun sddnnodksen ilmaisu “vaikuttaa voimas-
sa olevan lainsdddinnoén sisdltéon” tarkoittaa
suhteellisen vilittomid ja yksityiskohtaisia vai-
kutuksia. Jos sen sijaan laissa on yleinen
viittaus Suomea sitoviin sopimuksiin tai vel-
voitteisiin taikka yleisvaltuutus tiettyjd kysy-
myksid koskevien sopimusten tekemiseen, sopi-
muksen irtisanomisen vaikutusta voidaan pitds
niin vilillisend, ettei irtisanominen yleensé edel-
lytd eduskunnan suostumusta.

Kun eduskunnan hyvidksymistd pyydetddn
sopimuksen irtisanomiselle, voidaan eduskun-
nalle samalla antaa ehdotus tarvittavista lain-
sdddinnoén muutoksista. Lakiehdotus voidaan
kuitenkin tapauksesta riippuen antaa myos
mydhemmin. Blankettimuotoisten voimaan-
saattamislakien osalta kiytintdd saattaa olla
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tarkoituksenmukaista muuttaa niin, etti blan-
kettilaki nimenomaisesti kumotaan eduskun-
nan antaessa suostumuksensa blankettilailla
voimaansaatetun sopimuksen irtisanomiseen.

Pykidlin 2 momentissa sdddetddin sopimuk-
sen hyviksymismenettelystd. Asiallinen muutos
voimassa olevaan siinnokseen verrattuna on,
ettd perustuslakia koskeva sopimusluonteinen
velvoite on hyviksyttivi 2/3 enemmistolii.
Niin poistetaan voimassa olevan siinndksen
se epdjohdonmukaisuus, ettd perustuslain kans-
sa ristiriidassa olevan sopimuksen hyviksymi-
sestd pdidtetddn yksinkertaisella enemmistolla,
mutta sopimuksen voimaansaattamislaista 2/3
enemmistolld. Miirienemmistdovaatimukset
muutetaan molemmissa tapauksissa yhti suu-
riksi, 2/3 enemmistoksi.

Lisdksi 2/3 médrienemmistévaatimus ulote-
taan kaikkiin valtakunnan alueen muuttamista
koskeviin ehdotuksiin. Voimassa olevan sién-
noksen mukaan vain valtakunnan alueen vi-
hentdminen on vaatinut miirienemmistopii-
tostd, mikd saattaa aiheuttaa esimerkiksi alue-
vaihtoihin liittyvid tulkintaongelmia. Valtakun-
nan alueen muuttamista voidaan lisiksi pitdd
sellaisena periaatteellisesti tdrkednd asiana, ettd
midrienemmistdsdintd on syytd ulottaa kaik-
kiin aluemuutoksiin.

Pykilin 3 momentissa sdddetdin lain alaa
koskevien kansainvilisten sopimusten voi-
maansaattamisesta. Sainnoéksen mukaan kan-
sainvilisoikeudellisen velvoitteen lainsdddin-
ndn alaan kuuluvien méiirdysten kansallisesta
voimaansaattamisesta sdddetddn tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. Tatd menettelyd on
noudatettava myoOs siind tapauksessa, ettd
eduskunta olisi jo aikaisemmin antanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun hyviksymisensd sitoutu-
miselle kyseiseen sopimukseen tai muuhun vel-
voitteeseen. S44nnds poikkeaa voimassa olevan
sidnndksen sanamuodosta, mutta vastaa 1920-
luvulta alkaen noudatettua kiytint6a.

Pykilidn 4 momentissa sidfidetddn perustusla-
kia koskevan kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamislain médrdenemmistévaatimuk-
seksi nykyiseen tapaan 2/3 annetuista d4nisti.
Sidnnds on erotettu eri momentiksi, jotta
perustuslakia koskevan voimaansaattamislain
johtolauseessa voitaisiin lyhyesti ja nykyistd
selkedimmin ilmaista lain vaikeutettu sidtimis-
Jarjestys.

73 a §. Pykilddn tehtdisiin ehdotetusta halli-
tusmuodon 19 §:n muutoksesta aitheutuvat kor-
jaukset. Kun presidentin vahvistamatta jattdma

laki voitaisiin ottaa eduskunnassa uudelleen
kisiteltavaksi ilman viivetts, valtiopdivéjirjes-
tyksen 73 a §:ssd nyt oleva maininta seuraavak-
si alkavista varsinaisista valtiopdivistd korvat-
taisiin sanalla “viipyméttd”. Samalla pykildn
sanontoja nykyaikaistettaisiin ja tiivistettdisiin.

84 §. Pykidla ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Lain eduskuntaan palauttamisesta
safdettdisiin muutettavaksi ehdotetussa halli-
tusmuodon 19 §:ssd. Muulta osin  voimassa
oleva pykild koskee asioita, joista ei ole tar-
peen sddtdd perustuslain tasolla. Pykidlin ku-
moaminen tulisi ottaa huomioon eduskunnan
tyojarjestyksen 53 b §:44 tarkistettaessa.

Voimaantulosddnnds. Lakiehdotus siséltds
muuten tavanomaisen avoimen voimaantulo-
sdannoksen, mutta voimaantulovuosi on tis-
mennetty vuodeksi 1995.

1.3. Laki valtioneuvostosta

4 a § Pykildssi on lueteltu hallitusmuodon
34&n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
presidentin toimivaltaan kuuluvat yksityisii
henkilditd koskevat ratkaisut, joita ei ennakol-
lisesti kasiteltdisi valtioneuvoston yleisistunnos-
sa. Valtion virka-ansiomerkkid sekd hengenpe-
lastusmitalia koskevat asiat on tihdnkin saak-
ka esitelty presidentille ilman valtioneuvoston
ennakollista kisittelyd. Erivapausasioista p#it-
tdminen on suurelta osin siirretty valtioneuvos-
tolle tai ministerioille. Presidentin toimivaltaan
kuuluu kuitenkin edelleen kielitaitovaatimuk-
sesta annettavan erivapauden myOdntiminen,
minkd vuoksi erivapaus mainitaan ehdotetussa
pykéladssa.

Arvonimiesitysten valmistelu tapahtuu ar-
vonimilautakunnassa, jonka esitykset tulee sel-
laisenaan esitelld tasavallan presidentille. Ki-
sittely valtioneuvoston yleisistunnossa on ti-
hénkin asti ollut ldhinni tiedotuksenluontoista,
eikd yleisistuntokasittelyd ole syytd sdilyttda.

Yksityisid ihmisid koskevien asioiden lisdksi
pykildssd on lueteltu ne tasavallan presidentin
toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka sisdltonsi
vuokst eivit edellytd valtioneuvoston yleisistun-
non ennakollista kisittelyd. Eduskunnan kirjel-
mit hallituksen esityksen hylkddmisestd tai
lepddmdin jittimisestd taikka valtuutussidéin-
nosten nojalla annettujen asetusten hyviaksymi-
sestd, joissa ei edellytetd hallituksen toimenpi-
teitd, saatettaisiin hallituksen tietoon tasavallan
presidentin esittelyssd ilman valtioneuvoston
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ennakollista kisittelyd. Sitd vastoin ne edus-
kunnan kirjelmit, joihin sisdltyy hallituksen
toimenpiteitd edellyttivd eduskunnan lausuma,
olisi aiheellista kisitelld ennakoivasti valtioneu-
voston yleisistunnossa.

Vieraan valtion pyytimén agrementin myon-
timinen, sivuagrementin pyytiminen Suomen
suurldhettilddlle ja sivuakkreditointi sekd Suo-
men hallituksen edustajan méidrddminen ulko-
maisiin juhlatilaisuuksiin eivit edellytd siind
miirin valtioneuvoston harkintaa, etti niitd
olisi tarpeen kisitelld ennakollisesti yleisistun-
nossa. Sen sijaan piddtds siitd, ettdi Suomen
edustajalle pyydetidn agrementtia vieraalta val-
tiolta, olisi syytd kisitelld ennakollisesti valtio-
neuvostossa. Niin valtioneuvosto saisi mahdol-
lisuuden esittidd virallisesti ndkemyksensd Suo-
men edustajan henkilostd. Kun agrementin
pyytimistd tietylle henkildlle kisiteltdisiin en-
nakollisesti valtioneuvostossa, ei endd olisi tar-
peen kisitelld vudelleen saman henkilon mii-
radmistd edustuston piéllikdn tehtdviin.

Rukouspiivéjulistuksen antaminen ei ole
asia, jota olisi perusteltua kisitelld ennakolli-
sesti yleisistunnossa.

5§ Pykdlin sanamuotoa tarkennettaisiin
niin, ettd se vastaisi hallitusmuodon ehdotettua
21 §a4.

Voimaantulosddnnds. Lakiehdotus sisaltds
muuten tavanomaisen avoimen voimaantulo-
sddnnodksen, mutta voimaantulovuosi on tis-
mennetty vuodeksi 1995. Laki tulisi saattaa
voimaan samanaikaisesti kuin hallitusmuodon
muuttamista koskeva lakiehdotus. Voimaantu-
losddnnoksen mukaan valtioneuvoston asetus
voisi perustua 31 pdivdidn joulukuuta 1996 asti
sellaiseen norminantovaltuuteen, joka on sii-
detty ennen lain voimaantuloa annetussa ase-
tuksessa.

1.4. Laki ulkoasiainhallinnosta

2 §. Ulkoasiainhallinnon sisdisestd jarjestdmi-
sestd ehdotetaan sdddettiviksi presidentin ase-
tuksella ja médrattdviksi ministerion tyojirjes-
tyksessi. Presidentin asetuksella s##dettdisiin
ministerion jakautumisesta osastoihin ja niihin
rinnastettaviin yksikoihin. Osastojen sisidisestd
organisaatiosta ja muista yksikoistd madrattai-
siin ministeridon tydjirjestyksessd valtioneuvos-
ton 17 pdiviani kesdkuuta 1993 tekemdn peri-
aatepddtdoksen mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan presidentti paattdisi
suurlihetyston, pysyvdn edustuston, eri-
tyisedustuston, lihetyston ja lihetetyn pddkon-
sulin viraston perustamisesta valtioneuvoston
ehdotuksesta. Muiden edustustojen perustami-
sesta paittdisi ulkoasiainministerio.

3§. Pykdlin 1 momentissa luetellaan virat,
joihin presidentti nimittdisi. Tarkoitettuja vir-
koja olisivat valtiosihteerin virka jo hallitus-
muodon 87 §n perusteella sekd alivaltiosihtee-
rin virka. Valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin
siirtyessd ulkomaanedustukseen heiddt on eh-
dotuksen 5 §:n 2 momentin mukaisesti nimitet-
tivd ulkoasiainneuvoksen virkaan. Vaikka val-
tioneuvosto piisdinndén mukaan nimittdisi ul-
koasiainneuvoksen virkaan, olisi tdssd tapauk-
sessa perusteltua, ettd nimitystoimivaltaa kiyt-
tdisi valtioneuvoston sijasta presidentti.

Muiden virkamiesten nimittdmisestd sdddet-
tdisiin presidentin asetuksella. Valtioneuvoston
yleisistunto nimittdisi virkaan ulkoasiainneu-
voksen ja kehitysyhteistydneuvoksen sekd pre-
sidentin asetuksessa sdddetyt erityisvirkamie-
het. Muut virkamiehet nimittiisi ulkoasiainmi-
nisterio.

4§. Presidentti médréisi tehtivddn alival-
tiosihteerin, osastopiillikon, ulkoasiainhallin-
non tarkastajan seki edustuston péaillikon.
Presidentin asetuksella voitaisiin sditdd, ettd
presidentti méirdisi tehtdvddn myds asemal-
taan edelld mainittuihin verrattavat virkamie-
het. Asetuksella ei laajennettaisi toimivaltaa
tehtivddn miidrdidmiseksi, siind vain lueteltai-
siin edelld mainittuihin tehtdviin rinnastettavat
tehtiivit, joita saattaa syntyd ulkoasiainhallin-
non organisaatiota tai tehtdvinimikkeitd muu-
tettaessa. Nykyisen organisaation voimassa ol-
lessa tai suunnitteilla olevien muutosten joh-
dosta rinnasteisia tehtdvid ei ndyttdisi olevan.

Muiden virkamiesten tehtdvdin maidrddmi-
sestd tai virantoimituspaikan madrddmisestd
siind tapauksessa, ettei virantoimituspaikka
ratkea tehtiviin midridmisen perusteella, sdi-
dettiisiin presidentin asetuksella.

5§. Pykilin mukaan virkamiesten siirtymis-
velvollisuudesta voitaisiin sd4td4d presidentin
asetuksella. Ehdotettuun sanamuotoon siséltyi-
si sekd siirtyméivelvollisuuden olemassaolon to-
teaminen ettd oikeutus sddtdi siirtymivelvolli-
suuden yksityiskohdista asetuksella.

Asetuksella olisi tarkoitus sd#tdd siirtymis-
velvollisuus laajuudeltaan nykyistd vastaavaksi.
Siirtymisvelvollisia olisivat siten erityisvirka-
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miehistd valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri sekid
yleisvirkojen haltijoista hallinnollinen avustaja
ja sitd ylemmét virkamiehet. Siirtymisvelvolli-
suus kdsittdisi velvollisuuden siirtyd ministeri-
Ostd ulkomaanedustukseen, ulkomaanedustuk-
sessa tehtdvistd toiseen sekd ulkomaanedustuk-
sesta ministerioon. Muut kuin edelld tarkoite-
tut yleisvirkamiehet sekd lehdists- ja kehitys-
yhteistyovirkamiehet olisivat velvollisia siirty-
main vain ulkomaanedustuksesta ministeriéon.
Siirtymisvelvollisuus puuttuisi kokonaan eri-
tyisvirkamiehilti.

Pykilan 2 momentissa todettaisiin, ettd vir-
kamiehet vaihtavat tehtdvdd ja virantoimitus-
paikkaa p##sddnndn mukaan omassa viras-
saan. Valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri olisi kui-
tenkin nimitettivd ulkoasiainneuvoksen vir-
kaan niiden siirtyessi ulkomaanedustukseen.
Saannokselld rajoitetaan valtion virkamieslain
(750/94) mukaista virkanimityksen pysyvyyttd,
minkd vuoksi siitd poikkeamisesta olisi siddet-
tdvd laissa.

Voimaantulo ja siirtymésdinnokset. Lakieh-
dotus sisdltdid muuten tavanomaisen avoimen
voimaantulosddnndksen, mutta voimaantulo-
vuosi on tdsmennetty vuodeksi 1995. Laki tulisi
saattaa voimaan samanaikaisesti hallitusmuo-
don muuttamista koskevan lakiehdotuksen voi-
maansaattamisen kanssa. Ennen lain voimaan-
tuloa suoritetut tehtdviidn midrddmiset ja vi-
rantoimituspaikan madradmiset jdisivit voi-
maan joko pa#dtdksessd madrityn toimikauden
loppuun tai kunnes toisin méairitiin.
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2. Voimaantulo

Kaikki lainmuutokset ehdotetaan tuleviksi
voimaan samanaikaisesti ja mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu. Voimaantulovuosi on tismennetty
vuodeksi 1995. Hallitusmuodon muuttamista
koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy kuitenkin
siirtymésdinnoksid, jotka koskevat muun
muassa asetuksenantovaltaa, virkanimitysasioi-
ta ja sotilaallisten nimitysasioiden esittelyi.
Myos valtioneuvostosta annettua lakia koske-
vaan lakiehdotukseen siséltyy asetuksenanto-
valtaa koskeva siirtymasidnnés. Asetuksenan-
tovaltaa ja virkanimityksid koskeva siirtymaiai-
ka pdittyy 31 pdivdnd joulukuuta 1996.

3. Siadtamisjidrjestys

Koska hallitusmuodon muuttamista ja val-
tiopdivdjirjestyksen muuttamista koskevissa la-
kiehdotuksissa on kysymys perustuslain muut-
tamisesta, ne on sdddettdvd valtiopdivéjirjes-
tyksen 67 §:ssd sdddetyssd perustuslain sditd-
misjirjestyksessd. Muut lakiehdotukset eivit
sisdlli perustuslain alaan kuuluvia sddnnéksid
ja ne on sdddettdivd valtiopdivijirjestyksen
66 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa lainsddtamis-
jérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28 ja 88—90 §,

sellaisina kuin ne ovat, 28 § osittain muutettuna 15 piivind elokuuta 1980 annetulla lailla
(607/80), 88§ osittain muutettuna 10 pdivind heindkuuta 1987 annetulla lailla (637/87), 89§
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 24 pdivdni lokakuuta 1986 annetulla lailla (754/86) seki
90 § muutettuna 30 pdivdnd kesdkuuta 1947 ja 18 pdivind joulukuuta 1992 annetuilla laeilla
(539/47 ja 1418/92),

muutetaan 19, 21 ja 34§, 36 §n 2 ja 3 momentti sekd 87 §,

sellaisina kuin niistd ovat 19 § osittain muutettuna 26 piivind kesdkuuta 1987 annetulla lailla
(575/87), 36 §&n 2 momentti 22 pdivind heinikuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), 36 §&n 3
momentti mainitussa 26 piivind kesikuuta 1987 annetussa laissa sekd 87 § osittain muutettuna
mainitulla 10 pdivini heindkuuta 1987 annetulla lailla sekd 23 pidiviand joulukuuta 1987, 20
pdivind huhtikuuta 1990 ja 10 pdivini joulukuuta 1993 annetuilla laeilla (1098/87, 343/90 ja
1119/93), sekid

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 piivani kesdkuuta 1987 ja 22

piivind heinikuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

19 §

Eduskunnan hyviksymi laki on esiteltivi
presidentin vahvistettavaksi. Presidentti voi
hankkia laista lausunnon korkeimmalta oikeu-
delta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Laki on vahvistettava, sellaisena kuin edus-
kunta sen on hyviksynyt, kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun laki on toimitettu presiden-
tille vahvistettavaksi. Jollei presidentti vahvista
lakia, se on viipymitti palautettava eduskun-
taan. Laki tulee ilman vahvistustakin voimaan,
jos eduskunta uudestaan hyviksyy sen silld
tavoin muuttamattomana kuin valtiopdivijar-
jestyksessd sdddetddn. Palautettu laki, jota
eduskunta ei ole hyviksynyt, katsotaan rauen-
neeksi.

21§

Presidentti antaa asetuksia valtiosopimusten
ja muiden kansainvilisoikeudellisten velvoittei-
den voimaansaattamisesta, mikéli titd oikeutta
ei ole uskottu valtioneuvostolle tai ministeriol-
le.

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut asetuk-
set antaa lailla sdddetyn valtuuden nojalla
presidentti, valtioneuvosto tai ministeri. Ase-
tukset antaa valtioneuvosto, jos asetuksen an-
tajasta ei ole laissa sdidetty. Valtioneuvosto
voidaan lailla oikeuttaa siirtimdidn asetusten
antamiseen sisdltyvda sdfddosvaltaa ministeridl-

le taikka erityisestd syystd myos muulle viran-
omaiselle.

Asetus ei saa sisdltdd lain muutosta. Lailla
on siddettivd yksiloiden velvollisuuksien pe-
rusteista ja oikeusasemasta sekd asioista, jotka
muuten perustuslain mukaan kuuluvat lain
alaan.

Asetuksen julkaisemisesta ja voimaantulosta
on voimassa, mitd 20 §:n 2 ja 3 momentissa on
sdddetty laista. Ministerién antaman asetuksen
julkaisemisesta sdddetddn kuitenkin erikseen.

34§

Presidentti tekee pddtdksensd valtioneuvos-
tossa pddministerin tai muun ministerin esitte-
lystd, valtioneuvoston esitettyd ratkaisuehdo-
tuksen. Jos presidentti ei hyvdksy ehdotusta,
asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi.
Jos presidentti ei hyviksy valtioneuvoston uut-
takaan ehdotusta, hin voi ratkaista asian
ehdotuksesta poikkeavasti.

Edelld 1 momentissa sdddetystd menettelystd
poiketaan jiljempini tissd momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa seuraavasti:

1) haliituksen esityksen eduskunnalle presi-
dentti voi antaa tai peruuttaa vain valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaisesti;

2) armahduksesta ja kansalaisuuden antami-
sesta sekd sellaisista laissa erikseen sdddetyisti
asioista, jotka koskevat yksityisid ihmisid tai
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jotka siséltonsid vuoksi eivit edellytd ennakol-
lista kisittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa,
presidentti pdittdd ilman valtioneuvoston rat-
kaisuehdotusta;

3) valtioneuvoston jdsenen nimittimisestd ja
vapauttamisesta tehtivistdin presidentti pait-
tdd 36 ja 36 b §n mukaisesti ilman valtioneu-
voston ratkaisuehdotusta sekd, jos presidentin
paitos koskee koko valtioneuvostoa, valtioneu-
voston asianomaisen esittelijin esittelysta;

4) Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoite-
tuista muista kuin maakunnan taloutta koske-
vista asioista presidentti pdittid ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta;

5) syytteen nostamisesta valtioneuvoston ji-
sentd tai oikeuskansleria vastaan sekid valtion
hallinnon valvontaa koskevista asioista presi-
dentti p#didttdd ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta valtioneuvoston ulkopuolella pre-
sidentin m#dradmain esittelijin esittelysts; sekd

6) sotilaskiskyasioista ja sotilaallisista nimi-
tysasioista presidentti paattdd esittelystd siten
kuin lailla siidetddn,

Presidentin pddtokset varmentaa asian esitel-
lyt ministeri tai asian muu esitteliji.

Presidentti nimittdd valtioneuvoston jisenet.
Heiddn on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tun-
nettuja Suomen kansalaisia.

Pidministeriksi presidentti nimittid henki-
16n, jonka eduskunta on annettujen #inten
enemmistdlld valinnut tihén tehtdviin, Pidmi-
nisteriehdokkaasta voidaan #inestdd enintiin
kolme kertaa. Jos kukaan ei ole kolmannella-
kaan kerralla saanut tarvittavaa enemmistdd,
presidentti nimittdd pidiministerin eduskunnan
puhemiests ja kaikkia eduskuntaryhmii kuul-
tuaan. Muut ministerit presidentti nimittdi
asianomaisia eduskuntaryhmii kuultuaan.

Valtioneuvostoa nimitettiessd tai sen ko-
koonpanoa merkittdvisti muutettaessa edus-
kunnan on oltava koolla.

87§
Presidentti nimittaa:
1) otkeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;
2) korkeimman oikeuden ja korkeimman
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hallinto-oikeuden presidentit seki lailla sdfde-
tyn menettelyn mukaisesti, korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden jisenet
sekd ne muut tuomarit, joiden viran tayttimis-
td ei ole lailla annettu korkeimmalle oikeudelle
tai korkeimmalle hallinto-oikeudelie;

3) ministerididen valtiosihteerit ja kanska-
paillikot;

4) maaherrat;

5) tasavallan presidentin kanslian paillikon
ja esittelijdt;

6) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
upseerit; sekd

7) ne muut virkamiehet, jotka lailla sddde-
tdén presidentin nimitettiviksi.

Presidentti mé#idrdd tehtdvidin edustustojen
paallikét sekd ne muut valtion virkamiehet,
joiden médrdiminen tehtdviin on lailla siddet-
ty presidentille.

Valtioneuvosto nimitti ne valtion virkamie-
het, joiden nimittimistd ei ole sdddetty muun
viranomaisen tehtdviksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen tdmin lain voimaantuloa annettua
asetusta muutettaessa noudatetaan titid lakia.
Asetus voidaan kuitenkin aina kumota asetuk-
sella. Lisdksi 31 pidivddn joulukuuta 1996 voi-
daan tdmin lain 21 §&n 2 momentin estimatti
muuttaa valtioneuvoston asetuksella sellaista
asetusta, joka on annettu tilli lailla kumotun
28 §n nojalla, sekd soveltaa ennen tdméin lain
voimaantuloa annetussa laissa, asetuksessa tai
valtioneuvoston paitoksessd olevaa valtuutus-
ta.

Télld lailla kumottua 89 §:d4 sovelletaan
tiytettdessd sellaisia haettavaksi julistettuja vir-
koja, joiden hakuaika paittyy viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 1996, jollei virantdyttdme-
nettelystd ole lailla toisin séidetty.

Timén lain voimaan tullessa voimassa olevia
asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat asioiden
kisittelyd sotilaallisten nimitysasioiden esitte-
lyssd ja presidentin toimivaltaa méiriti tehti-
vdin puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
upseeri, sovelletaan, kunnes asiasta sdidetdidn
lailla.

pdivdand
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Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan valtiopdividjirjestyksen 84§, sellaisena kuin se on 26 pdivind kesdkuuta 1987

annetussa laissa (576/87), sekd

muutetaan 69 ja 73 a§, sellaisina kuin ne ovat, 69 § osittain muutettuna 28 péivini elokuuta
1992 annetulla lailla (818/92) ja 73 a § mainitussa 26 pdivand kesdkuuta 1987 annetussa laissa,

seuraavasti:

69 §

Valtiosopimus ja muu kansainvilisoikeudel-
linen velvoite on eduskunnan hyviksyttivi,
mikdli velvoite kuuluu lainsiiddnnén alaan
taikka valtiosddnnon mukaan tai muuten tir-
keytensd vuoksi edellyttds eduskunnan hyvik-
symistd. Eduskunnan on hyviksyttivd velvoit-
teen irtisanominen, jos irtisanominen vaikuttaa
voimassa olevan lainsdddinnon sisdltoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta hyviksy-
misestd péitetddn ddnten enemmistolld. Perus-
tuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista
koskeva ehdotus on kuitenkin hyviksyttavi
pa4tokselld, jota on kannattanut kaksi kolmas-
osaa annetuista d4nista.

Lakiehdotus valtiosopimuksen tai muun
kansainvilisoikeudellisen velvoitteen lainsid-
dinnoén alaan kuuluvien médrdysten voimaan-
saattamisesta késitellddn 66 §:n mukaan.

Jos kuitenkin 3 momentissa tarkoitettu la-
kiehdotus koskee perustuslakia, ehdotus on
kiireelliseksi julistamatta hyviksyttdvé kolman-
nessa kisittelyssd paitokselld, jota on kannat-
tanut kaksi kolmasosaa annetuista d4nista.

73 a§

Tasavallan presidentin vahvistamatta jatta-
mi laki otetaan viipymittd uudelleen kéisitelti-
véiksi eduskunnassa. Asianomaisen valiokun-
nan annettua mietinnon laki on dinten enem-
mistolld hyvidksyttidvi asiasisilloltddin muutta-
mattomana tai hylittivi. Ahvenanmaan maa-
kuntapidivien suostumusta tai hyviksymistd
vaativa laki voidaan kuitenkin hyviksyd vain
muuttamattomana.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1995.

piivdni
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 pdivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 5§, sellaisena
kuin se on 10 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1120/93), sekd

liséitdicin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa

4a§

Asiat, jotka koskevat erivapautta, arvoni-
med, valtion virka-ansiomerkkis, hengenpelas-
tusmitalia, rukouspéivijulistusta, sellaista edus-
kunnan kirjelmid, joka ei edellyti ryhtymisti
toimenpiteisiin, vieraan valtion pyytdméii agre-
menttia, edustuston piillikén sivuakkreditoin-
tia muuhun valtioon, edustuston péillikon
tehtivddn midrddmistd ja Suomen edustajan
midriimistd ulkomaisiin juhlatilaisuuksiin, esi-
tellddn tasavallan presidentille ilman valtioneu-
voston yleisistunnon ennakollista késittelyd.

58
Valtioneuvosto antaa yleisistunnossaan val-
tioneuvoston asetuksella siddoksid asioista, joi-
hin ndhden sille on annettu sellainen valtuutus
hallitusmuodossa tai muussa laissa.

Tdm4i laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Valtioneuvosto voi 31 péivdin joulukuuta
1996 antaa yleisistunnossaan valtioneuvoston
asetuksella sdfidoksid asioista, joihin nidhden
sille on annettu sellainen valtuutus ennen ti-
mén lain voimaantuloa annetussa asetuksessa.

pdivini

Laki

ulkoasiainhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan ulkoasiainhallinnosta 23 pdivind joulukuuta 1987 annetun lain (1164/87) 2—S5 § seki

4 ja 5§n edelld olevat viliotsikot sekd

lisétéicin 3 §:n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

28

Ulkoasiainhallinnon sisdisestd jarjestimisesti
sdddetddn presidentin asetuksella ja mairitdan
sitd tdsmentdvissd tyOjirjestyksessi.

Suurldhetyston, pysyvin edustuston, eri-
tyisedustuston ja ldhetyston sekd lahetetyn pda-
konsulin johtaman p#ddkonsulinviraston perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta p#dittid presi-
dentti valtioneuvoston ehdotuksesta. Muiden
edustustojen perustamisesta pdittds ulkoasiain-
ministerio.

Virkaan nimittiminen

38
Presidentti nimitt44 virkaan valtiosihteerin ja

7 341325P

alivaltiosihteerin sekd 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkoasiainneuvoksen.
Muiden virkamiesten virkaan nimittimisestd
sdddetddn presidentin asetuksella.

Tehtividn mddrddminen ja virantoimituspaikan
mddyrddminen

4§

Presidentti madrdd tehtdviin alivaltiosihtee-
rin, osastopdillikon, ulkoasiainhallinnon tar-
kastajan ja edustuston pdillikén sekd asemal-
taan heihin verrattavat virkamichet, jotka lue-
tellaan presidentin asetuksessa.

Ulkoasiainhallinnon muiden virkamiesten
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tehtdvddn midridmisestd ja virantoimituspai-
kan midriimisesti siidetdlin presidentin ase-
tuksella.

Virkamiesten siirtymisvelvollisuus

58
Ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirtymis-
velvollisuudesta siidetddin presidentin asetuk-
sella.
Virkamiehet vaihtavat tehtidvii ja virantoi-
mituspaikkaa omassa virassaan lukuun otta-

Helsingissd 4 pdivind marraskuuta 1994

matta valtiosihteerid ja alivaltiosihteerid, jotka
ennen siirtoa on nimitettivid ulkoasiainneuvok-
sen virkaan.

Tiami laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen timin Jain voimaantuloa suoritetut
tehtdviin midrddmiset ja virantoimituspaikan
midrddmiset ovat voimassa toimikauden lop-
puun tai kunnes toisin maaratadn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytdntodnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

paiviani

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anreli Jidtteenmdki
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmunodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28 ja 88—90 §,

sellaisina kuin ne ovat, 28§ osittain muutettuna 15 pidivind elokuuta 1980 annetulla lailla
(607/80), 88§ osittain muutettuna 10 pédivind heindkuuta 1987 annetulla lailla (637/87), 89 §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 24 piivinad lokakuuta 1986 annetulla lailla (754/86) seki
90 § muutettuna 30 pdivdnd kesdkuuta 1947 ja 18 piivdand joulukuuta 1992 annetuilla laeilla
(539/47 ja 1418/92),

muutetaan 19, 21 ja 34§, 36§n 2 ja 3 momentti sekd 87§,

sellaisina kuin niistd ovat 19 § osittain muutettuna 26 piivind kesdkuuta 1987 annetulla lailla
(575/87), 36 §&n 2 momentti 22 pdivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), 36 §n 3
momentti mainitussa 26 piivini kesikuuta 1987 annetussa laissa sekd 87 § osittain muutettuna
mainitulla 10 pdivdni heindkuuta 1987 annetulla lailla sekd 23 piivinid joulukuuta 1987, 20
pdivind huhtikuuta 1990 ja 10 pdiviand joulukuuta 1993 annetuilla laeilla (1098/87, 343/90 ja

1119/93), seki

lisditdidn 36 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 pdivini kesidkuuta 1987 ja 22
pdivind heindkuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19§

Sittenkuin eduskunta on hyviksynyt lain,
toimitetaan se vahvistettavaksi presidentille,
joka voi siitd vaatia lausunnon, asian laadun
mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai korkeim-
malta hallinto-oikeudelta taikka molemmilta.

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin edus-
kunta sen on hyviksynyt, kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun laki on toimitettu presiden-
tille vahvistettavaksi. Jollei presidentti lakia
vahvista, se on palautettava eduskuntaan. Laki
tulee ilman vahvistustakin voimaan, jos edus-
kunta vahvistettavaksi toimittamisen jilkeen
seuraavaksi alkavilla varsinaisilla valtiopdivilli
uudestaan hyviksyy sen silli tavoin muutta-
mattomana kuin valtiopdivijirjestyksessd sdi-
detddn. Palautettu laki, jota ei hyviksyti,
katsotaan rauenneeksi.

21 §
Presidentin oikeudesta antaa asetuksia sii-
detddn 28 §:ssd.

Ehdotus

19§

Eduskunnan hyviksymd laki on esiteltivi
presidentin vahvistettavaksi. Presidentti voi
hankkia laista lausunnon korkeimmalta oikeu-
delta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Laki on vahvistettava, sellaisena kuin edus-
kunta sen on hyviksynyt, kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun laki on toimitettu presiden-
tille vahvistettavaksi. Jollei presidentti vahvista
lakia, se on viipymdtti palautettava eduskun-
taan. Laki tulee ilman vahvistustakin voimaan,
jos eduskunta uudestaan hyviksyy sen silld
tavoin muuttamattomana kuin valtiopiivijar-
jestyksessd sdddetddn. Palautettu laki, jota
eduskunta ei ole hyviaksynyt, katsotaan rauen-
neeksi.

21§

Presidentti antaa asetuksia valtiosopimusten
Jja muiden kansainvdlisoikeudellisten velvoittei-
den voimaansaattamisesta, mikdli titd oikeutta
ei ole uskottu valtioneuvostolle tai ministeriélle.
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Voimassa oleva laki

28 §

Presidentilld on oikeus, mikdli ei tdssd halli-
tusmuodossa toisin sdddetd taikka sitd oikeutta
ole valtioneuvostolle uskottu, antaa asetuksia
asioista, jotka ennestidn ovat hallinnollisilla
sddannoksilli jarjestetyt, niin myds asetuksella
tarkempia mddrdyksid lakien tiytdntoonpanosta,
valtion omaisuuden hoidosta sekd hallintoviras-
tojen ja yleisten laitosten jdrjestysmuodosta ja
toiminnasta. Asetukseen dlkdon otettako sddn-
ndstd, joka sisdltdisi lain muutoksen. Asetuksen
antamisesta, julkaisemisesta ja voimaantulosta
on voimassa, mitd 20 §:n 2 ja 3 momentissa on
sdddetty laista.

34§

Presidentti tekee p#ddtdksensd valtioneuvos-
tossa sen ministerin esittelystd, jonka toimialaan
asia kuuluu.

Presidentin pddtokset ovat, voimaan tullaksen-
sa, presidentin allekirjoitettavat ja sen ministerin
varmennettavat, joka on asian esitellyt. Mitd
tissd on sanottu, ei kuitenkaan koske 32 ja
47 §.:ssd mainittuja asioita.

Ehdotus

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut asetukset
antaa lailla sdddetyn valtuuden nojalla president-
ti, valtioneuvosto tai ministerio. Asetukset antaa
valtioneuvosto, jos asetuksen antajasta ei ole
laissa sdddetty. Valtioneuvosto voidaan lailla
oikeuttaa siirtdmddn asetusten antamiseen sisdl-
tyvid sddddsvaltaa ministerivlle taikka erityises-
td syystd myds muulle viranomaiselle.

Asetus ei saa sisdltdd lain muutosta. Lailla on
sdddettiva yksiloiden velvollisuuksien perusteista
Jja oikeusasemasta sekd asioista, jotka muuten
perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan.

Asetuksen julkaisemisesta ja voimaantulosta
on voimassa, mitd 20 §:n 2 ja 3 momentissa on
sdddetty laista. Ministerion antaman asetuksen
Julkaisemisesta sdddetddn kuitenkin erikseen.

28§
(kumotaan, ks. ehd. 21 §)

34§

Presidentti tekee pddtdksensd valtioneuvos-
tossa pddministerin tai muun ministerin esitte-
lystd, valtioneuvoston esitettyd ratkaisuehdotuk-
sen. Jos presidentti ei hyviksy ehdotusta, asia
palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Jos
presidentti ei hyvdksy valtioneuvoston uuttakaan
ehdotusta, hin voi ratkaista asian ehdotuksesta
poikkeavasti.

Edelld 1 momentissa sdddetystd menettelystd
poiketaan jiljempdnd tdssd momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa seuraavasti:

1) hallituksen esityksen eduskunnalle presi-
dentti voi antaa tai peruuttaa vain valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen mukaisesti;

2) armahduksesta ja kansalaisuuden antami-
sesta sekd sellaisista laissa erikseen sdddetyisti
asioista, jotka koskevat yksityisid ihmisid tai
Jjotka sisdltonsd vuoksi eivit edellyti ennakollista
kdsittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa, presi-
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Voimassa oleva laki

Jos presidentin pditds koskee koko valtio-
neuvostoa, varmentaa sen asianomainen valtio-
neuvoston esittelija.

(ks. 2 momentin viimeinen virke)

Sotilaskdskyasiain ja sotilaallisten nimitysasi-
ain esittelystd sekd presidentin niistd tekemdin
padtosten varmentamisesta sdddetddn erikseen.

Se, joka on varmentanut presidentin pddtik-
sen, vastaa siitd, ettd toimituskirja pddtoksestd
on oikea.

Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu presidentti,
eduskunnan eri ryhmid kuultuaan, rehellisiksi
ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.
Valtioneuvoston kokoonpanon merkittdvisti
muuttuessa on eduskunnan puhemiesti ja edus-
kunnan eri ryhmid kuultava tilanteesta sekd
eduskunnan oltava koolla.

Ministerin, joka kdsittelee oikeushallintoa
koskevat asiat, sekd vihintddn yhden muun
ministerin tulee olla lainoppineita.

87 §
Presidentti nimitt44:
1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;
2) arkkipiispan ja piispat sekd yliopiston
kanslerin;

53

Ehdotus

dentti pddgttid ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta;

3) valtioneuvoston jdsenen nimittdmisestd ja
vapauttamisesta tehtdvdstidn presidentti padttdd
36 ja 36 b §:n mukaisesti ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta sekd, jos presidentin pddtds
koskee koko valtioneuvostoa, valtioneuvoston
asianomaisen esittelijin esittelystd;

4) Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoite-
tuista muista kuin maakunnan taloutta koskevis-
ta asioista presidentti pddttdd ilman valtioneu-
voston ratkaisuehdotusta;

5) syytteen nostamisesta valtioneuvoston jd-
sentd tai oikeuskansleria vastaan sekd valtion
hallinnon valvontaa koskevista asioista presi-
dentti pddttid ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta valtioneuvoston ulkopuolella presidentin
mddrddmadn esittelijan esittelystd; sekd

6) sotilaskdskyasioista ja sotilaallisista nimi-
tysasioista presidentti pddttdd esittelystd siten
kuin lailla sdddetddn.

Presidentin pddtokset varmentaa asian esitel-
Iyt ministeri tai asian muu esitteliji.

Presidentti nimittdd valtioneuvoston jdsenet.
Heidin on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tun-
nettuja Suomen kansalaisia.

Pddministeriksi presidentti nimittid henkilon,
Jonka eduskunta on annettujen ddnten enemmis-
tollid valinnut tdhdn tehtdvddn. Pddministerieh-
dokkaasta voidaan dinestdd enintidn kolme
kertaa. Jos kukaan ei ole kolmannellakaan
kerralla saanut tarvittavaa enemmistid, presi-
dentti nimittdd pddministerin eduskunnan puhe-
miestd ja kaikkia eduskuntaryhmid kuultuaan.
Muut ministerit presidentti nimittdd asianomai-
sia eduskuntaryhmid kuultuaan.

Valtioneuvostoa nimitettdessd tai sen kokoon-
panoa merkittdvdsti muutettaessa eduskunnan on
oltava koolla.

87§
Presidentti nimittd4:
1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;
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Voimassa oleva laki

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidentit, korkeimman oi-
keuden esityksestd sen jasenet ja hovioikeuksien
presidentit sekd, korkeimman hallinto-oikeuden
esityksestd sen jisenet;

4) hovioikeuksien jdsenet, kirdjioikeuksien
laamannit ja kir4jituomarit sekd yliopiston ja
teknillisen korkeakoulun professorit;

5) virastojen pddjohtajat ja maaherrat, val-
tioneuvoston esityksestd, sekd muut keskushal-
linnon ylimmét virkamiehet sen mukaan kuin
lailla tai asetuksella erikseen sdidetdin;

6) tasavallan presidentin kanslian piillikon
ja esittelijit sekd, asianomaisen viranomaisen
esityksestd, valtioneuvoston, korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijit;
sekd

88 §

Sen mukaan kuin niistd on sdddertty, tdyttdd
erityiset virat:

1) oikeuslaitosten virat korkein oikeus taikka
se ylioikeus, jonka alainen virka on, ja korkeim-
man hallinto-oikeuden virat timd oikeus; sekd

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneu-
vosto, ministeri, lidninhallitus tai sen viraston
hallitus, jonka alainen virka on.

Muut valtion virkamiehet nimittdd valtioneu-
vosto, mikdli ei nimittdmisoikeutia ole presiden-
tille piditetty taikka muulle viranomaiselle us-
kottu.

89 §

Hovioikeuksien jdsenten, kdrdjdoikeuksien
laamannien ja kdrdjdtuomareiden sekd korkea-
koulujen professorien virat on, jollei 90 §:ssi
toisin sdddetd, viran oltua haettavaksi julistettu-
na tdytettivd virkaehdotuksen nojalla, johon se
viranomainen, jolta virkaa on haettu, panee
hakijoista kolme vahvistettujen perusteiden mu-
kaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jdsenii sekd
kdrdjdoikeuksien laamanneja ja kdrdjituomarei-
ta koskevasta virkaehdotuksesta on korkeimman
oikeuden annettava lausuntonsa.

Ehdotus

2) korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidentit sekd lailla sddde-
tyn menettelyn mukaisesti, korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden jisenet
sekd ne muut tuomarit, joiden viran tdyttamistd
ei ole lailla annettu korkeimmalle oikeudelle tai
korkeimmalle hallinto-oikeudelle;

3) ministerididen valtiosihteerit ja kanslia-
pddllikot;
4) maaherrat;

5) tasavallan presidentin kanslian paillikon
ja esittelijat;

6) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen up-
seerit; sekd

7) ne muut virkamiehet, jotka lailla sdddetddn
presidentin nimitettdviksi.

Presidentti mddrdd tehtdvddn edustustojen
pddllikot sekd ne muut valtion virkamiehet,
Joiden méidirddminen tehtdivddn on lailla sdddetty
presidentille.

Valtioneuvosto nimittdd ne valtion virkamie-
het, joiden nimittimistd ei ole sdddetty muun
viranomaisen tehtiviksi.

88§
(kumotaan, ks. ehd. 87§)

89 §
(kumotaan)
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Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen vir-
kojen tdyttdmisestd sdddetddn erikseen lailla tai
asetuksella.

90§

Siitd, missd jdrjestyksessd korkeakoulujen,
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan virat sekd Suomen Pankin virat
on tdytettdvd, on voimassa erityisid sddnnoksid.

Armeijan ja laivaston upseerit nimittid presi-
dentti. Muista sotilaallisista virkaylennys- ja
opetusasioista sdddetddn erikseen.

Ehdotus

90 §
(kumotaan)

(ks. ehd. 87 §&n 1 mom. 6 kohta)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen tdimdn lain voimaantuloa annettua ase-
tusta muutettaessa noudatetaan tditd lakia. Ase-
tus voidaan kuitenkin aina kumota asetuksella.
Liscksi 31 pdivédn joulukuuta 1996 voidaan
timdin lain 21 §:n 2 momentin estimdttd muut-
taa valtioneuvoston asetuksella sellaista asetusta,
joka on annettu tdllid lailla kumotun 28 §:n
nojalla, sekd soveltaa ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa annetussa laissa, asetuksessa tai valtioneu-
voston pddtoksessd olevaa valtuutusta.

Talld lailla kumottua 89 §:dd sovelletaan téiy-
tettiessd sellaisia haettavaksi julistettuja virkoja,
Jjoiden hakuaika pddttyy viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 1996, jollei virantiyttomenettelysti
ole lailla toisin sdddetty.

Tamdn lain voimaan tullessa voimassa olevia
asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat asioiden
kdsittelyd sotilaallisten nimitysasioiden esittelys-
sd ja presidentin toimivaltaa mddrdtd tehtdvidn
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen upseeri,
sovelletaan, kunnes asiasta sdddetddin lailla.

pdivind
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Laki

valtiopédivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylid

tavalla,

kumotaan valtiopdivijirjestyksen 84§, sellaisena kuin se on 26 pidivdnd kesdkuuta 1987

annetussa laissa (576/87), seki

muutetaan 69 ja 73 a§, sellaisina kuin ne ovat, 69 § osittain muutettuna 28 piivini elokuuta
1992 annetulla lailla (818/92) ja 73 a § mainitussa 26 pdivdnd kesdkuuta 1987 annetussa laissa,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

69 §

Lakiehdotus rauhansopimukseen tai muuhun
valtiosopimukseen sisdltyvien lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten hyviksymisestd
késitellddn 66 §n mukaan. Jos asia koskee
perustuslakia, lakiehdotus on kuitenkin kiireel-
liseksi julistamatta hyviksyttivd kolmannessa
kisittelyssd pdatokselld, jota on kannattanut
kaksi kolmasosaa annetuista dinists.

Ehdotus, ettii eduskunta hyviksyisi sellaisen
valtiosopimukseen sisdltyvin méirdyksen, jos-
sa valtakunta sitoutuu voimassapitimién joi-
takin lainsd4nndksid miarityn ajan, niin myos
ehdotus sellaisen valtiosopimuksen tai valtioso-
pimukseen sisdltyvdn méiidrdyksen hyvidksymi-
sestd, joka, koskematta lainsdddidnndn alaa,
valtiosiinnén mukaan vaatii tahi johon halli-
tus muuten pyyidd eduskunnan suostumusta,
késitellddn noudattamatta 66 §:ssd sdddettyd
kisittelyjarjestystd, ja asia ratkaistaan dédnten
enemmistolld. Ehdotukseen sellaisesta muutok-
sesta valtakunnan rajoihin, joka sisiltdd valta-
kunnan alueen vihentimisen, katsotaan Kkui-
tenkin eduskunnan antaneen suostumuksensa
ainoastaan, jos sitd on kannattanut vihintiin
kaksi kolmasosaa annetuista d4nisti.

73 a §

Tasavallan presidentin vahvistamatta jétti-
min lain késittely on pantava vireille vahvis-
tettavaksi toimittamisen jidlkeen seuraavaksi
alkavilla varsinaisilla valtiopdivilld. Asianomai-
sen valiokunnan annettua asiasta mietintonsd
on laki hyviksyttavd asiasisdlloltiin muutta-
mattomana tai hylittivd, mistd péddtetddn din-
ten enemmistolld. Ahvenanmaan maakuntapéi-
vien suostumusta tai hyviksymistd vaativa laki
voidaan kuitenkin hyviksyd vain muuttamat-
tomana.

FEhdotus
69§

Valtiosopimus ja muu kansainvdlisoikeudelli-
nen velvoite on eduskunnan hyviksyttéivd, mikdli
velvoite kuuluu lainsdddinnon alaan taikka val-
tiosiidinnén mukaan tai muuten tdrkeytensd
vuoksi edellyttid eduskunnan  hyviksymistd.
Eduskunnan on hyviksyttivd velvoitteen irtisa-
nominen, jos irtisanominen vaikuttaa voimassa
olevan lainsddddinnon sisdltoon.

Edelli 1 momentissa tarkoitetusta hyvdksymi-
sestd pddtetdiiin ddnten enemmistéllid. Perustus-
lakia tai valtakunnan alueen muuttamista koske-
va ehdotus on kuitenkin hyviksyttivi pddtoksel-
ld, jota on kannattanut kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd.

Lakiehdotus valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvilisoikeudellisen velvoitteen lainsdddinnon
alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattami-
sesta kdsitelliién 66 §:n mukaan.

Jos kuitenkin 3 momentissa tarkoitettu lakieh-
dotus koskee perustuslakia, ehdotus on kiireelli-
seksi julistamatta hyviksyttivi kolmannessa kd-
sittelyssd pddtokselld, jota on kannattanut kaksi
kolmasosaa annetuista ddnistd.

73 a§

Tasavallan presidentin vahvistamatta jdrtd-
md laki otetaan viipymdittd uudelleen kdsiteltd-
viksi eduskunnassa. Asianomaisen valiokunnan
annettua mietinnén laki on ddnten enemmistolld
hyviksyttavd asiasisdlloltdsin muuttamattoma-
na tai hylittdvi. Ahvenanmaan maakuntapdi-
vien suostumusta tai hyviksymistd vaativa laki
voidaan kuitenkin hyviksyd vain muuttamat-
tomana.
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Voimassa oleva laki

84 §

Eduskunnan hyviksymd laki toimitetaan tasa-
vallan presidentille vahvistamista ja lakina anta-
mista varten. Jollei presidentti vahvista lakia, on
lain palauttamisesta ilmoitettava eduskunnalle
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun laki on
toimitettu presidentille. Jos eduskunta ei silloin
ole koolla, on ilmoitus tehtivi eduskunnalle sen
kokoonnuttua.

Ehdotus

84 §
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

pdivdnd

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 pdivinid maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 5§, sellaisena
kuin se on 10 pdivdni joulukuuta 1993 annetussa laissa (1120/93), sekd

liscitdidn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa

58
Valtioneuvosto antaa yleisistunnossa sdddos-
kokoelmassa julkaistavalla valtioneuvoston péi-

8 341325P

4a§

Asiat, jotka koskevat erivapautta, arvonimed,
valtion virka-ansiomerkkid, hengenpelastusmita-
lia, rukouspdivdjulistusta, sellaista eduskunnan
kirjelmdd, joka ei edellytd ryhtymistd toimenpi-
teisiin, vieraan valtion pyytimdd agrementtia,
edustuston pddllikon sivuakkreditointia muuhun
valtioon, edustuston pddllikon tehtdvidn mdd-
rddmistd ja Suomen edustajan mddrddmistd ul-
komaisiin juhlatilaisuuksiin, esitelliidn tasavallan
presidentille ilman valtioneuvoston yleisistunnon
ennakollista kdsittelyd.

58
Valtioneuvosto antaa yleisistunnossaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddoksid asioista, joi-
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Voimassa oleva laki

tokselld maardyksid asioista, joihin ndhden sille
on annettu sellainen valtuus hallitusmuodossa,
muussa laissa tai asetuksessa.

Ehdotus

hin nihden sille on annettu sellainen valtuutus
hallitusmuodossa tai muussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Valtioneuvosto voi 31 pdiviidn joulukuuta 1996
antaa yleisistunnossaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddoksid asioista, joihin ndhden sille on
annettu sellainen valtuutus emnen tdmdn lain
voimaantuloa annetussa asetuksessa.

pdivand

Lak:

ulkoasiainhallinnosta aanetur: lain muuttamisesta

Eduskunnan piftdksen mukaisesti

muutetaan ulkoasiainhallinnosta 23 piivini joulukuuta 1987 annetun lain (1164/87) 2—S5 § sekid

4 ja 5§&n edelld olevat viliotsikot seki

lisditdidn 3 §n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Ulkomaanedustuksen muodostavat diplo-
maattiset edustustot ja konsuliedustustot.

Diplomaattiset edustustot ovat suurldhetys-
tojd, lahetystdjd, pysyvid edustustoja tai eri-
tyisedustustoja.

Konsuliedustustot, jotka voivat olla joko
lahetetyn konsulin virastoja tai kunniakonsu-
linvirastoja, ovat pddkonsulinvirastoja, konsu-
linvirastoja ja varakonsulinvirastoja.

38

Suurldhettilddn johtaman suurldhetyston, py-
syvin edustuston ja erityisedustuston, ldhetti-
l44n tai asiainhoitajan johtaman ldhetyston,
lahetetyn konsulin viraston sekd kunniap#i-
konsulinviraston perustamisesta siddetddn ase-
tuksella.

Muiden edustustojen perustamisesta paattdd
ulkoasiainministerid.

Ehdotus

28

Ulkoasiainhallinnon sisdisestd jdrjestimisestd
sdddetddn presidentin asetuksella ja mddrdtddn
sitd tarkentavassa tyojdrjestyksessd.

Suurlihetyston, pysyvin edustuston, eri-
tyisedustuston ja lihetyston sekd lihetetyn pdd-
konsulin johtaman pddikonsulinviraston perusta-
misesta ja lakkauttamisesta pddttid presidentti
valtioneuvoston ehdotuksesta. Muiden edustusto-
Jjen perustamisesta pddttdd ulkoasiainministerio.

Virkaan nimittdminen

38
Presidentti nimittdd virkaan valtiosihteerin ja
alivaltiosihteerin sekd 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa  tapauksissa  ulkoasiainneuvoksen.
Muiden virkamiesten virkaan nimittimisestd
sdddetddn presidentin asetuksella.
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Virantoimituspaikan mddrddminen

4§

Sikili kuin virkamiehen virantoimituspaikka
ei midrdydy tehtivddn masrdimisen nojalla tai
virkaa ei ole perustettu ulkoasiainministeriéon,
midrdd virantoimituspaikan nimittivd viran-
omainen.

Virkamiesten  sijoittamisesta  ministerion
osastoille ja muihin tyoyksikkoihin maaras
ulkoasiainministerio.

Siirtymisvelvollisuus

5§

Valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri sekd virka-
mies, jonka virkaa ei ole perustettu ulkoasiain-
ministeridon, on velvollinen siirtyméin toiseen
tehtdvddn tai virantoimituspaikkaan sen mu-
kaan kuin 4 §:ssd sdiddetddn. Valtiosihteeri ja
alivaltiosihteeri on nimitettiva samalla ulkoasi-
ainneuvoksen virkaan.

Edelld 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta
voidaan rajoittaa asetuksella.

Ehdotus

Tehtdvidn mddrddminen ja virantoimituspaikan
mddrddminen

4§

Presidentti mddrdd tehtdviin alivaltiosihtee-
rin, osastopddllikon, ulkoasiainhallinnon tarkas-
tajan ja edustuston pddllikon sekd asemaltaan
heihin verrattavat virkamiehet, jotka luetellaan
presidentin asetuksessa.

Ulkoasiainhallinnon muiden virkamiesten teh-
tdvddn mddrddmisestd ja virantoimituspaikan
mddrddmisestd sdddetddn presidentin asetuksel-
la.

Virkamiesten siirtymisvelvollisuus
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Ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirtymisvel-
vollisuudesta sdddetddn presidentin asetuksella.

Virkamiehet vaihtavat tehtdvdid ja virantoimi-
tuspaikkaa omassa virassaan lukuun ottamatta
valtiosihteerid ja alivaltiosihteerid, jotka ennen
siirtoa on nimitettivd ulkoasiainneuvoksen vir-
kaan.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen timdn lain voimaantuloa suoritetut
tehtdvidn mddrddmiset ja virantoimituspaikan
mddrddmiset ovat voimassa toimikauden loppuun
tai kunnes toisin mddrdtddn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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