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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaankaupan hallin-
nosta sekii tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd erdissii tapauksissa ja
laiksi rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi Euroo-
pan unionin (EU) jdsenyyteen littyvd laki
ulkomaankaupan hallinnosta seki tarkkailu- ja
suojatoimenpiteistd erdissd tapauksissa. Laki
korvaisi voimassa olevan maan ulkomaankau-
pan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta an-
netun lain muilta kuin vientivalvontaa koske-
vilta osin. Ehdotettu laki olisi valtuuslaki ja
silli ehdotetaan sd#dettdvidksi menettelystd,
jonka mukaisesti Suomi voi ryhtyd markkinoi-
ta suojaaviin toimenpiteisiin. Suomen littymi-
sestdi Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen,
jaljempdnd liittymissopimus, nojalla Suomella
on siirtymiaikana yhteison lainsd4ddintod laa-
jemmat mahdollisuudet ryhtyd erityistoimenpi-
teisiin tilanteissa, joissa ulkomaankauppa ai-
heuttaa tai uhkaa aiheuttaa vaaraa Suomen
markkinoilla. Téllaisia toimenpiteitd olisivat
tarkkailu- tai suojatoimenpiteet. Laissa sdddet-
tiisiin myos ulkomaankaupan sddntelyyn liit-
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tyvisti viranomaisvaltuuksista. Ehdotettua hal-
linnointijarjestelyd sovellettaisiin sekd siirtyma-
ajan toimenpiteisiin etti sen jilkeen EU:n
ulkomaankaupan sddntelyyn liittyvien toimen-
piteiden kdyttdOnotossa ja kansalliseen tdytin-
tdodnpanoon liittyvissd asioissa.

Esityksessd ehdotetaan myds sddnnostelyri-
kosta koskevan rikoslain 46 luvun 1 §:n muut-
tamista siten, ettd viranomaisen ehdotetun lain
nojalla antaman sekd Euroopan yhteisdjen
asetuksiin perustuvien sddnnostelymédrdysten
rikkomiseen voitaisiin soveltaa sddnnostelyri-
kossadnnoksii.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden midrdysten hyviksymisestd.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan  samanaikaisesti  liittymissopimuksen
kanssa. Voimaantulosta siddettiisiin asetuksel-
la.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiddintd ja kiytintd

Ulkomaankaupan suojatoimenpiteisti sddde-
tddn maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun turvaamisesta annetussa laissa (157/74),
jdljempand ulkoturvalaki. Ulkoturvalain 1 §n
nojalla voidaan tavaroiden tuontia ja vientid
sekd ulkomaista maksuliikettd rajoittaa, milloin
se on tarpeen ulkomaankaupan hiiriottémin
toiminnan, tasapainoisen taloudellisen kasvun,
tyollisyyden, tuotannollisen toiminnan ja mak-
sutaseen turvaamiseksi sekd Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten hdiriottomén sovel-
tamisen turvaamiseksi.

Turvaamistoimenpiteind voidaan rajoittaa
tuontia ja vientid midrillisin rajoituksin ja
tariffikiintidin sekid asettamalla tavaralle tuon-
tikatto. Markkinahdiridtapauksissa maahan-
tuonnin yhteydessd voidaan tuotteelle asettaa
perushinta ja kantaa tasoitusmaksua tai lisdtul-
lia. Tuonnin seurantaa on harjoitettu valvon-
talisensioinnin avulla.

Suomen ulkomaankauppaa on perinteisesti
rajoitettu lahinnd méaarallisten rajoitusten eli
lisensioinnin avulla. Lisdksi kdytossd ovat ol-
leet perushinta- ja lisdtullimekanismi ja tekstii-
lien osalta tuontikatot. Miirillisid rajoituksia
on vihennetty viime vuosina huomattavasti.
Osittain muutokset ovat johtuneet siitd, etti
maataloustuotteiden tuonnin osalta on pidiosin
siirrytty maksuperusteiseen rajasuojaan. Maan
ulkomaankaupassa sovellettavista méirallisista
rajoituksista annetun asetuksen (1301/89) mu-
kaisesti madrillisten tuontirajoitusten piiriin
kuuluvat talli hetkelld lahinnd erdit liha- ja
kalatuotteet sekd osa kasviksista ja rasvoista.
Korean demokraattisen tasavallan ja Taiwanin
osalta rajoitukset ovat laajemmat. Markkina-
hiiridtoimenpiteitd on voimassa vain sementin
tuonnin osalta. Vientilisensioinnin piiriin kuu-
luvat puolestaan rautapohjaiset jitteet ja -romu
sekd romutettaviksi tarkoitetut alukset, silloin
kun vienti kohdistuu muihin kuin Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) piiriin - kuuluviin - mathin. Samoin on
rajoitettu erdiden varimetallijitteiden ja -romun
vientid muihin kuin EU:n jisenvaltioihin ja
Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuulu-
viin valtioihin sekd EFTAn vapaakauppasopi-
musten piiriin kuuluviin maihin. Vienti Korean

demokraattiseen tasavaltaan on muidenkin
tuotteiden osalta valvonnanalaista. Erdiden
rauta- ja terdsvalmisteiden tuonti kuuluu val-
vontalisensioinnin piiriin.

Viranomaisten ulkomaankaupan sdintelyyn
liittyvd toimivalta jakautuu siten, ettd kauppa-
ja teollisuusministeri vastaa madarillisiin rajoi-
tuksiin ja valvontalisensiointiin liittyvistd hal-
linnosta, valtiovarainministeri¢o markkinahdiri-
Oihin liittyvistd suojatoimenpiteistd, maksuliik-
keen sddnnOstelemisestd sekd tariffikiintidista.
Valtiovarainministerié vastaa myo6s polku-
myynnin sekd vientituen avulla tapahtuvan
tuonnin ehkiisemisestd annetun lain (387/80) ja
vaatteiden  tullittomasta  maahantuonnista
erdissd tapauksissa annetun lain (47/92) nojalla
tapahtuvasta ulkomaankaupan sédintelystd. Ul-
koasiainministerid vastaa Suomen solmimiin
kahdenvilisiin  tekstiilisopimuksiin  liittyvien
tuontikattojen tdyitymisen seurannasta.

Tuonti- ja vientisddntelyd koskevien sdin-
nostelyméiaraysten rikkomiseen sovelletaan ny-
kyisin rikoslain 46 luvun 1—3 §:n sddnnoksid
sdannostelyrikoksista. Niaihin rikoksiin liitty-
viin menettdmisseuraamuksiin sovelletaan ri-
koslain 46 luvun 8—13 §:n sddnnoksid. Ran-
gaistavaa on esimerkiksi ulkoturvalaissa sdide-
tyn tai viranomaisen tdméin lain nojalla anta-
man sddnndstelymdirdyksen rikkominen.

1.2. Euroopan yhteis6jen lainsiéidintd
Pddtoksenteko

Ulkomaankaupan sédéantely, johon tarkkailu-
ja suojatoimenpiteet sisdltyvit, on osa Euroo-
pan yhteisdjen (EY) harjoittamaa kauppapoli-
titkkkaa. EY:n perustamissopimuksen (Rooman
sopimus) 113 artiklan nojalla jisenmaat kiyt-
tdvat kauppapoliittista toimivaltaa yhdessi.
Yksittdisten jasenvaltioiden kansalliset kauppa-
poliittiset toimet ovat kiellettyjd, jollei niitd
erikseen sallita yhteison lainsddddnnossd. EY:n
komissiolla, jaljempani komissio, on yleisval-
tuus toimia jidsenmaiden puolesta yhteisesti
hyviksytyn kauppapolititkan osalta ja silli on
myds yksinomainen oikeus antaa kauppapoli-
tilkkkaan Hittyvid sdadosesityksid. Jdsenmaat
osallistuvat tiiviisti yhteisen kauppapolitiikan
muotoutumiseen osallistumalla tydryhmi- ja
komiteatyoskentelyyn. Merkittdvimmait kaup-
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papolitiikkaan liittyvdt komiteat ovat neuvos-
ton alainen niin sanottu 113-komitea ja kaup-
papolitiikkakomitea. Lopullinen pistdsvalta
kauppapoliittisen lainsdidinnén muuttamises-
sa ja hyviksymisessi on jidsenvaltioilla, silld
EU:n neuvosto, jiljempdni neuvosto, tekee
uutta lainsdddantdd koskevat padtokset mia-
rdenemmistolld. Euroopan parlamentilla ei ole
kauppapoliittista pditdosvaltaa muiden kuin
Rooman sopimuksen 238 artiklassa tarkoitet-
tujen assosiointisopimusten osalta. Sopimus
Euroopan unionista (Maastrichtin sopimus)
lagjentaa jonkin verran parlamentin toimival-
tuuksia.

Rooman sopimus

Rooman sopimuksen 30-—37 artiklassa méi-
ritddn yhteisén sisdisten mddrillisten rajoitus-
ten poistamisesta ja sovellettavien kiintididen
muuttamisesta kaikille jisenvaltioille yhteisiksi
globaalikiintidiksi. Rooman sopimuksen tavoit-
teet tdyttyivdt tdltd osin vuoden 1993 alussa
sisimarkkinoiden toteutuessa.

Sopimuksen 36 artiklassa méairitiin merkit-
tavidstd poikkeuksesta 30-—34 artiklaan. Tdmi
tulleja ja kauppaa koskevassa yleissopimukses-
sa (GATT-sopimus) sovittuja yleisid poikkeuk-
sia sanamuodoltaan seuraava artikla takaa
jdsenmaille oikeuden antaa tuontia, vientid tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituk-
sia, jotka ovat perusteltuja artiklassa tarkem-
min méiirittyjen oikeushyvien suojelemiseksi.
Artiklan loppuosan mukaan edelld mainittujen
oikeushyvien suojelemiseksi sindnsid sallitut
madrilliset rajoitukset eivdt kuitenkaan saa
olla keino mielivaltaiseen syrjintidn tai jdsen-
valtioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen. Tdmd on merkinnyt, ettd artiklaa on
tulkittu suppeasti.

Tuontisddnndt

EY:n tuontyjirjestelmddn liittyvat sdddokset
uudistettiin 1dhes kokonaisuudessaan vuoden
1994 alkupuolella. Uudistukset tulivat ajankoh-
taisiksi yhteismarkkinoiden syntymisen ja raja-
valvonnan poistumisen vuoksi. Uusien sdin-
ndsten myotd kansalliset tuonnin rajoitukset
poistuivat kokonaan ja samalla vdhennettiin
merkittdvisti yhteisdn tuonnin rajoitus- ja val-
vonlatoimia. Maataloustuotteisiin ei paddsdan-

toisesti sovelleta tuontisdantdjd. Niitd tuotteita
kasitelldsn tarkemmin jiljempéind.

Keskeisimmat tuontisdinnét ovat

— yhteisistd tuontisdinndistd annettu neu-
voston asetus (ETY) N:o 518/94

— tietyjen kolmansien maiden tuontiin so-
vellettavasta yhteisestd jirjestelystd ja asetusten
(ETY) N:o 1765/82, (ETY) N:o 1766/82 ja
(ETY) N:o 3420/83 kumoamisesta annettu neu-
voston asetus (ETY) N:o 519/94

— kolmansista maista perdisin olevia teks-
tillituotteita koskevista yhteisistd tuontisiin-
ndistd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
3030/93

—— yhteisistd tuontisddnndistd erdistd kol-
mansista maista perdisin olevien sellaisten teks-
tillituotteiden osalta, joiden suhteen ei ole
olemassa kahdenvilisid sopimuksia, poytakir-
joja tai muita jdrjestelyjd tai erityisid yhteisén
tuontisdfdntdjd annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 517/94

— palkkavalmistuksesta annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 636/82

-— terdstuonnin rajoittamisesta entisen Neu-
vostohiton alueelta annettu Euroopan hiili- ja
terdsyhteisdon pditos (EHTY) N:o 345/94

— terdksen ennakkovalvonnasta annettu
Euroopan hiili- ja terdsyhteisdn suositus
(EHTY) N:o 85/94

Tuontisddntdjen nojalla tuontia voidaan
tarkkailla ja rajoittaa. Asetukset sisdltavit
sdannokset niistd edellytyksistd, joiden tdytty-
essd voidaan asettaa koko yhteison kattavia tai
jotain sen aluetta koskevia suojatoimenpiteiti.
Sdadoksissd sdddetddn myds neuvottelu- ja
tutkintamenettelystd sekd toimenpiteiden edel-
lyttdmistd paitdksentekoprosesseista.

Yieisistd tuontisddnndisti sdddetddin kahdel-
la asetuksella, joista neuvoston asetus (ETY)
N:o 518/94 kattaa GATT:n jisenmaat ja neu-
voston asetus (ETY) N:o 519/94 tietyt GATT:n
ulkopuoliset, niin sanotut valtionkauppamaat.
Asetusten sisdltdmit sddnnokset ovat piddosin
samansisiltéiset. Erona on ldhinnd se, ettd
valtionkauppamaiden osalta kynnys ryhtyi
suojatoimenpiteisiin on jonkin verran matalam-
pi. Tuontisddntdjen nojalla rajoitetaan talla
hetkelld ainoastaan tuontia Kiinasta.

Tekstiili- ja vaatetustuotteiden tuonnista sdi-
detdan kahdella asetuksella sen mukaan, ovat-
ko tuotteet kahdenvilisten tekstiilisopimusten
(MFA; Multi Fiber Agreement) alaisia. Jos
tuotteet ovat MFA-sopimusten alaisia sovelle-
taan neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3030/93
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sdinnoksid ja jos ne eivdt ole niiden alaisia,
neuvoston asetusta (ETY) N:o 517/94. MFA-
sopimusten piiriin kuuluvien tuotteiden osalta
suojatoimenpiteisiin ryhtymiselle on asetettu
tiukemmat kriteerit kuin sopimuksen ulkopuo-
lisille tuotteille.

Tekstiilien ja vaatteiden ulkoista jalostusta
koskevia sidinnoksid (OPT, Outward Proces-
sing Traffic) sovelletaan, milloin jalostustoi-
minta on kiintidityd tai valmistettava tuote
kyseisestd maasta tnotuna on kiintién tai muun
valvonnan alaista. Neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 636/82 siddettyjen ehtojen tdytty-
essi tavara voidaan tuoda yhteisdon alueelle
tullieduin.

Teristuotteiden osalta EY ylldpitadd tarkkai-
luasiakirjajirjestelmda EFTA-valtioiden ulko-
puolisessa tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa ja
rajoittaa erdiden terdstuotteiden tuontia entisen
Neuvostoliiton alueelta.

Tarkkailuun ryhtyminen ja suojatoimenpitei-
den kidyttodnotto edellyttivit, ettd jasenvaltio,
joka toteaa jostakin kolmannesta maasta ta-
pahtuvan tuonnin aiheuttavan hairiditd mark-
kinoillaan, toimittaa komissiolie pyynnon neu-
vottelumenettelyn aloittamisesta. Pyyntonsé tu-
eksi jdsenvaltion tulee esittdd ndyttod véitetystd
markkinahdiridstd. Komissio tekee piddtdksen-
s tarkkailu- tai suojatoimenpiteisiin ryhtymi-
sestd kuultuaan neuvoa-antavaa komiteaa, jo-
ka tuotteesta riippuen on yleinen tuontisddntd-
komitea, tekstiilikomitea tai terdskomitea. Li-
siksi komissio kuulee muita jisenvaltioita. Ko-
missio kerdd kaikki tutkinnan kannalta tarpeel-
liseksi katsomansa tiedot ja, jos se pitdd sitd
komiteaa kuultuaan aiheellisena, pyrkii toden-
tamaan tdmin tiedon tuojien, kauppiaiden,
vilittdjlen, tuottajien, kaupallisten yhteenliitty-
mien ja jarjestdjen avulla. Komissiota avusta-
val tdssd tehtdvidssd sen jdsenvaltion viran-
omaiset, jonka alueella nimi todentamiset ta-
pahtuvat, jos timé jasenvaltio on pyytényt siti.
Osapuolilla, joita asia koskee, sekd viejamaan
edustajilla on rajoitettu oikeus perehtyd komis-
siolle toimitettuihin tietoihin.

Kaikista komission suojatoimenpiteitd kos-
kevista padtoksistd tulee ilmoittaa neuvostolle
ja jisenvaltioille. Jasenvaltiot voivat ollessaan
tyytyméttomid pddtokseen viedd asian neuvos-
ton kasiteltidviksi, jolloin neuvosto ratkaisee
asian midrdenemmistolld.

Jisenmaat mydntivit tuontilisenssit rajoitus-
ten alaisten tai luvanvaraisten tuotteiden tuon-
nille. Kiintidityjen tuotteiden osalta jisenvalti-

HE 301 5

oiden tulee varmistaa komissiolta kiintidn
kdyttovara. Kiintidmenettelyyn liittyen komis-
sio voi padttdd, ettd lisenssin saaminen edellyt-
t44 vakuuden asettamista. Menettelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd tuojat eivdt tee
turhia lisenssihakemuksia ja tdytd niin aiheet-
tomasti kiintiditd. Jasenvaltioiden tulee lisdksi
toimittaa komissiolle tietoja muun muassa
myonnetyistd ja kdyttdmattOmistd lisensseistd
sekd tarkkailun ja médrillisten rajoitusten
alaisten tuotteiden tuontimairisti.

Vientisddnnot

Yhteisistd vientisddnndisti annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 2603/69 sdade-
tddn menettelytavoista, joilla voidaan tarvitta-
essa asettaa vienti yhteisostd kolmansiin mathin
rajoitusten alaiseksi. Asetuksessa midratdin
yhteisdn ja jisenmaiden vilisestd tiedonvaihto-
ja neuvottelumenettelystd, komission tutkinta-
menettelystd, suojatoimenpiteiden kayttédnot-
tamisen edellytyksistd ja suojatoimenpiteitd
koskevasta paidtoksentcosta.

Suojatoimenpiteisiin voidaan ryhtyi, milloin
se on tarpeen kriittisen tilanteen vilttimiseksi
tai vilttaméittomin tuotteen puuttumisesta ai-
heutuvan tilanteen korjaamiseksi ja milloin
yhteisdn etu vaatii vilitdontid toimenpidetta.

Asetus on sisdllgltddn vanhentunut, eikid sen
nojalla annettuja vientirajoituksia ole voimas-
sa.

Markkinahdiriot

Markkinahdirién luonteesta riippuen voi-
daan ottaa kidyttodn polkumyynti- tai tasoitus-
tullit taikka ryhtya uuden kauppapoliittisen
vilineen tai Rooman sopimuksen 115 artiklan
mukaisiin toimenpiteisiin.

Polkumyyntid ja tuettua tuontia vastaan
kohdistuvista suojatoimenpiteisti sdidetddn
suojautumisesta Euroopan talousyhteison ulko-
puolisista maista perdisin olevaa polkuhintaan
tapahtuvaa tai tuettua tuontia vastaan anne-
tussa necuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2423/88 ja suojautumisesta Euroopan hiili- ja
terdsyhteisén ulkopuolisista maista perdisin
olevaa polkuhintaan tapahtuvaa tai tuettua
tuontia vastaan annetussa komission pd#tok-
sessd (88/2424/EHTY). Saadodsten erona on,
ettd ETY:4 koskevassa asetuksessa piadtdksen
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lopullisen polkumyyntitullin asettamisesta te-
kee neuvosto komission esityksestd kun taas
EHTY:4 koskevassa sdddoksessd pddtoksen te-
kee komissio.

Sasdokset sisdltavit sdinnoksid siitd, miten
médritellddn polkumyynti tai tuettu tuonti,
miten mdidritellddn vahinko ja yhteisdn etu,
minkilaisiin  suojatoimiin voidaan ryhtyd ja
miten tehdddn niitd koskevia piaiatoksid. Sai-
dokset ovat yhdenmukaisia GATT:n polku-
myyntikoodin kanssa. Sen lisdksi ne sisdltdvit
joitakin tdydentdviid tulkinta- ja soveltamis-
madrayksid.

Enemmist$ piddtetyistd toimenpiteistd on ol-
lut hintasitoumuksia tai polkumyyntitulleja.
Tasoitustuileja on asetettu vain vidhiisessd
maarin.

Toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttid komis-
siolle tehtdvdd esitystd. Pyynnon voi esittii
luonnollinen tai oikeushenkild taikka yhteison
teollisuutta edustava jirjestd. Pyyntd voidaan
esittdd suoraan komissiolle tai vaihtoehtoisesti
jasenvaltiolle. Asian tutkinta tapahtuu jisen-
valtioiden edustajista muodostetussa neuvoa-
antavassa komiteassa. Lopullisen padtdksen
tullin asettamisesta tekee neuvosto yksinkertai-
sella enemmistolla.

Niin sanottna uufta kauppapoliittista vi-
linettd sditelevd yhteisen kauppapolititkan lu-
jittamisesta erityisesti suojauduttaessa laittomil-
ta kauppatavoilta annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 2641/84 luo yhteisolle suojautumis-
mekanismin kolmansien maiden harjoittamia
laittomia kauppatapoja vastaan. Asetuksen no-
jalla voidaan nopeasti reagoida laittomiin
kauppapoliittisiin toimiin niistd aiheutuvan va-
hingon poistamiseksi tai yhteisén oikeuksien
turvaamiseksi kolmansien maiden markkinoil-
la. Uutta kauppapoliittista vilinettd on sovel-
lettu vain muutamia kertoja, mutta tapaukset
osoittavat, ettd se on merkittiavi keino yhteison
etujen puolustamisessa.

Aloitteen komissiolle vilineen kidyttimisesti
voi tehdd yksityishenkild, yritys, teollisuuden
jarjestd tai jasenvaltio. Asiaa kisitellddn mui-
den suojatoimenpiteiden tapaan neuvoa-anta-
vassa komiteassa. Lopullisen padtdksen tekee
neuvosto madrienemmistolld.

Markkinahiiridihin voidaan puuttua myos
Rooman sopimuksen 115 artiklan nojalla. Ar-
tiklaa tdydentds valvonta- ja suojatoimenpiteis-
t4, jotka jdsenvaltiot saavat toteuttaa ETY:n
perustamissopimuksen 115 artiklan mukaisesti,
annettu komission pditos (87/433/ETY). Sopi-

muksen 115 artiklaa sovelletaan kidytdinnossi
tapauksiin, joissa kolmansista maista perdisin
oleva tuonti voi tulla midrimaahan toisen
jdsenvaltion kautta ja ajheuttaa hairiditd mii-
rdmaan markkinoilla. Hiirion poistamiseksi on
voitu ryhtyd viliaikaisiin tuonnin tarkkailu- ja
rajoitustoimiin jisenvaltioiden vililli. Yhteis-
markkinoiden toteutumisen ja rajavalvonnan
poistumisen vuoksi 115 artiklan soveltamis-
mahdollisuudet ovat endd hyvin rajoitetut.

Maataloustuotteet

EU:ssa maataloustuotteiden rajasuoja perus-
tuu tulleihin ja muuttuviin tuontimaksuihin.
Ensisijaisesti suojatoimenpiteet tulee kanavoida
osaksi maatalousmarkkinoiden séédntelyyn pyr-
kivdd maatalouspolititkkaa. Edelld kuvattuja
ulkomaankaupan sddntelytoimenpiteitd voi-
daan soveltaa maataloustuotteiden kauppaan
vain tdydentdvisti. Taltd osin on voimassa
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 519/94 nojalia
annetut siinnokset, joiden mukaisesti erdit
Kiinasta tuotavat maataloustuotteet on asetet-
tu tarkkailun alaisiksi.

Suomessa voitaisiin siirtymiaikana soveltaa
hallituksen esityksessd ehdotettuja tarkkailu- ja
suojatoimenpiteitd my6s maataloustuotteisiin.
Menettelyd kisitellddn tarkemmin kohdassa
1.3

1.3. Liittymissopimuksen siinnokset

Liittymissopimuksen 152 ja 147 artikla antaa
Suomelle mahdollisuuden siirtymiaikana sovel-
taa EY:n lainsdddintdd laajempia suojatoimen-
piteitd.

Yleisen suojalausekeartiklan (152 artikla) no-
jalla Suomi voi 1 pdivddn tammikuuta 1996
asti pyytdd lupaa suojatoimenpiteisiin tilantees-
sa, jossa ilmenee vakavia ongelmia, jotka ovat
omiaan koettelemaan jotakin taloudenalaa py-
syvisti, tai ongelmia, jotka voivat johtaa talou-
dellisen tilanteen merkittdvddn heikentymiseen
tietylld alueella. Merkittdvdd on, ettd yleinen
suojalauseke soveltuu myds muihin kuin ulko-
maankaupassa ilmeneviin hiiridihin. Toimen-
piteiden luonteen osalta todetaan yleisesti, etti
niiden tarkoituksena tulee olla tilanteen korjaa-
minen ja kyseisen alan mukauttaminen yhteis-
markkinoiden talouteen. Toimenpiteiden osalta
voidaan poiketa Rooman sopimuksen, Euroco-
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pan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuk-
sen sekd liittymissopimuksen sdfinndistd. Ensi-
sijaisesti on kuitenkin kiytettdva toimenpiteit,
jotka aiheuttavat vdhiten hiiriotd yhteismark-
kinoiden toiminnalle. Toimenpiteet voivat olla
voimassa niin kauan kuin se on ehdottomasti
tarpeen. Liittymissopimuksen 153 artiklan mu-
kaisesti niiden kiyttéonotto ei saa edellyttis
rajoilla tehtdvid tarkastuksia.

Nykyiset jidsenvaltiot voivat vastaavin edel-
lytyksin pyytdd lupaa suojatoimenpiteisiin uu-
sien jdsenvaltioiden suhteen.

Suojatoimenpiteiden kiytidoonotto edellyttasd
komission ennakkolupaa. Komissio vahvistaa
tapauskohtaisesti  tarpeellisiksi katsomansa
suojatoimenpiteet kiireellisessd jirjestyksessd ja
tismentidi niiden soveltamista koskevat edelly-
tykset ja yksityiskohtaiset sddnnot.

Maataloustuotteiden kaupan osalta liittymis-
sopimukseen sisdltyy erillinen suojalausekearti-
kla (147 artikla), jonka nojalla Suomi voi
yhteison sisdisestd maatalouden alan kaupasta
markkinoilleen aiheutuvien vakavien hiirididen
vuoksi ryhtyd komission suostumuksella suoja-
toimenpiteisiin. Komission on péitettivi asias-
ta 24 tunnin kuluessa pyynndn vastaanottami-
sesta. Suojalauseke on voimassa 1 péivdin
tammikuuta 2000 asti. Myoskddn maatalous-
tuotteita koskevat suojatoimenpiteet eivit saa
johtaa rajatarkastuksiin.

Lisiksi Suomi voi liittymissopimuksen 101
artiklan nojalla avata styreenille vuosittaisen
21 000 tonnin suuruisen tullittoman tariffikiin-
tién 1 pédivddn tammikuuta 2000 asti.

1.4. GATT

Ulkomaankaupan rajoitusten poistamiseen
pyrkivi GATT-sopimus sisdltdd mairiyksid
suojatoimenpiteiden kayttdonottamisen edelly-
tyksistd ja menettelytavoista. GATT:n jisenend
EU on lainsiddidnnossddn ottanut huomioon
sopimuksen méadrdykset. Uruguayn kierrokseen
perustuvan GATT/WTO-sopimuksen voimaan-
tulo edellyttds joitakin muutoksia edelld kasi-
teltyihin EY-sdadoksiin. Muutokset kohdistu-
vat lihinnd menettelytapasdédntoihin, jotka tu-
levat tismentymdin nykyisestd.

1.5. Nykytilan arviointi

Suomen voimassa oleva ulkomaankauppa-

lainsddddntd ja varsinkin sen soveltaminen
eroaa selvisti yhteison kiytdnnosti. Yhteissé on
kéyttdnyt tuontisuojamekanismiaan huomatta-
vasti herkemmin kuin mihin Suomessa on
totuttu. Kauppapoliittiset vilineet ovat sen
sijaan olleet piddosin samat. Yhteison lainsdi-
dintd ei kuitenkaan tunne Suomessa harvoin,
mutta pdiasiallisesti kdytettyd teollisuustuottei-
den tuontihintaa s#itelevdd perushinta- ja lisd-
tullimekanismia. Térkein ja eniten kéytetty
tuontisuojamekanismi on yhteistssd ollut pol-
kumyyntilainsdddintd, jota puolestaan Suo-
messa el juurikaan ole kiytetty.

Yhteison lainsdddintd on kauppapolitiikan
osalta sitovaa, joten EU:n jdsenend Suomella ei
ole mahdollisuutta péittdd ulkomaankaupan
rajoitustoimiin ryhtymisestd kansallisen lain-
sddddnnén nojalla. Kansallinen suojatoimenpi-
teisiin liittyvd lainsdadintd tiytyy siten kumo-
ta.

Liittymissopimuksen mukaan kaikista tuon-
nin rajoituksista EU:n ja uusien jasenvaltioiden
vilisessd kaupassa luovutaan vilittomésti jise-
nyyden voimaan tultua. Tdlld hetkelld Suomen
ja EU:n vilinen maataloustuotteiden ja jalos-
tettujen elintarvikkeiden kauppa on niin sanot-
tuja vapaakauppatuotteita lukuun ottamatta
varsin vidhdistd. On todenniikoisti, ettd nididen
tuotteiden tuonti lisddntyy jdsenyyden tultua
voimaan, ja voidaan olettaa, ettd tuontikilpai-
lua syntyy kaikilla aloilla ainakin jisenyyden
alkuvaiheessa. Suomalaisten elintarvikemarkki-
noiden toiminnan kannalta olisi suotavaa, ettd
muutokset markkinoilla tapahtuisivat hallitusti
ja pidemman ajan kuluessa. Tdmén vuoksi on
tarpeen luoda siirtyméajaksi tuonnin seuranta-
jarjestelmd, joka tarpeen vaatiessa mahdollistaa
myds tuonnin viliaikaisen rajoittamisen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Laki ulkomaankaupan hallinnosta seki
tarkkailu- ja suojatoimenpiteistii erdissé ta-
pauksissa

Yleistd

Kauppapolitiikan hoitaminen myds EU:n
jdsenend edellyttidd, ettd Suomella on mahdol-
lisuus tehokkaasti ja joustavasti toteuttaa ulko-
maankaupan sdintelyyn littyvdt EU:n pdatté-
mit toimenpiteet.
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Liittymissopimuksen 147 ja 152 artiklan mu-
kaisena siirtymiaikana tdmi merkitsee, ettd
kansallisella tasolla sdddettdisiin niistd meka-
nismeista, jotka otettaisiin markkinahéiriétapa-
uksissa kdyttoon komission suostumuksella.
My®ds liittymissopimuksen 101 artiklaan perus-
tuvan tariffikiintién hallinnointi edellyttdd
alemmanasteisia viranomaisten antamia méii-
rdyksid. Siirtyméaikana ja sen jdlkeen tulee
Suomen lainsiddinndssd antaa selkefit viran-
omaisvaltuudet hallinnoida ulkomaankaupan
séfntelyyn liittyvid toimia. Valtuuksia tarvitaan
lupahallinnon ylldpitoon, tutkimusten suoritta-
miseen, vakuusmenettelyn asettamiseen ja muu-
hun yhteisdén lainsdddinnon edellyttiméin tai
mahdollistaman ulkomaankaupan siintelyn
toteuttamiseen. Siintelyd tulkittaisiin laajasti
siten, ettd sithen kuuluisivat sekd ulkomaan-
kauppaa rajoittavat ettd vapauttavat toimenpi-
teet.

Ulkomaankaupan tarkkailu- ja suojatoimenpiteet

Liittymissopimuksen 147 ja 152 artiklan
midrdykset siirtymidkauden suojatoimenpiteistid
ovat varsin yleisid. Keskeisin sovittu seikka on,
etteivit suojatoimenpiteet saa aiheuttaa rajatar-
kastuksia. Esityksessd ehdotetaan siddettiviksi
kaksiportainen menettely, joka mahdollistaisi
ulkomaankaupan tarkkailun ja varsinaisten
suojatoimenpiteiden kiyttoonoton.

Suojalausekkeiden soveltaminen edellyttii,
ettd seurataan artikloissa tarkoitettuja vakavia
hiiriditd tai ongelmia mahdollisesti aiheuttavaa
kauppaa. Tdméin vuoksi tuontia ja vientid tulisi
voida seurata tehostetusti Suomen kannalta
arkojen tuotteiden osalta. Kiytinnossd tdmi
tarkoittaisi etu- tai jilkikiteisilmoitusmenette-
Iyn kiyttdonottoa asetuksessa tarkemmin sii-
dettyjen tuotteiden viennin tai tuonnin yhtey-
dessd. Menettely ei estdisi ulkomaankauppaa
vaan kyseessd olisi vain tilastollista seurantaa
varten tehty ilmoitus, jota voidaan verrata
voimassa olevaan valvontalisensiointikidytéin-
toon. Tehokkaan seurannan varmistamiseksi
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntiin  liittyisi
rangaistusuhka. Siirtymiajan osalta voitaisiin
komission kanssa ennalta sopia viitteelliset
vuosittaiset tuontikatot tuontikilpailun kannal-
ta erityisen aroille tuotteille. Vakavien hiirioi-
den toteamisessa olisi tuontikaton saavuttami-
nen keskeinen osoitin. Kansallisella tasolla

tarkkailun aloittamisesta ja sen piiriin kuulu-
vista tuotteista sdddettdisiin asetuksella.

Suojatoimenpiteisiin, joita olisivat maaralli-
set rajoitukset, perushinnan asettaminen tai
tasoitusmaksut, voitaisiin ryhtyd komission an-
nettua tihin luvan. Kansallisella tasolla suoja-
toimenpiteiden kdyttddnotosta ja tuotekattees-
ta sdddettdisiin asetukselia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tarkkailu- ja
suojatoimenpiteitd koskevien siddnndsten voi-
massaoloa el rajoiteta siirtymikauteen vaan ne
olisivat muiden esityksen sddnndsten tavoin
voimassa toistaiseksi. Esityksen 1 §:n mukaises-
ti niitd voitaisiin soveltaa Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten asettamissa rajois-
sa. Nain ollen esitys ei olisi tdltdkd4n osin
ristiriidassa EU-jdsenyyden kansalliselle Ilain-
sdddinnolle asettamien vaatimusten kanssa,
mutta se turvaisi Suomelle mahdollisuuden
poikkeuksellisissa oloissa, joissa yhteison lain-
sdddantd tai Suomea sitovat kansainviliset
sopimukset eivit aseta rajoituksia, soveltaa
tarkkailua ja suojatoimenpiteitd koskevia sdén-
ndksid.

Ulkomaankaupan sddntelyyn liittyvit viran-

omaisvaltuudet

Edelld 1.2. kohdassa selostettujen EY:n ul-
komaankaupan sddntelyyn liittyvien sdfidosten
ja vastaavien uusien siddosten seki liittymisso-
pimuksen siirtymékautta koskevien miirdysten
soveltaminen edellyttii, ettd kansallisella tasol-
la sdddetddn tarvittavista viranomaisvaltuuksis-
ta. Soveltamismidrayksid tultaisiin antamaan
lahinn4 lupamenettelystd. Lisdksi viranomaisil-
la tulee olla valtuudet lnovuttaa komissiolle
ulkomaankauppaan liittyvid tietoja sekd avus-
taa komissiota mahdollisissa tutkinnoissa. Yh-
teisdn sddnndsten asettamissa rajoissa lisenssin
saantiedellytykseksi voitaisiin asettaa vakuuden
antaminen.

Ulkomaankaupan hallinnoinnin osalta ehdo-
tetaan selkiytettivaksi nykyistd kdytdntdd si-
ten, ettd ulkomaankaupan sdéntelystd vastaisi-
vat kauppa- ja teollisuusministerié ja maa- ja
metsidtalousministerio. Kansallisten tarkkailu-
ja suojatoimenpiteiden osalta maa- ja metsita-
lousministerion vastuulle kuuluisivat Rooman
sopimuksen liitteessd IT mainitut tuotteet. EY:n
ulkomaankaupan sdintelyyn liittyvien sdados-
ten soveltamisen osalta maa- ja metsdtalousmi-
nisterid vastaisi myos liitteeseen II kuulumat-
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tomista maataloustuotteista ja jalosteista (non-
Annex II -products). Kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn vastuulla olisi muiden tuotteiden ul-
komaankaupan sdéntely. Rooman sopimuksen
liitteeseen II kuulumattomattomien maatalous-
tuotteiden tai jalosteiden osalta kansallisia
tarkkailu- ja suojatoimenpiteitd ei pidetd tar-
peellisina. Mikili tarvetta sditelyyn kuitenkin
tulisi, olisi vastuuviranomainen kauppa- ja
teollisuusministerio.

Ulkoasiainministerié  vastaisi kansallisten
tarkkailu- ja suojatoimenpiteiden kiyttdonot-
toon liittyvidstd virallisesta yhteydenpidosta
EU:iin. Tullihallitukselle kuuluisi tarvittavien
toimenpiteiden tekninen toteutus ministeridi-
den erikseen madrddmailld tavalla. Polkumyyn-
tiin ja markkinahdirioihin liittyvit tehtdvit
siirtyisivdt valtiovarainministerioltd 14hinni
kauppa- ja teollisuusministeridlle, joka vastaisi
my6s muun muassa styreenille avattavan tulli-
tariffikiintion ja OPT-jérjestelyn hallinnoinnis-
ta. Valtiovarainministerid vastaisi tullethin ja
tullivalvontaan littyvistd tehtdvistd tullilaissa
( /) sdddetylld tavalla. Tullilakia koskeva
hallituksen esitys tullilaiksi ja laiksi tullilaitok-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 257/1994
vp) on parhaillaan kisiteltdvind eduskunnassa.

Kiytinnossd ulkomaankaupan sididntelyyn
liittyvien toimenpiteiden tdytdntdonpanosta
vastaisi tuotteesta riippuen kauppa- ja teolli-
suusministerid tai maa- ja metsitalousministe-
ri6. Varsinkin kansallisten tarkkailu- ja suoja-
toimenpiteiden kéayttdénottoa valmisteltaessa
tultaisiin kdyttimain apuna kansallisia EU-
asioiden valmisteluelimid. Kansallisten tarkkai-
lu- ja suojatoimenpiteiden kiyttodnottoa kos-
kevat asiat kisiteltdisiin EU-ministerivaliokun-
nassa, joka pdittiisi asian saattamisesta komis-
sion kisittelyyn. Mikdli komissio katsoo, ettd
edellytykset tarkkailu- tai suojatoimenpiteiden
kdyttoonotolle ovat olemassa, asianomainen
vastuuviranomainen esittelisi  kdyttoonottoa
koskevan asetuksen valtioneuvostossa. Jos sdi-
doksen antaminen hallitusmuodon mukaan
edellyttiisi eduskunnan myotivaikutusta, saa-
tettaisiin se viipymdiitd eduskunnan tietoon.
Eduskunnalla olisi oikeus péattas, ettd siddos
on kumottava.

Muut keskeiset ehdotukset

Yhteison lainsdddinnoén asianmukainen so-
veltaminen edellyttds, ettd kansallisella tasolla
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sdddetddn tarvittavista sanktioista. Esityksessd
ehdotettua rangaistussdinnosts, siltd osin kuin
se liittyy rikoslakiin, kisitellidin tarkemmin
kohdassa 2.2. Ehdotettuun lakiin ulkomaan-
kaupan hallinnosta seki tarkkailu- ja suojatoi-
menpiteistd erdissi tapauksissa otettaisiin sd4n-
nokset ulkomaankaupparikkomuksesta ja ta-
soitusmaksurikkomuksesta. Molemmat rikko-
mukset koskisivat tapauksia, joissa on esimer-
kiksi toimittu vastoin annettuja menettelytapa-
sdintdoji  vaarantamatta kuitenkaan  itse
sddnndstelyn tavoitteita.

Ulkoturvalaissa sdfdetdin myds kaksois-
kiyttotuotteiden vientivalvonnasta, joka laajas-
ti ottaen on osa ulkomaankaupan sdintelyi.
Kaksoiskayttdtuotteiden viennin valvonnan pe-
rustarkoitus eli joukkotuhoaseiden levidmisen
estiminen, eroaa tiysin ehdotetun lain tarkoi-
tuksesta, minki vuoksi asiasta ei ole tarkoituk-
senmukaista sidtdd ehdotetussa laissa. Vienti-
valvontaa koskevat, eri sdddoksissd olevat
sddnnodkset tullaan yhdistimiin yhteen lakiin,
jota koskeva hallituksen esitys annetaan myo-
hemmin eduskunnalle. Ulkoturvalain vientival-
vontaa koskevat sdinnodkset ehdotetaan jitet-
tiviksi vield voimaan.

2.2. Laki rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan rikoslain sdinnoste-
lyrikosta koskevan 46 luvun 1 §n muuttamista
siten, ettd pykildd voitaisiin soveltaa myods
viranomaisen ulkomaankaupan hallinnosta se-
ki tarkkailu- ja suojatoimenpiteisti erdissd
tapauksissa annetun lain nojalla antaman sa-
moin kuin EY:n antaman tuonnin tai viennin
sddntelyyn liittyviin asetuksiin  perustuvan
sddnnodstelymairiyksen rikkomiseen ja sen yrit-
tdmiseen. Ehdotettuun lakiin utkomaankaupan
hallinnosta sekd tarkkailu- ja suojatoimenpi-
teisti erdissd tapauksissa otettaisiin viittaus-
sddnnos rikoslain sddnnodstelyrikossdinnoksiin
ja niihin liittyvid menettimisseuraamuksia kos-
keviin sddnnoksiin.

Tasoitusmaksun lainvastaiseen vilttdmiseen
ja sen yrittdmiseen sovellettaisiin veropetosta
koskevia rikoslain 29 luvun 1—3 §n siddnnok-
sid. Tdmid ei edellytd muutosta rikoslakiin,
mutta ehdotettuun lakiin ulkomaankaupan hal-
linnosta seki tarkkailu- ja suojatoimenpiteisti
otettaisiin viittaussddnés rikoslain mainittuihin
sdanndksiin.
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3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi vilittomid taloudellisia
vaikutuksia, mutta se mahdollistaisi jirjestelyn,
jonka avulla voitaisiin siirtyméaikana komissi-
on suostumuksella helpottaa erityisesti suoma-
laisten elintarvikemarkkinoiden sopeutumista
EU-jasenyyteen.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitys selkeyttdisi viranomaisten vilisid toi-
mivaltasuhteita ja siirtdisi valtiovarainministe-
ri6lle kuuluneet polkumyynti-, markkinahdiri6-
ja OPT-asiat kauppa- ja teollisuusministeridlie.
Maataloustuotteita koskevat ulkomaankaupan
sdfintelyyn littyvit asiat keskitettiisiin maa- ja
metsitalousministeriéon.

Tullihallitus vastaisi esityksen mukaisten toi-
menpiteiden teknisesti toteuttamisesta.

4. Asian valmisteln

Esitys ulkomaankaupan hallinnosta sek4

tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd ta-
pauksissa perustuu EY-kauppapolitiikkatyo-
ryhméin mietintéon (komiteamietintd 1994:14),
joka luovutettiin ulkoasiainministeriélle 31 pii-
vind elokuuta 1994, Ulkoasiainministerion li-
sdksi tyoryhmissd olivat edustettuina valtio-
neuvoston kanslia, valtiovarainministerio, maa-
ja metsitalousministerid, kauppa- ja teollisuus-
ministerio ja tullihallitus.

Esitys on valmisteltu virkatyond kauppa- ja
teollisuusministeridssid. Valmistelun yhteydessi
on kuultu edelli mainittujen viranomaisten
lisiksi oikeusministeriota.

Lisiksi esityksen mukainen jérjestely on esi-
telty komissiolle,

Esitys rikoslain 46 fuvun 1 §n muuttamisesta
on valmisteltu virkatydnd oikeusministeridssi.

5. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden méirdysten hyviaksymisestd
(HE 135/1994 vp.) ja se voidaan saattaa voi-
maan vain jisenyyden toteutuessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ulkomaankaupan hallinnosta seki
tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd eriissii ta-
pauksissa

1 §. Soveltamisala. Laissa sdddettdisiin niistd
edellytyksistd, joiden tdyttyessi ulkomaan-
kauppaa voitaisiin tarkkailla tai ryhtyd suoja-
toimenpiteisiin.  Yleisend edellytyksend olisi,
etteiviit toimenpiteet saa olla ristiriidassa Suo-
men kansainvilisten sopimusvelvotteiden kans-
sa eli ldhinnd  liittymissopimuksen ja
GATT/WTO-sopimuksen kanssa. Lisdksi laissa
sdddettidisiin ulkomaankaupan sddntelyyn liit-
tyvistd eri viranomaisten toimivaltuuksista.

Kyseessd olisi yleislaki, joka syrjdytyisi, mi-
kali muualla laissa on ulkomaankaupan sdin-
telyd koskevia sddnnoksid. Téllaisia sddnnoksid

on esimerkiksi valmiuslaissa (1080/91) ja puo-
lustustilalaissa (1083/91).

2 §. Mddritelmar. Pykildssd méidriteltdisiin
lain soveltamisalaan liittyvdt keskeiset kasit-
teet:

Ulkomaankaupalla tarkoitettaisiin tavaroiden
ja palvelujen tuontia ja vientid Suomen ja
muiden maiden vililld. Médritelmd kattaisi
myds Suomen EU:n muiden jisenvaltioiden
kanssa kdymin kaupan Mlittymissopimuksen
asettamissa rajoissa.

Tarkkailulla tarkoitettaisiin viranomaisten
harjoittamaa viennin tai tuonnin tehostettua
seurantaa tiettyjen asetuksessa erikseen siidet-
tyjen tuotteiden osalta. Seurannan toteuttamii-
seksi tarkkailun alaisen tuotteen viennisti tai
tuonnista tulisi tehdd ilmoitus toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Suojatoimepiteitd olisivat tuonnin ja viennin



1994 vp — HE 301 11

médrilliset rajoitukset sekd perushinnan ja
tasoitusmaksujen asettaminen. Suojatoimenpi-
teiden kidyttdonotosta sdddettiisiin asetuksella.

Perushinnan asettaminen olisi ennakoiva ja
ohjeellinen toimenpide, jonka tarkoituksena on
osoittaa, ettd tavaran tuontihinta poikkeaa
olennaisesti Suomen hintatasosta. Mikéli tuon-
tihinnoissa ei tapahtuisi muutosta voitaisiin
tavaran tuonnille asettaa tasoitusmaksu.

Tasoitusmaksun tarkoituksena olisi tasoittaa
sitd kilpailuetua, jonka ulkomaiset valmistajat
saavat Suomen markkinoilla sen johdosta, ettd
tavaran valmistukseen kiytettvjen raaka-ainei-
den ja puolivalmisteiden tullit tai vaikutuksel-
taan niitd vastaavat verot ja maksut ovat
valmistusmaassa olleet alhaisemmat kuin ne
ovat Suomessa. Tasoitusmaksu el siten saisi
olla korkeampi kuin Suomessa kannettujen ja
tavaran valmistusmaassa kannettujen tullien,
verojen ja maksujen vilinen erotus.

3 §. Tarkkailu. Tarkkailuun voitaisiin ryhtyd
tilanteissa, joissa viranomaisella on syytd epdil-
14, ettd jonkin tuotteen tai palvelun tuonti tai
vienti aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa vahinkoa
jollakin talouden alalla. Tarkkailulla tarkoitet-
taisiin tehostettua tuonnin ja viennin seurantaa.
Se ei olisi suojatoimenpide eikd se ndin ollen
rajoittaisi ulkomaankauppaa.

Tarkkailuun ryhtymisen edellytysten katsot-
taisiin tayttyvin, jos jotain tuotetta tai palvelua
tuodaan tai vieddin niin kasvaneessa méairin
tai sellaisin ehdoin, ettd se aiheuttaa tai on
syytd epdilld sen saattavan aiheuttaa vahinkoa
jollakin talouden alalla tai hiiriditd markki-
noilla.

Kasitteitd talouden ala ja markkina tulkittai-
siin laajasti siten, ettd ne kasittdvit paitsi
kilpailevan my6s muun taloudellisen toimin-
nan, johon tuonnin tai viennin on syyti epiilld
voivan vaikuttaa haitallisesti.

Tarkkailun alaisista tuotteista ja tarkkailun
kdyttdonottamisesta sdddettdisiin asetuksella.

4§, Suojatoimenpiteet. Suojatoimenpiteitd
olisivat mairilliset rajoitukset, tuotteelle ase-
tettava perushinta ja tasoitusmaksut.

Suojatoimenpide voitaisiin ottaa kdyttddn,
jos ilmenee vakavia hdiriditd, jotka atheuttavat
tai voivat aiheuttaa pysyvdd vahinkoa jollakin
talouden alalla, tai jos ilmenee vaikeuksia,
jotka johtavat tai voivat johtaa taloudellisen
tilanteen merkittdvain heikentymiseen tietylld
alueella. Huomiota kiinnitettdisiin siten sekd
toimiala- ettd aluekohtaisiin vaikutuksiin.

Vaikeuksiin liittyvdd haittaa arvioitaessa

otettaisiin huomioon tuonnin mahdolliset vai-
kutukset vastaavan tai kilpailevan alan toimin-
taan.

Suojatoimepiteiti  voitaisiin  liittymissopi-
muksessa midrittynd siirtymiaikana soveltaa
myos tilanteessa, jossa Suomen ja EU:n mui-
den jisenvaltioiden vilinen kauppa aiheuttaa
maatalouden alalla vakavia héirioitd Suomen
markkinoilla.

Suojatoimenpiteen kdyttdoonotosta sdadettii-
siin asetuksella.

Suojatoimenpiteend kayttdonotettava tasoi-
tusmaksu olisi tullinluontoinen maksu. Tdmén
vuoksi sen mdiidrdimisen, perimisen, muutok-
senhaun ja muidenkin menettelytapasddntdjen
osalta olisi voimassa mitd tullista on sdidetty
tal maaratty.

5 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Ulkomaan-
kaupan sdintelysti ja tuonnin sekd viennin
luvanvaraisuudesta vastaavia viranomaisia oli-
sivat ulkoasiainministerio, kauppa- ja teolli-
suusministerid, maa- ja metsitalousministeriod
sekd tullihallitus.

Viranomaisten vastuualueet jakautuisivat si-
ten, ettd maa- ja metsdtalousministeriéon vas-
tuulla olisivat maataloustuotteiden ja kauppa-
ja teollisuusministerién vastuulla muiden tuot-
teiden ja palveluyjen ulkomaankaupan sdante-
lyyn Hlittyvit tehtdviat. EY:n antamien ulko-
maankaupan sddntelyyn littyvien sidddosten
soveltamisen osalta maa- ja metsidtalousminis-
terid antaisi tarkempia mdairdyksid sekd Roo-
man sopimuksen liiteeseen II kuuluvista ettd
sen ulkopuolelle jidvistdi maataloustuotteista ja
jalosteista. Kansallisten tarkkailu- ja suojatoi-
menpiteiden osalta maa- ja metsdtalousminis-
terion toimivalta rajoittuisi liitteeseen II kuu-
luviin tuotteisiin. Ulkoasiainministerié vastaisi
kansallisten tarkkailu- ja suojatoimenpiteiden
kdyttoonottoon littyvdstd virallisesta yhtey-
denpidosta EU:iin. Tullihallituksen tehtdvind
olisi vastata toimenpiteiden teknisestd tdytidn-
téonpanosta.

Sididntelyd tulkittaisiin laajasti siten, ettd sii-
hen kuuluisivat sekd ulkomaankauppaa rajoit-
tavat ettd vapauttavat tehtdvit. Valtiovarain-
ministerid vastaisi tullethin ja tullivalvontaan
liittyvistd tehtdvista.

6 §. Tarkkailusta ja suojatoimenpiteistd pddt-
timinen. Tarkkailun aloittamisesta ja suojatoi-
menpiteiden kdyttdodonotosta sdddettdisiin ase-
tuksella. Edellytyksend olisi, ettd komissio on
antanut suostumuksensa toimenpiteen kiyt-
t6onottoon. Asian valmistelussa kidytettdisiin
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asian laajuuden mukaan apuna erilaisia val-
tionhallinnon EU-asioiden valmisteluelimia.
Kansallisten tarkkailu- ja suojatoimenpiteiden
kayttdonottamista koskevan asian viemisestd
komission kasiteltivaksi pdittdisi EU-ministe-
rivaliokunta.

Mairillisiin rajoituksiin liittyen EY-sdadok-
set edellyttivit, ettd komission erikseen niin
padittiessd, kansallisella tasolla tulee ottaa
kdyttdon niin kutsuttu vakuusmenettely, Me-
nettelyssd lisenssin saajalta edellytettdisiin ra-
haméiriistd vakuutta lisenssin ehtojen taytti-
misen varmistamiseksi. Vastuuviranomaisilla
olisi oikeus yhteison lainsdidannon asettamissa
rajoissa miaritd vakuusmenettelyn yksityis-
kohdista.

7 §. Ilmoitus eduskunnalle. Ehdotetun val-
tuuslain nojalla annettavissa sddnnoksissd ja
méirdyksissd voitaisin sddtdd eduskunnan toi-
mivaltaan kuuluvista, asioista. Eduskunnan
padtosvallan takaamiseksi saatettaisiin tillaiset
sddnnokset ja midrdykset vilittdmasti sen tie-
toon. Eduskunnalla olisi mahdollisuus paattid,
ettd sddnnds tal midrdys on kumottava.

8 §. Tietojenantovelvollisuus. Sekd sirtymi-
ajan jirjestelyjen ettd EY:n ulkomaankaupan
sddntelyyn liittyvien sdddosten tehokkaan tdy-
tintddonpanon takaamiseksi asianomaisille vi-
ranomaisille annettaisiin oikeudet saada toisil-
taan valvonnan edellyttimii tietoja. EY:n sdi-
dosten niin edellyttdessd, nditd tietoja voitaisiin
antaa myos EU:n valvontaelimille.

Valvonnanalaiseen tuontiin ja vientiin liitty-
vid tietoja hallussaan pitévilld olisi velvollisuus
luovuttaa tietoja valvontaviranomaisille. Viran-
omaisilla olisi valvonnan vyhteydessd oikeus
tehdd tarkastuksia maahantuojien ja maasta-
viejien tiloissa.

Valvonnan yhteydessi saatuja tietoja ei saisi
kayttdd vaddrin eikd luovuttaa sivullisilie.

9 §. Rangaistussddnnds. Laissa sdddetyn ja
viranomaisen sen nojalla antaman ulkomaan-
kaupan sddntelyyn liittyvdin mairdyksen rikko-
misesta ja sen yrittimisestd sdidettdisiin ran-
gaistus rikoslain 46 luvun sddnndstelyrikoksia
koskevassa 1—3 §:ssd. Naihin rikoksiin litty-
vistd menettdmisseuraamuksista sdadettdisiin
saman Juvun 8—13 §:ssé.

Tasoitusmaksun lainvastaisesta valttdmisestd
ja sen yrittimisestd rangaistaisiin rikoslain 29
luvun veropetoksia koskevan 1—3 §:n mukai-
sesti.

Teoista, jotka eivit vaarantaisi sidnnostelyn
tavoitteita, mutta joilla rikottaisiin esimerkiksi
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ulkomaankaupan seurantaa helpottavia sidin-
tojd, tuomittaisiin ulkomaankaupparikkomuk-
sena sakkoon.

Tasoitusmaksuun liittyvien menettelysdin-
nosten, jotka voivat olla myds EY:n sddnnok-
sid, rikkomisesta rangaistaisiin tasoitusmaksu-
rikkomuksena sakoila. Tasoitusmaksurikko-
muksesta olisi soveltuvin osin voimassa tullilain
tullirikkomuksia koskevat sddnnokset.

10 §. Toimenpiteistd luopuminen. Laissa tar-
koitettu ulkomaankaupan sdintelystd vastaava
viranomainen voisi olla ryhtymittd syytetoi-
menpiteisiin, jos tekoa on kokonaisuutena ar-
vostellen pidettivd vihdisend. Arvostelussa
otettaisiin huomioon teon haitallisuus, siitd
ilmenev3 tekijin syyllisyys ja yleinen etu.

11 §. Tarkemmar sddnnokset ja mddrdykset.
Lain tiytintoonpanosta voitaisiin antaa tar-
kempia sdinnoksid asetuksella.

Ulkomaankaupan sdidntelystd vastaavat vi-
ranomaiset voisivat antaa tarkempia méairayk-
sid EY:n antamien ulkomaankaupan sédinte-
lyyn liityvien asetusten ja pditosten soveltami-
sesta samoin kuin lain 6 §n nojalla annettujen,
tarkkailun ja suojatoimenpiteiden kdyttddnot-
tamista koskevien asetusten tdytintédnpanos-
ta. Tarkempia méiridyksid annettaisiin 1dhinnd
kansallisesta lupamenettelysté.

Ulkomaankaupan sidintelylld ei tarkoitettaisi
tulleihin ja tullivalvontaan liittyvid toimenpitei-
td, joista sidddetddn tullilaissa.

12 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti Suomen EU-
jdsenyyden ja rikoslain 46 luvun 1 §n muutta-
misesta annettavan lain kanssa. Laki tulisi
voimaan asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Lailla kumottaisiin ulkoturvalain muut kuin
vientivalvontaa koskevat sidnnokset. Vientival-
vonnan osalta eduskunnalle annettaisiin erilli-
nen hallituksen esitys.

1.2. Laki rikoslain 46 luvan 1 §:n muuttamisesta

Liittymissopimuksen mukaisesti EY:n asetta-
mat ulkomaankaupan sédintelyyn liittyvit toi-
menpiteet korvaisivat Suomen kansalliset toi-
met tuonnin ja viennin sddnndstelemiseksi.
Tami merkitsisi sitd, ettd Suomessa noudatet-
taisiin EY:n tuontia ja vientid koskevia asetuk-
sia. Ndihin asetuksiin sisiltyy ja niiden nojalla
voidaan antaa vastaavanlaisia sdénnostelymai-
riyksid, joita on annettu nykyisten ulkomaan-
kauppaa sidintelevien lakien nojalla ja joita
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niihin lakeihin sisdltyy. Suomella on lisdksi
edelleen oikeus harjoittaa tiettyd ulkomaankau-
pan sidintelyd siirtymikautena hittymissopi-
muksen voimaantultua. Tdmé sddntely perus-
tuisi ehdotettuun lakiin ulkomaankaupan hal-
linnosta sekd tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd
erdissd tapauksissa.

Edelld mainittuihin asetuksiin ja lakiin pe-
rustuvien sddnnostelymiidrdysten rikkominen
on perusteltua saattaa saman rangaistusuhan ja
muiden seuraamusten alaiseksi kuin vastaava
nykyisten sddnnostelymidrdysten rikkominen.
Tami edellyttdd rikoslain 46 luvun 1 §:n sdén-
nostelyrikosta koskevan sdidnndksen muutta-
mista.

Saidnnostelyrikosta koskeva rikoslain 46 lu-
vun 1§ on laadittu siten, ettd siind mainitaan
kaikki ne lait, joihin perustuvaan sidinnostelyn
vastaiseen menettelyyn pykildd voidaan sovel-
taa. Rangaistavaa on mainitussa laissa siide-
tyn tai viranomaisen ndiden lakien nojalla
antaman sdinndstelyméddrdyksen rikkominen ja
sen yrittdminen. Voimassa olevan siddnnoksen
mukaan téllaisia lakeja ovat erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien jasenend kuuluvi-
en velvoitusten tdyttimisestd annettu laki
(659/67), maan ulkomaankaupan ja taloudelli-
sen kasvun turvaamisesta annettu laki (157/74),
valuuttalaki (954/85), erdisti Eteld-Afrikkaan
kohdistuvista  toimenpiteistd annettu laki
(1104/85), hintasulusta annettu laki (717/88),
valmiuslaki (1080/91) ja kansainvilisestd ener-
giaohjelmasta tehdyn sopimuksen erdiden mai-
rdysten hyviksymisestd ja sopimusten sovelta-
misesta annettu laki (1682/91).

Rikoslain 46 luvun 1 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ehdotus laiksi ulkomaan-
kaupan hallinnnosta sekd tarkkailu- ja suoja-
toimenpiteistd erdissd tapauksissa sekd EY:n
antamat tuontia ja vientii koskevat asetukset
mainittaisiin pykildadn sisdltyvdssd sdddosten
luettelossa sellaisina sdddoksind, joissa sddde-
tyn tai joiden nojalla annetun siddnnostelymai-
riyksen rikkominen ja sen yrittdminen olisi
pvkdlin mukaan rangaistavaa. Pykéldstd ei
poistettaisi siind nykyisin mainittuja lakeja.
Pykildssd mainittuthin  lakeihin  perustuvia
sddnnostelymiirdysten rikkomisia voi tuila il-
mi vield asianomaisten sdidnnostelylakien ku-
moamisen jilkeenkin. Lis&ksi ulkoturvalaki jii-
si edelleen erdiltd osin voimaan.

Uusia sdddoksid koskevat kohdat lisittiisiin

pykdldssd olevan luettelon loppuun, koska sii-
dokset on lueteltu pykéldssd vahvistamispéivin
mukaisessa aikajirjestyksessd. Uudet sdidokset
tulisivat pykilin 8 ja 9 kohdaksi. Lisdksi
pykdldssd oleva maininta “viranomaisen nii-
den lakien nojalla antamaa™ muutettaisiin kuu-
lumaan “mainittujen sdddosten nojalla annet-
tu”. Muutos on tarpeen ensinnikin sen vuoksi,
etteivit EY:n asetukset ole lakeja, vaikka ne
ovatkin sellaisenaan sitovid siadoksid. Lisiksi
asetuksiin perustuvia sddnnostelymiirayksid
antaa komissio, ja joissakin tapauksissa neu-
vosto, eikdi Suomen viranomainen. Esityksessi
tarkoitettujen sidnnostelymidrdysten on kui-
tenkin oltava asianmukaisen elimen oikeassa
jarjestyksessd antamia, vaikka mainintaa siiti,
ettd midriyksen on oltava viranomaisen anta-
ma, ei pykdldin endd sisiltyisikddn.

Muutos merkitsisi sitd, ettd rangaistus uusien
sdddosten sisdltimin tai niidden nojalla annetun
sddnnostelymaidriyksen rikkomisesta tai sen
yrittimisestd tulisi tuomittavaksi rikoslain 46
luvun 1--3 §n sddnnostelyrikoksia koskevien
sddnnodsten nojalla. S44nndstd sovellettaessa on
syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikoslain
46 luvun 7 §:n mukaan sdidnnostelyrikoksena ei
pidetd vihiistd ilmoittamis- tai tiedonantovel-
vollisuuden laiminlydntid eikd muuta vihiistd
menettelytapaméiriyksen rikkomista. Erityi-
sesti EY:n tuontia ja vientid koskevat asetukset
sisdltdvit runsaasti tuonnin ja viennin tarkkai-
lua turvaavia sddnnodksid, kuten sddnnoksid
tarkkaillumenetielysti. Niiden sddnnosten rik-
komista arvosteltaessa on erotettava sellaiset
teot, jotka vaarantavat sidnnostelyn tavoitteita
sellaisista rikkomuksista, jotka vain vaikeuta-
vat kaupan seurantaa. Seurantaa helpottavien
sddnnosten rikkomiseen saattaa soveltua ehdo-
tettuun lakiin ulkomaankaupan hallinnosta se-
kd tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd
tapauksissa siséltyvd sddnnos ulkomaankaup-
parikkomuksesta. Siddnnostelyrikossdannosten
tavoitteita ja tulkintaa sekd sadnnostelymiiri-
yksen kisitettd on selostettu rikoslain koko-
naisuudistuksen ensimméisen vaiheen lainsdi-
dantda koskevassa hallituksen esityksessi (HE
66/1988 vp).

Sddnnostelyrikoksista tuomittaessa sovellet-
taisiin lisiksi rikoslain 46 luvun 8—13 §in
sddnndksid menettdmisseuraamuksista. Tamé
ei vaadi muutosta rikoslakiin, vaan seuraa
suoraan rikoslain 46 luvun 1 §:n muutoksesta.
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2. Tarkemmat siddnndkset ja
midriykset

Ehdotetun ulkomaankaupan hallintoa sekd
tarkkailu- ja suojatoimenpiteitd eriissi tapauk-
sissa koskevan lain osalta asetuksella siidet-
tdisiin tarkkailun ja suojatoimenpiteiden kayt-
toonotosta ja niiden alaisuuteen kuuluvista
tuotteista. Lisdksi asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid lain taytdntdénpanosta.

Ulkomaankaupan sifntelystd vastaavat vi-
ranomaiset voisivat antaa tarkempia madriyk-
sid EY:n ulkomaankaupan sdédntelyyn iiittyvien
asetusten ja pddtdsten soveltamisesta. Viran-
omaiset voisivat antaa méadrdyksid myos tark-
kailu- ja suojatoimenpiteiden kidyttéonottami-
seen liittyvien asetusten tiytintédnpanosta.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti Suomen EU-jdsenyyden
kanssa. Tdmdin vuoksi lait ehdotetaan tulevaksi
voimaan asetuksella siddettivini ajankohtana.

4. Sddtimisjdrjestys
Ehdotettu laki ulkomaankaupan hallinnosta

sekd tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd
tapauksissa antaisi tietyissd tilanteissa valtuu-

det rajoittaa perustuslain suojaamia oikeuksia.
Ehdotetulla lailla delegoitaisiin hallitusmuodos-
sa turvattuun omaisuuden suojaan littyvii
pidtosvaltaa siten, ettd kansallisella tasolla
voltaisiin esityksessd ehdotettujen edellytysten
tdyttyessi asetuksella rajoittaa tuontia ja vien-
tid. Lisiksi kansalliset viranomaiset voisivat
luovuttaa valvontaan liittyvid tietoja komissi-
olle, joka voisi antaa niitj tietoja edelleen
neuvostolle ja EU:n jdsenvaltioille.

Oikeus rajoittaa tuontia ja vientid perustuisi
liittymissopimukseen ja rajoitusten voimaan-
saattamiseen liittyva asetuksenantovalta vastai-
sivat laajuudeitaan ja tarkoitukseltaan perus-
tuslainsddtdmisjarjestyksessd annetussa ulko-
turvalaissa olevia valtuuksia. EY:n viranomais-
ten tietojensaatioikeus perustuisi EY:n sekun-
daarilainsdddantoon.

Ehdotettu laki ei ndin ollen laajenna liitty-
missopimuksen kautta Suomea sitovia sdin-
noksid tai midrayksid taikka viranomaisilla
ulkoturvalain nojalla olevia valtuuksia puuttua
omaisuuden suojaan, joten ehdotetaan, ettd
lakiesitys kisiteltdisiin valtiopaivéjarjestyksen
66 §:ssa sdddetyssd jarjestyksessd.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti la-
kiesityksen sddtdmisjarjestyksestd hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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15

Laki

ulkomaankaupan hallinnosta sekii tarkkailu- ja suojatoimenpiteistii eriissii tapauksissa

Eduskunnan péétoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Soveltamisala

Ottaen huomioon Suomen jidsenyydestd Eu-
roopan unionissa ja Suomea sitovista kansain-
vilisistd sopimuksista aiheutuvat velvoitteet,
ulkomaankauppaa voidaan tarkkailla ja ryhtyd
suojatoimenpiteisiin sekd hallinnoida sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

2§

Mdidritelmdt

Té4ssd laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaankaupalla Suomen ja muiden
maiden vilistd kauppaa;

2) tarkkailulla ulkomaankaupan tehostettua
seurantaa;

3) suojatoimenpiteillii ulkomaankaupan
sddntelyd méadrillisten rajoitusten, perushinnan
tai tasoitusmaksujen avulla;

4) perushinnalla tuotteelle asetettavaa edus-
tavaa tuonti- tai vientihintaa, jonka tarkoituk-
sena on 4 §:ssd tarkoitettujen hidirididen estid-
minen; ja

5) tasoitusmaksulla maksua tai veroa, jonka
tarkoituksena on 4 §:ssi tarkoitettujen hiirioi-
den estiminen.

3§
Tarkkailu

Ulkomaankauppaa voidaan tarkkailla, jos
on syytd epdilld, ettd jonkin tuotteen tuonti tai
vienti aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa vahinkoa
jollakin talouden alalla tai hdiridita markki-
noilla.

4%
Suojatoimenpiteet

Suojatoimenpiteisiin voidaan ryhtyi, jos il-
menee vakavia hiirioitd, jotka aiheuttavat tai
voivat aiheuttaa pysyvdd vahinkoa jollakin
talouden alalla, tai vaikeuksia, jotka johtavat
tai voivat johtaa taloudellisen tilanteen merkit-
tavddn heikentymiseen tietylld alueella.

Edelld 1 momentissa sdiddetyn lisdksi voi-
daan suojatoimenpiteiti soveltaa, jos Suomen
ja Euroopan unionin muiden jidsenvaltioiden
vilinen kauppa aiheuttaa maatalouden alalla
vakavia hdirioitd Suomen markkinoilla.

Suojatoimenpiteend  kaytettdvdn tasoitus-
maksun méiridmisestd, perimisestd, muutok-
senhausta ja muutoinkin on, jollei tdssi laissa
toisin sdidetd, soveltuvin osin voimassa, mitd
tullista on séidetty tai madritty.

5§

Toimivaltaiset viranomaiset

Ulkomaankaupan sdintelystd vastaavia vi-
ranomaisia ovat ulkoasiainministerio, kauppa-
ja teollisuusministerid, maa- ja metsidtalousmi-
nisterié sekd tullihallitus.

6§

Tarkkailusta ja suojatoimenpiteistd pddttdiminen

Tarkkailun ja suojatoimenpiteiden kdyttoon-
ottamisesta siddetddin asetuksella. Suojatoi-
menpiteiden kédyttddnottoon voidaan liittdd va-
kuusmenettely.

7§

Iimoitus eduskunnalle

Tdmén lain nojalla annetut sellaiset sdannék-
set ja médrdykset, joiden antamiseen hallitus-
muodon mukaan eduskunnan mydétivaikutus
on tarpeen, on viipymittd ilmoitettava edus-
kunnan puhemiehelle. Hénen on saatettava ne
eduskunnan tietoon heti tai, jos eduskunta ei
ole koolla, niin pian kuin se on kokoontunut.
Jos eduskunta niin p#ittdd, on edelld tarkoite-
tut sddnndkset ja midrdykset kumottava.

8§

Tietojenantovelvollisuus

Edelld 5 §:ssd mainituilla viranomaisilla seki
veroviranomaisilla on oikeus niitdi muutoin
koskevien salassapitosddnndsten estimitti saa-
da toisiltaan sellaisia maahantuojia ja maasta-
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viejid sekd maahantuotuja ja maastavietyji
tavaroita koskevia tietoja, joita viranomaiset
tarvitsevat valvontatehtivissdin. Niitd tietoja
voidaan luovuttaa Euroopan unionin valvon-
taviranomaisille.

Maahantuoja, maastaviejd ja muu, jolla on
hallussaan tuonnin tai viennin valvontaa varten
tarpeellisia tietoja, on velvollinen vaadittaessa
antamaan 1 momentissa tarkoitetuille viran-
omaisille kirjanpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja
muut valvontaa varten tarpeelliset tiedot.

Valvontaviranomaisten mairddmit henkilot
ovat oikeutettuja tuonti- ja vientiehtojen nou-
dattamiseen liittyvdd valvontaa suorittaessaan
tarkastamaan maahantuojien ja maastaviejien
tiloissa tavaraa ja maastavietdvin tavaran val-
mistusta sekd maahantuojien ja maastaviejien
kirjanpitoa ja kirjeenvaihtoa. Jos tarkastus
toimitetaan tarkasteitavan luona, tarkastajan
kéytettdviksi on asetettava tarvittavat apuneu-
vot ja apulaiset.

Tietoa, joka on hankittu tai muutoin saatu
tdmén pykilin nojalla, el saa kdyttdd védirin
eikd ilmaista sivulliselle.

9§

Rangaistussdadnnds

Rangaistus tdssd laissa siddetyn ja viran-
omaisen sen nojalla antaman sddnnodstelymia-
rdyksen rikkomisesta ja sen yrittimisestd sdé-
detddn rikoslain 46 luvun 1-—3 §:ssd. Menetti-
misseuraamuksista  sifidetdin  saman luvun
8-—13 §:ssd.

Rangaistus tasoitusmaksun lainvastaisesta
vilttdmisestd ja sen yrittdmisesti sdddetddn
rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssd.

Joka rikkoo 8 §:ssd tai timén lain nojalla
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden tai laimin-
lyo 8 §:ssd sdddetyn velvollisunden antaa apua
tarkastusten toimittamisessa tai muuten rikkoo
tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sidnnoksid
tai madrivksid, on tuomittava ulkomaankaup-
parikkomuksesta sakkoon.

Joka laiminlyd tasoitusmaksuun liittyvin tul-

lilainsdddinnon  mukaisen ilmoittamis- tai
muun velvollisuuden, tuomitaan tasoitusmaksu-
rikkomuksesta sakkoon. Tasoitusmaksurikko-
muksesta on soveltuvin osin voimassa, miti
tullirikkomuksesta tullilaissa ( /) sédédde-
tdin.

10 §
Toimenpiteistd luopuminen

Ulkomaankaupan sdintelystd vastaava vi-
ranomainen voi olla ryhtymitti toimenpiteisiin
syylliseksi epdillyn saattamiseksi syytteeseen,
milloin tekoa on sen haitallisuus ja siitd ilme-
nevi tekijan syyllisyys huomioon ottaen koko-
naisuutena arvioiden pidettivd vihdisend eikid
yleinen etu vaadi syytetoimenpiteiti.

11§

Tarkemmat sddnndkset ja midriykset

Tarkempia sddnndksid tdmin lain tdytdn-
té6npanosta voidaan antaa asetuksella.

Edelld 5 §:ssd mainitut viranomaiset antavat
tarvittaessa tarkempia midriyksid Euroopan
vhteisdjen antamien ulkomaankaupan sédinte-
lyyn Littyvien asetusten ja pdidtdsten soveltami-
sesta samoin kuin 6§n nojalla annettujen
asetusten tdytdntédonpanosta.

12 §
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tdvind ajankohtana.

Talla lailla kumotaan maan ulkomaankau-
pan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta 15
paivind heimikuuta 1974 annetun lain (157/74)
1—3, 4—6, 8 ja 9 §, niistd § § sellaisena kuin se
on 24 pidivini elokuuta 1990 annetussa laissa
(827/90).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntdénpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 46 luvun 1 §, sellaisena kuin se on muutettuna 13 pidivini joulukuuta 1991

annetussa laissa (1686/91), seuraavasti:

46 luku
Sadnnostelyrikoksista ja salakuljetuksesta

1§

Joka rikkoo tai yrittdd rikkoa

1) erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien jasenend kuuluvien velvoitusten taytti-
misestd annetussa laissa (659/67),

2) maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun turvaamisesta annetussa laissa (157/74),

3) valuuttalaissa (954/85),

4) erdistd Eteld-Afrikkaan kohdistuvista toi-
menpiteistd annetussa laissa (1104/85),

5) hintasulusta annetussa laissa (717/88),

6) valmiusiaissa (1080/91),

7) kansainvilisestd energiaohjelmasta tehdyn

Helsingissd 21 pdivdana marraskuuta 1994

sopimuksen erdiden midridysten hyviksymises-
td ja sopimusten soveltamisesta annetussa lais-
sa (1682/91),

8) ulkomaankaupan hallinnosta sekid tark-
kailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd tapauksis-
sa annetussa laissa ( /) tai

9) Euroopan yhteisGjen antamissa tuontia ja
vientid koskevissa asetuksissa

sgddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla
annettua siannoOstelymdirdystd, on tuomittava
sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Tam4i laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivini ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kdiridinen

3 341406C






