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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till alko-
hollag och lagstiftning som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att alkohollagen skall revideras
i sin helhet. Endast 9 kap., dir det stadgas om
straff och andra pafoljder for brott mot lagen,
skall enligt forslaget forbli i kraft. Utgings-
punkten foér propositionen dr att alkohollag-
stiftningen skall anpassas till avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-
avtalet) samtidigt som alkoholsystemets social-
och hilsopolitiska mal skall tryggas.

Den centrala utgidngspunkten for reformen
ir att alkoholbolagets monopolrittigheter skall
avvecklas i tvd skeden sd att alkoholbolaget
slutligen har kvar sin ensamritt endast inom
detaljhandein. Ett lagforslag i propositionen
avser att genomfdra det forsta skedet i refor-
men. Det giller avveckling av import- och
exportmonopolet i deras helhet. Dessutom skall
partihandelsmonopolet samt tillverkningsmo-
nopolet for svaga alkoholdrycker och likorer
avvecklas. Aven ensamritterna med anslutning
till tillverkning och forsiljning av sprit foreslds
bli avvecklade.

En annan viktig del av reformen bestar i att
de av Oy Alko Ab:s uppgifter som innebir
myndighetsutovning foreslds bli overforda till
en ny produkttillsynscentral, som skall lyda
under social- och hilsovardsministeriet. Samti-
digt foreslds det att den myndighetsutdvning
som giller detaljhandeln med 61 och 6lserve-
ringen skall dverforas pd linsstyrelserna. Enligt
forslaget skall lansstyrelserna ocksi i samrdd
med produkttillsynscentralen svara for den
allminna tillsynen &ver restaurangernas verk-
samhet. Produkttillsynscentralen skall &verva-
ka att normerna for alkoholsektorn iakttas.
Enligt forslaget skall dessa normer beredas och
utfirdas av social- och hilsovardsministeriet.

Enligt gillande lag 4r bestimmandet av
priserna pa alkoholdrycker en av Oy Alko Ab:s
viktigaste uppgifter. Nir monopolet upphor,
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slopas ocksd denna uppgift for alkoholbolagets
vidkommande. Restaurangerna fir di fritt be-
stamma priset pd de drycker som de serverar.
Partihandelspriserna kommer inte heller lingre
att vara fasta. Detaljhandelspriserna kommer
att bestimmas av produktens anskaffningspris.

Oy Alko Ab:s forvaltningsrdd har haft flera
atkoholpolitiska uppgifter, varfor dess uppgif-
ter noga har reglerats i lagen. Néir Oy Alko
Ab:s stillning forindras, forsvinner storsta
delen av forvaltningsrddets specialuppgifter,
och detaljerade stadganden om forvaltningsra-
det behovs inte langre. Tills vidare skall alko-
holbolaget dock ansvara for alkoholforsk-
ningen och det dartill anslutna upplysningsar-
betet. De kostnader som denna verksamhet
orsakar alkoholbolaget skall tidckas med av-
kastningen av skatten pa alkoholdrycker.

Enligt forslaget skall alkoholreklam ocksé i
fortsittningen vara forbjuden.

I propositionen foreslds att en produkttill-
synscentral skall inrittas for social- och hilso-
viarden. Centralen skall utova tillsyn enligt
alkohollagen, kemikalielagen och lagen om
inskrinkande av tobaksrokning.

1 propositionen foreslds att en ny alkohollag
stiftes. Den tidigare lagens 9 kap. skall dock
forbli i kraft med vissa dndringar. Lagen om
mellanol foreslds upphivd. Vidare foreslds att
en lag om social- och hilsovardens produkttill-
synscentral skall stiftas. Det foreslas att kemi-
kalielagen, lagen om atgirder for inskrinkande
av tobaksrokning och lagen om marknadsdom-
stolen skall dndras,

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 november 1994. Avsikten dr att de anslag for
handhavandet av produkttillsynscentralens och
ldnsstyrelsernas myndighetsuppgifter som pro-
positionen forutsitter skall inkluderas i den
tilliggsbudgetproposition som avldts i host.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med alkoholsystemet avses i allmdnhet alko-
holproduktionen och alkoholhandeln samt den
lagstiftning och férvaltning som berdr dessa. I
Finland dr alkoholsystemet uppbyggt enligt en
alkohollag fran 1968 (459/68), men systemet
har till sin grundlidggande struktur varit ofor-
indrat sedan 1932, d4 lagen om alkoholdrycker
(158/22) tradde i kraft och férbudslagen (45/32)
upphévdes. Systemet kdnnetecknas av ett starkt
alkoholmonopol samt av att foérsdljningen och
produktionen av alkohol Overvakas pd alla
nivier. Alkoholmonopolet Gvervakas i sin tur
av riksdagen och statsradet.

Ett statligt monopol har ansetts vara det
bista sdttet att trygga de folkhilso- och social-
politiska malsidttningarna 1 alkohollagstift-
ningen. Enligt dessa skall alkoholfrdgorna sko-
tas och ordnas si, att en minimering av de
oldgenheter och skador som alkoholen féror-
sakar samtidigt efterstravas. Eftersom den vik-
tigaste faktorn som kan forklara omfattningen
av dessa skadeverkningar 4r totalkonsumtionen
av alkohol, 4r en minskning av konsumtionen
en central mélsittning for alkoholpolitiken. En
siddan minskning har efterstrivats genom att
man forsokt begrinsa efterfrigan och utbudet.
Alkohollagstifningen och alkoholsystemet, som
ir uppbyggt enligt denna lagstiftning, utgdr
grunden for alkoholpolitiken och erbjuder den
samtidigt medel.

Det finska alkoholsystemet anses vara myc-
ket vilfungerande sdvil med hinsyn till social-
och hilsopolitiska synpunkter som frén stats-
ekonomisk synpunkt. Den europeiska integra-
tionsutvecklingen forutsitter dock en omvirde-
ring av situationen. Avtalet om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride (EES-avtalet) in-
nehaller bestimmelser som utesluter monopol-
rittigheter i nuvarande omfattning. Att Oy
Alko Ab sisom myndighet handhar vissa upp-
gifter, medfér konkurrenspolitiska problem
som stills pd sin spets genom att de Ovriga
nordiska alkoholmonopolen inte har anfo6r-
trotts motsvarande funktioner. En revidering
av beskattningssystemet enligt EES-avtalets
principer kraver dndringar av prissdttningsprin-
ciperna for alkoholdrycker. Avsikten med re-
formen ir att anpassa lagstiftningen och alko-
holsystemet till de 4ndringar som integrations-
utvecklingen forutsitter utan att de centrala

social- och hélsopolitiska utgidngspunkterna for
systemet for den skull dventyras.

Tillsynen pé centralférvaliningsnivd dver to-
baksprodukter samt forsdljningen och mark-
nadsforingen av sddana overfordes den 1 sep-
tember 1992 fran social- och hilsostyrelsen till
social- och hélsovirdsministeriet.

Statsradets principbestut av den 3 december
1992 om utvecklande av den tekniska kontroll-
verksamheten samt andra projekt som syftar
till reformer inom den statliga central-
forvaltningen innebdr att ministeriernas upp-
giftsstruktar skall klarliggas. Silunda skall
ministerierna forbereda drenden som har sam-
band med sambhillelig styrning och samhélleligt
beslutsfattande samt svara for resultatstyr-
ningen av dmbetsverken och anstalterna inom
sitt forvaltningsomrade. Ministerierna skall be-
frias fran uppgifter som inte ansluter sig till
ledningen av forvaltningsomridet. Det skall
sdldes inte ankomma pd ministerierna att t.ex.
fatta beslut i tillstindsfragor som berdr enskil-
da medborgare eller sammanslutningar eller att
fatta andra enskilda beslut, sisom t.ex. beslut
om godkdnnande eller registrering. Ministerier-
na skall inte heller handligga enskilda fér-
buds-, pabuds-, besvirs- eller understéillningsi-
renden eller skdta operativa tillsyns- och kon-
trolluppgifter.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Alkohollagstiftningen

De allminna principerna for alkohollagstift-
ningen

Den gillande alkohollagen tridde i kraft den
1 januari 1969. Lagen foregicks av lagen om
alkoholdrycker, som trddde i kraft 1932 och
som upphivde férbudslagen. Fastin det system
som inférdes 1932 till sina allminna grunder
ansdgs gott, inleddes reformarbetet redan 1938.

Efter ett lingvarigt beredningsarbete med
manga olika lagforslag, avlit regeringen 1967
till riksdagen en proposition med forslag till
revidering av alkohollagstiftningen (reg.prop.
82/1967 rd.). Avsikten med propositionen var
att dndra alkohollagstiftningen si att den skulle
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stimma overens med de rddande forhdllandena
i samhillet och samhillsutvecklingen. Den re-
viderade alkohollagstiftningen tridde i kraft
frén ingdngen av 1969. De viktigaste alkohoi-
politiska férindringarna var att skillnaden i
distributionssystemet mellan landsbygden och
stiderna slopades, att mellandlet blev fritt och
att dldersgrinserna justerades.

Det priméra social- och hélsopolitiska mélet
for lagen var att bekdmpa de oldgenheter och
skadeverkningar som alkoholen medfor. Denna
princip skrevs in i 5§ alkohollagen och omfat-
tades ocksd i lagen om alkoholdrycker.

1 anslutning till reformen stiftades ocksa en
separat lag om mellandl (462/68). Avsikten var
att konsumtionsvanorna skulle 4ndras i rikt-
ning mot svagare drycker. Darfor stadgades det
att minutforsiljning av mellanol, som innehall
mer 4n 2,25 men mindre dn 3,7 viktprocent
etylalkohol, med tillstind av foérvaltningsradet
fick bedrivas dven i livsmedelsbutiker och inte
endast pa alkoholbolagets utminuteringsstillen.
Utskénkningsmojligheterna for mellanol utvid-
gades till kaféerna.

Liksom den tidigare lagen om alkoholdryck-
er 4r ocksd alkohollagen uppbyggd pa princi-
pen om ett statligt monopol. Med de undantag
som ndmns i lagen har staten ensamritt till
tillverkning, inforsel, utforsel och forsiljning av
alkohol. Oy Alko Ab:s monopolstillning byg-
ger pd tva principer. Den ena 4r den lagstad-
gade principen om att skadeverkningarna av
alkoholen skall hallas pd en sa lig nivd som
mojligt, medan den andra gar ut pi att privata
ekonomiska vinststrdvanden skall vara utestut-
na nir alkohol tillverkas och siljs.

Oy Alko Ab har mycket omfattande mono-
polrittigheter. Alkoholmonopolet har ocksd
annars en starkare stidllning i1 Finland 4n i
andra linder som omfattat monopolsystemet.
Detta beror pd att alkoholbolaget med stéd av
sin monopolstillning och sina i alkohollagen
sarskilt stadgade rittigheter skoter manga si-
dan uppgifter i anslutning till alkoholhante-
ringen som har karaktir av myndighetsutov-
ning. Oy Alko Ab bir dessutom huvudansvaret
for finansieringen och genomférandet av forsk-
ning som stéder det alkoholpolitiska besluts-
fattandet. Bolaget bedriver ocksd alkoholupp-
lysning.

Alkoholbolaget anfortroddes en myndighets-
roll redan i samband med den tidigare lagstift-
ningen om alkoholdrycker. Man ansig att
statens ensamritt att fatta beslut i bolaget i

kombination med riksdagens och statsridets
lagstadgade rdtt att utse bolagets direktion
skulle garantera att affdrsverksamheten bedrevs
i lagens anda. P4 detta sitt blev det mojligt att
anfortro alkoholbolaget uppgifter som man i
annat fall hade fait anfortro de statliga tillsyns-
myndigheterna.

Privatforetagare kan sluta avtal med alko-
holbolaget om tillverkning, utforsel och uts-
kidnkning av alkohol. Verksamheten sker dock
i sa fall for Oy Alko Ab:s rikning. Till bolagets
uppgifter sdsom myndighet hér i dessa fall att
ha hand om tillstdndsfoérvaltningen, tilisynen
och sanktioneringen av avtalsbrott.

Alkohollagstiftningen har inte undergatt
stora fordndringar sedan 1968. Alkoholpoli-
tiskt sett var den synligaste reformen forbudet
mot alkoholreklam, som trddde i kraft 1977.
Viktiga administrativa férindringar var att de
stadganden som gillde nykterhetsarbetet lyftes
ut ur alkohollagen samt att den kommunala
alkoholinspektionen upphivdes och denna
verksamhet overfordes till ldnsstyrelserna.

Den egentliga alkohollagstiftningen omfattar
alkohollagen, férordningen om alkoholdrycker
{644/68), forordningen om sprit och alkoholp-
reparat (738/68), forordningen om denaturera-
de alkoholhaltiga 4mnen och om denaturering
(739/68), forordningen om férsiljning av alko-
holdrycker ombord pa finska fartyg i trafik
mellan Finland och utlandet (729/68), samt
forordningen om utskinkning av alkoholdryck-
er pd tdg i internationell samtrafik (986/78).
Den egentliga alkohollagstiftningen omfattar
dessutom lagen om mellandl, férordningen om
mellanol (645/68) samt lagen om forekomman-
de alkoholdryckers insmuggling frin 6ppen sjo
(135/32). Nira samband med alkohollagstift-
ningen har ocksd lagen om avgivande av
berdttelse om rusmedelsligets utveckling till
riksdagen (254/87) samt lagen om skatt pad
alkoholdrycker (869/79) och lagen om olaccis
(877/79).

Definitionerna av alkoholhaltiga dmnen

De alkoholhaltiga dmnena definieras i 1§
alkohollagen. Enligt lagrummet &r alkohol-
haltiga dmnen sddana dmnen och produkter
som innehdller mer 4n 2,8 volymprocent ety-
lalkohol. Alkoholhaltiga dmnen &r alkohol-
drycker, sprit och alkoholpreparat.

Alkoholdrycker 4r drycker som dr avsedda



1994 rd — RP 119 5

att fortiras och de indelas enligt alkoholhalt i
olika klasser. Dessutom finns det bestimmelser
om vilka rdimnen som &r tilldtna vid tillverk-
ning av 61. Ol skall huvudsakligen tillverkas av
malt, humle och vatten. Sprit 4r en sddan
vattenldsning av etylalkohol som inte 4r avsedd
att fortiras. Andra alkoholhaltiga dmnen in
alkoholdrycker eller sprit 4r alkoholpreparat.

Med undantag av de bestimmelser som
giller 6l, innehdller alkohollagstiftningen inga
bestimmelser om rddmnen, tillsatsimnen eller
tillverkningsmetoder for alkoholdrycker. Livs-
medelslagstiftningens bestimmelser giller inte
heller alkoholdryckerna eller rddmnen for till-
verkning av sidana.

I praktiken f6ljer definitionerna, beskriv-
ningarna och presentationerna av alkohol-
drycker samt bestimmelserna om rddmnen och
tillsatsdimnen utdver 1§ alkohollagen i tillimp-
liga delar livsmedellagstiftningen. Oy Alko Ab
reglerar genom bestdmmelser i tillverkningsav-
talen den privata alkoholdrycksindustrins
rddmnen och produktion. Alkoholdryckernas
nomenklatur Overensstdmmer huvudsakligen
med Europeiska gemenskapernas lagstiftning.

Ett alkoholhaltigt &mne 4r denaturerat, dé i
det tillsatts ett av social- och hilsovardsminis-
teriet foreskrivet dmne i avsikt att gora det
alkoholhaltiga &mnet odrickbart. Likasé 4r ett
alkoholhaltigt &mne denaturerat nir ministeriet
pa grund av dmnets sammansittning har god-
kint det som denaturerat alkoholhaltigt &mne.
Stadganden om denaturerarade alkoholhaltiga
amnen ingér i férordningen om denaturerade
alkoholhaltiga &mnen och om denaturering.

Alkoholbolagets ensamrdtter och undantag frdn
dessa

Alkoholmonopolets omfattning regleras i
2—4 8§ alkohollagen. Enligt lagens 2§ har
alkoholbolaget (Oy Alko Ab) med de undantag
som ndmns i lagen ensamritt till tillverkning,
inforsel, utférsel och forsiljning av alkohol-
drycker och sprit. Enligt 3§ har enskilda
hushall ritt att i annat syfte 4n for forsiljning
tillverka 6l och vin. Om mellanol stadgas enligt
4§ sirskilt. Mellandlet regleras av lagen om
mellandl. Ett undantag frin monopolet innebér
ocksd stadgandena om att bolaget har ritt att
ge utomstdende rétt att tillverka alkoholdryck-
er och sprit eller att bedriva utskdnkning av
alkoholdrycker.

Hemtillverkningen av ol #r i praktiken fri.
Vin fér endast tillverkas av firska eller torkade
rddmnen. All koncentrering av hemtillverkade
drycker ir forbjuden.

Enligt 11§ 1 mom. 6 punkten alkohollagen
bestimmer alkoholbolagets forvaltningsrad pri-
sen pa alkoholdryckerna samt storleken pa
ersittningen for utskdnkning av sidana dryc-
ker. Forvaltningsridet faststiller enligt 18§
lagen om melland] ocksd utminuteringspriset
for mellandl eller grunderna for hur priset skall
bestimmas, med stéd av 25§ samma lag
partiférsdljningspriset eller grunderna fér hur
det skall bestimmas samt med stod av 31§
utskidnkningspriset eller grunderna for hur det
skall bestdmmas.

Den ledande principen i alkohollagen

Enligt 5§ alkohollagen skall ”vid handha-
vande och ordnandet av alkoholangeligenhe-
terna efterstrdvas att de av alkoholen fororsa-
kade oldgenheterna och skadeverkningarna blir
sd ringa som mgjligt”. Denna s.k. princippara-
graf forutsitter att alla de funktioner som avses
i lagen primért skall priglas av ett socialt och
hilsoorienterat tinkande.

Alkoholbolaget och dess forvalining

Alkoholbolaget och dess forvaltning regleras
av lagen om aktiebolag (734/78), som &4r en
allmén lag, samt av alkohollagen och lagen om
mellandl. De tva senare dr speciallagar och
stadgadena i dem skall dirfor tillimpas fram-
om den allminna lagens. I 2 kap. alkohollagen
stadgas sirskilt om alkoholbolag. Med “lagen”
avses nedan alkohollagen.

Enligt lagen dger staten samtliga aktier i Oy
Alko Ab, med undantag av tva. Bestimmelser-
na om att tvd aktier skall vara privatigda beror
pé att ett aktiebolag enligt den tidigare lagen
om aktiebolag skulle ha tre aktiondrer, varfor
staten inte kunde vara ensam &gare till samtliga
aktier. Enligt bolagsordningen heter bolaget Oy
Alko Ab. Aktiekapitalet 4r 9,6 milj. mk, och
aktierna nominella vdrde hogst 7 procent av
aktiekapitalet.

Alkoholbolagets arliga vinst efter dividend
skall betalas till staten. Skatten pd alkohol-
drycker redovisar Oy Alko Ab ménatligen till
staten. Arsvinsten betalas i forskott till staten,
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i praktiken maénatligen. I friga om andra
alkoholdrycker dn olet 4r beskattningstroskeln
satt vid forsiljning i Oy Alko Ab:s butiker.

Alkoholbolaget har enligt lagen en direktion
och ett forvaltningsrad. I lagen nimns direk-
tionen och dess uppgifter i aliménna ordalag.
Forvaltningsrddets uppgifter regleras daremot i
detalj.

Direktionen, som dr alkoholbolagets styrelse,
bestir av bolagets generaldirektor och av hogst
sex andra direktérer. En representant for soci-
al- och hélsovardsministeriet och en for finans-
ministeriet samt de representanter som férvalt-
ningsridet har utsett inom sig har ritt att
néirvara och yttra sig vid direktionens moten.
Ministerie-representanterna har ritt att fa ett
drende som handliggs forsta gdngen hinskjutet
till foljande mote.

Forvaltningsrddet &r sivil ett organ med
sedvanliga forvaltningsuppgifter i aktiebolaget
som den forvaltningsmyndighet som bestim-
mer den finlindska alkoholpolitiken. Om for-
valtningsridets uppgifter stadgas ndrmare i
forordningen innefattande instruktion for alko-
holbolagets forvaltningsrdd (625/68).

Medlemmarna i forvaltningsrddet utses av
statsrddet for tre &r i sdnder. Sammansitt-
ningen har foljt de politiska styrkeférhéllande-
na. Enligt lagen fir en representant for social-
och hilsovardsministeriet och en representant
for finansministeriet vara nirvarande och yttra
sig vid forvaltningsridets moten. Vid métena
har ministerie representanterna samma ritt
som vid direktionsmotena att skjuta upp hand-
laggningen av ett drende.

Enligt lagen om avgivande av berittelse om
rusmedelsldgets utveckling till riksdagen tas en
berittelse av alkoholbolaget om alkoholldgets
utveckling med i statsrddets ovan nidmnda
berittelse. Statsrddet dvervakar ocksd bolaget
genom att tillsdtta revisorerna, faststilla
revisionsberéttelsen samt bevilja ansvarsfrihet.
Ett beslut om att utvidga affdarsverksamheten
till nya omraden skall ocksd godkidnnas av
statsrddet.

Social- och hilsovirdsministeriet samt fi-
nansministeriet deltar ocksd i bolagets forvalt-
ning genom att bolaget alltid skall férhandla
med dessa om hur priserna pa alkoholdrycker
skall bestimmas. Oy Alko Ab:s industrielia
resultatenheter 4r skyldiga att rapportera till
handels- och industriministeriet och en av
bolagets revisorer representerar ministeriet.

Myndighetsutovning i alkoholfrdgor

Enligt alkohollagen bir Oy Alko Ab det
huvudsakliga ansvaret for de uppgifter som
direkt ankommer pi en myndighet. Social- och
hilsovardsministeriet har det alimdnna ansva-
ret for dessa uppgifter samt for vissa sidana
uppgifter, ndrmast med anknytning till den
internationella trafiken, som innebdr direkt
myndighetsutdvning. Andra myndigheter som
nidmns i lagen 4r kommunerna, ldnsstyrelserna
och polisen.

Enligt alkohollagen och lagen om mellanél
fordelar sig Oy Alko Ab:s uppgifter inom
myndighetsutdvningen s, att forvaltningsradet
fattar de viktigaste besluten och alkoholbola-
gets Gvriga beslut. Det dr t.ex. alkoholbolaget
som beviljar och aterkallar ritt att bedriva
utskdnkning av mellan6l medan déremot ut-
skdnkningsrittigheter enligt alkohollagen bevil-
jas och aterkallas av forvaltningsradet.

Nir en uppgift enligt lagen ankommer pd
”alkoholbolaget”, har bolaget fritt fitt bestim-
ma vem som skall ha beslutanderitten. Beslut
om rittigheter som giller mellandl fattas t.ex.
pa lokalnivd och lindrigare pafoljder for forse-
elser i samband med forsdljningen pafors ocksd
pa lokalnivd. Stringare péfoljder pdfors dir-
emot av alkoholbolagets centralforvaltning.

Forvaltningsrddet 4r dven besvirsinstans i
myndighetsiarenden. I ett beslut som har fattats
pa liagre nivd far rittelse sokas hos forvalt-
ningsradet. Rittelse fir endast sdkas i det fall
att atgirden kan anses kréanka en parts enskil-
da ritt. I andra fall handliggs drendet sdsom
klagan. Forvaltningsriddet provar drendet savil
som ett laglighets- som ett 4ndamalsenlighets-
besvir.

T ett beslut som forvaltningsridet har fattat i
egenskap av myndighet eller i ett rdttelsedrende
fir dndring sokas hos social- och hélsovirds-
ministeriet. Det dr hérvid friga om ett egentligt
forvaltningsrittsligt laglighetsbesvdr. Den som
ir missndjd med ministeriets beslut fir soka
dndring i det hos hogsta forvaltningsdomstol-
en.

Om f6rvaltningsriadet i strid med kommun-
ens stindpunkt i drendet besluter inritta en
alkoholbutik i kommunen eller bevilja ndgon
utskdnkningsrittigheter, skall beslutet under-
stillas social- och hilsovardsministeriet for fast
stéllelse.

Nir Oy Alko Ab skoter myndighetsuppgifter
ir bolaget ett organ inom den indirekta statliga
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forvaltningen.  Procedurstadganden saknas
emellertid ndstan helt i alkohollagstiftningen.
Det finns t.ex. inga stadganden om jdv, hoéran-
de av part eller motivering av beslut. Likasi
saknas stadganden om forfarandet vid s6kande
av dndring. I bolaget har man f6ljt de principer
som for tryggande av parternas réttsskydd i
allminhet iakttas vid offentlig maktutévning.
Sasom riktgivande betraktas lagen om forvalt-
ningsférfarande (598/82), fastin den inte giller
Oy Alko Ab, samt lagen om #ndringssékande i
forvaltningsidrenden (154/50).

Tillverkning av alkoholdrycker och sprit

Enligt 22§ alkohollagen kan Oy Alko Ab:s
forvaltningsrad ge den som prévas ha nédvin-
diga forutsdttningar och erforderlig tillforlitlig-
het darfor ritt att tillverka alkoholdrycker och
sprit. T 5§ lagen om mellandl finns ett stad-
gande med samma sakliga innehall.

Den privata alkoholdrycksindustrin existerar
med tillstdnd av Oy Alko Ab och for dess
riakning. Foretagen édger alltsd inte de produk-
ter som de tillverkar, utan dr underleverantorer
till Oy Alko Ab och far erséttning for tillverk-
ningen. Tillverkningsvillkoren regleras av ett
avtal mellan foretaget och Oy Alko Ab. Med
hjilp av detta system reglerar och Overvakar
Oy Alko Ab den verksamhet som tillverkarna
bedriver i storre omfattning 4n vad alkoholla-
gens stadganden om &vervakning direkt forut-
sitter.

1 praktiken &r arbetsfordelningen den, att
enskilda foretag tillverkar 61, long drink -dryc-
ker, viner, som nistan uteslutande tillverkas av
inhemska biar och frukter samt bitterdrycker
och likorer. Oy Alko Ab tiliverkar alla dvriga
starka alkoholdrycker och viner samt tar hand
om den vidare behandlingen och tappningen pd
buteljer av utlindska drycker som fors in pé
fat. T.ex. 1 fraga om lik6rer dr arbetsfordel-
ningen emellertid inte alltid densamma. Sprit
tillverkas endast vid Oy Alko Ab:s fabrik i
Koskenkorva.

Inforsel av alkoholdrycker och sprit

1 27§ alkohollagen och 11§ lagen om mel-
landl stadgas om undantag frin Oy Alko Ab:s
ensamriitt att féra in alkoholdrycker till landet.
En resande som anlinder fran utlandet far

avgiftsfritt féor eget behov féra in en siddan
mingd av dessa drycker som stadgas genom
forordning. Andra undantag finns i de stad-
ganden som giller diplomatbruk samt prov pa
alkoholdrycker som handelsresande medfor.
Ocksa presentforsindelser eller andra forsind-
elser fran utlandet 4r tillitna och fir limnas ut
till mottagaren om mingden 4r ringa. For
dessa forsdndelser samt for drycker som &ver-
stiger den méngd som avgiftsfritt fir foras in i
landet skall betalas en avgift till alkoholbola-
get, som Oy Alko Ab:s foérvaltningsrad bestdm-
mer. Genom denna avgift vill man hoja total-
priset pd drycken till samma nivid som den har
i detaljhandeln i Finland. I férordningen om
alkoholdrycker stadgas om nir méingden skall
anses vara ringa.

I forordningen om alkoholdrycker begrinsas
resandes ritt att fora in alkoholdrycker for eget
behov sd, att dessa har ritt att fora in hogst sju
liter 61 och hogst sju liter andra alkoholdryck-
er. Med stod av forordningen om mellanél fir
en resendr dessutom fora in hogst sju liter
mellandl. Utan avgift fir en resenir fora in tvd
liter ol eller tvd liter andra alkoholdrycker, av
vilka hdgst en liter far vara starka alkohol-
drycker. Om resan varat kortare tid 4n 24
timmar, far skattefritt inkdpta alkoholdrycker
foras in endast om resendren anlinder med
flyg.
Oy Alko Ab kan inte medge undantag frin
sin allmidnna ensamritt att fora in alkohol-
drycker. Bolaget viljer med hénsyn till kvali-
tativa och ekonomiska kriterier de drycker som
tas in i produktsortimentet. I praktiken har
bolaget ocksd gett utskidnkningsrestauranger
mojlighet att kdpa in viner frin utlandet. I
dessa fall 4r det dock alltid Oy Alko Ab som
formellt for in produkterna och bestimmer det
pris som tillimpas vid péférandet av skatten.
Transportarrangemangen kan i dessa fall sko-
tas ocksd pd annat sédtt dn via alkoholbolaget.

Om undantag frin Oy Alko Ab:s ensamritt
att fora in sprit stadgas i1 64 § alkohollagen. Det
viktigaste undantaget dr enskilda industrifore-
tags ritt att fora in sprit som de i storre
utstrdckning anvinder sdsom ri- eller hjilpim-
ne i sin industriella verksamhet. Enligt social-
och hilsovardsministeriets tolkning avses med
uttrycket i storre  utstrdckning”  att
50 000—100 000 kilo konsumeras arligen.

Enligt forordningen om sprit och alkohol-
preparat har Oy Alko Ab inte ensamritt att
tillverka alkoholpreparat, men for inférsel av
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sddana preparat behovs samtycke av alkohol-
bolaget. Resande har ritt att fora in smi
mangder for eget behov.

Utforsel av alkoholdrycker och sprit

De undantag som giller utforsel av alkohol-
drycker finns i 28 § alkohollagen och 12 § lagen
om mellandl. Med samtycke av Oy Alko Ab
far den som har ritt att fabriksmaissigt tillverka
alkoholdrycker dven fora ut dem ur landet.
Alkoholbolaget kan av sirskilda skil ge sam-
tycke till utforsel ocksd i andra fall. Resande
har ritt till utforsel for eget behov. Skepps-
handlare fir fora ut alkoholdrycker som har
overforts till ett provianteringslager.

I praktiken har Oy Alko Ab alltid givit
industriféretagare som tillverkar alkoholdryck-
er tillitelse att exportera dem. Vid behov har
ocksd andra niringsidkare fatt fora ut alkohol-
drycker tex. i samband med miéssor eller
utstillningar. Enligt férordningen om alkohol-
drycker fir en resande for eget behov fora ut
12 liter starkdl och 5 liter andra alkoholdryck-
er. Enligt lagen om melland! fr ocksd mellandl
foras ut for eget behov. Méingden har emeller-
tid inte angivits nirmare genom férordning.
Till en mottagare utomlands fir man sinda
samma méingder alkoholdrycker som man far
féra ut for eget behov. Enligt férordningen om
mellanél fir pd motsvarande sitt 12 liter
mellandl foras ut.

Enligt 65§ alkohollagen far sprit utom av
alkoholbolaget ocksa foras ut ur landet av den
bevihjats tillverkningsridtt av Oy Alko Ab:s
forvaltningsrdd. Varje exportparti skall dock
anmélas hos alkoholbolaget. For nérvarande
tillverkas sprit i Finland endast av Oy Alko
Ab.

Partihandel med alkoholdrycker

I alkohollagen finns inga stadganden om
partihandel. Sidana har inte ansetts behovliga,
eftersom Oy Alko Ab har ensamritt till utmi-
nutering och utskinkning. I 23§ lagen om
melland] stadgas ddremot att partiforsiljning
av mellandl férutom av alkoholbolaget fir
bedrivas av den som alkoholbolagets forvalt-
ningsrad har beviljat partiforsiljningsratt.

Restaurangbranschen, vars verksamhet pé-
minner om partihandel, siljer alkoholdrycker

for Oy Alko Ab:s rikning. Detta har tolkats s,
att Oy Alko Ab &ger de alkoholdrycker som
serveras och endast betalar utskinkningsersitt-
ning till restaurangen. Erséttningstaket bestdms
enligt det hogsta utskdnkningspris som alko-
holbolaget faststillt. Det pris som restaurang-
erna betalar till Oy Alko Ab for alkoholdryck-
erna ir detsamma som dryckernas utminute-
ringspris i Oy Alko Ab:s affdrer. Partirabatter
beviljas inte. Endast specialforsiljning, som
innebdr att vissa kunder fir koépa alkohol-
drycker pa sidrskilda villkor och till sirskilda
priser, kan betraktas som egentlig partiforsilj-
ning. Specialférséljningen regleras i 57—59 §
alkohollagen.

Ett foretag som tillverkar ol far alltid parti-
forsiljningsritt i samband med tillverkningsrat-
ten. Partiforsiljningsratt har dessutom vissa
grossister, frimst centralaffirerna i handels-
branschen. Trots partihandelssystemet bestim-
mer Oy Alko Ab ocksd olpriset inom detalj-
handeln och p4 utskidnkningsstillena. Olgros-
sisterna far inte bedriva priskonkurrens eller ge
partirabatter. Partihandeln med 6l innebér
darfor i praktiken endast vissa distributionsar-
rangemang.

Utminutering av alkoholdrycker

Alkoholbolagets utminuteringsmonopol om-
fattar alla andra i lagen nimnda alkoholdryck-
er dn mellanoél, som far siljas ocksd 1 livsme-
delsafférer.

I alkohollagen finns detaljerade stadganden
om hur alkohol far utminuteras. Det kan
emellertid finnas bestimmelser hdrom ocksd i
stadganden av ligre rang. Oy Alko Ab och
dess forvaltningsrdd har dessutom enligt lagen
vid striackta befogenheter att utfirda sirskilda
forskrifter om frdgor som redan reglerats.
Stadgandena om utminutering av alkohol-
drycker ingdr i 29—38 §§ alkohollagen samt i
13—22 8§ lagen om mellanol.

For att en alkoholbutik skall fi inrittas pa
en kommuns omrdde krdvs ett allmént sam-
tycke av kommunfullmiktige. Samtycke be-
hovs ocksd fér minutforsiljning av mellanol.
Kommunstyrelsen skall dessutom ge sitt utldt-
ande innan ett enskilt foérsdljningsstille inrit-
tas. I sitt utlitande tar kommunstyrelsen ocksd
stillning till huruvida forsdljningsstéllet behdvs
samt till liget. Om Oy Alko Ab vill inritta ett
forsdljningsstille 1 kommunen trots att kom-
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munen motsatt sig det, skall beslutet under-
stillas social- och hélsovardsministeriet for
faststillelse. I praktiken har inga sddana fall
forekommit. Kommunens utlitande behovs
inte nir forsdljningsritter for mellanol beviljas.

Alkoholbutikernas &ppethdllningstider &r
bundna till andra affirers 6ppethéllningstider
sd, att alkoholbolagets forvaltningsrdd inom
dessa grianser nidrmare kan bestimma Oppet-
hallningstiderna. I lagen uppriknas ocksd de
dagar nir alkoholbutikerna bor vara stingda.

Forsdlining pd kredit fir endast ske till
sammanstutningar. Dessutom finns det dlders-
grinser sivil for kopare som forséljare. Alko-
holdrycker fir inte siljas till den som uppen-
bart 4r pdverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel eller ”om anledning foreligger att
antaga, att drycken missbrukas”. Enligt lagen
bestimmer Oy Alko Ab:s forvaltningsrad ut-
minuteringspriserna pd alkoholdrycker.

For mellanolets vidkommade regleras hand-
eln av 4§ lagen om mellandl, som till sitt
innehdll motsvarar det principiella stadgandet i
alkohollagen. 1 &vrigt regleras mellanolshan-
deln i praktiken mycket knapphindigt. Oy
Alko Ab beviljar forsiljningsritter och dverva-
kar forsdljningen. Alkoholbolaget har vid-
strickta befogenheter att dvervaka forsiljning-
en, ty enligt 15§ lagen om mellandl kan
alkoholbolaget bevilja rétt till minutférsiljning
av mellandl ”pa av detsamma faststillda vill-
kor™.

Utskdnkning av alkoholdrycker

Enligt 39 § alkohollagen far utskdnkning av
alkoholdrycker endast bedrivas av alkoholbo-
laget och den som av bolagets foérvaltningsrad
har beviljats utskdnkningsrittigheter. Stadgan-
den om utskdnkning av mellandl finns i
26—34 §§ lagen om melland!.

Oy Alko Ab bedriver inte numera ndgon
direkt utskdnkningsverksamhet. Bolaget har
dock deltagit i utskdnkningsverksamheten gen-
om sina dotterbolag. Ett sddant bolag ir Arctia
Oy, som driver hotell och restauranger och vars
andel av utskdnkningsrestaurangernas omsétt-
ning 4r ca 6 procent.

Oy Alko Ab:s uppgifter i anslutning till
utskdnkningen av alkohol &4r nédrmast sidana
som innebdr myndighetsutdvning. Alkoholbo-
laget beviljar rittigheter, bestimmer utskink-
ningsersittning, meddelar anvisningar, samlar
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in uppgifter samt utovar tillsyn 6ver verksam-
heten och bestimmer pafoljder for forseelser.
Ratt till utskdnkning av mellandl beviljas av
alkoholbolaget, medan alkoholbolagets forvalt-
ningsrdd beviljar de utskdnkningsrittigheter
som avses i alkohollagen.

Nar réttigheter till utskdnkning av alkohol-
drycker beviljas med stdd av alkohollagen,
tillimpas alkoholpolitisk behovsprévning. Be-
hovsprévningen har varit ett viktigt alkoholpo-
litiskt medel, som gjort det mojligt att paverka
antalet nya restauranger, vilken art av restau-
ranger som Oppnats samt tillgdngen pd alko-
holdrycker.

De som innehar utskdnkningsrittigheter be-
viljade med stdd av alkohollagen bedriver
utskdnkning for Oy Alko Ab:s rdkning. Res-
tauratoren dger sdledes inte dryckerna. Oy
Alko Ab stiller dryckerna till forfogande for
utskdnkning och betalar utskinkningsersitt-
ning.

Enligt lagen bestimmer Oy Alko Ab:s for-
valtningsrdd storleken av den ersittning som
skall betalas fér utskdnkning eller grunderna
for ersdttningen. I praktiken innebidr detta att
forvaltningsrddet bestimmer minimi- och
maximipriserna fér de alkoholdrycker som
utskinks. Restaurangerna ir indelade i olika
klasser och dessa klasser har sina egna pris-
grupper. Den som driver restaurangen far inom
givna granser fritt prissitta sina produkter. At
Oy Alko Ab betalar restauratdren utminute-
ringspriset for dryckerna.

Mellanolsrittigheter beviljas genom bunden
provning s, att rdttigheter skall beviljas var
och en som uppfyller stadgade forutsdttningar.
Huvudsakligen krivs det att sdkanden salufér
livsmedel och att chefen for polisdistriktet har
samtyckt till ansékan. Eftersom alkoholbolaget
beviljar ritt till utskdnkning av mellandl “’pd av
detsamma faststillda villkor”, har bolaget bl.a.
med stod av detta befullmiktigande haft moj-
lighet att enligt det alkoholpolitiska laget skir-
pa eller lindra utskdnkningspraxisen for mel-
landl.

Den som bedriver utskdnkning av mellanél
gor det inte for Oy Alko Ab:s rikning. Den
som har utskinkningsritt dger alltsd olet. Oy
Alko Ab bestimmer dock minimi- och maxi-
miutskénkningspriset pd mellandl. Likasd be-
stimmer bolaget utminuterings- och partihan-
delspriset p& mellandl samt tillverkningsersitt-
ningen. Mellanolets prissdttning bestims av Oy
Alko Ab:s forvaltningsrad.
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Den utskidnkning som lyder under alkohol-
lagen &r strdngt reglerad. I lagen finns synner-
ligen detaljerade stadganden om utskénkning.
Dessutom konstateras det att alkoholbolaget
eller dess forvaltningsrdd enligt prévning kan
meddela ndrmare foreskrifter sdvil i de fragor
som lagen reglerar som i andra utskinknings-
frigor. Alkoholbolaget och forvaltningsradet
kan ocksd medge undantag frdn mdinga ut-
skdnkningsstadganden. Undantag kan t.ex.
medges fridn stadgandena om utskiinkning i
fairdmedel eller stadgandena om de klockslag
under vilka utskdnkning fir ske. Om Oy Alko
Ab sjilv har begrinsat utskinkningen, vilket
bolaget kan gora pa olika sitt, kan undantag
medges ocksd frin sddana begrinsningar,

1 praktiken sluter Oy Alko Ab ett privat-
réttsligt utskinkningsavtal med dem som bevil-
jas utskdnkningrittigheter. Avtalet reglerar i
detalj den verksamhet som fir bedrivas. Dess-
utom ir de som beviljats utskidnkningsrittighe-
ter ocksd forpliktade att folja allménna stad-
ganden och bestimmelser.

Utskidnkningsrittigheterna beviljas individu-
ellt for varje utskinkningsstille och rittighets-
havare, varfor férdndringar i dessa ocksd dr
beroende av tillstind.

Ocksd kommunerna har hand om en del av
alkoholforvaltningen. Innan utskidnkning far
inledas i en kommun méaste kommunfuilmikige
ge ett allmént samtycke. Innan utskidnkning av
mellanol fir inledas méste kommunfullmiktige
dessutom ge ett sdrskilt samtycke. Alkoholbo-
laget skall likasd begdra ett utlitande av
kommunstyrelsen om huruvida utskdnknings-
stdllet behovs samt om dess lige. Om alkohol-
bolagets forvaltningsrad beviljar rittigheter i
strid med kommunstyrelsens utlitande, skall
drendet understillas social- och hilsovardsmi-
nisteriet for faststillelse.

I prakiiken begirs kommunens utlitande
inte Over alla ansokningar som giller beviljan-
de av utskinkningsrittigheter. Utlitande be-
girs endast om Oy Alko Ab har for avsikt att
foresla for forvaltningsradet att rittigheterna
skall beviljas. Innan &rendet foreldggs foérvalt-
ningsridet, begirs utlitande av kommunen.

Kommunstyrelsens utldtande behovs inte nér
utskdnkningsritter for mellandl beviljas. Dir-
emot skall utlitande begiras av chefen for
polisdistriktet. Utlatandet #r inte bindande,
men i praktiken beviljas tillstdnd sillan om det
ar negativt.

Specialforsdljning av alkoholdrycker

Med specialforsiljning av alkoholdrycker av-
ses sddan forsdljning som inte dr utminutering
av alkoholdrycker eller 6verldtelse till utskink-
ning enligt lagen om skatt pd alkoholdrycker.
Specialforsiljningen 4r sdledes undantagen frin
skatt pd alkoholdrycker.

Villkoren for specialforsdljning regleras i
57—58 §§ lagen om alkoholdrycker. Specialfor-
sdljning fir ske pd de villkor och med de
begriansningar som social- och hélsovardsmi-
nisteriet bestimmer for vetenskapligt bruk, for
att anviandas vid undervisning samt fér medi-
cinskt bruk eller industriella dndamél. Pi de
villkor som alkoholbolaget bestimmer fir for-
sdljning ocksd ske till frAimmande makters
diplomatiska representationer, for anvindning
vid religidsa ceremonier samt till den som
tillverkar alkoholdrycker. Till specialférsiljning
hianfors ocksd forsiljning till skeppshandlare
samt till att anvindas som proviant ombord pi
fartyg, varvid forsdljningen jimstélls med ex-
port.

Oy Alko Ab har ocksd monopol pa special-
forsdljning, med undantag av skeppshandlarnas
verksamhet samt den verksamhet som bedrivs i
utrikesfart. Bolaget har likasd mojlighet att fritt
bestimma priset pd de produkter som &r
foremal for specialférséljning. Priset pd samma
produkt kan vara olika beroende pa vilket
dndamdl produkten siljs for.

1 de stadganden som géller specialforsiljning
finns inga bestimmelser om inkOpsrittigheter.
I social- och hilsovardsministeriets beslut om
specialforsiljning av alkoholdrycker féreskrivs
dock, att Oy Alko Ab bor klarligga om
bestillaren &r palitlig samt huruvida han beho-
ver anvinda produkterna. 1 praktiken ansoker
varje ny kund hos Oy Alko Ab om tillstind att
kopa alkoholdrycker sdsom specialforsiljning.
Nir ansdkan bifallits blir képaren intagen i en
koparforteckning och behdver inget tillstind
for nya inkop.

Stadganden om internationell trafik

Forsiljningen av alkoholdrycker i internatio-
nell trafik regleras enligt 59 § alkohollagen av
forordningen om forsiljning av alkoholdrycker
ombord pa finska fartyg i trafik mellan Finland
och utlandet samt av forordningen om ut-
skdnkning av alkoholdrycker pa tig i interna-
tionell samtrafik.
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Vissa av bestimmelserna i den fdrordning
som giller fartyg berér endast finska fartyg.
Samma rutt kan dock trafikeras av utlidndska
fartyg, som inte &r skyldiga att iaktta bestim-
melserna i férordningen. Det finska fartyget
befinner sig dd konkurrensmissigt i en sdmre
position dn det utlindska.

Reklam for alkoholdrycker

Forbudet att gora reklam for alkoholdrycker
tridde i kraft den 1 mars 1977. Enligt 59 a §
alkohollagen ir reklam for alkoholdrycker och
pa konsumenterna inriktad annan verksamhet
for fraimjande av alkoholdryckers forsiljning
samt deras anslutande till reklam eller forsilj-
ningsframjande verksamhet for andra produk-
ter eller tjanster forbjuden.

Det allminna forbudet mot reklam mildras
av tva viktiga undantag. Reklam &r tilliten i
hirbirgerings- och  forplagnadsbranschens
fackpublikationer samt i utlindska tryckskrif-
ter, vars huvudsakliga syfte inte 4dr att gora
reklam for alkoholdrycker. Reklam &r ocksd
tilliten pa utskdnknings- och utminuterings-
stéllen.

Oy Alko Ab utdvar direkt tillsyn over att
forbudet mot reklam iakttas. Bolagets forvalt-
ningsrdd har bl.a. i uppgift att i enlighet med
social- och hilsovdrdsministeriets allmdnna an-
visningar ge den som tillverkar och bedriver
utskiinkning av alkoholdrycker behévliga di-
rektiv om reklam. Dessa anvisningar av minis-
teriet eller direktiv av Oy Alko Ab:s forvalt-
ningsrdd dr mycket viktiga t.ex. med hénsyn till
granserna for den reklam som restaurangerna
far gora.

De sviraste praktiska frdgorna har gillt
reklamen for 6l i skatteklass I samt tillsynen
over reklamen, tidningarnas artiklar i alkohol-
frigor samt restaurangernas utomhusreklam,
efter att direktiven fér denna form av reklam
reviderades.

Transport och innehav av alkoholdrycker

I 6 kap. alkohollagen finns stadganden om
transport och innehav av alkoholdrycker. I 60 §
stadgas om de dokument som skall folja med
en alkoholférsindelse. I 61 § ingdr bl.a. stad-
ganden om den dlder som den som innehar
eller transporterar alkoholdrycker skall ha upp-

natt samt om dryckens art och anvindningsin-
damal.

Sprit

Stadgandena om sprit ingdr i 7 kap. alko-
hollagen. I kapitlet finns stadganden om sprit-
fabriker, beviljande av tillstand till fabriksmas-
sig tillverkning av sprit samt om &terkallande
av tillstdnd. En sprittillverkare fir under vissa
forutsidttningar i sin produktion anvéinda den
sprit han tillverkat. I 6vrigt regleras sprittill-
verkningen av 23—26§§, som giller tillverk-
ning av alkoholdrycker. I 7 kap. stadgas
ytterligare om inforsel och utférsel av sprit
samt till vem alkoholbolaget siljer sprit. Slut-
ligen stadgas i kapitlet om férmedling, trans-
port och innehav av sprit.

Overvakningen av lagens efterlevnad

Om overvakning stadgas i1 8 kap. alkoholla-
gen. Enligt 69§ overvakar social- och hilso-
vardsministeriet att alkohollagstiftningen efter-
levs samt att linsstyrelserna och alkoholbolaget
utfor de dvervakningsuppgifter och andra upp-
gifter som ankommer pd dem enligt bestim-
melser som utfirdats med stod av alkoholla-
gen. Den direkta overvakningen iligger enligt
70 § i hog grad Oy Alko Ab. Denna skyldighet
att bedriva direkt overvakning omfattar ocksa
overvakning av reklam- och marknadsforings-
forbudet. Social- och hilsovardsministeriet
overvakar dock forsdljningen och reklamen pa
finska fartyg i trafik mellan Finland och
utlandet.

Enligt 71 § har ocksé l4nsstyrelserna, polisen,
grinsbevakningsvdsendet och tullverket over-
vakningsuppgifter inom sina verksamhetsomra-
den, varfér ocksa de 4r en del av 6vervaknings-
systemet. Social- och hilsovirdsministet med-
delar med stéd av 75§ allmidnna anvisningar
for linen om hur overvakningen skall ske pd
lanets omrade. I 72 § stadgas att alkoholbolaget
skall informera social- och hilsovirdsministe-
riet om siddana foreskrifter och anvisningar
som bolaget meddelat betrdffande skotseln och
dvervakningen av utminuteringen och utskink-
ningen av alkoholdrycker samt sina rekiamdi-
rektiv. Ocksd sddana foreskrifter och direktiv
som giller den direkta Overvakningen skall
meddelas ministeriet. Oy Alko Ab skall ocksi
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informera ldnsstyrelserna om forbud som giller
utminutering, utskdnkning eller reklam.

I 77§ stadgas att behériga tjdnsteméin vid
social- och hilsovardsministeriet, linsstyrelser-
na och alkoholbolaget har ritt att inspektera
sddana tillverkningsstillen, arbetsplatser, for-
sdljningsstillen eller andra dylika stillen samt
dokument som finns pd dessa stillen. Vid
inspektion av o6lfabriker har ocksa tullverkets
tjinstemin en sidan ritt.

Ytterligare stadgas om vissa personers skyl-
dighet att limna uppgifter som behovs vid
inspektionen, att stilla erforderliga redskap
och prov till inspektionsforrittarens forfogande
samt om inspektionsforrittarens tystnadsplikt.

En polisman skall enligt 78 § vid behov ha
obehindrat tilltriade till ett stille diar alkohol-
haltiga &dmnen utskiinks eller utminuteras.
Missforhallanden som uppdagas vid overvak-
ningen skall anmélas hos behorig myndighet. I
80 § stadgas om ndr en tjinsteman som forrit-
tar inspektion har rdtt till handrickning.

Straff och andra pdfélider

Enligt 9 kap. alkohollagen stadgas om straff
for den som olovligen framstiller alkoholhalti-
ga dmnen, smugglar, formedlar eller séljer
sddana eller utan arvode férmedlar alkohol-
haltiga dmnen. Enligt alkohollagen ir det
ocksa straffbart att olovligen inneha alkohol-
dryck eller sprit eller gora sig skyldig till
overtridelse innefattande olovligt innehav av
alkoholdryck. Om gérningen varit yrkesmissig,
ar straffet for alla ovan ndmnda brott string-
are.

Enligt alkohollagen &4r det ocksi straffbart
att frimja olovlig framstillning av alkoholhal-
tigt d4mne, inneha utrustning foér framstélining
av siddant dmne eller att forleda nigon till
framstillning av sddant dmne. Ocksa dgaren till
ett transportmedel som anvints vid brottet kan
domas till straff. Ytterligare finns ett generellt
stadgande om straff fér den som pa annat sitt
4n vad som ségs 1 9 kap. bryter mot alkohol-
lagen eller med stdod av den utfdrdade stadgan-
den.

Den ekonomiska nyttan av brottet skall
enligt 94 § domas forbruten enligt stafflagen. I
95 § atkohollagen stadgas synnerligen detaljerat
om vad som kan domas forbrutet. 1 96§
stadgas om de forutsdttningar under vilka en
anhdllningsberittigad tjinsteman far forstora

sddan egendom som kan tas i beslag. I vissa
fall kan i stor mingd beslagna alkoholdrycker
med stdd av 97 § overldtas till alkoholbolaget.

Sdrskilda stadganden

I 10 kap. har intagits vissa sirskilda stadgan-
den. I detta kapitel finns bl.a. detaljerade
stadganden om nér det 4r forbjudet att fortira
alkoholdrycker eller sprit samt om undantag
frin dessa férbud. Med stod av detta lagrum
far tex. en ansvarig forestindare, ordnings-
man, befilhavare eller forare inte tillita att
alkoholdrycker fortirs pa vissa stillen. Dessa
personer har ocksd ritt att ta ett sidant dmne
fran den som bryter mot forbudet. Enligt lagen
kan chefen for polisdistriktet medge undantag
frén forbudet att fortidra alkohol om det t.ex.
ar fraga om familjefester.

Alkoholdrycker eller sprit som har démts
forbruten till staten skall enligt lagen Overlitas
till alkoholbolaget. I lagen stadgas ocksi om
att alkoholdrycker och sprit skall tas fran en
drucken person eller den som skall tas in pd
anstalt.

1 sidrskilda stadganden regleras ocksd nir
vissa i alkohollagen ndmnda brott skall hand-
liggas sdsom tullbrott och nir ett mil om
forbrytande av egendom kan avgéras trots att
svaranden inte dr nirvarande vid handligg-
ningen.

Den som anser att alkoholbolaget i sin
verksamhet har krinkt hans enskilda rétt far
enligt lagen sb6ka réttelse 1 atgirden hos for-
valtningsrddet. 1 forvaltningsrddets beshut i
drendet fir dndring inom utsatt tid sokas hos
social- och hilsovirdsministeriet.

I lagen stadgas ytterligare, att ett beslut som
forvaltningsrddet fattat i strid med kommun-
fullméktiges utladtande skall understillas social-
och hilsovardsministeriet for faststillelse. I
Ovrigt fir dndring i ett beslut som en forvalt-
ningsmyndighet fattat med stdd av alkoholla-
gen sokas enligt vad som stadgas om 4ndrings-
sokande i forvaltningsidrenden. T de sérskilda
stadgandena definieras ocksa begreppet fartyg.

2.1.2. Kemikalier

Om kemikalier stadgas i kemikalielagen
(744/89) och de stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stod av den. Lagen syftar
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till att férebygga och avvirja skador av kemi-
kalier pa hilsan och i miljén. Tillsynsmyndig-
heter, som skall Overvaka att lagen iakttas, 4r
forutom social- och hilsovardsministeriet ock-
sd miljoministeriet, handels- och industriminis-
teriet samt arbetskraftsministeriet. Social- och
hilsovardsministeriet har foredragit lagen. Den
hogsta ledningen och styrningen av tillsynen
over att kemikalielagen iakttas ankommer ock-
sd pa social- och hilsovirdsministeriet i friga
om forebyggande och avvirjande av kemika-
lieskador pd hélsan. Social- och halsovardsmi-
nisteriet faststdller en forteckning Over de
vanligaste farliga &mnena, utfirdar bestimmel-
ser om klassificering av kemikalierna, varnings-
paskrifter, emballage, anmélan om nya dmnen
samt foredrar for statsradet drenden som giller
forbud och begrinsningar som 4r avsedda att
forebygga skador pa hilsan. Efter organisa-
tionsreformen inom social- och hélsovirdsmi-
nisteriet har ministeriet ocksd haft hand om
uppgifter 1 anslutning till verkstilligheten av
lagen. Dessa har bl.a. gillt behandling av
anmélningar om nya dmnen, beslut om berus-
ande kemikalier samt minutforsiljning av far-
liga kemikalier, brddskande beslut om férbud
och begrinsningar som géllt kemikaliers hilso-
farliga verkningar, godkdnnande av testlabora-
torier som undersdker kemikaliernas egenska-
per samt ansvar for vissa delregister inom
kemikalieregistret. Med stdd av kemikalielagen
beddmer ockséd folkhilsoinstitutet de hilsofar-
liga verkningar som skyddskemikalier kan ha.

De uppgifter som overfordes till ministeriet
frén social- och hilsostyrelsen var nistan ute-
slutande sddana som enligt statsrddets princip-
beslut om utvecklande av den tekniska kon-
trollverksamheten ankommer pi en sidan ser-
viceenhet inom centralforvaltningen som lyder
under ett ministerium. Dylika uppgifter ir t.ex.
handldggning av anmélningar och ansékningar,
beviljande av tillstind, registerforing samt
andra motsvarande operativa uppgifter.

Forutom social- och hilsovardsministeriet
har ytterligare fyra andra ministerier i vart land
uppgifter som giller dvervakning av kemikali-
er. Verkstilligheten av EES-avtalet har ansetts
motivera ett forslag om att de uppgifter som
giller kemikaliedvervakningen pd riksplanet
skall koncentreras till firre enheter.

2.1.3. Tobaksprodukter

Den allminna styrningen och dvervakningen

av att lagen om &tgérder fér inskrinkande av
tobaksrokning (693/76), nedan tobakslagen,
iakttas ankommer pé social- och hilsovirdsmi-
nisteriet. P4 linsnivd har ldnsstyrelserna hand
om ledningen och dvervakningen samt inspek-
tionen av tobaksfabriker och pa lokainiva skots
6vervakningen av det kommunala organ med
flera medlemmar som nidmns i folkhélsolagen
(66/72). De allménna forskning-, uppféljnings-
och upplysningsuppgifterna handhas av social-
och hilsovirdsministeriet och den lokala upp-
lysningsverksamheten for minskning av tobaks-
rokningen av de kommunala organ med flera
medlemmar som ndmns i folkhilsolagen och
lagen om nykterhetsarbete (828/82).

Om ndgon i samband med forsiljning eller
annan Overlatelse av tobaksprodukter eller
rékdon har brutit mot tobakslagens stadgand-
en om varningstexter eller andra péaskrifter eller
om ndgon vid reklam eller annan forsiljnings-
frimjande verksamhet som giller tobakspro-
dukter, tobakssurrogat eller rékdon har hand-
lat i strid med stadgandena i ifrdgavarande lag,
kan social- och hilsovirdsministeriet forbjuda
honom att fortsitta eller upprepa den lagstrid-
iga verksamheten. Foérbudet skall forstirkas
med vite om detta inte av sdrskild orsak bor
anses onddigt.

Social- och hilsovardsministeriet kan ocksd
forbjuda en tillverkare eller importdr av to-
baksprodukter att i sin ndringsverksamhet sélja
eller annars Overlata en tobaksprodukt, om
produkten innehdller ett forbjudet &mne som &r
farligt eller menligt for hélsan eller om den
hogsta tillitna halten av ett menligt dmne
Overskrids, om en cigaretts tjir- och nikotinhalt
inte har undersdkts pé det sitt som stadgas i
6§ eller stadgad anmilan inte har gjorts om
tjar- och nikotinhalten, om minutforsiljnings-
forpackningarna saknar varningstext eller tex-
terna dr lagstridiga. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet kan samtidigt forplikta tillverkaren
eller importdren att dra bort tobaksprodukten
frén marknaden.

2.1.4. Ovriga produktovervakningsuppgifter

Med stdd av forordningen om bekdmpnings-
medel (211/84) skall social- och hilsovardsmi-
nisteriet gora en utvirdering av bekdmpnings-
medlens hélsoverkningar och ge ett utlitande
ddrom till bekdmpningsmedelsndmnden. I sam-
band med organisationsreformen inom social-
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och hilsovarden overflyttades denna utvérde-
ringsuppgift frdn social- och hilsostyrelsen till
social- och hilsovirdsministeriet. Likasd fick
ministeriet i uppdrag att enligt produktsdker-
hetslagen (914/86) ge utldtanden om nir en
konsumtionsvara skall anses vara farlig for
hilsan. Social- och hilsovirdsministeriet fir pa
detta sitt i enskilda fall i samband med
Overvakningen av konsumtionsvaror och andra
i produktsikerhetslagen avsedda produkter ta
stdllning till huruvida produkten medfor fara
for anviandaren.

2.2. Internationell utveckling och utlindsk lag-
stiftning

2.2.1. Alkoholprodukter
Allmdnt

I de stater som 4r medlemmar av de Euro-
peiska gemenskaperna finns inga alkoholmono-
pol med lagstadgade social- eller hilsovardspo-
litiska mdal. Av de nordiska linder har alla
férutom Danmark gatt in for ett system med
statligt alkoholmonopol. Ocksa i Forenta Stat-
erna och Kanada har ett monopolsystem om-
fattats i vissa stater.

Sverige

I Sverige omfattar alkoholmonopolet till-
verkning, in- och utforsel av alkoholdrycker
samt parti- och detaljhandel med sddana dryc-
ker. Alkoholfrigorna regleras i huvudsak av
Lag om tillverkning av drycker m.m.
(1977:292) samt Lag om handel med drycker
(1977:293).

De viktigaste alkoholmyndigheterna i Sveri-
ge dr socialstyrelsen, linsstyrelserna, kommun-
erna samt polisen. Socialstyrelsen ger tillverk-
ningstillstind och har dessutom ett allmint
ansvar for tillsynen over samtliga alkohol-
fragor. Linsstyrelserna beviljar detaljhandels-
tillstand for 6! samt alla tillstind som giller
servering av alkoholdrycker och utovar tillsyn
over denna verksamhet. Kommunerna ger ut-
latanden Over ansdkningarna och har vetoritt i
till stdndsdrenden. I kommunerna 4r det framst
socialndmnderna som handldgger dessa drend-
en. Ocksd polisen skall ge utldtande Over

tillstindsansokningarna. Savidl kommunerna
som polisen dvervakar forsiljningen och serve-
ringen.

I Sverige avlits den 1 mars 1993 till statsra-
det ett betdnkande som behandlar kommuner-
nas roll pd alkoholomrddet och inom missbru-
karvarden (SOU 1993:31). I betidnkandet fore-
slas att de alkoholfrdgor som skots av myndig-
heter skall overflyttas fradn ldnsstyrelserna till
kommunerna. Forslaget motiveras bl.a. med
att dessa fragor inte ankommer pid lidnsstyrel-
serna, eftersom linsstyrelserna anses vara re-
gionala tillsyns- och expertmyndigheter i so-
cialfrigor. Kommunerna har dessutom redan
nu talrika uppgifter och ett omfattande ansvar
for frdgor inom detta omrade, varfér de ocksd
vore ritt myndighet for skotseln av tillstinds-
och tillsynsuppgifterna.

1 betéinkandet foreslas att kommunerna skall
finansiera verksamheten med avgifter, som
skall uppbiras sivil for tillstinden som for
tillsynsverksamheten. For nidrvarande bér lins-
styrelserna endast upp avgifter for tillstinden.

I Sverige har det statliga monopolbolaget
(Vin & Sprit) ensamritt att tillverka starka
alkoholdrycker. Tillverkning av andra alkohol-
drycker dr beroende av tillstind. Tillstdndet
beviljas av socialstyrelsen. Ocksd inforsel av
alkoholdrycker 4r i Sverige ett statligt mono-
pol, med undantag av 8l med hogst 2,8
viktprocent alkohol. Griansen for nér en dryck
betraktas sdsom alkoholdryck gr i Sverige vid
1,8 viktprocent. I friga om inforseln gors dock
vissa undantag for resande, handelsresande och
gavoforsidndelser. Inforsel av sprit 4r i Sverige
beroende av tillstdnd, som ges av ldkemedels-
verket. Exportmonopolet for alkoholdrycker
giller starka alkoholdrycker och till landet
inforda viner. Ol far fritt exporteras.

De bidgge alkoholmonopolbolagen Vin &
Sprit samt Systembolaget har ensamrétt till
partihandel med viner och starka alkohol-
drycker samt utldndskt 6l. Partihandel med 61
som tillverkas i hemlandet 4r diremot inte
monopolbelagt och oltillverkarna bedriver si-
dan handel. Linsstyrelserna kan ocksa annars
ge enskilda ritt att bedriva partihandel med 6l.
Partihandel med 6l innebir i Sverige ocksa fri
partiprissiittning.

I Sverige har det statsigda detaljhandelsbo-
laget Systembolaget AB ensamritt till detalj-
handel med alkohol. Systembolagets monopol
omfattar alla sidana drycker som har en
alkoholhalt som overstiger 1,8 viktprocent. Ett
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undantag dr detaljhandein med 61, om alkohol-
halten dr hogst 2,8 viktprocent. Enskilda kan
med tillstind av lidnsstyrelsen silja sidant 6l
Forsiljningen 6vervakas férutom av linsstyrel-
serna dven av kommunens socialnidmnd samt
av polisen.

Det har foreslagits att de alkoholuppgifter
som ldnsstyrelsen nu skoter i egenskap av
myndighet overfors pd kommunerna (SOU
1993:31). Detta innebdr att kommunerna i
framtiden ocksd skulle bevilja detaljhandelstill-
stinden for ol

Systembolaget skall enligt statrddets anvis-
ningar besluta om lokaliseringen av sina buti-
ker. Foérutom att Systembolaget driver egna
butiker fir bolaget ocksd sinda sina produkter
till kunderna. Foér denna verksamhet kan pd
siddana orter dir bolaget inte har ndgon butik
inrittas ett sarskilt stille, som tar emot bestill-
ningen och dir dryckerna kan avhidmtas (’ut-
lamningsstille”). Ett sidant stille forlaggs i
allminhet i nirheten av ndgon annan affir. Till
orter dir det inte finns utlimningsstillen sédn-
der bolaget sina forsindelser t.ex. med buss.

Servering av alkoholdrycker #r i Sverige
beroende av tillstdnd. Tillstdndet ges av lins-
styrelsen. For trafikservering soks tillstdnd hos
den linsstyrelse dir ifrdgavarande foretag har
sin hemort. Har foretaget ingen hemort i
Sverige, beviljas tillstindet av ldnsstyrelsen i
Stockholms 14n.

Innan linsstyrelsen ger tillstind skall den
gora en provning av serveringsbehovet. Serve-
ringsstéllets tjanlighet for dndamélet samt s6-
kandens formdga och palitlighet skall underso-
kas. Lagen uppstiller dessutom méanga detalj-
erade villkor foér beviljandet av serveringstill-
stind. Si skall det t.ex. kunna antas att
tillhandahéllande av lagad mat kommer att
utgdra en betydande del av rorelsen. Drinkba-
ren skall vara en mindre visentlig del av
restaurangen, inrittad i ndra anslutning till en
matsal.

Linsstyrelsen skall begira yttrande 6ver an-
sokningar som géiller serveringstillstind av
kommunen och polisen. Kommunens utldtande
ar bindande och giller ocksd serveringsrittig-
heternas omfattning. Tillsynsmyndigheter &r
forutom ldnsstyrelsen dven kommunens social-
ndmnd och polisen.

Linsstyrelserna har frdn och med 1.7.1992
haft ritt att bdra upp en avgift fér beviljandet
av tillstand. Avgiften varierar mellan 150 och

3200 kronor per tillstind eller &ndring av
tillstdnd.

Den alkoholpolitiska kommission som till-
sattes 1 Sverige mot slutet av 1991 (dir
1991:124), foreslar i sitt delbetdnkande &dnd-
ringar i serveringsstadgandenas innehdll (”Ser-
veringsbestimmelser”’SOU 1993:50).

1 Sverige hiller man till foljd av EES-avtalet
pa att dndra alkoholsystemet. Regeringen avlit
den 27 januari 1994 till riksdagen en proposi-
tion om riktlinjer for ett nytt tillstindssystem
for import, export, tillverkning och partihandel
med alkoholdrycker (prop 1993/94:136). 1 pro-
positionen f6reslds att monopolsystemet av-
skaffas, med undantag av detaljhandelsmono-
polet. Import, export, tillverkning och parti-
handel med alkoholdrycker och sprit skall
enligt forslaget bli beroende av tillstdind och en
ny myndighet skall inrdttas for den tillstinds-
forvaltning och tillsyn som férslaget forutsit-
ter. Denna myndighet skall ocksd anfortros
uppgifter 1 anslutning till statistiken over for-
sdljningen och serveringen.

I propositionen finns ingen exakt tidtabell
for ndr reformen skall genomforas. Regeringen
konstaterar endast att de egentliga lagforslagen
for genomforandet av reformen kommer att
avidtas till riksdagen hosten 1994. Avsikten &r
att forslag till nya stadganden om servering av
alkoholdrycker skall avlatas samtidigt.

Norge

Enligt den nya norska alkohollagen (Lov 2.
juni 1989 nr 27 om omsetning av alkoholholdig
drikk m.v.) skots de uppgifter i anslutning till
alkoholfrdgorna som ankommer pa en myndig-
het av sosialdepartementet och kommunerna.
Den nya alkohollagen tridde i kraft 1990.
Enligt den gamla lagen ankom det pd det
norska monopolbolaget, Vinmonopolet, att be-
vilja réttigheter att servera starka alkohol-
drycker. I praktiken skottes saken sd, att
Vinmonopolet sinde ansdkningarna direkt till
ifrdgavarande kommun. Genom den nya lagen
overfordes ocksd dessa uppgifter pd kommun-
erna. Numera beviljar i allmédnhet kommuner-
na ritt till servering av alkoholdrycker och
detaljhandel med sddana. I vissa fall 4r sosial-
departementet tilistindsmyndighet.

Den norska lagstiftningen forutsitter inget
tillverkningsmonopol for alkohol. For fram-
stillning av svaga alkoholdrycker behdvs inte
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heller ndgot tillstdnd, medan tillverkningen av
starka alkoholdrycker &r beroende av tillstand.
Tillstdndet beviljas av finansministeriet. I prak-
tiken har monopolbolaget dock ensamritt till
tillverkning av starka drycker, eftersom inga
tillverkningstill stind har beviljats enskilda
foretagare. Toll- och avgiftsdirektoratet bevilj-
ar tillverkningstillstdnd for 6.

Import av alkoholdrycker &r ocksd i Norge
ett statligt monopol, dock s& att undantag finns
for resande, handelsresande och givoférsindel-
ser. En reform av alkohollagstiftningen ir
under arbete 1 Norge. I samband med reformen
har man godkint ett stadgande om att import-
monopolet for 6l skall upphora nir EES-
avtalet trader 1 kraft. I Norge har staten
monopol pd import av sprit. Exportmonopolet
for alkoholdrycker omfattar i Norge sévil
starka alkoholdrycker som viner. Exporten av
ol &r fri.

I Norge finns inga sirskilda stadganden om
partihandel med alkoholdrycker, med undan-
tag av partihandel med utlindskt 61, som har
stadgats vara en ensamritt for Vinmonopolet.
Partihandeln med inhemskt ol &r fri och
innebdr sdsom i Sverige ocksd ritt till fri
prisséttning. Vinmonopolet har dock utan ut-
tryckligt omndmnande ensamrétt till partihan-
del med &vriga alkoholdrycker, eftersom bola-
get har importmonopol och andra tillverkare
4n Ooltillverkare enligt lagen skall silja sina
produkter till Vinmonopolet.

En lagdndring har godkénts, enligt vilken
Vinmonopolets ensamritt till partihandel med
utldndskt 6l har upphivts. Andringen triader i
kraft i samband med EES-avtalet.

I Norge har det statsdgda tillverknings- och
detaljhandelsbolaget A/S Vinmonopolet ensam-
rétt till detaljhandel med alkoholdrycker. Vin-
monopolet inrdttades 1922 for att med mono-
polrittigheter handha vinférsiljningen. Forsdlj-
ning av starka alkoholdrycker var vid denna
tid d4nnu forbjudet i Norge. Nir forsdljning av
starka drycker tillits 1927, utvidgades Vinmo-
nopolets monopol till att ocksd omfatta dessa
drycker.

Olforsédljningen kom att stanna utanfor Vin-
monopolet. Det norska monopolsystemet har i
detta avseende avvikit fradn det finska och det
svenska systemet. Genom en 4ndring av alko-
hollagen, kom Vinmonopolets forsiljningsmo-
nopol ocksd att omfatta starkdl, varmed avses
0l som innehdller o&ver 4,75 volymprocent
alkohol. Andra slag av o! kan siljas av

enskilda med tillstind av kommunstyrelsen. En
kommunal myndighet 6vervakar forsiljningen.
Ett bryggeri som tillverkar minst 8 000 hekto-
liter 61 om aret far ocksd bedriva direktforsilj-
ning till konsumenterna.

Vinmonopolet far inleda forsiljning inom
detaljhandeln endast i de kommuner ddr kom-
munstyrelsen har givit tillstdnd till sddan for-
sdljning. Tillstindet beviljas for fyra 4ar at
gidngen och det kan beviljas endast om en
enskild rorelseidkare i kommunen har beviljats
tilistdnd att driva detaljhandel med ol.

Servering 4r ocksd i Norge beroende av
tillstdnd. Tillstindet beviljas av kommunstyrel-
sen. Detta giller dock inte turist- och fjillho-
tell, som beviljas serveringstillstind av sosial-
departementet. I bigge fallen 4r det en kom-
munal myndighet som har hand om &vervak-
ningen. I lagen nimns ocksa andra serverings-
villkor som i hdg grad svarar mot dem som
ingdr i den finska och rikssvenska lagstiftning-
en.

Sosialdepartemenet ger ocksd tillstind till
servering pd tag, flygplan och fartyg. Ministe-
riet overvakar serveringen i dessa firdmedel.

For ett serveringstillstind som kommunen
beviljar skall arligen betalas en avgift till
kommunen och for ett tillstdind som departe-
mentet beviljat en avgift till staten. Avgiften
bestdms av omséittningen sd, att den 4r minst
600 kronor och hogst 24 000 kronor. Kom-
munstyrelsen eller departementet bestimmer
inom dessa grinser avgiften for varje serve-
ringsstélle.

Danmark

Danmark 4r det enda av de nordiska ldnder-
na som inte har ett alkoholsystem som bygger
pa statligt monopol. Danmark har foljt en egen
linje vid utvecklandet av sitt alkoholsystem och
denna linje har varit en annan 4n de Ovriga
nordiska lidndernas. I Danmark finns ingen
egentlig alkohollagstiftning, utan de stadgand-
en som giller alkoholfrdgor dr utspridda pa
olika héll i lagstiftningen och &4r att betrakta
som ramstadganden. Inom statsforvaltningen
ir det inrikesdepartementet som har hand om
alkoholfrdgorna, medan finansdepartementet
svarar foér alkoholbeskattningen. Liksom i &v-
riga EG-linder 4r det ocksd i Danmark ett
kommunalt organ eller polisen som har hand
om myndighetsutdvningen i alkoholfrigor.
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Nir tillverkning av 6l inleds, behover tillver-
karen endast gora en registreringsanmadlan till
den lokala tullmyndigheten. Detsamma giller
tillverkning av svaga viner, om inga druvor
anvinds i tillverkningsprocessen. Tillverkning
av vin pa druvor samt starka alkoholdrycker dr
didremot beroende av tillstind. Tillstindet ges
av Toll- og Skattestyrelsen. Tillverkarna skall
dessutom goéra en registreringsanmélan till den
lokala tullmyndigheten. I samband med anmi-
lan skall en sprittillverkare deponera en garanti
om 200 000 Dkr sadsom sdkerhet for eventuella
obetalda skatter.

I Danmark finns inga sirskilda bestimmelser
om partihandel med alkoholdrycker. Ocksd
detaljhandeln med alkoholdrycker sker enligt
principen om fri ndringsverksamhet. Var och
en som har ritt att bedriva handel fir ocksi
bedriva detaljhandel med alkoholdrycker.

Servering av alkoholdrycker dr ockséd i Dan-
mark beroende av tillstdnd. Tillstindet beviljas
av kommunfullmiktige pd framstdllning av
polisen for dtta &r i sinder. Kommunstyrelsen
kan uppstilla sdrskilda villkor t.ex. i friga om
produktsortimentet eller bevilja ett Kkortare
tillstdnd. 1 ovrigt ger tillstdndet innehavaren
ritt att servera alla slag av alkoholdrycker.
Kommunfullmiktige kan overféra ritten att
bevilja tillstind till en kommunal tillstinds-
nimnd, som fullmiktige utser, och ddr ocksi
foretridare for restaurangbranschen kan vara
representerade. Polismyndigheterna overvakar
serveringen.

I Danmark har man en relativt liberal
instdllning till alkoholreklam, men ocksd dir
regleras den i detalj av ett avtal mellan stats-
makten och alkoholindustrin.

Kanada

I Kanada har varje provins ett eget mono-
polsystem. Alkoholdryckerna tillverkas av en-
skilda foretagare, men alkoholmonopolet ar
vanligtvis den viktigaste inkdparen inom parti-
handeln pd hemmamarknaden. Provinsforvalt-
ningen &vervakar alkoholforsdljningen och
-distributionen. Den federala regeringen regle-
rar i sin tur tillverkningen, importen och
exporten.

I alla provinser finns en statsigd monopo-
laffar for detaljhandel med alkoholdrycker.
Denna monopolaffir kallas ”Board”. I provin-
serna finns ocksi en adminstrativ ”Board”,

3 340499R

som svarar for myndighetsutévningen i
alkoholfrdgor pé ifrdgavarande omrade. I vissa
provinser har dessa tvd ”Boards” gemensam
verksamhet. Oftast 4r de dock i administrativt
héinseende olika enheter.

Forenta Staterna

I Forenta Staterna finns ett alkoholmonopol
av ndgot slag i 18 delstater. I de flesta
delstaterna reglerar antingen den lokala eller
federala administrationen pd ndgot sitt parti-
och/eller detaljhandeln med destillerade alko-
holdrycker. Dirnést dr vinerna den grupp av
alkoholdrycker som regleras mest. Monopolar-
rangemangen berdér ddremot i allminhet inte
ol. T Forenta Staterna rader i vissa delstater ett
monopolsystem inom detaljhandeln med alko-
holdrycker, i vissa delstater rdder ett licenssys-
tem och i vissa ett system med total frihet.

I Nordamerika har tillverkningen eller serve-
ringen av alkoholdrycker i allminhet inte
monopoliserats. I de delstater dir alkoholhan-
deln underlyder ett monopol, omfattar mono-
polet ocksi partihandel med starka alkohol-
drycker.

EG-linderna

I EG-linderna har i allminhet kommunala
organ eller polisen hand om myndighetsutév-
ningen i alkoholfrdgor. Detaljhandeln med
alkoholdrycker 4r i allméanhet fri i EG-ldnder-
na. Pa vissa omriden, t.ex. i Skottland, sker
forsiljningen enligt licensprincipen. Servering
av alkoholdrycker 4r i alla EG-ldnder en néring
som dr beroende av tillstind. Tillstandsvillko-
ren och praxisen vid beviljande av tillstdind
varierar dock starkt mellan de olika landerna.
T.ex. i Storbritannien och Irland tillimpas ett
system med behovsprovning, dir man pa ett
sdtt som pdminner om det nordiska tar still-
ning till om serveringsstillet och sdkanden
uppfyller vissa forutsittningar. 1 allménhet
beviljas serveringstillstindet av en kommunal
myndighet.

Alkoholreklamen regleras pd ménga olika
sitt i de flesta europeiska linder. I de flesta
EG-linderna regleras alkoholreklamen med
hjilp av frivilliga begransningar. Det finns
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ménga olika stadganden som forbjuder radio-
och TV-reklam. Endast i Grekland é&r ail
alkoholreklam fritt tilldten.

Under de senaste dren har vissa europeiska
linder vidtagit kraftigare atgirder i syfte att
reglera alkoholreklamen. I Frankrike godkin-
des 1991 en ny lagstiftning, som huvudsakligen
tradde i kraft frdn ingdngen av 1993 och som
helt forbjuder TV-reklam, likasd reklam i sam-
band med idrottsevenemang samt idrottsspon-
sorering. Ocksd reklam som riktar sig till
ungdomen &dr foérbjuden. Reklamens utform-
ning overvakas och i anslutning till all alko-
holreklam skall hilsoriskerna nimnas. Stad-
gandena giller alla alkoholdrycker som inne-
héller mer 4n 1,2 volymprocent alkohol.

Den europeiska integrationer och EES-avtalets
allménna betydelse

Den europeiska integrationsutvecklingen pé-
verkar sirskilt det alkoholmonopol som omfat-
tats 1 vart alkoholsystem. I EES-avtalet har
Finland forbundit sig att iaktta gemenskapens
konkurrens- och monopolstadganden. Fastin
den juridiska tolkningen av dessa bestimmelser
delvis &nnu 4r Oppen i friga om de alkohol-
monopol som motiveras med folkhilsosyn-
punkter, har saken utretts genom férhandling-
ar. I samband med denna forhandlingsprocess
har man i en korrespondens mellan kommis-
sionen och den finska regeringen gemensamt
konstaterat, att en anpassning av alkoholmo-
nopolet till EG-bestaimmelserna i princip inne-
bér att detta skall avvecklas med undantag av
detaljhandelsmonopolet. Finland har meddelat
EFTA:s oOvervakningsmyndighet sin syn pid
avvecklingstidtabellen.

I EES-avtalet finns ocksd vissa detaljerade
bestimmelser om alkoholdrycker. Gemenska-
pens bestdimmelser om starka alkoholdrycker
har fogats till avtalet sdsom bilaga II och giller
i oférandrad form ocksd i Finland, dock med
de undantag som konstaterats i samband med
forhandlingarna. Av de talrika bestdmmelser
som géller viner som tillverkas pd druvor har
de viktigaste fogats till avtalet genom ett
separat protokoll (protokoll 47). Detta proto-
koll tillimpas endast i handeln mellan de
avtalslutande staterna. Med tanke péd alkohol-
lagstiftningen har bestimmelserna framst kon-
sekvenser for tillsynssystemet.

2.2.2. Kemikaliedvervakning

Overvakningsuppgifterna har beroende pa
delomradet i olika linder forlagts till olika
delar av forvaltningen. Inom hilsovirden har
produkttillsynen i allmidnhet férlagts till det
ambetsverk eller den inrdttning som har ansvar
for hilsovardsforvaltningen. Kemikaliedver-
vakningen utgoér dock ett undantag, eftersom
den i allménhet i de jimforbara linderna har
delats upp mellan flera olika myndigheter. I de
6vriga nordiska linderna handhas kemikaliet-
vervakningen huvudsakligen av sirskilda ex-
pertenheter som lyder under miljoférvalt-
ningen. I de ovriga EES-linderna har uppgif-
terna i anslutning till kemikaliedvervakningen i
allminhet fordelats mellan hilsovirds-, arbe-
tarsskydds- och miljomyndigheterna.

2.3. Bedomning av nuliiget

2.3.1. Alkoholkonsumtionen
skadliga verkningar

och  alkoholens

Virldshilsoorganisationen godkinde 1979
programmet “Héilsa for alla ar 2000”. I pro-
grammet rekommenderas en sdnkning av al-
koholkonsumtionen med 25 % fram till ar
2000. Eftersom det rdder ett uppenbart sam-
band mellan konsumtionsnivin och alkoholens
skadeverkningar, rekommenderar Virldshil-
soorganisationen olika kontrollpolitiska medel
fér att alkoholens konsumtionsnivd och dir-
med ocksd skadeverkningarna skall kunna
minskas.

I september 1992 antog Virldshilsoorgani-
sationens omrddeskommitté f6r Europa det s.k.
europeiska alkoholprogrammet. I programmet
betonar man fortfarande vikten av att minska
totalkonsumtionen i alla medlemsstater. I stil-
let for individcentrerade dtgirder betonar man
i programmet alkoholpolitikens betydelse sa-
som en del av den nationella samhillspolitiken.

Totalkonsumtionen av alkohol ¢kade stadigt
i Finland under hela 1980-talet. Okningen var
sdrskilt kraftig mot slutet av artiondet, men
avtog dock vid utgdngen av drtiondet och 1991
borjade konsumtionen minska. Férindringarna
i alkoholkonsumtionen har i allmidnhet foljt
fordndringar i den privata konsumtionen och
enligt de senaste ronen beror ocksd denna
minskning av alkoholkonsumtionen pd den
ekonomiska lagkonjunkturen.
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Alkoholkonsumtion i 100 %-ig alkohol per invdnare samt per invdnare som fyllt 18 ar dren
1980—1993.
Liter
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En nordisk jimférelse visar att alkohol- jamforelse med EU-linder befann sig den
konsumtionen 1992 var néststérst i Finland finlindska alkoholkonsumtionen under medel-
uttryckt i 100 -procentig alkohol per person. nivan.

Danmark ledde di konsumtionsstatistiken. I

Alkoholkonsumtion i EU-ldnder, Finland, Sverige och Norge i 100 %-ig alkohol per invdnare
dren 1980—1991.

Liter
17
15
13
Luxemburg
Frankrike
1 Portugal
Tyskland
Spanien
4 Danmark
9 ] Belgien
Grekland
italien
7 Holland
{ irland
Storbritannien
FINLAN)
5 Sverige
Norge
3

1980 82 84 86 88 80 91
Kélla: World Drink Trends 1993.
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Alkoholkonsumtion i de nordiska linderna i 100 %-ig alkohol per invanare aren 1970—1992,

Lit

11

10

1970 73 76 79

I Forenta Staterna och i Kanada har al-
koholkonsumtionen mot slutet av 1980-talet
med smd variationer varit ca 7,5 liter per
invinare. I Australien har konsumtionen ut-
tryckt i 100-procentig alkohol i allmédnhet rort
sig kring 8 liter per invanare.

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Australien 87 87 85 84 80 7.7
Kanada 78 79 77 74 7.1 .
USA 7.7 16, 75 73 75 7.0

Bruket av alkohol har skadeverkningar savil
for individen som for samhillet och
verkningarna medfér kostnader for biagge. De
kostnader som skadeverkningarna av alkohol-
en medfér indelas i allmidnhet i omedelbara
eller direkta och medelbara eller indirekta
kostander.

De omedelbara kostnaderna kan ytterligare
indelas i de skadeverkningar som alkoholbruk
medfér samt i den belastning som frimst
samhillet dsamkas till foljd av forebyggande
och dvervakning av alkoholens skadeverkning-
ar.
Bruk av alkohol kan antingen skada hilsan
eller medfora materiella skador. De skadeverk-
ningar som alkoholen medfér fér hidlsan kan

Danmark

Finland

Sverige

82 85 88 92

indelas i direkta hélsoskador och sddana hilso-
skador som villas genom olyckor och brott i
samband med vilka alkohol har konsumerats.
Materiella skador ir t.ex. skador pa egendom i
samband med olyckor och brott, dir bruk av
alkohol har haft andel i det skedda, samt
nedsatt utkomstférmiaga. Andra omedelbara
kostnader 4r de vardkostnader, ersittningar
och invalidpensioner som hilsoskadorna med-
for samt de ersdttningar och boter som alko-
holkonsumenter aldggs att betala.

Forebyggandet och Overvakningen av alko-
holens skadeverkningar medfor ocksd vissa
belastningar, bland vilka kan ndmnas det oka-
de behovet av att uppréitthélla allmin ordning
och sikerhet samt av offentligt stod. Ocksé de
resurser som behovs for dvervakning av alko-
holbruket och forebyggande av alkoholens
skadeverkningar kan hinféras till dessa belast-
ningar, likasd okningen av dessa resurser.

Till de medelbara, dvs. indirekta kostnader-
na kan hidnforas den forlust av arbetsinsats
som fangelsevistelse, tillfilligt handikapp eller
tillfédllig sjukdom samt en fortidig dod medfor
samt i och for sig virdet av ett det liv som gatt
forlorat till f6ljd av en fortidig dod.

Till foljderna av alkoholbruk kan ocksé
hinforas manga sddana skadeverkningar vilkas
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ekonomiska virde inte entydigt kan bestim-
mas. Dylika psykologiska kostnader 4r t.ex. det
obehag, den smirta och den sorg som miss-
brukarnas anhdriga upplever samt motsvaran-
de svérigheter som drabbar brotts- eller olyck-
soffren och deras anhoriga.

Enligt en undersokning (Salomaa 1993) upp-
gick kostnaderna for ovan nimnda skadeverk-
ningar 1990 till 17 miljarder mark. Av detta
belopp utgjorde virdet av den livsférlust som
fortidig dod medfort hélften och de férluster
som vallats produktionen till foljd av fortidiga
dodsfall en fjardedel. De medelbara kostnader-
na for skadeverkningar utgjorde sammanlagt
4/5 av totalbeloppet for alla skadeverkningar
och uppgick till ca 14 miljarder mark.

De omedelbara kostnadernas andel av total-
kostnaderna for skadeverkningarna var knappt
en femtedel, sammanlagt ca 3,2 miljarder mark.
Av de omedelbara skadekostnaderna var hél-
sovardskostnadernas andel en fjirdedel, likasd
socialkostnadernas. Kostnaderna for kontroll
av brottsligheten och uppritthillandet av all-
min ordning samt for skador som fororsakats

av brott stod for mer 4n 39 procent, medan de
skador som olyckorna vallat pd egendom stod
for 5 procent. Upplysnings- och forsknings-
verksamhetens samt &vervakningens andel av
de omedelbara skadekostnaderna var S pro-
cent.

De totala kostnaderna for alkoholens ome-
delbara skadeverkningar har reellt okat med
mer dn 50 procent mellan 1980 och 1990. Av
denna okning beror 33 procent pd att skade-
méngden Okat och ca 15 procent pa att
realpriserna stigit. Uttryckt 1 100-procentig
alkohol har alkoholkonsumtionen samtidigt
okat med 27 procent.

Skadeverkningarna av alkohol kan objektivt
mitas bl.a. i antalet personer som avlidit,
insjuknat eller blivit handikappade som en
foljd av alkoholbruk samt i antalet trafikolyc-
kor och brott dir alkoholen varit en bidragan-
de orsak.

Finlindarnas dryckesvanor och nagra av de
sjukdomar som dessa véllat jamfors nedan med
situationen 1 Norge, Sverige och Danmark.

Antal dodsfall i levercirrhos och alkoholférgiftning i Norden per 100 000 invanare over 15 ar

dren 1981—1991

Dbdstall | levercirrhos (571)
Antal

19

15

1

1981 83 85 87 89 91

1 Finland har attityderna i alkoholfrdgor
skidrpts under 1990-talet. Detta framgér av Oy
Alko Ab:s arliga dsiktforfragningar. De nyaste
resultaten dr frdn den forfrigan som gjordes i

12

Dédstall | alkoholférgiftning (980)

3

januari 1993. Enligt den ansdg 44 procent av de
tillfrigade att de radande alkoholpolitiska be-
gransningarna dr ldmpliga. Vid underséknings-
tidpunkten Onskade 37 procent att begriins-
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ningarna skulle lindras och 15 procent att de
skulle skirpas. I januari 1991 var motsvarande
siffror 41 procent och 20 procent.

2.3.2. Produktiévervakningen inom hdlsovdrden

Produktovervakningen inom hélsovirden
skots numera av flera separata enheter. Den
riksomfattande tillsynen &ver att kemikaliela-
gen iakttas skots av social- och hilsovardsmi-
nisteriet, som ocksa skoter 6vervakningsuppgif-
terna i anslutning till tobaksprodukterna. En-
ligt planerna pd en utveckling av central-
forvaltningen borde dessa uppgifter dverflyttas
frén ministeriet till en sérskild central enhet fér
forvaltningstjinster, som skall lyda under mi-
nisteriet. Ovan nimnda riksomfattande tillsyn-
suppgifter baserar sig p& biologisk-toxikologisk
kunskap och det priméra syftet med verkam-
heten #r att skydda ménniskornas hilsa. Mel-
lan tillsynsuppgifterna finns dessutom talrika
samband med tanke pd Overvakningen och
forvaltningen, varfor en centralisering av till-
synsuppgifterna kan medfora betydande syner-
giférdelar. Overvakningen av alkoholprepara-
ten har kopplingar till kemikaliedvervakningen.
Anvindning av kemikalier sisom surrogat for
alkoholdrycker fororsakar t.ex. drligen flera
forgiftningsfall 1 vart land. I tillsynen Over
reklamen och marknadsféringen av tobakspro-
dukter och alkohol kan samarbete mellan de
olika sektorerna samt en koncentrering ocksa
medféra synergifordelar och inbesparingar.

I bilaga 2 till EES-avtalet har tagits in
direktiv och foérordningar om produkter som
det ankommer pd produkttillsynscentralen att
bvervaka. Beredningen av stadganden om dessa
produkter bor dirfor ske enligt gemensamma
principer och i samarbete mellan EG-kommis-
sionen och de Ovriga EES-linderna. Bered-
ningen av stadgandena samt Overvakningen
och rapporteringen &r i stort sitt likadan inom
alla produktomraden och kan dirfér ordnas
enligt gemensamma principer och med med
hjdlp av gemensamma arrangemang,.

Vid all ovan nimnd tillsyn behdvs goda
kontakter med experterna vid forskningsan-
stalterna inom hilsovirden, av vilka de vikti-
gaste ir folkhilsoinstitutet, strdlsikerhetscent-
ralen och institutet for arbetshygien. Dessa
anstalters specialkunskaper kan ocksd utnyttjas
i ovan nimnda produktévervakningsuppgifter.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. M3l och medel

Det centrala malet for alkohollagstiftningen
ar att forebygga och minska de olidgenheter och
skador som alkoholen medfor. Mélet 4r myc-
ket omfattande, eftersom skadeverkningarna
yttrar sig pd minga olika sitt.

De skadeverkningar som bruket av alkohol
medfér 6kar i takt med konsumtionen. Detta
samband har for hela befolkningens vidkom-
mande kunnat pdvisas i flera undersdkningar,
dir man iakttagit ett samband mellan den
totala konsumtionen av alkohol och skadeverk-
ningarna. P4 det individuella planet dkar risken
for skador savil ndr en persons totalkonsum-
tion Okar som varje ging han konsumerar
alkohol. Eftersom de olika skadeverkningarna
av alkoholen for befolkningen och samhillet
konsekvent foljer utvecklingen av totalkonsum-
tionen, visar detta ocksd att de skadliga bruks-
vanorna pa det individuella planet okar eller
minskar i takt med forindringar i konsumtio-
nen. Hur vil alkohollagstiftningen formér for-
verkliga sitt mal kan dirfor indirekt avlidsas
genom en uppfoljning av totalkonsumtionen,
fastin de metoder genom vilka man forsdker
styra konsumtionen av alkohol huvudsakligen
har koncentrerats till situationer ddr man vet
att betydande risker for skadeverkningar fore-
kommer.

De metoder som i lagforslaget foreslas for
styrning av konsumtionen #r huvudsakligen
desamma som i den tidigare lagstiftningen.
Mailet dr att anlita och utveckla ett sddant
urval av metoder som majoriteten av befolk-
ningen forstir och accepterar. Eftersom hog-
prissystemet fortfarande 4r en central konsum-
tionsbegrdnsande faktor, forséker man sérskilt
hindra att alkohol annars 4n genom laglig
distribution kanaliseras for konsumtion. Det
foreslds darfor att de olika skedena av alko-
holtillverkningen och distributionen skall 6ver-
vakas genom tillstdnd och inspektioner och att
anvindningsmojligheterna for industrialkoho-
len ytterligare skall begrinsas genom denatur-
ering. I syfte att skydda ungdomen fo6rslas det
att de nuvarande &ldersgrinserna foér inkop
skall bibehallas. Det skall fortfarande vara
forbjudet att sidlja alkohol till berusade perso-
ner eller om det pd ndgon annan grund &r
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motiverat att forhindra forsidljning. Det skall
inte heller vara tillatet att fortira alkohol pa
platser ddr det med hansyn till upprétthéllan-
det av allmin ordning eller annars av dvervak-
ningsskil finns anledning att férhindra sddan
fortiring. Ocksd tidsbegrinsning av forsilj-
ningen kan anlitas.

Medborgarnas egen instéllning till alkoholen
och begrinsningar i bruket av alkohol 4r av
avgorande betydelse nér det géller att bekdmpa
de skadeverkningar som alkoholen medfor.
Propositionen vill skapa tillrickliga forutsatt-
ningar for en sddan upplysning och forskning
som pédverkar den allminna opinionen och
individens beslut att anvinda eller inte anvéinda
alkohol. For att denna verksamhet, som syftar
till att minska efterfridgan, skall vara trovirdig
och ge Onskat resultat, foreslds det att ocksa
reklamforbudet skall kvarstd i den nya lagen.

Tillverkning och distribution av alkohol har
en avsevird ndringspolitisk betydelse. Bransch-
en sysselsitter direkt eller indirekt ca 60 000
personer. Av dessa arbetar storsta delen i
inkvarterings- eller restaurangbranschen, dir
stadgandena om alkoholf6rsiljning har en
central stillning. Frigan om forbattrade verk-
samhetsforutsittningar for branschen har sir-
skilt aktualiserats i samband med mélen for
utveckling av turistnédringen. Den grundliggan-
de maélsittningen for alkohollagstiftningen
maste darfor sammanjimkas med de nirings-
politiska malen sd, att begrinsningarna inte
oskiligt forsvirar verksamheten, utan snarast
genom att forhindra servering som fororsakar
storning eller andra oldgenheter frimjar triv-
seln t.ex. i restauranger och barer. Genom en
reglering av antalet tillstidnd s, att utbudet och
nivin pd utbudet begridnsas, kan ocksid de
alkohol- och niringspolitiska mélen kombine-
ras.

Den europeiska integrationsutvecklingen har
konsekvenser fér de villkor under vilka alko-
holniringen verkar. I de stater som dr medlem-
mar av gemenskapen har alkoholen primirt en
jordbrukspolitisk betydelse. De kulturella fak-
torerna i anslutning till bruket av alkohol ar
andra 4n i det finldindska samhéllet. Reglering-
en av alkoholfridgorna bygger inte pd sociala
eller hilsoinriktade synpunkter utan pd maél
som handeln eller produktionen dikterar. Folj-
aktligen finns 1 EES-avtalet sidana bestdmmel-
ser om fri konkurrens och fri rorlighet for
varor som forutsitter genomgripande dndring-
ar i det nuvarande alkoholsystemet. Proposi-

tionen har som mdl att bestimmelserna i
EES-avtalet och de ovriga bestimmelserna i
anslutning till avtalet skall bringas i kraft pd ett
sédtt som garanterar den inhemska alkoholni-
ringen konkurrensférutsdttningar som 4r jim-
bordiga i relation till utlindska foretag och
importvaror, dock sd, att mojligheterna att
genomfora en socialt orienterad och hélsovard-
sinriktad alkoholpolitik inte dventyras.

Det alkoholsystem som foreslds i propositio-
nen utgdr fortfarande frin ett detaljhandelsmo-
nopol 1 frdga om férsdljning av andra alkohol-
drycker 4n mellandl. Den alkoholpolitiska be-
tydelsen av detaljhandelsmonopolet 4r visent-
ligt storre 4n betydelsen av andra monopol.
Genom att begriansa forsiljningen av alkohol-
drycker i privat vinstsyfte kan man stivja
forsdljningens karaktir och bist garantera att
de sociala mélen for forsiljningsverksamheten
forverkligas. De Ovriga monopolfunktionerna
skall avvecklas i den takt som en behovlig
tillstdndsforvaltning och tillsyn kan inréttas
och bringas att fungera p3 ett tillfredsstdllande
sdtt. Madlet 4r att omdaningsprocessen kan
genomforas sa, att uppgifterna under en flexi-
bel 6vergingstid dverfoérs pd en myndighet som
arbetar effektivt och ekonomiskt, dock utan att
andringen av systemet medfor allvarliga alko-
holpolitiska problem eller oskiligt forsvarar
néringslivets verksamhet. Regeringen har si-
som svar pa en forfrdgan av EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet meddelat, att alla de monopol-
rittigheter som hédnger samman med tillverk-
ning av och partihandel med alkohol kommer
att avvecklas senast den 31 december 1996
samt partihandelsmonopolet med viner senast
den 31 december 1995. Avsikten ir att med
denna proposition genomfora de dndringar
som nidmnts s snabbt som mojligt.

Propositionen ir ocksd avsedd att forenkla
lag stiftningen si, att den egentliga alkoholla-
gen mera far karaktir av en ramlag. Ocksd
upphivandet av den sirskilda mellandlslag-
stiftningen samt regleringen av alkoholdrycker-
na i en enda lag 4r atgirder som syftar till att
avlasta lagstiftningen.

Avsikten dr ocksd att den produktdvervak-
ning som ankommer p4 social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrdde genom propo-
sitionen skall bringas i dverens stimmelse med
statsradets principbesiut om teknisk kontroll-
verksamhet samt att de frigor som berdr
6vervakningen av produkter med anknytning
till hélsan skall samlas till ett enda d&mbetsverk
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inom social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. P4 detta sétt kan synergifordelar
nds vid handldggningen av drendena och resur-
serna, sdrskilt personalens sakkunskap, kan
utnyttjas pd ett smidigt sdtt. En sddan koncent-
ration dr dndamdlsenlig i ett litet land som
Finland och skapar samtidigt forutsittningar
for flexibilitet inom dmbetsverket.

Eftersom ministeriet enligt propositionen
skall befrias fran vissa uppgifter, gor forslaget
det mojligt for ministeriet att koncentrera sig
pa fragor i anslutning till samhillelig styrning
och samhilleliga beslut samt strategisk ledning
av de enheter inom centralférvaltningen som
lyder under ministeriet.

Avsikten dr att ocksd andra produktovervak-
nings uppgifter med tiden skall overforas till
social- och hilsovardens produkttillsynscentral.
Overforingen av uppgifterna underlittas om
den mottagande myndigheten redan har inrit-
tats, eftersom den di har beredskap att delta 1
planeringen och verkstilligheten nir uppgifter-
na overfors.

3.2. De viktigaste forslagen

1 propositionen foreslds det att alkoholmo-
nopolet avvecklas sd, att import- och export-
monopolet av alkoholdrycker helt avvecklas.
Dessutom avvecklas enligt forslaget partihan-
delsmonopolet samt tillverkningsmonopolet i
fradga om svaga alkoholdrycker (som innehiller
hogst 22 volymprocent etylalkohol) och likorer.
Alla monopol i anslutning till sprit skall av-
vecklas.

Det foreslds att de av Oy Alko Ab:s uppgif-
ter som innebdr myndighetsutévning skall
overforas till den férvaltning som underlyder
social- och hélsovardsministeriet. Foér uppgif-
terna skall inrdttas en social- och hilsovardens
produkttillsynscentral. Centralen skall, forutom
att den skall skota den egentliga produktéver-
vakningen, huvudsakligen svara for tilistinds-
forvaltningen och tillsynen over importen, till-
verkningen, parti- och detaljhandeln, servering-
en, exporten och anvindningen av industrial-
kohol samt for overvakningen av kemikalier,
bekdmpningsmedel och tobaksprodukter.

Enligt forslaget skall ldnsstyrelserna ge till
stdnd till detaljhandel med produkter som
motsvarar det nuvarande mellandlet samt ser-
veringstillstdnd for sddana produkter. Linssty-
relserna skall dessutom inom sitt omride dver-

vaka all servering av alkoholdrycker samt
utdva tillsyn over reklamen.

Vid beredningen av lagen var ocksd ett annat
alternativ -aktuellt, ndmligen att tillstindsfor-
valtningen och tillsynen skulle overforas pa
kommunerna. Kommunernas beredskap for
uppgiften var dock ojimn och de var inte heller
villiga att gd med pd en siddan l6sning. Det
faktum att verksamhetsformerna inom det nu-
varande systemet och den sakkunniga persona-
len littare kan fogas in i en centraliserad
organisationsmodell talar &ven for att produkt-
tillsynscentralen tilldelas en central roll i sam-
manhanget.

Oy Alko Ab:s forvaltningsrad mister de
flesta av sina alkoholpolitiska specialuppgifter
niar myndighetsutévningen &verférs till en an-
nan myndighet. Enligt lagforslaget kommer Oy
Alko Ab inte heller ldngre att bestimma prisen
pa alkoholdryckerna. Forslaget innebdr fri
prissittning foér restauranger och forsidljnings-
stdllen som bedriver detaljhandel med mellansl.
Ocksé partihandelspriserna kommer att bli fria
i takt med att partihandelsmonopolet avveck-
las.

1 propositionen foreslds att alkoholbolaget
skall anfortros uppgifter inom alkoholforsk-
ningen samt att bolaget skall sprida informa-
tion och upplysning om de skadeverkningar
som bruk av alkohol medfér, bedriva hilso-
fostran i dessa frdgor samt folja med utveck-
lingen av alkoholférhillandena. Oy Alko Ab
har visserligen redan tidigare skott ndmnda
uppgifter, men nir bolagets verksamhet far en
ny ekonomisk och alkoholpolitisk karaktir, ir
det skil att pa lagnivd sl& vakt om dessa
funktioner. Det foreslds att verksamheten skall
finansieras med den skatt pd alkoholdrycker
som staten uppbar.

Lagforslaget medfor inga visentliga fordnd-
ringar i de stadganden som giller detaljhandel
med och servering av alkoholdrycker. Det
foreslds att en del av de fragor som regleras i
alkohollagen hirefter skall regleras pa forord-
ningsnivd. Forordningar skall sdrskilt utfirdas
om alkoholdrycker, alkoholpreparat och om
denaturering samt om forsiljning av alkohol i
utrikestrafik. I férordningen om atkoholdryck-
er skall stadgas bl.a. om f6rsdljningstiderna for
alkoholdrycker, som for nirvarande bestims
av afférernas oppethdllningstider, vilka i sin tur
regleras 1 annan lagstiftning.

De stadganden som giller alkoholbrott skall
revideras i anslutning till totalrevisionen av
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strafflagen. Eftersom reformen 4nnu inte hun-
nit fram till dessa stadganden, foreslds det att 9
kap. samt 104 och 105 &§ 1 1968 ars alkohollag
skall forbli i kraft med smirre dndringar, som
niarmast giller hdnvisningar till olika paragraf-
er.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Produktionen av alkohol och alkoholhan-
deln har avsevirda ekonomiska effekter for
samhilisekonomin; dels pédverkas sysselsitt-
ningen och den offentliga maktens skatteintik-
ter, dels medfor alkoholens skadeverkningar
kostnader sirskilt for social- och hilsovarden.
Propositionen har inga betydande omedelbara
verkningar pd sysselsédttningsldget i den sektor
som producerar och bedriver handel med alko-
hol. Liberaliseringen av tillverkningen av alko-
holdrycker kan dock genom smi kommersiella
foretag Oka antalet arbetsplatser i branschen.
De statliga och kommunala intdkterna péver-
kas inte ndmnvért av propositionen. Till riks-
dagen har aviatits en proposition med forslag
till lag om skatt pd alkoholdrycker. Proposi-
tionen syftar till en revision av beskattningen
av alkoholdrycker. Enligt lagforslaget i propo-
sitionen skall skatten pd samtliga alkohol-
drycker bestimmas enligt produktens alkohol-
halt. Storsta delen av den prisandel som alko-
holbolaget fér nidrvarande bir upp i form av
Sverskott skall enligt forslaget i stéllet béras
upp i form av skatt pd alkoholdrycker. Den
foreslagna dndringen innebir en minskning av
de intdkter staten far av skatten pd alkohol-
drycker. Liberaliseringen av importen och till-
verkningsrittigheterna innebdr att antalet
skattskyldiga samtidigt okar. Man upp-skattar
att den nya lagen kommer att ge staten intdkter
om sammanlagt 6 500 miljoner mark i skatt pd
alkoholdrycker.

Enligt propositionen blir tillstind och tillsyn-
sdtgdrder i ritt stor omfattning avgiftsbelagda,
vilket vintas 6ka statens avgiftsintdkter med
upp till 8—10 miljoner mark per ar. Avsikten
ir att avgifterna skall uppbéras med iakttagan-
de av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92) samt beslut som social- och
hilsovardsministeriet samt inrikesministeriet
utfdrdar.

Alkoholbolagets myndighetsutdvning, alko-
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holforskningen samt informationen och upplys-
ningen om alkoholens skadeverkningar har
hittills finansierats med bolagets arliga Over-
skott. De uppgifter som innebar myndighets-
utévning medforde 1992 kostnader om sam-
manlagt 20,7 miljoner mark, medan kost-
naderna for den alkoholpolitiska sektorn upp-
gick till sammaniagt 53,8 miljoner mark.

I propositionen foreslds att de uppgifter som
innebir myndighetsutdovning delvis skall Gver-
foras till den produkttillsynscentral som inrét-
tas inom social- och hilsovardsministeriets
forvaltningomrade samt delvis till 14nsstyrelser-
na. Inrittandet av centralen medfor personal-,
utrymmes- och driftskostnader. Dessa kostna-
der uppskattas pa arsniva till 18 miljoner mark.
For linsstyrelsernas vidkommande uppskattas
overforingen av ovan nimnda uppgifter pa
arsnivd medfora kostnader om ca 4 miljoner
mark.

Enligt propositionen skall alkoholbolaget
fortfarande ha i uppgift att bedriva alkohol-
forskning, folja med alkoholférhillandenas ut-
veckling samt sprida information och upplys-
ning om alkoholens skadeverkningar. For upp-
gifterna skall bolaget anvisas behovliga medel
ur avkastningen av skatten pa alkoholdrycker.
Uppgifterna uppskattas ha 4arliga kostnads-
verkningar om ca 54 miljoner mark. Avsikten
4r att uppgifterna skall ha samma omfattning
som hittills.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionens verkningar i friga om orga-
nisation och personal beror sdvil alkoholbola-
get som statsforvaltningen. For alkoholbola-
gets vidkommande  hirror de  direkta
verkningarna frimst av att de uppgifter som
innebir myndighetsutdvning Sverférs till soci-
al- och hilsovdrdens produkttillsynscentral
samt till 14nsstyrelserna. Med beaktande av den
samlade sakkunskapen och erfarenheten hos
den personal i Oy Alko Ab:s tjdnst som hittills
har skott dessa uppgifter, méiste det anses
indamdlsenligt att de anstillda sid snart som
mojligt kan flytta over till de tjinster som
inrdttas vid produkttillsynscentralen.

Overféringen av uppgifter forutsitter att 46
tjdnster inrittas vid social- och hélsovardens
produkttillsynscentral. P4 motsvarande sitt fo-
reslds det att sex tjanster dras in vid social- och
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hilsovardsministeriet och tva vid folkhilsoins-
titutet. Oy Alko Ab:s personal minskar i sd fall
med 36 personer.

Andringen skall inte juridiskt paverka den
personals stillning som ldmnar social- och
hilsovardsministeriet eller folkhilsoinstitutet
for att borja en anstilining hos produkttillsyns-
centralen.

De uppgifter som overfors pa linsstyrelserna
har uppskattats krdva sammanlagt 27 heltids-
anstéllda personer. For ndrvarande arbetar nio
tjinstemin pd heltid i alkoholtiilsynsuppgifter
vid ldnsstyrelserna, varfér 18 personer méste
nyanstillas. Lénekostnaderna fér denna perso-
nal samt de dvriga kostnader den medfor skall
6ka Oy Alko Ab:s kalkylerade vinst for inne-
varande &r.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Behovet av en totalrevision av alkohollag-
stiftningen har ofta varit aktuellt.

Den parlamentariska alkoholkommitté som
1978 avlét sitt betdnkande hade i uppdrag att
klarligga orsakerna till den okade alkohol-
konsumtionen samt de skadeverkningar som
6kningen medfdérde samt att komma med
forslag till hur missforhdllandena kunde rittas
till (komm.bet. 1978:33). Innan betinkandet
avlits hade kommittén i januari 1977 avgivit
ett utlitande om hur de missforhillanden
utminuteringen och utskdnkningen av mellansl
medférde skulle rittas till. I maj 1977 avlits till
riksdagen en proposition (reg.prop. 85/1977
rd.) med fb6rslag bla. till begrinsning av
mellandlsutskdnkningen och en effektivare till-
syn. Propositionen ledde emellertid inte till de
foreslagna lagindringarna.

I maj 1982 tillsatte social- och hélsovardsmi-
nisteriet en arbetsgrupp som skulle bereda en
totalrevision av alkohollagstiftningen. Arbets-
gruppen skulle beakta den parlamentariska
alkoholkommitténs forslag. Arbetsgruppen av-
slutade sitt arbete i augusti 1982 (arbetsg-
ruppspromemoria 1982:12.1/SHM). 1 prome-
morian foreslogs bl.a. att lagen om mellandl
skulle upphidvas och att de stadganden som
gillde mellanolet skulle tas in i alkohollagen.
Arbetsgruppen foreslog ocksd att tillsynen dver
alkoholdrendena skulle revideras si, att de
kommunala alkoholinspektdrernas uppgifter

overfordes pd ldnsstyrelserna. Dessutom fore-
slogs det att till riksdagen arligen skulle avges
en av social- och hilsoviardsministeriet sam-
manstilld berittelse om skoétseln av de alkoho-
lirenden som inte ankom pa Oy Alko Ab.

Till riksdagen avlits den 30 november 1984
en proposition med forslag till dndring av
alkohollagstiftningen (reg.prop. 245/1984 rd.). I
propositionen foreslogs att den kommunala
alkoholinspektionsverksamheten skulle avveck-
las och verksamheten overforas pd heltidsan-
stillda inspektorer vid linsstyrelserna. Ar 1986
gjordes vissa fran alkoholpolitisk synpunkt
smirre dndringar i alkohollagen och lagen om
mellandl. Dessutom stiftades en lag om avgi-
vande av berittelse till riksdagen om rusme-
delsldgets utveckling. Den kommunala alkoho-
linspektionen avvecklades nir uppgifterna 1991
6verférdes pd liansstyrelserna.

Den 1987 ars alkoholkommitté” som stats-
ridet tillsatte 1987 (komm.bet. 1989:1) avlit
sitt betdnkande i januari 1989. I betinkandet
beskrevs de fordndringar som intriffat i alko-
holforhéllandena och alkoholfrigornas karak-
tir under 1980-talet, samtidigt som man gjorde
en utvdrdering av kommande &dndringar. Kom-
mittén skisserade ocksd upp alternativa alko-
holpolitiska handlingslinjer och kom med ett
nytt forslag till alkoholpolitik. Kommittén ha-
de inte i uppdrag att komma med forslag till
lagindringar.

Alkoholkommittén frin 1987 foreslog att
dtgirder som géillde utminutering eller utskiank-
ning av alkohol inte skulle brukas for att
frimja sysselsdttnings- och néringspolitiska
mal. Enligt forslaget skulle inforseln av skat-
tefri alkohol begrinsas. Forsiljiningsarrage-
mangen for viner ansigs kunna skotas enligt
ett liknande system som det tidigare. Kommit-
tén ansdg det inte vara fOrenligt med sin
alkoholpolitiska huvudlinje att tillita alkohol-
reklam. Den ansig det inte heller finnas skél
att frimja turistniringen genom att skapa nya
sidrskilda arrangemang for forsdljning av alko-
hol.

I betinkandet konstaterades att den alkohol-
politiska huvudlinje som kommittén foreslagit
inte forutsatte dndringar i monopolsystemets
grundstruktur. Man ansdg att alkoholforsk-
ningens verksamhetsvillkor kunde utvecklas ge-
nom att olika forskningsenheter upprittholls
med anlitande av en decentraliserad forskning-
sorganisation.

Kommittén foreslog ocksd att social- och
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hilsovirdsministeriet omedelbart skulle ta ini-
tiativ till en kartliggning av vilfdrdspolitikens
— och diribland alkoholpolitikens — stéllning
i forestdende forhandlingar med Europeiska
gemenskaperna.

Denna proposition bygger i hdg grad pa
forslag av en arbetsgrupp som social- och
hilsovardsministeriet tillsatte den 17 mars 1992
(arbetsgruppspromemoria  1993:21).  Arbets-
gruppen hade i uppgift att reda ut reviderings-
behoven inom alkohollagstiftningen, sérskilt
med beaktande av EES-avtalets och ett even-
tuellt EG-medlemskaps inverkan pa det nuva-
rande alkoholsystemet samt att komma med
forslag till behovliga dndringar av alkohollag-
stiftningen.

Arbetsgruppen avgayv sitt forsta delbetinkan-
de den 2 november 1992 (arbetsgruppsprome-
moria 1992:15). 1 betiinkandet presenterades
det forsta skedet av totalrevideringen av alko-
hollagstiftningen och foreslogs sidana #ndring-
ar 1 lagstiftningen som maéste genomforas ut-
tryckligen med tanke pd EES-avtalet.

Social- och hilsovdrdsministeriet forlingde
arbetsgruppens mandat. Inom den foérlingda
mandattiden beredde arbetsgruppen ett forslag
till en omfattande totalrevision av alkohollag-
stiftningen. Arbetsgruppen avgav sitt andra
delbetiinkande den 4 juni 1993 (arbetsgrupps-
promemoria 1993:21).

Riksdagens social- och hilsovardsutskott gav
den 17 september 1992 sitt utlitande till utri-
kesutskottet med anledning av godkdnnande av
vissa bestimmelser i de avtal som giller upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (reg.prop. 95/1992 rd.). Utskottet
ansag, att alkoholpolitiken bor anses utgdra en
del av social- och hilsovardspolitiken. Utskot-
tet foreslog ocksd att beskattningssystemet for
alkoholdrycker utvecklas sd att konsumtionen
for-skjuts i riktning mot svagare drycker. Dess-
utom konstaterade utskottet att det nordiska
alkoholdistributionssystemet kan avvecklas en-
dast till den del det utgdr ett hinder fér den
internationella handeln. Diremot ansag utskot-
tet att den inhemska partihandeln med alkohol
och distributionssystemet av hilsopolitiska skél
skall vara utformade sd att malen att dimpa en
Okad alkoholkonsumtion bland annat med
hjélp av prispolitiken kan uppnés.

Den reform som gdr ut pd inrdttandet av en
produkttillsynscentral for social- och hélsovar-
den har beretts i en arbetsgrupp som social-
och hilsoviardsministeriet tillsatt (arbets-

gruppspromemoria 1993:20, SHM) och déref-
ter sdsom tjinsteuppdrag inom social- och
hilsovardsministeriet.

EES-avtalet forutsitter att Finland ordnar
kontroll och &vervakning av sina produkter
enligt de principer som iakttas inom den
Europeiska unionen. Kommittén for teknisk
kontroll (komm.bet. 1992:30) har i sitt betdnk-
nade 1991 lagt fram principer fér hur kontrol-
len och o&vervakningen av produkter skall
ordnas hos oss pd ett sidtt som svarar mot det
kontroll- och dvervakningssystem som tillim-
pas inom Europeiska unionen. Kommitténs
forslag ingér i det principbeslut som statsrédet
den 3 december 1992 fattade om utveckling av
den tekniska kontrollverksamheten. Enligt det-
ta principbeslut skall varje ministerium inom
sitt férvaltningsomridde med beaktande av de
sirskilda krav som ansvarsomradet stiller samt
den tidtabell EES-avtalet foreskriver ansvara
for att normforslag och forslag som giller det
tekniska kontrollsystemet blir genomforda.
Varje ministerium skall for de 4mbetsverks och
inrittningars vidkommande som har hand om
den tekniska kontrollen inom forvaltningsom-
rddet reda ut hur de uppgifter som innebir
myndighetsutdvning samt de som gar ut pd
teknisk kontroll och testning kan skiljas it och
organiseras enligt ovan niamnda principer.

5.2. Remissutlatanden

Over den promemoria som den av social-
och hilsovirdsministeriet den 17 mars 1993
tillsatta arbetsgruppen for utredning av beho-
vet av en revision av alkohollagstiftningen
(arbetsgruppspromemoria 1993:21), SHM) av-
lat begirdes utldtanden av de viktigaste myndig-
heterna, Finlands Kommunforbund, de centra-
la arbetsmarknadsorganisationerna, de frimsta
intresseorganisationerna inom industrin, hand-
eln samt hotell- och restaurangbranschen, Oy
Alko Ab samt experter pd rusmedels- och
nykterhetsfrdgor. Majoriteten av dem som gav
utlitanden ansdg att arbetsgruppens forslag
allmént taget var godtagbara. Flera féreslog
dock dndringar i vissa av forslagets detaljer.
Andringsfoérslagen gillde bla. alkoholrekla-
men, kommunernas uppgifter vid myndighets-
utévningen samt avvecklingen av partihandels-
monopolet.

Propositionen baserar sig pa arbetsgruppens
forslag. De synpunkter som anforts i utldtan-
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dena har i min av mdjlighet beaktats vid
beredningen. Utldtanden om propositionen be-
girdes &dnnu i beredningsskedet av de mest
centrala ministerierna, arbetsmarknadsorgani-
sationerna i restaurangbranschen, Oy Alko Ab
samt de frimsta intresseorganisationerna inom
industrin, handeln samt hotell- och restaurang-
branschen. Majoriteten av dessa ansig likasi
att den alkoholpolitiska utgdngspunkten i pro-
positionen var riktig. Stdllningstagandena skilj-
de sig frin forslagen i propositionen bla. i
friga om den omfattning i vilken monopolet
skulle avvecklas, reklamforbudet, Oy Alko
Ab:s forsknings- och upplysningsuppgifter
samt centraliseringen av till standsférvalt-
ningen. De foreslagna dndringarna har i min
av mojlighet beaktats vid beredningen av lag-
forslaget, bl.a. avvecklingen av monopolet har
utvidgats och férsnabbats.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pAi propositionens innehdall

6.1. Samband med andra propositioner

I friga om reklam och marknadsfoéring har
propositionen vissa berdringspunkter med pro-
positionen om &4ndring av lagen om Atgirder
for inskrankande av tobaksrokning (tobaksla-
gen) (reg.prop. 116/1993 rd.). Savil i forslaget
till &ndring av tobakslagen som i denna pro-
position foreslds det att avgorandena av me-
ningsskiljaktigheter i friga om tolkningen av
stadgandena om forbud mot reklam och annan
sdljfrimjande verksamhet skall Overforas till
marknadsdomstolen, som 4r en specialdomstol
for handldggning av tolkningsfragor betréiffan-
de marknadsforingsstadganden och stadganden
som géller avtalsvillkor. D4 det férslag till
tobakslag som behandlas for nidrvarande even-
tuellt blir godkint skall forslagen till dndring
av lagen om marknadsdomstolen vilka ankny-
ter till det samt till denna proposition samman-
jamkas.

Andringen av alkohollagstiftningen har ock-
sd anknytning till propositionen om skatt pd
alkoholdrycker (reg.prop. 30/1994 rd.). For
nérvarande beskattas alkholdrycker enligt lag-
en om oOlaccis och lagen om skatt pi alkohol-
drycker. 1 vardera fallet baserar sig beskatt-
ningen pd dryckernas utminuteringspris, som
faststills av Oy Alko Ab:s forvaltningsrad.

1 forslaget tiil ny alkohollag féreslas bl.a. att

partihandelsmonopolet fér svaga alkoholdryck-
er och likorer skall avvecklas. For att mono-
polet faktiskt skall avvecklas maste ocksa
monopolet att bestimma priserna upphora.
Om sd sker kommer produkterna inom den fria
partihandeln inte ens teoretiskt att ha ett
bestdimt minimiforsdljningspris och bestim-
mandet av ett sidant dr inte heller forenligt
med principerna for fri konkurrens. Den av-
veckling av partihandelsmonopolet som fore-
slds 1 propositionen kriver darfor en dndrad
praxis i frdga om beskattningen av alkohol-
drycker och for att den nya alkohollagen skall
kunna trida i kraft méste darfér den nya lagen
om skatt pd alkoholdrycker pd motsvarande
sdtt trada i kraft senast samtidigt som alkohol-
lagen.

I alkohollagforslaget finns ocksi andra be-
roringspunkter med lagstiftning om beskatt-
ning av alkohol. Sddana 4r de alkoholdrycker
som inte beskattas samt tillstindsfoérvaltningen
och tillsynen i anslutning till dessa samt over-
vakningen av lager med obeskattade alkohol-
drycker. P4 denna punkt har man vid bered-
ningen av lagen foljt beredningen av den nya
lagen om skatt pd alkoholdrycker.

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion till Riksdagen med férslag till lag om
dndring av 85 och 86 § alkohollagen (reg.prop.
228/1992 rd.). I detta sammanhang har det
foresiagits att till 85§ alkohollagen (459/68)
fogas ett nytt 3 mom. och di lagforslagen
eventuellt blir godkénda skall de nu foreslagna
4ndringarna gillande 3 och 4 mom. dndras till
dndringar av 4 och 5 mom.

Avsikten dr att de anslag for handhavandet
av produkttilisynscentralens och ldnsstyrelser-
nas myndighetsuppgifter som propositionen
forutsitter skali inkluderas i den tilliggsbud-
getproposition som avlits i host.

6.2. Samband med internationella avtal

Fragan om alkoholmonopolens stdlining har
varit ett av de centrala problemen i samband
med EES-avtalet. Vid avtalsférhandlingarna
behandlades frigan inte sirskilt ingdende. Fin-
land, Sverige och Norge fogade till avtalet en
gemensam deklaration, dir de konstaterade att
alkoholmonopolen i dessa linder grundas pd
viktiga hilso- och socialpolitiska hdnsynstagan-
den. Deklarationen ansdgs innebéra att linder-
na inte accepterar att avtalsbestimmelserna om
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fri rorlighet och konkurrens for varor tillimpas
pd deras alkoholmonopol. Av samma orsak
begirde ldnderna inte nﬁgon overgdngstid for
dessa monopol, vilket Osterrike och Island
gjorde. Nagon juridisk verkan har deklaration-
en inte. De nordiska ldnderna anser emellertid
att den ir av betydelse, eftersom kommissionen
inte motsatte sig att den gavs.

For de nordiska linderna var utgingspunk-
ten for deklarationen och fdrhandlingarna
EES-avtalets 13 artikel, dir det i dverensstim-
melse med Romfordragets 36 artikel konstate-
ras att bestimmelserna i vissa av artiklarna inte
skall hindra sidana forbud mot eller restriktio-
ner fér import eller export som grundar sig pé
hénsyn till bl.a. intresset att skydda ménniskors
hilsa och liv. Fastin hinvisningar till denna
artikel hittills inte i praktiken har haft fram-
gng i rittsfall inom EG, ansidg man dock att
de folkhilsosynpunkter som motiverar alkohol-
monopolet var betydligt mera vigande dn de
synpunkter som anforts i rittsfallen.

Om fri rorlighet for varor inom EES-omra-
det stadgas i EES-avtalets 11 och 12 artiklar,
som har samma innehall som artiklarna 30 och
34 i Romfordraget. 1 anslutning till dessa
regleras monopolen sirskilt i artikel 16 (som
svarar mot artikel 37 i Romfordraget). Ar-
tiklarna 11 och 12 innebidr forbud mot kvan-
titativa export- och importrestriktioner samt
dtgirder med motsvarande verkan. 1 artikel
16.1. forutsitts att de avtalsslutande parterna
sikerstdller att handelsmonopolen anpassas pa
ett sidant sitt att ingen diskriminering sker av
medborgare i EG-medlemsstaterna eller med-
borgare i EFTA-staterna genom villkor som
giller anskaffning eller forsiljning av varor. 1
punkt 2 av artikeln hénvisas till denna ritts-
verkan i friga om import och export.

Enligt artikel 6 i EES-avtalet skall bestim-
melserna i avtalet i den mdn artiklarna i sak ir
identiska tolkas i enlighet med relevanta avgo-
randen av Europeiska gemenskapens domstol.
Ett centralt rittsfall med tanke pd monopolen
ar fallet 45/75 (Pubblico Ministero v. Manghe-
ra), dir gemenskapens domstol konstaterade
att ”...varje nationellt monopol av kommer-
siell karaktir bor dndras si, att ensamritter till
inforsel fran andra medlemsstater avvecklas”.
Beslutet baserade sig pd domstolens &sikt att
bestimmelserna i Romftrdragets artikel 30
ocksd skall gilla tillimpningen av artikel 37.
Enligt domstolens tolkning dr det vid import
inte i och for sig frdga om att icke-diskrimine-

ring forverkligas vid den praktiska tillimpning-
en av monopolet, utan om att ett monopol som
detta i sig dtminstone ir ett potentiellt handels-
hinder och siledes forbjudet. Denna utgings-
punkt vid tolkningen av orden “motsvarande
verkan” i artikel 30 framgér redan av rittsfallet
8/74 (Procureur de Roi v. Dassonville et al.).
Harvid konstaterade domstolen i sitt avgoran-
de att alla de &tgidrder som medlemsstaterna
vidtagit och som faktiskt eller eventuellt, direkt
eller indirekt, kan hindra den interna handeln
inom gemenskapen skall anses vara 4tgirder
som kan jimstillas med kvantitativa begréins-
ningar,

Mot bakgrund av rittsfallen 8/74 och 45/75
ir tolkningen av artikel 37 i Romférdraget och
sdledes av artikel 16 i1 EES-avtalet ganska
entydig i friga om importmonopol och till f6ljd
av att bestimmelserna 4r likartade ocksd i
friga om exportmonopol. Enligt de nordiska
landernas stindpunkt har fragan emellertid inte
klarlagts i ljuset av EES-avtalets artikel 13,
varfor domstolens tidigare avgoranden inte kan
tillmétas en tillricklig betydelse. Frigan kom-
pliceras av importmonopolets koppling till al-
koholsystemet i 6vrigt. Eftersom importen inte
de facto kan anses vara fri om inte importdren
fritt kan marknadsfoéra sina produkter, 4r en
avveckling av partihandelsmonopolet likasd en
naturlig foérutsdttning for avvecklingen av ett
importmonopol. Detta innebdr att ett siadant
system med enhetliga priser som av alkoholpo-
litiska orsaker har tillimpats i Finland madste
avvecklas. Eftersom bevarandet av tillverk-
ningsmonopolet dessutom har ifrigasatts med
stdd av konkurrensbestimmelserna i EES-av-
talet, fastin avtalet egentligen enbart géller
handeln mellan parterna, har hela vart alko-
holsystems framtid sammankopplats med frig-
an om tolkningen av EES-avtalets bestimmel-
ser. Denna helhet har en ostridig betydelse for
folkhélsan.

Fragan om alkoholmonopolen har dock pa
nytt blivit aktuell i samband med forhandling-
arna om EG-medlemskap. Efter att kommis-
sionen fitt Finlands monopolutredning konsta-
terade den i sitt den 4 november 1992 daterade
utldtande, att den anser alkoholmonopolen
delvis strida mot EG-ritten och att ocksd
andra principiella konflikter finns. I utldtandets-
slutledningsdel konstateras att ”de statliga mo-
nopolen bor anpassas, t.ex. i friga om alko-
holdrycker.”  Kommissionen  preciserade
20.12.1993 sin stidndpunkt i ett brev som
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kommissionmedlemmen Hans van den Broek
sdnde till minister Salolainen och i vilket han
meddelade att kommissionen med hinsyn till
gemenskapens rittsakter anser det vara ndd-
vindigt att alkoholmonopolet avvecklas till
andra delar 4n i friga om detaljhandelsmono-
polet. Samtidigt begirdes ett svar av Finland.
Regeringen meddelade i sitt svar den 21 decem-
ber 1993 att den i princip omfattar kommissio-
nens synséitt.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet, som inrit-
tades till foljd av EES-avtalet har ocksi borjat
utreda alkoholmonopolets stdllning. Finland

fick genast efter att EES-avtalet tridde i kraft
en utredningsbegiran, dir man bl.a. ville veta
vilka 4tgirder Finland hade for avsikt att vidta
med anledning av alkoholmonopolet samt tid-
tabellen for dtgirderna. I svaret, som gavs den
15 februari 1994, meddelades att Finland kom-
mer att avveckla sina monopol inom den
tidtabell som framgdr i avsnitt 3.1. av denna
proposition. Overvakningsmyndigheten har pa
grund av svaret fort ytterligare diskussioner
med Finland och uttryckt att det forutsidtter att
tidtabellen foér dtgirderna 4r snabbare.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Alkohollagen
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Lagens syfte. Enligt 5§ i gilllande alko-
hollag skall vid handhavandet och ordnandet
av alkoholangeldgenheterna efterstrivas att de
av alkoholen fororsakade olidgenheterna och
skadeverkningarna blir sd ringa som méjligt.
Dessa oldgenheter och skadeverkningar 4r sam-
hilleliga, sociala eller medicinska och deras
omfattning 4r beroende av den konsumerade
alkoholmingden och konsumtionsvanorna.
Med tanke pd forebyggandet av skadeverk-
ningar som beror pd alkoholhaltiga dmnen ir
det av avgdrande betydelse att befolkningens
alkoholkonsumtion kan styras mot en ligre
totalkonsumtion i allménhet och dessutom mot
ett minskat alkoholintag varje gdng som alko-
hol &ver huvud konsumeras. Dirfor foreslds
det att de samhalleliga, sociala och medicinska
skadeverkningarna av alkoholhaltiga &dmnen
skall férebyggas genom styrning av alkohol-
konsumtionen.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 den gillan-
de alkohollagen finns inget stadgande som
anger lagens tilllimpningsomradde, eftersom
lagen reglerar funktionerna hos ett monopol-
bolag, nidmligen ett alkoholbolag som givits
ensamritt. Eftersom avsikten ir att alkoholbo-
lagets ensamrétt skall begrinsas till att endast

omfatta tillverkningen av vissa alkoholdrycker
samt parti- och detaljhandeln och lagens
tillimpningsomrdde skall vidgas till att gilla
nya parter, foreslds det att lagen skall gilla
alkoholhaltiga dmnen, tillverkning, import, ex-
port, forsiljning och annan overlitelse, an-
vindning, innehav och transport av sadana
dmnen samt reklam for alkoholdrycker. Efter-
som det forslds att lagen om mellandl upphévs,
skall den nya alkohollagen ocksé tillimpas pa
mellanol.

Om likemedel och likemedelspreparat som
innehdller alkohol stadgas sérskilt. Ett stadgan-
de hidrom féreslds i 2 mom.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslds det att
de viktigaste begreppen i alkohollagen skalt
definieras pa foljande sitt:

Med alkoholhaltigt #mne avses allmint alla
de produkter som stadgandena i alkohollagen
skall tillimpas pd. De kan vara vilka dmnen
eller produkter som helst, som innehdller dver
2,8 volymprocent etylalkohol. De alkoholhalti-
ga dmnena indelas i egentliga alkoholdrycker,
alkoholpreparat och sprit.

Med denaturering avses behandling av ett
alkohol haltigt &mne genom tillsats av andra
dmnen i syfte att gora det odrickbart. Det
foreslds att om utforande av denaturering och
bl.a. om de dmnen om anvinds vid denaturer-
ing skall stadgas genom férordning.

Med alkoholfri dryck avses en dryck som
innehdller hogst 2,8 volymprocent alkohol.
Lagen skall inte gilla dessa drycker, men i den
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skall inda stadgas att sddana drycker vid sidan
av alkoholdrycker skall tillhandahéllas pa ser-
veringsstéllen.

Med alkoholbolag avses ett bolag som med
ensamritt skoter sina i alkohollagen stadgade
uppgifter. Enligt lagforslaget giller ensamrét-
terna detaljhandel med alkoholdrycker samt
delvis dven tillverkning av och partihandel med
alkoholdrycker. Nar bolagsstrukturen hos det
nuvarande alkoholbolaget' Oy Alko Ab ut-
vecklas, dr det mojligt att rétten att skota
uppgifter med ensamrétt fordelas pa flera olika
dotterbolag, varvid varje sédant dotterbolag
enligt lagen skall betraktas sisom ett alkohol-
bolag.

En alkoholdryck fir innehalla hogst 60 vo-
lymprocent etylalkohol. Ett motsvarande stad-
gande finns i den gillande alkohollagen. Stad-
gandet utgdr ett undantag frdn EG-radets
forordning (EEG) nr 1576/8%9 av den 29 maj
1989 om allmédnna regler for definition, be-
skrivning och presentation av spritdrycker,
men i bilaga II till EES-avtalet, som giller
tekniska foreskrifter, standarder, provning och
certifiering, har godkints en anpassning av
EES-avtalet som accepterar undantaget.

Det foreslds att gransen mellan svag alkohol-
dryck och stark alkoholdryck sisom hittills
skall dras vid 22 volymprocent.

Med 61 avses en produkt vid vars tillverkning
en viss del av rdvarorna utgjorts av malt.
Definitionen innebdr ett forsok till avgriansning
sd, att produkter som fritt far sdljas i detalj-
handeln fortfarande skall vara maltbaserade.
Definitionen hindrar inte att andra 6lliknande
produkter séljs i alkoholbolagets butiker eller
pé serveringsstéllen.

Med sprit avses ren etylalkohol eller en
siddan vattenldosning av etylalkohol som inne-
haller dver 60 volymprocent etylalkohol. Los-
ningar som innehéller mindre alkohol &n s ar
alkoholpreparat.

Med alkoholpreparat avses alkoholhaltiga
dmnen som inte definieras sirskilt. Ocksd ett
denaturerat alkoholhaltigt d#mne ir ett alko-
holpreparat. Alkoholpreparat &r bl.a. manga
teknokemiska produkter. Ocksa livsmedel kan
vara alkoholpreparat.

Alkoholdryckerna definieras s&, att drycker
eller andra dmnen som innehdller &ver 60
volymprocent etylalkohol inte &r alkoholdryck-
er, iven om de 4r avsedda att fortdras. Om de
inte med stod av 2 mom. klassificeras sdsom
sprit, 4r de alkoholpreparat. Sddana &mnen

kan vara hemtillverkade drycker som koncent-
rerats, sdsom s.k. hembrint, utomlands tillver-
kade drycker eller 4mnen som anvinds sasom
rdvaror inom alkohol- och livsmedelsindustrin.
Av alkoholpolitiska skil dr det inte &ndamals-
enligt att tillita att privatpersoner till landet
infor eller tillverkar sddana produkter och i
syfte att forhindra missbruk 4r det ar skil att
noggrant overvaka den kommersiella anvind-
ningen av produkterna. For att tolkningsprob-
lem betridffande dessa produkter skall undvikas
foreslas det i 3 mom. att stadgandena om sprit
skall tillimpas pd dem.

Om definitioner av alkoholdrycker, beskriv-
ning och presentation av sidana drycker, bla.
om etikettbeteckningar, samt om révaror och
tillsatsimnen skall nidrmare stadgas genom
forordning, framst i den utstrickning som man
i samband med EES-avtalet har kommit ver-
ens om nationell anpassning vid tillimpningen
av avtalet. Stadgandet behovs dessutom for att
eventuella nya tekniska bestimmelser skall
kunna verkstillas. Genom forordning skall
ocksd stadgas om de alkoholdrycker som inte
regleras i de EG-bestimmelser som fogats till
EES-avtalets bilaga II eller till avtalsprotokoll
47, som giller handel med viner. Sidana
alkoholdrycker dr bl.a. bédr- och fruktviner.

Liksom enligt gillande lag skall genom
férordning ocksa stadgas om alkoholpreparat, i
den utstriackning detta behovs for att forhindra
missbruk av preparaten, samt om denaturering,

2 kap. Tillverkning av alkoholdrycker och sprit

4 §. Framstdilining i hemmet av alkoholdryck-
er. Enligt forslaget skall det vara tillitet att i
annat dn forsiljningssyfte enbart genom jis-
ning framstilla svaga alkoholdrycker, dvs. 6l
och vin. P4 denna punkt motsvarar propositio-
nen den gillande alkohollagen. Dessutom fo-
reslds det att tillverkningen skall begrinsas
endast till privat bruk. Harigenom vill man
kraftigare dn forr betona att alkoholdrycker far
tillverkas hemma endast fér husbehov, vilket
innebdr en begrinsning av de tillitna anvind-
ningsindamadlen s&, att dessa drycker inte far
serveras pa offentliga tillstdllningar och att
fortdring av sidana inte far kopplas till affdrs-
verksambhet t.ex. sd, att ett foretag som mark-
nadsfér utrustning som behovs vid hemtillverk-
ning serverar sddana drycker vid sina produkt-
demonstrationer. Enligt stadgandet skall det
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didremot fortfarande vara tillitet att fortira
hemtillverkade alkoholdrycker pd privata till-
stéllningar sdsom familjefester, talkoevenmang
och till stillningar dir man t.ex. firar en
algjakt.

Genom forordning skall nirmare stadgas om
vilka rdvaror som far anvindas vid hemtill-
verkning samt om de egenskaper en sddan
alkoholdryck fér ha.

5§. Ensamrdtt och tillverkningstillstind. 1
paragrafen regleras omfattningen av alkohol-
bolagets tillverkningsmonopol, de tillverknings-
tillstdnd som kan beviljas kommersielia tillver-
kare, villkoren for beviljandet av sddana till-
stdnd, tillstindsbegrinsningarna samt de krav
som stélls pd tillverkningslokalen.

Enligt 1 mom. skall alkoholbolaget ha
ensamritt att tillverka starka alkoholdrycker,
dvs. drycker som innehaller dver 22 volympro-
cent etylalkohol. Denna ensamritt skall dock
inte gilla tillverkning for export eller likorer.
Med likorer avses de likorer som definieras i
artikel 1.4 styckena r, s och t i rddets férord-
ning om ailminna regler foér definition, beskriv-
ning och presentation av alkoholdrycker. En-
ligt denna definition 4r den avgdrande egen-
skapen dryckens sockerhalt, som skall vara
minst 100 gram per liter.

Social- och hilsovirdens produkttillsynscent-
ral, som nedan i lagférslagen kallas produkt-
tillsynscentralen, skall enligt 3 mom. fa bevilja
tillstdnd for tillverkning i undervisnings- eller
forskningssyfte. Ett forskningstillstind kunde
nidrmast bli aktuellt vid utredning av mojlighe-
terna till kommersiell tillverkning eller i sam-
band med annan tillverkningsteknologisk
forskning. Ett undervisningstillstind kunde bli
aktuellt t.ex. ndr traditionella firdigheter lirs
ut i en ldroanstalt eller pd en kurs.

Enligt 2 mom. skall ocksd andra 4n alkohol-
bolaget f& tillverka svaga alkoholdrycker samt
dven starka siddana, forutsatt att de dr likorer
eller avsedda for export. Tillsynssynpunkter
motiverar att tillverkningen ir tillstindsbun-
den. En tillverkare skall enligt 4 mom. ha de
forutsidttningar som behdvs for verksamheten
samt besitta den tillforlitlighet som den kriver.
Enligt 7 kap. skall social- och hélsovardsminis-
teriet ha mojlighet att utfirda nirmare bestim-
melser om dessa forutsittningar samt om till-
forlitligheten. Tillverkaren skall dock i varje
héndelse ha kapacitet att uppfylla sina skyldig-
heter enligt 44 §, dvs. svara for att produkterna
motsvarar gillande stadganden. Foretaget skall

ocksa ha en tillricklig ekonomisk bas for att ha
mojlighet att fullgora sin skyldighet att betala
skatt. Tillforlitligheten innebdr kinnedom om
och iakttagande av alkohollagen och de stad-
ganden och bestimmelser som utfirdats med
stod av den. Foreseelser i samband med tidig-
are foretagsverksamhet i alkoholbranschen
skall kunna hindra beviljandet av ett nytt
tillstdnd. Produkttillsynscentralen skall ha moj-
lighet att for tillverkningstillstindet upp stilla
sddana kvantitativa begrinsningar eller be-
gransningar betrdffande produktsortimentet
vilka bestims bl.a. av tillverkarens tekniska
forutsittningar. Om tillsynen s& kriver, kan
villkor ocksd uppstillas betriffande lagringen
eller transporten av firdiga alkoholdrycker
eller sprit.

1 5 mom. foreslds att produkttillsynscentra-
len skall godkinna tillverkningslokalen. Av-
sikten med godkidnnandet 4r att sikerstilla att
det finns tillrickliga forutsdttningar att pé ort
och stille dvervaka produktionen och produk-
terna. Overvakningen av produkterna innebir
ocksd att man genom arrangemang pa fabriks-
omradet skall forsoka minska mojligheterna till
olovliga tillgrepp. Den gillande alkohollagen
innehdller ett stadgande som i sak forutsitier
ett likadant godkidnnande.

6§. Pdfoljder for overtrddelser. Ett dterkal-
lande av tillverkningstillstdndet eller ett forbud
mot att fortsitta tillverkningen pé ifrdgavaran-
de stille kan betraktas sdsom en dndamadlsenlig
pafoljd for overtriddelser. Det foreslds att ater-
kallandet skall motiveras med underldtenhet att
iaktta gillande stadganden, bestimmelser, be-
gransningar eller villkor. Tillverkningstillstan-
det skall ocksd kunna aterkallas om tillstinds-
havaren anses ha forlorat forutsdttningarna for
beviljande av tillstindet eller sin tillforlitlighet.

78. Vidareforddling och omtappning. Med
egentlig tillverkning av alkoholdrycker skall
jamstéllas verksamhet som innebdr vidarebe-
handling av obeskattade alkoholdrycker eller
sprit som tillverkats pd annat hdll for att
forbittra produkternas kvalitet eller fordndra
deras karaktidr. Verksamhet som avses i denna
paragraf dr bl.a. rening av sprit eller mogning,
filtrering, sotning eller annan efterbehandling
av alkoholdrycker samt blandning av olika
produkter. Med tillverkning skall ocksd jim-
stillas separat omtappning, 4ven om produkten
inte annars vidarebehandlas.
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3 kap. Import och export av alkoholdrycker
och sprit

8 §. Kommersiell import av alkoholdrycker och
sprit samt importtillstand for sprit. Enligt gall-
ande alkohollag har Oy Alko Ab ensamritt att
importera alkoholdrycker. T artikel 16.1.1 EES-
avtalet foreskrivs, att de statliga handelsmono-
polen skall anpassas pé ett sddant sétt att ingen
diskriminering sker av medborgare 1 EG-med-
lemsstaterna och medborgare i EFTA-staterna
genom villkor som giller anskaffning eller
forsdljning av varor. Eftersom artikeln svarar
mot artikel 37 i Romfordraget och EG:s
domstol vid tolkningen av denna artikel har
ansett att ett importmonopol i allménhet stri-
der mot EG-bestimmelserna, dr det skil att
avveckla importmonopolet ocksd i1 friga om
alkoholmonopolet.

Import av alkoholdrycker skall inte vara
beroende av tillstind, men en importdr som
saknar tillstind att bedriva partihandel kan
befordra sina produkter till forsiljning enbart
genom formedling av ndgon som har ett dylikt
tillstind eller av alkoholbolaget. Till det pro-
vianteringslager som avses i tullagen (573/78)
kan alkoholdrycker foras in fér dndamal som
nimns i sagda lag, vilka dr forsdljning for
proviantering, for diplomatiska 4dndamdl och
for forsidljning i skattefria butiker. Den som
har tillstand att bedriva detaljhandel skall dock
utan sirskilt importtill- stind ha rétt att for sin
detaljhandel fora in 61 som innehéller hogst 4,7
volymprocent alkohol och den som har serve-
ringstillstind skall ha rdtt att fora in alla
alkoholdrycker for serveringen. Den som har
tillverknings- eller anvindningstillstind skall
dessutom ha ritt att fora in alkoholdrycker for
vidarebehandling och lagring. Alkoholbolaget
samt frimmande makters representationer i
Finland skall ocksd ha ritt att utan anmél-
ningsskyldighet fora in alkoholdrycker, repre-
sentationerna dock endast for tjinstebruk.

Enligt gillande alkohollag har sprit, forutom
av alkoholbolaget, fatt inforas av den som i
stérre utstrickning anvénder den i sin industri-
ella verksamhet. Nu foreslds en avveckling av
importmonopolet for sprit. Eftersom det emel-
lertid inte skall vara tilldtet att fritt sidlja eller
anvinda sprit, foreslds det att importen av
tillsynsskal skall goras beroende av ftillstdnd.
Utan sérskilt importtillstdnd skall sprit dock fa
inforas for eget bruk av den som beviljats ett
sdrskilt anvindningstillstdnd.
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Den som importerar sprit skall ha férutsitt-
ningar for att bedriva verksamheten samt
besitta den tillforlitlighet som verksamheten
kraver. Produkttillsynscentralen kan med tanke
pé tillsynen uppstilla behovliga villkor betrif-
fande bl.a. lagring, transport och sdljbokforing.

98. Pdfolider for dverirddelser. Ett dterkal-
lande av importtillstindet kan betraktas sisom
en dndamélsenlig pafolid for overtriddelser. Det
foreslds att aterkallandet skall motiveras med
underldtenhet att iaktta gillande stadganden,
bestimmelser eller villkor. Importtillstindet
skall ocksd kunna dterkallas om tillstindsha-
varen anses ha forlorat forutsdttningarna for
beviljande av tillstindet eller sin tilif6rlitlighet.

10§. Inforsel av alkoholdrycker for eget bruk.
Det foreslds att genom forordning skall stadgas
om den hogsta tillditna mingden alkoholdryck-
er som en resande som anlinder frin utlandet
far fora in i1 landet samt om hur stor andel
hiarav som far foras in skattefritt. Genom
forordning skall ocksad stadgas om Overlételser
till mottagaren av forséndelser med alkohol-
haltiga dmnen som anldnt fridn utlandet.

11 §. Exportanmdlan. Utforsel ur landet har
enligt gillande alkohollag i regel krivt tillstind
av alkoholbolaget. Nu foreslas det att export-
begrinsningarna slopas, varfor nigot system
med tillstdnd eller samtycken inte foreslas for
exporten. Av tillsynsskil foreslads det dock att
en anméilan om verksamheten skall goras till
produkttillsynscentralen.

4 kap. Forsiljning och annan &verlitelse samt
formedling av alkoholdrycker och sprit

Detaljhandel

12§. Kommunens samtycke. Enligt lagrum-
met skall detaljhandel med alkoholdrycker en-
dast fi bedrivas i en kommun dir kommun-
fullmiktige har givit sitt samtycke dartill.
Samtycket skall gilla alla alkoholdrycker som
innehdller 6ver 12,8 volymprocent alkohol. Ett
motsvarande stadgande ingdr i den gillande
lagstiftningen.

1 2 mom. forslas ett stadgande om Aterkal-
lande av samtycket. Detaljhandeln ‘skall enligt
stadgandet upphdra inom tvad 4r efter att
beslutet om aterkallande av samtycket vunnit
laga kraft.

13§. Alkoholbolagets detaljhandel. Det fore-
slds att detaljhandeln med alkoholdrycker av
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samhdélleliga och sociala skil samt av hilsoskdl
fortfarande i samma ut strickning som hittills
med ensamritt skall handhas av alkoholbola-
get. I 1 mom. foreslds det att denna ensamritt
skall gilla alla alkoholdrycker som innehiller
over 2,8 volymprocent etylalkohol, med undan-
tag av ol som innehdller hogst 4,7 volympro-
cent etylalkohol.

I 2 mom. foéreslds att produkttillsynscentra-
len skall godkinna alkoholbolagets butiker,
dir detaljhandel bedrivs. I momentet skall tas
in ett principiellt stadgande om butikernas lige
och tillsynen over dem, dér det stadgas att en
alkoholbutik skall ha ett dndamdlsenligt lige
och t.ex. inte ligga i nirheten av barndaghem
och skolor. Dessutom forutsitis det att over-
vakningen skall kunna ordnas effektivt i buti-
ken.

I den gillande alkohollagen finns ett stad-
gande om leverans av alkoholdrycker till be-
stillare eller kopare. Det foreslds att detta
undantag frdn principen att alkoholdrycker
endast far sdljas i alkoholbutiker skall tas in i
3 mom. Denna form av forsdljning skall
regleras nirmare genom forordning.

148. Detaljhandelstillstdnd for ol. Fastin
det foreslds att lagen om melianél upphivs i
detta sammanhang, Ar avsikten den att 6l
fortfarande skall fi siljas ocksd pd andra
forsaljningsstillen 4n i alkoholbolagets alkohol-
butiker. For forsdljningen fordras tillstand av
lansstyrelsen. Forsdljningsstillet skall till sitt
lage och sin funktion vara dndamadlsenligt och
en effektiv dvervakning av forsiljningen skall
vara mojlig. En &ndamadlsenlig verksamhet
forutsitter bl.a. att forsdljningen av mellanol
inte har en alltfér dominerande stillning i
verksamheten. Det krivs dessutom att till-
stindshavaren har behovliga forutsittningar
for verksamheten samt en sidan tillforlitlighet
som denna kriver.

158. Pdfolider for overtridelser. Eftersom
lansstyrelserna skall bevilja detaljhandelstill-
stdnd for ol som innehéller hogst 4,7 volym-
procent etylalkohol, foreslds det i 1 mom. att
lansstyrelsen vid &vertradelser skall kunna ge
den som innehar ett dylikt tillstind anmirk-
ning eller skriftlig varning, utan ersittning
aterkalla tillstindet antingen for viss tid eller
permanent, forbjuda forsdljningen eller forkor-
ta forsdljningstiderna. De 6vertrddelser som
kan bli aktuella 4r overtridelser av lagen eller
med stod av den utfirdade stadganden och
bestdmmelser samt ordningsstorningar och an-

nat missbruk. Tillstindet kan ocksd aterkallas
om tillstdndshavaren forlorar forutsiittningarna
for beviljande av tillstind eller sin tillforlitlig-
het.

P4 motsvarande sitt foreslds det i 2 mom. att
produkttillsynscentralen i egenskap av tillsyns-
myndighet vid behov skall ha ritt att ge
alkoholbolaget en anmirkning eller en skriftlig
varning eller forbjuda forséljningen i en alko-
holbutik for viss tid eller permanent, om lag,
stadganden eller bestimmelser har overtritts i
butiken. En sddan pdféljd skall ocksd kunna
paféras om ordningsstorningar eller annat
missbruk férekommer i butiken.

I 3 mom. foreslas att polisen skall ha ritt att
for uppritthallande av ordningen avbryta for-
sdljningen tilifdlligt, f6r hogst ett dygn. Lins-
styrelsen skall omedelbart underrittas om ett
saddant avbrott.

16 §. Detaljhandelsforbud. 1 den géllande al-
kohollagen och lagen om mellandl anges de
dldersgrinser som skall iakttas vid forsiljning
inom detaljhandeln pd ett inexakt sétt. Detta
har i praktiken foranlett problem. Det féreslas
darfor att det nya aldersgriansstadgandet skall
fa en klarare formulering och innebidra att
svaga alkoholdrycker skall f4 sdljas 4t personer
som fyllt aderton ar och andra alkoholdrycker
till dem som fylit tjugo &r samt att alkohol-
drycker inte skall fi sdijas till personer som
upptrider storande eller uppenbart 4r berusa-
de. Det dr ocksd viktigt att det inte genom
detaljhandeln blir mojligt att frimja missbruk
av alkoholdrycker eller en styrning av konsum-
tionen mot olovlig dverldtelse eller f6rmedling,
som kan overgd i langning. Det foreslas déarfor
att forsaljningsforbud mot alkoholdrycker skall
fa tillgripas i detaljhandeln, om det finns skl
att misstéinka att alkoholdrycker missbrukas
eller 6verldts och formedlas olovligen.

17§. Forsdiljning av sprit och specialforsdlj-
ning av alkoholdrycker samt anvindningstill-
stdnd. Sprit anvinds i betydande utstrickning
inom industrin och forskningen bl.a. sisom
l6sningsmedel samt som rddmne for tekniska
preparat. Ocksd alkoholdrycker anvénds inom
industrin for sirskilda dndamal, t.ex. smaksétt-
ning av livsmedel, varvid alkoholen inte i
ofordndrad form fortirs sdsom dryck. Forsilj-
ning f6r dessa anvindingsindamal skall liksom
i den gidllande lagen kallas specialforsiljning.
Enligt forslaget till lag om skatt pa alkohol-
drycker skall skatt inte betalas pd specialfor-
séljning av alkoholdrycker.
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Att forsdljningen av sprit och specialforsilj-
ningen av alkoholdrycker dr befriad fran skatt
innebdr alltid en risk for missbruk. Dérfor
foreslds det i1 1 mom. att sidan forsdljning
endast skall fi ske till dem som anvénder
spriten eller alkoholdrycken i sin verksamhet
och som har beviljats ett sirskilt anvindnings-
tillstind. Enligt 2 mom. skall anvindningstill-
standet beviljas av produkttillsynscentralen ef-
ter att den konstaterat att sokanden 4r tillfor-
litlig och har ett motiverat behov att anviinda
alkoholdrycken eller spriten. Tillstdind far inte
beviljas om en annan produkt eller denaturerad
sprit kan anvindas f6r &ndamadlet. I friga om
alkoholdrycker bér man ocksd alltid préva om
det vore dndamaélsenligt att i stillet anvinda
sddana alkoholdrycker som beskattas. Inkdps-
ritten kan begrinsas i anvindningstillstindet.
Begrinsningen kan gilla den inkdpta mingden
eller ocksd kan inkopsritten begrénsas till att
endast gilla en viss form av alkohol. Vissa
tillsynsbetingade villkor kan ocksid uppstillas
for tillstdindshavaren, bl.a. i friga om bokfo-
ringen av anvindningen samt den interna
overvakningen pd anvindningsstiliet.

Apotek, sjukhus och hilsovardscentraler
skall enligt forslaget utgdra ett undantag, ef-
tersom de inte skall behdva anvindningstill-
stind. Anvindningen skall dock be grinsas till
medicinska dndamal.

Vid sidan av den industriella anvindningen
siljs alkoholdrycker avvikande fran det sed-
vanliga detaljhandelsarrangemanget f6r vissa
indamal som avses i paragrafen vilka &r
diplomatiska &ndamadl som avses i1 16 a§ tull-
skattelagen, proviantering pa fartyg som avses
i 7b§ tullskattelagen samt &terforsdljning i
skattefria affirer som avses i 30§ tullagen.
Sidan forsdljning 4r enligt lagen om skatt pd
alkoholdrycker skattefri. Verksamheten sker
under tullmyndigheternas Overvakning. Utri-
kesministeriet ger inkdpstillstind for diploma-
tiska dndamdal. I paragrafen foreslas att den
som ocksd annars har ritt till specialforsiljning
av drycken skulle fa ritt att sdlja alkoholdryck-
er samt dessutom den som uppratthiller sddant
provianteringslager som avses i tullagen.

18 §. Pdfoljder for overtridelser. Ett aterkal-
lande av anvindningstillstindet for viss tid eller
permanent kan betraktas sdsom en dndaméls-
enlig pafoljd for overtriadelser. Det foreslds att
iterkallandet skall motiveras med underldten-
het att iaktta gillande stadganden, bestimmel-
ser, begrinsningar eller villkor. Det skall ocksa

vara maojligt att dterkalla ett anvindningstili-
stdind om tillstindshavaren anses ha forlorat
forutsdttningarna for beviljande av tillstindet
eller sin tillforlitlighet.

19 §. Ndrmare stadganden om detaljhandeln. 1
gillande alkohollag finns ménga sddana detalj-
handelsstadganden med karaktir av ordnings-
regler som det 4r dndamdlsenligast att dverfora
till forordningsnivd. Darfor foreslds det att om
tiderna for forsiljning av alkoholdrycker och
om godtagbara betalningssitt samt om alders-
grinserna for detaljhandelspersonalen skall
stadgas genom fdrordning.

Servering

20 §. Kommunens samtycke. Enligt paragraf-
en skall alkoholdrycksservering fi bedrivas
endast i kommuner vilkas fullmiktige har
samtyckt dartil. Samtycket skall gilla alla
drycker som innehaller &ver 2,8 volymprocent
alkohol. Motsvarande stadgande ingdr i gill-
ande lagstiftning,

Om ett firdmedel trafikerar pa flera kom-
muners omrade, dr det inte 4ndamalsenligt att
avbryta serveringen for den tid under vilken
fardmedlet trafikerar genom sidana kommun-
ers omrdden som eventuellt har forbjudit ser-
vering pd sitt omrade. Dérfor skall kommunens
samtycke inte fordras for servering i sddan
firdmedel. Den som beviljar tillstindet bor
dock inte ge tillstind till servering i ett fard-
medel om det kan anses att trafiken framst
bedrivs for kringdende av ett kommunalt ser-
veringsforbud.

Ett stadgande om aterkallande av samtycket
foreslds i 3 mom. Stadgandet motsvarar ett
stadgande i gillande lag. Serveringen skall
upphora inom tvd ar efter att aterkallelsebes-
lutet har vunnit laga kraft.

218. Serveringstillstdnd. 1 1 mom. f6reslis
det att servering fortfarande skall vara beroen-
de av tillstind.

Serveringstillstdnd kan beviljas av produkt-
tillsynscentralen samt lansstyrelserna. Linssty-
relserna skall bevilja tillstind for restauranger
som endast serverar 61 som innehdller hogst 4,7
volymprocent etylalkohol. For annan servering
av alkoholdrycker behdvs enligt férslaget till-
stind av produkttilisynscentralen.

Enligt 2 mom. krdavs for tillstindet att
sOkanden har forutsidttningar for verksamheten
och besitter sddan tillfoérlitlighet som den kri-
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ver. Vid bedémningen av dessa skall beaktas
sokandens yrkeskunskap och erfarenhet samt
hans ekonomiska férutsittningar. S6kandens
tidigare verksamhet, sirskilt brott mot alkohol-
lagstiftningen eller problem i livsféringen, kan
vara ett hinder for beviljande av tillstdnd.
Tillstindsansokan skall provas sdvdl ur so-
kandens synpunkt som med hinsyn till vem
som de facto dger och leder serveringsstillet.
P4 detta sitt kan ett sddant missbruk forhind-
ras att restaurangnéringen utnyttjas for olagligt
doljande av kapital och for funktioner sdsom
tvittning av pengar.

Ocksa tillf4lliga serveringstillstind kan bevil-
jas. Ocksd i dessa fall boér sokanden uppfylla
villkoren, alltsd ha forutsiattningar for verksam-
heten och besitta den tillforlitlighet som den
krdver. Tillfalliga tillstand skall endast beviljas
av sérskilda skil. Ett tillfalligt tillstdnd kan bli
aktuellt i fall ddr det finns sdrskilda orsaker att
folja upp sokandens forutsittningar och tillfor-
litlighet. Tillfdlliga tillstind kan 4ven beviljas
for tillstallningar vilkas lingd 4r klart bestimd
pé forhand. I dessa fall blir det aktuellt med en
beddmning av tillstdliningens karaktidr och
platsens limplighet, serveringsarrangemangen
samt de mojligheter som andra serveringsstil-
len pé orten har att skota serveringen ocksd pd
denna tillstdlining. Dessa tillstind far inte bli
oskiligt ménga, varfor det i 2 mom. foreslas att
beviljandet av dem skall kunna regleras genom
forordning.

Det &ar skil att uppmirksamma forhallande-
na pa serveringsstillet. Dirfor foreslds det i 3
mom. att servering endast skall fA bedrivas pa
serveringsstillen som myndigheten har godként
och som #r dndamadlsenliga i1 friga om lidget
och serveringslokalerna samt i funktionellt
hénseende. Vid beddmningen av huruvida liget
ar dndamalsenligt skall hinsyn savil tas till
verksamhetens karaktir som til] féorhallandena
i omgivningen. Beddmningen av huruvida verk-
samheten dr dndamélsenlig i funktionellt hin-
seende ger & sin sida mojligheter att forhindra
restaurangverksamhet som stdr i strid med
allmédnt accepterad god sed. Dessutom foreslds
i 3 mom. att servering endast skall fa bedrivas
inom ett av tillstAindsmyndigheten godkéint
omréde, dir en effektiv dvervakning ir mojlig,
samt att serveringsomrddet skall fi &ndras
endast med samtycke av tillstindsmyndigheten.

Det kan anses att mojligheten att vid behov
begrdnsa alkoholutbudet 4r en metod som
framjar lagens syfte. I 4 mom. foreslds dirfor

att tillstdndsmyndigheten skall ha mojlighet att
forvigra en sokande serveringstillstind eller
uppstilla andra serveringsbegrinsningar om
detta dr behovligt for att syftet med lagen skall
nds. Risken for overtridelser av serveringsbes-
timmelserna kan ocksd antas 6ka om serve-
ringsverksamheten saknar tillrickliga ekono-
miska foérutsittningar. En sékande kan darfor
forvigras serveringstillstdnd t.ex. om det med
anledning av tidigare konkurser finns skil att
anse att dessa forutsdttningar saknas.

22 §. Pdfolider for dvertridelser. For framj-
ande av en vilfungerande tillstindsforvaltning
foreslds det i 1 mom. att tillstdndsmyndighe-
terna, nimligen linsstyrelserna och produkttill-
synscentralen skall ha ritt att i fall av Overtré-
delse vidta disciplinira atgirder eller utan
ersittning antingen permanent eller for viss tid
dterkalla ett serveringstillstind. Disciplindra
dtgirder 4r enligt stadgandet skriftlig varning
samt att tillstindet utan ersdttning inskridnks
genom forkortning av serveringstiden eller be-
grénsning av serveringsomridet eller de alko-
holdryckstyper som far serveras. I sin egenskap
av regional forvaltningsmyndighet skall lins-
styrelsen ocksd ha mdojlighet att pd ldnets
omride utdela anmdrkningar till innehavare av
serveringstillstind. De disciplindra atgirderna
ar motiverade om alkohollagen eller med stod
av den utfirdade stadganden, bestimmelser
eller begrdnsningar har Overtrdtts pd serve-
ringsstéillet, om tillstindshavaren inte lingre
har de forutsdttningar fér beviljande av tillstin-
det eller besitter den tillforlitlighet som krévs
eller om det pd serveringsstillet har forekom-
mit ordningsstorningar eller andra missbruk.

Dessutom foreslds det i 2 mom. att polisen
skall ha befogenheter att avbryta serveringen
pa ett serveringsstille for hogst ett dygn, om
avbrottet behovs for att ordningen skall upp-
ritthdllas pa serveringsstillet. LiAnsstyrelsen
skall omedelbart underrittas om en sadan
atgird.

23 §. Ordningen pd serveringsstillen. Ordning-
en pd serveringsstillet skall betraktas sdvil som
en viktig tilisynsfriga som en faktor som &r
avgdrande for servicenivin och trivseln. Det
foreslds diarfor i 1 mom. att en klient som beter
sig stdrande eller uppenbart idr berusad skall
avldgsnas frdn serveringsstillet.

I avsikt att garantera en effektiv 6vervakning
och uppritthdliandet av allmdn ordning fore-
slds det 1 2 mom. att serverade alkoholdrycker
skall konsumeras pd serveringsomrddet. Fér att
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skillnaden mellan detaljhandel och servering
klart skall framgd och kringgdende av detalj-
handelsbegriansningarna forhindras, skall det
ocksi vara forbjudet att pd en restaurang
bedriva detaljhandel med alkoholdrycker som
levererats dit for servering eller att annars fora
bort sddana darifrén.

24 §. Serveringsforbud. De &ldersgrinser som
giller vid servering har i den gillande alkohol-
lagen och lagen om mellandl formulerats pé ett
inexakt sidtt. Detta har foranlett praktiska
problem. Det foreslds darfor att dldersgrénser-
na skall goras klarare sé, att alkoholdrycker far
serveras it den som fylit 18 ir. Genom en
sddan exakt dldersgrians understryks persona-
lens skyldighet att ta reda pa kundens 4lder nir
det finns skél att formoda att han dr yngre dn
aderton 4r. For uppritthillande av ordningen
foreslds det dessutom att den som upptriader
storande eller uppenbart ir berusad inte skall
fa serveras alkohol.

Servering skall inte heller fi ske om det finns
anledning att befara alkoholmissbruk. Som
sddant missbruk betraktas bl.a. att den som
serverats limnar Over drycken till en person
som enligt paragrafen inte fir serveras sddana
drycker.

25§. Minimisortiment av drycker. Av alko-
holpolitiska skél bor minimisortimentet pa ett
serveringsstille vara tillrickligt mangsidigt. I
sortimentet bdr ocksd ingd ett alkoholfritt
alternativ till skiligt pris. Det foreslds dirfor
att serveringsstillena skall fora ett tillrackligt
sortiment av svaga alkoholdrycker samt alko-
holfria drycker till skiliga priser.

26 §. Nirmare stadganden om servering. Sivil
inom detaljhandeln som inom serveringsb-
ranschen behovs ménga siddana stadganden
med karaktdr av ordningsregler vilka &nda-
malsenligast kan utfirdas genom forordning.
Det foreslds ddrfér att om serveringstiderna,
betalningssitten och skyldigheten att dverlim-
na rikning samt om personalens aldersgrinser
och overlitelse av alkoholdryckslagret nir ser-
veringsstillet upphdr med sin verksambhet eller
rorelsen Overgdr till en ny dgare skall stadgas
genom férordning.

Partihandel
27§. Ensamrdtt och partihandelstillstind. En-

ligt den gillande lagstiftningen dr partihandel
med andra alkoholdrycker dn mellanél alko-

holbolagets monopol. Nu foreslds i denna
paragrafs 1 mom. att alkoholbolagets monopol
gillande partiforsdljning nu endast skulle gilla
de alkoholdrycker som alkoholbolaget dven
har monopol pid att tillverka, dvs. starka
alkoholdrycker med undantag av likorer. Mo-
nopolet skulle bevaras av alkoholpolitiska och
tillsynsorsaker i denna omfattning tills till-
stdndsforvaltningen och myndighetstillsynen
skulle fis ordnad och erfarenheterna av effek-
terna av avvecklandet vore tillrickliga. Detta
kunde ske under 1995.

Ritten till partiforsdljning foreslds av till-
synsmissiga skil alltid vara beroende av till-
stdnd. Enligt paragrafens 2 mom. skulle parti-
forsdljning av svaga alkoholdrycker samt liko-
rer f& bedrivas av den som beviljats tillstind av
produkttillsynscentralen for tillverkning eller
partiférsdljning. P4 motsvarande sitt skulle
enligt 3 mom. partiforsiljning av sprit fa
bedrivas av den som produkttillsynscentralen
beviljat import- eller tillverkningstilistind eller
separat partiférsiljningstillstind.

28 §. Pdfoljder for dvertridelser. Ett terkal-
lande av partihandelstillstindet utan erséittning
kan betraktas sdsom en dndamdlsenlig pafoljd
for overtridelser. Det foreslds att aterkallandet
skall motiveras med underlitenhet att iaktta
gillande stadganden, bestimmelser eller vill-
kor. Enligt forslaget skall dterkallelse av ett
partihandelstillstind ocksd vara mojlig om
tillstindshavaren anses ha férlorat forutsitt-
ningarna for beviljande av ftillstindet eller sin
tillforlitlighet.

Overldtelse, formedling och eget bruk

29 §. Overlatelse, formedling och eget bruk av
sprit. 1 syfte att forhindra spritmissbruk fore-
sldas i 1 mom. begrdnsningar for tillverkare,
partihandlare och importérer att 6verldta och
formedla sprit. Verksamheten skall vara tilliten
endast om koparen har ett av produkttillsyns-
centralen beviljat anvindningstillstind eller till-
stdnd eller ritt att sdlja sprit eller om spriten
overldts for medicinska dndamal eller for ex-
port.

I 2 mom. f6reslds att den som tillverkar,
importerar eller bedriver partihandel med sprit
dock skall ha ritt att sjilv anvinda eller
overlta sprit for kvalitetskontroll. Overlatelse
ir nddvandig bl.a om tillverkaren inte sjdlv har
forutsittningar att utféra behovliga undersok-
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ningar. Om tillverkaren eller importoren dir-
emot vill anvdnda sprit i sitt eget arbete eller i
sin egen produktion, skall han skaffa sig ett
likadant anvidndningstillstind som den som
koper sprit.

308. Overlitelse och eget bruk av alkohol-
dryck. Enligt den gillande alkohollagen far
tillverkaren av en alkoholdryck inte &verlita
den alkoholdryck som han tillverkat till andra
in alkoholbolaget och den som bolaget forord-
nar.

Nu foreslds i lagen att flera monopolrittig-
heter avvecklas vilket skulle 6ka antalet nér-
ingsidkare inom alkoholsektorn och dessas
friheter d4 det giller verksamheten. Alkohol-
bolaget skulle inte lingre &ga de alkoholdryck-
er som finns i ndringsidkarnas lager och som
det inte betalats skatt pd och skulle siledes inte
kunna bestdimma over dem. For att forhindra
missbruk foreslds i 1 mom. att ritten att
overlata sddana drycker skulle begrinsas till
endast forsiljningsindamdl som avses i lagen
varvid bl.a. donation av drycker som det inte
betalats skatt pd inte vore mojlig.

I paragrafens 2 mom. foreslds dock att det
stadgas om en néringsidkares ritt att anvinda
och overldta alkoholdryck som det inte betalats
skatt pd dven i vissa andra fall dn for forsilj-
ning. Det kunde bli frdga om produktens
kvalitetskontroll eller anvidndning i eget arbete
med sérskilt tillstind av produkttillsynscentra-
len. Daremot vore eget bruk av dryck som det
inte betalats skatt pd for avnjutningsindamaél
forbjuden.

31§. Formedling av alkoholdrycker. Enligt
gillande alkohollag dr det foérbjudet att mot
arvode idka férmedling av alkoholdrycker samt
att idka sadan verksamhet utan arvode, om
formedlingen riktar sig till en person ar vilken
alkohol inte fir siljas i detaljhandeln. Att
formedla alkohol mot arvode &4r langning av
alkoholdrycker. Formedlingen av alkohol-
drycker utan arvode har i stor utstrickning
riktat sig till minderdriga. Det foreslds att
motsvarande stadganden tas in i den nya
alkohollagen.

Med formedling av alkoholdrycker avses
egentligen att ndgon skaffar en alkoholdryck
pa en annans vignar och for hans rdkning och
sedan Overldter den till uppdragsgivaren. For-
medling 4r olovlig om den sker mot arvode.
Sdsom arvode betraktas ocksd annan gottgd-
relse 4n pengar. Formedlingen #4r straffbar
enligt 85§ alkohollagen.

Enligt 85§ alkohollagen dr det ocksa straff-
bart att formedla alkoholhaltiga 4mnen om ett
sddant dmne siljs utan lov eller annars mot
ersittning eller gottgorelse Overldts till ndgon
annan. Det dr hir friga om verksamhet som
sker utan foregdende begidran eller uppdrag.
Ocksd formedling utan arvode av alkoholhal-
tigt &mne ar straffbart enligt 85 § alkohollagen.

FEorsdljning av alkoholdrycker i utlandstrafik

32 §. Firdmedel och skattefria butiker. Enligt
gillande alkohollag stadgas genom férordning
om foérsdljning av alkoholdrycker ombord péd
finska fartyg i trafik mellan Finland och
utlandet. Med fartyg avses i lagen sivil for sjo-
som for luftfart avsedda firdmedel. Det fore-
slis att i den nya lagen skall tas in ett
motsvarande bemyndigande att utfirda forord-
ning, men ndgon fartygsdefinition finns inte i
lagforsiaget. Genom forordning skall stadgas
om de fardmedel i vilka alkoholdrycker far
siljas. Genom forordning skall ocksd stadgas
om forsiljningen av alkoholdrycker, villkoren
for forsiljningen samt om begransningarna och
tillsynen.

Forsdljning av alkoholdrycker i sédrskilda
butiker for skattefria varor bygger pd en
internationell praxis som framst iakttagits inom
den internationella flygtrafiken. Enligt 2 mom.
skall sddan forsdljning vara mojlig enligt vad
ddrom nidrmare stadgas. For ndrvarande over-
vakas forsdljningen av tullmyndigheterna och
regleras av tullags stiftningen.

5 kap. Reklam

33§. Forbud mot alkoholreklam. Enligt gill-
ande alkohollag &r reklam och annan verksam-
het for frimjande av alkoholdryckers férsilj-
ning forbjuden, samtidigt som det ocksd &r
forbjudet att koppla alkoholdrycker till reklam
eller marknadsféring av verksamhet som avser
andra produkter eller tjinster. Forbudet fore-
slds att fortsdttas i denna lag.

Enligt gillande alkohollag &r reklam for
alkoholdrycker tilliten i hirbidrgerings- och
forplignadsbranschens fackpublikationer samt
pd utskidnknings- och utminuteringsstillen for
alkoholdrycker, enligt vad social- och hilso-
virdsministeriet bestimmer. I 2 mom. foreslés
att detta stadgande ocksa tas in i lagforslaget
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och att alkoholreklam forutom pé platser dar
alkoholdrycker tillverkas ocksd skall vara tili-
dten i fackpublikationer vilka riktar sig till
detaljhandeln samt i andra trycksaker vilka
riktar sig till dem som deltar i forséljningen av
alkoholdrycker, forutsatt att spridningen och
distributionssittet stimmer Sverens med social-
och hilsovdrdsministeriets bestimmelser.

Ibland kan spridningen av en publikation i
vilken reklam é&r tilldten eller dess distributions-
sitt fordndras pd ett sdtt som innebdr att det
inte lingre dr skl att tilldta alkoholreklam i
den. Detsamma giller fall dir myndigheterna
inte har fétt alla de uppgifter som 4r viktiga for
att alkoholreklam skall tillitas eller didr miss-
bruk, sidsom Overtrddelser av stadganden och
bestimmelser, har férekommit vid publicering-
en. Dirfor foreslds det i 3 mom. att produkt-
tillsynscentralen skall ha ritt att i dessa fall
dterkalla sitt godkidnnande av alkoholrekla-
men.

1 4 mom. foreslds det av praktiska skil att
alkoholreklam skall vara tilliten 1 sddana
utldndska trycksaker med spridning i Finland
vilkas huvudsakliga syfte inte &4r att gora
reklam for alkoholdrycker. Ett motsvarande
stadgande finns i den nuvarande alkohollagen.

Utan hinder av férbudet mot reklam och
sdljfrimjande verksamhet skall en tillverkare,
importér och partihandlare enligt 5 mom. ha
mojlighet att ge dem som deltar i férsdljningen
av alkoholdrycker uppgifter om sina produk-
ter, enligt vad social- och hilsovirdsministeriet
bestimmer. Produktinformation fir spridas
t.ex. pd mdissor, utstidllningar, vid utbildning
samt vid andra motsvarande evenemang.

6 kap. Innehav och transport av alkoholdrycker
och sprit samt lagring av obeskattade
alkoholdrycker

34 §. Innehav och transport. Endast innehav
och transport av lagligen tillverkade och im-
porterade alkoholdrycker skall tillitas. Detta
forslag i 1 mom. motsvarar i sak det tidigare
stadgandet i den gillande alkohollagen.

1 2 mom. foreslas att de aldersgrinser som
foreskrivs for innehav av alkoholdrycker skall
bibehallas oférindrade. Aldersgrinserna skall
vara desamma som de A&ldersgrinser som
tillimpas inom detaljhandein med alkohol-
drycker.

Enligt lagforslaget skall endast den som har

tillstand eller ritt att tillverka, importera, silja
eller anvdnda sprit ha ritt att inneha och
transportera sddan. Forslaget begrinsar sdledes
réitten att inneha sprit pd ett sitt som svarar
mot de foreslagna forsdljningsbegransningar i
17 §.

35§. Lager for obeskattade alkoholdrycker. 1
paragrafen foreslds det att obeskattade alko-
holdrycker endast skall fa forvaras i lager som
produkttillsynscentralen har godkint. I anslut-
ning till revisionen av lagstiftningen om bes-
kattning av alkohol foreslds att inte endast
tillverkarna utan ocksi partihandlarna skall ha
mojlighet att inrdtta lager for obeskattade
alkoholdrycker. Enligt propositionen om skatt
pa alkoholdrycker (reg. prop. 30/1994 rd.) skall
alkoholbolaget ha ritt att forvara obeskattade
alkoholdrycker ocksd i sina alkoholbutiker.

Enligt 2 mom. skall sirskilda stadganden
utfirdas om tillstind att inridtta lager for
obeskattade alkoholdrycker. Detta innebir att
tullférvaltningen med stdd av lagen om skatt
pa alkoholdrycker skall bevilja tilistinden. Den
praktiska overvakningen skall dock skotas av
produkttillsynscentralen.

7 kap. Alkoholbolaget

36§. Alkoholbolagets uppgifter. Enligt gillan-
de alkohollag har alkoholbolaget med vissa
undantag ensamriitt att tillverka, infora, utfora
och sidlja alkoholdrycker och sprit. Enligt
lagforslaget skall ensamréitterna hirefter endast
omfatta detaljhandeln med alkoholdrycker,
med undantag av mellandl, samt en del av
tillverkningen och partihandeln med alkohol-
drycker. Alkoholbolaget skall ha i uppgift att
utdva dessa ensamritter.

Enligt den gillande alkohollagen ankommer
det pd alkoholbolagets forvaltningsrad att folja
med utvecklingen av alkoholférhéllandena. For
att kunna utféra denna uppgift och verka i
Overensstimmelse med lagens syfte har bolaget
redan linge bedrivit hogklassig alkoholforsk-
ning, informerat och upplyst om alkoholen
skadeverkningar samt bedrivit hilsofostran i
fragor som giller bruk av alkohol. Nir alko-
holmonopolet nu avvecklas, forsitts bolaget i
en ny konkurrenssituation och nir alkoholbes-
kattningen férindras minskar bolagets over-
skott betydligt. Bolaget har dirfor inte lingre
samma ekonomiska mojligheter som tidigare
att uppritthalla alkoholpolitiska funktioner
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som inte stoder den affirsckonomiska verk-
samheten. Det dr inte heller alkoholpolitiskt
motiverat att finansieringen av dessa funktio-
ner uteslutande skall liggas pd monopolet. Den
viktigaste sakkunskapen samt de fardigheter
som behovs for alkoholforskning och -upplys-
ning stdr dock att finna hos alkoholbolaget. I 1
mom. 2 punkten fdreslds dirfor att bolaget
fortfarande skall dlaggas dessa uppgifter, men
att de enligt 3 mom. skall finansieras genom
statsskatten pa alkoholdrycker pa det sitt som
anses dndamalsenligt. Den #ndrade finansier-
ingen medfér att social- och hilsovardsminis-
teriet skall bestdimma i vilken omfattning bo-
laget skall fullgora sina lagstadgade skyldighet-
er.

Forslaget om hur alkoholforskningen och de
uppgifter som har samband med den skall
ordnas 4r inte avsett att representera ett per-
manent arrangemang, utan mdilet ar att de
uppgifter som nu foreslds bli alkoholbolagets
senast vid utgingen av 1996 inlemmas med den
forskning som bedrivs inom social- och hilso-
varden samt vid universitet och hogskolor.

I den gillande alkohollagen har ménga av de
uppgifter som beror pa alkoholbolagets mono-
polstillning anfértrotts bolagets forvaltnings-
radd. Sddana uppgifter 4r bl.a. uppfdljningen av
alkoholforhéllandena, bestimmandet av priser
och alkoholhalter, beviljandet och &terkallan-
det av utskdnkningsrittigheter, besluten om
utminuteringsstillenas Oppethallningstider,
Overvakningen av reklamen och avgivandet av
en arlig berittelse till statsrddet om alkoholfor-
héllandenas utveckling.

Enligt lagforslaget kommer alkoholbolagets
uppgifter att minska. Mdnga av uppgifterna
kommer att anfortros myndigheter, frimst den
nya produkttillsyncentralen. Forvaltningsradet
kommer dirfor inte att spela samma alkohol-
politiska roll som forr. Alkoholbolaget kom-
mer dock att ha kvar ensamritten till en stor
del av alkoholdryckstillverkningen, detalj- och
partihandeln samt skyldigheten att enligt 1
mom. 2 punkten bedriva forskning, uppfoljning
och upplysning. Darfor foreslds det i 1 mom. 3
punkten att alkoholbolaget arligen skall ge en
berittelse till statsrddet om alkoholfdrhallande-
nas utveckling, och om de dtgéirder som bola-
get har vidtagit for att uppnd lagens syfte.
Enligt den gillande lagen aligger dessa uppgif-
ter Oy Alko Ab:s forvaltningsrad.

I 2 mom. foreslds att om alkoholbolagets

Svriga uppgifter och verksamhetsomrade skall
stadgas 1 dess bolagsordning.

37§. Forvaltningsrddet. Alkoholbolagets for-
valtningsrdd bestidr enligt gillande lag nio
ordinarie medlemmar och tre suppleanter.
Statsrddet férordnar dem for tre &r i sénder
och utser samtidgt ordforande och vice ordfo-
rande bland de ordinarie medlemmarna. En
medlem eller suppleant i forvaltningsrddet kan
befrias fran sitt uppdrag under mandattiden,
varvid en ny medlem skall forordnas i hans
stélle for den dterstidende tiden. Det foreslas att
stadganden som motsvarar dessa tas in i 1—3
mom. Diremot skall stadganden om nir foér-
valtningsrddet 4r beslutfoért inte lingre ingd i
alkohollagen, utan denna friga skall regleras
av stadganden i lagen om aktiebolag (734/78).

38 §. Social- och hilsovdrdsministeriets repre-
sentation. Enligt gillande alkohollag har repre-
sentanter for de ministerier som ir viktigast for
alkoholbolagets verksamhet, dvs. social- och
hilsovardsministeriet och finansministeriet rétt
att folja med handlidggningen av drendena och
delta i overlidggningarna vid alkoholbolagets
direktions och forvaltningsrdds méten samt vid
bolagsstimman. Representanter for ministeriet
har ocksd, dock inte vid bolagsstimman, ritt
att fa handlidggningen av ett drende uppskjuten
till foljande mote. Med héanvisning till att
alkoholbolagets uppgifter minskar och alkohol-
beskattningen revideras, foreslds det i lagfor-
slaget att endast representanter for social- och
hilsovirdsministeriet, som 4r den ledande
myndigheten i alkoholfragor, skall ha ratt att
folja handliggningen av drendena och delta i
overliggningarna i forvaltningsridet samt vid
bolagsstimman.

39 §. Stadgandena om aktiebolag. Enligt pa-
ragrafen skall aktiebolagslagstiftningen tillim-
pas pd alkoholbolaget om inte annat stadgas i
alkohollagen. Lagen om aktiebolag 4r en ge-
nerell lag, dir de bolagsrittsliga stadgandena
ingar,

8 kap. Styrning och tillsyn

408§. Social- och hdlsovdrdsministeriets beho-
righet. Nér uppgifter som innebir myndighet-
sutévning Overférs fran alkoholbolaget till
andra myndigheter, 6kar social- och hélso-
vardsministeriets uppgifter. Enligt 1 mom. skall
den hogsta ledningen och styrningen av att
alkohollagen iakttas fortfarande ankomma pé
social- och hilsovirdsministeriet.
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1 2 mom. stadgas om de fall i vilka social-
och hilsovardsministeriet enligt forslaget skall
ha ritt att utfirda bestimmelser om tillaimp-
ningen av lagen.

418.  Produkttillsynscentralens  behorighet.
For de tillsynsuppgifter som overfors fran
alkoholbolaget skall, enligt vad ddrom sérskilt
stadgas, inrdttas en produkttillsynscentral, som
skall vara understilld social- och hilsovards-
ministeriet och som enligt 1 mom. skall Over-
vaka tillverkningen, importen och exporten,
anvindningen, forsdljningen och andra overld-
telser av alkoholdrycker samt férbudet mot
reklam och annan siljfrimjande verksamhet i
friga om sddana drycker, importen, tillverk-
ningen och forsdljningen av utrustning och
delar till utrustning for olovlig framstélining av
alkoholdrycker och sprit samt forsiljningen av
alkoholdrycker i firdmedel som trafikerar mel-
lan Finland och i utlandet.

Enligt 2 mom. skall produkittillsyncentralen
styra den tillsyn som varje linsstyrelse utdvar
pa sitt omrade.

42 §. Ldnsstyrelsens behorighet. Det foreslas
att lansstyrelserna inom sitt omrade skall dver-
vaka detaljhandeln med och serveringen av
alkoholdrycker samt efterlevnaden av reklam-
forbudet for sddana drycker. Linsstyrelsen
skall vara den enda myndighet som &vervakar
de forsdljnings- och serveringsstillen dir det
sdljs endast 6l som innehdller mindre 4n 4,7
volymprocent alkohol. Overvakning av forsilj-
ningsstillen didr ocksd ovriga alkoholdrycker
sdljs utfoérs enligt lagen ocksd av produkttill-
synscentralen.

43§. Tillverkarens och importorens ansvar.
Begrinsningarna av alkoholbolagets ensamritt
medfér att tillverkarna och importdrerna
alaggs ansvar for sina produkters sammansitt-
ning och kvalitet. Det forutsétts att alla tillver-
kare och importorer av alkoholdrycker bedri-
ver stidndig kvalitetskontroll av de alkohol-
drycker som de overlater fér konsumtion. I 1
mom. foreslds att tillverkarna och importérer-
na skall ansvara for kvaliteten hos och sam-
mansittningen av de alkoholdrycker som de
overlatit for konsumtion samt for att produk-
ten, dess etikettering och den &vriga presenta-
tionen stdmmer dverens med gillande stadgan-
den och bestimmelser.

1 2 mom. f6reslds att produkttillsynscentra-
len skali styra och &vervaka forverkligandet av
det ansvar som tillverkare och importérer
dldggs enligt 1 mom.
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44 §. Inspektions- och upplysningsrdtten. Det
foreslds att produkttillsynscentralen i syfte att
kunna fullgéra sina tillsynsskyldigheter skall
ges ritt att inspektera tillverknings-, lager- och
forsiljningslokaler samt verksamheten i dessa
utrymmen, transporter av alkoholhaltiga &mn-
en samt att granska dokument som behovs for
tillsynen, ta och utan erséttning rekvirera prov
som behovs for tillsynen samt att fi sidana
meddelanden, upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

Enligt 2 mom. skall linsstyrelsen i sin egen-
skap av regional tillsynsmyndighet ha motsva-
rande rittigheter som produkttillsynscentralen,
dock inte befogenheter att ta eller rekvirera
prov.

45§. Tystnadsplikt. Enligt 1 mom. skall den
som vid fullgdrandet av uppgifter enligt denna
lag fitt kdnnedom om nédgons ekonomiska
stéllning eller afférs- eller yrkeshemligheter inte
orittmitigt eller utan dens samtycke som tyst-
nadsplikten skyddar fd roja eller ordttmaétigt
anvinda dessa upplysningar.

Enligt 2 mom. skall det dock vara tillatet att
i tillsynssyfte limna upplysningar till en annan
tillsynsmyndighet samt till en &klagar- eller
polismyndighet for utredning av ett brott eller
vickande av atal. Den som fatt upplysningarna
skall enligt 2 mom. ha samma tystnadsplikt
som den som limnat dem.

Tillsynen over alkoholdrycker regleras gans-
ka ingdende i EG-ritten. De viktigaste bestim-
melserna ingdr i den forordning (EEG) nr
2048/89 som giller gemensamma tillsynsbes-
timmelser inom vinsektorn och som skall
inlemmas i EES-systemet genom ett nytt tilligg
till EES-avtalets protokoll 47. Detta tillagg,
som giller det inbordes samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna inom vinsektorn, dr av-
sett att trida i kraft genom ett beslut av
blandkommittén den 1 juli 1994. Enligt tilldg-
get skall tillsynsmyndigheterna for utredning av
svikligt forfarande bistd varandra med &verens-
komna metoder. Eftersom utredning av svikligt
forfarande kan bli akutellt ocksd enligt andra
internationella avtal, foreslds det i 3 mom. att
tillsynsmyndigheten skall ha ritt att limna
upplysningar som forutsitts i internationella
avtal som 4r bindande for Finland, till sidana
utldndska organ, internationella organisationer
och samarbetande stater som anges i avtalen.

46 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Enligt gill-
ande alkohollag skots tillsynen ocksa av andra
myndigheter. De overtriddelser som via polisen
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kommer till de andra tillsynsmyndigheternas
kdnnedom, sirskilt de som sker pd serverings-
stillena, har haft central betydelse for beddm-
ningen av hur vil tillstindsvillkoren iakttas.
Eftersom det ocksd annars ankommer pd po-
lisen att reda ut ordningsstorningar, foreslds
det i 1 mom. att polisen fortfarande skall ha i
uppgift att dvervaka att den allménna ordning-
en uppritthdlls pd stidllen dédr detaljhandel
bedrivs samt pd serveringsstdllen. I 15 och 22 §&
stadgas nirmare om vissa av de rittigheter som
polisen har ndr den i anslutning till tillsynen
uppratthdller ordningen.

Enligt 2 mom. skall om grinsbevakningsvi-
sendets och tullverkets tillsynsuppgifter gilla
vad didrom sirskilt stadgas.

47§. Handrdckning. Tillsynen 6ver alkohol-
fragor kriver ibland hjilp av andra myndighe-
ter eller samarbete med dessa. Det foreslas
dirfor att en behorig tjdnsteman vid produkt-
tillsynscentralen eller ldnsstyrelsen skall ha ritt
att f4 handrickning av andra myndigheter for
denna uppgift.

48 §. Utfdrdande av anvisningar samt vite och
hot om tvingsutforande. 1 1 mom. foreslds att
produkttillsynscentralen eller ldnsstyrelsen skall
utfirda behovliga anvisningar, om det vid
tillsyn over efterlevnaden av férbudet mot
reklam for alkoholdrycker och andra sidana
marknadsforingsatgirder eller siljfrimjande at-
girder som avses i 33 § eller annars konstateras
missforhallanden eller oacceptabel verksamhet,
samt sdtta ut en tidsfrist under vilken missfor-
héllandena och felen skall rittas till. Avsikten
ar att utfirdande av anvisningar och fOrelig-
gande av en tidsfrist skall vara de primira
metoderna for avhjdlpande av missforhdllan-
den och fel.

Om réttelse inte sker inom utsatt tid, eller
om den verksamhet som avses i anvisningarna
inte har avslutats eller har upprepats efter att
tidsfristen gitt ut, skall produkttillsynscentra-
len eller ldnsstyrelsen enligt 2 mom. ha mojlig-
het att foreldgga vite eller lata utfora atgirden
pa den forsumliges bekostnad enligt viteslagen
(1113/90).

49 §. Tillsynsmyndighetens beslut och sdik-
ringsdtgdrder. For forstirkning av forbudet
mot alkoholreklam och vissa andra siljfrim-
jande A4tgirder och marknadsféringsatgirder
foreslds det i 1 mom., att produkttillsynscent-
ralen och linsstyrelsen skall ha ritt att forbju-
da den som givit eller utfort ett sidant uppdrag

samt personer som &dr anstillda hos dessa att
fortsitta eller upprepa den lagstridiga verksam-
heten.

1 2 mom. foreslds att produkttillsynscentra-
len skall fa forbjuda overldtelse av en alkohol-
dryck till marknaden eller dligga den som
Overlitit den till marknaden att dra tillbaka
den, om produkten strider mot gillande be-
stimmelser eller om de skadeverkningar som
den eventuellt har for hilsan inte har kontrol-
lerats. Motsvarande tgérder dr enligt férslaget
mojliga om forbudet annars dr motiverat av
hilsoskdl. Denna grund for vidtagande av
atgirder hinvisar till ritten att enligt artikel 13
i EES-avtalet avvika frin principerna i artiklar-
na 11 och 12 om fri rorlighet for varor och
tjinster bl.a. nidr detta dr motiverat for skyd-
dande av minniskors hilsa.

1 3 mom. foreslds det att produkttillsynscent-
ralen tempordrt skall kunna forbjuda att re-
klam eller annan siljfrimjande verksamhet
fortsitts eller upprepas samt likasd temporirt
forbjuda siddan verksamhet som strider mot
stadganden eller bestimmelser eller av de hil-
soskdl som avses i 2 mom. temporirt forhindra
forsdljningen av en produkt. Ett sddant férbud
kunde ges om det pd grund av fdrfarandets
stora omfattning eller betydelse dr pdkallat att
skyndsamt hindra det. Det kan vara friga om
ett reklamevenemang som till foljd av sakens
natur fordrar omedelbara &tgirder. Likasd kan
det vara motiverat att omedelbart dra tillbaka
en produkt frin marknaden om det finns skil
att misstdnka svikligt forfarande eller hilsoris-
ker.

50 §. Rdttelse samt vite och tvdngsutforande.
Nir produkttillsynscentralen eller ldnsstyrelsen
besluter om ett forbud kan de enligt 1 mom.
dldgga den som fdrbudet giller att inom en
utsatt tidsfrist och pé ett angivet sitt vidta en
rittelsedtgird, om detta maste anses behovligt
med beaktande av de uppenbara skadeverk-
ningarna.

Produkttillsynscentralen eller linsstyrelsen
kan férstirka sitt forbud med vite eller hot om
tvangsutférande enligt viteslagen, om annat
inte stadgas i denna lag.

9 kap. Andringssokande
51§. Sokande av dndring i produkttillsyns-

centralens, ldnsstyrelsens och alkoholbolagets
beslut. Produkttillsynscentralen har en behorig-
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het som omfattar hela riket. Linsstyrelsen 4r i
sin tur en sddan hogre forvaltningsmyndighet
som avses i lagen om #ndringssékande i for-
valtningsdrenden (154/50) och besvidr éver en
sidan myndighets beslut skall i allmidnhet
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen. I 1
mom. foreslds darfor att dndring i beslut av
produkttillsynscentralen och linsstyrelsen skall
sOkas hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt
lagen om &dndringssdkande i foérvaltningsiren-
den, om besvirsforbud inte enligt vad som
nedan sdgs har foreslagits betriffande beslutet.

Likasa foreslds det i 2 mom. av dndamadlsen-
lighetsskil, att produkttillsynscentralens och
linsstyrelsens bestut skall iakttas trots att
andring sokts, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen besluter annat.

I paragrafens 3 mom. foreslds att det &ven
vore mojligt att anfora forvaltningsbesvir be-
triffande vissa sddana beslut av alkoholbolaget
vilka bolaget fattar i an-slutning till sitt mono-
pol forst till produkttillsynscentralen och dir-
ifran vidare till hogsta forvaltningsdomstolen.

Produkttillsynscentralen Gvervakar alkohol-
bolagets monopolverksamhet samt den verk-
samhet som dr beroende av tillstind. Férutom
denna allminna tillsyn 4r det nodvindigt att
det i alkoholbolagets beslut till vissa delar
separat kan sokas dndring forvaltningsbesvirs-
vigen. I forhandlingarna mellan finska reger-
ingen och EU-kommissionen har en viktig
forutsittning for bevarandet av detaljhandels-
monopolet konstaterats vara objektiv behand-
ling av olika EES-linders producenter d4 pro-
dukter tas till detaljforsidljning. Det har ansetts
viktigt att beslut gillande detta dven kan fés
undersokta forvaltningsbesvirsvigen.

52§. Besvdrsforbud i fraga om forbud och
sdkringsdtgdrder. Enligt 1 mom. skall det inte
vara tillitet att genom besvir soka dndring i ett
beslut som produkttillsynscentralen eller lins-
styrelsen med stod av 48—50§§ fattat om
forbud, temporirt forbud, vite eller tvangsfo-
religgande, eftersom det dr friga om en sik-
ringsdtgird.

1 2 mom. foreslds att dessa drenden skall
foreliggas marknadsdomstolen fér avgorande.
En part kan fora drendet till marknadsdomsto-
len genom ansdkan, som skall géras inom 30
dagar efter att han fatt del av beslutet eller
foreliggandet.

1 3 mom. foreslds det att marknadsdomsto-
len pad ansokan av den som forelagt ett vite

eller hot om tvingsutforande skail besluta om
utdémande av vitet eller verkstillighet av hotet.

53§. Sokande av dndring i marknadsdom-
stolens dom. Med tanke pad dndamaélsenlighets-
synpunkter 4r det bidst om dndring i ett beslut
som marknadsdomstolen fattar med stéd av
alkohollagen s6ks pd samma sidtt som &ndring
annars soks i marknadsdomstoiens domar. Det
foreslas darfor att i paragrafen skall hdnvisas
till lagen om marknadsdomstolen (41/78).

10 kap. Sirskilda stadganden

54 §. Bestimmelser om alkoholmdtningar. 1
gillande lag finns inga stadganden om alkohol-
métningar. Alkoholbolaget har sjilv genom
metoder som det utvecklat i sina egna labora-
torier skapat de bestimmningssétt som behdvs
for uppfoljningen av att stadgandena och be-
stimmelserna iakttas. Det foreslas att social-
och hilsovirdsministeriet skall utfirda bestdm-
melser om hur mitningarna skall utféras.
Stadgandet behovs bl.a. for att raddets direktiv
av den 27 juli 1976 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om alkoholtabeller
(76/766/EEG) skall kunna bringas i kraft.

55 §. Avgifter. Enligt lagforslaget skall av-
gifter biaras upp for tillstdndsbeshut och andra
myndighetsbeslut som ges med stdd av lagen
samt for tillsynsprestationer som avses i lagen.
Avgifterna skall anvidndas fér de kostnader
som tillstinden och tillsynen férorsakar myn-
digheterna. Avgifterna skall bestimmas enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(152/92) och nidrmare bestimmelser skall ut-
fardas genom beslut av ifrigavarande ministe-
rium.

Vidare foreslas att tillstindshavarna utdver
egentliga tillstindsavgifter ocksa skall betala en
arlig avgift fér de kostnader som tillsynen dver
den enligt alkohollagen tillstindsbundna verk-
samheten medfér. Den drliga tillsynsavgiften
skall anvdndas for att ticka sddana tillsyns-
kostnader som inte pi ett dndamélsenligt sitt
kan faktureras per dtgird.

56 §. Ersdttningar for sprit eller alkoholdryck-
er som forsvunnit. Om det 1 samband med
tillsyn konstateras brist 1 lagret hos den som
har tillstdind att importera, tillverka, bedriva
partihandel med eller anvinda sprit, och bris-
ten inte kan forklaras pa ett tillforlitligt sétt,
skall den enligt forslaget ersittas till staten.
Ersdttningen skall motsvara skattebeloppet for
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den mingd starka alkoholdrycker som motsva-
rar den forsvunna méingden etylalkohol. I
praktiken blir ersdttningsskyldighet aktuell nir
det finns skal att misstdnka att bristen beror pa
att spriten fortirts olovligen.

Avsikten med ovan nimnda erséttningsskyl-
dighet dr att en tillstindshavare skall betala en
ersittning for virdet pa spriten omrdknat i
alkoholdrycker. En ersdttningsskyldighet som
denna kan anse oskilig om det kan visas att
vare sig tillstindhavaren eller nigon av hans
anstéllda fatt olaglig vinning. Dirfor foreslas
det i 2 mom. att ersittningsskyldighet inte skall
uppstd i dessa fall. Vid brott 4r det i sista hand
domstolen som faststiller ersdttningen.

I forslaget till lag om skatt pd alkoholdryck-
er foreslds att ocksd forsvunna alkoholdrycker
skall ersittas. I 3 mom. foreslds darfér att om
ersittning for forsvunna alkoholdrycker skall
stadgas sarskilt.

578. Import, tillverkning och handel med
utrustning eller del av utrustning. Enligt 91§
alkohollagen ir det straffbart att frimja olovlig
framstdllning av alkoholhaltigt &mne eller att
inneha utrustning for olovlig framstéllning av
alkoholhaltigt &mne. Enligt 91 a § 4r det likaséd
forbjudet att forevisa sddan utrustning, om det
kan anses att detta forleder nagon till att
framstilla alkoholhaltiga dmnen.

I paragrafen foreslds ett bemyndigande att
genom forordning skall stadgas om tillsyn &ver
handel med utrustning som limpar sig fér
olovlig tillverkning av alkohol. Ett motsvaran-
de stadgande finns i den géllande alkohollagen.
Utrustning som avses i stadgandet dr sérskilt
destilleringsapparater och delar av sidana. En
fri handel med dessa skulle goéra det mycket
lattare att skaffa sddan utrustning, vilket i sin
tur skulle locka till olovlig framstélining.

58 §. Fortdringsforbud. 11 mom. ingar forslag
till stadganden om att det skall vara forbjudet
att fortdra alkohol pa vissa platser och i vissa
fairdmedel. Avsikten med férbuden 4r att den
allmdnna ordningen skall uppritthéllas och
olovlig serveringsverksamhet forhindras.

Lagforslaget innehdller inte mera ett allmént
forbud mot fortiring av alkoholdrycker pé
allmin plats. Det kan dock vara behovligt att
utfirda ett sddant forbud for att uppritthilla
den allménna ordningen t.ex. fér olika offent-
liga tillstdllningar. Forbudet kan enligt 2 mom.
utfdrdas av polisen. Inom en kommuns omride
kan man fortfarande bestimma om fortdrings-

forbud pa allmén plats i de ordningsstadgor
som utfirdas med stdd av kommunallagen
(953/76).

Med tanke pé tillsynen over fortiringsforbu-
det foreslds det i 3 mom. att ocksd den som
dger stillet och hans personal, samt i friga om
offentliga tillstdllningar arrangdren och ord-
ningsminnen, skall ha ansvar for att férbudet
iakttas och att de inte fir tillita siddan forta-
ring.

59§. Privata tillstillningar. Enligt gillande
alkohollag ar det tillatet att fortira alkohol-
drycker i samband med familjefester och mot-
svarande tillstdllningar om polistillstdind be-
viljats. Tillstind kan beviljas fér annan offent-
lig lokal dn forpldgnadsrorelse eller motsvaran-
de stille.

Det foreslds att fortiring av alkohol fortfa-
rande skall vara tilliten i andra allménna
lokaler 4n restauranger, forutsatt att det &r
frdga om en sluten privat tillstdllning. Polistill-
stand skall inte lingre fordras for fortiring av
alkoholdrycker vid en sddan tillstilining. For
uppritthéllande av allmidn ordning f&reslds
dock ett stadgande om att tillstdllningen pd
forhand skall anmdélas till polisen.

Med en sluten tillstillning avses i lagférslaget
en privat tillstillning, som allmidnheten inte har
fritt tilltrdde till. Sddana tillstdllningar &r t.ex.
familjefester och likanande samt de privata
tillstdllningar som en sammanslutning eller
forening ordnar. Till en sluten tillstdllnings
karaktir hor ocksd att de nédrvarande #r
inbjudna eller att endast en viss, pd férhand
definierad grupp. personer har ritt att delta.

Med allmin lokal avses i lagforslaget nirm-
ast nojes- eller samlingslokaler dir publiktill-
stillningar ordnas. Sddana lokaler kan t.ex.
vara ungdomsgirdar, foreningslokaler, teater-
lokaler, utstdllningslokaler eller ldroanstalter.
Servering av alkoholdrycker i en affirslokal
kan inte tillitas for allminheten under affarens
Oppethaliningstid, eftersom det inte kan anses
vara friga om en sluten tillstillning. Om
avgifter uppbidrs for dryckerna, dr det inte
heller friga om sddan fortiring av alkohol-
drycker som ir beroende av anmélan, utan om
servering, som endast fir ske med myndighets-
tillstdnd.

60 §. Frdntagande, omhdndertagande och for-
storing av alkoholdrycker och sprit. Fér upp-
rdtthillande av ordningen foreslds det i 1 mom.
att dgaren till en lokal, ett firdmedel, en rorelse
eller ett annat distributionsstélle, en ordnings-
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man, en anstélld eller en arrangor, vilka enligt
lagen dr ansvariga for att fortdringsforbudet
iakttas, skall ha ritt att frinta den som brutit
mot forbudet alkoholdrycken och bevisligen
forstora den.

I 2 mom. foreslds, att den som ér berusad
skall fa friantas en alkoholdryck som han
lagligen skaffat och har laglig ritt att inneha
samt att myndigheten skall f4 ta hand om
drycken och bevisligen forstora den.

For uppritthallande av ordningen och i syfte
att garantera framgéngsrik vard foreslds det i 3
mom. att den som skall tas in i fingelse eller
annan sluten anstalt eller en enhet for missbru-
karvird eler som védrdas i en siddan enhet av
personalen skall fi frantas alkoholdrycker,
sprit eller andra alkoholhaltiga dmnen som
patriffas hos honom och att de bevisligen skall
fa forstoras.

613§. Realisation av alkoholdrycker och sprit
som har beslagtagits av staten. Enligt gillande
lag overlats alkoholdrycker eller sprit som
utmitts, déomts forbruten eller annars tillfallit
staten till alkoholbolaget. For utmitta alkohol-
drycker betalar alkoholbolaget ett pris som
forvaltningsradet bestimmer. For annan alko-
hol som &verlats till alkoholbolaget betalas
inget pris, eftersom den av sidkerhetsskil alltid
omdestillerats och déarfor 4r virdelss. Till foljd
av den partiella avvecklingen av monopolsys-
temet foresldis i 1 mom. att myndigheten
sirskilt 1 varje fall skall ha ritt att bestimma
hur alkoholen dndamadlsenligast kan realiseras,
men att forsdljningen skall ske till ndgon som
har tillstind att sdlja alkohol eller anvind-
ningstill stdnd fér sprit.

I 2 mom. fOresids, att om skatt inte har
betalts pd de sdlda alkoholdryckerna, skall
koparen foérutom kopesumman ocksd betala
skatten till staten.

11 kap. Ikrafttradande

62 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den bla. om hur tilistind skall sdkas och
anmilningar goras samt om forfarandet vid
godkinnanden skall ges i en forordning.

63 §. Tkrafttrdadelsestadganden. Lagen foreslas
trida i kraft den 1 november 1994.

Samtidigt upphédvs alkohollagen jimte #nd-
ringar med undantag av 9 kap. samt 104 och

105 §§, som reglerar alkoholbrotten. Avsikten
dr att nimnda stadganden senare skall intas i
strafflagen.

64 §. Overgdngsstadganden. Det har givits ett
stort antal olika slags tillstand, réttigheter och
samtycken med stod av alkohollagen. En de-
taljerad genomging av dem i samband med
revidering av lagen &4r 1 praktiken omdjlig och
dven onodig. P4 grund hidrav och for att
uppritthalla rittssikerheten foreslds att dessa
tillstand, rattigheter och samtycken fortfarande
skulle vara i kraft den tid som konstateras i
sjdlva tillstdndsbeslutet. I paragrafens 1 mom.
har sirskilt konstaterats kommunfullméiktiges
samtycken och i 2 mom. de egentliga besluten
om tillstind om vilka alkohollagen anvinder
bendmningen réttighet, tillstdnd eller samtycke.

De viktigaste besluten om tillstdnd géller
utskdnkning och tillverkning och tillstandsvill-
koren betriffande dessa har skrivits in i avtalet
mellan niringsidkaren och Alko. Genom denna
lag upphivs dessa avtal liksom dven allminna
tillstdndsvillkor som meddelats med stod av
den gillande alkohollagen eller stadganden och
foreskrifter som utfirdats pd basis av den.
Forutom de allménna villkoren har till dessa
tillstdnd dven kunnat anknyta enstaka special-
villkor som giller niringsidkarna. Det foreslds
att dessa villkor forblir i kraft till den del som
de inte dr 1 strid med denna lag. Specialvillko-
ren giller i friga om tillverkningstillstinden
t.ex. sorterna for de alkoholdrycker som till-
verkas och i friga om utskdnkningsrittigheter
utskdnkningsomrddet, utskdnkningstiden samt
dryckessortimentets omfattning.

I paragrafens 3 mom. foreslds att ett drende
som 4r anhingigt dd denna lag trdder i kraft
skulle behandlas och avgdras i enlighet med
denna nya alkohollagstiftning. Behandlingen av
ett sddant drende skulle sdledes ankomma pa
produkttillsynscentralen eller ldnsstyrelsen.

1 paragrafens 4 mom. foreslds att Alko av
bokforingsméissiga och skattetekniska skl
kunde fungera hela sin rdkensskapsperiod, dvs.
kalenderdret i enlighet med de stadganden som
var i kraft vid ingéngen av rikenskapsperioden.

1.2. Lag om :dindring av alkohollagen

85, 91, 91a, 93 och 95 §5. Det foreslds att
lagstiftningen om alkoholbrotten skall forbli i
kraft i vintan pa totalrevisionen av strafflagen.
Dirfor foreslds det att stadgandena skall dnd-
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ras sd, att de hinvisar till motsvarande stad-
ganden i forslaget till ny alkohollag, med
undantag av 85§ 4 mom., enligt vilket forsilj-
ningen av otillitet alkoholhaltigt &mne bl.a.
skall gilla andra alkoholdrycker #n sddana
som lagligt levererats till serveringsstiliet eller
till en plats i anslutning till ett sddant stille
samt 95 § 1 mom. 4 punkten, betriffande vilken
det foreslas att de delar av stadgandet som
giller olovlig forvaring och olovligt innehav av
alkoholdrycker skall upphévas, eftersom négra
motsvarande stadganden inte ingdr i forslaget
till alkohollag. Aven foreslds det att 93 § dndras
sd att i detta stadgande avsedda brott skulle pa
grund av deras ringa betydelse kallas alkoho-
lovertradelser. Dessutom foreslds vissa sprakli-
ga preciseringar.

1.3. Lagen om upphiivande av lagen om mellanol

1 §. Forslaget till alkohollag har beretts s,
att stadgandena om mellandl ingdr i detta.
Darfor foreslds det att lagen om melland! jamte
andringar upphévs.

2 §. Lagen foreslas trida i kraft samtidigt
som den foreslagna alkohollagen, dvs. den 1
november 1994.

3 §. Det har meddelats ett stort antal olika
slags tillstdnd, rattigheter och samtycken med
stod av lagen om mellandl. En detaljerad
genomgidng av dem i samband med revide-
ringen av lagen dr i praktiken omojlig och dven
onodig. P4 grund hdrav och for att uppritt-
hélla rittssikerheten foreslds att dessa tillstand,
réttigheter och samtycken fortfarande skulle
gilla den tid som det konstateras i sjilva
beslutet om tillstdnd. I paragrafens 1 mom. har
sarskilt konstaterats kommunfullmiktiges sam-
tycken och i 2 mom. de egentliga besiuten om
tillstdnd om vilka i lagen om mellandl anvéinds
bendmningen rittighet, tillstdnd eller samtycke.

De viktigaste besluten om tillstdnd giller
minutforsiljning, utskdnkning och tillverkning
for vilka Alko har stillt upp tillstindsvillkor.
Genom denna lag skulle upphivas de alimdnna
tillstandsvillkor som meddelats med stéd av
lagen om mellandl. Forutom de allminna
villkoren har till tillstinden kunnat ansluta sig
specialvillkor gillande enstaka niringsidkare,
Det foreslas att dessa forblir i kraft till den del
som de inte stir i strid med alkohollagen
(459/68).

1.4. Lagen om social- och hiilsovérdens produkt-
tillsynscentral

1 §. Social- och hilsovirdens produkttill-
synscentral lyder under social- och hilsovirds-
ministeriet. Centralen har behorighet att utéva
den tillsyn som forutsitts i alkohollagen, kemi-
kalielagen och lagen om &tgirder for in-
skrinkande av tobaksrokning. Till produkttill-
synscentralen overfors fran alkoholbolaget och
Oy Alko Ab de tillsynsuppgifter som forutsitts
i alkohollagen och fran social- och hilsovards-
ministeriet de tillsynsuppgifter som foljer av
lagen om atgirder for inskrankande av tobaks-
rokning samt de riksomfattande tillsynsuppgif-
terna enligt kemikalielagen.

Enligt forslaget skall social- och hilsovér-
dens produkttillsynscentral bl.a. ha i uppgift att
utdva den tillsyn som alkohollagen forutsitier
over tillverkning och anvindning av alkohol,
tillstdndsdrenden som ankommer pd andra
myndigheter dn linsstyrelserna, reklam for
alkoholhaltiga dmnen samt att likasd utdva
tillsyn &ver marknadsforingen av tobak, to-
baksprodukter och rokdon. Den tillsyn &ver att
stadganden och bestimmelser som géller kemi-
kalier iakttas som nu handhas av social- och
hilsovardsministeriet skall overflyttas pd pro-
dukttillsynscentralen; den skall handligga an-
milningar om nya dmnen, bedéma den hilso-
risk som kan vara férknippad med dmnen som
anvinds sdsom skyddskemikalier eller bekdmp-
ningsmedel, i bridskande fall besluta om for-
bud och begrinsningar som giller kemikaliers
skadeverkningar for hilsan, godkinna aukto-
riserade testlaboratorier som undersdker kemi-
kaliers egenskaper och verkningar, samt ansva-
ra for ett delregister till kemikalieregistret
(registret dver nya dmnen). Produkttillsynscent-
ralen skall dessutom skota alla andra uppgifter
som enligt stadganden eller bestimmelser an-
kommer pé den.

Eftersom produkttillsynscentralen dr ett 4m-
betsverk som lyder under social- och hilso-
vardsministeriet, skall den ocksd skoéta de
uppgifter som ministeriet uppdrar at den.

2 §. Produkttillsynscentralens ledande organ
kunde vara en direktion, som tillsitts pa viss
tid. Mélet dr att direktionen skall ha en sidan
sammansittning att den utgdr ett betydande
resurstillskott for dmbetsverket med tanke pd
kunskap om verksamhetens innehdll, allmin
ledning av verksamheten, skotseln av kontakt-
erna med olika intressegrupper samt kontakten
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med den verksamhet som syftar till allmin
utveckling av social- och hilsovirden. Direk-
tionens viktigaste uppgift skall vara att besluta
om de ledande riktlinjerna fér dmbetsverkets
verksamhet samt om madlen for utvecklingsar-
betet. Om direktionens uppgifter och samman-
sdttning samt om tillsdttandet av den skall
stadgas i en forvaltningsférordning for dmbets-
verket.

3 §. Stadgandena om straff for brott mot
tystnadsplikt, olovligt rojande av uppgift i eller
om en handling samt tagande av muta i 40 kap.
strafflagen giller tjinstemin, offentligt anstill-
da arbetstagare samt ledamoter av nidmnder.
For att dessa stadganden skall gilla alla dem
som arbetar for produkttillsynscentralen, fore-
slds det att ett stadgande hirom tas in i lagen.

4 §. Niarmare stadganden om verkstillighe-
ten av lagen, bl.a. om de uppgifter som aligger
social- och hélsovardens produkttillsynscentral,
om organisation, tjinster och behorighetsvill-
koren for tjinsterna samt om handldggning och
avgbrande av drenden skall utfirdas genom
forordning.

5 §. 11 mom. stadgas att lagen skall tridda i
kraft samtidigt som alkohollagen dvs. den 1
november 1994. For att produkttillsynscentra-
len genast fullodigt skall kunna inleda sin
verksamhet, foreslis det i 2 mom. att bla.
dtgirder for att besitta tjinsterna skall vidtas
innan lagen trdder i kraft. Enligt 3 mom. skall
tjinsterna forsta gingen besittas genom beslut
av social- och hilsovirdsministeriet och i 4
mom, foreslds det att tjinsterna forsta géngen
kan besittas utan att de lediganslds. P4 detta
sitt kan tjinsterna besittas snabbt och smidigt,
sir skilt om personer som tidigare har varit
anstillda i myndighetsutévande uppgifter hos
alkoholbolaget kan utnidmnas till dem.

6 §. Eftersom lagstiftningen 4nnu inte revi-
derats till alla delar, foreslds det att produkt-
tillsynscentralen skall handldgga alla de drend-
en inom sitt forvaltningsomrade som innan
lagen tridde i kraft ankom pa social- och
hilsovardsministeriet, alkoholbolaget, forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovirden, social- och hélsostyrelsen eller
medicinalstyrelsen.

1.5. Kemikalielagen

Det foreslds att den hogsta tillsynen over
forebyggandet och avvirjningen av kemikalies-

kador pd hilsan oOverfors frdn social- och
hilsovirdsministeriet till social- och hélsovér-
dens produkttillsynscentral. Det foreslds darfor
att de stadganden som giller social- och hil-
sovardsministeriet dndras till att gilla social-
och hilsovardens produkttillsynscentral.

1.6. Lagen om é#tgiirder for inskrinkande av
tobaksrokning

Det foreslas att tillsynen over att tobakslag
stiftningen iakttas skall 6verforas pa social- och
hidlsovardens produkttillsynscentral. Det fore-
slas dirfor att de stadganden som giller social-
och hilsovirdsministeriet dndras till att gilla
social- och hilsovirdens produkttillsynscentral.

37 §. Det foreslds att paragrafen upphévs,
eftersom uppgifter inte ldngre kommer att
Overforas fran social- och hilsovirdsministeriet
till ldnsstyrelserna efter att produkttillsynscent-
ralen har inrittats.

1.7. Lagen om marknadsdomstolen

1 §. 1 forslaget till alkohollag stadgas i 52 §
2 mom. att om produkttillsynscentralen eller
ldnsstyrelsen med stéd av 48—50 §§ har med-
delat en niringsidkare eller ndgon annan ett
forbud eller temporirt forbud eller dlagt ho-
nom att dra bort en produkt frdn marknaden
eller forelagt vite eller hot om tvangsutforande,
har den som meddelats forbudet eller forelagts
vitet eller hotet ritt att inom 30 dagar frn det
han fick del av beslutet eller foreliggandet fora
drendet till marknadsdomstolen. Dessutom
skall enligt 52 § 3 mom. i forslaget till alkohol-
lag marknadsdomstolen doma ut vitet eller
besluta om verkstillighet av hotet pd ansdkan
av den myndighet, produkttillsynscentralen el-
ler ldnsstyrelsen, som forelagt vitet eller hotet
enligt 48--50 §§ alkohollagen.

Det foreslas att paragrafen dndras sa, att
marknadsdomstolen ocksé skall handligga och
avgdéra ovan nidmnda d4drenden, som enligt
alkohollagen skall handldggas av denna dom-
stol.

6 e §. Det foreslas att till lagen skall fogas en
ny 6 e§. I lagrummets 1 mom. skall stadgas om
hur ans6kan i ett drende som handliggs med
stdd av alkohollagen blir anhiingigt vid mark-
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nadsdomstolen genom ansékan. De drenden
som skall handldggas och avgéras pd detta siitt
framgdr av 52§ 2 och 3 mom. forslaget till
alkohollag, som refererats ovan under 1§.

7 .11 och 3 mom. stadgas om innehdllet i
ansokningshandlingarna och om de handlingar
som skall fogas till ansékan. For att handligg-
ningen skall underlittas fore skrivs det att
s6kandens namn, yrkande och de grunder eller
fakta som han stdder sig pd skall uppges i
ansdkan. Till ansokan skall enligt sedvanlig
domstolspraxis fogas det beslut eller for-
ordnande som saken giller, antingen i original
eller i officiellt bestyrkt kopia, samt bevis dver
dagen for delfiendet.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Propositionen forutsitter utfirdande av fyra
nya forordningar samt utfardande eller 4ndring
av ungefir tio fdérordningar och social- och
hélsovirdsministeriets beslut.

3. Ikrafttridande

Det foreslds att lagarna skall trida i kraft
den ! november 1994,

4. Lagstiftningsordning

Entligt regeringens uppfattning kan proposi-
tionen till alla delar behandlas i vanlig lagstift-
ningordning, ocksi reklamférbuden och -be-
griansningarna. Forbudet mot alkoholreklam
och annan forsiljningsfrimjande verksamhet
som riktar sig mot konsumenter intogs i
alkohollagen och lagen om mellandl i vanlig
lagstiftningsordning. Dessa funktioner skall an-
ses bidra till idkandet av néring, vilken av hiavd
har reglerats genom lagstiftning som stiftats i
vanlig lagstiftningsordning. Det foreslds darfor
att lagforslagen i propositionen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Alkohollag

1 L]
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allmiinna stadganden
1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genom styrning
av alkoholkonsumtionen forebygga de samhil-
leliga, sociala och medicinska skadeverkningar-
na av alkoholhaltiga d&mnen.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller alkoholhaltiga d4mnen, till-
verkning, import, export, forsdljning och annan
overldtelse, anvindning, innehav och transport
av sadana dmnen samt reklam for alkohol-
drycker.

Om alkoholhaltiga dmnen i form av likeme-
del eller ldkemedelspreparat stadgas sérskilt.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) alkoholhaltigt dmne ett dmne eller en
produkt som innehéller over 2,8 volymprocent
etylalkohol,

2) denaturering behandling av ett alkohol-
haltigt 4&mne genom tillsats av andra &mnen i
syfte att gora det odrickbart,

3) alkoholfri dryck en dryck som innehéller
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol, samt med

4) alkoholbolag ett helt statsigt aktiebolag
eller dess dotterbolag, som med ensamritt
skoter uppgifter enligt denna lag.

Alkoholhaltiga &dmnen &r alkoholdrycker,
alkohol preparat och sprit, och i denna lag
avses med:

1) alkoholdryck en dryck som innehéller
hogst 60 volymprocent etylaltkohol,

7 340499R

2) svag alkoholdryck en dryck som innehél-
ler hogst 22 volymprocent etylalkohol,

3) stark alkoholdryck en dryck som innehl-
ler mer dn 22 volymprocent etylalkohol,

4) ol en svag alkoholdryck som tillverkas
enbart genom jdsning av méiltad eller oméltad
sdd eller ddrav framstillda produkter eller
sockerpreparat, dock sd att &ver hilften av
extraktravarorna hirstammar frin miltad sid,
och till vilken i samband med jdsningen kan
tillsdttas humle eller humlepreparat, bir, fruk-
ter eller andra smakgivande vixtdelar,

5) sprit etylalkohol eller en sddan vattenlos-
ning av etylalkohol som innehdller over 60
volymprocent etylalkohol och inte 4r denatur-
erad, samt med

6) alkoholpreparat ett alkoholhaltigt dmne
som inte dr en alkoholdryck eller sprit och som
kan vara denaturerat.

P4 alkoholpreparat som dr avsedda att for-
tdras och innehdller 6ver 60 procent etylalko-
hol, skall enligt denna lag tillimpas samma
stadganden som pd sprit.

Om andra definitioner av alkoholdrycker 4n
de som stadgas i 2 mom., om beskrivning och
presentation av alkoholdrycker samt om riva-
ror och tillsatsimnen stadgas genom forord-
ning,

Om alkoholpreparat samt om tillverkning,
import, forsdljning och kontroll av sidana
samt om denaturering stadgas nidrmare genom
forordning.

2 kap.
Tillverkning av alkoholdrycker och sprit
4§
Tillverkning i hemmet av alkoholdrycker

1 hemmet fér enligt vad som stadgas genom
forordning i annat dn forsdljningssyfte enbart
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genom jésning tillverkas svaga alkoholdrycker
for enskilt bruk.

5§

Ensamrdtt och tillverkningstillstind

Alkoholbolaget har ensamritt att tillverka
starka alkoholdrycker, med undantag av liko-
rer och for export avsedda alkoholdrycker.

Sprit, svaga alkoholdrycker, likoérer samt for
export avsedda alkoholdrycker fér tillverkas
for niringsverksamhet av alkoholbolaget samt
av den som social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral, nedan produkttillsynscentralen,
har beviljat tillverkningstillstdnd.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 och 2
mom. kan produkttillsynscentralen bevilja till-
stind for tillverkning av alkoholdrycker och
sprit i undervisnings- eller forskningssyfte en-
ligt vad social- och héilsovirdsministeriet nir-
mare foreskriver.

Tillverkningstillstdnd for alkoholdrycker och
sprit kan av produkttillsynscentralen beviljas
den som beddms ha férutsdttningar att bedriva
sddan verksamhet och besitta den tillf6rlitlighet
som verksamheten kriver. Produkttillsynscent-
ralen kan forena tillverkningstillstindet med
begransningar i friga om tillverkningens om-
fattning eller de alkoholdrycker som far tillver-
kas och uppstilla sddana villkor for tillverk-
ningen samt for lagringen och transporten av
de firdiga produkterna som tillsynen férutsit-
ter.

Alkoholdrycker och sprit far tillverkas en-
dast i lokaler som produkttillsynscentralen har
godkint och dir tillverkningen och lagringen
ar organiserad pd ett sddant sitt att en effektiv
tillsyn ar mojlig.

6§
Pdfilider for overtridelser

Produkttillsynscentralen kan 4terkalla till-
verkningstillstind fér viss tid eller permanent,
utan erséttning, eller férbjuda tillverkningen pd
ett visst tillverkningsstille, om géillande stad-
ganden, bestimmelser, begrinsningar eller vill-
kor inte iakttas eller om tillstindshavaren inte
langre beddms ha de forutséttningar eller be-
sitta den tiliforlitlighet som krivdes for tillstdn-
det.

78
Vidareforddling och omtappning

Vad som stadgas i 5 och 6 § skall tillimpas

ocksd pd vidarefoériadling och omtappning av
sprit eller obeskattade alkoholdrycker som har
tillverkats ndgon annanstans.

3 kap.
Import och export av alkoholdrycker och sprit

88§

Kommersiell import av alkoholdrycker och sprit
samt importtillstind for sprit

Alkoholdrycker far i kommersiellt syfte im-
porteras

1) av alkoholbolaget,

2) av den som innehar ett sidant partihan-
delstillstdind som avses i 27 §,

3) av ndéringsidkare for export eller for
marknadsforing av produkter genom férmed-
ling av alkoholbolaget eller partihandelsidkare,

4) av den som haller i tullagen (573/78)
avsett provianteringslager for bruk som avses i
25§ i sagda lag;

5) for eget bruk av den som har tillverk-
ningstillstind fér alkoholdrycker samt av den
som produkttillsynscentralen har beviljat sa-
dant anvindningstillstind som avses i 17§,
efter att han till produkttillsynscentralen har
anmdlt att han kommer att verka som impor-
tor,

6) av den som innehar sidant detaljhandels-
tillstind for 81 som avses i 14§ samt sadant
serveringstillstind som avses i 21§, for detalj-
handel eller servering som avses i tillstindet,
efter att han till produkttillsynscentralen har
anmilt att han kommer att verka som impor-
tor, samt

7) av fraimmande makters representationer i
Finland, for tjinstebruk.

Sprit fir importeras

1) av néringsidkare som produkttillsynscent-
ralen har beviljat importtillstind, samt

2) for eget bruk av den som produkttillsyns-
centralen har beviljat sddant anvindningstill-
stind som avses 1 17§, efter att han till
produkttillsynscentralen har anmilt att han
kommer att verka som importor.

Importtillstdind som avses 1 2 mom. 1 punk-
ten kan av produkttillsynscentralen beviljas den
som bedoms ha forutsdttningar att bedriva
sddan verksamhet och besitta den tillforlitlighet
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som verksamheten kriver. Produkttillsynscent-
ralen kan fér importen uppstélla sddana villkor
som tillsynen forutsitter.

9§
Pdfolider for overtridelser

Produkttillsynscentralen kan Aaterkalla im-
porttillstdnd for viss tid eller permanent, utan
ersdttning, om gillande stadganden, bestim-
melser eller villkor inte iakttas eller om till-
stindshavaren inte lingre bedoms ha de forut-
sdttningar eller besitta den tillforlitlighet som
kravdes for tillstindet.

10§
Inforsel av alkoholdrycker for eget bruk

Den som anlidnder frin utlandet far foéra in
alkoholdrycker for eget bruk enligt vad som
stadgas genom forordning.

Om overlatelse av frdn utlandet anlinda
alkoholdrycksforsindelser till mottagaren stad-
gas genom forordning.

11§
Exportanmdlan
En niringsidkare som fér kommersiella dn-
damaél exporterar alkoholdrycker eller sprit &r
skyldig att innan han inleder exporten anmila

till produkttillsynscentralen att han kommer att
verka som exportor.

4 kap.

Forsiljning och annan dverlitelse samt
formedling av alkoholdrycker och sprit

Detaljhandel
12§

Kommunens samtycke
Detaljhandel med alkoholdrycker fir bedri-
vas 1 en kommun endast om kommunfullméik-

tige har givit sitt samtycke dartill.
Om kommunfullmiktige har beslutat ater-
kalla samtycke som avses i 1 mom., méste

detaljhandeln i kommunen upphéra inom tva
ar efter att beslutet har vunnit laga kraft.

13§
Alkoholbolagets detaljhandel

Alkoholbolaget har ensamritt till detaljhan-

deln med alkoholdrycker, med undantag av 6l
som innehdller hogst 4,7 volymprocent etylal-
kohol. '
Alkoholbolaget fir bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker som avses i 1 mom. endast i
sddana av produkttilisynscentralen godkidnda
alkoholbutiker som har ett dndamadlsenligt lige
och dir effektiv 6vervakning kan ordnas.
Utan hinder av 2 mom. kan alkoholbolaget
bedriva detaljhandel med alkoholdrycker gen-
om att leverera dem till bestédllare och kopare
enligt vad som stadgas genom forordning.

14§
Detaljhandelstillstand for o1

Detaljhandel med 61 som innehéller hogst 4,7
volymprocent etylalkohol fir bedrivas av alko-
holbolaget och dessutom av den som ldnssty-
relsen har beviljat detaljhandelstillstdnd for 6l

Detaljhandelstillstind for 6] kan av lansty-
relsen beviljas den som beddms ha foérutsitt-
ningar fér sddan verksamhet och besitta den
tillférlitlighet som verksamheten kriver.

Detaljhandel med 6l fir bedrivas endast pd
sadana av linsstyrelsen godkidnda forsdljnings-
stdllen som 4r ldmpliga nir det giller ldget och
forsiljningslokalerna samt verksamheten och
dir forsdljningen 4r s ordnad att en effektiv
6vervakning dr mojlig.

15§
Pdfiljder for overtridelser

Lénsstyrelsen kan ge den som innehar detalj-
handelstillstind for 6l en anmirkning eller en
skriftlig varning, forkorta forsiljningstiderna
eller, utan ersittning 4terkalla tillstindet an-
tingen for viss tid eller permanent, om

1) denna lag eller med stdd av den utfirdade
stadganden och bestimmelser har Gvertritts pd
forsdljningsstillet,

2) tillstandshavaren inte lingre prévas ha de
forutsittningar eller besitta den tillforlitlighet
som krivdes for tillstindet, eller

3) det pa forsdljningsstéllet har forekommit
ordningsstorningar eller annat missbruk.

Produkttillsynscentralen kan ge alkoholbola-
get en anmirkning eller en skriftlig varning
eller utan ersittning forbjuda forsdljningen i en
alkoholbutik for viss tid eller permanent, om

1) denna lag eller med stéd av den utfirdade
stadganden och bestimmelser har overtritts i
butiken, eller
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2) det i butiken har forekommit ordnings-
storningar eller annat missbruk.

Polisen kan nir det behovs for att uppritt-
halla ordningen i en alkoholbutik eller pa ett
forsdljningsstille for 6l avbryta forsdljningen
tillfdlligt, for hogst ett dygn. Linsstyrelsen skall
omedelbart underridttas om en sidan atgird.

16§
Detaljhandelsforbud

1 alkoholbutiker och pd forsiljningsstillen
for ol far alkoholdrycker inte siljas

1) till personer som inte har fyllt tjugo 4r;
svaga alkoholdrycker far dock séljas till perso-
ner som har fyllt aderton Ar;

2) till personer som upptrader storande eller
uppenbart 4r berusade eller

3) om det finns skidl att misstinka att
alkoholdrycker missbrukas eller &verlats eller
formedlas olovligen.

17§

Forsdljning av sprit och specialforsdlining av
alkoholdrycker samt anvindningstillstand

Alkoholbolaget, en tillverkare av sprit eller
alkoholdryck samt en partihandelsidkare som
avses 1 27 § kan sélja sprit samt alkoholdrycker
som specialférsiljning:

1) till foretag, inrdttningar eller yrkesutdvare
eller niringsidkare som behéver sprit eller
alkoholdrycker i sitt arbete eller i tillverkningen
av sin produkt och till vilka produkttillsyns-
centralen har beviljat anvindningstillstdnd for
alkoholdryck eller sprit,

2) till apotek, sjukhus och hilsocentraler
som avses i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/89) att anvindas fér medicinska &nda-
mal, samt

3) till provianteringslager som avses i 25§
tullagen (573/78), till butiker for skattefria
varor som avses 1 30§ tullagen, for proviante-
ring som avses i 7b§ tullskattelagen (575/78)
och for diplomatiska dndaméil som avses i
16 a § tullskattelagen.

Den som uppritthiller provianteringslager
som avses i tullagen kan silja alkoholdrycker
for dndamal som avses i 25§ nimnda lag.

Anvindningstillstind som avses i 1 mom. 1
punkten kan av produkttillsynscentralen bevil-
jas den som beddms ha ett motiverat behov att
anvidnda alkoholdryckerna eller spriten samt
forutsdttningar att bedriva sidan verksamhet

och som beddms besitta den tillférlitlighet som
verksamheten kriver. Produkttillsynscentralen
kan férena anvéndningstillstindet med inkops-
begrinsningar samt uppstilla sddana villkor
fér anvindningen och lagringen som tillsynen
forutsitter.

18 §
Pdfolider for overtridelser

Produkttillsynscentralen kan antingen for
viss tid eller permanent aterkalla anvindnings-
tilistdnd, utan ersittning, om gillande stadgan-
den, bestimmelser, begrinsningar eller villkor
inte iakttas eller om tillstindshavaren inte
lingre bedoms ha de forutsittningar eller be-
sitta den tillforlitlighet som krivdes for tillstin-
det.

19§
Ndrmare stadganden om detaljhandel

Om tiderna for detaljhandel med alkohol-
drycker och om godtagbara betalningssitt
inom detaljhandeln samt om 4ldergrinserna for
detaljhandelspersonalen stadgas genom forord-
ning.

Servering

20§
Kommunens samtycke

Servering av alkoholdrycker fir bedrivas
endast 1 kommuner vilkas fullmiktige har
samtyckt dirtill.

Kommunens samtycke behovs inte foér serve-
ring i firdmedel som trafikerar pa flera kom-
muners omrade.

Om kommunfullmiktige har beslutat ater-
kalla samtycke som avses i 1 mom., maéste
serveringen av alkoholdrycker i kommunen
upphora inom tvd ar efter att beslutet har
vunnit laga kraft.

21§
Serveringstillstand

Servering av alkoholdrycker fir bedrivas
endast av den som har beviljats serveringstill-
stind. Serveringstillstind beviljas av produkt-
tillsynscentralen. Serveringstillstind for enbart
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Olsorter som innehdller hogst 4,7 volym pro-
cent etylalkohol beviljas dock av ldnsstyrelsen.

Serveringstillstdnd kan beviljas tills vidare
eller tillfilligt den som beddms ha férutsitt-
ningar for sidan verksamhet och besitta den
tillforlitlighet som verksamheten kraver. Tillfl-
ligt serveringstillstind kan beviljas endast av
sirskilda skil enligt vad som stadgas genom
forordning.

Servering far bedrivas endast pd sddana av
tillstindsmyndigheten godkinda serveringsstil-
len som ir dndamalsenliga i frAga om liget och
serveringslokalerna samt verksamheten. Serve-
ring fir ske endast inom ett sddant av till-
stindsmyndigheten godkdnt omrdde dir en
effektiv dvervakning 4r mojlig. Serveringsom-
radet fir dndras endast med tillstindsmyndig-
hetens samtycke.

Serveringstillstdnd kan forvigras eller ocksd
kan tillstindsmyndigheten begrénsa serverings-
tiden, serveringsomradet, de typer av alkohol-
drycker som fir serveras eller antalet kundplat-
ser, om myndigheten anser det vara nédvindigt
for att syftet med denna lag skall nés.

228
Pafsljder for dvertrdidelser

Linsstyrelsen kan ge tillstdndshavaren en
anmirkning samt lidnsstyrelsen och produkttill-
synscentralen var for sig tillstindshavaren en
skriftlig varning eller utan ersittning begrinsa
sitt tillstdnd genom forkortning av serverings-
tiden, begridnsning av serveringsomrédet eller
de typer av alkoholdrycker som far serveras
eller ocksd utan erséttning Aterkalla sitt till-
stind for viss tid eller permanent, om

1) denna lag eller med stod av den utfirdade
stadganden, bestimmelser eller begridnsningar
har overtritts pd serveringsstillet,

2) tillstindshavaren inte ldngre har de forut-
sdttningar eller besitter den tillforlitlighet som
krivdes for tillstindet, eller om

3) det pd serveringsstillet har forekommit
ordningsstérningar eller annat missbruk.

Polisen kan om det behovs for att ordningen
skall kunna uppritthillas pd serveringsstéllet
avbryta serveringen tillfdlligt, for hogst ett
dygn. Linsstyrelsen skall omedelbart underrit-
tas om en sidan atgird.

23§
Ordningen pd serveringsstdllen

Berusade skall végras tilltrade till serverings-

stidllet. Om en kund upptrider stérande eller
uppenbart 4r berusad skall han avldgsnas fran
serveringsstillet.

Serverade alkoholdrycker skall konsumeras
inom serveringsomradet. Det dr foérbjudet att
bedriva detaljhandel med och fora bort sidana
drycker frin serveringsstillet som har serverats
eller som har levererats till en restaurang for
servering.

24 §
Serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte serveras

1) till den som inte har fyllt aderton A&r,

2) till den som upptrider storande eller
uppenbart dr berusad, eller om

3) det finns anledning att befara alkoholmiss-
bruk.

25§
Minimisortiment av drycker

Serveringsstillen skall ha ett tillrickligt sor-
timent av svaga alkoholdrycker samt alkohol-
fria drycker till skiliga priser.

26 §
Ndrmare stadganden om servering

Om serveringstiderna, om betalningssétten
och skyldigheten att ge rdkning, om 4ldergrin-
serna for serveringspersonalen samt om Over-
latelse av alkoholdryckslagret nér rorelsen upp-
hor eller dvergdr till en ny dgare stadgas genom
forordning.

Partihandel

27§

Ensamrdrt till partihandel och parti-
handelstillstdnd

Alkoholbolaget har med undantag av likorer
monopol att bedriva partifdrsdljning av starka
alkoholdrycker.

Partiforsdljningen av svaga alkoholdrycker
och likorer fir bedrivas av den som produkt-
tillsynscentralen har beviljat tillstdnd for till-
verkning eller partiforsiljning av denna alko-
holdryck.

Partihandel med sprit fir bedrivas av den
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som produkttillsynscentralen har beviljat till-
stind att tillverka, importera eller bedriva
partihandel med sprit.

Partihandelstillstdnd for alkoholdrycker eller
for sprit kan av produkttillsynscentralen bevil-
ias den som beddms ha fOrutsdttningar for
sddan verksamhet och besitta den tillforlitlighet
som verksamheten kriver. Produkttillsynscent-
ralen kan uppstilla sddana villkor for partihan-
deln som tillsynen forutsitter.

28§
Pdfolider for overtridelser

Produkttillsynscentralen kan for viss tid eller
permanent Aterkalla partihandelstillstind utan
ersittning, om gillande stadganden, bestim-
melser eller villkor inte iakttas eller om till-
stindshavaren inte lingre anses ha de forut-
sdttningar eller besitta den tillforlitlighet som
kravdes for tillstdndet.

Overlatelse, formedling och eget bruk

29§
Overldtelse, formedling och eget bruk av sprit

Tillverkaren, importoren eller partihandlaren
far overlita och formedla sprit endast for
sddan forsiljning som avses i 17§ eller for
export eller till en annan néringsidkare som har
tillstdnd eller ritt att sdlja sprit.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom. far
tillverkaren, importoren eller partihandlaren,
pa villkor som produkttillsynscentralen upp-
stiller, for kvalitetskontroll anvinda och over-
lata sprit som han tillverkat eller importerat
samt, efter att av produkttillsynscentralen ha
fatt sddant anvindningstillstind som avses i
17 §, anvénda spriten i sitt eget arbete eller i sin
egen produktion.

30§

Overlatelse och eget bruk av obeskattade
alkoholdrycker

En tillverkare, importor eller partihandlare
far 6verlata obeskattade alkoholdrycker endast
till export eller med de begrinsningar som
stadgats 1 17§ till specialférsdljning eller till
alkoholbolaget for detaljforsiljning.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
kan tillverkaren, importoren eller partihandla-

ren anvidnda eller overlita obeskattade alko-
holdrycker, pa de villkor som produkttillsyns-
centralen uppstilit till kvalitetskontrollindamal
samt efter att av produkttillsynscentralen ha
fatt sidant anvidndningstillstind som avses i
17§, anvidnda alkoholdryckerna i sitt eget
arbete eller 1 sin egen produktion.

31§
Formedling av alkoholdrycker

Det idr forbjudet att mot arvode férmedla
alkoholdrycker, om annat inte f6ljer av denna
lag eller av stadganden som har utfirdats med
stod av den. Alkoholdrycker far inte heller
utan arvode formedlas till personer till vilka
enligt 16 § inte fir sdljas alkoholdrycker.

Forsdljning av alkoholdrycker i utlandstrafik

328
Firdmedel och skattefria butiker

Om forsiljining av alkoholdrycker och &ver-
vakning av forsdljningen i fdrdmedel som
trafikerar mellan Finland och utlandet stadgas
genom forordning.

Om forsdljning av alkoholdrycker i butiker
for skattefria varor stadgas sarskilt.

5 kap.
Reklam

33§
Forbud mot alkoholreklam

Reklam for alkoholdrycker och pd konsu-
menterna inriktad annan verksamhet for frim-
jande av alkoholdryckers forsdljning samt de-
ras anslutande till reklam eller forsdljnings-
frimjande verksamhet for andra produkter
eller tjinster 4r forbjuden.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom. 4r
reklam for alkoholdrycker och annan siljfram-
jande verksambhet, enligt vad social- och hilso-
vardsministeriet nirmare bestimmer, tilliten

1) i sddana av produkttillsynscentralen god-
kidnda fackpublikationer vilka riktar sig till
hotell- och restaurangbranschen och detaljhan-
deln samt i andra trycksaker vilka riktar sig till
dem som deitar i forsdljningen av alkohol-
drycker och vilkas spridning och distributions-
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sitt stimmer Overens med social- och hilso-
vardsministeriets bestimmelser, samt

2) pa serveringsstillen, detaljhandelsstillen
och tillverkningsstillen for alkoholdrycker.

Produkttillsynscentralen kan &terkalla till-
stdnd som den har givit enligt 2 mom., om

1) det har skett en f6rindring i fackpublika-
tionens eller trycksakens spridning eller distri-
butionssitt,

2) om produkttillsynscentralen inte har fatt
alla for godkinnandet viktiga upplysningar,
eller om

3) missbruk har féorekommit vid publicering-
en.
Vad som stadgas i 1 mom. skall inte heller
tillimpas pa reklam i sidana utlindska tryck-
saker med spridning i Finland, vilkas huvud-
sakliga syfte inte &dr att gora reklam for
alkoholdrycker.

Tillverkaren, importdren eller partihandlaren
kan utan hinder av 1 mom. ge dem som deltar
i forsdljningen av alkoholdrycker upplysningar
om priset pd sin produkt och om dess sam-
mansittning, egenskaper och tillverkning samt
annan motsvarande information, enligt vad
social- och hilsovirdsministeriet ndrmare be-
stimmer om saken.

6 kap.

Innehav och transport av alkoholdrycker och
sprit samt lagring av obeskattade alkoholdrycker

348
Innehav och transport

Alkoholdrycker som inte 4r lagligen tillver-
kade eller importerade fir inte innehas eller
transporteras.

Alkoholdrycker far inte innehas eller trans-
porteras av personer som inte har fyllt tjugo ar.
Personer som har fyllt aderton ar fir emellertid
inneha och transportera svaga alkoholdrycker.

Sprit far innehas och transporteras endast av
den som enligt denna lag har tillstdnd eller ritt
att tillverka, importera, sidlja eller anvinda
sprit.

Om transitering av alkoholdrycker och sprit
stadgas sirskilt.

35§
Lager for obeskattade alkoholdrycker

Alkoholbolaget samt innehavare av tillverk-

nings- och partihandelstillstind fir hélla obe-
skattade alkoholdrycker i lager som har god-
kénts av produkttillsynscentralen och som kan
Overvakas effektivt.

Om tillstind att inrétta lager fér obeskattade
alkoholdrycker stadgas sdrskilt.

7 kap.
Alkoholbolaget
36§
Alkoholbolagets uppgifter

Alkoholbolaget skall

1) skota den tillverkning och forséljning som
bolaget enligt denna lag har ensamritt till,

2) i den utstrickning som social- och hilso-
virdsministeriet nirmare bestimmer bedriva
alkoholforskning, félja alkoholférhillandenas
utveckling, informera om alkoholens skade-
verkningar, bedriva upplysning om alkohol-
frigor och annan sidan hilsofostran, samt

3) arligen till statsrddet ge en berittelse om
alkoholforhéllandenas utveckling och om de
dtgdrder som bolaget har vidtagit for att uppna
det syfte som anges i 18§.

Om alkoholbolagets &vriga uppgifter och
verksamhetsomrdde stadgas i dess bolags-
ordning.

De uppgifter som ankommer pa alkoholbo-
laget enligt 1 mom. 2 punkten finansieras
genom skatten pd alkoholdrycker, som betalas
till staten.

37§
Forvaltningsradet

Alkoholbolaget har ett forvaltningsrdd som
bestir av nio ordinarie medlemmar och tre
suppleanter.

Medlemmarna och suppleanterna i forvalt-
ningsradet forordnas for tre kalenderar i sinder
av statsrddet, som samtidigt bland férvaltnings-
ridets ordinarie medlemmar utser dess ordfs-
rande och vice ordférande.

En medlem eller en suppleant i forvaltnings-
rddet kan under mandattiden befrias frin sitt
uppdrag, varvid en ny medlem respektive sup-
pleant skall forordnas i hans stille for den
dterstiende tiden.

38§
Social- och hdlsovdrdsministeriets representation

En representant for social- och hélsovards-
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ministeriet har ritt att folja handldggningen av
drenden och att delta i diskussionen vid for-
valtningsrddets mdten och bolagsstimman.

39§
Stadgandena om aktiebolag

Om annat inte stadgas i denna lag skall pa
alkoholbolaget tillimpas gillande stadganden
om aktiebolag.

8 kap.
Styrning och tillsyn
408
Social- och hélsovdrdsministeriets behorighet

Den hogsta ledningen och styrningen nir det
giller tillsynen &ver iakttagandet av denna lag
och de med stdod didrav utfirdade stadgandena
och bestimmelserna ankommer pé social- och
hilsovardsministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet utfardar
vid behov bestimmelser om

1) forutsittningarna foér beviljande av till-
verkningstillstdind, importtillstind, detaljhan-
delstillstind f6r 61, serveringstilistdnd samt
partihandelstillstdnd och om den tillférlitlighet
som krivs av sokande,

2) lamplig placering av alkoholbutiker, for-
sdljningsstéllen for 61 samt serveringsstillen,

3) kraven pd serveringslokaler, férsiljnings-
lokaler for 6l samt serverings- och forsiljnings-
verksamheten,

4) sidant motiverat behov som forutsitts for
beviljande av anvindningstillstdnd for sprit och
alkoholdrycker, om ovriga tillstAndsforutsétt-
ningar samt om den tillforlitlighet som kravs av
sokanden,

5) de for en effektiv dvervakning nddvéndi-
ga arrangemangen vid tillverkning och lagring
av alkoholdrycker och sprit, i alkoholbutiker
och pa forsdljningsstillen for 61 samt péd
serveringsomraden,

6) iakttagande av forbudet mot reklam for
alkoholdrycker och annan siljfrdmjande verk-
samhet, samt om

7) de prissittningsgrunder som skall iakttas
vid detaljhandel med och servering av alkohol-
drycker.

41§
Produkttillsynscentralens behorighet
Produkttillsynscentralen, som ar understilld

social- och hilsovardsministeriet, 6évervakar

1) tillverkningen, importen och exporten av
alkoholhaltiga dmnen,

2) partihandein med alkoholdrycker,

3) alkoholbolagets detaljhandel,

4) forsiljning och annan Overlatelse av alko-
holdrycker ur obeskattade lager,

5) serveringen av alkoholdrycker pd serve-
ringsstillen som verkar med tillstind av pro-
dukttilisynscentralen,

6) forsdljningen av sprit och specialforsilj-
ningen av alkoholdrycker samt sidan anvénd-
ning som grundar sig pd anvindningstilistand,

7) att forbudet mot reklam fér alkohol-
drycker och annan siljfrimjande verksamhet
iakttas,

8) import, tillverkning och forsiljning av
sddan utrustning och delar till den som limpar
sig for olovlig framstéllning av alkoholdrycker
och sprit, samt

9) forsdljningen av alkoholdrycker i fardme-
del som trafikerar mellan Finland och utlandet.

Produkttillsynscentralen styr ldnsstyrelserna
ndr de utdvar tillsyn.

42§
Ldnsstyrelsens behorighet

Linsstyrelsen overvakar inom sitt omrade
detaljhandeln med och serveringen av alkohol-
drycker samt efterlevnaden av forbudet mot
reklam for alkoholdrycker och annan séljfram-
jande verksambhet.

43§

Tillverkarens och importdrens ansvar

Tillverkaren och importdren ansvarar for
kvaliteten pd och sammanséttningen av alko-
holdrycker som de har dverlatit till konsumtion
samt for att produkten, dess etikettering och
Ovriga presentation stimmer Overens med gil-
lande stadganden och bestimmelser.

Produkttilisynscentralen styr och overvakar
forverkligandet av tillverkarnas och importo-
rernas ansvar.

44§
Inspektions- och upplysningsritt

Produkttillsynscentralen har i syfte att Gver-
vaka efterlevnaden av denna lag samt de
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stdd av den ritt att
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1) inspektera tillverknings-, lager- och for-
sdljningslokaler samt verksamheten i dessa,
transporter av alkoholhaltiga dmnen samt att
granska for tillsynen behovliga dokument,

2) ta och utan ersittning f4 prover som
behdvs for tillsynen, samt att

3) f4 de meddelanden, upplysningar och
dokument som behovs for tillsynen.

Linsstyrelsen har med stod av denna lag
samt de stadganden och bestimmelser som
utfirdats med st6d av den ritt att

1) inspektera serverings- och detaljhandels-
lokaler och verksamheten i dessa samt att
granska for tillsynen behovliga dokument, samt
att

2) f4 de meddelanden, upplysningar och
dokument som behovs for tillsynen.

45§
Tystnadsplikt

Den som vid fullgdrande av uppgifter som
avses i denna lag har fatt kdnnedom om en
privatpersons eller en sammansiutnings ekono-
miska stdllning eller affdrs- eller yrkeshemlig-
heter far inte roja dem eller anvinda dem
orittmitigt, om inte den till vars férmén
tystnadsplikten géller har samtyckt till detta.

Vad som stadgas i 1 mom. utgor inte hinder
for att upplysningar limnas till en annan
tilisynsmyndighet f6r fullgérande av en over-
vakningsuppgift eller till en aklagar- eller po-
lismyndighet for utredning av brott eller
vidckande av dtal. Den myndighet som mottagit
upplysningen har héirvid samma tystnadsplikt
som enligt 1 mom.

Tillsynsmyndigheten far utan hinder av 1
mom. limna sidana upplysningar som forut-
sdtts i internationella avtal som ir bindande for
Finland till i avtalen angivna utlindska organ,
internationella organisationer och samarbetan-
de stater.

46§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Polisen overvakar den allmidnna ordningen
pd stillen ddr det bedrivs detaljhandel och
servering av alkoholhaltiga dmnen.

Om griansbevakningsvisendets och tullver-
kets tillsynsuppgifter stadgas sirskilt.

8 340499R

47§
Handrdckning

Vederborande tjédnsteméin vid produkttill-
synscentralen och ldnsstyrelsen har ritt att av
ovriga myndigheter fi handrickning f6r att
overvaka efterlevnaden av och for att verkstil-
la denna lag samt de stadganden och bestim-
melser som har utfirdats med stdd av den samt
for att utreda missbruk av alkoholhaltiga dm-
nen.

48§

Utfiirdande av anvisningar samt vite och
tvdngsutforande

Om det vid tillsyn Over efterlevnaden av
forbudet mot reklam for alkoholdrycker eller
andra sidana marknadsforings- eller siljfrim-
jande atgirder som avses i 33§ eller annars
konstateras missforhédllanden eller verksamhet
som strider mot gillande stadganden eller
bestaimmelser, skall produkttillsynscentralen el-
ler linsstyrelsen utfirda vederborliga anvis-
ningar fér avhjilpande av missforhillandena
eller avslutande av den felaktiga verksamheten
samt utsitta en tid inom vilken detta skall ske.

Om saken inte har rittats till inom den
utsatta tiden eller om den i anvisningarna
nidmnda verksamheten inte har avslutats, eller
om den har iterupptagits efter att den utsatta
tiden 16pt ut kan produkttillsynscentralen eller
ldnsstyrelsen foreldgga vite eller hot om tvings-
utforande pa den forsumliges bekostnad enligt
viteslagen (1113/90), om annat inte stadgas i
denna lag.

49§
Forbud och sdkringsdtgdrder

Om det gors reklam for alkoholdrycker eller
vidtas andra siddana marknadsforings- eller
sdljfrimjande 4tgdrder som strider mot 33§,
kan produkttillsynscentralen eller linsstyrelsen
forbjuda den som givit eller utfor uppdraget
samt hans anstéllda att fortsitta eller upprepa
den lagstridiga verksamheten.

Produkttillsynscentralen kan férbjuda att al-
koholdrycker slipps ut pd marknaden eller
dldgga den som har slidppt ut alkoholdrycker
pad marknaden att utan erséttning dra tillbaka
dem, om produkten eller presentationen av den
strider mot gillande stadganden och bestim-
melser eller om dryckens kvalitet eller de
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skadeverkningar och risker som den eventuellt
orsakar for hilsan inte har kontrollerats pa
behorigt sitt eller om ett forbud annars ir
motiverat for skyddande av ménniskors hilsa.

Om det pd grund av forfarandets stora
omfattning eller betydelse &4r pdkallat att
skyndsamt hindra att ett mot gillande stadgan-
den eller bestimmelser stridande eller hilsovad-
ligt forfarande som avses i 1 och 2 mom.
fortgér eller upprepas, kan produkttillsynscent-
ralen temporirt, innan irendet slutgiltigt av-
gors, forbjuda forfarandet. Ett forordnande om
att tempordrt forbjuda ett sidant forfarande
trider i kraft omedelbart och kan aterkallas
innan drendet slutgiltigt avgors.

50§
Ruttelse samt vite och tvingsutférande

Produkttillsynscentralen kan nir den beslut-
ar om ett forbud som avses i 49 § 1 och 2 mom.
och linsstyrelsen nidr den beslutar om ett
forbud som stadgas i 49§ 1 mom. dldgga den
som foérbudet avser att inom utsatt tid och pa
ett angivet sétt féreta en réttelsedtgird, om en
sddan skall anses behovlig pd grund av de
uppenbara skadeverkningar som ett mot stad-
gandena stridande forfarande har.

Produkttillsynscentralen eller linsstyrelsen
kan forena ett forbud eller aliggande enligt
denna lag med vite eller hot om att det som
efter utgingen av den utsatta tiden fortfarande
ir ogjort tvdngsutfors i enlighet med viteslagen
pad den forsumliges bekostnad, om inte annat
stadgas i denna lag.

9 kap.
Andringsstkande
51§

Andringssokande i produkttillsynscentralens,
liinsstyrelsens och alkoholbolagets beslut

Andring i beslut som produkttillsynscentra-
len och linsstyrelsen fattat med stdd av denna
lag far, om bevirsforbud inte giller for beslu-
tet, sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med lagen om &ndringssokande i
forvaltningsidrenden (154/50).

Utan hinder av att dndring har sokts skall
produkttillsynscentralens och lidnsstyrelsens be-
slut iakttas om hogsta forvaltningdomstolen
inte beslutar annat.

Andring i alkoholbolagets beslut om tagande

av alkoholdrycker i minutforsdljning, avligs-
nande av dem ur minutférsdljning samt pris-
siattningsgrunder for minutfdrsdljningen soks
hos produkttillsynscentralen i den ordning som
stadgas i lagen om #ndringssokande i forvalt-
ningsidrenden.

52§

Besvdrsforbud i fraga om forbud och sdkrings-
drgdrder

Andring fir inte sokas genom besvdr i
produkttillsynscentralens och ldnsstyrelsens i
48—50 §§ avsedda beslut om forbud eller tem-
porirt férbud eller beslut om foreldggande av
vite eller tvangsutfoérande.

Den som produkttillsynscentralen eller ldns-
styrelsen har alagt ett féorbud eller temporirt
forbud som avses i 1 mom. eller forelagt i 48
och 50§ avsett vite eller hot om tvingsutfo-
rande fir genom ansdkan inom 30 dagar efter
delfdendet av beslutet eller foreldggandet fora
drendet till marknadsdomstolen.

I drenden som avses i 1 mom. och vari
produkttillsynscentralen eller ldnsstyrelsen har
forelagt vite eller hot om tvangsutforande
domer marknadsdomstolen ut vitet eller beslu-
tar om verkstillighet av hotet pd ansdkan av
den som har forelagt det.

53§

Andringssokande i marknadsdomstolens dom

Om sokande av dndring i marknadsdom-
stolens domar stadgas i lagen om marknads-
domstolen (41/78).

10 kap.
Sérskilda stadganden
54§
Foreskrifter om alkoholmdtningar

Social- och hilsovardsministeriet meddelar
detaljerade foreskrifter om de metoder som
skall anvdndas vid alkoholmétningar.

55§
Avgifter

Produkttillsynscentralen och linsstyrelsen
uppbir avgifter for tillstdndsbeslut som avses i
denna lag och for andra myndighetsbeslut som
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ges med stod av denna lag samt for tillsyn som
avses i denna lag enligt vad som stadgas i lagen
om grundewrna for avgifter till staten (150/92),
likvil si att for tillsynen 6ver verksamhet som
enligt denna lag krdver tillstind uppbéirs en
arlig avgift hos dem som har tilistdnd.

56 §

Ersdittningar for konstaterad brist pd sprit eller
alkoholdrycker

Alkoholbolaget eller innehavare av tillstdnd
att importera, tillverka, bedriva partihandel
med eller anvidnda sprit skall for sprit som
forsvunnit medan den varit i deras besittning,
till staten i ersdttning betala skattebeloppet for
den mingd starka alkoholdrycker som motsva-
rar den bristande mingden etylalkohol.

Om spritunderskottet beror pd naturligt
svinn, en olyckshindelse eller ndgot annat
sddant, och om det tillforlitligt utreds att
alkoholbolaget, tillstindshavaren eller deras
anstillda inte kan anses ha fatt ndgon olaglig
fordel ddrav, uppkommer ingen ersittnings-
skyldighet enligt 1 mom.

Om statens ritt till ersdttning for konstate-
rad brist pd alkoholdrycker stadgas sirskilt.

57§

Import, tillverkning och handel med utrustning
eller del av utrustning

I syfte att forhindra olovlig tillverkning av
alkoholdrycker och sprit kan, utdver vad som
stadgas i 91 och 91a §§ alkohollagen (459/68),
genom forordning stadgas att den som impor-
terar, tillverkar eller salufor for sadan tillverk-
ning ldmplig utrustning eller delar av sddan ir
skyldig att anmila till produkttillsynscentralen
om sin verksamhet och fora bok over den.

58§
Fortiringsforbud

Om annat inte foljer av denna lag &dr det
forbjudet att fortira alkohol

1) pa stillen dér detaljhandel med alkohol-
drycker bedrivs samt i andra 6ppna handelsr6-
relser,

2) i restauranger och pi andra stidllen dir
alimidnheten mot betalning fir mat och for-
friskningar,

3) i lokaler och pad andra stillen dir offent-
liga tillstdllningar ordnas, samt

4) pé fartyg samt i tig, bussar och andra for
allménheten avsedda fiardmedel i inrikestrafik.

Polisen kan, nidr upprétthillande av den
allmidnna ordningen si forutsitter, forbjuda
fortdring av alkoholdrycker pd allmén plats.

P4 stillen och i firdmedel som avses i 1
mom. 1—4 punkten fir Hgaren, personalen,
arrangdren eller ordningsminnen inte tillita
fortdring av alkoholdrycker.

59§

Privata tillstéiliningar

Nir slutna tillstdllningar ordnas i andra
allminna lokaler dn sddana som avses i 58 § 1
mom 2 punkten fir alkoholdrycker fortiras,
om tillstdllningens arrangér har gjort en anmé-
lan om saken till polisen.

60§

Frantagande, omhdndertagande och forstdring
av alkoholdrycker och sprit

Om négon har fortirt alkoholdrycker i strid
med det forbud som ndmns i 58§ 1 mom., har
dgaren till en lokal, rorelse eller ndgot annat
stille som avses i paragrafen eller den som &r
anstélld hos dgaren eller ocksd arrangoren eller
en ordningsman samt ett i allmint bruk var-
ande firdmedels chef, forare eller konduktér
ritt att frinta honom #mnet jimte kirlet och
bevisligen forstora det.

Pétriffas hos en berusad nir denne grips
alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhaltigt
dmne som han enligt denna lag eller stadgan-
den och bestimmelser som har utfirdats med
stdd av den annars har ritt att inneha, far
dryckerna eller dmnet frdntas honom samt
under de forutsittningar som stadgas genom
férordning hdallas i myndighetens forvar eller
forstoras.

Pétriffas hos den som skall intas i féngelse
eller nidgon annan sluten anstalt eller som skall
intas eller virdas i en enhet for missbrukarvérd
alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhaltigt
dmne, fAr anstaltens personal franta honom
och bevisligen forstéra dryckerna eller 4mnet.

61§

Realisering av alkoholdrycker och sprit som har
tilifallit av staten

Alkoholdrycker och sprit som har utmitts
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eller domts férbrutna eller pa annat sdtt har
tillfallit staten fir realiseras endast genom
forsidljning till alkoholbolaget eller till ndgon
som har partihandels-, serverings- eller minut-
forsaljningstilistind for alkoholdrycker eller
anvindningstillstand for sprit.

Om skatt inte har betalts pd de sélda
alkoholdryckerna skall koparen betala denna
till staten utdver kopesumman.

62§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

11 kap.
Ikrafttriidande

63§
Ikrafttridelsestadganden

Denna lag trider i kraft den 1 november
1994.

Genom denna lag upphévs alkohollagen av
den 26 juli 1968 (459/68) jimte dndringar, med
undantag av lagens 9 kap. samt 104 och 105 §&.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

64 §
Overgdngsstadganden

Av kommunfullmiktige med stéd av alko-
hollagen (459/68) givet samtycke till minutfor-
sdljning och utskdnkning av alkoholdrycker
forblir i kraft.

Den rittighet, det tillstind samt samtycke
som utfirdats pa basis av alkohollagen och
stadganden som utfirdats med stod av den
forblir i kraft for den tid som nimnts i
vederborande beslut. Genom denna lag upp-
hivs dock de foreskrifter och allmidnna till-
stdndsvillkor som utfirdats med stdd av alko-
hollagen och som anknyter till sddana rattig-
heter, tillstdnd eller samtycken och pa dessa
tillimpas stadganden, foreskrifter och uppstill-
da villkor som utfirdats med stdd av denna
lag. De specialvillkor som anknyter till rattig-
het, tillstind och samtycke och som utfirdats
med stéd av alkohollagen forblir i kraft till den
del som de inte star i strid med denna lag och
stadganden och foreskrifter som utfardats med
stod av den.

Ett drende som 4r anhingigt di denna lag
trider i kraft behandlas och avgdrs i enlighet
med denna lag och stadganden och foreskrifter
som utfirdats med stdod av den.

Vid Oy Alko Ab:s bokslut och verkstillandet
av vinsten 1994 iakttas 19§ alkohollagen
(459/68).



1994 rd — RP 119 61

Lag

om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 alkohollagen av den 26 juli 1968 (459/68) 85§ 3 och 4 mom., 91§ 2 mom., 91 a§ 2
mom., 93§ och i 95§ 1 mom. det inledande stycket samt 4 punkten och 4 mom.,

av dessa lagrum 85§ 3 och 4 mom. och 95 § 4 mom. sddana de lyder i lag av den 6 mars 1987
(252/87) samt 91 § 2 mom. och 91 a § 2 mom. sddana de lyder i lag av den 2 mars 1979 (251/79),

som foljer:

Den som utan arvode formedlar alkohol-
drycker eller sprit till en person till vilken enligt
16 § alkohollagen ( / ) alkoholdrycker inte
far sdljas, skall for formedling utan arvode av
alkoholhaltigt dmne domas till boter eller fing-
else i hogst sex ménader.

For olovlig forsdljning av alkoholhaltigt
imne doms dven innehavare av serveringstill-
stdnd eller den som &r anstilld pi ett serve-
ringsstille och &verlater for utskéinkning erhil-
len alkoholdryck att bortféras frdn serverings-
stillet eller som pd serveringsstillet eller i
anslutning till det serverar annan &n lagligen
till detta levererad alkoholdryck.

Den som infor, tillverkar, utbjuder eller
salufor andra dmnen, produkter eller tillverk-
ningar dn sidana som med stod av 4§ alko-
hollagen ( / ) stadgas vara tillitna, i avsikt
att de skall anvindas for olovlig framstillning
av alkoholdrycker, eller gor forsok dartill, skall
domas pa det sitt som stadgas i | mom.

Den som, i och for olovlig framstillning av
alkoholdrycker genom att géra reklam for eller
genom att eljest for allmédnheten forevisa eller

skylta med andra #mnen, produkter eller pre-
parat 4n sddana som med stod av 4 § alkohol-
lagen ( / ) stadgas vara tillitna, uppmanar
till, ger handledning i eller forleder till olovlig
framstélining av alkoholdryck, skall ddmas si
som i 1 mom. dr stadgat.

93§
Den som pd annat sitt 4n vad som sigs ovan
i detta kapitel bryter mot alkohollagen ( / )
eller med stdd av den utfirdade stadganden,
skall for alkoholforseelse domas till boter.

95§

Forverkade skall domas

4) alkoholdryck eller sprit som fortérs i strid
med 58 § 1 mom. alkohollagen ( / ), jimte
karl.

Har girningsmannen skingrat eller forstort
egendom som avses i 1 mom. eller har siddan
overlatits till ndgon mot vederlag som motsva-
rar dess virde eller kan egendomen enligt 3
mom. inte domas forverkad, skall i stillet
virdet domas forverkat. Ar den mingd alkohol
som foértérts i strid med 58 § 1 mom. alkohol-
lagen (/) ringa, behover dess virde inte
domas forverkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1994,
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Lag

om upphiivande av lagen om mellanél

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Hirmed upphivs lagen den 26 juli 1968 om
mellanol (462/68) jimte dndringar.

2§
Denna lag trider i kraft den 1 november
1994.
Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

38

Av kommunfullmiktige med stod av lagen
om mellanol (462/68) givet samtycke till minut-
forsdljning och utskdnkning av mellanél forblir
i kraft.

Den rittighet, det tillstind samt samtycke
som utfirdats pd basis av lagen om melland!
och stadganden som utfirdats med stdd av den

4.

forblir i kraft den tid som nidmnts i vederbo-
rande beslut. Genom denna lag upphivs dock
de foreskrifter och allménna tillstindsvillkor
som anknyter till rittighet, tilistind eller sam-
tycke och som utfiardats med stod av lagen om
mellandl och pd dessa tilldmpas stadganden,
foreskrifter och uppstilida villkor som ut-
firdats med stod av alkohollagen ( / ). De
specialvillkor som anknyter till rittighet, till-
stind och samtycke och som utfirdats med
stdd av lagen om mellandl forblir i1 kraft till
den del som de inte stir i strid med alkohol-
lagen ( / ) och stadganden och foreskrifter
som utfirdats med stdd av den.

Ett drende som ir anhidngigt d& denna lag
tridder i kraft behandlas och avgors i enlighet
med alkohollagen (/) och stadganden och
foreskrifter som utfardats med stod av den.

Lag

om social- och hiilsovirdens produkttillsynscentral

I enlighet med riksdagen beslut stadgas:

1§

Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral, som dr understiilld social- och hilsovards-
ministeriet, skall skéta den tillsyn som forut-
sdtts i alkohollagen ( / ), kemikalielagen
(744/89) och lagen om 4tgéirder for inskrdnkan-
de av tobaksrokning (693/76).

Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral skall dessutom skota de 6vriga uppgifter
som stadgas eller bestdms i lag eller férordning
eller med stéd av dem, samt de uppgifter som
social- och hilsovardsministeriet dldgger den.

28
Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral kan ha en direktion och nimnder. Om deras
uppgifter och sammansittning samt om séttet
for hur den tillsitts stadgas genom forord-
ning.

38
P4 medlemmar av direktionen for social- och
hilsovardens produkttillsynscentral, anstillda
vid centralen samt pd centralens sakkunniga
tillimpas vad som i 40 kap. strafflagen stadgas
om tjinstemin och offentligt anstillda arbets-
tagare.

4§
Néirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

58§

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1994.

Atgirder for att besitta tjinster och sysslor
vid social- och hilsovardens produkttillsyns-
central samt andra dtgirder som 4r nodviandiga
for att inleda social- och hilsovardens produkt-
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tillsynscentrals verksamhet nédr denna lag trdd-
er i kraft fir vidtas innan lagen trider i kraft.
Overdirektorstjinsten kan forsta gingen besit-
tas innan lagen trdder i kraft.

Nir tjdnsterna besitts forsta gingen ut-
nimns tjinstemédnnen, med undantag av over-
direktéren, genom beslut av social- och hilso-
véardsministeriet.

De tjinster som den 1 november 1994
inrittas vid social- och hilsovirdens produkt-
tillsynscentral fir férsta géngen besdttas utan
att de lediganslés.

6§

Vad som i en forfattning som givits fore
denna lags ikrafttridande stadgas eller bestims
om social- och hilsoviardsministeriet, alkohol-
bolaget, forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden, social- och hilso-
styrelsen eller medicinalstyrelsen betrdffande de
uppgifter som enligt 1§ ankommer pa social-
och hilsovirdens produkttillsynscentral, giller
efter denna lags i krafttradande pa motsvaran-
de sitt social- och héilsovardens produkttill-
synscentral.

Lag

om dindring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) 5§ 1 mom., 20§ 1 mom., 21 § 2 mom.,
22 och 23§, 43§ 2 mom., 45§ 2 och 3 mom., 55§ 2 mom. och 57§,

dessa lagrum sédana de lyder, 5§ 1 mom., 21 § 2 mom., 55§ 2 mom. och 57§ i lag av den 3
augusti 1992 (766/92) samt 20§ 1 mom., 22 och 23 §§, 43§ 2 mom. och 45§ 2 och 3 mom. i lag

av den 18 december 1992 (1412/92), som foljer:

58

Tillsynsmyndigheter i centralférvaltningen

Den hogsta tillsynen over iakttagandet av
denna lag samt de stadganden och bestimmel-
ser som utfirdas med stod av den utdvas av

1) social- och hilsovirdens produkttillsyns-
central i friga om forebyggandet och avvirj-
ningen av kemikalieskador pd hilsan, samt av

2) vatten- och miljostyrelsen i friga om
forebyggandet och avvirjningen av kemikalies-
kador pa miljon.

20§
Anmadlningsskyldighet

Tillverkaren eller en representant som han
utsett (anmdlaren) skall gora en anmilan om
ett nytt dmne till social- och hélsovardens
produkttillsynscentral. Anmélan skall dven go-
ras om ett nytt &mne som ingdr i ett preparat.

21§
Begrénsningar av dverldtelse

Har social- och hélsovardens produkttill-
synscentral uppmanat anméilaren att komplet-
tera en bristfillig anmalan, ridknas den tid som
avses i 1 mom. frin den tidpunkt di den
kompletterade anmilan kom till social- och
hilsovirdens produkttillsynscentral.

22§
Andringsanmdlan

Anmilaren skall géra en &ndringsanmélan
till social- och hilsovirdens produkttillsyns-
central, om han far nya uppgifter om ett &mne
som avses 1 20§ eller om dess verkningar pa
hilsan och miljon eller om anvindningssyftet
eller tillverknings- och importmingderna i fra-
ga om dmnet eller ett preparat som innehéller
detta vdsentligt har fordndrats.
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23§
Tilliggsuppgifter

Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral kan &ldgga anmaélaren att, pd det sitt som
anges nirmare genom forordning, utdver de
uppgifter som skall limpas i anmélan ge
uppgifter om dmnet och dess egenskaper och
verkningar samt att gora nya undersdkningar
av dessa omstindigheter, om det anses nédvin-
digt for bedomning av den risk som &dmnet
medfor.

43§
Forbud mot hantering av en kemikalie

Om avvirjningen av skador som avses i 1
mom. fdrutsitter snabba atgirder, far social-
och hilsovdrdens produkttillsynscentral i friga
om hilsoskador och vatten- och miljostyrelsen
i friga om miljoskador tillfilligt bestimma
nddvindiga forbud, begrinsningar och andra
dtgéirder som avses i 1 mom. Saken skall hirvid
utan drojsmal hinskjutas till statsrddet.

458
Tillsynsmyndighetens forbud och begrdnsningar

Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral kan i sddana fall som avses i 1| mom. for att
forhindra hilsoskador samt vatten- och miljo-
styrelsen for att férhindra miljoskador besluta
om forbud mot introduktion pd marknaden av
en kemikalie, samt om férfarandet vid returne-
ring eller anmilan angdende fara som uppstatt
eller om att en kemikalie skall oskadliggéras pé
behorigt sitt.

Om den lokala myndighet som utdvar tillsyn
Over iakttagandet av kemikaliclagen anser det
nddvandigt att i ett fall enligt 1 mom. vidta
atgirder som avses i 2 mom., skall tillsyns-
myndigheten gora en framstéillning i saken till
social- och hilsovardens produkttillsynscentral

i friga om hélsoskador och till vatten- och
miljostyrelsen i friga om miljoskador.

55§
Andringssokande

Besvir far inte anforas over tillfilliga forbud
eller begrinsningar som social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral eller vatten- och
miljostyrelsen har meddelat enligt 43 § 2 mom.
Over ett beslut om foreliggande av vite som
tillsynsmyndigheten har fattat med stéd av 51 §
far inte anforas sdrskilda besvir.

57§
Testlaboratorier

Sadan undersdkning av kemikaliers fysiska
och kemiska egenskaper samt verkningar pé
hilsan och miljon som forutsitts i denna lag
samt de stadganden och bestimmelser vilka
utfirdas med stdd av den och vars resultat
tillstiills myndigheterna skall vara utford i ett
laboratorium som social- och hilsovardens
produkttillsynscentral har godkint sisom ett
auktoriserat testlaboratorium eller som i &vrig
iakttar god laboratoriepraxis. Laboratorieper-
sonalen skall vara behorig samt lokalerna och
anordningarna ldmpade for sitt &ndamal.

Social- och hélsovirdens produkttillsynscent-
ral kan foga villkor, begrinsningar och anvis-
ningar till sitt godkdnnande av ett laboratori-
um.

Ett auktoriserat testlaboratorium skall un-
derritta social- och hilsovardens produkttill-
synscentral om visentliga 4ndringar i sin verk-
samhet.

Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral kan 4terkalla godkénnandet av ett testlabo-
ratorium, om laboratoriet inte lingre motsva-
rar forutsdttningarna for godkdnnandet eller
inte iakttar de villkor,begriansningar eller an-
visningar som géller dess versambhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1994,
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Lag

om #ndring av lagen om Atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 37§ lagen den 13 augusti 1976 om Atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/76), sadan den lyder i lag av den 3 augusti 1992 (768/92),

dndras 14§ 1 mom., 17§ 3 mom., 18§ 1 och 2 mom., 19 och 20§ och 21§ 2 mom.,

av dessa lagrum 14 § 1 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 3 augusti 1992, 19 § sddan
den lyder i lag av den 23 augusti 1992 (953/92) och 20§ sddan den lyder delvis 4ndrad genom

sistnimnda lag, som fbljer:

14§

Den allminna ledningen och styrningen av
iakttagandet av denna lag och med stod av den
utfirdade stadganden och bestimmelser an-
kommer pa social- och hilsovardsministeriet
och tillsynen pd social- och hilsovardens pro-
dukttilisynscentral, som 4r understélld ministe-
riet.

Har rittelse icke skett inom utsatt tid, skall
hilsovirdsnimnden meddela detta:

1) till allmidn adklagare, ddrest friga 4r om
overtridelse av stadgandena i 10 eller 11§;
samt

2) social- och hilsovardens produkttillsyns-
central, direst friga d4r om verksamhet, som
strider mot stadgandena i 7, 8 eller 9§.

18§

Har vid forsiljning eller annan 6verlatelse av
tobaksprodukt eller rokdon forfarits i strid mot
stadgandena i 7 §, kan social- och hilsovardens
produkttillsynscentral forbjuda tillverkare eller
importér samt hos dessa anstilld person att
fortsitta eller upprepa den mot stadgandena
stridande verksamheten.

Har reklam gjorts for tobaksprodukt, tobak-
simitation eller rokdon eller ock vid annan
forsiljningsfrimjande verksamhet forfarits i
strid mot stadgandena i 8 eller 9 §, kan social-
och hilsovirdens produkttillsynscentral férbju-
da den som rekvirerat eller utfort reklamitgar-
den eller den forsiljningsfrimjande atgdrden
samt hos dessa anstilld person att fortsitta
eller upprepa den mot stadgandena stridande
verksamheten.

9 340499R

19§

Social- och hilsovirdens produkttillsynscent-
ral kan forbjuda den som tillverkar eller
importerar en tobaksprodukt att silja eller pd
annat sdtt oOverldta produkten 1 nirings-
verksamheten, om de paskrifter som nimns i
78§ 1 mom. saknas pd tobakens minutférsilj-
ningsférpackning, om péskriften strider mot
stadgandena i férordningen, om tobakspro-
dukten innehdller férbjudna dmnen som vallar
fara och men for hilsan eller om maximigrins-
erna for &mnen som ingdr i tobaksprodukten
eller som uppstar vid rokning och vallar fara
eller men for hilsan Overskrids. Férbud kan
utfirdas ocksa tills vidare eller for viss tid.

Social- och hilsovardens produkttillsynscent-
ral kan ocksd forbjuda forsiljning eller annan
overlatelse av tobaksprodukter i nirings-
verksamheten om cigarretternas tjar- och niko-
tinhalt inte har undersokts s som 6 § 2 mom.
forutsitter eller om ndgon i 6 § 3 mom. stadgad
anmilan om cigarretternas tjir- och nikotin-
halter inte har gjorts.

Social- och hélsovardens produkttillsynscent-
ral kan forplikta den som tillverkar eller
importerar en tobaksprodukt att inom en viss
tid dra bort en i 1 och 2 mom. nidmnd
tobaksprodukt frin marknaden.

20§

Social- och hilsovirdens produkttillsynscent-
ral kan nir den meddelar ett forbud forplikta
en tillverkare eller importdr, for vars rikning
forsaljnings- eller reklamverksamhet eller for-
sdljningsfradmjande dtgird har utférts, att inom
en viss tid pad ldmpligt sitt vidta en rittelsedt-
gird, om detta till foljd av de uppenbara men
som uppkommer genom den forsiljnings-, re-
klam- eller f6rsiljningsfrimjande dtgirden bor
anses vara pakallat.

Sker icke rittelse av forsiljnings- och re-
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klam- eller forsiljningsfrimjande &tgird pi
behorigt sdtt inom utsatt tid, kan réttelsen
utforas av social- och hélsovardens produkttill-
synscentral pd vederbdrande tillverkares eller
importdrs bekostnad.

Yrkan om utdémande av vite framstilles av
social- och hilsovardens produkttillsynscentral.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1994

Lag

om iindring av lagen om marknadsdomstolen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/78) 1 och 7 §, dessa lagrum
sddana de lyder, 1§ i lag av den 30 december 1993 (1615/93) och 7§ delvis 4ndrad genom sist

nimnda lag, samt
fogas till lagen en ny 6 e§ som foljer:

1§

Marknadsdomstolen handligger och avgor i
egenskap av specialdomstol de drenden som
faller under dess behorighet enligt konsument-
skyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89), kreditinstitutslagen (1607/93) och
lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
niringsidkare (1062/93) och som ansluter sig
till regleringen av marknadsforing och avtals-
villkor samt de drenden for vilka den enligt
lagen om otillborligt forfarande i nidrings-
verksamhet  (1061/78) och  alkohollagen
( /) &r behorig.

6e§

Ett #drende som behandlas med stod av
alkohollagen blir anhédngigt vid marknadsdom-
stolen pd det sitt som stadgas i 52§ 2 mom.
nimnda lag genom en ansdkan av den for
vilken har utfirdats ett sddant férbud, tempo-
rirt forbud, Aliggande att dra tillbaka en

produkt frdn marknaden, vite eller hot om
tvangsutforande som nidmns i 48—50 §§ ndmn-
da lag.

Med stod av 48—50 §§ alkohollagen blir ett
drende som giller verkstillighet av vite eller
verkstillighet av hot om tvingsutforande an-
hingigt p4 ansdkan av produkttillsynscentralen
eller linsstyrelsen.

7§

I ansdkan skall uppgivas:

1) den ndringsidkares eller den andra per-
sons namn, hemort och postadress mot vilken
yrkandet riktas eller, om saken giller ett
kreditinstituts ansdkan enligt 6 c§, finansins-
pektionens beslut samt, om saken giller en
ansdkan av en i 6 e§ angiven niringsidkare,
tillverkare, bestillare eller utforare av en re-
klam- eller sdljfrimjande atgéird eller en person
i dessas tjanst, produkttillsynscentralens beslut
eller forordnande om temporirt forbud,

2) yrkandet och grunderna foér detsamma,
samt
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3) de omstindigheter pi vilka sokanden officiellt styrkt kopia samt bevis dver dagen for

stoder sig. delfdendet.
Sokanden skall underteckna ansékningen. R —
Till en sddan ansékan som avses i 6 c eller 6 Denna lag trider i kraft den 1 november

e § skall fogas det beslut eller forordnande som 1994,
nidmns i 1 mom. 1 punkten i original eller

Helsingfors den 10 juni 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Toimi Kankaanniemi
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Bilaga

Lag

om dndring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i alkohollagen av den 26 juli 1968 (459/68) 858§ 3 och 4 mom., 91§ 2 mom., 91 a§ 2
mom., 93 § och i 95§ 1 mom. det inledande stycket samt 4 punkten och 4 mom., av dessa lagrum
85§ 3 och 4 mom. och 95§ 4 mom. sddana de lyder i lag av den 6 mars 1987 (252/87) samt 91§
2 mom. och 91 a § 2 mom. sidana de lyder i lag av den 2 mars 1979 (251/79), som foljer:

Gdllande lydelse

Om ndgon utan arvode formedlar alkohol-
dryck eller sprit till den som alkoholdryck
enligt 34§ e far sdljas till skall han for
formedling utan arvode av alkoholhaltigt dmne
-domas till boter eller fingelse i hdgst sex
madnader. -

-For olovlig forsdljning av alkoholhaltigt
dmne domes dven innehavare av utskdnknings-
- rittigheter eller pd utskénkningsstille anstilld,
som o¢verldter for utskdnkning erhdllen alko-
holdryck att bortféras frin utskénkningsstillet
eller som pd utskinkningsstillet eller i sam-
band ddrmed utskdnker annan 4n i enlighet
med 46 § dit levererad alkoholdryck.

Den som infor, tillverkar, utbjuder eller
salufor andra dmnen, produkter eller preparat
in de i 3 § nimnda lovliga tillverkningsimnena
i sddan avsikt, att de skulle komma att anvin-
das for olovlig framstéilining av alkoholdryck,
eller gor forsok dartill, skall domas sd som i 1
mom. dr stadgat.

Den som, i och for olovlig framstéllning av
alkoholdrycker genom att gora reklam for eller
genom att eljest for allménheten forevisa eller
skylta med andra &mnen, produkter eller pre-
parat dn de i 3 § nimnda lovliga tillverkning-
simnena, uppmanar till, ger handledning i eller

Foreslagen lydelse

Den som utan arvode formedlar alkohol-
drycker eller sprit till en person till vilken enligt
16 § alkohollagen (/) alkoholdrycker inte
far siljas, skall f6r formedling utan arvode av
alkoholhaltigt dmne domas till boter eller fing-
else i hdgst sex manader.

For olovlig forsiljning av alkoholhaltigt
dmne doms #dven innehavare av serveringstill-
stand eller den som dr anstdlld pd ett serverings-
stille och overldter for utskdnkning erhillen
alkoholdryck att bortforas fran serveringsstdillet
eller som pd serveringsstdllet eller i anslutning
till det serverar amnan dn lagligen till detta
levererad alkoholdryck.

Den som infor, tillverkar, utbjuder eller
salufér andra dmnen, produkter elier tillverk-
ningar dn sddana som med stdod av 4 § alkohol-
lagen (/) stadgas vara tilldtna, i avsikt att
de skall anvindas for oloviig framstéllning av
alkoholdrycker, eller gor forsok dirtill, skall
domas pd det sdtt som stadgas i 1 mom.

Den som, i och for olovlig framstéllning av

'alkoholdr,ycker genom att gora reklam foér eller

genom att eljest for allmidnheten forevisa eller
skylta med andra dmnen, produkter eller pre-
parat dn sddana som med stod av 4 § alkohol-
lagen (/) stadgas vara tillitna, uppmanar
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Gdllande lydelse

forleder till olovlig framstillning av alkohol-
dryck, skall ddmas sd som i 1 mom. &r stadgat.

93§

Den som pa annat sitt 4n ovan i detta
kapitel 4r sagt bryter mot denna lag eller med
stéd darav utfirdade stadganden straffes med
boter, siframt icke i sagda stadganden stréng-
are straff dr foreskrivet.

95§

Forbrutna skola domas:

4) alkoholdryck eller sprit, som fortires i
strid med stadgandena i 99 § 1 mom. eller som
av dgaren av eller ansvarig forestindare for i
sagda moments 2 punkt avsett stille forvaras
eller innehaves i strid med stadgandena i
nidmnda paragrafs 3 mom., s& ock kirlen for
sddan dryck eller sprit;

Har girningsmannen skingrat eller forstort
egendom som avses i 1 mom. eller har sddan
dverlatits till ndgon mot vederlag som motsva-
rar dess virde eller kan egendomen enligt 3
mom. inte domas forbruten, skall i stillet dess
virde domas forbrutet. D4 den méngd alkohol
som fortdrts i strid mot stadgandena i 99§ 1
mom. dr ringa, behdver dess virde inte domas
forbrutet.

Foreslagen lydelse

till, ger handledning i eller forleder till olovlig
framstéllning av alkoholdryck, skall démas sa
som i 1 mom. ir stadgat.

93§
Den som pi annat séitt dn vad som sdgs ovan
i detta kapitel bryter mot alkohollagen (/)
eller med st6d av den utfirdade stadganden,
skall for alkoholforseelse domas till boter.

95§
Forverkade skall domas
4) alkoholdryck eller sprit som fortdrs i strid
med 58 § 1 mom. alkohollagen ( /), jamte
karl.

Har gédrningsmannen skingrat eller forstort
egendom som avses 1 1 mom. eller har sidan
overlatits till ndgon mot vederlag som motsva-
rar dess virde eller kan egendomen enligt 3
mom. inte doémas forverkad, skall i stillet
virdet démas forverkat. Ar den mingd alkohol
som fortirts i strid med 58 § 1 mom. alkohol-
lagen (/) ringa, behover dess virde inte
domas forverkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 1994.
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Lag

om findring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) 5§ 1 mom., 20§ 1 mom., 21 § 2 mom.,
22 och 238, 43§ 2 mom., 45§ 2 och 3 mom., 55§ 2 mom. och 57§,

dessa lagrum sddana de lyder, 5§ 1 mom., 21§ 2 mom., 55§ 2 mom. och 57§ i lag av den 3
augusti 1992 (766/92) samt 20§ 1 mom., 22 och 23 §§, 43 § 2 mom. och 45§ 2 och 3 mom. i lag

av den 18 december 1992 (1412/92), som foljer:

Gallande lydelse
58

Tillsynsmyndigheter i centralfdrvaltningen

Den hogsta tillsynen &ver iakttagandet av
denna lag samt de stadganden och bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den utovas i
friga om forebyggande och avvirjning av
kemikalieskador pd miljon av vatten- och
miljostyrelsen.

20§
Anmiilningsskyldighet

Tillverkaren eller en representant som han
utsett (anmdlaren) skall gora en anmilan om
ett nytt dmne till social- och hilsovirdsminis-
teriet. Anmilan skall dven goras om ett nytt
dmne som ingar i ett preparat.

21§
Begrdnsningar av dverlitelse

Har social- och hilsovardsministeriet upp-
manat anmélaren att komplettera en bristfillig
anmilan, riknas den tid som avses i 1 mom.
frén den tidpunkt d4 den kompletterade anmi-
lan kom social- och hilsovardsministeriet till
handa.

228
Andringsanmdilan

Anmaélaren skall gbéra en &dndringsanmélan
till social- och hilsovirdsministeriet, om han

Foreslagen lydelse
58§

Tillsynsmyndigheter i centralfdrvaltningen

Den hogsta tillsynen dver iakttagandet av
denna lag samt de stadganden och bestimmel-
ser som utfirdas med stdd av den utdvas av

1) social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central i frdga om fiorebyggandet och avvdrj-
ningen av kemikalieskador pd hdlsan, samt av

2) vatten- och miljostyrelsen i fraga om fore-
byggandet och avvirjningen av kemikalieskador
pd miljon.

20§
Anmdilningsskyldighet

Tillverkaren eller en representant som han
utsett (anmdlaren) skall goéra en anmilan om
ett nytt dmne till social- och hdlsovdrdens
produkttillsynscentral. Anmilan skall dven go-
ras om ett nytt imne som inglr i ett preparat.

21§
Begrdnsningar av dverldtelse

Har social- och hdlsovdrdens produkttillsyns-
central uppmanat anmilaren att komplettera
en bristfallig anmilan, riknas den tid som
avses i 1 mom. frin den tidpunkt di den
kompletterade anméilan kom till social- och
hdlsovdrdens produkttillsynscentral,

22§
Andringsanmdélan

Anmilaren skall gora en &dndringsanmilan
till social- och hdlsovdrdens produkttillsynscent-
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Gillande lydelse

far nya uppgifter om ett mne som avses i 20 §
eller om dess verkningar pd hilsan och miljén
eller om anvindningssyftet eller tillverknings-
och importméingderna i friga om &dmnet eller
ett preparat som innehdller detta vasentligt har
forindrats.

23§
Tilliggsuppgifter

Social- och hilsoviardsministeriet kan alidgga
anmilaren att, pd det sdtt som anges nidrmare
genom forordning, utdver de uppgifter som
skall limnas i anmilan ge upplysningar om
dmnet och dess egenskaper och verkningar
samt att géra nya undersdkningar av dessa
omstindigheter, om det anses nodvindigt fér
bedémning av den risk som dmnet medfor.

43§
Forbud mot hantering av en kemikalie

Om avvirjning av skador som avses i 1
mom. forutsdtter snabba atgirder, fir social-
och hilsovardsministeriet i friga om hélsoska-
dor och vatten- och miljostyrelsen i friga om
miljoskador tillfilligt bestimma om nédvéndi-
ga forbud, begrdnsningar och andra atgirder
som avses 1 1 mom. Saken skall hirvid utan
drojsmal hinskjutas till statsrddet.

45§
Tillsynsmyndighetens forbud och begrdnsningar

Social- och hilsovardsministeriet kan i si-
dana fall som avses i 1 mom. fér att férhindra
hilsoskador samt vatten- och miljéstyrelsen for
att forhindra miljoskador besluta om forbud
mot introduktion pd marknaden av en kemi-
kalie, samt om férfarandet vid returnering eller
anmilan angdende fara som uppstitt eller om
att en kemikalie skall oskadliggoras pd beho-
rigt sitt.

Om den lokala myndighet som utdvar tillsyn
over iakttagandet av kemikalielagen anser det
noédvindigt att i ett fall enligt 1 mom. vidta
itgdrder som avses i 2 mom., skall tillsyns-
myndigheten gdra en framstillning i saken till
social- och hilsovirdsministeriet i friga om

Foreslagen lydelse

ral, om han fir nya uppgifter om ett &mne som
avses i 20 § eller om dess verkningar p4 hilsan
och miljon eller om anvdndningssyftet eller
tillverknings- och importméingderna i friga om
amnet eller ett preparat som inmehiller detta
visentligt har fordndrats.

23§
Tilliggsuppgifter

Social- och hdlsovirdens produkttillsynscent-
ral kan 3ligga anmdilaren att, pd det sitt som
anges ndrmare genom foérordning, utéver de
uppgifter som skall limnas i1 anmilan ge
uppgifter om dmnet och dess egenskaper och
verkningar samt att gdra nya undersdkningar
av dessa omstindigheter, om det anses nédvin-
digt for beddmning av den risk som idmnet
medfor.

43§
Forbud mot hantering av en kemikalie

Om avvirjningen av skador som avses i 1
mom. forutsitter snabba &tgirder, fir social-
och hdlsovdrdens produkttillsynscentral 1 friga
om hilsoskador och vatten- och miljostyrelsen
i friga om miljoskador tillfilligt bestimma
noddvindiga forbud, begrinsningar och andra
atgirder som avses i 1 mom. Saken skall harvid
utan drojsmal hdnskjutas till statsradet.

458
Tillsynsmyndighetens forbud och begrinsningar

Social- och hdlsovdrdens produkttillsynscent-
ral kan i sidana fall som avses i 1 mom. for att
forhindra hilsoskador samt vatten- och miljo-
styrelsen for att forhindra miljéskador besluta
om forbud mot introduktion pad marknaden av
en kemikalie, samt om forfarandet vid returne-
ring eller anmélan angdende fara som uppstétt
eller om att en kemikalie skall oskadliggéras pd
behorigt sitt.

"Om den lokala myndighet som utdvar tillsyn
over iakttagandet av kemikalielagen anser det
noédvindigt att i ett fall enligt 1 mom. vidta
atgirder som avses i 2 mom., skall tillsyns-
myndigheten gora en framstidllning i saken till
social- och hdlsovdrdens produkttillsynscentral i
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Gillande lydelse

hilsoskador och till vatten- och miljostyrelsen i
frdga om miljéskador.

55§
~ Andringssokande

Besvir far inte anforas over tillfilliga forbud
eller begrinsningar som social- och hilsovards-
ministeriet eller vatten- och miljostyrelsen har
meddelat enligt 43 § 2 mom. Over ett beslut om
foreldaggande av vite som tillsynsmyndigheten
har fattat med stéd av 51§ fir inte anféras
sirskilda besvir.

57§

Testlaboratorier

Sadan undersdkning av kemikaliers fysikal-
iska och kemiska egenskaper samt verkningar
pa hilsan och miljén, som forutsitts i denna
lag samt de stadganden och bestimmelser vilka
utfardas med stdd av den, och vars resultat
tillstdlls myndigheterna skall vara utford i1 ett
laboratorium som social- och hilsovardsminis-
teriet har godkint sdsom ett auktoriserat test-
laboratorium eller som i ovrigt iakttar god
laboratoriepraxis. Laboratoriepersonalen skall
vara behorig samt lokaliteterna och anordning-
arna limpande for sitt dndamal.

Social- och hilsovardsministeriet kan foga
villkor, begrinsningar och anvisningar till sitt
godkinnande av ett laboratorium.

Ett auktoriserat testlaboratorium skall un-
derridtta social- och hilsovardsministeriet om
vasentliga dndringar i sin verksamhet.

Social- och hilsovardsministeriet kan &ter-
kalla godkidnnandet av ett testlaboratorium,
om laboratoriet inte ldngre motsvarar forut-
sdttningarna for godkénnandet eller inte iakttar
de villkor, begrinsningar eller anvisningar som
giller dess verksambhet.

Foreslagen lydelse

friga om hilsoskador och till Vatten; och
miljostyrelsen i friga om miljoskador.

55§
Andringssokande

Besvir far inte anforas over tillfilliga férbud
eller begransningar som social- och hdlsovdr-
dens produkttillsynscentral eller vatten- och
miljostyrelsen har meddelat enligt 43 § 2 mom.
Over ett beslut om foreliggande av vite som
tillsynsmyndigheten har fattat med stod av 51 §
far inte anforas sdrskilda besvar.

57§
Testlaboratorier

Sddan undersokning av kemikaliers fysikal-
iska och kemiska egenskaper samt verkningar
pa hilsan och miljén som forutsitts i denna lag
samt de stadganden och bestimmelser vilka
utfardas med stéd av den och vars resultat
tillstalls myndigheterna skall vara utford i ett
laboratorium som social- och hélsovdrdens pro-
dukttillsynscentral har godkint sisom ett
auktoriserat testlaboratorium eller som i dvrig
iakttar god laboratoriepraxis. Laboratorieper-
sonalen skall vara behorig samt lokalerna och
anordningarna lampade for sitt &ndamal.

Social- och hdlsovdrdens produkttillsynscent-
ral kan foga villkor, begrinsningar och anvis-
ningar till sitt godkdnnande av ett laboratori-
um.

Ett auktoriserat testlaboratorium skall un-
derritta social- och hdlsovdrdens produkttill-
synscentral om visentliga dndringar i sin verk-
sambhet.

Social- och hdlsovirdens produkttillsynscent-
ral kan &terkalla godkidnnandet av ett testlabo-
ratorium, om laboratoriet inte lingre motsva-
rar forutsdttningarna for godkinnandet eller
inte iakttar de villkor, begrdnsningar eller
anvisningar som giller dess versamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1994.
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Lag

om #ndring av lagen om atgirder for inskriinkande av tobaksrékning

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 37§ lagen den 13 augusti 1976 om é&tgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/76), sddan den lyder i lag av den 3 augusti 1992 (768/92),

dndras 14§ 1 mom., 17§ 3 mom., 18§ 1 och 2 mom., 19 och 20§ och 21§ 2 mom.,

av dessa lagrum 14§ 1 mom. sddant det lyder i ndmnda lag av den 3 augusti 1992, 19 § sddan
den lyder i lag av den 23 augusti 1992 (953/92) och 20§ sddan den lyder delvis d4ndrad genom

sistndmnda lag, som foljer:

Gllande lydelse

14§

Den allminna ledningen och dvervakningen
av iakttagandet av denna lag och med stéd av
den utfirdade stadganden och bestimmelser
ankommer pé social- och hilsovirdsministeriet.

Har rittelse icke skett inom utsatt tid, skall
hilsovirdsnimnden meddela detta:

1) till allmén dklagare, dédrest frdga 4r om
overtridelse av stadgandena i 10 eller 11§;
samt

2) till social- och hilsovardsministeriet, ddr-
est friga dr om verksamhet, som strider mot
stadgandena i 7, 8 eller 9§.

18§

Har vid forsdljning eller annan overlitelse av
tobaksprodukt eller rokdon forfarits i strid mot
stadgandena i 7§, kan social- och hilsovérds-
ministeriet férbjuda tillverkare eller importdr
samt hos dessa anstdlld person att fortsitta
eller upprepa den mot stadgandena stridande
verksambheten.

Har reklam gjorts for tobaksprodukt, tobak-
simitation eller rokdon eller ock vid annan
forsiljningsfrimjande verksamhet forfarits i
strid mot stadgandena i 8 eller 9 §, kan social-
och hilsovardsministeriet férbjuda den som
rekvirerat eller utfort reklamatgirden eller den
forsdljningsfrimjande tgdrden samt hos dessa
anstdlld person att fortsitta eller upprepa den
mot stadgandena stridande verksamheten.

10 340499R

Foreslagen lydelse

14 §

Den allménna ledningen och styrningen av
iakttagandet av denna lag och med stdd av den
utfirdade stadganden och bestimmelser an-
kommer pd social- och hilsovirdsministeriet
och tillsynen pd social- och hélsovdrdens pro-
dukttillsynscentral, som dr understilld ministeri-
et.

Har rittelse icke skett inom utsatt tid, skall
hilsovardsnimnden meddela detta:

1) till allmén 4klagare, dédrest friga 4r om
overtridelse av stadgandena i 10 eller 11§;
samt

2) social- och hdlsovérdens produkttillsyns-
central, direst friga 4r om verksamhet, som
strider mot stadgandena i 7, 8 eller 9§.

18 §

Har vid forsdljning eller annan overlatelse av
tobaksprodukt eller rokdon férfarits i strid mot
stadgandena 1 7 §, kan social- och hilsovdrdens
produkttillsynscentral forbjuda tillverkare eller
importdr samt hos dessa anstdlld person att
fortsitta eller upprepa den mot stadgandena
stridande verksamheten.

Har reklam gjorts for tobaksprodukt, tobak-
simitation eller rékdon eller ock vid annan
forsdljningsfrimjande verksamhet forfarits i
strid mot stadgandena i 8 eller 9§, kan social-
och hilsovdrdens produkttillsynscentral férbjuda
den som rekvirerat eller utfort reklamitgirden
eller den forsdljningsfrimjande &tgidrden samt
hos dessa anstilld person att fortsitta eller
upprepa den mot stadgandena stridande verk-
samheten.



74 1994 rd — RP 119

Giillande lydelse

19§

Social- och hélsovardsministeriet kan forbju-
da den som tillverkar eller importerar en
tobaksprodukt att sidlja eller pd annat sitt
overlata produkten i nédringsverksamheten, om
de péskrifter som nimns i 7§ 1 mom. saknas
pd tobaksproduktens minutforsiljningsfor-
packning, om pdskriften strider mot stadgand-
ena i forordningen, om tobaksprodukten inne-
haller forbjudna dmnen som vallar fara och
men for hilsan eller om maximigrinserna for
dmnen som ingdr i tobaksprodukten eller som
uppstar vid rokning och villar fara eller men
for hilsan overskrids. Forbud kan utfiardas
ocksa tills vidare eller for viss tid.

Social- och hilsovardsministeriet kan ocksd
forbjuda forsiljning eller annan Sverldtelse av
tobaksprodukter i niringsverksamheten om ci-
garretternas tjir- och nikotinhalt inte har un-
dersokts s som 6 § 2 mom. forutsitter eller om
nigon i 6§ 3 mom. stadgad anmilan om
cigarretternas tjir- och nikotinhalter inte har
gjorts.

Social- och hélsovardsministeriet kan for-
plikta den som tillverkar eller importerar en
tobaksprodukt att inom en viss tid dra bort en
i 1 och 2 mom. nimnd tobaksprodukt fran
marknaden.

20§

Social- och hélsovardsministeriet kan nér
den meddelar ett forbud forplikta en tillverkare
eller importdr, for vars rakning forsiljnings-
eller reklamverksamhet eller forsiljningsfram-
jande atgird har utforts, att inom en viss tid pa
lampligt sédtt vidta en rittelsedtgird, om detta
till foljd av de uppenbara men som upp-
kommer genom den forsiljnings-, reklam- eller
forsdljningsfrimjande atgirden bdr anses vara
pékallat.

Sker icke rittelse av forsdljnings- och re-
klam- eller forsdljningsfrimjande A&tgidrd pid
behorigt sdtt inom utsatt tid, kan réttelsen
utféras av social- och hilsovirdsministeriet pd
vederborande tillverkares eller importors be-
kostnad.

Yrkan om utdémande av vite framstilles av
social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

19§

Social- och hdlsovdrdens produkttillsynscent-
ral kan forbjuda den som tillverkar eller
importerar en tobaksprodukt att silja eller pad
annat sidtt Overlata produkten i nirings-
verksamheten, om de paskrifter som nidmns i
7§ 1 mom. saknas pi tobakens minutférsilj-
ningsforpackning, om paskriften strider mot
stadgandena i forordningen, om tobakspro-
dukten innehdller féorbjudna dmnen som vallar
fara och men for hilsan eller om maximigrins-
erna fér 4mnen som ingdr i tobaksprodukten
eller som uppstar vid rokning och véllar fara
eller men for hilsan &verskrids. Forbud kan
utfardas ocksa tills vidare eller for viss tid.

Social- och hilsovdrdens produkttillsynscent-
ral kan ocksa forbjuda forsiljning eller annan
Overlatelse av tobaksprodukter i nirings-
verksamheten om cigarretternas tjdr- och niko-
tinhalt inte har undersokts sd som 6§ 2 mom.
forutsitter eller om ndgon i 6 § 3 mom. stadgad
anmilan om cigarretternas tjir- och nikotin-
halter inte har gjorts.

Social- och hdlsovdrdens produkttillsynscent-
ral kan forplikta den som tillverkar eller
importerar en tobaksprodukt att inom en viss
tid dra bort en i 1 och 2 mom. nimnd
tobaksprodukt fran marknaden.

20§

Social- och hdlsovdrdens produkttillsynscent-
ral kan nir den meddelar ett forbud forplikta
en tillverkare eller importor, for vars rdkning
forsdljnings- eller reklamverksambhet eller for-
sdljningsfrimjande atgird har utforts, att inom
en viss tid pd limpligt sitt vidta en réttelsedt-
gird, om detta till foljd av de uppenbara men
som uppkommer genom den forséljnings-, re-
klam- eller forsdljningsframjande &tgirden bor
anses vara pakallat.

Sker icke rittelse av forsidljnings- och re-
klam- eller forsiljningsfrimjande Aatgird pi
behorigt sdtt inom utsatt tid, kan réttelsen
utforas av social- och hélsovdrdens produkttill-
synscentral pd vederbdrande tillverkares eller
importdrs bekostnad.

Yrkan om utdémande av vite framstilles av
social- och hdlsovdrdens produkttillsynscentral.
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Gdllande lydelse

37§

Aligganden som enligt denna lag ankommer
pa social- och hélsovirdsministeriet kan genom
forordning Overforas pd linsstyrelserna, vilka
vid behandlingen av drendena skall f6lja social-
och hilsovardsministeriets foreskrifter. Anga-
ende ldnsstyrelserna giller dédrvid vad som
betriffande de 6verférda drendena stadgas om
social- och hilsovirdsministeriet i denna lag.

Foreslagen lydelse

37§
(Upphévs)

Denna lag trider i kraft den 1 november 1994.

Lag

om iindring av lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/78) 1 och 7§, dessa lagrum
siddana de lyder, 1§ i lag av den 30 december 1993 (1615/93) och 7 § delvis dndrad genom sist

nimnda lag, samt
fogas till lagen en ny 6 e § som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger och avgor i
egenskap av specialdomstol de &renden som
faller under dess behorighet enligt konsument-
skyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89), kreditinstitutslagen (1607/93) och
lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
nédringsidkare (1062/93) och som ansluter sig
till regleringen av marknadsféring och avtals-
villkor samt de 4renden for vilka den enligt
lagen om otillborligt forfarande i1 nérings-
verksamhet (1061/78) dr behorig,

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger och avgér i
egenskap av specialdomstol de 4renden som
faller under dess behorighet enligt konsument-
skyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89), kreditinstitutslagen (1607/93) och
lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
néringsidkare (1062/93) och som ansluter sig
till regleringen av marknadsféring och avtals-
villkor samt de &drenden for vilka den enligt
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet (1061/78) och alkohollagen (/)
ir behorig.

6e
Ett drende som behandlas med stod av alko-
hollagen blir anhdingigt vid marknadsdomstolen
pd det sdtt som stadgas i 52 § 2 mom. ndmnda
lag genom en ansokan av den for vilken har
utfdrdats ett sddant forbud, tempordrt férbud,
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Gillande lydelse

7§

I ansokan skall uppgivas:

1) den niringsidkares eller den andra per-
sons namn, hemort och postadress mot vilken
yrkandet riktas eller, om saken giller ett
kreditinstituts ansdkan enligt 6c§, finansin-
spektionens beslut;

2) yrkandet och grunderna for detsamma;
samt

3) de omstdndigheter pd vilka sokanden
stoder sig.

Soékanden skall underteckna ansdkningen.

Till ett kreditinstituts ansdkan enligt 6c§
skall fogas finansinspektionens beslut i original
eller officiellt styrkt kopia samt bevis Over
dagen for delfiendet.

Foreslagen lydelse

dldggande att dra tillbaka en produkt fréin
marknaden, vite eller hot om tvdngsutférande
som ndmns i 48—50 §§ ndimnda lag.

Med stod av 48—50 §§ alkohollagen blir ett
drende som gdiller verkstillighet av vite eller
verkstillighet av hot om tvingsutférande an-
hdingigt pd ansékan av produkttillsynscentralen
eller linsstyrelsen.

7§

I ansokan skall uppgivas:

1) den niringsidkares eller den persons
namn, hemort och postadress mot vilken yrk-
andet riktas eller, om saken giller ett kreditin-
stituts ansdkan enligt 6 ¢ §, finansinspektionens
beslut samt, om saken gdller en ansékan av en i
6 e § angiven ndringsidkare, tillverkare, bestdl-
lare eller utforare av en reklam- eller sdiljfrim-
Jande dtgdrd eller en person i dessas tjdinst,
produkttillsynscentralens beslut eller férordnan-
de om tempordrt forbud,

2) yrkandet och grunderna for detsamma,
samt

3) de omstindigheter pd vilka sodkanden
stoder sig.

Sokanden skall underteckna ans6kningen.

Till en sddan ansokan som avses i 6 ¢ eller
6 e § skall fogas det beslut eller férordnande som
nimns i 1 mom. 1 punkten i original eller
officiellt styrkt kopia samt bevis 6ver dagen for
delfiendet.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1994.



