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Hallituksen esitys Eduskunnalle alkoholilaiksi ja siihen liitty-
viiksi lainsidfidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Alkohotlilaki ehdotetaan uudistettavaksi ko-
konaisuudessaan. Ainoastaan voimassa olevan
lain 9 luku, jossa siddetdsin rangaistuksista ja
muista seuraamuksista lakia rikottaessa, jiisi
edelleen muutettuna voimaan. Lihtdkohtana
esityksessd on sopeuttaa alkoholilainsdddintd
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA-sopimus) ja samalla turvata alkoholijir-
jestelmin sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoit-
teet.

Uudistuksen keskeisen 1ahtokohdan muo-
dostaa alkoholiyhtion monopolioikeuksien ku-
moaminen kahdessa vaiheessa siten, ettd lopul-
ta nykyisistd yksinoikeuksista jiljelle jdisi ai-
noastaan vihittdismyynti. Tdhin esitykseen si-
siltyvilld lakiehdotuksella toteutettaisiin uudis-
tuksen ensimmdinen vaihe. Siind purettaisiin
maahantuonti- ja maastavientimonopolit koko-
naan. Lisdksi purettaisiin mietojen alkoholi-
juomien ja likdoreiden valmistusmonopoll ja
tukkumyyntimonopoli. Myds vikiviinan val-
mistukseen ja myyntiin liittyvit yksinoikeudet
esitetddin kumottaviksi.

Uudistuksen toinen keskeinen kokonaisuus
liittyy Alkon viranomaistehtévien siirtoon uu-
delle sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa
toimivalle tuotevalvontakeskukselle. Keski-
oluen vihittdismyyntiin ja anniskeluun liittyvit
viranomaistehtdvit ehdotetaan  siirrettiviksi
lddninhallituksille. Lisninhallitukset vastaisivat
myds yleensdkin ravintolatoiminnan valvon-
nasta vhdessd tuotevalvontakeskuksen kanssa.
Tuotevalvontakeskus valvoisi alkoholisektorin
normien toteuttamista. Normeja valmisteleva ja
antava viranomainen olisi sosiaali- ja terveys-
ministerio.

Voimassa olevassa alkoholilaissa Alkon eris
keskeinen tehtdvd on ollut alkoholijuomien
hintojen méiidrddminen. Monopolin lakatessa
alkoholiyhtion timdakin tehtidvd poistuu. Ra-
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vintolat saavat vapaasti miirdti anniskele-
miensa juomien hinnat. Tukkumyyntihinnat
eivit ole myoskddn endd kiinteitd. Vihittéis-
myyntihinnat madrdytyvit tuotteen hankinta-
hinnan perusteella.

Alkon hallintoneuvostolla on ollut useita
alkoholipoliittisia tehtdvid, minkd johdosta
laissa on sdddetty tarkoin hallintoneuvoston
tehtdvistd. Alkon aseman muuttuessa pidosa
hallintoneuvoston erikoistehtivistd jai pois ja
yksityiskohtaisia siinnoksid hallintoneuvostos-
ta ei en#d tarvita. Toistaiseksi kuitenkin alko-
holiyhtion tehtdviksi jdisi vastata alkoholitut-
kimuksesta ja sithen liittyvistd valistuksesta.
Téstd aiheutuvat kustannukset tulevat suoritet-
taviksi alkoholiyhtidlle alkoholijuomaveron
tuotosta.

Alkoholimainonta ehdotetaan edelleen kiel-
lettdvaksi.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi so-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
alkoholilain, kemikaalilain ja toimenpiteisti
tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain edel-
lyttiméds valvontaa varten.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi
alkoholilaki. Vanhan lain 9 luku jiisi kuitenkin
edelleen voimaan erdin muutoksin. Keskiolues-
ta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Li-
sdksi ehdotetaan sdddettiviksi laki sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksesta.
Kemikaalilakia, toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentdmiseksi annettua lakia ja markkinatuo-
mioistuimesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind marraskuuta 1994. Esityksen
edellyttimit méisrdrahat tuotevalvontakeskuk-
sen ja lddninhallitusten viranomaistehtivien
hoitamiseen on tarkoitus sisdllyttid kuluvan
vuoden syksyn liséitalousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alkoholijirjestelmilid tarkoitetaan yleisesti
alkoholin tuotantoa ja kauppaa sekd niitd
koskevaa lainsddddntdd ja hallintoa. Suomen
alkoholijdrjestelmédn perustana on vuodelta
1968 oleva alkoholilaki (459/68), mutta jirjes-
telmé sindnsid on pysynyt perusrakenteeltaan
muuttumattomana kieltolain (158/22) kumon-
neen vikijuomista vuonna 1932 annetun lain
(45/32) voimaantulosta saakka. Jirjestelméin
peruspiirteitd ovat voimakas alkoholimonopoli
sekd kaikille tasoille ulottuva alkoholin myyn-
tid ja tuotantoa koskeva valvonta. Alkoholi-
monopoli puolestaan on eduskunnan ja valtio-
neuvoston valvonnassa.

Valtion monopolin avulla on katsottu par-
haiten voitavan turvata alkoholilainsdidinnén
kansanterveys- ja sosiaalipoliittisia tavoitteita.
Niiden mukaan alkoholiasioita hoidettaessa ja
jarjestettdessd on pyrittdva sithen, ettd alkoho-
lista atheutuvat haitat ja vauriot muodostuvat
mahdollisimman vihiisiksi. Kun tirkein nii-
den haittojen mairdd selittdvé tekiji on alko-
holin kokonaiskulutus, on alkoholipolitiikan
keskeisend tavoitteena kokonaiskulutuksen vi-
hentiminen. Kulutuksen vdhentidmiseen on py-
ritty rajoittamalla kysyntdd ja tarjontaa. Alko-
holilainsdddidntd ja sithen perustuva alkoholi-
jirjestelmd ovat tdmén alkoholipolitiikan vali-
neet ja perusta.

Suomen alkoholijdrjestelmié pidetdéin hyvin
toimivana niin sosiaali- ja terveyspoliittisin
perustein kuin valtiontaloudenkin kannalta.
Euroopan yhdentymiskehitys edellyttdad kuiten-
kin tilanteen uudelleen arvioimista. Euroopan
talousalueesta tehty sopimus (ETA-sopimus)
sisaltid kohtia, joiden nojalla monopolioikeu-
det nykyisessd laajuudessaan eivét ole mahdol-
lisia. Alkon viranomaistehtdvien hoitoon liittyy
kilpailupoliittisia ongelmia, joita kérjistdd vas-
taavien toimintojen puuttuminen muilta Poh-
joismaiden alkoholimonopoleilta. Verotusjir-
jestelmdn uusiminen ETA-sopimuksen periaat-
teiden mukaisesti aiheuttaa alkoholijuomien
hinnan mddrittelyyn liittyvien periaatteiden
muutoksia. Uudistuksen tarkoituksena on so-
peuttaa lainsdddinto ja alkoholijérjestelmé yh-
dentymiskehityksestd aiheutuviin muutoksiin
vaarantamatta jirjestelmén keskeisid sosiaali-
ja terveyspoliittisia ldhtkohtia.

Tupakkatuotteiden ja niiden myynnin ja

markkinoinnin keskushallintotason valvonta
siirrettiin 1 pédivistd syyskuuta 1992 sosiaali- ja
terveyshallituksesta ministeridon.

Valtioneuvoston 3 piivani joulukuuta 1992
antaman teknillisen tarkastustoiminnan kehit-
timisti koskevan periaatepidtoksen sekd mui-
den valtion keskushallinnon uudistamishank-
keiden mukaisesti ministerididen tehtiviraken-
netta selkiytetddn. Tédten ministeritt valmisteli-
sivat yhteiskunnalliseen ohjaukseen ja padtok-
sentekoon liittyvit asiat sekd vastaavat toimi-
alalleen kuuluvien virastojen ja laitosten
tulosohjauksesta. Ministeridistd siirrettisiin
pois sellaiset tehtivit, jotka eivit liity toimi-
alan johtamiseen. Ministerién tehtdviin ei niin
ollen kuulu esimerkiksi tehdd yksittdisid kan-
salaisia ja yhteisdjd koskevia lupa- eiki muita
tapauskohtaisia padtoksid, kuten hyviksymisid
ja rekisterdintejd, eikd kisitelld yksittdisid kiel-
toja ja kiskyjd eikd valitus- ja alistusasioita.
Ministerididen tehtdviin eivit myoskddn kuu-
luisi operatiiviset valvonta- ja tarkastustehts-
vit.

2. Nykytila

2.1. Lainséiddinto ja kiytintd

2.1.1. Alkoholilainsdddinto
Alkoholilainsdddinnon yleiset periaatteet

Nykyinen alkoholilaki tuli voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1969. Alkoholilain edeltdji oli
vuonna 1932 voimaan tullut vikijuomista an-
nettu laki, jonka voimaan tullessa kumoutui
kieltolaki. Vaikka vuonna 1932 voimaan saa-
tettu jirjestelmd katsottiin yleisiltd perusteil-
taan hyviksi, sen uudistamisty6 aloitettiin jo
vuonna 1938.

Monien valmisteluvaiheiden ja lakiehdotus-
ten jilkeen hallitus antoi vuonna 1967 edus-
kunnalle esityksen alkoholilainsiddinnén uu-
distamiseksi (HE 82/1967 Vp). Esityksen tar-
koituksena oli saattaa alkoholilainsd4d4ntd yh-
teiskunnassa vallitsevia olosuhteita ja tapahtu-
nutta kehitystd vastaavaksi. Uusittu alkoholi-
lainsddddnto tuli voimaan vuoden 1969 alussa.
Tarkeimmit alkoholipoliittiset muutokset oli-
vat maaseudun ja kaupunkien eron poistumi-
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nen alkoholijuomien jakelujirjestelmissd, kes-
kioluen vapautuminen ja ikdrajojen muutokset.

Lain ensisijaisena sosiaali- ja terveyspoliitti-
sena tavoitteena on alkoholista aiheutuvien
haittojen ja vaurioiden torjuminen. Tdmi peri-
aate on kirjattu alkoholilain 5 §:d4n, ja se oli
myds vikijuomista annetussa laissa.

Uudistuksen yhteydessi sdddettiin myos eril-
linen laki keskioluesta (462/68). Tavoitteena oli
kulutustapojen muuttaminen entistd enemmén
mietoja juomia suosivaksi. Tdméin vuoksi sdi-
dettiin, etti enemmin kuin 2.25, mutta alle 3.7
painoprosenttia etyylialkoholia sisdltdvin kes-
kioluen vahittdismyynti voisi tapahtua paitsi
alkoholiyhtion vihittdismyyntipaikasta, myods
hallintoneuvoston antamalla oikeudella elintar-
vikemyymaéloistd. Keskioluen anniskelumah-
dollisuus laajennettiin kahvilaliikkeisiin.

Alkoholilaki perustuu, kuten myds vikijuo-
mista annettu laki, valtion monopoliperiaat-
teelle. Alkoholin valmistus, tuonti, vienti ja
myynti ovat alkoholilaissa sdidetyin poikkeuk-
sin alkoholiyhtion yksinoikeutena. Oy Alko
Ab:n monopoliasema perustuu kahdelle peri-
aatteeile. Toinen ndistd on laissa ilmaistu peri-
aate alkoholihaittojen pitimisestd mahdollisim-
man vihiisind, toinen on pyrkimys yksityisen
taloudellisen eduntavoittelun eliminointiin al-
koholin tuotannossa ja kaupassa.

Oy Alko Ab:n monopolioikeudet ovat hyvin
laajat. Alkoholimonopolilla on muutoinkin
vahvempi asema Suomessa kuin muissa mono-
polimaissa. Tdmi johtuu siit4, ettd Alko mo-
nopolinsa ja alkoholilaissa erikseen siddettyjen
oikeuksien kautta huolehtii monista alkoholiin
liittyvistd viranomaisluonteisista tehtdvistd. Li-
siksi Alkolla on piivastuu alkoholipoliittisen
pddtOksenteon tueksi suoritettavan tutkimuk-
sen rahoittamisesta ja toteuttamisesta. Yhtio
harjoittaa myds alkoholihaittavalistusta.

Viranomaistehtdvid alkoholiyhtidlle annet-
tiin jo vikijuomalainsdidinndén yhteydessa.
Katsottiin, ettd valtion yksinomainen maérdys-
valta yhtiossd sekd yhtion hallituksen valitse-
misen sdidtiminen eduskunnan ja valtioneuvos-
ton tehtdviksi takasivat sen, ettd litketoimintaa
harjoitetaan lain hengessi. Niin ollen alkoho-
liyhtidlle voitiin antaa seltaisiakin tehtdvii,
jotka muuten olisi ollut jitettdvd valtion val-
vontaviranomaiselle.

Yksityiset yrittdjat voivat tehdd Alkon kans-
sa sopimuksen alkoholin tuotannosta, viennisti
ja anniskelusta. Toiminta tapahtuu tilléin kui-
tenkin Alkon lukuun. Alkon viranomaistehti-

viin kuuluu niisséd tapauksissa, ettd Alko hoi-
taa niihin toimintoihin liittyvdn lupahallinnon,
valvonnan ja sopimusrikkomusten sanktioin-
nin.

Alkoholilainsdddantoon ei ole tehty suuria
muutoksia vuoden 1968 uudistuksen jilkeen.
Alkoholipoliittisesti nikyvin muutos on vuon-
na 1977 voimaan tullut alkoholijuomien mai-
nontakielto. Keskeisid hallinnollisia muutoksia
ovat raittiustyohon liittyvien sdénndsten irrot-
taminen alkoholilaista sekd kunnallisen alko-
holitarkastuksen lakkauttaminen ja tdméin toi-
minnan siirtiminen ldfninhallitusten hoidetta-
vaksi.

Varsinaiseen alkoholilainsddddntoén kuulu-
vat alkoholilaki, asetus alkoholijuomista
(644/68), asetus vikiviinasta ja alkoholivalmis-
teista (738/68), asetus denaturoiduista alkoho-
lipitoisista  aineista ja  denaturoimisesta
(739/68), asetus alkoholijuomien myynnisti
Suomen ja ulkomaiden vililld kulkevissa suo-
malaisissa aluksissa (729/68) sekd asetus alko-
holijuomien anniskelusta kansainvilisessi yh-
dysliikenteessd olevassa junassa (986/78). Li-
sdksi varsinaiseen alkoholilainsdidintd6n kuu-
Iuu laki keskioluesta, asetus keskioluesta
(645/68) sekd laki aavalta mereltd tapahtuvan
vikijuomien salakuljetuksen ehkdisemisestd
(135/32). Alkoholilainsdadantdon liheisesti liit-
tyvit laki piihdeolojen kehitystd koskevan
kertomuksen antamisesta eduskunnalle
(254/87) sekd laki alkoholijuomaverosta
(869/79) ja laki olutverosta (877/79).

Alkoholipitoisten aineiden mddritelmdit

Alkoholipitoisten aineiden méiiritelmét ovat
alkoholilain 1 §:ssd. Sen mukaan alkoholipitoi-
sia aineita ovat sellaiset aineet ja tuotteet,
joiden alkoholipitoisuus on yli 2,8 tilavuuspro-
senttia. Alkoholipitoisia aineita ovat alkoholi-
juomat, vikiviina ja alkoholivalmisteet.

Alkoholijuomat ovat nautittaviksi tarkoitet-
tuja juomia, ja ne jaetaan alkoholipitoisuuden
perusteella eri luokkiin. Lisdaksi on méiiritelty
oluen valmistuksessa sallitut raaka-aineet. Olut
tulee valmistaa pédasiassa maltaista, humalista
ja vedestd. Vikiviina on etyylialkoholin vesiliu-
os, jota ei ole tarkoitettu nautittavaksi. Muut
alkoholipitoiset aineet kuin alkoholijuomat tai
vikiviina ovat alkoholivalmisteita.

Alkoholilainsdidinnossd ei ole. alkoholi-
juomien raaka-aineita, lisdaineita tai valmistus-
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menetelmid koskevia miidrdyksid olutta lu-
kuunottamatta. Alkoholijuomia tai niiden val-
mistukseen kiytettdvii raaka-aineita eivit
myoskddn  koske elintarvikelainsddddnnon
miirdykset.

Kiytinnossd alkoholijuomien méérittelyssa,
kuvauksessa, esittelyssi sekd raaka- ja lisdai-
neita koskevissa midrdyksissd noudatetaan al-
koholilain 1 §:n lisdksi soveltuvin osin elintar-
vikelainsdddiantod. Alko séditelee yksityisen al-
koholijuomateollisuuden raaka-aineita ja tuo-
tantoa valmistussopimuksen ehtojen avulla. Al-
koholijuomien nimistd vastaa péfosin Euroo-
pan yhteiséjen (EY) lainsdddantoa.

Alkoholipitoinen aine on denaturoitua, kun
sithen on lisdtty sosiaali- ja terveysministerion
madrdimid aineita siind tarkoituksessa, ettd
aine olisi nautittavaksi kelpaamatonta. Alko-
holipitoinen aine on denaturoitua my®ds silloin,
kun ministerié on aineen koostumuksen perus-
teella hyviksynyt tuotteen sellaiseksi aineeksi.
Denaturoituja alkoholipitoisia aineita koskevat
sddnnokset ovat denaturoiduista alkoholipitoi-
sista aineista ja denaturoimisesta annetussa
asetuksessa.

Alkoholiyhtion  yksinoikeudet ja siitd tehdyt
poikkeukset

Alkoholimonopolin laajuus on siddnnelty al-
koholilain 2—4 §:ssd. Lain 2 §n mukaan alko-
holijuomien ja vékiviinan valmistus, maahan-
tuonti, maastavienti ja myynti ovat laissa sii-
detyin poikkeuksin alkoholiyhtion (Oy Alko
Ab) vksinoikeutena. Lain 3 §n mukaan kotita-
loudessa on oikeus valmistaa muussa kuin
myyntitarkoituksessa olutta ja viiniid. Keski-
oluesta sdiddetddn lain 4 §n mukaan erikseen.
Keskiolutta sédiintelee keskioluesta annettu laki,
jdljempand keskiolutlaki. Poikkeus monopoli-
periaatteesta on myds Alkon oikeus antaa
alkoholijuomien ja vidkiviinan valmistus sekid
alkoholijuomien anniskelu muiden tehtivéksi.

Oluen kotivalmistus on kidytinndssd vapaa-
ta. Viinien valmistuksessa sallitaan vain tuorei-
den tai kuivattujen raaka-aineiden kiyttd. Ko-
tivalmisteisten juomien vikevdiminen on koko-
naan kielletty.

Alkoholijuomien hintojen sekd alkoholi-
juomien anniskelusta tulevan korvauksen mii-
rad alkoholilain 11 &n 1 momentin 6 kohdan
mukaan alkoholiyhtién hallintoneuvosto. Al-
kon hallintoneuvosto vahvistaa myds keskiolu-
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en vihittdismyyntihinnan tai sen miirdytymis-
perusteen keskiolutlain 18 §:n nojalla seki tuk-
kumyyntihinnan tai sen méiirdytymisperusteen
lain 25 §n nojalla ja anniskeluhinnan tai sen
médrdytymisperusteen lain 31 §n nojalla.

Alkoholilain johtava periaate

Alkoholilain 5 §n mukaan “alkoholiasioita
hoidettaessa ja jirjestettiessd on pyrittivi sii-
hen, ettd alkoholista aiheutuvat haitat ja vau-
riot muodostuvat mahdollisimman vihaisiksi”.
Tdmi lain niin sanottu periaatepykild asettaa
laissa tarkoitetuille toiminnoille ensisijaisesti
sosiaalisen ja terveydellisen lihtdkohdan.

Alkoholiyhtio ja sen hallinto

Alkoholiyhtiotd ja sen hallintoa sédintelee
yleislakina osakeyhtislaki (734/78) sekd yleis-
lain syrjiyttivin erityislakeina alkoholilaki ja
keskiolutlaki. Alkoholilain 2 luvussa ovat al-
koholiyhtiétd koskevat erityiset sdnnokset.
Seuraavassa lailla tarkoitetaan alkoholilakia.

Lain mukaan Alkon osakkeet omistaa valtio
kahta osaketta lukuunottamatta. Méadrdys yk-
sityisistd omistajista johtuu siitd, ett§ vanhan
osakeyhtitlain mukaan osakeyhtiéssd tuli olla
kolme osakasta, joten valtio ei voinut yksin
omistaa kaikkia osakkeita. Alkon yhtidjirjes-
tyksen mukaan yhtién nimi on Oy Alko Ab.
Yhtion osakepiddoma on 9,6 miljoonaa mark-
kaa, ja osakkeiden nimellisarvo on korkeintaan
7 prosenttia osakepdiomasta.

Alkon vuosivoitto on suoritettava valtiolle
sen jilkeen, kun siitd on erotettu osinko.
Periminsid alkoholijuomaveron Alko tilittds
valtiolle kuukausittain. Vuosivoittoa makse-
taan valtiolle ennakolta, kdytinnossd kuukau-
sittain. Muiden alkoholijuomien kuin oluen
verokynnyksend on Alkon myymdli.

Lain mukaan alkoholiyhti6ll4 on johtokunta
ja hallintoneuvosto. Johtokunnasta ja sen teh-
tivistd on laissa yleismaininta. Hallintoneuvos-
ton tehtidvit on laissa lueteltu hyvin tarkasti.

Alkon hallituksena toimivan johtokunnan
jdsenii ovat yhtidn pddjohtaja ja enintddn
kuusi muuta johtajaa. Johtokunnan kokouksis-
sa saavat jisenten lisdksi olla puheoikeuksin
ldsnd sosiaali- ja terveysministerion sekd valtio-
varainministeriéon eudustaja ji hallintoneuvos-
ton keskuudestaan valitsemat edustajat. Minis-
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terididen edustajilla on oikeus siirtdi ensim-
miistd kertaa esilldi oleva asia seuraavaan
kokoukseen.

Hallintoneuvosto on paitsi tavanomaisen
osakeyhtién hallintoelin myds suomalaisesta
alkoholipolitiikasta  padttivd hallintoviran-
omainen. Hallintoneuvoston tehtdvistd on li-
siksi sdddetty alkoholiyhtion hallintoneuvos-
ton johtosdinnbstd annetussa asetuksessa
(625/68).

Valtioneuvosto méirdi hallintoneuvoston ji-
senet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kokoon-
pano on seurannut poliittisia voimasuhteita.
Hallintoneuvoston kokouksissa saavat jisenten
lisiksi lain mukaan olla lisnd puheoikeuksin
sosiaali- ja terveysministerién ja valtiovarain-
ministerion edustaja ja johtokunnan jisenet.
Ministerididen edustajilla on hallintoneuvoston
kokouksissa sama oikeus asian siirtimiseen
kuin johtokunnan kokouksissa.

Piihdeolojen kehitystd koskevan kertomuk-
sen antamisesta eduskunnalle annetun lain mu-
kaan mainittuun valtioneuvoston kertomuk-
seen sisdllytetddn alkoholiyhtidn kertomus al-
koholiolojen kehityksestd. Valtioneuvosto val-
voo yhtidtd myos asettamalla tilintarkastajat,
vahvistamalla tilinpddtdksen ja myontdimalli
vastuuvapauden. P44tos yhtidon toiminnan ulot-
tamisesta uusille aloille on alistettava valtio-
neuvoston hyviksyttaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarain-
ministeri¢ osallistuvat yhtion hallintoon myds
siten, etti niiden kanssa on aina neuvoteltava
alkoholijuomien hintojen miirdimisestd. Al-
kon teollisilla tulosyksik®illd on raportointivel-
vollisuus kauppa- ja teollisuusministeriolle ja
vksi Alkon tilintarkastajista on ministerion
edustaja.

Alkoholiasioiden viranomaistehtiivit

Alkoholilain mukaan Alkolla on piddvastuu
vilittomistd viranomaistehtivistd. Sosiaali- ja
terveysministeriolli on yleisvastuu néistd tehta-
vistd sekd eriitd 1dhinni kansainviliseen liiken-
teeseen liittyvid vilittémid viranomaistehtdvia.
Muita lain mukaisia viranomaisia ovat lihinnd
kunnat, lddninhallitukset ja poliisi.

Alkoholilain ja keskiolutlain mukaan Alkon
viranomaistehtdvit jakautuvat siten, etti tir-
keimmiksi katsotut padtdkset tekee Alkon hal-
lintoneuvosto ja muut pditdkset alkoholiyhtic.
Esimerkiksi keskioluen anniskeluluvan myon-

td4 ja peruuttaa alkoholiyhtis, kun taas alko-
holilain mukaisen anniskeluluvan myontdd ja
peruuttaa hallintoneuvosto.

Kun lain mukaan jonkin tehtivin hoitami-
nen kuuluu ”alkoholiyhtislle”, yhtid on voinut
vapaasti piddttdd, kenelle paatdksentekovaltuus
annetaan. Esimerkiksi keskioluen lupa-asioissa
paitos tehdddn paikallistasolla sekd méidrdtdin
lievdt seuraamukset myyntirikkeistd. Ankarat
seuraamukset mdaidrdtidn alkoholiyhtion kes-
kushallinnossa.

Hallintoneuvosto on  viranomaisasioissa
myos valituselin. Hallintoneuvostoa alemmalla
tasolla tehtyyn pidtokseen voidaan hakea hal-
lintoneuvostolta oikaisua. Oikaisua voidaan
hakea vain siind tapauksessa, ettd toimenpiteen
voidaan katsoa loukkaavan asianomaisen yksi-
tyistd oikeutta. Muussa tapauksessa valitus
kisitelldin kantelunluontoisena. Hallintoneu-
vosto tutkii asian sekd laillisuus- ettd tarkoi-
tuksenmukaisuusvalituksena.

Hallintoneuvoston viranomaispitdkseen
taikka sen oikaisuasiaa koskevaan padtdkseen
voidaan hakea muutosta sosiaali- ja terveysmi-
nisteriltd. Talldin on kysymyksessd varsinai-
nen hallinto-oikeudellinen laillisuusvalitus. Mi-
nisteridn pddtoksesti on jatkovalitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Jos hallintoneuvosto vastoin kunnan kantaa
pidttid perustaa kuntaan Alkon myymdldn tai
myontdd anniskeluoikeuden, piitds on alistet-
tava sosiaali- ja terveysministerion ratkaista-
vaksi.

Viranomaistehtdvid hoitaessaan Alko toimii
vilillisen valtionhallinnon toimielimend. Alko-
holilainsddddnnostd puuttuvat kuitenkin ldhes
tdysin menettelysifinndkset. Sddnnoksid ei ole
esimerkiksi esteellisyydestd, asianomaisen kuu-
lemisesta eikd pditosten perustelemisesta. Sa-
moin puuttuvat muutoksenhakumenettelyd
koskevat menettelysddnndkset. Yhtidssd on
noudatettu niitd periaatteita, joita julkisen val-
lan kidytossi yleensi noudatetaan asianosaisen
oikeusturvan varmistamiseksi. Ohjeina pide-
tddn ldhinnd hallintomenettelylakia (598/82),
vaikka sitd el Alkoon sovelletakaan, sekd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annettua lakia
(154/50).

Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistus

Alkon hallintoneuvosto voi alkoholilain
22 §&n mukaan antaa alkoholijuomien ja viki-
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viinan valmistukseen oikeuden sille, jolla har-
kitaan olevan siithen tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus. Keskiolutlain 5§ on
asiallisesti samansiséltdinen.

Yksityinen alkoholijuomateollisuns toimii
Alkon luvalla ja Alkon lukuun. Yritykset eivit
siis omista valmistamiaan tuotteita, vaan toi-
mivat Alkon alihankkijoina yhtiolti saatavaa
valmistuskorvausta vastaan. Valmistuksen eh-
doista sovitaan Alkon ja yrityksen viliselld
valmistussopimuksella. Jirjestelmén nojalla Al-
ko sditelee ja valvoo valmistajien toimintaa
my0s niiltd osin kuin alkoholilaissa ei ole
valvontaa koskevia madradyksii.

Kiytinndssd tyonjako on sellainen, ettd yk-
sityiset yrittdjit valmistavat oluet, long drink
-juomat sekd ldhinnd kotimaisiin marjoihin ja
hedelmiin perustuvat viinit, katkerot ja likodorit.
Alko valmistaa muut vikevit juomat ja viinit
sekd jatkokisittelee ja pullottaa ulkomailta
astiatavarana tuodut juomat. Tyénjako ei kui-
tenkaan muun muassa likdorien osalta ole
yksiselitteinen. Vékiviinaa valmistaa ainoas-
taan Alkon Koskenkorvan tehdas.

Alkoholijuomien ja vdkiviinan maahantuonti

Poikkeuksista Alkon yksinoikeuteen alkoho-
lijuomien tuontiin sdddetddn alkoholilain
27 §:ssid ja keskiolutlain 11 §:ssd. Ulkomailta
saapuva matkustaja saa tuoda mukanaan alko-
holijuomia omaa tarvetta varten maksutta ase-
tuksella sdddettivin midridn. Poikkeus yksin-
oikeudesta ovat myds diplomaattista kdyttdd ja
kauppaedustajien ndytteitd koskevat sdinnok-
set. Ulkomailta voidaan myos lihettdsd lahja-
tai muita lidhetyksid, jotka voidaan luovuttaa
vastaanottajalle, jos mddra on pienehk6. Néistd
lahetyksistd sekd maksutta tuotavan mdédrdn
ylittdvistd juomista on maksettava alkoholiyh-
tiolle Alkon hallintoneuvoston médrdmé mak-
su. Maksun avulla pyritdin juoman loppuhinta
nostamaan kotimaan vihittdismyyntihinnan ta-
solle. Siitd, milloin kysymyksessd on pienehkd
midrd, sdddetddn alkoholijuomista annetussa
asetuksessa.

Alkoholijuomista annetussa asetuksessa ra-
joitetaan matkustajien oikeus tuontiin omaa
tarvetta varten seitsemiksi litraksi olutta ja
seitseméksi litraksi muita alkoholijuomia. Li-
saksi keskiolutasetuksen nojalla saa tuoda seit-
semin litraa keskiolutta. Maksuitta saa maa-
han tuoda kaksi litraa olutta ja kaksi litraa
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muita alkoholijuomia, joista yksi litra saa olla
vikevid juomia. Verotta ostettuja alkoholi-
juomia saa tuoda alle 24 tuntia kestdneiltid
matkoilta vain, jos matkalta saavutaan lentéden.

Alko ei voi antaa poikkeuksia alkoholi-
juomien yleiseen maahantuontiin liittyvidn yk-
sinoikeuteensa. Alkon tuotevalikoimaan otetta-
vat juomat yhti¢ valikoi laadullisin ja taloudel-
lisin kriteerein. Kaytdnnossi kuitenkin Alko on
antanut myos anniskeluravintoloille mahdolli-
suuden hankkia ulkomailta viineji. Niissd ta-
pauksissa Alko kuitenkin toimii aina muodol-
lisena maahantuojana ja pdittdd veron méii-
rddmiseen tarvittavasta hinnasta. Niissd ta-
pauksissa kuljetuksiin littyvit jarjestelyt voi-
daan hoitaa myds muutoin kuin Alkon vilityk-
selld.

Poikkeuksista Alkon yksinoikeuteen tuoda
vikivitnaa sdiddetidn alkoholilain 64 §:ssi.
Merkittdvin poikkeus on yksityisen teollisuus-
yrityksen oikeus tuoda vikiviinaa, jos se kdyt-
td4 sitd toiminnassaan suurehkossa m##rin
raaka- tai apuaineena. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tulkinnan mukaan suurehko méiiri
tarkoittaa 50 000—100 000 kilon wvuotuista
kayttod.

Alkoholivalmisteiden maahantuonti ei viki-
viinasta ja alkoholivalmisteista annetun asetuk-
sen mukaan ole Alkon yksinoikeus, mutta
tuontiin tarvitaan alkoholiyhtién suostumus.
Matkustajilla on oikeus tuoda valmisteita pie-
nii miirid omaan kiyttdon.

Alkoholijuomien ja vikiviinan maastavienti

Alkoholijuomien vientid koskevat poikkeuk-
set Alkon yksinoikeudesta ovat alkoholilain
28 §:ssd ja keskiolutlain 12 §:ssi. Alkon suostu-
muksella vientii saa harjoittaa se, jolla on
oikeus tehdasmaisesti valmistaa alkoholi-
juomia. Erityisistd syistd Alko voi antaa suos-
tumuksen vientiin my®s muussa tapauksessa.
Matkustajalla on oikeus maastavientiin omaa
tarvetta varten. Laivakauppiaat saavat viedd
maasta muonitusvarastoissa olevia juomia.

Kiytinnossd Alko on antanut aina alkoho-
lijuomia valmistaville teollisuudenharjoittajille
suostumuksen maastavientiin.  Tarvittaessa
myds muut elinkeinonharjoittajat ovat saaneet
viedd alkoholijjuomia esimerkiksi messu- tai
néyttelytoiminnan yhteydessi. Alkoholijuomis-
ta annetun asetuksen mukaan omaan tarpee-
seen saa viedd 12 litraa vahvaa olutta ja 5 litraa
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muita alkoholijuomia. Keskiolutlain mukaan
myos keskiolutta saa viedd omaa tarvetta
varten. Madrdstd ei ole kuitenkaan asetuksella
tarkemmin siddetty. Ulkomailla olevalle vas-
taanottajalle saa lihettd4 alkoholijuomia samat
midrat kuin saa viedi omaa tarvetta varten.
Keskiolutta saa vastaavasti lihettds keskiolues-
ta annetun asetuksen mukaan 12 litraa.

Vikiviinaa saa alkoholilain 65 §n mukaan
atkoholiyhtién lisidksi viedd maasta myos se,
jolie Alkon hallintoneuvosto on antanut val-
mistusoikeuden. Jokaisesta vientieriistd on kui-
tenkin tehtdvd Alkolle ilmoitus. Talld hetkelld
Suomessa ei ole muita vikiviinan valmistajia
kuin Alko.

Alkoholijuomien tukkumyynti

Alkoholilaissa ei ole sdinnoksid tukkumyyn-
nistd. Niitd ei ole pidetty tarpeellisina, koska
vahittdismyynti ja anniskelu ovat Alkon yksin-
oikeuksia. Sen sijaan keskiolutlain 23 §:ssd sdd-
detddn, ettd alkoholiyhtion lisidksi keskioluen
tukkumyyntid saa harjoittaa se, jolle alkoholi-
yhtidn hallintoneuvosto on antanut sithen oi-
keuden.

Tukkuasiakasluonteisesti toimiva ravintola-
ala myy alkoholijuomia Alkon lukuun. Timi
on tulkittu siten, ettd Alko omistaa anniskel-
tavat alkoholijuomat ja maksaa ravintolalle
ainoastaan anniskelukorvauksen. Korvauksen
suuruuden yliraja mairdytyy Alkon mdiiritte-
lemdn korkeimman anniskeluhinnan mukaan.
Ravintoloiden Alkolle alkoholijuomista maksa-
ma hinta on sama kuin juoman vihittdismyyn-
tihinta Alkon myymildissi. Tukkualennuksia
ei anneta. Varsinaiseksi tukkumyynniksi voi-
daan katsoa vain alkoholijuomien erityismyyn-
ti, jossa tietyille asiakkaille myyd4édn alkoholi-
juomia erityisehdoin ja -hinnoin. Erityismyyn-
nistd on sdddetty alkoholilain 57—59 §:ssé

Keskioluen tukkumyyntioikeuden saa olutta
valmistava yritys aina valmistusluvan yhteydes-
sd. Tamdn lisaksi tukkumyyntioikeus on myos
erdilld tukkukauppiailla, 14hinnd kaupan kes-
kusliikkeilld. Tukkumyyntijirjestelmistid huoli-
matta Alko méirdid myos keskioluelle sen
hinnan, joka vihittdismyymilin tai anniskelu-
paikan on oluesta maksettava. Oluen tukku-
myyjit eivit voi kdyda hintakilpailua tai antaa
tukkualennuksia. Oluen tukkumyynti on siten
kdytdinndssd vain jakeluun liittyvien jirjestely-
jen hoitamista.

Alkoholijuomien vihittiismyynti

Alkoholiyhtién vihittdismyyntimonopoli ki-
sittdd kaikki muut lain méirittelemit alkoho-
lijuomat paitsi keskioluen, jota on mahdollista
myydd myds elintarvikemyyméloissi.

Alkoholilaki sisiltdd yksityiskohtaiset mii-
riykset alkoholijuomien vihittdismyynnista.
Miardyksid voi kuitenkin olla myds alemman
asteisissa sdadoksissd. Lisdksi Alkolla ja sen
hallintoneuvostolla on lain mukaan laajat val-
tuudet antaa erillismairdyksid jo sddnnellyisti-
kin asioista. Alkoholijuomien vahittdismyyn-
nisti ovat sddnnokset alkoholilain 29-—38 §:ssi
sekd keskiolutlain 13-—22 §:ssé.

Alkoholimyyméldn perustamiseen kunnan
alueelle tulee pyytdd kunnanvaltuuston yleis-
suostumus. Suostumus on pyydettivi myos
keskioluen vahittdismyyntid varten. Kunnan-
hallitukselta on vield pyydettivid lausunto en-
nen yksittdisen alkoholimyymdldn perustamis-
ta. Kunnanhallitus ottaa lausunnossaan kantaa
myOs myyméilin tarpeellisuuteen ja sijaintiin.
Mikili Alko halvaa kunnan lausunnon vastai-
sesti perustaa myymilin kuntaan, piitds on
alistettava sosiaali- ja terveysministerién rat-
kaistavaksi. Kdytdnnossé tdllaisia tapauksia ei
ole ollut. Keskiolutlupien yhteydessi kunnan
lausuntoa ei tarvita.

Alkoholiliikkkeiden aukioloajat ovat sidoksis-
sa muiden kauppojen aukioloaikoihin siten,
ettd alkoholiyhtion hallintoneuvosto voi piit-
t4d nidissd rajoissa aukioloajasta tarkemmin.
Laissa on myds lueteltu sellaiset pdivit, jolloin
alkoholiliikkeiden tulee olla kiinni.

Velaksimyynti muille kuin yhteisdille on kiel-
letty. Lisdksi laissa on asetettu ikdrajat sekd
ostajalle ettd myyjille. Alkoholijuomaa ei saa
myydi ilmeisesti alkoholin vaikutuksen alaisel-
le eikd silloin, kun myynnin seurauksena on
”aihetta olettaa vddrinkdytt6d”. Lain mukaan
Alkon hallintoneuvosto miirdd alkoholijuomi-
en vahittdismyyntihinnat.

Keskiolutkauppaa koskee keskiolutlain 4§,
joka vastaa sisdlloltddn alkoholilain periaate-
pykéldd. Muutoin keskiolutkaupan harjoitta-
mista kiytinnossd el paljonkaan siddelld. Alko
myontdd kekiolutluvat ja valvoo myyntid. Al-
koholiyhtiolld on laajat valtuudet sdidelld
myyntid, silld keskiolutlain 15 §:n mukaan al-
koholiyhtid voi antaa oikeuden vihittdismyyn-
tiin “’asettaminsa ehdoin”.
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Alkoholijuomien anniskelu

Alkoholilain 39 §n mukaan alkoholijuomien
anniskelua saa harjoittaa ainoastaan alkoholi-
yhtio ja se, jolle yhtidn hallintoneuvosto on
antanut anniskeluoikeuden. Keskioluen annis-
kelua koskevat sddnndkset ovat keskiolutlain
26—34 §:ssi.

Kiytinnossd Alko ei nykyisin suoranaisesti
harjoita anniskelutoimintaa. Alko on kuitenkin
ollut anniskelutoiminnassa mukana tytiryhti-
oidensd kautta. Tillainen yhtié on hotelli- ja
ravintolatoimintaa harjoittava Arctia Oy, jon-
ka osuus anniskeluravintoloiden liikevaihdosta
on noin kuusi prosenttia.

Alko hoitaa lihinni vain anniskeluun liitty-
vid viranomaistehtdvid. Alko myontdd luvat,
médrdd anniskelukorvauksen, antaa toimintaa
koskevia ohjeita, kerdd tietoja sekd valvoo
toimintaa ja maidrdi rikkomuksista aiheutuvat
seuraamukset.  Keskioluen  anniskeluluvat
myontdd alkoholiyhtid. Alkoholilain alaiset an-
niskeluluvat myontdd alkoholiyhtion hallinto-
neuvosto.

Alkoholilain alaisia alkoholijuomien annis-
kelulupia mydnnettdessd kdytetddn alkoholipo-
liittista tarveharkintaa. Tarveharkinta on ollut
merkittdvd alkoholipoliittinen viline, jolla on
voitu vaikuttaa perustettavien ravintoloiden
méirddn ja laatuun sekd alkoholijuomien saa-
tavuuteen.

Alkoholilain mukaisen anniskeluluvan haltija
harjoittaa anniskelutoimintaa Alkon lukuun.
Ravintoloitsija ei ndin ollgn omista anniskele-
miaan juomia. Alko luovuttaa juomat annis-
keltaviksi ja maksaa tdstd toiminnasta anniske-
lukorvauksen.

Alkon hallintoneuvosto mairii lain mukaan
alkoholijuomien anniskelusta tulevan korvauk-
sen suuruuden tai sen miHrdytymisperusteet.
Kéytdnnossd tdméd merkitsee sitd, ettd hallin-
toneuvosto médrdd anniskeltavien alkoholi-
juomien vihimmais- ja enimmdishinnat. Ravin-
tolat on jaettu eri luokkiin, ja néille tuokille on
madritty omat hintaryhminsi. Ravintoloitsija
voi vapaasti hinnoitella tuotteensa annetuissa
rajoissa. Ravintoloitsija maksaa juomista Al-
kolle niiden vahittdismyyntihinnan,

Keskiolutluvan myontdminen on sidottua
harkintaa, jolloin lupa tulee myontéi jokaiselle,
joka tdyttda asetetut ehdot. Pidasialliset ehdot
ovat poliisipiirin péillikén suostumus ja se,
ettd kysymyksessi on ravitsemuslitke. Koska
alkoliyhtio myontdd anniskeluoikeuden “aset-
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taminsa ehdoin”, se on voinut muun muassa
tdmén valtuutuksen nojalla alkoholipoliittisen
tilanteen mukaan kiristdd tai 10ysitd keskiolu-
en anniskelukdytintod.

Keskioluen anniskelija ei toimi Alkon lu-
kuun. Anniskeluoikeuden haltija siis omistaa
anniskelemansa oluet. Alko midrdd kuitenkin
myo0s keskioluen minimi- ja maksimianniskelu-
hinnan. Samaten Alko mé4rdd keskioluen vi-
hittdsismyynti- ja tukkumyyntihinnan seki val-
mistuskorvauksen. Keskioluen hinnoittelusta
pddttdd Alkon hallintoneuvosto.

Alkoholilain alainen anniskelu on tarkkaan
sddnneltyd. Laissa on hyvin yksityiskohtaiset
anniskelua koskevat sdinnokset. Taméin lisdksi
todetaan, ettd alkoholiyhti6 tai sen hallintoneu-
vosto voi harkintansa mukaan antaa tarkempia
madrdyksid sekd laissa sdiddellyisti ettdi myos
muista anniskeluun liittyvistd asioista. Alkoho-
liyhti6 ja sen hallintoneuvosto voi my&s myon-
tdd poikkeuksia monista anniskelusidnnoéksis-
ti. Poikkeuksia voidaan myoéntdid esimerkiksi
kulkuneuvoissa tapahtuvaa anniskelua koske-
viin sddnnodksiin, kuten myds anniskeluaikoi-
hin. Tdméin lisdksi Alko on itse saattanut
asettaa rajoituksia, joihin se voi myontii poik-
keuksia.

Kiytinnossd Alko tekee anniskeluoikenden
haltijan kanssa yksityisoikeudellisen anniskelu-
sopimuksen. Sopimuksessa ovat toimintaa kos-
kevat yksityiskohtaiset ehdot. Tdmé&n lisdksi
anniskelijaa velvoittavat yleiset sidfinnokset ja
madriykset.

Anniskelulupa on sidoksissa anniskelupaik-
kaan ja anniskelijaan siten, ettd myds anniske-
lupaikkaa ja anniskeluluvanhaltijaa koskeviin
muutoksiin tarvitaan lupa.

Alkon lisdksi my6s kunnat hoitavat alkoho-
lihallintoa. Kunnanvaltuustolta on pyydettivi
yleissuostumus anniskelun aloittamiseen kun-
nassa. Keskioluen anniskeluun on pyydettdvi
vield erillinen suostumus kunnanvaltuustolta.
Liséksi kunnanhallitukselta on pyydettivi lau-
sunto anniskelupaikan tarpeellisuudesta ja si-
jainnista. Mikdli Alkon hallintoneuvosto
mydntdd luvan kunnanhallituksen lausunnon
vastaisesti, asia on alistettava sosiaali- ja terve-
ysministerion ratkaistavaksi.

Kéytinnossd anniskeluluvan myontimisme-
nettely on sellainen, ettd kaikista hakemuksista
ei pyydetd kunnan lausuntoa. Lausunto pyyde-
tddn vain sellaisista hakemuksista, joista Alko
oman harkintansa mukaisesti aikoo esittda
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Alkon hallintoneuvostolle myonteistd pa4tosti.
Lausunto pyydetdin kunnalta, ennen kuin asia
vieddin hallintoneuvostoon.

Kunnanhallituksen lausuntoa ei tarvita kes-
kioluen anniskelulupaa myénnettdessi. Sen si-
jaan lain mukaan on tissi tapauksessa pyydet-
tivd poliisipiirin piddllikén lausunto. Timi
lausunto ei ole sitova, mutta kidytinndssd lupa
harvoin myonnetidin, jos timid lausunto on
kielteinen.

Alkoholijuomien erityismyynti

Alkoholijuomien erityismyynnilld tarkoite-
taan sellaista myyntid, joka ei ole alkoholi-
juomaverosta annetussa laissa tarkoitettua al-
koholijuomien vihittidismyyntid tai luovutusta
anniskeluun. Erityismyynti on siten vapautettu
alkoholijuomaverosta.

Alkoholilain 57 ja 58 §:ss4 on sidddetty eri-
tyismyynnin ehdoista. Erityismyynti on mah-
dollista sosiaali- ja terveysministerién miaria-
min ehdoin ja rajoituksin tieteelliseen, opetuk-
selliseen tai lddkinnilliseen kdyttoon sekd teol-
lisuustarkoituksiin. Alkoholiyhtién maardamin
ehdoin myynti voi tapahtua myos ulkovaltojen
diplomaattisille edustajille, uskonnollisia meno-
ja varten tai sille, joka valmistaa alkoholi-
juomia. Erityismyynniksi luetaan my6s myynti
laivakauppiaille sekd alusten muonitukseen,
jolloin se rinnastetaan vientiin.

Erityismyynti on muun myynnin tavoin Al-
kon monopoli lukuunottamatta laivakauppiait-
ten ja ulkomaan liikennettd harjoittavien toi-
mintaa. Alkolla on myods mahdollisuus vapaasti
madritd erityismyynnissi olevien tuotteiden
hinnat. Samankin tuotteen hinta voi olla eri-
lainen riippuen siitd, mihin tarkoitukseen tuote
myyd&én.

Erityismyyntid koskevissa sidnnoksissi ei ole
ostolupaa koskevia maédrdyksid. Alkoholi-
juomien erityismyyntid koskevista ehdoista an-
netussa sosiaali- ja terveysministerion paatok-
sessd mdidritidn kuitenkin, ettd Alkon tulee
selvittdd tilaajan luotettavuus ja selvitys kayton
tarpeellisuudesta. Kéytdnndssd uusi asiakas ha-
kee Alkolta lupaa ostaa alkoholijuomia erityis-
myynnissid. Hakemuksen hyviksymisen jdlkeen
asiakas p#dsee ostajaluetteloon eikd tarvitse
endd lupaa uusia ostoja varten.

Kansainvilistd liikennettd koskevat sddnnokset

Alkoholijuomien myyntid kansainvilisessd

liikenteessd sdidntelevit alkoholilain 59 §:n no-
jalla annetut asetus alkoholijuomien myynnistid
Suomen ja ulkomaiden vililld kulkevissa suo-
malaisissa aluksissa ja asetus alkoholijuomien
anniskelusta kansainvilisessd yhdysliikenteessi
olevassa junassa.

Aluksia koskevan asetuksen erddt midriyk-
set koskevat ainoastaan suomalaisia aluksia.
Samalla reitilld voi kuitenkin olla ulkomaisia
aluksia, joiden ei tarvitse noudattaa niiti
midriyksid. Suomalainen alus on tilidin kil-
pailutilanteessa eri arvoisessa asemassa ulko-
maalaiseen alukseen nihden.

Alkoholijuomien mainonta

Alkoholijuomien mainontakielto tuli voi-
maan 1 pdivini maaliskuuta 1977. Alkoholi-
lain 59 a §n mukaan alkoholijuomien mainon-
ta ja kuluttajiin kohdistuva muu alkoholi-
juomien myynninedistimistoiminta sekd niiden
liittiminen muiden tuotteiden tai palvelujen
mainontaan tai myynninedistimistoimintaan
on kielletty.

Mainonnan yleiskiellosta on kaksi merkitti-
védd poikkeusta. Mainonta on sallittua majoi-
tus- ja ravitsemisalan ammattijulkaisuissa sa-
moin kuin ulkomaisissa painokirjoituksissa,
joiden pédasiallinen tarkoitus ei ole alkoholi-
Jjuomien mainonta. Mainonta on sallittu myos
alkoholijuomien anniskelu- ja vihittdismyynti-
paikoissa.

Mainontakiellon vilittéméni valvojana on
Alko. Alkon hallintofleuvoston yhtend tehtivi-
nd on antaa sosiaali- ja terveysministerién
yleisten ohjeiden mukaisesti tarpeellisia ohjeita
mainonnasta alkoholijuomien valmistajille ja
anniskelijoille. Nami ministerién ja Alkon hal-
lintoneuvoston antamat ohjeet ovat esimerkiksi
ravintoloiden mainontarajojen kannalta hyvin
merkittavit,

Kiéytdnnossd ongelmallisimpia kysymyksid
ovat olleet I-veroluokan oluen mainonta ja
mainonnan valvonta, lehtien alkoholikirjoittelu
sekd ravintoloiden ulkomainonta sitd koskevi-
en ohjeiden uusimisen jilkeen.

Alkoholijuomien kuljetus ja hallussapito
Alkoholilain 6 luvussa ovat alkoholijuomien

kuljetusta ja hallussapitoa koskevat sddnnok-
set. Lain 60 §:ssd sdiddetddn alkoholikuljetusten
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yhteydessd mukana pidettivistd asiakirjasta.
Lain 61 §:ssd ovat muun muassa sddnndkset
hallussapitoon ja kuljettamiseen oikeutetun ids-
td sekd sallitun juoman laadusta sekd kéytto-
tarkoituksesta.

Vikiviina

Vikiviinasta ovat sdinnokset alkoholilain 7
luvussa. Sddnndkset koskevat vikiviinatehdas-
ta, luvan antamista tehdasmaiseen vikiviinan
valmistamiseen sekid luvan peruuttamista. Vi-
kiviinan valmistaja saa tietyin edellytyksin
kiyttdd valmistamaansa vikiviinaa omassa
tuotannossaan. Muutoin vikiviinan valmistuk-
sessa sovelletaan alkoholijuomien valmistusta
koskevia lain 23—26 §:44. Edelleen 7 luvussa
sdddetddin vikiviinan maahan tuonnista ja
maasta viennistd sekd luetellaan ne tahot, joille
alkoholiyhtid6 myy vékiviinaa. Lopuksi ovat
vield sddnnokset vikiviinan vilittimisestd, kul-
jetuksesta sekd hallussapidosta.

Lain noudattamisen valvonta

Valvonnasta sdddetdén alkoholilain 8 luvus-
sa. Lain 69 §n mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteridé valvoo alkoholilainsdidinndn noudat-
tamista sekd sitd, ettd ladninhallitukset ja alko-
holiyhtid suorittavat niille alkoholilain nojalla
midrityt valvonta- ja muut tehtdvit. Lain
vilitdbn valvonta sédéddetddn 70 §:ssd laajasti
Alkon tehtdviksi. Vilittdmiin valvontaan
kuuluu myds mainontaa ja markkinointia kos-
kevan kiellon valvonta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid valvoo kuitenkin alkoholijuomien
myyntii ja mainontaa Suomen ja ulkomaiden
vililld kulkevissa suomalaisissa aluksissa.

Lain 71 §&n mukaan my6s ld4ninhallitukset,
poliisi, rajavartiolaitos ja tullilaitos kuuluvat
valvontajdrjestelmdin omien toimialojensa
osalta. Sosiaali- ja terveysministerié antaa lain
75§&n nojalla yleiset ohjeet lddneille lddnin
alueella suoritettavaa valvontaa varten. Lain
72 §:ssd velvoitetaan alkoholiyhtié antamaan
sosiaali- ja terveysministeridlle tiedoksi yhtién
antamat vahittdismyyntid ja anniskelun hoitoa
ja valvontaa sekd mainontaa koskevat ohjeet.
Ministeriélle on annettava tiedoksi myos vili-
tontd valvontaa koskevat miiridykset ja ohjeet.
Vihittdismyyntid, anniskelua sekd mainontaa
koskevat kiellot on Alkon toimitettava tiedoksi
myés lddninhallituksille.

Alkoholilain 77 §:ssd sdidetddn sosiaali- ja

terveysministerion, ld4ninhallituksen ja alkoho-
liyhtion virkamiesten oikeudesta piistd tarkas-
tamaan alkoholilaissa tarkoitettua valmistus-
paikkaa, tydpaikkaa, myyntipaikkaa tai muuta
sellaista paikkaa seki niissd paikoissa olevia
asiakirjoja. Oluttehtaan tarkastuksessa sama
oikeus on my®os tullifaitoksen virkamiehelld.

Liséksi sdddetddn erdiden henkiléiden velvol-
lisuudesta antaa edelld mainittua tarkastusta
varten tarvittavat tiedot sekii vilineet ja niyt-
teet sekd tarkastuksen toimittajan salassapito-
velvollisuudesta.

Poliisimiehelld on 78 §:n mukaan oltava tar-
vittaessa esteetdn pdidsy anniskelu- tai myynti-
paikkaan, Valvonnan yhteydessi havaituista
epikohdista on 79 §&n mukaan ilmoitettava
asianomaiselle viranomaiselle. Lain 80 §:ssi on
sdfidetty tarkastusta toimittavan virkamiehen
oikeudesta saada virka-apua.

Rangaistukset ja muut seuraamukset

Alkoholilain 9 luvussa rangaistaviksi teoiksi
on sdidettu luvaton alkoholipitoisen aineen
valmistus, alkoholipitoisen aineen salakuljetus,
alkoholipitoisen aineen vilittdminen sekd myy-
minen, kuten my6s alkoholipitoisen aineen
vilittdminen ilman palkkiota. Edelleen voidaan
alkoholilain mukaan rangaistus tuomita alko-
holijuoman laittomasta hallussapidosta, viki-
viinan laittomasta hallussapidosta sek4 alkolio-
lijuoman hallussapitorikkomuksesta. Lisédksi
sdddetddn vield ankarampi rangaistus kaikista
edelld mainituista rikoksista silloin, kun teko
on tehty ammattimaisesti.

Rangaistavia tekoja alkoholilain mukaan
ovat myds alkoholipitoisen aineen luvattoman
valmistamisen edistiminen, alkoholipitoisen ai-
neen valmituskojeen hallussapito sekid houkut-
teleminen alkoholipitoisen aineen valmistuk-
seen. Myds rikoksessa kidytetyn kuljetusvili-
neen omistajaa voidaan rangaista. Laissa on
yleissddnnos, jonka mukaan sitd, joka muulla
kuin 9 luvussa sanotulla tavalla rikkoo alko-
holilakia tai sen nojalla annettuja siinnoéksii,
tulee rangaista niin ikdén.

Rikoksen tuottama taloudellinen hydty on
94 §n mukaan tuomittava menetetyksi siten
kuin rikoslaissa sdidetddn. Alkoholilain 95§
:ssd ovat varsin yksityiskohtaiset sddnnokset
siitd, mitd voidaan tuomita menetetyksi. Lain
96 §:ssd saddetddn niistd edellytyksistd, joilla
pidittdmiseen oikeutettu virkamies saa havittii
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sellaisen omaisuuden, joka voidaan takavari-
koida. Erdissd tapauksissa suuri miiri takava-
rikoitua alkoholijuomaa voidaan antaa alkoho-
livhtion haltuun 97 §n mukaan.

Erindiset sddnnokset

Alkoholilain 10 luvussa ovat erindiset sd4in-

ndkset. Tdssd luvussa ovat muun muassa yksi-
tyiskohtaiset siinnokset siitd, missd tapauksis-
sa alkoholijuoman ja vikiviinan nauttiminen
on kielletty, sekd sitdi koskevat poikkeukset.
Témin lainkohdan nojalla esimerkiksi paikan
vastaava hoitaja, jirjestysmies taikka kuljettaja
tai junailija eivit saa sallia alkoholijuoman
nauttimista erdissi paikoissa. Ndilld henkilsilld
on oikeus myds ottaa aine pois kiellon rikko-
neelta. Lain mukaan poliisipiirin péillikkd voi
my6ntdd poikkeuksia alkoholijuoman nautti-
miskieltoon esimerkiksi perhejuhlan yhteydes-
sd.
Valtiolle tuomittu alkoholijuoma tai vikivii-
na luovutetaan lain mukaan alkoholiyhtiolle.
Lisdksi s#ddetddn juopuneen tai laitokseen
otettavan hallussa olevan alkoholijuoman ja
vikiviinan pois ottamisesta ja hivittimisests.

Erindisissd sdinnoksissd madritellddn lisdksi,
milloin erdat alkoholilaissa mainitut rikokset
kisitellddn tullirikoksina, sekd midratddn, mil-
loin omaisuuden menettimisti koskeva asia
voidaan ratkaista haastetun poissa ollessa.

Se, joka katsoo alkoholiyhtion toiminnassa
loukatun yksityist4 oikeuttaan, saa lain mu-
kaan hakea hallintoneuvostolta oikaisua sellai-
seen toimenpiteeseen. Tassd asiassa tehdystd
hallintoneuvoston p#itdksestd on jatkovalitus-
oikeus sosiaali- ja terveysministeridon méairs-
ajassa.

Edelleen sdiddetidn, ettd vastoin kunnanhal-
lituksen lausuntoa tehty hallintoneuvoston pia-
tds on alistettava sosiaali- ja terveysministeridn
vahvistettavaksi. Muutoin alkoholilain perus-
teella tehtyyn hallintoviranomaisen péidtokseen
saa hakea muutosta siten kuin muutoksenha-
usta hallintoasioissa on sdddetty. Erin4isiin
sddnnoksiin sisdltyy vield aluksen midritelma,

2.1.2. Kemikaalit

Kemikaaleista sdddetddn kemikaalilaissa
(744/89) ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissi
ia médrdyksissd. Lain tarkoituksena on ehkiis-
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ti ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys- ja
ympéristohaittoja. Kemikaalilain valvontaan
osallistuvat sosiaali- ja terveysministerion lisdk-
si myos ympéristoministerion, kauppa- ja teol-
lisuusministerion sekd tyOministerién hallin-
nonalat. Kemikaalilaki on esitelty sosiaali- ja
terveysministeriésti. Ministeriolle kuulun myos
kemikaalilain valvonnan ylin johto ja ohjaus
terveyshaittojen ehkiisemisen ja torjunnan
osalta. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
luettelon yleisimmistd vaarallisista aineista, an-
taa madrdyksid kemikaalien luokituksesta, va-
roitusmerkinnéistd, padllyksistd ja uusien ainei-
den ilmoitusmenettelystd sekid esittelee valtio-
neuvostolle kemikaalien aiheuttamien terveys-
haittojen ehkiisemiseksi annettavat kiellot ja
rajoitukset. Sosiaali- ja terveysministeriéon or-
ganisaatiouudistuksen jilkeen sosiaali- ja terve-
ysministerié on hoitanut myos lain toimeenpa-
noon liittyvid tehtdvid. Tillaisia ovat muun
muassa uutta ainetta koskevan ilmoituksen
kisittely, madrddminen huumaavista kemikaa-
leista ja vaarallisten kemikaalien véhittiis-
myynnistd, kiireellisessd tapauksessa mafrdi-
minen kemikaalien terveyshaittoja koskevista
kieiloista ja rajoituksista, kemikaalien ominai-
suuksia tutkivien testauslaboratorioiden hyvik-
syminen sekd kemikaalirekisterin erdistd osare-
kistereistd vastaaminen. Lisdksi kansanterveys-
laitos arvioi kemikaalilain nojalla suojauskemi-
kaalien vaarallisuuden terveydelle.

Sosiaali- ja terveyshallituksesta ministerioén
siirretyistd tehtdvistd lihes kaikki ovat sellaisia,
jotka kuuluisivat valtioneuvoston antaman tek-
nillisen tarkastustoiminnan kehittdmisti koske-
van periaatepddtdksen mukaan ministeridn
alaisen keskushallinnon palveluyksikon hoidet-
tavaksi. Tillaisia tehtdvid ovat ilmoitusten ja
hakemusten kaisittelyt, lupien myoéntdminen,
rekisterien ylldpito ja muut vastaavat operatii-
viset tehtivit.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan
lisdksi kemikaalivalvonta jakautuu maassamme
neljin muun ministerion hallinnonaloille. ETA-
sopimuksen toimeenpanon vuoksi on ehdotettu
hajallaan olevien kemikaalivalvonnan valta-
kunnallisten valvontatehtivien keskittimisti
harvempiin yksikoéihin.

2.1.3. Tupakkatuotteet

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain (693/76), jiljempénd tupakkalaki,
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noudattamisen yleinen ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiaali- ja terveysministerille. Liddnin
alueella ohjauksesta ja valvonnasta seki tupak-
katehtaiden tarkastuksesta huolehtii 144ninhal-
litus ja paikallisena valvontaa suorittavana
viranomaisena  toimii  kansanterveyslaissa
(66/72) tarkoitettu kunnan miidrdiméd moniji-
seninen toimielin. Yleiset tutkimus-, seuranta-
ja valistustehtdvit kuuluvat sosiaali- ja terve-
ysministeridlle ja paikallisesta tupakoinnin va-
hentimistd  koskevasta  valistustoiminnasta
huolehtivat kansanterveyslaissa ja raittiustyo-
laissa (828/82) tarkoitetut kunnan mairadmat
monijéseniset toimielimet.

Jos tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
myynnissd tai muussa luovutuksessa on rikottu
tupakkalain varoitus- ja muita merkint6ji kos-
kevia sddnnoksid taikka tupakkatuotteen, tu-
pakkajéljitelmédn tai tupakointivdlineen mai-
nonnassa tai muussa myynninedistimistoimin-
nassa on menetelty kyseisen lain sddnndsten
vastaisesti, sosiaali- ja terveysministerié voi
kieltdd jatkamasta tai uudistamasta sddnnosten
vastaista toimintaa. Kieltoa on tehostettava
uhkasakolla, jollei sitd ole erityisestd syystd
pidettivd tarpeettomana.

Sosiaali- ja terveysministerid voi myos kiel-
tdd tupakkatuotteen valmistajalta tai maahan-
tuojalta tupakkatuotteen elinkeinotoiminnassa
tapahtuvan myynnin ja muun luovuttamisen,
jos tuote sisdltdd kiellettyd terveysvaaraa tai
-haittaa aiheuttavaa ainetta tai jos haitta-
aineiden suurimmat sallitut yldrajat ylittyvit,
jos savukkeen terva- ja nikotiinipitoisuuksia ei
ole tutkittu lain 6 §:ssd sdddetylld tavalla tai
tervan ja nikotiinin m#dristd ei ole tehty
sdddettyd ilmoitusta taikka jos tuotteen vihit-
tdismyyntipakkauksesta puuttuvat varoitus-
merkinndt tai ne ovat sdinndsten vastaiset.
Sosiaali- ja terveysministerid voi samalla vel-
voittaa valmistajan tai maahantuojan ottamaan
tupakkatuotteen pois markkinoilta.

2.1.4. Muut tuotevalvontatehtiviit

Torjunta-aineasetuksen (211/84) nojalla sosi-
aali- ja terveysministerid arvioi torjunta-ainei-
den terveysvaikutukset ja antaa niistd lausun-
non torjunta-ainelautakunnalle. Arviointitehta-
vi siirrettiin sosiaali- ja terveysministeriddn
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiouu-
distuksen yhteydessd sosiaali- ja terveyshalli-
tuksesta. Samoin ministeridon siirrettiin tuote-

turvallisuuslain (914/86) perusteella annettavat
asiantuntijalausunnot siitd, milloin kulutusta-
varaa on pidettivi terveydelle vaarallisena.
Téten sosiaali- ja terveysministerid joutuu yk-
sittdistapauksissa ottamaan kantaa kulutusta-
varan ja muiden tuoteturvallisuuslaissa siidel-
tyjen tuotteiden valvonnassa siihen, milloin
vksittdinen tuote aiheuttaa vaaraa kiyttdjin
terveydelle.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdfidintd

2.2.1. Alkoholituotteet
Yleistd

Euroopan yhteisdjen jisenmaissa ei ole laki-
sadteisesti sosiaali- ja terveyspoliittisiin tavoit-
teisiin perustuvaa alkoholimonopolia. Pohjois-
maissa Tanskaa lukuunottamatta on valtion
monopoliin  perustuva  alkoholijirjestelma.
Myos Yhdysvaltojen ja Kanadan erdissi osa-
valtioissa on voimassa monopolijirjestelma.

Ruotsi

Ruotsin alkoholimonopoliin kuuluu erdiden
alkoholijuomien valmistus, tuonti, vienti seki
tukku- ja vihittdismyynti. Ruotsin alkoholiasi-
oita sddntelevit ldhinnd Lag om tillverkning av
drycker, m.m (1977:292) sekd Lag om handel
med drycker (1977:293).

Keskeisii  alkoholiviranomaisia Ruotsissa
ovat sosiaalihallitus (socialstyrelsen), ld4ninhal-
litukset, kunnat sekd poliisi. Sosiaalihallitus
myontii alkoholijuomien valmistusluvat, min-
ké liséksi silld on yleinen valvontavastuu kai-
kista alkoholiasioista. Li4ninhallitukset myon-
tdvit oluen vihittdismyyntiluvat sekd kaikkien
alkoholijuomien anniskeluluvat ja valvovat nai-
t4 toimintoja. Kunnat antavat lausunnon lupa-
hakemuksista, ja niilli on lupa-asioissa veto-
oitkeus. Kunnissa asiaa kisittelevit ldhinni
sosiaalilautakunnat. Myds poliisilta tulee pyy-
tdd lausunto lupahakemuksista. Sekd kunta
ettd poliisi valvovat myyntid ja anniskelua.

Ruotsissa on 1 pdivind maaliskuuta 1993
luovutettu valtioneuvostolle mietintd, jossa tar-
kastellaan kuntien merkitystd alkoholiasioiden
hoidossa yleensd sekd alkoholin véidrinkdytts-
jlen hoitoon liittyvissd kysymyksissd (SOU
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1993:31). Téssd mietinndssd ehdotetaan, ettd
alkoholiasioiden viranomaistehtdvit siirretdén
ladninhallituksilta kunnille. Ehdotusta perustel-
laan muun muassa sill, ettd tillaiset asiat eivit
kuulu lddninhallituksille, koska niitd pidetdtin
alueellisina valvonta- ja asiantuntijaviranomai-
sina sosiaalikysymyksissd. Lisdksi kunnilla on
jo nyt huomattavan paljon alueeseen littyvid
tehtdvid ja vastuuta, joten ne olisivat oikea
paikka myos lupa- ja valvontatehtdvien hoita-
miseen.

Mietinndssid ehdotetaan, ettd kunnat rahoit-
taisivat tdmdn toiminnan seki luvista ettd
tarkastustoiminnasta perimilliin maksuilla.
Nykyisin lddninhallitukset perivdt maksun pel-
kistddn luvista.

Ruotsissa vidkevien alkoholijuomien valmis-
tus on valtion monopoliyhtion (Vin & Sprit)
yksinoikeus. Muiden alkoholijuomien valmis-
tus on luvanvaraista. Luvan myontii sosiaali-
hallitus. My6s alkoholijuomien maahantuonti
on Ruotsissa valtion monopoli lukuunottamat-
ta enintdén 2,8 painoprosenttista olutta. Ruot-
sissa alkoholijuoman raja on 1,8 painoprosent-
tia. Tuontimonopolista on kuitenkin matkusta-
jia, kauppaedustajia ja lahjaldhetyksid koskevia
poikkeuksia. Ruotsissa vikiviinan maahan-
tuonti on luvanvaraista, ja luvan antaa like-
medelsverket. Alkoholijuomien vientimonopoli
koskee vikevid alkoholijuomia ja maahan-
tuotuja viinejd. Oluen vienti on vapaata.

Viinien ja vikevien alkoholijuomien seki
ulkomaisen oluen tukkumyynti ravintoloille on
maan kahden alkoholimonopolin, Vin & Spri-
tin sekd Systembolagetin yksinoikeus. Koti-
maassa valmistetun oluen tukkumyynti sen
sijaan ei ole monopoli, ja siti harjoittavat
oluen valmistajat. Lidédninhallitus voi antaa
myds muulle yksityiselle oikeuden oluen tuk-
kumyyntiin. Oluen tukkumyynti Ruotsissa ki-
sittdd vapaan tukkuhinnoittelun,

Ruotsissa alkoholijuomien vihittdismyynti
on valtion omistaman vihittdismyyntiyhtién
Systembolaget AB:n yksinoikeus. Systembola-
getin monopoli kisittdd kaikki sellaiset juomat,
joiden alkoholipitoisuus on yli 1,8 painopro-
senttia. Poikkeuksena on korkeintaan 2,8 pai-
noprosenttia alkoholia sisiltivien oluiden vi-
hittdismyynti. Yksityiset voivat myyda tillaista
olutta lddninhallituksen myontimilld luvalla,
Tédtd myyntid valvoo lddninhallituksen lisdksi
kunnan sosiaalilautakunta ja poliisi.

Alkoholiasioiden viranomaistehtiviit on eh-
dotettu siirrettdviksi lddninhallituksilta kunniile

(SOU 1993:31). Tdmd merkitsisi sitd, ettd
kunnat myOntdisivit myos oluen vihittiis-
myyntiluvat.

Systembolagetin tulee piittdd myymaildiden-
sd sijoittamisesta valtioneuvostolta saamiensa
médrdysten mukaisesti. Varsinaisten omien
myymilodiden lisiksi Systembolaget saa ldhet-
tid tuotteitaan asiakkaille. Lihettimistd varten
voidaan sellaiselle paikkakunnalle, jossa ei ole
yhtidn myymildsd, perustaa erillinen paikka,
joka ottaa tilauksen vastaan ja josta juomat voi
noutaa (“utldmningsstille”). Téllainen paikka
perustetaan yleensd jonkin kaupan yhteyteen.
Sellaisille paikkakunnille, joissa ei ole tillaista
paikkaa, yhtid ldhettdd tuotteet esimerkiksi
bussilla.

Alkoholijuomien anniskelu on Ruotsissa lu-
vanvaraista. Luvan myontdd lddninhallitus.
Anniskeluun liikenteessd haetaan lupa siltd
lidninhallitukselta, jonka alueella on yhtion
kotipaikka. Jos tillaista ei ole Ruotsissa, luvan
mydntdd Tukholman lddninhallitus.

Léaaninhallituksen tulee ennen luvan myon-
timistd tutkia anniskelun tarpeellisuus; kysy-
myksessd on tilidin tarveharkinta. Lisdksi tut-
kitaan anniskelupaikan taso sekd hakijan kyky
ja luotettavuus. Luvan saannille asetetaan nii-
den liséksi laissa monia yksityiskohtaisia ehto-
ja. Esimerkiksi ruoan myynnin on ennakkoar-
vion mukaan oltava merkittdvd osa liikevaih-
dosta. Baaritiskin tulee sijaita ruokasalin 14hel-
14 ja sen on oltava vihidinen osa kokonaisuutta.

Lédninhallituksen on pyydettivd anniskelu-
luvista lausunto kunnalta ja poliisilta. Kunnan
lausunto on sitova, ja se koskee myos anniske-
luoikeuden laajuutta. Valvojina toimivat 14i-
ninhallituksen lisiksi kunnan sosiaalilautakun-
ta ja poliisi.

Li4ninhallitukset ovat 1.7.1992 lukien voi-
neet perid lupien mydntimisestd maksun. Mak-
sun suuruus vaihtelee 150 kruunusta 3200
kruunuun lupaa tai luvan muutosta kohti.

Vuoden 1991 lopussa Ruotsissa asetettu al-
koholipoliittinen komissio (dir. 1991:124) esit-
t4a viliraportissaan sisdllollisida muutoksia an-
niskelua koskeviin sd4nndksiin (”Serveringsbe-
stimmelser” SOU 1993:50).

Ruotsin alkoholijirjestelmdd ollaan ETA-
sopimuksen johdosta muuttamassa. Hallitus
antoi valtiopdiville 27 péivind tammikuuta
1994 ehdotuksen alkoholijuomien maahan-
tuontia, maastavientid, valmistusta ja tukku-
myyntid koskevan lupajirjestelmin suuntavii-
voiksi (prop. 1993/94:136). Ehdotuksen mu-
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kaan Ruotsin monopolijirjestelmd puretaan
vihittdismyyntimonopolia  lukuunottamatta.
Alkoholijuomien ja vikiviinan maahantuonti,
maastavienti, valmistus ja tukkumyynti tulisi-
vat luvanvaraiseksi toiminnaksi, ja siihen liit-
tyvad lupahallintoa ja toiminnan valvontaa
varten perustettaisiin uusi viranomainen. Tille
viranomaiselle tulisi myds myynti- ja anniske-
lutoiminnan tilastointiin liittyvid tehtivid.

Hallituksen ehdotus ei sisdlld muutoksen
toteutumisen tarkkaa aikataulua. Hallitus tote-
aa ainoastaan, etti varsinaiset lakiehdotukset
asian toteuttamiseksi annetaan valtiopdiville
syksylld 1994, Samaan aikaan on tarkoitus
antaa myds uudet alkoholijuomien anniskelua
koskevat sddnnokset.

Norja

Norjan uuden alkoholilain (Lov 2. juni 1989
nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk
m.v.) mukaan alkoholiasioiden viranomaisteh-
tivia hoitavat sosiaaliministerid (sosialdeparte-
mentet) sekd kunnat. Uusi alkoholilaki tuli
voimaan vuonna 1990. Vanhan lain mukaan
Norjan monopoliyhtion, Vinmonopoletin teh-
tdvdnd oli myontdd vikevien alkoholijuomien
anniskeluoikeudet. Kaytdnndssi asia hoidettiin
siten, ettd Vinmonopolet ldhetti hakemukset
suoraan asianomaiseen kuntaan ja myonsi lu-
vat kunnan piddtoksen mukaisesti. Uudessa
laissa myds ndmé tehtdvit siirrettiin kunnille.
Nykyisin anniskelu- ja vihittdismyyntiluvat
myontdd pidasiassa kunta. Erdissd tapauksissa
lupaviranomainen on sosiaaliministerio.

Norjan lainséddintd ei edellytd alkoholin
valmistusmonopolia. Mietojen alkoholijuomien
valmistukseen ei mydskéddn tarvita lupaa, mut-
ta vikevien juomien valmistus on luvanvarais-
ta. Luvan myoéntdd valtiovarainministerio (fi-
nansministeriet). Kaytinnossd vikevien juomi-
en valmistus on kuitenkin monopolin yksinoi-
keus, silli valmistuslupia ei ole myonnetty
yksityisille yrittdjille. Oluen valmistusluvan
mydntdd tullimaksuvirasto (Toll- och avgiftsdi-
rektoratet).

Alkoholijuomien maahantuonti on myds
Norjassa valtion monopoli, johon on olemassa
matkustajia, kauppaedustajia ja lahjalihetyksid
koskevia poikkeuksia. Norjan alkoholilainsé-
dantdd ollaan uudistamassa. Uudistuksen yh-
teydessd on hyviksytty sidnnos, jonka mukaan
oluen maahantuontimonopoli lakkaa ETA-so-

pimuksen tullessa voimaan. Vikiviinan maa-
hantuonti on Norjassa valtion monopoli. Al-
koholijuomien vientimonopoli Norjassa kasit-
tad vikevat alkolijuomat sekd viinit. Oluen
vienti on vapaata.

Norjassa alkoholijuomien tukkumyynnisti ei
sdfidetd erikseen lukuun ottamatta ulkomaisen
oluen tukkumyynti, joka on miiritty mono-
poliyhtion Vinmonopolet yksinoikeudeksi. Ko-
timaisen oluen tukkumyynti on vapaata ja
kisitdd Ruotsin tavoin myds vapaan hinnoit-
telun. Muiden alkoholijuomien tukkumyynti-
monopoli on kuitenkin Vinmonopoletin yksin-
oikeus ilman nimenomaista mainintaa, koska
yhtiolld on maahantuontimonopoli, ja lain
mukaan muiden kuin oluen valmistajien on
myytivéd tuotteensa Vinmonopoletille.

Norjassa on hyviksytty lainmuutos, jolla
kumotaan Vinmonopoletin ulkomaisen oluen
tukkumyyntimonopoli. S44dos tulee voimaan
ETA-sopimuksen voimaantulon yhteydessi.

Norjassa alkoholijuomien vihittdismyynti on
valtion omistaman tuotanto- ja vihittiismyyn-
tiyhtion A/S Vinmonopoletin yksinoikeus. Vin-
monopolet perustettiin vuonna 1922 hoitamaan
monopolina viinien myyntid. Vikevien alkoho-
lijuomien myynti oli tuolloin Norjassa kielletty.
Kun védkevien juomien myynti vuonna 1927
sallittiin, vinmonopoletin monopoli laajeni ki-
sittdmidn myods ndmi juomat.

Oluen myynti jii monopolin ulkopuolelle.
Téssd mielessd Norjan monopoli on poikennut
Suomen ja Ruotsin jirjestelmistd. Alkoholilain
muutoksella Vinmonopoletin myyntimonopoli
kisittdd myos vahvan oluen, jolla tarkoitetaan
yli 4,75 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltivid
olutta. Muita oluita voivat kunnanhallituksen
myOntdmalld luvalla myydid yksityiset. Kunnan
viranomainen valvoo myyntid, Panimo, joka
valmistaa vidhintddn § 000 hehtolitraa olutta
vuosittain, saa myyd4 tétd olutta myds suoraan
kuluttajalle.

Vinmonopolet saa aloittaa vihittdismyynnin
vain niissd kunnissa, joissa kunnanhallitus on
antanut sithen luvan. Lupa myonnetdin neljik-
si vuodeksi, ja se voidaan myontdd vain, jos
kunnassa on myodnnetty yksityiselle litkkkeen-
harjoittajille oluen vahittdismyyntilupa.

Anniskelu on luvanvaraista myds Norjassa.
Luvan myontd4 kunnanhallitus. Poikkeuksena
ovat turisti- ja tunturihotellit, joissa luvanan-
taja on sosiaaliministerio (Sosialdepartemen-
tet). Valvojana toimii molemmissa tapauksissa
kunnan viranomainen. Tdmin lisdksi laissa
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luetellaan anniskelulle paljolti samanlaisia eh-
toja kuin Suomessa ja Ruotsissa.

Sosiaaliministerid myontdd anniskeluluvan
myds juniin, lentokoneisiin sekd laivoihin. Mi-
nisteri6 valvoo anniskelua ndissd kulkuvilineis-
sd.

Kunnan myontdméistd anniskeluluvasta on
maksettava vuosimaksu kunnalle ja ministerién
myOntdmastd luvasta valtiolle. Maksun suu-
ruus perustuu liikkevaihtoon. Maksu voi olla
vihintddn 600 kruunua ja enintddn 24 000
kruunua. Kunnanhallitus ja ministeri¢ paatti-
vit ndissid rajoissa anniskelupaikkakohtaisista
maksuista.

Tanska

Tanska on Pohjoismaista ainoa, jolla ei ole
valtion monopoliin perustuvaa alkoholijarjes-
telmé4. Tanska on alkoholijirjestelmidn kehit-
tdmisessd noudattanut omaa, muista Pohjois-
maista poikkeavaa linjaansa. Tanskalla ei ole
varsinaista alkoholilainsdidints4d, vaan alko-
holiasioita koskevat siidnnokset ovat hajautu-
neet eri puolille lainsdddintéd ja ovat puite-
sddnnoksid. Valtionhallinnossa alkoholiasiat
kuuluvat sisdasiainministeridlle ja alkoholivero-
tus valtiovarainministeriolle. Tanskassa alko-
holiasioiden viranomaistehtdvid hoitaa muiden
EY-maiden tapaan kunnallinen toimielin tai
poliisi.

Oluen valmistuksen aloittamiseksi riittds il-
moitus paikalliselie tulliviranomaiselle rekiste-
rointid varten. Sama menettely koskee sellaisia
mietoja viineji, joiden valmistuksessa ei kdytetd
rypédleitd. Rypileviinien ja vikevien alkoholi-
juomien valmistus sen sijaan on luvanvaraista.
Luvan myontidi Toll- og Skattestyrelse. Liséksi
myds ndiden juomien valmistajien on tehtidvi
rekisterointi-ilmoitus  paikalliselle tulliviran-
omaiselle. Iimoituksen yhteydessd viinan val-
mistajan tulee tallettaa 200 000 Tanskan kruu-
nun suuruinen takuu veroréstien varalta.

Tanskassa ei ole alkoholijjuomien tukku-
myyntid koskevia erillisid miirayksid. Myos
alkoholijuomien vihittdismyynti toimii vapaan
elinkeinotoiminnan periaatteen mukaan, Jokai-
nen, jolla on oikeus pitd4d kauppaa, saa myydi
véhittdin myds alkoholijuomia.

Anniskelu vaatii Tanskassakin luvan. Luvan
myontdd kunnanvaltuusto poliisin esityksestd
kahdeksaksi vuodeksi kerrallaan. Kunnanval-
tuusto voi asettaa esimerkiksi lajivalikoimaa

koskevia ehtoja tai myontd4 luvan kahdeksaa
vootta lyhyemmiksi ajaksi. Muutoin lupa oi-
keuttaa anniskelemaan kaikkia alkoholijuomia.
Kunnanvaltuusto voi siirtd4 lupien myéntimi-
sen nimedmélleen kunnalliselle lupalautakun-
nalle, jossa voi olla myds ravintola-alan edus-
tajia. Poliisiviranomaiset valvovat annisketua.
Alkoholimainontaan Tanska suhtautuu suh-
teellisen sallivasti, mutta siellikin on valtioval-
lan ja alkoholiteollisuuden viliseen sopimuk-
seen perustuvaa yksityiskohtaista siddntelyi.

Kanada

Kanadassa jokaisella provinssilla on oma
monopolijirjestelménsid. Alkoholijuomien val-
mistus on yksityisten yrittdjien kéasissd, mutta
alkoholimonopoli on tavallisesti alkoholijuomi-
en pidasiallinen tukkuostaja kotimarkkinoilla.
Provinssin hallinto valvoo alkoholin myyntii ja
jakelua. Liittovaltion hallitus taas sdidntelee
valmistusta, tuontia ja vientid.

Osavaltion omistama alkoholijuomien vihit-
tdismyyntimonopoli on kaikissa provinsseissa.
Tétd monopolia kutsutaan nimelld “Board”.
Témén lisiksi provinsseissa on hallinnosta vas-
taava ”Board”, joka hoitaa alkoholialueen
viranomaistehtivdt. Joissakin  provinsseissa
boardit toimivat yhdessid. Useimmiten ne on
kuitenkin hallinnollisesti erotettu toisistaan.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on jonkinasteinen alkoholi-
monopoli 18 osavaltiossa. Useimmissa osaval-
tioissa joko paikallinen tai liittovaltion hallinto
sddntelee tislattujen alkoholijuomien tukku- tai
vihittdismyyntid tai molempia jollain tavoin.
Viinit ovat toiseksi sdénnellyin alkoholijuoma.
Olutta sen sijaan eivit monopolijarjestelyt
yleensi koske. Yhdysvalloissa on alkoholi-
juomien vihittdismyynnissd joissakin osavalti-
oissa monopoli, joissakin lisenssijirjestelmi ja
erdissd osavaltioissa vapaa jirjestelmd.

Pohjois-Amerikassa ei alkoholijuomien tuo-
tantoa eikd anniskelua ole yleisesti ottaen
monopolisoitu. Niissi osavaltioissa, joissa al-
koholikauppa on monopolina, kisittd4d mono-
poli myds vikevien alkoholijuomien tukku-
myynnin.

EY-maat

EY-maissa alkoholiasioiden viranomaisteh-
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tdvit kuuluvat yleensi kunnallisille toimielimil-
le tai poliisille. Alkoholijuomien vihittdismyyn-
ti EY-maissa on pd#asiassa vapaata. Joillakin
alueilla, esimerkiksi Skotlannissa, myynti toimii
lisenssiperiaatteella. Alkoholijuomien anniskelu
on kaikissa EY-maissa luvanvarainen elinkei-
no. Lupaehdot ja luvan myontimiskdytantd
vaihtelevat kuitenkin suuresti eri maissa. Esi-
merkiksi Isossa Britanniassa ja Irlannissa kiy-
tetiddin pohjoismaisen kaltaista tarveharkintaa
paikan ja hakijan edeilytyksid punnittaessa.
Anniskeluluvan myodntda yleensd kunnan vi-
ranomainen.

Alkoholijuomien mainonta on monin eri
tavoin siideltyd useimmissa Euroopan maissa.
Useimmissa EY-maissa alkoholijuomien mai-
nontaa sididelldin vapaaehtoisin rajoituksin.
Radio- ja televisiomainonnasta on erilaisia kiel-
tdvid sddnndksid. Vain Kreikassa on alkoholi-
mainonta tdysin vapaata.

Viime vuosina erdit Euroopan maat ovat
pyrkineet aikaisempaa voimakkaammin siin-
telemidin alkoholijuomien mainontaa. Rans-
kassa on vuonna 1991 hyviksytty uusi lainsi-
dintd, joka tuli pidosin voimaan vuoden 1993
alussa. Ranskan uusi laki kieltid kokonaan
televisiomainonnan sekid mainonnan urheiluta-
pahtumissa samoin kuin urheilun sponsoroin-
nin. Myé6s nuorisoon kohdistuva mainonta on
kielletty. Mainonnan muoto on valvottua ja
jokaisen alkoholimainoksen yhteydessid on ol-
tava maininta alkoholin aiheuttamista terveys-
riskeistd. Sddnnokset koskevat kaikkia yli 1,2
tilavuusprosenttisia alkoholijuomia.

Euroopan yhdentyminen ja ETA-sopimuksen
yleinen merkitys

Euroopan yhdentymiskehitys vaikuttaa eri-
tyisesti alkoholimonopolin asemaan alkoholi-
jarjestelmissdmme. ETA-sopimuksessa Suomi
on sitoutunut noudattamaan yhteison kilpailu-
ja monopolisddnnoksid. Vaikka niitd koskevi-
en mdidrdysten oikeudellinen tulkinta kansan-
terveydellisiin ndkokohtiin perustuvien alkoho-
limonopolien osalta on osittain avoin, on asiaa
selvitetty neuvotteluteitse. Téhidn neuvottelu-
prosessiin liittyen komission ja Suomen halli-
tuksen viliselld kirjeenvaihdolla on yhteisesti
todettu alkoholimonopolin sopeuttamisen EY-
sddnnoksiin merkitsevin periaatteessa mono-
polin purkamista vihittdismyyntimonopolia Ju-
kuunottamatta. EFTA:n valvontaelimelle on
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toimitettu Suomen nikemys purkamisessa nou-
datettavasta aikataulusta.

ETA-sopimukseen sisiltyy myos erditd yksi-
tyiskohtaisia sddnnoksid alkoholijuomien osal-
ta. Vikevid alkoholijuomia koskevat yhteisdn
sddnnokset on liitetty sopimukseen liitteelld IT
ja ne ovat voimassa sellaisecnaan my6s Suomes-
sa erdin neuvotteluissa todetuin poikkeuksin.
Rypileistd valmistettuja viineji koskevista lu-
kuisista sddnnoksistd keskeisin osa on Hitetty
sopimukseen erilliselld pdytékirjalla (poytikirja
47). Tatid poytikirjaa sovelletaan vain sopi-
muspuolten vélisessd kaupassa. Alkoholilain-
sdddinnossd sddnndkset on otettava huomioon
lahinnd valvontajérjestelmén osalta.

2.2.2. Kemikaalivalvonta

Valvontatehtivien sijoittuminen hallinnolli-
sesti eri maissa vaihtelee eri osa-alueilla. Yleen-
sd terveydenhuollon tuotevalvonta on sijoitettu
terveyshallinnon vastuualueella olevaan viras-
toon tai laitokseen. Poikkeuksena on kemikaa-
livalvonta, joka jakautuu vertailukelpoisissa
maissa yleensd usean eri viranomaisen kesken.
Muissa pohjoismaissa kemikaalivalvonnasta
vastaavat pddasiassa ympéristdhallinnon alaiset
asiantuntijayksikdt. Muissa ETA-maissa kemi-
kaalivalvontatehtivit on jaettu yleensd terve-
ysviranomaisen, tydsuojeluviranomaisen ja ym-
péristoviranomaisten kesken.

2.3. Nykytilan arviointi
2.3.1. Alkoholin kulutus ja alkoholihaitat

Maailman terveysjirjestd hyviksyi vuonna
1979 Terveyttd kaikille vuoteen 2000” -ohjel-
man. Ohjelma siséltdd suosituksen alkoholin
kulutuksen alentamisesta 25 prosentilla vuo-
teen 2000 mennessd. Koska kulutustason ja
alkoholihaittojen madrdn vililld on ilmeinen
yhteys, Maailman terveysjirjestd suosittelee eri-
laisia kontrollipoliittisia keinoja alkoholin ku-
lutustason ja sitd kautta haittojen vihentimi-
seksi.

Vuoden 1992 syyskuussa Maailman terveys-
jarjeston Euroopan aluekomiteassa hyviksyt-
tiin niin sanottu Euroopan alkoholiohjelma.
Ohjelmassa painotetaan edelleen kokonaiskulu-
tuksen vdhentdmisen tdrkeyttd kaikissa jisen-
maissa. Ohjelma korostaa yksilokohtaisten toi-
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menpiteiden sijaan alkoholipolitiikan merkitys-
td osana kansallista yhteiskuntapolitiikkaa.
Alkoholin kokonaiskulutus kasvoi Suomessa
tasaisesti koko 1980-luvun ajan. Vuosikymme-
nen loppupuolella kasvu oli erityisen voimakas-
ta. Kulutuksen kasvu kuitenkin hidastui vuo-
sikymmenen vaihtuessa, ja vuonna 1991 kulu-

tus alkoi vihentyi. Alkoholijuomien kulutuk-
sen muutos on yleensd seurannut yksityisen
kulutuksen muutosta, ja myos nyt tapahtunut
alkoholin kulutuksen vdheneminen johtuu vii-
meisten tutkimusten mukaan taloudellisesta
laskusuhdanteesta,

Alkoholijuomien kulutus 100 %:n alkoholina asukasta ja 18 vuotta tiyttinyttd asukasta kohden

vuosina 1980—1993

Litraa

11

10

Pohjoismaisen vertailun mukaan Suomessa
kulutettiin vuonna 1992 toiseksi eniten alkoho-
lia asukasta kohden 100 prosenttiseksi alkoho-
liksi laskettuna. Tanska oli tuolloin kulutusti-

18 vuotta tayttanyttd kohti

Asukasta kohti

laston kérjessd. Vertailussa EU-maiden kanssa
suomalaisten alkoholinkulutus sijoittui keskita-
son alapuolelle.
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Alkoholijuomien kulutus EU-maissa, Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa 100 %:n alkoholina
asukasta kohden vuosina 1980—1991.

17
15
13

1

1980 82 84 86 88 90 91
Lihde: World Drink Trends 1993.

Alkoholijuomien kulutus Pohjoismaissa 100 %:n alkoholina - asukasta kohden wvuosina
1970—1992

1 Litraa

10

1970 73 76 79 82 85 88 92
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Yhdysvalloissa ja Kanadassa alkoholin ku-
lutus on 1980 -luvun loppupuolella ollut pienin
vaihteluin 7,5 litran tuntumassa. Australiassa
alkoholin kulutus on yleensd ollut yli 8 litraa
asukasta kohden 100 prosenttisena alkoholina.

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Australia 87 87 85 84 80 7.7
Kanada 78 179 179 74 1.1 .
USA 77 176 15 13 75 170

Alkoholin kiyttd aiheuttaa haittoja ja hait-
takustannuksia sekd yksilolle ettd yhteiskunnal-
le. Alkoholin aiheuttamat haittakustannukset
Jaetaan yleensd vilittdmiin eli suoriin ja vilil-
lisiin eli epdsuoriin kustannuksiin.

Vilittdémit haitat voidaan jakaa edelleen
alkoholin kiytostd johtuviin haittoihin sekd
alkoholihaittojen ehkiisystd ja valvonnasta li-
hinnd yhteiskunnalle aiheutuvaan rasitukseen.

Alkoholin kiytostd aiheutuvat haitat voivat
olia terveyshaittoja ja aineellisia haittoja. Ter-
veyshaittoihin kuuluvat alkoholin sindnsi aihe-
uttamat terveyshaitat sekd niistd onnettomuuk-
sista ja rikoksista aiheutuvat terveyshaitat, joi-
hin liittyy alkoholin kayttod. Aineellisia haitto-
ja ovat esimerkiksi omaisuusvahingot seliaisissa
onnettomuuksissa ja rikoksissa, joihin alkoho-
lin kaytolldi on osuutta, sekd taloudellisen
toimeentulokyvyn heikkeneminen. Muita vilit-
tomid kustannuksia ovat terveyshaittojen hoi-
tokustannukset, korvaukset, tyokyvyttdmyys-
elikkeet sekd kéayttdjien maksamat korvaukset
ja sakot.

Alkoholihaittojen ehkiisyn ja valvonnan ai-
heuttamia rasituksia ovat muun muassa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisen li-
sdtarve ja julkisen tuen lisitarve. Rasituksia
aiheutuu myds alkoholin kdyton valvontaan ja
alkoholihaittojen ehkiisyyn tarvittavista voi-
mavaroista ja niiden lisi&imisesta.

Vilillisid eli epdsuoria kustannuksia voivat
olla vankeuden, tilapiisen vamman tai sairau-
den sekd ennenaikaisen kuoleman aiheuttaman
tyopanoksen menetyksen arvo sekd ennenaikai-
sen kuoleman johdosta menetetyn elimin arvo
sindnsi.

Alkoholin kdytén seurauksiin liittyy paljon

myos sellaisia haittoja, joiden taloudellista ar-
voa ei voida yksiselitteisesti méidritelld. Téllai-
sia psykologisia kustannuksia ovat esimerkiksi
ongelmakiyttijien liheisille aiheutunut kiusa,
tuska ja suru seki rikoksen tai onnettomuuden
uhrille ja hinen liheisilleen aiheutuneet vastaa-
vat ongelmat.

Tutkimuksen mukaan (Salomaa 1993) vuon-
na 1990 haittakustannusten kokonaissumma oli
noin 17 miljardia markkaa. T#std summasta
ennenaikaisen kuoleman aiheuttama menetetyn
elamidn arvo kisitti puolet ja ennenaikaisista
kuolemantapauksista johtuvat tuotannon me-
netykset neljanneksen. Kaiken kaikkiaan vilil-
liset haittakustannukset olivat 4/5 haittakustan-
nusten kokonaissummasta eli noin 14 miljardia
markkaa.

Vilittdmien kustannusten osuus haittakus-
tannusten kokonaissummasta oli vajaa viides-
osa, kaikkiaan noin 3,2 miljardia markkaa.
Vilittdmistd haittakustannuksista terveyskulu-
jen osuus oli neljinnes, sosiaalikulujen osuus
oli yhtd suuri. Rikollisuuskontrollin ja yleisen
jirjestyksenpidon sekid rikosvahinkojen osuus
oli 39 prosenttia ja onnettomuuksista aiheutu-
neiden omaisuusvahinkojen osuus 5 prosenttia.
Valistuksen, tutkimuksen ja valvonnan osuus
vilittomistd haittakustannuksista oli 5 prosent-
tia.

Vilittémien alkoholihaittojen kokonaiskus-
tannukset ovat nousseet reaalisesti yli 50 pro-
senttia vuodesta 1980 vuoteen 1990. Tistd
kasvusta 33 prosenttia johtuu haittojen miiran
kasvusta ja noin 15 prosenttia reaalihintojen
noususta. Samanaikaisesti alkoholin kulutus
100 prosenttisena alkoholina on kasvanut 27
prosenttia.

Alkoholihaittojen objektiivisia mittareita
ovat muun muassa alkoholin kadytén vuoksi
kuolleiden ja sairastuneiden tai vammautunei-
den mairit sekd liikenneonnettomuuksien al-
koholitapaukset ja rikosten alkoholitapaukset.

Suomalaisten juomatapaa ja siitd aiheutuvia
erditd alkoholisairauksia verrattuna Norjan,
Ruotsin ja Tanskan tilanteeseen kuvaavat osal-
taan alla olevat kuviot.
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Maksakirroosiin ja alkoholimyrkytykseen kuolleet Pohjoismaissai 100 000 15 vuotta tayttinyttd

asukasta kohden vuosina 1981—1991

Maksakirroosi (571)
Luku

19

Tanska

15
Suomi

11
Ruotsi
7 Norja
3

Suomalaisten mielipiteet alkoholiasioista
ovat tiukentuneet 1990-luvulla. Tdmé kay ilmi
Alkon vuosittain teettdmistd mielipidemittauk-
sista. Uusin kysely on tammikuulta 1993, Sen
mukaan 44 prosenttia haastatelluista pit44 voi-
massa olevia alkoholipoliittisia rajoituksia so-
pivina. Tutkimushetkelld rajoituksia halusi vil-
jemmiksi 37 prosenttia ja tiukemmiksi 15 pro-
senttia vastaajista. Vastaavat luvut tammikuus-
sa 1991 olivat 41 prosenttia ja 20 prosenttia.

2.3.2. Terveydenhuollon tuotevalvonta

Terveydenhuollossa tuotevalvontaa hoide-
taan nykyisin useissa erillidn olevissa yksikois-
sd. Kemikaalilain valtakunnallisia valvontateh-
tdvid samoin kuin tupakkatuotteiden valvonta-
tehtdvii hoidetaan sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd, josta ne tulisi keskushallinnon kehittdmis-
hankkeiden mukaisesti siirtdid ministerion alai-
seen hallintopalvelujen keskusyksikk&6n.

Edelld mainitut valtakunnalliset valvontateh-
tavit perustuvat biologis-toksikologiseen tieti-
mykseen ja tehtivien ensisijaisena tavoitteena
on ihmisten terveydensuojelu. Lisdksi valvon-
tatehtdvilld on lukuisia valvonnallisia ja hallin-
nollisia yhteyksid toisiinsa, mink# vuoksi val-

Alkoholimyrkytys (980)

12 Luku
9
Suomi
6
3
Norja
Tanska
0

vontatehtivien keskittimiselld voidaan saavut-
taa merkittdvid synergiaetuja. Alkoholivalmis-
teiden valvonnalla on yhteyksid kemikaalival-
vontaan. Esimerkiksi alkoholijuomien korvik-
keina  kidytetyt  kemikaalit  aiheuttavat
vuosittain useita myrkytyksid maassamme. Tu-
pakkatuotteiden ja alkoholin mainonnan ja
markkinoinnin valvonnassa voidaan eri sekto-
rien viliselld yhteistyolld ja keskittdimiselld saa-
vuttaa synergiactuja ja saistoji.

Tuotevalvontakeskukselle kuuluvista tuot-
teista on annettu Euroopan talousyhteisén di-
rektiivejd ja asetuksia ja nimi sisdltyvit ETA-
sopimuksen liitteeseen 2. T#stid johtuen nditd
tuotteita koskeva sdadosvalmistelu tulee toteut-
taa yhteisten periaatteiden mukaisesti yhteis-
tydssi Euroopan komission ja muiden ETA-
maiden kanssa. Tuotteita koskeva sdddosval-
mistelu, valvonta ja raportointi on suurin
piirtein yhteisia kaikilla tuotealueilla ja se
voidaan jarjestdd yhteisid periaatteita ja jirjes-
telyjd hyvéksi kdyttien.

Kaikessa edelld mainitussa valvonnassa tar-
vitaan hyvid asiantuntijayhteyksii terveyden-
huollon tutkimuslaitoksiin, joista tidrkeimmét
ovat kansanterveyslaitos, siteilyturvakeskus ja
tydterveyslaitos. Niiden laitosten erityisasian-
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tuntemusta on mahdollista hyédyntdd myos
edelld mainituissa tuotevalvontatehtivissi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Alkoholilainsddddnnon keskeinen tavoite on
alkoholin ki#ytostd aiheutuvien haittojen ja
vaurioiden ehkiiseminen ja vihentiminen. Ta-
voite on hyvin laaja-alainen haittojen monen-
laisten ilmenemistapojen johdosta.

Alkoholin kiytostid aiheutuvat haitat kasva-
vat alkoholin kulutuksen lisdZintyessd. Tami
yhteys on voitu useissa tutkimuksissa osoittaa
koko vieston osalta alkoholin kokonaiskulu-
tuksen ja alkoholihaittojen ilmenemisen yhtey-
tend. Yksilon kohdalla haittariski kasvaa ku-
lutuksen lisdfintyessd sekd kokonaisuutena ettd
jokaisella yksittdiselld nauttimiskerralla. Kun
véestdn ja yhteiskunnan erilaiset alkoholihaitat
johdonmukaisesti seuraavat alkoholin koko-
naiskulutuksen kehitystd, osoittaa se myos yk-
sildiden eri haitallisten kdyttdtapojen kasvavan
tai vdhenevin alkoholin kokonaiskulutuksen
muutosten mukaisesti. Alkoholilainsdddinnén
tavoitteen toteutuminen on siten vilillisesti
seurattavissa alkoholin kokonaiskulutusta seu-
raamalla, vaikka kulutuksen ohjauksen keinot
pddosin pyritdinkin kohdistamaan tilanteisiin,
joihin liittyy merkittivid haittariskeja.

Lakiehdotuksessa esitetyt keinot kulutuksen
ohjaamiseksi ovat p#idasiassa samoja kuin ai-
kaisemmassa lainsddddnndssd. Tavoitteena on
kdyttdd ja kehittdd sellaista keinovalikoimaa,
jonka viestdn enemmistd ymmértid ja hyvik-
syy. Koska korkeahintajirjestelmi on edelleen-
kin keskeinen kulutusta rajoittava tekiji, pyri-
tdin erityisesti estimidn alkoholin ohjautumi-
nen kulutukseen muutoin kuin laillisen jakelun
kautta. Tdmin johdosta alkoholin tuotantoa ja
jakelukanavia valvottaisiin eri vaiheissa lupa-
menettelyjen sekd tarkastusten avulla ja teolli-
suusalkoholin kdyttdmahdollisuuksia ehkistii-
siin edelleen my6s denaturoimalla. Nuorison
suojelemiseksi sdilytettdisiin nykyiset ostoikéra-
jat. Alkoholin myynti olisi nykyisen lain tavoin
kiellettyd myos silloin, kun asiakkaan piihty-
myksen tai muun syyn nojalla myynnin esté-
minen on perusteltua. Alkoholijuomien nautti-
mista ei sallittaisi sellaisissa paikoissa, joissa se
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yleisen jérjestyksenpidon tai muun valvonnalli-
sen syyn vuoksi on syytd estdd. Myds myynnin
ajallinen rajoittaminen kuuluisi keinovalikoi-
maan.

Alkoholihaittojen vastaisessa tyossd ratkaise-
vassa asemassa on kansalaisten henkilokohtai-
nen suhtautuminen alkoholiin ja alkoholin kiy-
ton rajoituksiin. Esityksen tavoitteena on luoda
riittdvit edellytykset sellaiselle valistus- ja tut-
kimustyolle, jolla vaikutetaan yleiseen mielipi-
teeseen ja ihmisten omiin alkoholin kayttod
koskeviin ratkaisuihin. T4llaisen kysynnin ra-
joittamiseen tdhtdfivin toiminnan uskottavuu-
den ja tuloksellisuuden tueksi esitetidn myds
edelleen mainontakiellon jatkamista.

Alkoholin valmistuksella ja jakelulla on huo-
mattava elinkeinopoliittinen merkitys. Ala tyol-
list44 suoraan tai vilillisesti noin 60 000 hen-
ked. Ndistd valtaosa tyOskentelee majoitus- ja
ravintolaelinkeinon piirissd, jossa alkoholin
myyntid koskevilla sd4nndilld on keskeinen
asema. Alan toimintaolosuhteiden parantami-
nen on tullut erityisesti esille matkailuelinkei-
non kehittdmistavoitteita asetettaessa. Alkoho-
lilains44d4nnodn perustavoite onkin sovitettava
yhteen elinkeinopoliittisten pidimairien kanssa
niin, ettd rajoittavat toimenpiteet eividt koh-
tuuttomasti haittaa toimintaa, vaan pikemmin-
kin edistdvit viihtyvyyttd esimerkiksi ravinto-
loissa ja baareissa kohdistumalla hiiritsevdin
ja haittoja aiheuttavaan anniskeluun. Lupien
midrddn liittyvalld siddntelylld voidaan tarjon-
taa ja tarjonnan tasoa rajoittamalla yhdistdd
alkoholipoliittisia ja elinkeinopoliittisia paa-
mAArid.

Euroopan yhdentymiskehitys muuttaa alko-
holielinkeinon toimintaolosuhteita. Yhteison
valtioissa alkoholilla on ensisijaisesti maatalo-
uspoliittinen merkitys. Alkoholin kéyttétapoi-
hin Littyvdt kulttuuriset tekijit ovat erilaiset
kuin suomalaisessa yhteiskunnassa. Alkoholiin
littyva sddtely ei pohjaudu sosiaalisiin ja ter-
veydellisiin 1dhtokohtiin vaan kaupallisiin ja
tuotannollisiin tavoitteisiin. Témin seuraukse-
na ETA-sopimukseen sisdltyy kilpailua ja tava-
roiden vapaata liikkuvuutta koskevia midrayk-
sid, jotka edellyttivit nykyisen alkoholijarjes-
telmén perusteellisia muutoksia. Esityksen ta-
voite tdltd osin on ETA-sopimuksen méaériys-
ten ja muiden sopimukseen sisdltyvien sddnnds-
ten voimaan saattaminen niin, ettd kotimaisen
alkoholielinkeinon tasavertaiset kilpailuolosuh-
teet ulkomaisiin yrityksiin ja maahantuontiin
nihden varmistetaan vaarantamatta samanai-
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kaisesti sosiaalisiin ja terveydellisiin nikodkoh-
tiin perustuvan alkoholipolitiikan toteuttamis-
mahdollisuuksia.

Nyt esitettdvd alkoholijirjestelmid nojautuu
edelleen muiden alkoholijuomien kuin keski-
oluen vihittidismyyntimonopoliin. Vihittiis-
myyntimonopolin alkoholipoliittinen merkitys
on oleellisesti muita monopolin alueita suurem-
pi. Rajoittamalla yksityistd voitontavoittelua
alkoholijuomien myynnissd voidaan hillitd
myynnin luonnetta ja taata parhaiten myynti-
toiminnalle asetettavien sosiaalisten tavoittei-
den toteutuminen. Muut monopolitoiminnot
lakkautetaan sitd mukaa kuin tarpeellinen Iu-
pahallinto ja valvonta saadaan asianmukaisesti
toimimaan. Tavoitteena on timdn muutospro-
sessin toteuttaminen niin, ettd joustavan siirty-
méajan puitteissa varmistetaan tehtdvien siirto
tehokkaasti ja taloudellisesti toimivalle viran-
omaiselle ilman, etti jirjestelmdmuutos aiheut-
taa vakavia alkoholipoliittisia ongelmia tai
vaikeuttaa kohtuuttomasti elinkeinoeldmén toi-
mintaa. Hallitus on ilmoittanut EFTA:n val-
vontaelimelle vastauksena sen asiasta tekemiin
tiedusteluun, ettd kaikki alkoholin valmistuk-
seen ja tukkumyyntiin liittyvit monopolioikeu-
det poistetaan 31 pdivddn joulukuuta 1996
mennessi ja viinejd koskeva tukkumyynti-
monopoli viimeistddn 31 pdivddn joulukuuta
1995 mennessi. Tavoitteena on tissd esitykses-
si toteuttaa ilmoitetut muutokset mahdollisim-
man nopean aikataulun puitteissa.

Esityksen tavoitteena on myds lainsdidin-
non yksinkertaistaminen kehittdmélld varsinai-
nen alkoholilaki aikaisempaa enemmén puite-
lakityyppiseksi. Lainsdddinnon keventimiseen
tihtdd myos erillisen keskiolutlainsididdinndn
kumoaminen ja kaikista alkoholijuomista sii-
tdminen yhdelld lailla.

Esityksen tavoitteena on lisiksi saattaa sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuu-
juva tuotevalvonta teknillistd tarkastustoimin-
taa koskevan valtioneuvoston periaatepastok-
sen mukaiseksi ja koota terveyteen liittyvien
tuotteiden valvonta-asiat sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalla yhteen virastoon, jol-
loin voidaan saavuttaa asioiden kisittelyssd
synergiaetuja ja jolloin resursseja, erityisesti
henkilostéon asiantuntemusta, voidaan kayttds
joustavasti. Téllainen keskittdminen on Suo-
men kaltaisessa melko pienessd maassa tarkoi-
tuksenmukaista sekd mahdollistaa viraston si-
sdisen jouston.

Koska osa tehtdvistd siirtyisi pois ministeri-

Ostd, edesauttaisi ehdotuksen toteuttaminen
mydJs sitd, ettd ministerid voisi keskittyd yhteis-
kunnalliseen ohjaukseen ja yhteiskunnallisiin
ratkaisuihin liittyviin asioihin seki alaistensa
keskushallintoyksikdiden strategiseen johtami-
seen.

Tavoitteena on mydhemmin siirtd4 sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukseen
muitakin tuotevalvontaan liittyvid asioita. Uu-
sien asioiden siirtoa helpottaa, jos tehtdvit
vastaanottava viranomainen on perustettu etu-
kiteen, jolloin silli on valmiudet osallistua
tehtivisiirtojen suunnitteluun ja toteutukseen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan alkoholimonopoli
purettavaksi niin, etti alkoholijuomien maa-
hantuonti- ja maastavientimonopolit puretaan
kokonaan. Lisdksi puretaan mietojen (alkoho-
lipitoisuus alle 22 tilavuusprosenttia) alkoholi-
juomien sekd likdoreiden tukkumyyntimonopo-
li ja valmistusmonopoli. Vikiviinaa koskevat
yksinoikeudet purettaisiin kaikki.

Alkoholijuomiin ja vidkiviinaan liittyvat vi-
ranomaistehtévit ehdotetaan siirrettiviksi Al-
kolta sosiaali- ja terveysministerién alaiseen
hallintoon. Néiden tehtévien suorittamista var-
ten perustettaisiin sosiaali- ja terveydenhuolion
tuotevalvontakeskus, joka alkoholijuomien
varsinaisen tuotevalvonnan lisiksi vastaisi pai-
osin maahantuonnin, valmistuksen, tukku- ja
vihittdismyynnin, anniskelun, maastaviennin ja
teollisuusalkoholin kidyton lupahallinnosta ja
valvonnasta sekd kemikaalien, torjunta-ainei-
den ja tupakkatuotteiden valvonnasta.

Nykyistd keskiolutta vastaavien tuotteiden
vahittdismyynti- ja anniskeluluvat myontiisi
ldgninhallitus. Lisdksi lddninhallitus valvoisi
alueellaan kaikkien alkoholijuomien anniskelua
sekd mainontaa.

Lain valmistelussa oli toisena vaihtoehtona
anniskeluun ja vihittdismyyntiin liittyvin lupa-
hallinnon ja valvonnan siirtiminen kuntien
tehtiviksi. Kuntien valmiudet tehtivin suorit-
tamiseen ovat kuitenkin epitasaiset, eikd kun-
nilla ollut myodskiian halukkuutta tihdn ratkai-
suun. Tuotevalvontakeskuksen keskeistd ase-
maa puoltaa myds nykyiseen jirjestelmiin
liittyvien toimintamuotojen ja asiantuntijahen-
kiloston helpompi sovittaminen keskitettyyn
organisaatioon.

Alkon hallintoneuvoston useimmat alkoholi-
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poliittiset erityistehtdvit lakkaavat viranomais-
tehtédvien siirtyessd pois yhtioltd. Lakiehdotuk-
sen mukaan Alkon tehtiviin ei mydskdin endid
kuuluisi maassa myytivien alkoholijuomien
hintojen madrddminen. Ehdotus merkitsee ra-
vintoloiden ja keskioluen vihittdismyyntipaik-
kojen hinnoittelun vapautumista. Myos tukku-
myyntihinnat vapautuisivat sitd mukaa kuin
tukkumyyntimonopoli puretaan.

Esityksessid ehdotetaan, etti alkoholiyhtién
tehtéviin lisidtddn alkoholitutkimuksen sekd al-
koholin kiytostd aiheutuvia haittoja koskevan
tiedotuksen, valistuksen ja terveyskasvatuksen
harjoittaminen samoin kuin alkoholiolojen ke-
hityksen seuraaminen. Alko on aikaisemminkin
huolehtinut ndistd tehtivisti, mutta yhtidn
toiminnan taloudellisen ja alkoholipoliittisen
luonteen muuttuessa on ndiden toimintojen
asema syytd turvata lakisddteisesti. Toiminto-
jen rahoitus ehdotetaan suoritettavaksi valtiolle
tuloutetusta alkoholijuomaverosta.

Alkoholijuomien vihittdismyyntid ja annis-
kelua koskeviin madrdyksiin ehdotettu laki ei
toisi olennaisia muutoksia. Osasta nykyiseen
lakiin sisdltyvii mdirdyksid ehdotetaan nyt
siddettdviksi asetuksilla. Asetukset annettai-
siin erikseen alkoholijuomista, alkoholivalmis-
teista ja denaturoimisesta sekd alkoholin myyn-
nisti ulkomaan likenteessd. Alkoholijuoma-
asetuksella sdfdettdisiin muun muassa alkoho-
lijuomien myyntiajoista, jotka tdlld hetkelld
perustuvat muun lainsddddnndn nojalla mii-
rdytyviin liikkeiden aukioloaikoihin.

Alkoholirikoksia koskeva sdinnostd on tar-
koitus uudistaa rikoslain kokonaisuudistukseen
liittyen. Koska rikoslain uudistus ei vield ole
edennyt tdhdn vaiheeseen, on tarkoitus jattas
vuoden 1968 alkoholilain 9 luku sekid 104 ja
105§ vield voimaan nithin tehdyin vihiisin,
pddasiassa pykdildviittauksia koskevin muutok-
sin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Yhteiskuntatalouden kannalta alkoholin tuo-
tannolla ja kaupalla on merkittdvit taloudelli-
set vaikutukset, jotka toisaalta littyvit tyolli-
syyteen ja julkisen vallan verotulojen kertymi-
seen sekd toisaalta alkoholin haittavaikutusten
synnyttdmiin kustannuksiin erityisesti sosiaali-
Jja terveydenhuollon toimintalohkoilla. Nyt an-

nettavalla esitykselld ei ole merkittdvid vilitto-
mid vaikutuksia alkoholin tuotantoa ja kaup-
paa koskevaan tyollisyystilanteeseen. Jossain
méiirin aikoholijuomien valmistuksen vapautu-
minen voi tosin lisdtd pienten kaupallisten
yritysten kautta timin toimialan tydpaikkoja.
Valtion ja kuntien tuloihin esitykselld ei ole
merkittdvid vilittdmid vaikutuksia. Eduskun-
nalle on annettu esitys laiksi alkoholijuomave-
rosta, jolla on tarkoitus uusia alkoholijuomien
verotus. Tamin lakichdotuksen mukaan kaik-
kien alkoholijuomien vero méiriytyisi tuotteen
alkoholipitoisuuden perusteella. Pddosa alko-
holiyhtidn ylijgdmind nykyisin kerdttavastd
osuudesta siirrettiiisiin kannettavaksi alkoholi-
juomaverona. Muutos vidhentiisi valtion alko-
holijuomaverotuloja. Alkoholijuomien tuonti-
ja valmistusoikeuksien vapautumisen vuoksi
verovelvollisten midrd myés kasvaisi. Uunden
verolain arvioidaan tuottavan valtiolle alkoho-
lijuomaveroa kaikkiaan 6 500 miljoonaa mark-
kaa.

Hallituksen esitykseen sisdltyy varsin laaja
lupajérjestelmin ja valvontatoimien maksullis-
taminen, joiden yhdessd arvioidaan lisddvén
valtion maksutuloja enimmillidn 8—10 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Perittdvit maksut nou-
dattelisivat valtion maksuperustelain (150/92)
sddnnoksid, ja tarkemmin niistd siidettdisiin
sosiaali- ja terveysministerion sekd sisdasiain-
ministeridn padtoksilla.

Alkoholiyhtion suorittamat viranomaistehti-
vit sekid alkoholitutkimuksen, alkoholihaittoja
koskevan tiedotuksen ja valistuksen hoitami-
nen on tihidn asti rahoitettu yhtién vuosittain
kerddmistd ylijidmistd. Viranomaistehtdvien
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset olivat
vuonna 1992 yhteensi 20,7 miljoonaa markkaa
ja alkoholipolitiikkalohkon kustannukset yh-
teensi 53,8 miljoonaa markkaa.

Esityksen mukaan viranomaistehtiivit siirret-
tdisiin toisaalta sosiaali- ja terveysministeridn
hallinnon alaisuuteen perustettavaan sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukseen
ja toisaalta lddninhallituksiin. Tuotevalvonta-
keskuksen perustamisesta aiheutuvat kustan-
nukset syntyvdt henkildstdmenoista, huoneisto-
menoista sekd muista kdyttokustannuksista.
Niiden kustannusten kokonaismiidrin arvioi-
daan vuositasolla olevan noin 18 miljoonaa
markkaa. Lié4ninhallitusten kohdalla viran-
omaistehtivien siirrosta arvoidaan syntyvin
noin 4 miljoonan markan vuositasokustannuk-
set.
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Esityksen mukaan alkoholiyhtién tehtiviin
kuuluisi edelleenkin harjoittaa alkoholitutki-
musta ja seurata alkoholiolojen kehitystd seki
harjoittaa alkoholin haittoja koskevaa tiedotus-
ta ja valistusta. Niiden tehtdvien suorittami-
seen yhtidlle osoitettaisiin tarvittavat varat
alkoholijuomaveron tuotosta. Téassd tarkoitet-
tujen tehtdvien kustannusvaikutukset arvioi-
daan vuositasolla noin 54 miljoonaksi markak-
si. Tehtdvien laajuus on tarkoitus sdilyttdd
nykyisellddn.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esityksen organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset kohdistuvat sekd alkoholiyhtiooén ettd
valtionhallintoon. Alkoholiyhtion kohdalla vi-
littdmét vaikutukset syntyvdt ldhinnd viran-
omaistehtédvien siirrosta sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle ja 1dininhal-
lituksille. Huomioon ottaen sen asiantuntemuk-
sen ja kokemuksen, joka Alkon viranomaisteh-
tdvid tidlld hetkelld suorittavalle henkildstolle
on kertynyt, on katsottava tarkoituksenmukai-
seksi, ettd nidmd tyontekijit mahdollisimman
laajasti voisivat siirtyd tuotevalvontakeskuk-
seen perustettaviin virkoihin.

Tehtidvien siirrot edellyttivit 46 viran perus-
tamista sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukseen. Vastaavasti ehdotetaan kuu-
den viran lakkauttamista sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd ja kahden kansanterveyslaitoksesta.
Oy Alko Ab:n henkildkunta vidhenisi 36 hen-
kilollad,

Muutos ei vaikuttaisi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd eikd kansanterveyslaitoksesta siirty-
vén henkiloston oikeudelliseen asemaan.

Lisninhallituksille siirrettdvien tehtivien on
laskettu vaativan yhteensd 27 kokopdiviistd
tyontekijdd. Talld hetkelld lddninhallituksissa
tyoskentelee paddtoimisesti yhdeksin virkamies-
td alkoholivalvontatehtidvissd, joten tarvittava
henkilostolisiys olisi 18. Tamin henkilostod-
midrin palkkakustannuksia ja muita kustan-
nuksia vastaavalla mdidrdlli kasvaa Alkon
tuottama laskennallinen voitto kuluvalta vuo-
delta.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Alkoholilainsdidinndn kokonaisuudistuksen
tarve on ollut useasti esilli.

4 340499R

Vuonna 1978 mietintonsi jittineen parla-
mentaarisen alkoholikomitean toimeksiantona
oli selvittdd alkoholin kulutuksen kasvun syyt
sekd kulutuksen kasvun aiheuttamat haitat ja
tehdd ehdotukset epdkohtien korjaamiseksi
(komiteanmietintd 1978:33). Ennen mietinnodn
Jittamistd komitea oli tammikuussa 1977 anta-
nut lausunnon keskioluen véhittdismyynnistd ja
anniskelusta aiheutuvien epdkohtien korjaami-
sesta. Toukokuussa 1977 annettiin eduskunnal-
le hallituksen esitys (HE 85/1977 vp), jossa
ehdotettiin muun muassa keskioluen anniske-
lun rajoittamista ja valvonnan tehostamista.
Esitys ei kuitenkaan johtanut ehdotettuihin
lainmuutoksiin.

Toukokuussa 1982 sosiaali- ja terveysminis-
terid asetti tydryhmin valmistelemaan alkoho-
lilainsaddinnén kokonaistarkistusta. Tyoryh-
méin tuli ottaa huomioon parlamentaarisen
alkoholikomitean ehdotukset. Tyoryhmin tyd
valmistui elokuussa 1982 (tydryhmimuistio
1982:12.1/STM). Muistiossa ehdotettiin muun
muassa keskiolutlain kumoamista ja keskiolut-
ta koskevien sddnndsten sijoittamista alkoholi-
lakiin. Alkoholiasioiden valvonta ehdotettiin
uudistettavaksi siten, ettd kunnallisten alkoho-
litarkastajien tehtdvit tuli siirtdd ld4ninhalli-
tuksille. Lisdksi ehdotettiin, ettd muiden kuin
alkoholiyhtién toimialaan kuuluvien alkoholi-
asioiden hoitamisesta tuli antaa eduskunnalle
vuosittain sosiaali- ja terveysministeridon laati-
ma kertomus.

Eduskunnalle annettiin 30 pdivini marras-
kuuta 1984 alkoholilainsiidinnén muutosesi-
tys (HE 245/1984 vp), johon sisdltyi ehdotus
kunnallisen alkoholitarkastuksen lakkauttami-
sesta ja toiminnan siirtimisesti valtion péitoi-
misille lddninhallitusten tarkastajille. Vuonna
1986 tehtiin alkoholilakiin ja keskiolutlakiin
erditd alkoholipoliittiselta merkitykseltdin vi-
hiisid muutoksia. Lisiksi sdddettiin laki p4ih-
deolojen kehitystd koskevan kertomuksen an-
tamisesta eduskunnalle. Kunnallinen alkoholi-
tarkastus siirrettiin ldhinhallitusten tehtiviksi
vuonna 1991.

Valtioneuvoston vuoden 1987 helmikuussa
asettaman “Vuoden 1987 alkoholikomitean”
mietintd (komiteanmietintd 1989:1) valmistui
tammikuussa 1989. Mietinndssd kuvattiin alko-
holiolojen ja alkoholikysymyksen luonteen
muuttumista 1980-luvulla ja arvioitiin tulevia
muutoksia. Komitea myds hahmotteli vaihto-
ehtoisia alkoholipolitiikan toimintalinjoja seki
teki oman ehdotuksensa harjoitettavasta alko-
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holipolitiikasta. Komitean tehtdvinid ei ollut
laatia ehdotusta lain uudistukseksi.

Vuoden 1987 alkoholikomitea ehdotti, ettei
alkoholin vihittdismyyntiin ja anniskeluun lit-
tyvid toimenpiteitd kaytettdisi tyollisyys- ja
elinkeinopoliittisten pdiméirien edistdmisen
vilineini. Ehdotuksen mukaan verovapaan al-
koholin maahantuontia tuli rajoittaa. Viinien
myyntijirjestelyt katsottiin voitavan hoitaa en-
tisenkaltaisen jirjestelmidn avulla. Alkoholi-
mainonnan sallimista ei pidetty komitean eh-
dottaman alkoholipolitiikan péilinjan mukai-
sena. Komitea ei mydskdén pitinyt tarpeellise-
na matkailuelinkeinon edistdmistd uusin alko-
holin myyntiin liittyvin jirjestelyin.

Mietinn0ssi todettiin, ettei komitean ehdot-
tama alkoholipolitiikan piilinja edellyti muu-
toksia monopolijirjestelmdn perusrakentee-
seen. Alkoholitutkimuksen toimintaedellytyksii
katsottiin voitavan kehittdd ylldpitimilld eri
tutkimusyksikkoja hajautettua tutkimusorgani-
saatiota hyviksi kidyttien.

Komitea ehdotti myos, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid ryhtyisi vilittomaisti toimenpitei-
siin sellaisen selvitystydon kdynnistdmiseksi, jo-
ka koskee hyvinvointipolitilkan ja sen osana
alkoholipolitiikan asemaa Euroopan yhteisdjen
kanssa kdytdvissd neuvotteluissa.

Tédmdi hallituksen esitys perustuu merkittivil-
ta osin sosiaali- ja terveysministeridn 17 paivi-
nid maaliskuuta 1992 asettaman tydryhmin
ehdotuksiin (tyéryhmimuistio 1993:21). Tyo-
ryhmén tehtdvini oli selvittdd alkoholilainsai-
dinndn muutostarpeet erityisesti ottaen huo-
mioon ETA-sopimuksen ja mahdollisen EY-
jasenyyden vaikutukset nykyiseen alkoholijir-
jestelmidn sekd tehdd ehdotukset alkoholilain-
sd44ddntoon tarvittavista muutoksista.

Ty6ryhmin ensimmiinen osamietintd val-
mistui 2 pdivdni marraskuuta 1992 (tyéryhmi-
muistio 1992:15). Tdmi mietintd sisélsi alko-
holilainsdddinnon kokonaisuudistuksen ensim-
méisen vaiheen, jossa ehdotettiin niitd muutok-
sia, jotka ovat tarpeellisia toteuttaa nimen-
omaan ETA-sopimuksen takia.

Sosiaali- ja terveysministerid pidensi tydryh-
min méiidrdaikaa. Pidennetyn midriaikansa
kuluessa ty6ryhmi valmisteli alkoholilainsda-
dinndn laajaa kokonaisuudistusta koskevan
ehdotuksen. Ty6ryhméin toinen osamietintd
valmistui 4 paivind kesdkuuta 1993 (tydéryhma-
muistio 1993:21).

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
antoi 17 pédivédnd syyskuuta 1992 ulkoasiainva-

liokunnalle lausuntonsa koskien Euroopan ta-
lousalueen perustamiseen liittyvien sopimusten
erdiden miiriysten hyviksymisti (HE 95/1992
vp). Valiokunta katsoi, ettd alkoholipolitiikka
on pidettivd osana sosiaali- ja terveyspolitiik-
kaa. Valiokunta esitti my6s alkoholijuomien
verotusjirjestelmin uudistamista mietojen juo-
mien kulutusta suosivaan suuntaan. Lisdksi
valiokunta totesi, ettd pohjoismainen alkoholin
jakelujérjestelmd voidaan purkaa vain niiltd
osin kuin se muodostaa kansainvilisen kaupan
esteitd. Sen sijaan alkoholin kotimainen tukku-
kauppa ja jakelujirjestelmi tulee terveyspoliit-
tisin perustein toteuttaa siten, etti tavoitteet
alkoholin kulutuksen kasvun hillitsemiseksi
muun muassa hintapolitiikan avulla voidaan
saavuttaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskusta koskevaa uudistusta on valmisteltu
sosiaali- ja terveysministeridbn asettamassa
STM:n tuotevalvontatyoryhméissi (tydryhmaé-
muistio 1993:20, STM) ja sen jilkeen virka-
miestydnd sosiaali- ja terveysministeridssa.

ETA-sopimus edellyttii, ettd Suomen tulee
jirjestdd tuotteisiin kohdistuva tarkastustoi-
minta ja valvonta Euroopan unionissa nouda-
tettavien periaatteiden mukaisesti. Teknillisen
tarkastuksen komitea -91 on mietinndssddn
(komiteamietintd 1992:30) esittinyt periaatteet,
miten tuotteiden tarkastus ja valvonta tulee
maassamme jirjestdd siten, ettd se vastaisi
Euroopan unionin tarkastus- ja valvontajirjes-
telméd. Komitean ehdotukset on sisdllytetty 3
pdivdnd joulukuuta 1992 annettuun valtioneu-
voston periaatepdétokseen teknillisen tarkas-
tustoiminnan kehittdmisestd. Periaatepddtok-
sen mukaan kukin ministerio huolehtii toimi-
alallaan norminantoa ja teknillistd tarkastusjéir-
jestelmid koskevien ehdotusten toimeenpanos-
ta ottaen huomioon vastuualueensa erityiset
vaatimukset ja ETA-sopimuksen edellyttimén
aikataulun. Kukin ministerié selvittid hallin-
nonalansa teknillistd tarkastusta suorittavien
virastojen ja laitosten osalta, miten viranomais-
tehtidvit sekd teknilliset tarkastus- ja testaus-
tehtdvit erotetaan toisistaan ja miten ne orga-
nisoidaan edelld esitettyjen periaatteiden mu-
kaisesti.

5.2. Lausunnot

Sosiaali- ja terveysministerion 17 pidivind
maaliskuuta 1993 asettaman alkoholilainsii-
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dinnoén muutostarpeita selvittineen tydryhméin
muistiosta (tyoryhmdmuistio 1993:21, STM)
pyydettiin lausunto tirkeimmiltd viranomaisil-
ta, Suomen Kuntaliitolta, tydmarkkinoiden
keskusjirjestoiltd, keskeisiltd teollisuuden, kau-
pan seki hotelli- ja ravintola-alan etujirjestoil-
td, Oy Alko Ab:ltd sekd pdihde- ja raittiusasi-
oiden asiantuntijatahoilta. Enemmistd lausun-
nonantajista piti tydryhmén ehdotuksia yleis-
linjaltaan hyviksyttdvind. Useat lausunnonan-
tajat esittivit kuitenkin muutoksia tyoryhméin
ehdotuksen yksityiskohtiin. Muutosehdotukset
koskivat muun muassa alkoholimainontaa,
kuntien viranomaistehtivid sekd tukkumyynti-
monopolin purkamista.

Hallituksen esitys perustuu tydryhmén ehdo-
tuksiin. Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
pyritty ottamaan huomioon esitystd valmistel-
taessa. Tdstd hallituksen esityksestd pyydettiin
sen valmisteluvaiheessa vield lausunto keskei-
simmiltd ministeri6iltd, ravintola-alan tyémark-
kinajirjestoiltd, Oy Alko Ab:ltd sekd tdrkeim-
miltd teollisuuden, kaupan sekd hotelli- ja
ravintola-alan etujirjestoilti. My6s niistd lau-
sunnonantajista valtaosa piti esityksen alkoho-
lipoliittista ldhtokohtaa oikeana. Esityksestd
poikkeavat kannanotot koskivat muun muassa
monopolien purkamisen laajuutta, mainonta-
kieltoa, Oy Alko Ab:n tutkimus- ja valistusteh-
tdvad sekd lupahallinnon keskittdmistd. Ehdo-
tetut muutokset on otettu lakiehdotuksen val-
mistelussa mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon, muun muassa monopolin purkamista
on laajennettu ja nopeutettu.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselldi on mainontaa ja markkinointia
koskevia liittymikohtia toimenpiteistd tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetun lain (tupakka-
laki) muutosesitykseen (HE 116/1993 vp). Sa-
moin kuin tupakkalakiehdotuksessa myos tissd
hallituksen esityksessd ehdotetaan mainonnan
ja muun myynninedistdmisen Kieltdimisestd an-
nettujen sdinnodsten tulkintaerimielisyyksien
ratkaiseminen siirrettdviksi markkinatuomiois-
tuimelle, joka toimii erikoistuomioistuimena
markkinoinnista ja sopimusehdoista annettujen
sidnndsten tulkintakysymyksissd. Kisiteltdvi-
né olevan tupakkalakiehdotuksen tullessa mah-
dollisesti hyviksytyksi on sithen sekd tdhidn

hallituksen esitykseen liittyviit ehdotukset
markkinatuomioistuimesta annetun lain muut-
tamisesta sovitettava yhteen.

Alkoholilainsdddinnon muutos liittyy myos
alkoholijuomaverosta annettuun esitykseen
(HE 30/1994 vp). Nykyisin alkoholijuomia ve-
rotetaan olutverosta annetun lain sekd alkoho-
lijuomaverosta annetun lain nojalla. Kummas-
sakin laissa alkoholijuomien verotus perustuu
ndiden juomien vihittdismyyntihintaan, jonka
Alkon hallintoneuvosto pdittis.

Alkoholilakiehdotukseen sisdltyy ehdotus
mietojen alkoholijuomien ja likdoreiden tukku-
myyntimonopolin purkamisesta. Tosiasiallinen
monopolin purkaminen edellyttid myods mono-
polin hintojen méiiriimisoikeuden lopettamis-
ta. Télloin vapaassa tukkumyynnissd olevilla
tuotteilla ei ole teoreettisestikaan méadrattya
vihittdismyyntihintaa, eikd sen méiidrdiminen
olisi myoskédin vapaan kilpailun periaatteiden
mukaista. Esitykseen sisdltyvd tukkumyynti-
monopolin purkaminen edellyttds siten alkoho-
lijuomien verotuskidytinnén muuttamista ja al-
koholilain voimaantulo vastaavasti nuden alko-
holijuomaverosta annettavan lain viimeistdin
samanaikaista voimaantuloa.

Alkoholilakiehdotuksella on my6s muita liit-
tymikohtia alkoholiverolainsdidint6on. Néiti
ovat eriiiden alkoholijuomien verottomuus ja
niihin liittyvd lupahallinto ja valvonta sekd
verottamattomien alkoholijuomien varastojen
valvonta. Lakia on niiltd osin valmisteltu
ottaen huomioon alkoholiverotuksen uudista-
mista koskeva lain valmistelu.

Eduskunnan kisiteltdving on hallituksen esi-
tys eduskunnalle laiksi alkoholilain 85 ja 86 §n
muuttamisesta (HE 228/1992 vp). Téssd yhtey-
dessi on ehdotettu lisdttdviksi alkoholilain
(459/68) 85&ddn uusi 3 momentti, jolloin
lakiehdotuksen tullessa mahdollisesti hyviksy-
tyksi nyt ehdotetut 3 ja 4 momenttia koskevat
muutokset muuttuisivat 4 ja 5 momentin muu-
toksiksi.

Esityksen edellyttdméit méardrahat tuoteval-
vontakeskuksen ja ld#ninhallitusten viran-
omaistehtidvien hoitamiseen on tarkoitus sisil-
lyttdd kuluvan vuoden syksyn lisdtalousarvio-
esitykseen.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistid sopimuksista ja
velvoitteista

Kysymys alkoholimonopolien asemasta on
ollut Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
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sen (ETA-sopimus) erds keskeisid ongelmaky-
symyksid. Sopimuksesta neuvoteltaessa asiaa ei
kasitelty kovinkaan perusteellisesti. Suomi,
Ruotsi ja Norja jittivit sopimukseen liittyen
yhteisen julistuksen, jossa todettiin nididen mai-
den alkoholimonopolien perustuvan térkeisiin
terveys- ja sosiaalipoliittisiin nikodkohtiin. Ju-
listuksen jattimisen katsottiin osoittavan, ettd
ndmi maat eivit hyviksy sopimukseen sisélty-
vien tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja kilpai-
lua koskevien sdinndsten soveltamista alkoho-
limonopoleihinsa. Samasta syysti nimid maat
eivit myoskddn vaatineet sopimukseen mono-
polejaan koskevia siirtymaaikoja pdinvastoin
kuin Itivalta ja Islanti. Julistuksella ei ole
oikeudellista vaikutusta. Pohjoismaat katsoivat
kuitenkin silldi olevan merkitystd sen vuoksi,
ettd komissio ei asettunut vastustamaan sen
jattdmistd.

Pohjoismaiden lihtokohta julistukselleen ja
neuvotteluldihtokohdalleen oli ETA-sopimuk-
sen 13 artikla, jossa Rooman sopimuksen 36
artiklan tavoin todetaan, etti sopimuksen erii-
den artikloiden midriykset eivit esti sellaisia
tuontia ja vientid koskevia kieltoja ja rajoituk-
sia, jotka ovat perusteltuja muun muassa ih-
misten terveyden ja elimin suojelemiseksi.
Vaikka tdhédn artiklaan vetoaminen ei EY:n
oikeustapauksissa ollut kidytinnossd aikaisem-
min ollut tuloksellista, katsottiin alkoholi-
monopolin kansanterveydellisten ldhtokohtien
olevan oleellisesti painavampia kuin mihin oli
vedottu kisitellyissd oikeustapauksissa.

ETA-sopimuksen tavaroiden vapaasta liik-
kuvuudesta ETA-alueella madratdan 11 ja 12
artiklassa, jotka ovat samansisditoisid Rooman
sopimuksen 30 ja 34 artiklan kanssa. Niihin
liittyen madrdtddn monopoleista erikseen 16
artiklassa (vastaten Rooman sopimuksen 37
artiklaa). Sopimuksen 11 ja 12 artiklassa kiel-
letddn tuonnin ja viennin midrilliset rajoituk-
set ja toimenpiteet, joilla on tuontiin tai vientiin
vastaavanlainen vaikutus. Sopimuksen 16 ar-
tiklan 1 kohdassa edellytetddn sopimuspuolten
huolehtivan kaupallisten monopoliensa muut-
tamisesta niin, ettd tavaran hankintaa tai
myyntii koskevissa ehdoissa ei syrjitda EY:mn
jasenvaltioiden eikd EFTA-valtioiden kansalai-
sia. Artiklan 2 kohdassa viitataan timin oike-
usvaikutukseen tuonnin ja viennin osalta.

ETA-sopimuksen 6 artiklan mukaan ETA-
sopimuksen médrdyksid on samansisiltoisten
artikloiden osalta tulkittava EY:n tuomioistui-
men merkityksellisten ratkaisujen mukaisesti.

Monopolien kannalta keskeisend voidaan pitda
tapausta 45/75 (Pubblico Ministero v. Mang-
hera), jolloin EY:n oikeusistuin paatoksessdin
totesi, ettd ”..jokainen kansallinen monopoli,
jolla on kaupallinen luonne, tulee muuttaa niin,
ettd yksinomaiset oikeudet maahantuontiin
muista jisenvaltioista poistetaan”. PA4tds pe-
rustui oikeuden nikemykseen siitd, ettd Roo-
man sopimuksen 30 artiklan méariykset kos-
kevat myds 37 artiklan soveltamista. Oikeuden
tulkinnan mukaan tuonnissa kyse ei ole sininsi
syrjimédttémyyden toteutumisesta monopolin
kdytinndén toiminnassa, vaan tillainen mono-
poli itsessddn on ainakin mahdollinen kaupan
este ja sellaisenaan kielletty. Tdma ldhtokohta
30 artiklan sanojen vastaavanlainen vaikutus”
tulkinnassa ilmenee jo tapauksessa 8/74 (Pro-
cureur de Roi v. Dassonville et al.). Tilloin
tuomioistuin ratkaisussaan totesi, etti kaikkia
sellaisia toimenpiteitd, joihin jisenvaltiot ovat
ryhtyneet ja jotka voivat estdd, tosiasiallisesti
tai mahdollisesti, suoraan tai epidsuoraan, yh-
teisdn sisdistd kauppaa, on pidettdvd tavaroi-
den mdidrillisiin  rajoituksiin rinnastettavina
toimenpiteini.

Rooman sopimuksen 37 artiklan ja siten
ETA-sopimuksen 16 artiklan tulkinta on tapa-
usten 8/74 ja 45/75 pohjalta melko yksiselittei-
nen maahantuontimonopolin osalta ja mié-
rdysten samankaltaisuuden vuoksi vastaavasti
vientimonopolin osalta. Pohjoismaiden néke-
myksen mukaan asiaa ei siis kuitenkaan ole
selvitetty ETA-sopimuksen 13 artiklan valossa,
joten ndilld oikeusistuimen aikaisemmilla padi-
toksilld el ole riittdvdd merkitystd. Asiaa mo-
nimutkaistaa maahantuontimonopolin yhteys
muuhun alkoholijirjestelméién. Koska maa-
hantuonnin ei voida katsoa tosiasiallisesti ole-
van vapaata, jollet maahantuoja voi vapaasti
myds markkinoida tuotettaan, olisi luonnolli-
nen maahantuontimonopolin purkamisen edel-
lytys myos tukkumyyntimonopolin purkautu-
minen. Tdmi tarkoittaisi Suomessa noudate-
tun, alkoholipoliittisiin nikdkohtiin perustuvan
yhtendishintajdrjestelmidn purkautumista. Kun
lisdksi valmistusmonopolin ylldpitdminen on
asetettu kyseenalaiseksi ETA-sopimuksen kil-
pailusiinndsten nojalla, vaikka itse sopimus ei
varsinaisesti koske muuta kuin sopimuspuolten
vilistd kauppaa, on kysymykseen ETA-sopi-
muksen mairdysten tulkitsemisesta kytkeytynyt
koko alkoholijirjestelmdmme tulevaisuus. Ti-
min kokonaisuuden kansanterveydellinen mer-
kitys on kiistaton.
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Kysymys alkoholimonopoleista on tullut
kuitenkin uudelleen esille EU-jdsenyysneuvot-
teluiden yhteydessd. Komissio saatuaan mono-
poleja koskevan Suomen selvityksen totesi tés-
td 4 pidivind marraskuuta 1992 antamassaan
lausunnossa, ettd se pitdd alkoholimonopoleja
osittain EY-oikeuden vastaisina ja katsoo nii-
hin muiltakin osin sisdltyvin periaatteellisia
ristiriitoja. Lausunnon johtopiitdsosassa tode-
taan, ettd valtion monopolit esimerkiksi alko-
holijuomien osalta tulisi sopeuttaa”. Mydhem-
min 20.12.1993 komission kanta tdsmentyi ko-
mission jisenen Hans van den Broek’n minis-
teri Salolaiselle osoittamassa kirjeessd, jossa
ilmaistiin komission pitivin yhteison sdidos-
ton nojalla vilttimattdmand alkoholimonopo-
lin muiden osien kuin vihittdismyyntimonopo-
lin purkamista. Samalla pyydettiin Suomen
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vastaus tdhdn nikemykseen. Vastauksessaan 21
pdiviltd joulukuuta 1993 hallitus ilmoitti peri-
aatteessa yhtyvinsid tihidn nikemykseen.
ETA-sopimuksen johdosta perustettu EF-
TA:n valvontaelin on my0s ryhtynyt selvitti-
midn ksysymysti alkoholimonopolin asemasta.
Suomi sai heti ETA-sopimuksen tultua voi-
maan asiaa koskevan selvityspyynnon, jossa
pyydettiin muun muassa ilmoittamaan, mihin
toimenpiteisiin ja missd aikataulussa alkoholi-
monopolin johdosta Suomi on ryhtyméassi.
Tiedusteluun 15 pdivind helmikuuta 1994 toi-
mitetussa vastauksessa on ilmoitettu Suomen
purkavan monopolinsa tdmin esityksen koh-
dassa 3.1 selostetussa aikataulussa. Valvonta-
elin on vastauksen johdosta kdynyt jatkokes-
kusteluja Suomen kanssa ja ilmaissut edellytti-
vinsd ilmoitettua nopeampaa aikataulua.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Alkoholilaki
1 luku. Yleiset sifinnokset

1§. Lain tarkoitus. Voimassa olevan alko-
holilain 5 §n mukaan alkoholiasioita hoidetta-
essa ja jdrjestettdessd on pyrittidva siihen, ettd
alkoholista aiheutuvat haitat ja vauriot muo-
dostuvat mahdollisimman vihdisiksi. Nimi
haitat ja vauriot ovat yhteiskunnallisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisii, ja niiden miird on
riippuvainen alkoholin kulutuksen mairistd ja
kulutustavoista. Pyrittdessd ehkdisemidn alko-
holipitoisista aineista aiheutuvia haittoja, on
keskeisessd asemassa vieston alkoholin kulu-
tuksen ohjaaminen alhaisempaan kokonaisku-
lutukseen yleensd ja lisdksi alhaisempaan kulu-
tukseen yksittdisilli kéayttokerroilla. Tdmén
vuoksi ehdotetaan lain tarkoitukseksi alkoho-
lipitoisista aineista aiheutuvien yhteiskunnallis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen eh-
kiiseminen alkoholin kulutusta ohjaamalla.

28. Lain soveltamisala. Voimassa olevassa
alkoholilaissa ei ole lain soveltamisalaa koske-
vaa sainnosti, koska laissa siidetdin yksinoi-
keuden, monopolin saaneen, alkoholiyhtion
toiminnoista. Nyt kun alkoholiyhtién yksinoi-

keus on tarkoitus supistaa erdiden alkoholi-
juomien valmistukseen sekd vihittdis- ja tuk-
kumyyntiin, ja kun lain soveltamisalaa laajen-
nettaisiin koskemaan uusia tahoja, ehdotetaan,
ettd laki koskisi alkoholipitoisia aineita, niiden
valmistusta, maahantuontia, maastavientii,
myyntid ja muuta luovutusta, kdyttéd, hallus-
sapitoa ja kuljetusta sekd alkoholijuomien mai-
nontaa, Koska keskioluesta annettu laki on
tarkoitus kumota, ehdotettua alkoholilakia so-
vellettaisin myds keskiolueeseen.

Alkoholia sisdltivistd lddkkeistd ja lddkeval-
misteista on sdddetty erikseen. Siksi ehdotetaan
2 momenttiin otettavaksi titd koskeva sdinnos.

3 §. Mddritelmdt. Pykilassd ehdotetaan alko-
holilain keskeiset kisitteet mairiteltiviksi seu-
raavasti.

Alkoholipitoisella aineella tarkoitetaan ylei-
sesti kaikkia niitd tuotteita, joihin sovelletaan
tdmédn lain sddnnodksid. Ne ovat mitd tahansa
ainetta tai tuotetta, jossa etyylialkoholia on
enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia. Alkoho-
lipitoiset aineet jaetaan varsinaisiin alkoholi-
juomiin, alkoholia sisiltdviin valmisteisiin sekd
vikiviinaan.

Denaturoimisella tarkoitetaan alkoholipitoi-
sen aineen kisittelyd lisddmadlld sithen muita
aineita silld tarkoituksella, etti aine ei kelpaisi
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juotavaksi. Asetuksella sifdettdisiin denaturoi-
misen suorittamisesta ja muun muassa denatu-
rointiin kiytettdvistd aineista.

Alkoholittomalla juomalla tarkoitetaan juo-
maa, jonka alkoholipitoisuus on enintdin 2,8
tilavuusprosenttia. Niitd juomia timén lain
sddnnokset eivit koskisi, mutta lakiin sisdltyisi
sddnnoksid niiden saatavuudesta anniskelupai-
koissa alkoholijuomien rinnalla.

Alkoholiyhtiolli tarkoitetaan yhtiotd, jonka
tehtivind on laissa sdddettyjen yksinoikeuksien
harjoittaminen. Niitd yksinoikeuksia olisivat
alkoholijuomien vihittdismyynti ja osittain al-
koholijuomien valmistus ja tukkumyynti. Ny-
kyisen alkoholiyhtién, Oy Alko Ab:n yhtitra-
kennetta kehitettidessi on mahdollista, etti
yksinoikeuksien harjoittaminen voi kuulua use-
ammalle eri tytiryhtidlle, jolloin kukin tillai-
nen tytdryhtid olisi myos lain tarkoittama
alkoholiyhtié.

Alkoholijuoma saisi sisdltdd enintdiin 60 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia. Tdmi sddnnds
sisdltyy myos nykyiseen alkoholilakiin. Se on
poikkeus tislattujen alkoholijuomien mééritel-
mi#, kuvausta ja esittelyd koskevista yleisistd
sddnndistd annetun EY:n neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1576/89 sdaidnnoistd, mutta ETA-
sopimuksen teknisii méiirdyksid, standardeja,
testausta ja varmentamista koskevassa II liit-
teessd on hyviksytty titd poikkeusta koskeva
mukautus ETA-sopimusta sovellettaessa.

Miedon alkoholijuoman ja viikeviin alkoholi-
juoman rajaksi ehdotetaan nykyisen lain mu-
kaisesti 22 tilavuusprosenttia.

Oluella tarkoitetaan tuotetta, jonka valmis-
tuksessa kdytetysti raaka-aineesta tietty osa on
mallasta. Madritelmélld pyritddn rajaamaan
vapaassa vihittdismyynnissd olevien tuotteiden
kisite edelleenkin mallaspohjaisiin juomiin.
Madritelmd ei estdisi muiden oluen kaltaisten
tuotteiden myyntid alkoholiyhtién myymildis-
sid eikd anniskelussa.

Vikiviinalla tarkoitetaan puhdasta etyylial-
koholia tai sen vesiliuosta, joka sisiltid enem-
mén kuin 60 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
Tatd vihemmin alkoholia sisdltdvdt linokset
ovat alkoholivalmisteita.

Alkoholivalmisteella tarkoitetaan muita kuin
erikseen miériteltyjd alkoholipitoisia aineita.
My0s sellainen alkoholipitoinen aine, joka on
denaturoitua, on alkoholivalmiste. Alkoholival-
misteita ovat muun muassa monet teknokemi-
an tuotteet. Myos elintarvikkeet voivat olla
alkoholivalmisteita.

Alkoholijuoman méiritelmin mukaan alko-
holijuomia eivdt ole juomat tai muut aineet,
jotka sisiltivit alkoholia yli 60 tilavuuspro-
senttia, vaikka nidméi olisivatkin tarkoitettu
nautittaviksi. Jos ne eividt myoskiin ole viki-
viinaa, ovat ne 2 momentin nojalla alkoholi-
valmisteita. Tillaiset aineet voivat olla kotival-
misteisia vikevoityjd juomia, kuten niin sanot-
tu pontikka, ulkomailla valmistettuja juomia
tai alkoholi- ja elintarviketeollisuuden raaka-
aineita. Niiden tuotteiden maahantuontia ja
valmistusta ei ole alkoholipoliittisista syistd
tarkoituksenmukaista sallia yksityishenkildille
ja niiden kaupallista kidyttod on védrinkadytos-
ten estimiseksi syytd valvoa tarkasti. Téallaisia
tuotteita koskevien tulkintaongelmien valttdmi-
seksi ehdotetaan 3 momentissa, ettd niihin
sovelletaan tédssd laissa samoja sddnnoksid kuin
vékiviinaan.

Alkoholijuomien miiritelmistd, kuvauksesta
ja esittelysti, muun muassa etikettimerkinndis-
td, sekd raaka- ja lisdaineista annettaisiin tar-
kempia mdasrdyksid asetuksella ldhinnd siltd
osin kuin ETA-sopimuksen yhteydessi on
sovittu maakohtaisista mukautuksista sopimus-
ta sovellettaessa. Sadnnos on lisdksi tarpeen
mahdollisten uusien teknisten médriysten tdy-
tintoon panemiseksi. Asetuksella sifdettdisiin
myos niistd alkoholijuomista, joista ETA-sopi-
muksen IT liitteeseen tai sopimuksen viinikaup-
paa koskevaan poytikirjaan 47 liitetyissi EY:n
sddnndksissd ei ole midrdyksid. Téllaisia olisi-
vat muun muassa marja- ja hedelmiviinit.

Nykyisen lain tavoin asetuksella sdidettdisiin
myos alkoholivalmisteista siltd osin kuin se
niiden tuotteiden vaidrinkdytdn estdmiseksi on
tarpeellista sekd denaturoimisesta.

2 luku. Alkoholijuomien ja viikiviinan valmistus

4 §. Alkoholijuomien kotivalmistus. Kotitalou-
dessa saisi valmistaa mietoja alkoholijuomia eli
olutta ja viinid yksinomaan kdymisen avulla
muussa kuin myyntitarkoituksessa. Esitys vas-
taa taltd osin nykyistd alkoholilakia. Lisdksi
esitetddn valmistuksen rajoittamista vain yksi-
tyiseen kiyttoon. Tilld pyritidn nykyistd sel-
vemmin korostamaan kotivalmistuksen kotitar-
veluonnetta rajaamalla sallitun kiyttdtarkoi-
tuksen ulkopuolelle kotivaimisteisten juomien
tarjoaminen julkisissa tilaisuuksissa samoin
kuin kotivalmisteisten alkoholijuomien nautti-
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misen yhdistiminen liiketoimintaan kuten ko-
tivalmistustarvikeliikkeiden tuote-esittelyyn tai
muubun tarjoiluun. Sen sijaan sdinnds edel-
leenkin sallisi kotivalmisteisen alkoholijuoman
nauttimisen yksityistilaisuuksissa, kuten perhe-
juhlissa, talkoissa ja hirvipeijaisten luonteisissa
tilaisuuksissa.

Asetuksella sdddettiisiin tarkemmin kotival-
mistuksessa sallituista raaka-aineista ja juoman
ominaisuuksista.

58§. Yksinoikeus valmistukseen ja valmistuslu-
pa. Pykildssd sdddetddn alkoholiyhtién valmis-
tusmonopolin laajuudesta, muille kaupallisille
valmistajille madratystd valmistusluvasta ja sen
saamisen ehdoista ja lupaan liitettdvisti rajoi-
tuksista ja ehdoista sekd valmistuspaikalle ase-
tetuista vaatimuksista.

Alkoholiyhtiolld olisi 1 momentin mukaan
yksinoikeus valmistaa vikevid alkoholijuomia
eli juomia joiden alkoholipitoisuus on enem-
mén kuin 22 tilavuusprosenttia. Timéi yksinoi-
keus ei kuitenkaan koskisi vientiin tarkoitettua
valmistusta eikd 1likoorejd. Likooreja ovat
ETA-sopimuksen liitteeseen 11 sisdllytetyn edel-
14 mainitun tislattujen alkoholijuomien miiri-
telmid, kuvausta ja esittelyd koskevista yleisis-
td sdinndistd annetun neuvoston asetuksen 1
artiklan 4 kohdan r, s ja t alakohdassa m#ari-
tellyt likoorit. Madritelmidn mukaan likoorei-
den méairddvind piirteend on juoman sokeripi-
toisuus, jonka tulee olla vihintdin 100 gram-
maa litrassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus, jota lakiehdotuksissa jaljernpind kutsu-
taan tuotevalvontakeskukseksi, voisi 3 momen-
tin mukaan mydntdd luvan opetus- tai tutki-
mustarkoituksessa tapahtuvaan valmistukseen.
Tutkimuslupa voisi tulla kysymykseen lihinnd
selvitettiessi mahdollisuuksia kaupalliseen val-
mistukseen tai tutkittaessa muutoin valmistus-
teknologiaa. Opetuslupa voisi liittyd esimerkik-
si perinnetaitojen opetukseen oppilaitoksen tai
kurssin yhteydessd.

Mietoja alkoholijuomia sekd vakevid alkoho-
lijuomia, jos ne ovat likdoreji tai tarkoitettu
vientiin, saisivat 2 momentin mukaan valmistaa
muutkin kuin alkoholiyhtid. Valvonnallisista
syistd valmistus olisi luvanvaraista. Valmista-
jalla tulisi 4 momentin mukaan olla toimintaan
tarvittavat edellytykset ja vaadittava luotetta-
vuus. Edellytysten ja luotettavuuden selventi-
miseksi sosiaali- ja terveysministerid voisi lain 7
luvun mukaan antaa niitd koskevia midrayk-
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sid. Valmistajan tulisi kuitenkin joka tapauk-
sessa kyetd vastaamaan lain 43 §:ssd ehdotetuis-
ta velvoitteista eli siitd, ettd tuotteet ovat
annettujen sdidnnosten mukaisia. Yritykselld on
oltava myos riittdva taloudellinen pohja veron-
maksuun liittyvien velvotteiden johdosta. Luo-
tettavuus edellyttdd alkoholilain ja sen nojalla
annettujen sdfinndsten ja midriysten tuntemis-
ta ja noudattamista. Rikkeet aikaisemmassa
alkoholialan yritystoiminnassa voisivat olla es-
te uuden luvan saannille. Tuotevalvontakeskus
voisi asettaa valmistuslupaan mé#rdllisid tai
tuotteiden lajivalikoimaan kohdistuvia rajoi-
tuksia, jotka riippuisivat muun muassa valmis-
tajan teknillisistd edellytyksisti. Valvonnan
kannalta tarpeellisia ehtoja voitaisiin asettaa
myds valmiin alkoholijuoman tai vikiviinan
varastoinnille ja kuljettamiselle.

Pykidlin S momentissa ehdotetaan, ettd tuo-
tevalvontakeskuksen tulee hyviksys valmistus-
paikka. Hyviksymisen tarkoitus on varmistaa,
ettd paikassa on riittdvit edellytykset valvoa
tuotantoa ja tuotteita. Tuotteiden valvonta
tarkoittaa myo6s anastusmahdollisuuksien vi-
hentdmisen huomioon ottamista tehdasalueen
jarjestelyissi. Nykyinen alkoholilaki sisdltdid
asiallisesti tillaista hyvidksymisti vastaavan
sddnndksen.

6 §. Seuraamukset rikkomuksista. Rikkomus-
tapauksista tarkoituksenmukaisena seuraamuk-
sena voidaan pitd4 valmistusluvan peruuttamis-
ta tai valmistuksen kieltdmistd valmistuspaikas-
sa. Perusteiksi luvan peruuttamiselle ehdote-
taan annettujen siddnnosten ja midrdysten sekd
asetettujen ehtojen ja rajoitusten noudattamat-
ta jéttdminen. Valmistuslupa voitaisiin peruut-
taa myds, jos luvan saajan katsotaan menetti-
neen luvan saamisen edellytykset tai luotetta-
vuutensa.

78. Jatkokdsittely ja erillinen astiointi, Var-
sinaisen alkoholijuoman valmistukseen rinnas-
tettaisiin toiminta, jossa sitd harjoittava jatko-
kasittelee muualla valmistettuja verottamatto-
mia alkoholijuomia tai vikiviinaa niiden laatua
parantaakseen tai luonnetta muuttaakseen.
Tillaista pykdldssa tarkoitettua toimintaa olisi
muun muassa vikiviinan puhdistus tai alkoho-
lijuoman kypsytys, suodatus, makeutus ja muu
jalkikasittely sekd eri tuotteiden sekoittaminen.
Samoin valmistukseen rinnastettaisiin erillinen
astiointi, vaikka sen yhteydessi ei tuotetta enii
muutoin kisiteltdisikdin.
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3 luku. Alkoholijuomien ja vikiviinan maahan-
tuonti sekii maastavienti

8§. Alkoholijuomien ja vikiviinan kaupallinen
maahantuonti ja vikiviinan maahantuontilupa.
Nykyisen alkoholilain nojalla Oy Alko Ab:lld
on yksinoikeus tuoda maahan alkoholijuomia.
ETA-sopimuksen piadsopimuksen 16 artiklan 1
kohdassa mairitdfin kaupallisten valtion mo-
nopolien muuttamisesta niin, ettd tavaroiden
hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa ei
syrjitd EY:n jisenvaltioiden eiki EFTA-valtioi-
den kansalaisia. Koska miidrdys vastaa EY:n
perustamissopimuksen 37 artiklaa, jota tulki-
tessaan EY:n tuomioistuin on katsonut maa-
hantuontimonopolin yleensi olevan EY:n sii-
dosten vastainen, on alkoholimonopolinkin
kohdalla tarkoituksenmukaista purkaa maa-
hantuontimonopoli.

Alkoholijuomien maahantuonti ei olisi lu-
vanvaraista, mutta ilman tukkumyyntilupaa
toimiva maahantuoja voisi toimittaa tuotteita
myyntiin vain tukkumyyjin tai alkoholiyhtion
vilitykselld. Tullilain (573/78) tarkoittamaan
muonitusvarastoon voisi tuoda alkoholijuomia
sanotussa laissa mainittuihin tarkoituksiin, joi-
ta ovat myynti muonitukseen, diplomaattisiin
tarkoituksiin seki verottomien tavaroiden myy-
mildiden myyntiin. Iiman erillisti maahan-
tuontilupaa voisi myds vihittdismyyntiluvan
haltija tuoda enintdin 4,7 tilavuusprosenttia
alkoholia sisiltivid oluita omaa vihittidismyyn-
tiddn varten sekd anniskeluluvan haltija kaik-
kia alkoholijuomia omaa anniskeluaan varten.
Lisdksi valmistusluvan ja kiyttoluvan haltijalla
olisi oikeus tuoda maahan alkoholijuomia niita
jatkokasitellikseen ja varastoidakseen. Maa-
hantuontioikeus olisi ilman ilmoitusvelvolli-
suutta myos alkoholiyhtiolld sekd ulkovallan
edustustolla virkakidyttdon.,

Voimassa olevan alkoholilain mukaan véiki-
viinaa on saanut tuoda maahan alkoholiyhtién
lisdksi se, joka suurehkossa midrin kiyttdd sitd
teollisuustoiminnassaan, Nyt vikiviinan maa-
hantuontimonopoli ehdotetaan purettavaksi.
Koska vikiviinaa ei kuitenkaan saisi myyda tai
kayttdd vapaasti, ehdotetaan sen maahantuonti
valvonnallisista syistd Iuvanvaraiseksi. Ilman
erillistdi maahantuontilupaa saisi kuitenkin vi-
kiviinaa tuoda omaa kadyttodin varten se, jolla
tdllaista kdyttdd varten on erityinen kayttolu-
pa.
Vikiviinan maahantuojalia tulee olla toimin-
taan tarvittavat edellytykset ja vaadittava luo-

tettavuus. Tuotevalvontakeskus voi asettaa
maahantuonnille valvonnan kannalta tarpeelli-
sia ehtoja, muun muassa varastoinnin, kulje-
tusten ja myyntikirjanpidon osalta.

9§. Seuraamukset rikkomuksista. Rikkomus-
tapauksissa tarkoituksenmukaisena seuraa-
muksena voidaan pitid maahantuontiluvan pe-
ruuttamista. Perusteiksi luvan peruuttamiselle
ehdotetaan annettujen sdfdnndsten ja médridys-
ten sekd asetettujen ehtojen noudattamatta
jattdminen. Maahantuontilupa voitaisiin pe-
ruuttaa myos, jos luvan saajan katsotaan me-
nettineen luvan saamisen edellytykset tai luo-
tettavuutensa.

10 §. Alkoholijuomien maahantuonti omaa tar-
vetta varten. Ulkomailta saapuvan matkustajan
mukanaan tuomien alkoholijuomien korkein
sallittu m4édrd ja siitd veroitta tuotavan miédrdn
osuus ehdotetaan sdidettdviksi asetuksella.
Asetuksella sidideltdisiin myos ulkomailta saa-
puneen alkoholipitoisia aineita sisdltivdn lihe-
tyksen luovuttamisesta vastaanottajalle.

11§. Maastavienti-ilmoitus. Maastavienti on
nykyisessd alkoholilaissa edellyttdnyt pddsiin-
toisesti alkoholiyhtién suostumusta. Nyt vien-
nin rajoitukset ehdotetaan purettaviksi, silld
lakiehdotus ei endi sisdlld vientid koskevaa
lupa- tai suostumusmenettelyd. Valvonnallisista
syistd toiminnasta tulisi kuitenkin tehdd tuote-
valvontakeskukselle ilmoitus.

4 luku. Alkoholijuomien ja vikiviinan myynti ja
muu luovuttaminen seki vilittiminen

Vahittdismyynti

12§. Kunnan suostumus. Pykilin mukaan
alkoholijuomien vihittdismyyntid saisi harjoit-
taa vain kunnassa, jossa kunnanvaltuusto on
antanut tdhin toimintaan suosturnuksen. Suos-
tumus koskisi kaikkia yli 2,8 tilavuusprosenttia
alkoholia sisiltdvid juomia. Vastaava sdidnnds
sisdltyy myo6s nykyiseen lainsdddintodn.

Suostumuksen peruuttamista koskeva sddn-
nos ehdotetaan otettavaksi 2 momenttiin. Vi-
hittdismyynti olisi lopetettava kahden vuoden
kuluessa siitd, kun suostumuksen peruuttami-
nen on saanut lainvoiman.

13§. Alkoholiyhtion vihittdismyynti. Alkoho-
lijuomien vahittdismyynti ehdotetaan pidettd-
viksi yhteiskunnallisista, sosiaalisista ja tervey-
dellisistd syistd edelleen nykyisessi laajuudessa
alkoholiyhtidn yksinoikeutena. Tdméi yksinoi-
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keus ehdotetaan 1 momentissa koskemaan
kaikkia enemmin kuin 2,8 tilavuusprosenttia
sisdltdvid alkoholijuomia, lukuun ottamatta
enintdin 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvds olutta.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd alko-
holiyhtién vihittdismyymaldn hyvaksyisi tuote-
valvontakeskus. Sen sijainnista ja sitd koske-
vasta valvonnasta ehdotetaan 2 momenttiin
otettavaksi periaatesiinnds, jonka mukaan al-
koholijuomamyymildn tulisi sijainniltaan olla
asianmukainen, el esimerkiksi ldhelld lasten
piivikoteja ja kouluja. Lisdksi valvonta alko-
holijuomamyymalissi tulisi voida tehokkaasti
jérjestds.

Nykyisessd alkoholilaissa on sddnnds alko-
holijuomien lihettdmisestd tilaajalle tai ostajal-
le. Tami poikkeus alkoholijuoman myymisesti
vain alkoholimyyméldssi ehdotetaan asiallisesti
otettavaksi 3 momenttiin. Té#llaisestd myynnis-
td sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

14 §. Oluen vihittiismyyntilupa. Vaikka tissd
yhteydessd keskioluesta annettu laki ehdote-
taan kumottavaksi, on tarkoitus, etti vastaa-
vaa olutta saataisiin edelleen myydd muissakin
myyntipaikoissa kuin alkoholiyhtién alkoholi-
juomamyymiloissd. Myyntiin vaadittaisiin 144-
ninhallituksen lupa. Myyntipaikan tulisi olla
sijainniltaan ja toiminnaltaan asianmukainen,
ja myynnin tehokkaan valvonnan olisi oltava
mahdollista. Toiminnan asianmukaisuus edel-
lyttdisi muun muassa, ettd keskioluen myynnil-
14 ei olisi myynnissd liian hallitsevaa asemaa.
Luvan haltijalta vaadittaisiin tarvittavat edelly-
tykset ja vaadittava luotettavuus.

158. Seuraamukset rikkomuksista. Koska
enintddn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvin oluen vihittdismyyntilupien mydnti-
minen kuuluisi lddninhallitukselle, ehdotetaan 1
momentissa, ettd ldidninhallitus voisi rikkomus-
tapauksissa antaa vihittdismyyntiluvan haltijal-
le huomautuksen, kirjallisen varoituksen, pe-
ruuttaa myyntiluvan korvauksetta joko pysy-
visti tai midrdajaksi, kieltii myynnin sekd
supistaa myyntiaikoja. Kysymykseen tulevat
rikkomustapaukset olisivat lain tai sen nojalla
annettujen sidinndsten ja midrdysten rikkomi-
nen sekd epdjirjestys tai muut vadrinkdytokset.
Luvan haltijan menettdessé luvan saamisen
edellytykset ja luotettavuutensa voitaisiin lupa
myos peruuttaa.

Vastaavasti ehdotetaan 2 momentissa tuote-
valvontakeskukselle valvontaviranomaisena oi-
keutta tarvittaessa antaa alkoholiyhtidlle huo-
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mautus tai kirjallinen varoitus taikka kieltdd
myynti alkoholimyymailissd joko pysyvésti tai
médrdajaksi, jos myymilidssi on rikottu lakia,
sdadnnoksid tahi madrdyksid. Seuraamus voitai-
siin midritd myos epijirjestyksen tai vidrin-
kaytoksen sattuessa.

Poliisille ehdotetaan 3 momentissa oikeutta
jarjestyksen ylldpitdmiseksi keskeyttdd myynti
tilapdisesti enintdan vuorokauden ajaksi vihit-
tdismyyntipaikassa. Téllaisesta keskeyttdmises-
t4 tulee viipymaéttd ilmoittaa laaninhallitukselle.

16 §. Vihittdismyyntikiellot. Voimassa olevas-
sa alkoholilaissa ja keskioluesta annetussa lais-
sa viahittdismyynnin ikdrajat on ilmaistu epi-
tismallisesti. Taméd on aiheuttanut ongelmia
kiytdnndssd. Nyt ehdotetaan ikdrajaa selven-
nettdviksi niin, etti mietoja alkoholijuomia
saisi myydd kahdeksantoista ja muita alkoho-
lijuomia kaksikymmentd vuotta tidyttédneeclle
sekd ettei alkoholijuomaa saisi myydd hiiritse-
visti kdyttaytyville tai selvisti pdihtyneelle.
Tarkednd voidaan pitdd myos sitd, ettei vihit-
tdismyynnin avulla ole mahdollista edistdd al-
koholijuoman viirinkdyttdid tai ohjautumista
luvattoman luovutuksen tai vilittimisen kautta
salakauppaan. Tdméin vuoksi ehdotetaan kiy-
tettidviksi alkoholijuoman myyntikieltoa vihit-
tdismyynnissé, jos on aihetta olettaa alkoholi-
juoman viirinkdytt6d taikka sen luvatonta
luovuttamista tai vilittdmista.

17§. Vikiviinan myynti ja alkoholijuoman
erityismyynti sekd kdyttdlupa. Viakiviinaa kiy-
tetddn teollisuudessa ja tutkimuksessa huomat-
tavassa midrin muun muassa livottimena sekid
teknisten valmisteiden raaka-aineena. Myos al-
koholijuomia kiytetddn teollisuudessa erityis-
tarkoituksiin, joissa alkoholi ei tule sellaisenaan
juomana nautittavaksi, esimerkiksi elintarvik-
keiden maustamiseen. Pykilin mukaan myyn-
tid tdllaisiin kdyttdtarkoituksiin nimitettdisiin
erityismyynniksi kuten voimassa olevassa lain-
sdddannossikin, Uuden alkoholiverolakiehdo-
tuksen mukaan alkoholijjuomien erityismyyn-
nistd ei maksettaisi alkoholijuomaveroa.

Puhtaan vikiviinan myyntiin ja alkoholi-
juomien erityismyyntiin liittyy verottomuudesta
johtuen aina vddrinkdytdon vaara. Tdmin takia
pykélin 1 momentissa ehdotetaan, ettd tillai-
nen myynti olisi sallittua vain erityisen kaytto-
luvan haltijoille heididn tydssddn kdytettdviksi.
Pykidldn 2 momentin mukaan kiyttdluvan
myontéisi tuotevalvontakeskus todettuaan ha-
kijan luotettavuuden sekid hakijalla olevan vi-
kiviinan tai alkoholijuoman perustellun kiytts-
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tarpeen. Lupaa ei myonnettidisi sellaiseen tar-
koitukseen, johon voidaan kdyttd4d muuta tuo-
tetta tai denaturoitua vikiviinaa. Alkoholi-
juomien osalta tulisi myds aina harkittavaksi,
olisiko verollisen alkoholijuoman kiytto tar-
koituksenmukaista, Kdiyttoluvassa voitaisiin
rajoittaa osto-oikeutta. Rajoitus voisi koskea
ostojen midrid tai osto-oikeus voisi rajoittua
vain johonkin tiettyyn alkoholiin. Edelleen
luvanhaltijalle voitaisiin asettaa valvontaan liit-
tyvid ehtoja, jotka koskisivat muun muassa
kayttokirjanpitoa sekd kayttopaikan sisiistd
valvontaa.

Poikkeuksen muista kidyttdpaikoista muo-
dostaisivat apteekit, sairaalat ja terveyskeskuk-
set, joilta el edellytetd kiyttolupaa. Kiyttd
ndissd kohteissa olisi kuitenkin sallittu yksin-
omaan ladkinnillisiin tarkoituksiin.

Teollisen kiyton lisdksi alkoholijuomia myy-
dain tavanomaisesta vihittdismyyntijirjestelys-
td poiketen erdisiin pykaldssd mainittuihin tar-
koituksiin, joita ovat tulliverolain 16a §:ssd
tarkoitetut diplomaattiset tarkoitukset, tullive-
rolain 7 b §:ssd tarkoitettu alusten muonitus
sekd edelleen myynti tullilain 30 §:ssd tarkoite-
tuissa verottomien tavaroiden myyméildissi.
Tillainen myynti on alkoholijjuomaverolain
mukaan verotonta. Toiminta tapahtuu tullivi-
ranomaisten valvonnassa. Ostoluvan diplo-
maattisiin tarkoituksiin antaa ulkoasiainminis-
terid. Pykilidssd ehdotetaan, etti niihin tarkoi-
tuksiin saisi alkoholijuomia myydd se, jolla
muutoinkin on oikeus juoman erityismyyntiin
sekd lisdksi tullilaissa tarkoitettu muonitusva-
raston pitdja.

18 §. Seuraamukset rikkomuksista. Sopivana
seuraamuksena rikkomuksista voidaan pitdd
kdyttéluvan peruuttamista pysyvisti tai madra-
ajaksi. Perustetksi luvan peruuttamiselle ehdo-
tetaan annettujen siinndsten ja miAdrdysten,
rajoitusten seki asetettujen ehtojen noudatta-
matta jattiminen. Kdyttdlupa voitaisiin peruut-
taa myds, jos luvan saajan katsotaan menetti-
neen Iuvan saamisen edellytykset tai luotetta-
vuutensa.

19§. Vahittdgismyyntid koskevat tarkemmat
sddnnokset. Voimassa olevassa alkoholilaissa
on vihittdismyynnin osalta runsaasti ldhinni
Jjarjestysluontoisia sddnnoksid, joista on tarkoi-
tuksenmukaista sd4td4 asetuksella. Tdmén
vuoksi ehdotetaan, ettd vihittdismyyntiajoista,
hyvaksyttdvistdi maksutavoista sekd henkilo-
kunnan ikérajoista sdidettdisiin asetuksella.

Anniskelu

20§. Kunnan suostumus. Pykélin mukaan
alkoholijuomien anniskelua saisi harjoittaa
vain kunnassa, jossa kunnanvaltuusto on anta-
nut tihdn toimintaan suostumuksen. Suostu-
mus koskisi kaikkia yli 2,8 tilavuusprosenttia
alkoholia sisiltdvid juomia. Vastaava siinnds
sisdltyy my6s nykyiseen lainsdidantosn.

Usean kunnan alueella kulkevan liikennevi-
lineen anniskelua ei ole tarkoituksenmukaista
katkaista siksi ajaksi kun se kulkee anniskelun
mahdollisesti kieltineen kunnan alueella. Siksi
tillaisten liikkennevilineiden anniskeluun ei
kunnan swostumusta tarvittaisi. Luvan myo6n-
t4jin ei kuitenkaan tule hyvdksyd lupaa annis-
keluun liikennevilineessé, jos toimintaa katso-
taan harjoitettavan ensisijaisesti kunnallisen
anniskelukiellon kiertdmiseksi.

Suostumuksen peruuttamista koskeva sdidn-
nds ehdotetaan otettavaksi 3 momenttiin ny-
kyisen lain mukaisesti. Anniskelu olisi lopetet-
tava kahden vuoden kuluessa siitd, kun suos-
tumuksen peruuttaminen on saanut lainvoi-
man.

218§. Anniskelulupa. Pykilin 1 momentissa
ehdotetaan  anniskelutoiminta  pidettiviksi
edelleen luvanvaraisena toimintana.

Anniskeluluvan mydntivid viranomaisia oli-
sivat tuotevalvontakeskus ja ldfninhallitukset.
Lidninhallitukset myontéisivit luvat ravinto-
lalle silloin, kun sielld anniskellaan ainoastaan
enintiin 4,7-prosenttista olutta. Muiden alko-
holijuomien anniskeluun tarvittaisiin tuoteval-
vontakeskuksen lupa.

Pykidldn 2 momentin mukaan luvan saami-
nen edellyttiisi, ettd hakijalla on toimintaan
tarvittavat edellytykset ja luotettavuus. N4iitd
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon hakijan am-
mattitaito ja kokemus sekid taloudelliset edel-
lytykset. Anniskeluluvan saannin esteend voisi
myos olla aikaisempi toiminta, erityisesti alko-
holilainsiiddntdod vastaan tehdyt rikokset tai
hakijan elimintapaan liittyvdt ongelmat. Lu-
pahakemusta tulee tarkastella paitsi hakijan
myos tosiasiallisen omistuksen ja johdon kan-
nalta. Niin voidaan estds ravintolaelinkeinon
hyviksikdyttdo rahanpesun kaltaiseen laittomien
pidomien ja toimintojen peittelyyn.

Anniskelulupa voitaisiin myontid myds tila-
pdisend. Talldinkin hakijan tulee tdyttds tarvit-
tavien edellytysten ja Iuotettavuuden ehdot.
Tilapiisid lupia myonnettdisiin vain erityisistd
syistd. Tilapdinen lupa voisi tulla kysymykseen,
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kun hakijan edellytyksid ja luotettavuutta on
erityinen syy seurata. Tilapdinen lupa voitaisiin
myontdd myos sellaisen tilaisuuden ajaksi, jon-
ka kesto on selvisti etukiteen miéritelty. Tél-
16in tulee arvioitavaksi tilaisuuden luonne ja
paikan sopivuus, anniskelujirjestelyt sekd paik-
kakunnan muiden anniskelupalveluiden mah-
dollisuudet hoitaa tilaisuuden anniskelu. Nii-
den lupien médrit eivit saisi kasvaa kohtuut-
toman suuriksi, mink# vuoksi 2 momentissa
ehdotetaan, ettd asetuksella olisi mahdollista
sddnnelld lupien myodntimisti.

Anniskelupaikkojen olosuhteisiin on tarpeen
kiinnittdd huomiota. Siksi pykidlin 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd anniskelua saisi harjoit-
taa vain viranomaisen hyviksymdissi anniske-
lupaikassa, joka paikan sijainnin ja anniskelu-
tilojen sekd toiminnan osalta olisi asianmukai-
nen. Paikan sijainnin asianmukaisuutta tulisi
arvioida suhteessa yhti4ltd sen toiminnan huon-
teeseen ja toisaalta ympdristdén olosuhteisiin.
Toiminnan asianmukaisuuden arviointi antaa
tarvittaessa mahdollisuuden puuttua sellaiseen
ravintolatoimintaan, joka on ristiriidassa ylei-
sesti hyviksyttdvien hyvien tapojen kanssa.
Lis#iksi ehdotetaan 3 momentissa, ettd anniske-
lua saisi harjoittaa ainoastaan hyviksytylld,
tehokkaasti valvottavalla anniskelualueella,
jonka muuttamiseen tarvittaisiin luvan myon-
tdjan suostumus.

Lain tarkoituksen voidaan katsoa toteutuvan
muun muassa hillitsemilla tarvittaessa alkoho-
lin tarjontaa. Sen vuoksi ehdotetaan 4 momen-
tissa, ettd lain tarkoituksen saavuttamiseksi
anniskelulupa voitaisiin jattdd myontimittd
taikka asettaa erditd anniskelua koskevia muita
rajoituksia. Anniskelurikkeiden riskin voidaan
myds olettaa kasvavan silloin, kun anniskelu-
toiminnalta puuttuvat riittdvit taloudelliset
edellytykset. Tdméin johdosta voi anniskelulu-
van epddminen tulla kysymykseen myds esi-
merkiksi silloin, kun aikaisempien konkurssien
johdosta on syytd arvioida niiden edellytysten
puuttuvan.

228. Seuraamukset rikkomuksista. Anniske-
luluvan myéntéville viranomaisille, ldéninhalli-
tukselle ja tuotevalvontakeskukselle, ehdote-
taan 1 momentissa anniskelulupahallinnon toi-
mivuuden edistimiseksi myds oikeutta ryhtyd
rikkomustapauksissa kurinpitotoimiin tai kor-
vauksetta peruuttaa myontiminsi anniskelulu-
pa joko pysyvésti tai mddrdajaksi. Naitd ku-
rinpitotoimia olisivat Kirjallinen varoitus, an-
niskeluajan tai -alueen taikka anniskeltavien

alkoholijuomien lajien supistaminen korvauk-
setta. Ladninhallitus voisi alueellisena hallinto-
viranomaisena lisdksi antaa huomautuksen 144-
ninsd alueella toimivalle anniskeluluvan halti-
jalle. Kurinpitotoimiin voitaisiin ryhtyi, jos
anniskelupaikassa on rikottu alkoholilakia tai
sen nojalla annettuja sddnndksid, madrdyksii
tai rajoituksia taikka luvan myontdmisen edel-
Iytyksid tai vaadittavaa luotettavuutta ei endid
ole olemassa taikka anniskelupaikassa on il-
mennyt jérjestyshdiriitd tai muita vidrinkiy-
toksid.

Lisdksi ehdotetaan 2 momentissa poliisille
valtuuksia jirjestyksen ylldpitdmiseksi anniske-
lupaikassa keskeyttdd anniskelu sielld enintdin
vuorokauden ajaksi. Tillaisesta keskeyttimi-
sestd tulee viipymittd ilmoittaa lddninhallituk-
selle.

23 §. Anniskelupaikan jdrjestys. Anniskelupai-
kan jdrjestystd on pidettdvd paitsi tirkeini
valvontakysymyksend, myos keskeisend palve-
lu- ja viihtyvyystekijini. Sen vuoksi ehdotetaan
1 momentissa, ettd asiakas, joka kidyttiytyy
héiritsevisti tai jonka pidihtymys on selvisti
havaittavissa, on poistettava anniskelupaikasta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn anniskelun
tehokkaan valvonnan sekd yleisen jirjestyksen-
pidon turvaamiseksi, ettd anniskeltu alkoholi-
juoma on nautittava anniskelualueella. Lisdksi
2 momentissa ehdotetaan vihittdismyynti- ja
anniskelutoimintojen eron selkeyttdmiseksi ja
vihittdismyyntiin liittyvien rajoitusten kierti-
misen estdmiseksi, ettei ravintolassa saisi har-
joittaa sinne anniskeltaviksi tarkoitettujen al-
koholijuomien vihittdismyyntia eikd muuta
poiskuljettamista.

24 §. Anniskelukiellot. Voimassa olevassa al-
koholilaissa ja keskioluesta annetussa laissa
anniskelun ikdrajat on ilmaistu epidtdsmillises-

" ti. Tdmd on aiheuttanut ongelmia kaytinnossi.

Nyt ehdotetaan ikdrajaa selvennettiviksi niin,
ettd alkoholijuomia saisi anniskella kahdeksan-
toista vuotta tdyttdneelle. Tarkan ikdrajan
médrddmiselld korostetaan anniskelua suoritta-
van henkildstdn velvollisuutta selvittdd asiak-
kaan iki silloin, kun on aihetta olettaa tdmin
olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Jar-
jestyksen ylldpitamiseksi ehdotetaan lisiksi, ett-
ei alkoholijuomaa saa anniskella hiiritsevisti
kayttaytyville tai selvisti pdihtyneelle. Annis-
kella ei myodskidn saisi, jos on aihetta olettaa
alkoholin viirinkiyttod. Téllaista vadrinkdyt-
104 on muun muassa juoman edelleen luovut-
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taminen henkildlle, jolle sitd pykilin nojalla ei
saisi anniskella.

258. Viahimmdisjuomavalikoima. Anniskelu-
paikan tuotevalikoiman tulee alkoholipoliittista
syistd olla riittdvin monipuolinen. Myds koh-
tuuhintaisen alkoholittoman vaihtoehdon tulee
sisiltyd anniskelupaikkojen tuotevalikoimaan.
Tdméidn vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
anniskelupaikassa tulee olla saatavana riittdva
valikoima mietoja alkoholijuomia sekd kohtuu-
hintaisia alkoholittomia juomia.

268. Anniskelua koskevat tarkemmat sddin-
nokset. Samoin kuin vihittdismyynnissi myos
anniskelussa tarvitaan runsaasti sellaisia, 1dhin-
ni jirjestysluontoisia sddnnodksid, joista on
tarkoituksenmukaista siitds asetuksella. Ti-
mén vuoksi ehdotetaan, ettd anniskeluajoista,
maksutavoista ja laskunantovelvollisuudesta,
henkilokunnan ikérajoista sekd alkoholivaras-
ton luovuttamisesta anniskelupaikan toiminnan
loppuessa tai liikkkeen siirtyessd toiselle sddde-
tddn asetuksella.

Tukkumyynti

278. Yksinoikeus tukkumyyntiin ja tukku-
myyntilupa. Voimassa olevan lainsiddiannon
mukaan muiden alkoholijuomien kuin keski-
oluen tukkumyynti on alkoholiyhtion yksinoi-
keus. Nyt ehdotetaan timin pykdlin 1 momen-
tissa, ettd alkoholiyhtidn tukkumyynnin yksin-
oikeus koskisi endd samoja alkoholijuomia,
joita alkoholiyhtitlld on myds yksinoikeus val-
mistaa eli vikevid alkoholijuomia likodreji
lukuun ottamatta. Yksinoikeus siilytettdisiin
alkoholipoliittisista ja valvonnallisista syistd
tissi laajuudessa, kunnes lupahallinto ja viran-
omaisvalvonta saataisiin jirjestettyid ja koke-
mukset purkamisen vaikutuksesta olisivat riit-
tavit. Tami voisi tapahtua vuoden 1995 aika-
na.

Tukkumyyntioikeutta esitetiin valvonnalli-
sista syistd aina luvanvaraiseksi. Pykidlin 2
momentin mukaan mietojen alkoholijuomien
seki likodorien tukkumyyntid saisi harjoittaa se,
jolle tuotevalvontakeskus on myontinyt luvan
valmistukseen tai tukkumyyntiin. Vastaavasti 3
momentin mukaan vékiviinan tukkumyyntii
saisi harjoittaa se, jolle tuotevalvontakeskus on
mydntinyt maahantuonti- tai valmistusluvan
taikka erillisen tukkumyyntiluvan.

28 §. Seuraamukset rikkomuksista. Rikko-
mustapauksissa sopivana seuraamuksena voi-

daan pitdd tukkumyyntiluvan peruuttamista
korvauksetta. Perusteiksi luvan peruuttamiselle
ehdotetaan siinnoksien tai midrdyksien taikka
asetettujen ehtojen noudattamatta jattdmisti.
Tukkumyyntilupa voitaisiin peruuttaa myos,
jos luvan saajan katsotaan menettdneen luvan
saamisen edellytykset tai luotettavuutensa.

Luovuttaminen, vilitidminen ja oma kdytto

29§, Vakiviinan luovuttaminen, vilittdminen
Jja oma kdyttd. Vikiviinan vaarinkiytén estd-
miseksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi vikiviinan valmistajaan, tukkumyy-
j4dn ja maahantuojaan kohdistetuista rajoituk-
sista, jotka koskevat vikiviinan luovuttamises-
ta ja vélittimisestd. Toiminta olisi sallittu vain
silloin kun ostajalla on tuotevalvontakeskuksen
myontimi kiyttélupa taikka lupa tai oikeus
myyd4 vikiviinaa taikka milloin vikiviina luo-
vutetaan lddkinnillisiin tarkoituksiin tai vien-
tiin.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd vi-
kiviinan valmistaja, maahantuoja tai tukku-
myyjd voivat kuitenkin kayttad itse tai luovut-
taa vidkiviinaa myos laadunvalvontatarkoituk-
siin. Luovuttaminen on tarpeen muun muassa,
kun luovuttajalla ei itselldin ole edellytyksid
tarvittavan tutkimuksen tekoon. Sen sijaan jos
valmistaja tai maahantuoja haluaa kiyttia
vikiviinaa itse tydssdin tai tuotannossaan,
tulee tdtd tarkoitusta varten hankkia vastaava
kiyttolupa kuin mikd on sdddetty vékiviinan
ostajalle.

30 §. Alkoholijuoman luovuttaminen ja oma
kdyttg. Voimassa olevan alkoholilain mukaan
alkoholijuoman valmistaja ei saa muille kuin
alkoholiyhtidlle ja sen midrddmaille luovuttaa
valmistamaansa alkoholijjuomaa.

Nyt laissa ehdotetaan useiden monopolioike-
uksien purkamista, mik4 lisiisi alkoholisekto-
rilla toimivien elinkeinonharjoittajien madrdd
ja ndiden toimintavapauksia. Alkoholiyhtit ei
endd omistaisi muiden elinkeinonharjoittajien
varastoissa olevia verottamattomia alkoholi-
juomia, eikd siten voisi niistd madratd. Viirin-
kiytosten estdmiseksi 1 momentissa ehdote-
taan, ettd tillaisten juomien luovuttamisoikeus
rajoitettaisiin vain laissa mainittuihin myynti-
tarkoituksiin, jolloin muun muassa verottamat-
tomien juomien lahjoittaminen ei olisi mahdol-
lista.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan kuitenkin
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siddettiviksi elinkeinonharjoittajan oikeudesta
kdyttdd ja luovuttaa verottamatonta alkoholi-
juomaa erdissd tapauksissa muussakin kuin
myyntitarkoituksessa. Kysymykseen tulisi tuot-
teen laadunvalvonta tai erilliselld tuotevalvon-
takeskuksen luvalla tapahtuva kidyttd omassa
tyossd. Sen sijaan verottamattoman juoman
oma kiyttd nautintatarkoituksiin olisi kielletty.

31§. Alkoholijuoman vilittdminen. Voimassa
olevan alkoholilain mukaan alkoholin vilitti-
minen on kielletty palkkiota vastaan ja ilman
palkkiotakin silloin kun se kohdistuu henkil6i-
hin, joille alkoholijuomien véhittiismyynti on
kielletty. Alkoholin vilittiminen palkkiota vas-
taan on osa alkoholijjuomien salakauppaa. Al-
koholijuomien vélittdminen ilman palkkiota on
kohdistunut suuressa madrin alaikdisiin. Pyka-
ldssd ehdotetaan, etti vastaavat siddnnokset
otettaisiin myds uuteen alkoholilakiin,

Alkoholijuoman vilittdmiselld siniinsi tar-
koitetaan, ettd joku hankkii alkoholijuoman
toisen puolesta ja lukuun sekd luovuttaa sen
toimeksiantajalleen. Luvaton vilittiminen on
kysymyksessd silloin, kun vilittimisestd peri-
tddn palkkio. Palkkioksi katsotaan rahasuori-
tuksen lisiksi mydés muu hyvitys. Téllainen
vélittdminen on sidfdetty rangaistavaksi teoksi
alkoholilain 85 §:ssé.

Alkoholilain 85 §:ssd on sdddetty rangaista-
vaksi teoksi myds alkoholipitoisen aineen vi-
littdminen silloin, kun tillaista ainetta luvatto-
masti myyddin tai muutoin korvausta tai
hyvitystd vastaan luovutetaan toiselle. Kysy-
myksessd on toiminta, joka tapahtuu ilman
etukiteistd pyyntdd tai toimeksiantoa. Myods
alkoholipitoisen aineen vilittiminen ilman
palkkiota on alkoholilain 85 §:n mukaan ran-
gaistava teko.

Alkoholijuomien myynti ulkomaan lilkenteessd

32§. Liikennevilineet ja verottomat myymd-
ldt. Voimassa olevan alkoholilain mukaan al-
koholijuomien myynnisti Suomen ja ulkomai-
den vililli kulkevissa suomalaisissa aluksissa
sdddetddn asetuksella. Laissa alus miiritellddn
vesi- tai ilmakulkuneuvoksi. Nyt ehdotetaan
uuteen lakiin vastaavaa asetuksenantovaltuu-
tusta, mutta lakiehdotukseen ei sisdlly aluksen
madrittelyd. Saddnndkset siitd, minkéilaisissa lii-
kennevilineissd on mahdollista myyds alkoho-
lijuomia, annettaisiin asetuksella. Lisdksi ase-
tuksella siidettdisiin alkoholijuomien myynnis-

td siihen liittyvine ehtoineen ja rajoituksineen
sekd timédn myynnin valvonnasta.

Alkoholijuomien myynti erityisistd verotto-
mien tavaroiden myymaéldistd on 1dhinng ulko-
maan lentolilkenteen yhieydessi noudatettu
kansainvilinen kiytdnt6. Pykdlin 2 momentin
mukaan tillainen myynti olisi mahdollista sen
mukaan kuin siitd erikseen sdddetdin. Toimin-
ta tapahtuu nykyisin tullivalvonnassa ja asiaa
koskevat sddnnokset sisdltyvit tullilainsdddan-
téodn.

5 Tuku. Mainonta

338. Alkoholin mainontakielto. Alkoholi-
juomien mainonta ja muu myynninedistimis-
toiminta sekd niiden liittiminen muiden tuot-
teiden tai palvelujen mainontaan tai myyn-
ninedistdmistoimintaan on voimassa olevan al-
koholilain mukaan kielletty. Kieltoa ehdote-
taan jatkettavaksi myds téssd laissa.

Voimassa olevassa alkoholilaissa alkoholi-
juomien mainonta on sallittua majoitus- ja
ravitsemusalan ammattijulkaisuissa seki alko-
holijuomien anniskelu- ja vihittdismyyntipai-
koissa siten kuin sosiaali- ja terveysministerid
madrdd. Nyt ehdotetaan 2 momentissa, ettd
timi voimassa oleva sddnnds otettaisiin lakich-
dotukseen, ja ettd alkoholimainonta olisi sallit-
tu lisdksi alkoholijuomien valmistuspaikoissa
sekd vahittdismyynnin ammattijulkaisuissa tai
muussa alkoholijuomien myyntiin osallistuville
levitettdvissd painokirjoituksessa, jonka levikki
ja levitystapa olisivat sosiaali- ja terveysminis-
terién antamien miidrdysten mukaisia.

Julkaisun, jossa mainonta on sallittu, levikis-
s4 tai levitystavassa voi tapahtua sellaisia muu-
toksia, ettd alkoholimainontaa ei endd ole syyti
sallia. Sama koskee tilanteita, joissa viranomai-
selle ei ole ilmoitettu kaikkia alkoholimainon-
nan sallimisen kannalta tirkeiti tietoja, taikka
jos julkaisemisessa on tapahtunut vidrinkiy-
toksid, kuten sdinndsten ja miirdysten rikko-
muksia. Tdmin vuoksi ehdotetaan 3 momen-
tissa, ettd tuotevalvontakeskus voisi peruuttaa
alkoholimainontaa koskevan hyviksymisensi
niissd tapauksissa.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan kiytin-
non syistd alkoholimainonnan sallimista sellai-
sessa Suomessa levitettdvissd ulkomaisessa pai-
nokirjoituksessa, jonka pidasiallinen tarkoitus
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ei ole alkoholijuomien mainonta. Vastaava
sddnnos sisdltyy nykyiseen alkoholilakiin.

Alkoholijuomien mainonta- ja muun myyn-
ninedistimiskiellon estiméttd olisi 5 momentin
mukaan alkoholijuomien valmistajan, maahan-
tuojan ja tukkumyyjidn mahdollista antaa tuot-
teistaan tietoja alkoholijuomien myyntiin osal-
listuville sen mukaan kuin sosiaali- ja terveys-
ministerié miirdid. Tuotetietoa voitaisiin jakaa
esimerkiksi messuilla, niyttelyissd, koulutusti-
laisuuksissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksis-
sa.

6 luku. Alkoholijuomien ja vikiviinan hallussa-
pito ja kuljetus sekii verottamattomien
alkoholijuomien varastointi

34§. Hallussapito ja kuljetus. Ainoastaan
laillisesti valmistettua ja maahantuotua alkoho-
lijuomaa saisi pitd4d hallussaan ja kuljettaa.
Tami ehdotus 1 momentissa vastaa asiailiselta
sisdlloltddn voimassa olevan alkoholilain vas-
taavaa sddnnostd.

Alkoholijuomien hallussapitoa koskevat iké-
rajat ehdotetaan pidettiviksi 2 momentissa
ennallaan. Ikédrajat olisivat samat kuin alkoho-
lijuomien vahittdismyynnissd noudatettavat
ikdrajat.

Vikiviinaa saisi lakiehdotuksen mukaan pi-
t44 hallussaan tai kuljettaa ainoastaan se, jolla
on lupa tai oikeus valmistaa, tuoda maahan,
myydad tai kdyttdd vikiviinaa. Ehdotus siten
rajoittaa myos hallussapidon oikeuden 17 §:ssé
ehdotettuja myynnin rajoituksia vastaavalla ta-
valla.

358. Verottamattomien alkoholijuomien va-
rastot. Pykildssid ehdotetaan, etti verottamat-
tomia alkoholijuomia voisi sdilyttdd ainoastaan
tuotevalvontakeskuksen hyvidksymdissd varas-
topaikassa. Alkoholiverotusta koskevan lain-
sdddiannodn uudistamiseen liittyy verottamatto-
mien alkoholijuomien varastojen perustamis-
mahdollisuuden laajentaminen alkoholijuomien
valmistajista tukkumyyjiin. Alkoholijuomave-
rosta annetun esityksen (HE 30/1994 vp) mu-
kaan alkoholiyhti6é voisi sdilyttdd myods alko-
holimyyméldissdén verottamattomia alkoholi-
juomia,

Pykidldn 2 momentin mukaan verottamatto-
mien alkoholijuomien varaston perustamiseen
tarvittavasta luvasta siidettéisiin erikseen. Ti-
méi tarkoittaa sitd, ettd luvan tillaisiin varas-

toihin antaisi alkoholijuomaverolain nojalla
tullihalinto. Kaytinnon valvonnan suorittaisi
kuitenkin tuotevalvontakeskus.

7 luku. Alkoholiyhtié

36§ Alkoholiyhtion tehtdivit. Voimassa ole-
vassa alkoholilaissa alkoholiyhtidlle on sdiddet-
ty yksinoikeudeksi erdin poikkeuksin alkoholi-
juoman ja vikiviinan valmistus, maahantuonti,
maastavienti ja myynti. Nyt ehdotetun lain
mukaan yksinoikeudet koskisivat vain alkoho-
lijuomien vihittdismyyntid, keskiolutta lukuun-
ottamatta, sekd osaa alkoholijuomien valmis-
tuksesta ja tukkumyynnistd. Alkoholiyhtion
tehtdvd olisi huolehtia ndiden yksinoikeuksien
harjoittamisesta.

Alkoholiyhtion hallintoneuvoston lakisdétei-
siin tehtdviin kuuluu nykyisin alkoholiolojen
kehityksen seuraaminen. Toteuttaakseen timén
tehtivin ja voidakseen toimia alkoholilain ta-
voitteiden mukaisesti yhtio on pitkddn harjoit-
tanut korkeatasoista alkoholitutkimusta, alko-
holihaittoja koskevaa tiedotusta ja valistusta
sekd muuta alkoholin kiyttdon liittyvid terve-
yskasvatusta. Alkoholimonopolin purkautuessa
vhtié joutuu uuteen kilpailutilanteeseen, ja al-
koholiverotuksen muuttuessa yhtidn ylijidma
supistuu oleellisesti. Talldin yhtivlld ei ole endd
entisen kaltaisia taloudellisia mahdollisuuksia
ylldpitdd alkoholipoliittisia toimintoja, jotka
eivit tue sen liikketaloudellista toimintaa. Myos-
kdin ei ole alkoholipoliittisesti perusteltua, ettd
nididen toimintojen rahoittaminen kuuluisi vain
monopolikaupan rasitteisiin. Alkoholiyhtiolld
on kuitenkin keskeinen asiantuntemus ja tar-
vittavat valmiudet alkoholitutkimuksen ja -va-
listuksen hoitamiseksi. Siksi ehdotetaan 1 mo-
mentin 2 kohdassa, ettd yhtid velvoitettaisiin
huolehtimaan edelleen niistd tehtdvistd, mutta
niiden rahoitus tapahtuisi 3 momentin mukaan
valtiolle suoritetusta alkoholijuomaverosta tar-
koituksenmukaiseksi katsottavalla tavalla. Ra-
hoitustavan muutoksen johdosta sosiaali- ja
terveysministerié mdiiriisi siitd, missd laajuu-
dessa yhtion tulisi suorittaa laissa tarkoitetut
velvoitteet.

Alkoholitutkimuksen ja siihen liittyvien teh-
tivien nyt ehdotetun jirjestelyn ei tulisi olla
pysyvd jirjestely, vaan pyrkimyksend on siirtii
alkoholiyhtidlle tissé esityksessd ehdotetut teh-
tivit sosiaali- ja terveydenhuollon ja yliopisto-
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jen sekd korkeakoulujen tutkimustoimintaan
kuuluviksi viimeistdin vuoden 1996 aikana.

Voimassa olevan alkoholilain mukaan monet
alkoholiyhtidlle sen monopoliasemasta johtu-
vat erityistehtdvit on sdddetty yhtion hallinto-
neuvoston tehtdviksi. Tillaisia tehtdvid ovat
muun muassa alkoholiolojen seuraaminen, al-
koholijuomien hintojen ja alkoholipitoisuuksi-
en miidrdidminen, anniskeluoikeuksien myonti-
minen ja peruuttaminen, vihittdismyyntipaik-
kojen aukioloajoista pdittdiminen, mainonnan
valvonta ja vuosittain kertomuksen antaminen
valtioneuvostolle alkoholiolojen kehityksesta.

Lakiehdotuksen mukaan alkoholiyhtion teh-
tavit supistuisivat. Monet ndistd tehtdvistd
siirtyisivdt viranomaisten, ldhinni uuden tuote-
valvontakeskuksen tehtidviksi. Niin ollen hal-
lintoneuvostolla ei olisi entisen kaltaista alko-
holipoliittista roolia. Alkoholiyhti6lle jaisi kui-
tenkin yksinoikeus suureen osaan alkoholi-
juomien valmistusta, védhittdismyyntid ja tuk-
kumyyntii sekd pykélin 1 momentin 2 kohdan
mukainen tutkimus-, seuranta- ja valistusvel-
vollisuus. Tdmin vuoksi ehdotetaan pykilin 1
momentin 3 kohdassa, ettd alkoholiyhtion teh-
taviin kuuluisi vuosittaisen kertomuksen anta-
minen alkoholiolojen kehityksests ja niistd toi-
menpiteistd, joihin yhtid on ryhtynyt lain tar-
koituksen saavuttamiseksi. Vastaava tehtivd
kuuluu nykyisen lain mukaan Alkon hallinto-
neuvostolle.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan alkoholi-
yhtién muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
tehtdvistd ja toimialasta méadrittdviksi yhtio-
jirjestyksessd.

37§. Hallintoneuvosto. Voimassa olevan al-
koholilain mukaan alkoholiyhtion hallintoneu-
vostossa on yhdeksdn varsinaista jisentd ja
kolme varajdsentd. Valtioneuvosto médras hei-
dit kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan ni-
meten samalla puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan varsinaisista jdsenistd. Hallintoneuvos-
ton jdsen ja varajisen voidaan vapauttaa tch-
tavistdan toimikauden aikana, jolloin eronneen
jasenen tilalle on médrattavd uusi jisen jiljelld
olevaksi kaudeksi. Nami sdinndkset ehdote-
taan pykdlin 1—3 momentissa pidettdviksi
ennallaan. Sen sijaan hallintoneuvoston pé#tds-
valtaisuudesta ei endd siidettiisi alkoholilais-
sa, vaan timi asia jirjestyisi osakeyhtitlain
(734/78) sddnndksin.

38 8. Sosiaali- ja terveysministerion edustus.
Voimassa olevan alkoholilain mukaan alkoho-
liyhtién toiminnan kannalta keskeisten minis-

terididen, sosiaali- ja terveysministerién sekid
valtiovarainministerion edustajilla on oikeus
seurata asiain kisittelyd ja ottaa osaa keskus-
teluun alkoholiyhtidén johtokunnan ja hallinto-
neuvoston kokouksissa sekd yhtidkokouksessa.
Ministerion edustajalla on myods oikeus, lu-
kuunottamatta yhtidkokousta, siirtds asian ka-
sittely seuraavaan kokoukseen. Nyt ehdotetaan
alkoholiyhtitn tehtéivien supistamisesta ja alko-
holiverotuksen uudistamisesta johtuen, ettd ai-
noastaan sosiaali- ja terveysministerién edusta-
jalla olisi alkoholiasioita johtavana viranomai-
sena oikeus seurata asioiden kisittelyd ja oi-
keus ottaa osaa keskusteluun hallintoneuvos-
ton kokouksessa sekd yhtidkokouksessa.

39§. Osakeyhtiotd koskevat sdinnokset. Py-
kdldin mukaan alkoholiyhtiédn sovellettaisiin
osakeyhtioitd koskevaa lainsdddiantod, siltd
osin kuin alkoholilaissa ei toisin sidfdetd. Osa-
keyhti6laki on yleislaki, joka sisdltid yhtidoi-
keudelliset sd&nndkset.

8 luku. Ohjaus ja valvonta

40 §. Sosiaali- ja terveysministerion toimivalta.
Alkoholiyhtidon viranomaistehtivien supistami-
nen aiheuttaisi sosiaali- ja terveysministerién
tehtévien laajenemista. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle kuuluisi 1 momentin mukaan edel-
leen alkoholilain noudattamisen ylin johto ja
ohjaus.

Pykildn 2 momentissa on lueteltu ne asiat,
joista sosiaali- ja terveysministeridlle ehdote-
taan sdddettdviksi valtuus antaa tarkempia
lain soveltamista koskevia méairyksii.

413§. Tuotevalvontakeskuksen toimivalta. Al-
koholiyhtidltd poissiirtyvid valvontatehtdvid
varten on tarkoitus perustaa, niinkuin siitd
erikseen sdddetddin, sosiaali- ja terveysministe-
ridn alaisena toimiva tuotevalvontakeskus, jo-
ka valvoisi 1 momentin mukaan altkoholipitois-
ten aineiden valmistusta, maahantuontia ja
maastavientid, kdyttdd, myyntid ja muuta luo-
vutusta, mainontaa ja muuta myynninedisti-
mistd koskevaa kieltoa, alkoholijuoman ja vi-
kiviinan luvattomaan valmistukseen soveliai-
den kojeiden tai niiden osien maahantuontia,
valmistusta ja myyntisi, sekd Suomen ja ulko-
maiden vililld liikenteessd kulkevien liikenne-
vilineiden alkoholijuomien myyntii.

Tuotevalvontakeskukselle kuuluisi 2 momen-
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tin mukaan laininhallitusten ohjaaminen val-
vonnan toteuttamisessa ndiden omalla alueella.

42 §. Ladninhallituksen toimivalta. Lidninhal-
lituksen toimivaltaan ehdotetaan kuuluvan al-
koholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun
sekd alkoholijuomien mainontaan liittyvien ky-
symysten valvonta alueellaan. Li#ninhallitus
olisi ainoa yksinomaan alle 4,7 tilavuusprosent-
tia alkoholia sisdltivien oluiden myynti- ja
anniskelupaikkoja valvova viranomainen. Mui-
ta alkoholijuomien myyntipaikkoja valvoisi
myos tuotevalvontakeskus.

43§. Valmistajan ja maahantuojan vastuu.
Alkoholiyhtién yksinoikeuden supistuessa val-
mistajilla ja maahantuojilla olisi vastuu tuot-
teidensa koostumuksesta ja laadusta. Kaikkien
alkoholijuomien valmistajilta ja maahantuojilta
edellytettdisiin kulutukseen luovutettavien al-
koholijuomien laadun jatkuvaa seurantaa. Nyt
ehdotetaan | momentissa, ettd alkoholijuoman
valmistaja ja maahantuoja vastaisivat kulutuk-
seen luovuttamansa alkoholijuoman laadusta ja
koostumuksesta sekd siitd, ettdi tuote ja sen
padllysmerkinnit ja muu esittely olisivat siitd
annettujen sddnnosten ja midrdysten mukaisia.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettid tuo-
tevalvontakeskus ohjaisi ja valvoisi valmistajil-
ta ja maahantuojilta 1 momentissa vaadittujen
velvoitteiden noudattamista.

44§. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Val-
vontatehtivinsd suorittamiseksi tuotevalvonta-
keskukselle ehdotetaan oikeutta 1 momentissa
pddstd tarkastamaan valmistuspaikan, varas-
tointipaikan ja myyntipaikan tiloja ja toimin-
taa, alkoholipitoisen aineen kuljetuksia sekid
valvonnassa tarvittavia asiakirjoja, ottaa ja
saada korvauksetta valvontaa varten tarvitta-
vat ndytteet sekd saada valvonnan kannalta
tarpeelliset ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.

Lasninhallituksella olisi alueellisena valvon-
taviranomaisena 2 momentin nojalla vastaavat
oikeudet kuin tuotevalvontakeskuksella lukuun
ottamatta valtuuksia ndytteiden ottamiseen ja
saamiseen.

45§. Salassapitovelvollisuus. Pykilin 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd lain miidrdamiid teh-
tivid suoritettaessa tietoon tulleita taloudellista
asemaa tai liikke- ja ammattisalaisuutta koske-
via seikkoja ei saisi ilman asianomaisen suos-
tumusta ilmaista tai kdyttid oikeudettomasti.

Tietoja saisi 2 momentin mukaan kuitenkin
luovuttaa valvontatehtivids varten toiselle val-
vontaviranomaiselle seki syyttdji- ja poliisivi-
ranomaiselle syytteeseen asettamista tai rikok-

sen selvittimistd varten. Tiedon vastaan otta-
neelle ehdotetaan 2 momentissa samaa salassa-
pitovelvollisuutta kuin tiedon luovuttaneelle on
sdddetty.

Alkoholijuomien valvontaa sididelliin melko
laajasti EY-lainsddddnnossi. Merkittdvin on
viinisektorin yhteisistd valvontamiirdyksistd
annettu asetus (ETY) N:o 2048/89, jonka ETA-
jarjestelmdiin sovittaminen on tarkoitus saattaa
voimaan ETA-sopimuksen poytidkirjan 47 uu-
della lisdykselld. Tami lisdys viinisektorin val-
vontaviranomaisten keskiniisestd yhteistyosti
tulisi voimaan sekakomitean pddtdkselld 1 pii-
vand heindkuuta 1994. Lisdiyksen mukaan val-
vontaviranomaiset vilpillisten menettelyjen sel-
vittdmiseksi avustaisivat toisiaan sovituin me-
netelmin. Kun vilpillisten menettelyjen selvitti-
minen voi tulla kysymykseen myds muiden
kansainvilisten sopimusten pohjalta, ehdote-
taan 3 momentissa, etti valvontaviranomainen
saisi antaa Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusten edellyttdmid tietoja sopimusten
edellyttimille ulkomaisille toimielimille, kan-
sainvilisille jirjestdille ja yhteistydhoén osallis-
tuville valtioille.

46 §. Muut valvontaviranomaiset. Alkoholi-
laissa tarkoitettua valvontaa suorittavat nykyi-
sen lain mukaan myds muut viranomaiset.
Poliisin kautta muiden valvontaviranomaisten
tietoon tulevat rikkeet erityisesti anniskelupai-
koissa ovatkin muodostaneet varsin keskeisen
tekijan arvioitaessa lupaehtojen noudattamista.
Koska varsinaisten jirjestyshiirididen selvitti-
minen muutoinkin kuuluu poliisin tehtéviin,
ehdotetaan 1 momentissa poliisin tehtdviksi
edelleen yleisen jérjestyksenpidon valvominen
véhittdismyynti- ja anniskelupaikoissa. Lain 15
ja 22 §:ssd sdddetddn tarkemmin erdistd poliisin
tdhidn valvontaan liittyvistd oikeuksista jirjes-
tyksen ylldpitdmiseksi.

Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen valvon-
tatehtdvistd ehdotetaan 2 momentin mukaan
noudatettavan, mitd niistd siiddetidin erikseen.

47 §. Virka-apu. Alkoholivalvonnan suoritta-
minen edellyttdd erdissd tapauksissa toisten
viranomaisten apua tai yhteistoimintaa. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettd tuotevalvontakeskuk-
sen ja lddninhallituksen asianomaisella virka-
miehelli olisi oikeus saada muilta viranomai-
silta virka-apua alkoholivalvonnan suorittami-
seksi.

48 §. Ohjeiden antaminen sekd uhkasakko ja
teettdminen. Pykédlin 1 momentissa ehdotetaan,
ettd tuotevalvontakeskuksen tai ld&ninhallituk-
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sen tulisi antaa asianmukaiset ohjeet, jos alko-
holijuoman mainontakiellon tai muun 33 §:ssi
tarkoitetun markkinointi- ja myynninedistimis-
toimintakieflon noudattamisen valvontaa suo-
ritettaessa tai muutoin havaitaan epidkohtia tai
virheellisti toimintaa, sekd asettaa méiirdaika,
jonka kuluessa epidkohdat ja virheet on oikais-
tava. Tarkoitus olisi, ettd ohjeiden antaminen
sekd midriaikojen asettaminen olisi ensisijai-
nen menettely korjata epidkohtia ja virheiti.

Jollei korjausta olisi tapahtunut asetetussa
médrdajassa tai jos ohjeissa majnittua toimin-
taa ei olisi lopetettu taikka jos se olisi nudis-
tettu asetetun mdiirdajan jilkeen, tuotevalvon-
takeskus tai ldfininhallitus voisi 2 momentin
mukaan asettaa tehosteeksi uhkasakon tai teet-
tdd vaaditun toimenpiteen laiminlydjin kustan-
nuksella sen mukaan kuin uhkasakkolaissa
(1113/90) sdddetdidn.

49 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaa-
mistoimet. Alkoholimainonnan sekd alkoholi-
juomien muun myynninedistimis- ja markki-
nointikiellon tehosteeksi ehdotetaan 1 momen-
tissa tuotevalvontakeskukselle ja liddninhalli-
tukselle oikeutta kieltdd tillaisen toimen tilaa-
jaa tai toimeenpanijaa seki ndiden palvelukses-
sa olevaa jatkamasta tai toistamasta
sdinnosten vastaista toimintaa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd tuo-
tevalvontakeskus voi kieltd4d alkoholijuoman
luovuttamisen markkinoille tai velvoittaa pois-
tamaan juoman markkinoilta, jos se ei taytd
sille asetettuja madrdyksid tai siitd aiheutuvia
terveydellisid haittoja ei ole valvottu. Vastaavat
toimenpiteet olisivat mahdollisia, jos kielto on
muutoin perusteltua ihmisten terveyden suoje-
lemiseksi. Tadmd toimenpideperuste viittaa
ETA-sopimuksen pddsopimuksen 13 artiklassa
ilmaistuun oikeuteen poiketa sopimuksen 11 ja
12 artiklassa méddrdtyistd yleisistd tavaroiden
vapaata liikkuvuutta koskevista periaatteista
silloin, kun se on perusteltua muun muassa
ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd tuo-
tevalvontakeskus voisi viliaikaisesti kielt4a
mainonta- tai muun myynninedistimistoimin-
nan jatkamisen tai uudistamisen seki annettu-
jen sdidnndsten ja midrdysten vastaisen toimin-
nan tai estii muiden 2 momentissa tarkoitet-
tujen terveydellisten syiden johdosta tuotteen
myymisen. Téllainen miérdys voitaisiin antaa,
kun menettely toiminnan laajuuden tai merki-
tyksen johdosta on tarpeen estdid kiireellisesti.
Kysymykseen voisi tulla mainontatapahtuma,
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johon asian luonteen vuoksi tulee puuttua
vilittdmésti. Myos tuote, jonka osalta on syyti
epiilld vilpillistd menettelyi tai terveysvaaroja,
voi olla tarpeen poistaa valittomdisti markki-
noilta.

50§. Oikaisu sekd uhkasakko ja teettdminen.
Kiellosta pddttiessddn tuotevalvontakeskus tai
ldfininhallitus voisi 1 momentissa velvoittaa
kiellon saaneen suorittamaan asetetussa mdii-
rdajassa ja madrdtylld tavalla oikaisutoimen,
jos sitd olisi pidettdvd tarpeellisena ottaen
huomioon ilmeiset haitat.

Tuotevalvontakeskuksen tai lddninhallituk-
sen antamaa kieltoa tulisi voida tehostaa uh-
kasakolla tai teettdmisuhalla laiminly6jdn kus-
tannuksella niin kuin uhkasakkolaissa sdidde-
tdidn, jollei tissi laissa sdddettdisi toisin.

9 luku. Muutoksenhaku

518. Muutoksenhaku tuotevalvontakeskuksen,
lddninhallituksen ja alkoholiyhtion pddtdokseen.
Tuotevalvontakeskuksella on toimivaltana ko-
ko maa. Léaininhallitus on muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) tar-
koitettu ylempi hallintoviranomainen, jonka
padtoksistd valitetaan pidsddntdisesti korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Sen vuoksi ehdotetaan
1 momentissa, ettd tuotevalvontakeskuksen ja
lddninhallituksen antamista pdatdksistd, jollei
tallaisesta padtoksests jiljempini ole ehdotettu
sdddettiviksi valituskieltoa, valitettaisiin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, siten kuin muu-
toksenhausta hallintoasioista annetussa laissa
sdddetddn.

Samoin ehdotetaan 2 momentissa tarkoituk-
senmukaisuussyistd, ettd muutoksenhaun esti-
mittd tuotevalvontakeskuksen ja lddninhalli-
tuksen pdatostd olisi noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin miériisi.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd myos
erdistd sellaisista alkoholiyhtién paftdksisti,
jotka yhtid tekee yksinoikeuksiinsa liittyen,
olisi mahdollista tehdi hallintovalitus ensin
tuotevalvontakeskukseen ja sieltd edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Tuotevalvontakeskus valvoo alkoholiyhtion
monopolitoimintaa sekd luvanvaraista toimin-
taa. Tdmin yleisen valvonnan lisiksi on tar-
peen, etti alkoholiyhtion padtoksiin voidaan
erdiltd osin erikseen hakea muutosta hallinto-
valitusteitse. Suomen hallituksen ja EU-komis-
sion vilisissd neuvotteluissa yhteni tdrkednd
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edellytyksend vihittdismyyntimonopolin siily-
miselle on todettu olevan eri ETA-maiden
tuottajien tasapuolinen kohtelu otettaessa tuot-
teita vdhittdismyyntiin. On pidetty tdrkeind,
ettd asiaa koskevat péitokset voidaan saattaa
myds hallintovalitusteitse tutkittavaksi.

52§. Valituskielto kielloista ja turvaamistoi-
menpiteistd. Tuotevalvontakeskuksen tai 144-
ninhallituksen antamaan 48-—50 §:ssi tarkoitet-
tuun kieltopiditokseen tai viliaikaista kieltoa
koskevaan méirdykseen taikka niiden asetta-
maan uhkasakkoon tai teettimisuhkaan ei saisi
1 momentin mukaan valittamalla hakea muu-
tosta, koska kyseessd on turvaamistoimenpide.

Tillaiset asiat ehdotetaan 2 momentissa saa-
tettaviksi markkinatuomioistuimen késitelt4-
viksi. Asianosainen voi hakemuksella saattaa
asian kasiteltdvaksi 30 pdivin kuluessa paatok-
sen tai médriyksen tiedoksisaamisesta.

Samalla ehdotetaan 3 momentissa, ettd uh-
kasakon tuomitsisi tai teettimisuhan tdytin-
toOnpanosta péittdisi uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta markkinatuo-
mioistuin.

53§. Muutoksenhaku markkinatuomioistui-
men pddtokseen. Markkinatuomioistuimen tis-
s laissa tarkoitetussa asiassa tekemiddn p#i-
tokseen on tarkoituksenmukaista hakea muu-
tosta samalla tavalla kuin muihinkin markki-
natuomioistuimen pditéksiin. Tidmin vuoksi
ehdotetaan, ettd pykildssd viitattaisiin markki-
natuomioistuimesta annettuun lakiin (41/78).

10 luku. Erinidiset siinnokset

54 §. Mddrdysten antaminen alkoholimittauk-
sista. Alkoholiméirityksien suorittamisesta ei
voimassa olevassa laissa ole maidrdyksid. Alko-
holiyhti on teettinyt sidddsten noudattamisen
seuraamiseksi tarvitut méiritykset omassa la-
boratoriossaan valitsemillaan menetelmills.
Nyt pykildssi ehdotetaan, etti sosiaali- ja
terveysministerid antaisi tédllaisten midritysten
suorittamista koskevat mairdykset. Sddnnos on
tarpeen muun muassa jésenvaltioiden alkoho-
litaulukoita koskevan jdsenvaltioiden lainsdi-
ddnnon ldhentdmisestd annetun direktiivin
(76/766/ETY) voimaan saattamiseksi.

55§. Maksut. Ehdotuksen mukaan lupapia-
toksistd ja muista alkoholilain nojalla annetuis-
ta viranomaisen pdatoksistd sekd tdssd laissa
tarkoitettuun valvontaan kuuluvista suoritteis-
ta peritiin maksuja. Maksuilla katettaisiin

lupa- ja valvontatoiminnasta viranomaisille ai-
heutuvia kustannuksia. Maksut méérdytyisivit
valtion maksuperustelain mukaan ja niistd
madrittiisiin tarkemmin asianomaisen ministe-
rién paiatokselld.

Edelleen ehdotetaan, etti varsinaisen lupa-
maksun lisiksi alkoholilaissa tarkoitettua lupaa
edellyttdvin toiminnan valvonnasta aiheutuvis-
ta kustannuksista perittdisiin luvanhaltijoilta
myods vuotuinen maksu. Vuotuisilla valvonta-
maksuilla peitettdisiin sellaisia valvontatoimin-
nasta aiheutuvia kustannuksia, joiden laskutta-
mista toimenpidekohtaisesti ei voida toteuttaa
tarkoituksenmukaisesti.

56§. Korvaukset vikiviinan tai alkoholi-
Jjuoman vajauksista. Mikili vdkiviinan maahan-
tuojan, valmistajan, tukkumyyjin tai kiyttslu-
van haltijan varastossa todetaan valvonnan
yhteydessd vajausta, jota ei voida luotettavasti
selittdd, tulisi tdstd lakiehdotuksen mukaan
suorittaa valtiolle korvaus. Korvaus olisi suu-
ruudeltaan saman alkoholimddrdn siséltdvin
vikevin alkoholijuoman alkoholivero. Kdytidn-
nossd korvausvelvollisuus syntyisi silloin, kun
on syytd epdilld vajauksen johtuneen vikivii-
nan kiyttimisestd luvattomasti nautintatarkoi-
tuksiin.

Vikiviinan korvausvelvollisuudella on tar-
koitus saada luvanhaltijalta korvaus vikiviinan
alkoholijuomaa vastaavasta arvosta. Tdillaista
korvausvelvollisuutta voidaan pitiid kohtuutto-
mana, jos voidaan osoittaa, ettd luvanhaltija tai
timéin palveluksessa oleva ei ole ollut laitto-
man hyoddyn saajana. Tdmén vuoksi pykédlin 2
momentissa ehdotetaan, ettd tillaisessa tapauk-
sessa korvausvelvollisuutta ei luvanhaltijalle
synny. T4ll6in korvauksen méédrddminen rikok-
sen ollessa kysymyksessd tulee viime kidessd
tuomioistuimen pédtettavaksi.

Valmisteilla olevassa alkoholiverolaissa eh-
dotetaan sdddettiviksi alkoholijuoman vajauk-
sen korvaamisesta. Tdmin vuoksi pykélin 3
momentin mukaan alkoholijuoman vajauksen
korvaamisesta sdddettdisiin erikseen.

578. Kojeiden tai niiden osien maahantuonti,
valmistus ja kauppa. Alkoholipitoisen aineen
luvattoman valmistuksen edistdminen ja alko-
holipitoisen aineen valmistuskojeen hallussapi-
to luvatonta valmistusta varten on voimassa
olevan 91 §n mukaan rangaistava teko. Ran-
gaistavaa on myos tdllaisen kojeen esilld pito
9la§n mukaan, jos sen katsotaan olevan
houkuttelemista alkoholipitoisen aineen valmis-
tamiseen.
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Pykildssd ehdotetaan annettavaksi valtuus
saitidd asetuksella luvattomaan alkoholin val-
mistukseen soveltuvien kojeiden kauppaa kos-
kevista valvontamidriyksistd. Sdinnds on
myds nykyisessd alkoholilaissa. Sddnnoksessd
tarkoitettuja kojeita ovat erityisesti tislauslait-
teet ja niiden osat, joiden vapaa kauppa hel-
pottaisi merkittdvésti laitteiden hankintaa ja
houkuttelisi luvattomaan valmistukseen.

58 §. Nauttimiskiellot. Pykilin 1 momentti
siséltdd ehdotukset niistd paikoista ja kulku-
neuvoista, joissa ei saisi nauttia alkoholijuomia.
Kieltojen tarkoituksena on yleisen jirjestyksen
ylldpito sekd luvattoman anniskelutoiminnan
estdminen.

Lakiehdotus ei sisdlld yleistd kieltoa alkoho-
lijuomien nauttimisesta julkisella paikalla. Ylei-
sen jarjestyksen ylldpitdmiseksi voi kuitenkin
olla tarpeen madrata tillainen kielto esimerkik-
si erilaisiin yleisotilaisuuksiin. Tdmin kiellon
voisi 2 momentin nojalla méérdtd poliisi. Kun-
nan alueella voi myds edelleen méirdti naut-
timiskiellosta julkisella paikalla kunnallislain
(953/76) nojalla annetuissa jarjestyssddnnoissd.

Nauttimiskiellon valvomiseksi ehdotetaan 3
momentissa, ettd vastuu kiellon noudattamises-
ta olisi my©s paikan omistajalle tai henkildokun-
taan kuuluvalle sekd, milloin kysymys olisi
julkisesta tilaisuudesta, tilaisuuden jdrjestdjilla
ja jarjestysmiehelld, jotka eivdt saisi sallia
alkoholijuoman nauttimista.

59 §. Yksityistilaisuus. Voimassa olevan alko-
holilain mukaan alkoholijuomien nauttiminen
on perhejuhlien ja vastaavien tilaisuuksien yh-
teydessd poliisin luvalla sallittua. Lupa nauttia
alkoholijuomaa voidaan myontdd muuhun ylei-
seen huoneistoon kuin ravitsemisliikkeeseen tai
sitd vastaavaan paikkaan.

Nyt ehdotetaan, ettd alkoholijuoman nautti-
minen olisi edelleenkin sallittua muussa yleises-
sd huoneistossa kuin ravitsemisliikkeessd edel-
lyttden, ettd kysymyksessd on suljettu yksityis-
tilaisuus. Alkoholijuomien nauttimiseen tilai-
sundessa ei endd tarvittaisi poliisin lupaa.
Yleisen jirjestyksen ylldpitdimiseksi ehdotetaan
kuitenkin, ettd tilaisuudesta olisi ennen sen
aloittamista ilmoitettava poliisille,

Lakiehdotuksessa tarkoitetaan suljetulla ti-
laisuudella yksityistilaisuutta, johon yleisolld ei
ole vapaata piisyd. Tillaisia tilaisuuksia ovat
esimerkiksi perhejuhlan tyyppiset tilaisuudet
sekd jonkin yhteison tai yhdistyksen jédrjestd-
mit  yksityistilaisundet. Suljetun tilaisuuden
luonteeseen kuuluu myos, etti tilaisuuteen

osallistuvat henkilét ovat saapuneet paikalle
kutsusta, tai oikeus osallistua tilaisuuteen on
vain tietylld etukiteen médritellylld henkildjou-
kolla.

Yleiselld huoneistolla tarkoitetaan lakiehdo-
tuksessa ldhinnd huvi- tai kokoontumishuo-
neistoja, joissa jirjestetdidn yleisolle tarkoitettu-
ja tilaisuuksia. Téllaisia huoneistoja voivat olla
esimerkiksi nuoristotalot, seurojentalot, teatte-
ritalot, ndyttelyhuoneistot ja oppilaitokset. Al-
koholijuomien nauttimista ei voida pitd4 sallit-
tuna yleisolle avoinna olevassa litkehuoneistos-
sa liikkeen aukioloaikana, koska tilldin ei
voida katsoa kysymyksessd olevan suljettu ti-
laisuus. Mikili tilaisuudessa nautittavista juo-
mista peritddn maksu, kysymys ei ole ilmoituk-
senvaraisesta alkoholijuomien nauttimisesta
vaan anniskelutoiminnasta, jota saadaan har-
joittaa vain viranomaisen luvalia.

60 §. Alkoholijuoman ja vikiviinan poisottami-
nen, haltuunotto ja hdvittdminen. Vastuussa
olevalle huoneiston, kulkuneuvon, liikkeen tai
muun jakelupaikan omistajalle, jirjestysmiehel-
le, henkilokuntaan kuuluvalle ja tilaisuuden
jarjestdjille ehdotetaan jarjestyksen ylldpitdmi-
seksi 1 momentissa oikeutta ottaa nauttimis-
kiellon rikkojalta pois alkoholijuoma ja héavit-
t4d se todisteellisesti.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd juo-
puneelta voitaisiin ottaa pois laillisesti hankittu
ja hallussapidetty alkoholijuoma ja pitdd se
viranomaisen hallussa tai todisteellisesti hdvit-
taa.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan jirjestyk-
sen ylldpitimiseksi tai hoidon onnistumisen
takaamiseksi, etti vankilaan tai muuhun suljet-
tuun laitokseen taikka péihdehuollon yksik-
koon otettavalla tai sielld hoidettavana olevalla
tavatun alkoholijuoman, vikiviinan tai muun
alkoholipitoisen aineen saisi laitoksen henkild-
kuntaan kuuluva ottaa pois ja todisteellisesti
havittia.

618§. Valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai
vdkiviinan muuttaminen rahaksi. Nykyisen lain
mukaan ulosmitattu, menetetyksi tuomittu tai
muutoin valtiolle joutunut alkoholijuoma tai
vikiviina luovutetaan alkoholiyhtidlle. Alkoho-
liyhtid suorittaa ulosmitatusta alkoholijuomas-
ta hallintoneuvoston médrddmin hinnan.
Muusta alkoholiyhtidlle lnovutetusta alkohotlis-
ta el ole suoritettu mitidn hintaa, silli se on
turvallisuussyistd aina uudelleen tislattu ja ollut
siten arvotonta. Nyt pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan monopolijdrjestelmin osittaisen pur-
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kautumisen vuoksi, etti viranomainen voi ta-
pauskohtaisesti harkita alkoholin muuttamisen
rahaksi tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta
sen tulee tapahtua myymilld alkoholi myynti-
luvan tai vdkiviinan kayttoluvan haltijalle.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, etti mi-
kili kysymyksessd on alkoholijuoma, josta ei
ole suoritettu alkoholijuomaveroa, niin ostajan
tulee suorittaa valtiolle ostohinnan lisdksi juo-
malle méadratty alkoholijuomavero.

628§. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sddnnokset muun muassa lupien hakemisesta,
ilmoitusten tekemisestd ja hyviksymismenette-
lystd annettaisiin asetuksella.

11 luku. Voimaantulo

63§. Voimaantulosdidnnds. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pédivind marraskuuta
1994. Samalla kumottaisiin voimassa oleva
alkoholilaki mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen, lukuun ottamatta lain 9 lukua seki 104 ja
105 §:44, jotka sisdltdvit alkoholirikosten sdin-
telyn. Tarkoitus on jatkossa sisdllyttid niméa
sddnnokset rikoslakiin.

64 §. Siirtymdsddnndkset. Alkoholilain nojal-
la on annettu suuri méiidrd erilaisia lupia,
oikeuksia ja suostumuksia. Niiden yksityiskoh-
tainen ldpikdyminen lain uudistuksen yhteydes-
sd on kdytdnndssd mahdotonta ja tarpeetonta-
kin. Téstd johtuen sekd oikeusvarmuuden ylli-
pitimiseksi ehdotetaan, ettd ndmé luvat, oikeu-
det ja suostumukset jdisivdt edelleen voimaan
siksi ajaksi kuin itse lupapddtoksessd todetaan.
Pykdlin 1 momentissa on todettu erikseen
kunnanvaltuuston suostumukset ja 2 momen-
tissa varsinaiset lupapiitokset, joista alkoholi-
laki kdyttd4d nimitystd oikeus, lupa tai suostu-
mus.

Tarkeimmét lupapddtokset koskevat annis-
kelua ja valmistusta, joiden lupaehdot on kir-
jattu elinkeinonharjoittajan ja Alkon viliseen
sopimukseen. Talld lailla kumottaisiin nimi
sopimukset samoin kuin muutkin voimassa
olevan alkoholilain tai sen perusteella annettu-
jen sdinnosten ja midrdysten nojalla annetut
yleiset lupaehdot. Yleisten ehtojen lisdksi lupiin
on voinut liittyd yksittdisid elinkeinonharjoitta-
jla koskevia erityisehtoja. Ndmi ehdotetaan
Jétettdviksi voimaan siltd osin kuin ne eivit ole
ristiriidassa tdméin lain kanssa. Erityisehdot
koskevat valmistuslupien osalta esimerkiksi
valmistettavien alkoholijuomien lajeja ja annis-

kelulupien osalta anniskelualuetta, anniskeluai-
kaa sekd juomavalikoiman laajuutta.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, ettd ti-
min lain voimaan tullessa vireilld oleva asia
kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin uuden alkoholi-
lainsdddanndén mukaisesti. Téllaisen asian ki-
sittely kuuluisi siten tuotevalvontakeskukselle
tai ld4ninhallitukselle.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan kirjanpi-
toteknisistd ja veroteknisistd syistd, ettd Alko
voisi toimia koko tilikautensa eli kalenterivuo-
den ajan niiden asiaa koskevien sddnndsten
mukaisesti, jotka olivat voimassa tilikauden
alussa.

1.2. Laki alkoholilain muuttamisesta

85, 91, 91a, 93 ja 95§ Alkoholirikossidin-
nostd ehdotetaan jitettdviksi voimaan odotet-
taessa rikoslain kokonaisuudistuksen toteutta-
mista. Tdméin vuoksi ehdotetaan nyt kysymyk-
sessd olevat sidinnokset muutettaviksi niin, ettd
viitataan uuden alkoholilakiehdotuksen asian-
omaisiin sidnndksiin, lukuunottamatta 85 §:n 4
momenttia, jossa luvaton alkoholipitoisen ai-
neen myynti tulisi muun muassa koskemaan
muunta kuin laillisesti anniskelupaikkaan tai sen
yhteyteen toimitettua alkoholijuomaa, ja 95 §n
1 momentin 4 kohtaa, jossa alkoholijuomien
luvatonta siilyttdmistd ja hallussapitoa koske-
vat kohdat ehdotetaan tarpeettomina kumotta-
viksi, koska vastaavia sdinnoksid ei sisilly
alkoholilakiehdotukseen. My&s 93 § ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd tdssid sdinnodksessd
tarkoitettuja rikoksia kutsuttaisiin niiden vi-
hiisyydestd johtuen alkoholirikkomuksiksi. Li-
siksi ehdotetaan tehtdviksi erditd kielellisid
tdsmennyksid.

1.3. Laki keskioluesta annetun lain kumoami-
sesta

1§. Alkoholilakiehdotus on valmisteltu niin,
ettd keskiolutta koskevat sddnnodkset sisdltyvit
sithen. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd keski-
oluesta annettu laki sithen myshemmin tehtyi-
ne muutoksineen kumottaisiin.

2§. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan sa-
maan aikaan kuin alkoholilakiehdotus eli 1
piivinid marraskuuta 1994,

3 § Keskioluesta annetun lain nojalla on
annettu suuri miiri erilaisia lupia, oikeuksia ja
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suostumuksia. Niiden yksityiskohtainen ldpi-
kdyminen lain uudistuksen yhteydessd on kiy-
tdnndssd mahdotonta ja tarpeetontakin. Téstd
johtuen sekd oikeusvarmuuden ylldpitdmiseksi
ehdotetaan, ettd ndmé luvat, oikeudet ja suos-
tumukset jéisivit edelleen voimaan siksi ajaksi
kuin itse lupapddtdksessi todetaan. Pykilidn 1
momentissa on todettu erikseen kunnanval-
tuuston suostumukset ja 2 momentissa varsi-
naiset lupapditokset, joista keskioluesta annet-
tu laki kdyttdd nimitystd oikeus, lupa tai
suostumus.

Tarkeimmit lupapditokset koskevat vihit-
tdismyyntid, anniskelua ja valmistusta, joiden
lupachdot Alko on asettanut. Talld lailla ku-
mottaisiin keskioluesta annetun lain nojalla
annetut yleiset lupaehdot. Yleisten ehtojen li-
sdksi lupiin on voinut liittyd yksittiisid elinkei-
nonharjoittajia koskevia erityisehtoja. Nimi
ehdotetaan jitettdviksi voimaan silti osin kuin
ne eivdt ole ristiriidassa alkoholilain ( / )
kanssa.

1.4. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksesta

1§. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus olisi sosiaali- ja terveysministerion
alainen. Sen toimialaan kuuluisi alkoholilain,
kemikaalilain ja toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentidmiseksi annetun lain edellyttimi valvon-
ta. Tuotevalvontakeskukseen siirrettiisiin alko-
holilain edellyttdmit valvontatehtidvit alkoho-
liyhtiostd, Oy Alko Ab:sti sekd sosiaali- ja
terveysministeridstd toimenpiteistid tupakoinnin
vihentdmiseksi annetun lain mukaiset valvon-
tatehtidvit ja kemikaalilain mukaiset valtakun-
nalliset valvontatehtidvit.

Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen tehtdvani olisi
muun muassa alkoholilain edellyttimi alkoho-
lin valmistuksen, kidytén, muiden kuin l44nin-
hallituksille kuuluvien lupa-asioiden ja alkoho-
lipitoisten aineiden mainonnan valvonta seki
tupakan, tupakkatuotteiden ja tupakointivili-
neen markkinoinnin valvonta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalle kuuluvien ke-
mikaaleja koskevien sddnndsten ja midrdysten
noudattamisen valvonta siirtyisi tuotevalvonta-
keskukselle. Se kisittelisi uutta ainetta koske-
vat ilmoitukset, arvioisi suojauskemikaalin ja
torjunta-aineen kdytdssi olevan aineen vaaral-
lisuuden terveydelle, miiriisi kiireellisessd ta-
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pauksessa terveyshaittojen osalta kemikaaleja
koskevista kielloista ja rajoituksista, hyviksyisi
kemikaalien ominaisuuksia ja vaikutuksia tar-
kastamaan valtuutetun testauslaboratorion se-
ki wvastaisi kemikaalirekisterin osarekisteristd

«(uusien aineiden rekisteri). Lisdksi tuotevalvon-
takeskukselle kuuluisivat muut sille sdddetyt tai
médrityt tehtivit,

Koska tuotevalvontakeskus olisi sosiaali- ja
terveysministerion alainen virasto, sen tehtdviin
kuuluisi myds ministeridn sille toimeksiantona
midrddmien tehtivien suorittaminen.

2§. Tuotevalvontakeskuksen johto-organi-
saationa voisi olla madrdajaksi asetettava joh-
tokunta. Tavoitteena on, ettd sen jisenistd olisi
koottu siten, ettd johtokunta olisi virastolle
merkittdvd lisdvoimavara ajatellen toiminnan
sisdllon asiantuntemusta, yleisjohtamista ja si-
dosryhméyhteyksien hoitoa sekd yhteyttd sosi-
aali- ja terveydenhuollon yleiseen kehittdmi-
seen. Johtokunnan pidédtehtdvinid olisi paattas
viraston toiminnan keskeisistd suuntaviivoista
ja kehittdmistavoitteista. Johtokunnan tehtivis-
td, kokoonpanosta ja asettamisesta sdddettdi-
siin viraston hallintoasetuksella.

3§. Rikoslain 40 luvun salassapitorikoksia,
asiakirjan Iuvatonta paljastamista ja lahjuksen
ottamista koskevat rangaistussdfinndkset kos-
kevat virkamiestd, julkisyhteison tydntekijii ja
lautakuntien jdsenii. Jotta ndmi sdinndkset
koskisivat  kaikkia tuotevalvontakeskukselle
tyotd tekevid, ehdotetaan siitd sdiddettiviksi
tdssd laissa.

4§. Tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdon-
panosta, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen tehtivisti, organisaati-
osta, viroista ja niiden kelpoisuusvaatimuksista
sekd asioiden kisittelemisestd ja ratkaisemisesta
annetaan asetuksella.

5§. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan lain
tulevan voimaan yht3aikaisesti alkoholilain
kanssa 1 pdivind marraskuuta 1994. Tuoteval-
vontakeskuksen toiminnan alkamiseksi heti
tdysitehoisesti ehdotetaan 2 momentissa, ettd
ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd muun
muassa virkojen tdyttdmistd koskeviin toimen-
piteisiin. Pyk&ldn 3 momentin mukaan virat
tiytettdisiin ensimmiiselld kerralla sosiaali- ja
terveysministeridn pddtokselld ja 4 momentissa
ehdotetaan, ettd virat voidaan tdyttdd niitd
haettavaksi julistamatta. Télloin virkojen tdyt-
tdminen voisi toteutua nopeasti ja joustavasti
erityisesti silloin, kun niihin on nimitettévissi
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viranomaistehtdvid aikaisemmin alkoholiyhti-
Ossd hoitaneita henkiloita.

6§. Koska lainsdddintsd ei ole vield muu-
tettu kaikilta osin, ehdotetaan, etti tuoteval-
vontakeskus kisittelisi ne toimialaansa kuulu-
vat asiat, jotka ennen tdmén lain voimaantuloa
kuuluivat sosiaali- ja terveysministeridlle, alko-
holiyhtidlle, sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskukselle, sosiaali- ja terveyshal-
litukselle tai ldskintohallitukselle.

1.5. Kemikaalilaki

Kemikaalien aiheuttamien terveyshaittojen
ehkédisemisen ja torjumisen ylin valvonta ehdo-
tetaan siirrettdviksi sosiaali- ja terveysministe-
rigstd sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle. Téstd syystd ehdotetaan, ettd
sosiaali- ja terveysministeriotd koskevat sdin-
nokset muutettaisiin  koskemaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskusta.

1.6. Laki toimenpiteistéi tupakoinnin véihentémi-
seksi

Voimassa olevan tupakkalainsdddinnon
noudattamisen valvonta ehdotetaan siirrettd-
viksi sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskukselle. Tastd syysti ehdotetaan, ettd
sosiaali- ja terveysministeridti koskevat sddn-
nokset muutettaisiin  koskemaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskusta.

37 §. Sddnnods ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka lddninhallitukselle ei endd siirrettdisi sosiaa-
li- ja terveysministeridlle kuuluvia tehtdvid tuo-
tevalvontakeskuksen perustamisen jilkeen.

1.7. Laki markkinatuomioistuimesta

1 §. Alkoholilakiehdotuksen 52 §:n 2 momen-
tissa ehdotetaan, ettd elinkeinonharjoittaja tai
muu, jolle tuotevalvontakeskus tai lddninhalli-
tus on antanut 48—50 §:ssd tarkoitetun kielto-
piitoksen tai viliaikaista kieltoa tai markki-
noilta poistamista koskevan mairdyksen taikka
asettanut uhkasakon tai teettimisuhan, voi
hakemuksella saattaa asian markkinatuomiois-
tuimen kisiteltdviksi 30 pdivan kuluessa pdi-
toksen tai médrayksen tiedoksisaamisesta. Li-
sdksi alkoholilakiehdotuksen 52 §:n 3 momen-
tin mukaan tuotevalvontakeskuksen tai l4inin-
hallituksen alkoholilain 48—50 §:ssi tarkoite-

tussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee
tai teettimisuhan tdytdntdOnpanosta paittdd
uhkasakon tai teettimisuhan asettajan hake-
muksesta markkinatuomioistuin.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
markkinatuomioistuimen késiteltiviksi ja rat-
kaistavaksi tulisivat myos edelld mainitut alko-
holilain nojalla kisiteltdviksi tulevat asiat.

6e§. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
6¢e§. Sen | momentissa on sddnnokset alkoho-
lilain nojalla kisiteltivin asian vireilletulosta
markkinatuomioistuimessa hakemuksen perus-
teella. Niin kisiteltdvit ja ratkaistavat asiat
sisdltyvit 1 §:n kohdalla selostettuihin alkoho-
lilakiehdotuksen 52 §:n 2 ja 3 momentin sdin-
noksiin.

7§. Pykildn 1 ja 3 momentissa sdddettdisiin
hakemusasiakirjojen siséllostd ja niistd asiakir-
joista, jotka on liitettivd hakemukseen. Asian
kasittelyn helpottamiseksi hakemusasiakirjassa
olisi ilmoitettava nimi, vaatimus ja sen perus-
teet sekd tosiseikat, joihin hakija nojautuu.
Hakemukseen tulisi liittd4 yleisen tuomioistuin-
tavan mukaisesti asianomainen p#itds tai maa-
ridys alkuperdisend tai virallisesti oikeaksi to-
distettuna jiljenndksend sekd todistus tiedok-
sisaantipdivastd.

2. Tarkemmat sidinndkset ja
miidridykset

Esitys edellyttdd neljin uuden asetuksen an-
tamista sekd noin kymmenen asetuksen ja
sosiaali- ja terveysministeridon pditdksen anta-
mista tai muuttamista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivind
marraskuuta 1994.

4. Sddtamisjdrjestys

Hallituksen kisityksen mukaan esitys on
kaikilta osin toteutettavissa tavallisessa lainsda-
tamisjirjestyksessd, mukaan lukien mainonta-
kiellot ja -rajoitukset. Alkoholilakiin ja keski-
oluesta annettuun lakiin sisdltyvd kuluttajiin
kohdistuva alkoholimainontaa ja muuta myyn-
ninedistimistd koskeva kielto sdddettiin taval-
lisessa lainsditimisjarjestyksessd. Naitd toimin-
toja on pidettivi osana elinkeinonharjoittamis-
ta, jota vanhastaan on sddnnelty tavallisessa
lainsddtdmisjirjestyksessd annetulla lainsii-
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dannolld. Timéin vuoksi ehdotetaan, ettd esitys Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kasiteltdisiin tavallisessa lainsddtimisjdrjestyk- kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
sessd. set:
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Alkoholilaki

1 L]
Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetddn:
I uku
Yleiset sddnnokset
1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on alkoholin ku-
lutusta ohjaamalla ehkdistd alkoholipitoisista
aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia
ja terveydellisid haittoja.

2§

Lain soveltamisala

Tami laki koskee alkoholipitoisia aineita,
niiden valmistusta, maahantuontia, maasta-
vientid, myyntid ja muuta liovutusta, kayttod,
hallussapitoa ja kuljetusta sekd alkoholijuo-
mien mainontaa.

Alkoholipitoisista aineista, jotka ovat lddk-
keiti tai lidkevalmisteita, siddetddn erikseen.

3§
Mdritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) alkoholipitoisella aineella sellaista ainetta
tai tuotetta, joka sisdltid enemmin kuin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia;

2) denaturoimisella alkoholipitoisen aineen
kisittelyd lisidmalld sithen muita aineita siind
tarkoituksessa, ettd aine tulee nautittavaksi
kelpaamattomaksi;

3) alkoholittomalla juomalla nautittavaksi
tarkoitettua juomaa, joka sisdltdd enintddn 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia; seki

4) alkoholiyhtislld valtion kokonaan omis-
tamaa osakeyhtistd tai sen tytiryhtittd, jonka
tehtdvind on huolehtia sille tdssid laissa sdfidet-
tyjen yksinoikeuksien harjoittamisesta.

Alkoholipitoisia aineita ovat alkoholijuomat,
alkoholivalmisteet ja vékiviina, joilla tdssi lais-
sa tarkoitetaan:

1) alkoholijuomalla nautittavaksi tarkoitet-
tua juomaa, joka sisiltdd enintdéin 60 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia;

2) miedolla  alkoholijuomalla  alkoholi-
juomaa, joka sisdltdd enintdin 22 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia;

3) vikevdlld alkoholijuomalla  alkoholi-
juomaa, joka sisdltdd enemmdin kuin 22 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia;

4) oluella yksinomaan k#dymisen avulla val-
mistettua mietoa alkoholijuomaa, jonka val-
mistuksessa on kiytetty mallastettua tai mal-
lastamatonta viljaa tai niistd valmistettuja tuot-
teita taikka sokerivalmisteita, kuitenkin niin
ettd enemmin kuin puolet uutetta antavista
raaka-aineista on perdisin mallastetusta viljas-
ta, ja johon kidymisen yhteydessi on voitu
lisdtd humalaa tai humalavalmisteita, marjoja,
hedelmid taikka muita makua antavia kas-
vinosia;

5) vikiviinalla etyylialkoholia tai etyylialko-
holin vesilinosta, jossa etyylialkoholia on enem-
méin kuin 60 tilavuusprosenttia ja joka ei ole
denaturoitua; seki

6) alkoholivalmisteella alkoholipitoista ai-
netta, joka ei ole alkoholijuoma eikd vikiviina
ja joka voi olla denaturoitua.

Nautittavaksi tarkoitettuun alkoholivalmis-
teeseen, joka sisdltdd etyylialkoholia enemmiin
kuin 60 tilavuusprosenttia, sovelletaan tdssd
laissa samoja sddnnodksid kuin vikiviinaan.

Alkoholijuomien muista kuin 2 momentissa
sdddetyistdi médritelmistd, kuvauksesta ja esit-
telystd sekd raaka- ja lisdaineista sdddetddin
asetuksella.

Alkoholivalmisteista, niiden valmistuksesta,
maahantuonnista, myynnistd ja valvonnasta
sekd denaturoimisesta siddetddn tarkemmin
asetuksella.

2 luku
Alkoholijuomien ja viikiviinan valmistus
48
Alkoholijuomien kotivalmistus

Kotitaloudessa saa yksinomaan kidymisen
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avulla valmistaa mietoja alkoholijuomia yksi-
tyiseen kdyttoon muussa kuin myyntitarkoituk-
sessa sen mukaan kuin asetuksella siddetddn.

5§

Yksinoikeus valmistukseen ja valmistuslupa

Alkoholiyhtidlld on likddrejd ja vientiin tar-
koitettuja alkoholijuomia lukuun ottamatta yk-
sinoikeus valmistaa vikevid alkoholijuomia.

Vikiviinan, mietojen alkoholijuomien, lik6-
rien sekd vientiin tarkoitettujen alkoholijuomi-
en valmistusta elinkeinotoimintaansa varten
saa alkoholiyhtién lisiksi harjoittaa se, jolle
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus, jdljempdnid tuotevalvontakeskus, on
mydntdnyt valmistusluvan.

Sen estimittd mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detddn, tuotevalvontakeskus voi myontdd lu-
van alkoholijuomien ja vikiviinan valmistuk-
seen opetus- tai tutkimustarkoituksessa siten
kuin sosiaali- ja terveysministeri® siitd tarkem-
min maarda.

Tuotevalvontakeskus voi myontdd alkoholi-
juoman tai vikiviinan valmistusluvan sille, jolla
harkitaan olevan tdhdn toimintaan tarvittavat
edellytykset ja vaadittava luotettavous. Tuote-
valvontakeskus voi liittd4d valmistuslupaan ra-
joituksia, jotka koskevat valmistuksen laajuut-
ta tai valmistettavia alkoholijuomia seki aset-
taa valmistukselle ja valmistetun alkoholi-
juoman tai vikiviinan varastoinnille ja kuljet-
tamiselle valvonnan kannalta tarpeellisia ehto-
ja.
Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistusta
saa harjoittaa vain tuotevalvontakeskuksen hy-
viksymdissd valmistuspaikassa, jossa valmistus
ja varastointi on jdrjestetty niin, etti tehokas
valvonta on mahdollinen.

6§

Seuraamukset rikkomuksista

Tuotevalvontakeskus voi korvauksetta joko
mairdajaksi tal pysyvisti peruuttaa valmistus-
luvan tai kieltdd valmistuksen valmistuspaikas-
sa, jollei annettuja sddnnoksid, midrdyksid,
rajoituksia tai asetettuja ehtoja noudateta taik-
ka luvan saajan katsotaan menettdneen luvan
saamisen edellytykset tai luotettavuutensa.

78§
Jatkokdsittely ja erillinen astiointi

Mitd edelld 5 ja 6 §:ssd sdddetddn, sovelle-
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taan myods toimintaan, jonka tarkoituksena on
jatkokdsitelld tai astioida muualla valmistettua
vikiviinaa tai verottamatonta alkoholijuomaa.

3 tuku

Alkoholijuomien ja viikiviinan maahantuonti
sekid maastavienti

8§

Alkoholijuomien ja vikiviinan kaupallinen maa-
hantuonti ja vdkiviinan maahantuontilupa

Alkoholijuomia saa tuoda maahan kaupalli-
seen tarkoitukseen:

1) alkoholiyhtid;

2) jaljempdna 27 §:ssd tarkoitetun tukku-
myyntiluvan haltija;

3) elinkeinonharjoittaja vientid varten taikka
toimittaakseen tuotteen markkinoille alkoholi-
yhtién tai tukkumyynnin harjoittajan vélityk-
selld;

4) tullilaissa (573/78) tarkoitetun muonitus-
varaston pitdji sanotun lain 25 §:ssd tarkoitet-
tuun kéyttoon;

5) omaa kiyttdd varten alkoholijuoman val-
mistusluvan haltija sekd se, jolle tuotevalvon-
takeskus on mydntinyt 17 §:ssd tarkoitetun
kayttoluvan, tehtydin tuotevalvontakeskukselle
ilmoituksen toimimisestaan maahantuojana;

6) jiljempind 14 §:sséd tarkoitetun oluen vi-
hittdismyyntiluvan sekd 21 §:ssd tarkoitetun an-
niskeluluvan haltija luvassa tarkoitettua vihit-
tdismyyntid tai anniskelua varten tehtydén tuo-
tevalvontakeskukselle ilmoituksen toimimises-
taan maahantuojana; sekid

7) ulkovallan Suomessa toimiva edustusto
virkakayttoon.

Vikiviinaa saa tuoda maahan:

1) elinkeinonharjoittaja, jolle tuotevalvonta-
keskus on myontinyt maahantuontiluvan; seki

2) omaa kayttod varten se, jolle tuotevalvon-
takeskus on myodntinyt 17 §ssd tarkoitetun
kiyttdluvan, tehtydin tuotevalvontakeskukselle
ilmoituksen toimimisestaan maahantuojana.

Tuotevalvontakeskus voi myodntdd 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun maahantuontiluvan
sille, jolla harkitaan olevan tdhin toimintaan
tarvittavat edellytykset ja vaadittava luotetta-
vuus. Tuotevalvontakeskus voi asettaa maa-
hantuonnille valvonnan kannalta tarpeellisia
ehtoja.
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9§

Seuraamukset rikkomuksista

Tuotevalvontakeskus voi korvauksetta joko
méidriajaksi tai pysyvisti peruuttaa maahan-
tuontiluvan, jollei annettuja sdinndksid, mii-
rdyksid tai asetettuja ehtoja noudateta taikka
luvan saajan katsotaan menettineen luvan saa-
misen edellytykset tai luotettavuutensa.

10§

Alkoholijuomien maahantuonti omaa tarvetta
varten

Ulkomailta saapuva saa tuoda alkoholi-
juomia maahan mukanaan omaa tarvettaan
varten sen mukaan kuin asetuksella sdddetédén.

Ulkomailta saapuneen alkoholijuomia sisil-
tdvian lihetyksen luovuttamisesta vastaanotta-
jalle sdddetisin asetuksella.

11§
Maastavienti-ilmoitus

Elinkeinonharjoittaja, joka vie maasta alko-
holijuomia tai vidkiviinaa kaupallisiin tarkoi-
tuksiin, on velvollinen ennen toiminnan aloit-
tamista tekemiédn tuotevalvontakeskukselle il-
moituksen toimimisestaan maastaviejini.

4 luku

Alkoholijuomien ja viikiviinan myynti ja muu
luovuttaminen seki vilittiiminen

Vihittdismyynti

12§
Kunnan suostumus

Alkoholijuomien vihittdismyyntid saa har-
joittaa ainoastaan kunnassa, jossa kunnanval-
tuusto on antanut siihen suostumuksen.

Milloin kunnanvaltuusto on péittinyt pe-
ruuttaa 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sensa, on vihittdismyynti kunnassa lopetettava
viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen jil-
keen, kun sanottu piditds on saanut lainvoi-
man.

13§
Alkoholiyhtion vihittdismyynti

Alkoholiyhtiolld on enintdin 4,7 tilavuuspro-

senttia etyylialkoholia sisdltivdi olutta lukuun
ottamatta yksinoikeus harjoittaa alkoholi-
juomien vihittdismyyntii.

Atkoholiyhtié saa harjoittaa 1 momentissa
tarkoitettujen alkoholijjuomien vihittdismyyn-
tid vain tuotevalvontakeskuksen hyviaksymissi
alkoholijuomamyymdldssd, joka sijainniltaan
on asianmukainen ja jossa valvonta voidaan
jérjestdd tehokkaasti.

Sen estimitti mitd 2 momentissa sdddetiddn,
alkoholiyhtié voi harjoittaa alkoholijuomien
vihittdismyyntid 1dhettdmalla niitd tilaajalle tai
ostajalle sen mukaan kuin asetuksella sdide-
tdédn.

14§
Oluen vahittdismyyntilupa

Enintdén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisdltivin oluen vihittdismyyntii saa alko-
holiyhtion lisdksi harjoittaa se, jolle ld4ninhal-
litus on myontinyt oluen vihittdismyyntiluvan,

Lidninhallitus voi myontdd oluen vihittiis-
myyntiluvan sille, jolla harkitaan olevan tihin
toimintaan tarvittavat edellytykset ja vaaditta-
va luotettavuus.

Oluen vihittdismyyntid saa harjoittaa vain
ld4ninhallituksen hyviaksymissd myyntipaikas-
sa, joka paikan sijainnin ja myyntitilojen seki
toiminnan osalta on asianmukainen ja jossa
myynti on jirjestetty niin, ettd tehokas valvon-
ta on mahdollinen.

15§
Seuraamukset rikkomuksista

Ladninhallitus voi antaa oluen vihittiis-
myyntiluvan haltijalle huomautuksen tai kirjal-
lisen varoituksen taikka supistaa myyntiaikoja
tai korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko
médrdajaksi tai pysyvisti, jos:

1) myyntipaikassa on rikottu titd lakia tai
sen nojalla annettuja sdinnoksid ja madrdyksid;

2) luvan saajan katsotaan menettineen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuutensa;
ta1

3) myyntipaikassa on ilmennyt jirjestyshéiri-
oitd tai muita vairinkdytoksii.

Tuotevalvontakeskus voi antaa alkoholiyhti-
olle huomautuksen, kirjallisen varoituksen tai
korvauksetta kieltdd myynnin alkoholijuoma-
myyméldssi joko médidrdajaksi tai pysyvisti, jos
myymélassi:
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1) on rikottu titd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid ja mairdyksii; tai

2) on ilmennyt jirjestyshdiri6itd tai muita
vadrinkdytoksid.

Poliisi voi, milloin jirjestyksen ylldpitdminen
alkoholimyymaildssd tai oluen myyntipaikassa
niin vaatii, keskeyttdd myynnin sielld tilapii-
sesti, enintddn vuorokauden ajaksi. Keskeytti-
misestd on viipymitts ilmoitettava lddninhalli-
tukselle.

16 §
Vihittdgismyyntikiellot

Alkoholijuomaa ei saa alkoholimyymilissi
tai oluen myyntipaikassa myydi:

1) henkilolle, joka on kahtakymmenti vuot-
ta nuorempi, kuitenkin niin ettd mietoa alko-
holijjuomaa voidaan myydd kahdeksantoista
vuotta tdyttdneelle;

2) hiiritsevésti  kdyttdytyville tai selvisti
piihtyneelle; tai

3) jos on aihetta olettaa alkoholijuoman
vaarinkdyttod tai sen luvatonta luovuttamista
tai valittdmistd.

17§

Vikiviinan myynti ja alkoholijuoman erityis-
myynti sekd kdyttélupa

Alkoholiyvhtio, vikiviinan tai alkoholi-
juoman valmistaja sekd 27 §:ssé tarkoitettu
tukkumyynnin harjoittaja voi myydd vikivii-
naa sekd erityismyyntind alkoholijuomaa:

1) yritykselle, laitokselle taikka ammatin- tai
elinkeinonharjoittajalle, joka tarvitsee vikivii-
naa tai alkoholijuomaa tyodssifin tai tnotteitten-
sa valmistuksessa ja jolle tuotevalvontakeskus
on myontinyt alkoholijuoman tai vikiviinan
kayttoluvan;

2) apteekeille, erikoissairaanhoitolaissa
(1062/89) tarkoitetuille sairaaloille ja terveys-
keskuksille lddkintitarkoituksiin kiytettdviksi;
sekid

3) tullilain (573/78) 25§ssd tarkoitetulle
muonitusvarastolle, tullilain 30 §:ssd tarkoite-
tulle verottomien tavaroiden myymélille, tulli-
verolain (575/78) 7 b §:ssd tarkoitettuun muoni-
tukseen sekd tulliverolain 16 a §:ssi mainittui-
hin diplomaattisiin tarkoituksiin.

Tullilaissa tarkoitetun muonitusvaraston pi-
t4jd voi myydd alkoholijuomaa sanotun lain
25 §:ss4 mainittuun tarkoitukseen.

Tuotevalvontakeskus voi mydntdd 1 momen-

tin 1 kohdassa tarkoitetun kiyttdluvan sille,
jolla harkitaan olevan alkoholijjuoman tai vi-
kiviinan perusteltu kdyttotarve sekd toimintaan
tarvittavat edellytykset ja vaadittava luotetta-
vuus. Tuotevalvontakeskus voi littdd kayttdl-
paan rajoituksia, jotka koskevat osto-oikeutta,
sekid asettaa kdytdlle ja varastoinnille valvon-
nan kannalta tarpeellisia ehtoja.

18 §
Seuraamukset rikkomuksista

Tuotevalvontakeskus voi korvauksetta joko
miirdajaksi tai pysyvésti peruuttaa kiyttolu-
van, jollei annettuja sdidnnoksid, médrdyksid,
rajoituksia tai asetettuja ehtoja noudateta taik-
ka luvan saajan katsotaan menettineen luvan
saamisen edellytykset tai luotettavuutensa,

19§

Véhittdismyyntid koskevat tarkemmat
sddnndkset

Alkoholijuomien vihittdismyyntiajoista, vi-
hittiismyynnissd hyviksyttdvistd maksutavois-
ta ja vihittdismyyntihenkilokunnan ikérajoista
sdadetddn asetuksella.

Anniskelu

20§
Kunnan suostumus

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
ainoastaan kunnassa, jossa kunnanvaltuusto
on antanut sithen suostumuksen.

Kunnan suostumusta ei tarvita anniskeluun
litkkennevilineessd sen kulkiessa liikenteessi
usean kunnan alueella.

Milloin kunnanvaltuusto on péiittinyt pe-
ruuttaa 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sensa, on anniskelu kunnassa lopetettava vii-
meistdin kahden vuoden kuluttua sen jilkeen,
kun sanottu p#ddtds on saanut lainvoiman.

21§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle on myonnetty anniskelulupa. Anniske-
[uluvan myontdd tuotevalvontakeskus lukuun
ottamatta lupaa anniskella yksinomaan enin-
tddn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisél-
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tdvid oluita, jolloin luvan myéntdd lddninhalli-
tus.

Anniskelulupa voidaan myontdd toistaiseksi
tai tilapdisesti sille, jolla harkitaan olevan
tdhdn toimintaan tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus. Tilapdinen anniskelu-
lupa voidaan myontdd vain erityisistd syistd sen
mukaan kuin asetuksella siddetiin.

Anniskelua saa harjoittaa vain anniskelulu-
van myontdvin viranomaisen hyviaksymissi
anniskelupaikassa, joka paikan sijainnin ja
anniskelutilojen sekd toiminnan osalta on
asianmukainen. Anniskella saa ainoastaan an-
niskeluluvan myontdvin viranomaisen hyvéik-
symilld anniskelualueella, jossa valvonta voi-
daan tehokkaasti jdrjestisi. Anniskelualuetta
voidaan muuttaa vain anniskeluluvan myoénté-
vdn viranomaisen suostumuksella.

Anniskelulupa voidaan jittdd myontaméittd
tai anniskeluluvan myontivi viranomainen voi
rajoittaa anniskeluaikaa, anniskelualuetta, an-
niskeltavien alkoholijuomien lajeja tai asiakas-
paikkojen lukumiiris, jos viranomainen kat-
soo sen tarpeelliseksi timin lain tarkoituksen
saavuttamisekst.

228
Seuraamukset rikkomuksista

Léé4ninhallitus voi antaa luvanhaltijalle huo-
mautuksen sekd lddninhallitus ja tuotevalvon-
takeskus kumpikin antaa myontiménsd luvan
haltijalle kirjallisen varoituksen tai korvaukset-
ta rajoittaa myoéntdmidnsi lupaa supistamalla
anniskeluaikaa, anniskelualuetta tai anniskelta-
vien alkoholijuomien lajeja taikka korvauksetta
peruuttaa myontdminsd luvan joko midri-
ajaksi tai pysyvisti, jos:

1) anniskelupaikassa on rikottu titi lakia tai
sen nojalla annettuja siinnoksid, midrayksid
tai rajoituksia;

2) luvan saajan katsotaan menettineen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuutensa;
tai

3) anniskelupaikassa on ilmennyt jirjes-
tyshdiri6itd tai muita viirinkaytoksii.

Poliisi voi, milloin jirjestyksen ylldpitiminen
anniskelupaikassa niin vaatii, keskeyttis annis-
kelun sielld tilapdisesti, enintddn vuorokauden
ajaksi. Keskeyttdmisestd on viipymittd ilmoi-
tettava ldsninhaliitukselle.

23§
Anniskelupaikan jdrjestys

Piihtynyttd ei saa piistdd anniskelupaik-
kaan. Asiakas, joka kiyttdytyy hiiritsevisti tai
jonka pidihtymys on selvisti havaittavissa, on
poistettava anniskelupaikasta.

Anniskeltu alkoholijuoma on nautittava an-
niskelualueella. Anniskellun tai anniskelua var-
ten ravintolaan toimitetun alkoholijuoman vi-
hittdismyynti tai muu pois kuljettaminen annis-
kelupaikasta on kielletty.

24§
Anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa anniskella:

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle;

2) hiiritsevisti kdyttaytyville tai selvisti
pdihtyneelle; tai

3) jos on aihetta olettaa alkoholijuoman
véddrinkdytto4.

25§
Vihimmdisjuomavalikoima

Anniskelupaikassa tulee olla saatavana riit-
tivd valikoima mietoja alkoholijuomia seki
kohtuuhintaisia alkoholittomia juomia.

26§
Anniskelua koskevat tarkemmat sddnnokset

Anniskeluajoista, maksutavoista ja laskunan-
tovelvollisuudesta anniskelussa, anniskeluhen-
kilokunnan ikidrajoista sekd alkoholijjuomava-
raston luovuttamisesta liikkkeen toiminnan lop-
puessa tai sen siirtyessd toiselle omistajalie
sdfidetddn asetuksella.

Tukkumyynti

27§
Yksinoikeus tukkumyyntiin ja tukkumyyntilupa

Alkoholiyhtidlld on likdorejd lukuun otta-
matta yksinoikeus harjoittaa vikevien alkoho-
lijuomien tukkumyyntid.

Mietojen alkoholijuomien seki likdorien tuk-
kumyyntid saa harjoittaa se, jolle tuotevalvon-
takeskus on myontinyt luvan tdmén alkoholi-
juoman valmistukseen tai tukkumyyntiin.

Vikiviinan tukkumyyntid saa harjoittaa se,
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jolle tuotevalvontakeskus on myontinyt luvan
vikiviinan valmistukseen, maahantuontiin tai
tukkumyyntiin,

Tuotevalvontakeskus voi mydntdd alkoholi-
juoman tai vikiviinan tukkumyyntiluvan sille,
jolla harkitaan olevan tdhin toimintaan tarvit-
tavat edellytykset ja vaadittava luotettavuus.
Tuotevalvontakeskus voi asettaa tukkumyyn-
nille valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

28§

Seuraamukset rikkomuksista

Tuotevalvontakeskus voi korvauksetta joko
midrdajaksi tai pysyvisti peruuttaa tukku-
myyntiluvan, jollei annettuja sidnnodksid, mai-
rdyksid tai asetettuja ehtoja noudateta taikka
luvan saajan katsotaan menettineen luvan saa-
misen edellytykset tai luotettavuutensa.

Luovuttaminen, vilittiminen ja oma kdytto

298§

Vikiviinan luovuttaminen, vdlittdminen ja oma
kdytto

Vikiviinan valmistaja, maahantuoja tai tuk-
kumyyjd saa lnovuttaa ja vilittda vikiviinaa
ainoastaan 17 §:ssd tarkoitettua myyntid varten
tai vientiin taikka toiselle elinkeinonharjoitta-
jalle, jolla on lupa tai oikeus myyda vikiviinaa.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdddetidin,
vikiviinan valmistaja, maahantuoja tai tukku-
myyjd voi kdyttdd ja luovuttaa valmistamaansa
tai maahan tuomaansa vikiviinaa tuotevalvon-
takeskuksen asettamin ehdoin laadunvalvonta-
tarkoituksiin sekd, saatuaan tuotevalvontakes-
kukselta siithen 17 §:ssd tarkoitetun kayttolu-
van, kiyttdd sitd omassa tyOssddn tai tuotteit-
tensa valmistuksessa.

30§

Verottamattoman alkoholijuoman luovuttaminen
ja oma kiytto

Alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja tai
tukkumyyjd saa luovuttaa verottamatonta al-
koholijuomaa ainoastaan vientiin tai 17 §:ssd
saddetyin rajoituksin erityismyyntiin taikka al-
koholiyhtidille vahittdismyyntid varten.

Sen estimittd mitd 1 momentissa sdddetdéin,
alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja tai
tukkumyyjd voi kdyttdd ja luovuttaa verotta-

matonta alkoholijuomaa tuotevalvontakeskuk-
sen asettamin ehdoin laadunvalvontatarkoituk-
siin sekd, saatuaan tuotevalvontakeskukselta
sithen 17 §:ssd tarkoitetun kiyttoluvan, kiyttdd
sitd omassa ty6ssddn tai tuotteittensa valmis-
tuksessa.

31§
Alkoholijuoman vilittdminen

Alkoholijuoman vilittdminen palkkiota vas-
taan on kielletty, jollei tisti laista tai sen
nojalla annetuista sddnnodksistds muuta johdu.
Alkoholijuoman vilittiminen on kielletty myos
ilman palkkiota henkilsille, joille 16 §in mu-
kaan ei saa myydd alkoholijuomia.

Alkoholijuomien myynti ulkomaanliikenteessdi

32§
Liikennevilineet ja verottomat myymdldt

Alkoholijuomien myynnistd ja myynnin val-
vonnasta Suomen ja ulkomaiden vililld kulke-
vissa liikennevilineissd siddetddn asetuksella.

Alkoholijjuomien myynnistd verottomien ta-
varoiden myymdélistd sdddetddn erikseen.

5 luku

Mainonta

33§
Mainontakielto

Alkoholijuomien mainonta ja kuluttajiin
kohdistuva muu alkoholijuomien myynninedis-
tdmistoiminta sekd niiden liittiminen muiden
tuotteiden tai palvelujen mainontaan tai myyn-
ninedistdmistoimintaan on kielletty.

Sen estdmiittd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
alkoholijjuomien mainontaa ja muuta myyn-
ninedistdmistoimintaa voidaan harjoittaa, siten
kuin sosiaali- ja terveysministeri6 siiti tarkem-
min mAAras:

1) tuotevalvontakeskuksen  hyviksymissi
majoitus- ja ravitsemisalan tai vihittdismyyn-
nin ammattijulkaisussa tai muussa alkoholi-
juomien myyntiin osallistuville levitettdvéssi
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painokirjoituksessa, jonka levikki ja levitystapa
ovat sosiaali- ja terveysministerion antamien
midrdysten mukaisia; sekd

2) alkoholijuomien anniskelupaikoissa, vé-
hittdismyyntipaikoissa ja valmistuspaikoissa.

Tuotevalvontakeskus voi peruuttaa 2 mo-
mentissa tarkoitetun hyviksymisensd, jos:

1) ammattijutkaisun tai painokirjoituksen le-
vikissd tai levitystavassa on tapahtunut muu-
tos,

2) tuotevalvontakeskukselle ei ole ilmoitettu
kaikkia hyviksymisen kannalta tdrkeitd tietoja;
tai

3) julkaisemisessa on tapahtunut viirink3y-
toksia.

Mitd 1 momentissa sdfdetdin, ei mydskiin
sovelleta mainontaan sellaisessa Suomessa levi-
tettdvissd ulkomaisessa painokirjoituksessa,
jonka piddasiallinen tarkoitus ei ole alkoholi-
juomien mainonta.

Alkoholijuomien valmistaja, maahantuoja
tai tukkumyyji voi antaa 1 momentin siinnds-
ten estdméttd alkoholijuomien myyntiin osallis-
tuville tietoa tuotteensa hinnasta, koostumuk-
sesta, ominaisuuksista ja valmistamisesta seki
muita vastaavia tietoja siten kuin sosiaali- ja
terveysministerid siitd tarkemmin md4rdi.

6 luku

Alkoholijnomien ja vikiviinan hallussapito ja
kuljetus sekdi verottamattomien alkoholijuomien
varastointi

348
Hallussapito ja kuljetus

Alkoholijuomaa ei saa pitdd hallussa tai
kuljettaa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai
maahantuotu.

Alkoholijuomaa ei saa pitds hallussaan eiki
kuljettaa henkild, joka ei ole tdyttinyt kahta-
kymmentd vuotta. Kahdeksantoista vuotta
tayttinyt henkild saa kuitenkin pitd4 hallus-
saan ja kuljettaa mietoa alkoholijuomaa.

Vikiviinaa saa pitdd hallussaan tai kuljettaa
ainoastaan se, jolla tdmin lain mukaan on lupa
tai oikeus valmistaa, maahantuoda, myydi tai
kayttdd vékiviinaa,

Alkoholijuomien ja vikiviinan kauttakulje-
tuksesta sdidetdfin erikseen.

35§
Verottamattomien alkoholijuomien varastot

Alkoholiyhtid seki valmistus- ja tukkumyyn-

tiluvan haltija voivat sdilyttdd verottamattomia
alkoholijuomia tuotevalvontakeskuksen hyvik-
syméssd varastointipaikassa, jossa tehokas val-
vonta on mahdollinen.

Verottamattomien alkoholijuomien varaston
perustamiseen tarvittavasta luvasta séddetdin
erikseen.

7 luku
Alkoholiyhtid

36§
Alkoholiyhtion tehtéviit

Alkoholiyhtion tehtdvini on:

1) huolehtia sille tdssi laissa yksinoikeudeksi
sdddetyn valmistuksen ja myynnin harjoittami-
sesta;

2) siind laajuudessa kuin sosiaali- ja terveys-
ministeri® siitd tarkemmin midris, harjoittaa
alkoholitutkimusta, seurata alkoholiolojen ke-
hitystd sekd harjoittaa alkoholin kidytostd ai-
heutuvia haittoja koskevaa tiedotusta, valistus-
ta ja muuta alkoholia koskevaa terveyskasva-
tusta; seki

3) antaa vuosittain valtioneuvostolle kerto-
mus alkoholiolojen kehityksestd ja niistd toi-
menpiteistd, joihin yhtid on ryhtynyt edelld
1 §:ss4 mddaritellyn tarkoituksen saavuttamisek-
sl

Alkoholiyhtién muista tehtidvistd ja toimi-
alasta siddetddn yhtion yhtidjirjestyksessd.

Alkoholiyhtidlle 1 momentin 2 kohdassa
midrittyjen tehtivien suorittaminen rahoite-
taan valtiolle suoritetusta alkoholijuomaveros-
ta.

37§
Hallintoneuvosto

Alkoholiyhtislld on hallintoneuvosto, johon
kuuluu yhdeksin varsinaista jdsentd ja kolme
varajisenti.

Valtioneuvosto méidris hallintoneuvoston ji-
senet ja varajisenet kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan nimeten samalla puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan varsinaisten jisenten jou-
kosta.

Hallintoneuvoston jdsen tai varajisen voi-
daan vapauttaa tehtdvistddn toimikauden kes-
tdessd, jolloin hdnen tilalleen on méadrdttava
uusi jisen tai varajdsen jiljelld olevaksi kau-
deksi.
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38§
Sosiaali- ja terveysministerion edustus

Sosiaali- ja terveysministerién edustajalla on
oikeus seurata asiain késittelyd ja oikeus ottaa
osaa keskusteluun hallintoneuvoston kokouk-
sessa sekd yhtidkokouksessa.

39§
Osakeyhtiétd koskevat sddnndkset

Jos tissd laissa ei toisin sdddetd, alkoholiyh-
ti6on sovelletaan osakeyhtidistd voimassa ole-
via sddnnoksii.

8 luku
Ohjaus ja valvonta
40§
Sosiaali- ja terveysministerion toimivalta

Témin lain ja sen nojalla annettujen sidin-
ndsten ja midrdysten noudattamisen valvonnan
ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeriolle.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvit-
taessa madrdyksii:

1) valmistusluvan, maahantuontiluvan, olu-
en vihittdismyyntiluvan, anniskeluluvan sekd
tukkumyyntiluvan myoéntdmiseen tarvittavista
edellytyksistd ja hakijalta vaadittavasta luotet-
tavuudesta;

2) alkoholijuomamyymélin, oluen myynti-
paikan sekd anniskelupaikan asianmukaisesta
sijainnista;

3) anniskelutilojen, oluen myyntitilojen sekd
anniskelu- ja myyntitoiminnan asianmukaisuu-
desta;

4) vikiviinan ja alkoholijuomien kiyttolu-
van myontidmisen edellyttdméstd perustellusta
kayttotarpeesta, luvan myontdmiseen tarvitta-
vista edellytyksistd ja hakijalta vaadittavasta
luotettavuudesta;

5) tehokkaan valvonnan edellyttimistd jir-
jestelyistd alkoholijuoman tai vikiviinan val-
mistuksessa ja varastoinnissa, alkoholijuoma-
myymdlissd ja oluen myyntipaikassa sekd an-
niskelualueella;

6) alkoholijuomien mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa koskevan kiellon
noudattamisesta; sekd

7) alkoholijuomien vahittdismyynnissi ja an-
niskelussa noudatettavista hinnoitteluperusteis-
ta.

41§
Tuotevalvontakeskuksen toimivalta

Tuotevalvontakeskus valvoo sosiaali- ja ter-
veysministerién alaisena:

1) alkoholipitoisten aineiden valmistusta,
maahantuontia ja maastavientii;

2) alkoholijuomien tukkumyyntii;

3) alkoholiyhtidn harjoittamaa  vihittiis-
myyntid;

4) alkoholijuomien myyntid ja muuta luovu-
tusta verottamattomien alkoholijuomien varas-
toista;

5) alkoholijuomien anniskelua tuotevalvon-
takeskuksen myontimin luvan nojalla toimi-
vissa anniskelupaikoissa;

6) vikiviinan myyntii ja alkoholijuoman eri-
tyismyyntid sekd ndiden kdyttdlupaan perustu-
vaa kiyttod,

7) alkoholijuomien mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa koskevan kiellon
noudattamista;

8) alkoholijuoman ja vikiviinan Iuvatto-
maan valmistukseen soveliaiden kojeiden tai
niiden osien maahantuontia, valmistusta ja
myyntid; sekid

9) Suomen ja ulkomaiden vililld liikkenteessd
kulkevien liikennevilineiden alkoholijuomien
myyntid.

Tuotevalvontakeskus ohjaa lddninhallituksia
valvonnan toteuttamisessa.

42§
Lddninhallituksen toimivalta

Liidninhallitus valvoo alueellaan alkoholi-
juomien vihittdismyyntid ja anniskelua sekd
alkoholijuomien mainontaa ja muuta myyn-
ninedistimistoimintaa koskevan kiellon nou-
dattamista.

43§
Valmistajan ja maahantuojan vastuu

Alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja
vastaavat kulutukseen luovuttamansa alkoholi-
juoman laadusta ja koostumuksesta seki siitd,
ettd tuote ja sen piillysmerkinnit ja muu
esittely ovat siitd annettujen sdinnosten ja
midrdysten mukaisia.

Tuotevalvontakeskus ohjaa ja valvoo valmis-
tajan ja maahantuojan vastuun toteutumista.

44 §
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus
Tuotevalvontakeskuksella on timin lain ja
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sen nojalla annettujen sddnndsten ja mairdys-
ten valvontaa varten oikeus:

1) padstd tarkastamaan valmistuspaikan, va-
rastointipaikan ja myyntipaikan tiloja ja toi-
mintaa, alkoholipitoisen aineen kuljetuksia se-
k3 valvonnassa tarvittavia asiakirjoja;

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat niytteet; seki

3) saada valvonnan kannalta tarpeelliset il-
moitukset, tiedot ja asiakirjat.

Lianinhallituksella on timédn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten
valvontaa varten oikeus:

1) paistd tarkastamaan anniskelupaikan ja
vihittdismyyntipaikan tiloja ja toimintaa seki
valvonnassa tarvittavia asiakirjoja; seki

2) saada valvonnan kannalta tarpeelliset il-
moitukset, tiedot ja asiakirjat.

45§
Salassapitovelvollisuus

Joka téssi laissa tarkoitettuja tehtiviid suo-
rittaessaan on saanut tietoja yksityisen tai
yhteisén taloudellisesta asemasta tai liike- tai
ammattisalaisuudesta, ei saa ilmaista niiti eiki
kayttdad oikeudettomasti, ellei se, jonka hyviksi
salassapitovelvollisuus on siddetty, anna tihin
suostumustaan.

Mitd 1 momentissa siddetdin, ei esté tietojen
antamista toiselle valvontaviranomaiselle val-
vontatehtdvdd varten eikd syyttdjd- tai poliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi tai syyt-
teeseen panemiseksi. Tiedon vastaan ottaneella
viranomaisella on tdlldin sama salassapitovel-
vollisuus kuin 1 momentissa sdddetdin.

Valvontaviranomainen saa 1 momentin esti-
mitti antaa Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusten edellyttdmid tietoja sopimusten
edellyttdmille ulkomaisille toimielimille, kan-
sainvilisille jarjestoille ja yhteistyohon osallis-
tuville valtioille.

46§
Muut valvontaviranomaiset

Poliisi valvoo yleistd jirjestystd alkoholipi-
toisten aineiden vahittdismyynti- ja anniskelu-
paikoissa.

Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen valvon-
tatehtdvasta sdddetddn erikseen.

47§
Virka-apu

Tuotevalvontakeskuksen ja ldsninhallituksen

asianomaisella virkamiehelld on oikeus saada
muilta viranomaisilta virka-apua tdméin lain ja
sen nojalla annettujen sddnnodsten ja miidrdys-
ten noudattamisen valvomiseksi ja tiytintodn-
panemiseksi sekd alkoholipitoisten aineiden
vadrinkdyton selvittimiseksi.

48§

Ohjeiden antaminen sekd uhkasakko ja
teettdminen

Jos alkoholijuoman mainontakiellon tai
muun 33 §:ssd tarkoitetun markkinointi- tai
myynninedistdmistoimintakiellon noudattami-
sen valvontaa suoritettacssa tai muuten havai-
taan epdkohtia taikka sddnnosten tai midrdys-
ten vastaista toimintaa, tuotevalvontakeskuk-
sen tai ladninhallituksen tulee antaa asianmu-
kaiset ohjeet epidkohtien poistamiseksi taikka
virheellisen toiminnan lopettamiseksi sekid ase-
tettava méédrdaika, jonka kuluessa ndin on
meneteltiva,

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
miiridajassa taikka jos ohjeissa mainittua toi-
mintaa ei ole lopetettu tai jos se on uudistettu
asetetun mdiiriajan jilkeen, tuotevalvontakes-
kus tai lidninhallitus voi asettaa tehosteeksi
uhkasakon tai uhan, ettid vaadittu toimenpide
teetetddn laiminly§jidn kustannuksella sen mu-
kaan kuin uhkasakkolaissa (1113/90) sddde-
tddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

49 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet

Jos alkoholijuomaa mainostetaan tai harjoi-
tetaan muuta 33 §:n vastaista markkinointi- tai
myynninedistimistoimintaa, tuotevalvontakes-
kus tai ld4ninhallitus voi kieltdd timin toimen
tilaajaa tai toimeenpanijaa sekid ndiden palve-
luksessa olevaa jatkamasta tai toistamasta
sdfinndsten vastaista toimintaa.

Tuotevalvontakeskus voi kieltdd alkoholi-
juoman luovuttamisen markkinoille tai korva-
uksetta velvoittaa poistamaan alkoholijuoman
markkinoilta, jos tuote tai sen esittely ovat siitd
annettujen sdinndsten ja midrdysten vastaisia
tai jos juoman laatua tai siitd mahdollisesti
aiheutuvia terveydellisii haittoja ja vaaroja ei
ole asianmukaisesti valvottu tai jos kielto on
muutoin perusteltua ihmisten terveyden suoje-
lemiseksi.

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitetun sddnnosten
ja médrdysten vastaisen tai terveydelle haitalli-
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sen menettelyn jatkaminen tai toistaminen on
menettelyn laajuuden tai merkityksen johdosta
tarpeen kiireellisesti estiid, tuotevalvontakeskus
vol viliaikaisesti ennen asian lopullista ratkai-
semista antaa tétd tarkoittavan kiellon. Viliai-
kaista kieltoa koskeva miirdys tulee voimaan
heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian
lopullista ratkaisemista.

50§
Oikaisu sekd uhkasakko ja teettdminen

Tuotevalvontakeskus voi 49 §n 1 ja 2 mo-
mentissa tai ld4ninhallitus 49 §:n 1 momentissa
sdddetystd kiellosta péaittdessddn velvoittaa
kiellon saaneen suorittamaan asetetussa méai-
rdajassa ja mdairitylld tavalla oikaisutoimen,
jos sitd sddnndsten vastaisesta menettelystd
aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidet-
tdvi tarpeellisena.

Tuotevalvontakeskus tai ld4ninhallitus voi
tehostaa timdn lain sddnndsten perusteella
antamaansa kieltoa tai midrdystd uhkasakolia
tai uhalla, ettdi asetetun méirdajan jilkeen
tekemiittd jdtetty toimenpide teetetddn laimin-
lyjin kustannuksella sen mukaan kuin uh-
kasakkolaissa sdddetddn, jollei tdssd laissa toi-
sin sédddetd.

9 luku
Muutoksenhaku

51§

Muutoksenhaku tuotevalvontakeskuksen, lidnin-
hallituksen ja alkoholiyhtion pdcditokseen

Muutosta tuotevalvontakeskuksen ja ldnin-
hallituksen timin lain nojalla antamaan pdi-
tokseen, jollei tillaisesta padtoksestd ole sdi-
detty valituskieltoa, haetaan korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sddde-
tdén.

Muutoksenhaun estiméttd tuotevalvontakes-
kuksen ja lddninhallituksen piditdsti on nowu-
datettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin
midrid.

Muutosta alkoholiyhtion paitokseen alkoho-
lijuomien ottamisesta vihittdismyyntiin, niiden
poistamisesta vahittidismyynnistd sekd vihit-
tdismyynnin  hinnoitteluperusteista  haetaan
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tuotevalvontakeskukselta siind jdrjestyksessd
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetidin.

52§

Valituskielto kielloista ja turvaamistoimen-
piteistd

Tuotevalvontakeskuksen tai ld#dninhallituk-
sen antamaan 48—50 §:ssd tarkoitettuun kiel-
topddtdkseen tai viliaikaista kieltoa koskevaan
midriykseen taikka niiden asettamaan uh-
kasakkoon tai teettdmisuhkaan ei saa valitta-
malla hakea muutosta.

Se, jolle tuotevalvontakeskus tai ladninhalli-
tus on antanut 1 momentissa tarkoitetun kiel-
topditoksen tai viliaikaista kieltoa koskevan
midrdyksen taikka asettanut 48 ja 50 §:ssd
tarkoitetun uhkasakon tai teettimisuhan, voi
hakemuksella saattaa asian markkinatuomiois-
tuimen kasiteltdvaksi 30 pdivin kuluessa pds-
toksen tai madrdyksen tiedoksisaamisesta.

Tuotevalvontakeskuksen tai ldZdninhallituk-
sen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa asetta-
man uhkasakon tuomitsee tai teettimisuhan
tdytantdonpanosta pdittdd uhkasakon tai teet-
timisuhan asettajan hakemuksesta markkina-
tuomioistuin.

53§

Muutoksenhaku markkinatuomioistuimen
pdditdkseen

Muutoksen hakemisesta markkinatuomiois-
tuimen piditokseen siddetdidn markkinatuomio-
istuimesta annetussa laissa (41/78).

10 luku
Erindiset séiéinndkset
54§
Mddrdysten antaminen alkoholimittauksista
Sosiaali- ja terveysministerid antaa yksityis-
kohtaisia madriyksid alkoholimittauksissa kiy-
tettdvistd menetelmista.
55§
Maksut
Tuotevalvontakeskus ja lddninhallitus peri-

vit maksuja téssd laissa tarkoitetuista lupapidi-
toksistd ja muista timin lain nojalla annetuista
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viranomaisen pdédtoksistd sekd tidssd laissa tar-
koitetusta valvonnasta sen mukaan, miti val-
tion maksuperustelaissa (150/92) sidddetddn
kuitenkin siten, ettd tdssid laissa tarkoitettua
lupaa edellyttivin toiminnan valvonnasta peri-
tddn vuotuinen maksu luvan haltijoilta.

56§
Korvaukset vikiviinan tai alkoholijuoman
vajauksista

Alkoholiyhtién taikka vikiviinan maahan-
tuonti-, valmistus-, tukkumyynti- tai kayttéiu-
van haltijan on suoritettava hallussaan pité-
minsid vikiviinan vajauksesta valtiolle korva-
uksena vajauksen suuruista etyylialkoholim&i-
ridd vastaava vikevin alkoholijuoman alkoho-
lijuomavero.

Jos vikiviinan vajaus johtuu luonnollisesta
hédvikisti, vahingosta tai muusta sellaisesta
syystd, ettei alkoholiyhtion tai luvanhaltijan
taikka ndiden palveluksessa olevan voida kat-
soa saaneen siitd laitonta hyotyd, ja tdstd
esitetddn luotettava selvitys, ei edelld 1 momen-
tissa mdidrattyd korvausvelvollisuutta synny.

Alkoholijuoman vajauksen korvaamisesta
valtiolle sdidetdéin erikseen.

57§
Kojeiden tai niiden osien maahantuonti,
valmistus ja kauppa

Alkoholijuoman ja vikiviinan luvattoman
valmistuksen estimiseksi voidaan sen lisdksi,
mitd alkoholilain (459/68) 91 ja 91a §:ssd sdi-
detddn, asetuksella sddtid, ettd tillaiseen val-
mistukseen soveliaiden kojeiden tai niiden osien
maahantuontia, valmistusta tai kauppaa har-
joittava on velvollinen tekemdiin tuotevalvon-
takeskukselle ilmoituksen tdstd toiminnastaan
ja pitdméiin siitd kirjaa.

58§
Nauttimiskiellot

Alkoholijuoman nauttiminen on kielletty,
jollel timin lain muista sdinnoksistd muuta
johdu:

1) alkoholijuomien vihittdismyyntipaikassa
sekd muussa avoimessa kauppaliikkeess4;

2) ravitsemisliikkeessd ja muussa paikassa,
missid yleisolle maksusta pidetidn saatavana
ruokaa tai virvokkeita;

3) huoneistossa tai muussa paikassa, johon
on jirjestetty julkinen tilaisuus; sekd

4) kotimaan liikenteen aluksessa, junassa,

linja-autossa sekd muussa yleison kiytettivind
olevassa kulkuneuvossa.

Poliisi voi, milloin yleinen jirjestyksen ylla-
pitiminen niin vaatii, kieltds alkoholijuomien
nauttimisen julkisella paikalla.

Edelld 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoite-
tussa paikassa tai kulkuneuvossa ei paikan
omistaja tai henkildkuntaan kuuluva taikka
tilaisuuden toimeenpanija tai jéirjestysmies saa
sallia alkoholijuoman nauttimista.

59§
Yksityistilaisuus

Milloin muussa kuin 58 §&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa yleisessd huoneistossa
jarjestetddn suljettu tilaisuus, on alkoholi-
juoman nauttiminen sallittu tilaisuudessa, jos
tilaisuuden jirjestdjd on tehnyt asiasta ilmoi-
tuksen poliisille.

60 §

Alkoholijuoman ja vikiviinan poisottaminen,
haltuunotto ja hdvittdminen

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mainit-
tua kieltoa on nautittu alkocholijuomaa, on
pykilissd tarkoitetun huoneiston, liikkeen tai
muun paikan omistajalla tai henkildkuntaan
kuuluvalla, tilaisuuden toimeenpanijalla ja jir-
jestysmichelld sekd yleison kdytettdvianid olevan
kulkuneuvon piillikolld, kuljettajalla ja junas-
sa junailijalla oikeus ottaa kiellon rikkoneelta
pois aine astioineen ja hdvittdd se todisteelli-
sesti.

Kun juopuneelta hinti kiinni otettaessa ta-
vataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipi-
toista ainetta, jota hinelld tdmin lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai méiirdysten
mukaan muutoin on oikeus pitd3 hallussaan,
saa sen ottaa hineltd pois sekd asetuksella
sdddetyin edellytyksin ja tavoin pitd4 viran-
omaisen hallussa tai hivittii.

Milloin vankilaan tai muuhun suljettuun
laitokseen taikka péihdehuvollon yksikk6on
otettavalla tai sielld hoidettavana olevalla tava-
taan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista
ainetta, saa laitoksen henkilokuntaan kuuluva
sen ottaa hinelti pois ja todisteellisesti havit-
tag.

61§

Valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai vikiviinan
muuttaminen rahaksi

Ulosmitatun, menetetyksi tuomitun tai muu-
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toin valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai
vikiviinan muuttaminen rahaksi saa tapahtua
vain myymélld se alkoholiyhtidlle tai alkoholi-
juoman tukku-, anniskelu- tai vihittdismyynti-
luvan haltijalle taikka vidkiviinan kdyttdéluvan
haltijalle.

Milloin myydystd alkoholijuomasta ei ole
maksettu alkoholijuomaveroa, tulee ostajan
suorittaa se valtiolle ostohinnan lisdksi.

628
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnoékset timén lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

11 luku
Voimaantulo

63§

Voimaantulosddinnds

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini marras-
kuuta 1994.

Talli lailla kumotaan 26 piivind heindkuuta
1968 annettu alkoholilaki (459/68) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen, lukuun otta-
matta sanotun lain 9 lukua sekd 104 ja
105 §:44.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

64§
Siirtymdsddnndkset

Kunnanvaltuuston alkoholilain (459/68) no-
jalla antama suostumus alkoholijuomien vihit-
tdismyyntiin ja anniskeluun jai edelleen voi-
maan.

Alkoholilain ja sen nojalla annettujen séin-
ndsten perusteella annettu oikeus, lupa sekid
suostumus jii edelleen voimaan asianomaises-
sa piditoksessd mainituksi ajaksi. T#lld lailla
kumotaan kuitenkin tillaiseen oikeuteen, lu-
paan sekd suostumukseen liittyvét alkoholilain
nojalla annetut méidriykset ja yleiset lupaehdot
ja ndihin sovelletaan timéin lain nojalla annet-
tuja sddnnoksid, miirdyksid ja asetettuja ehto-
ja. Oikeuteen, lupaan sekd suostumukseen liit-
tyvit alkoholilain nojalla annetut erityisehdot
jddvit voimaan siltd osin kuin ne eivit ole
ristiriidassa timin lain ja sen nojalla annettu-
jen sdinndksien ja miirdysten kanssa.

Timin lain voimaan tullessa vireilli oleva
asia kisitellddn ja ratkaistaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja miirdysten
mukaisesti.

Alkoholilain (459/68) 19 §:44 noudatetaan
Oy Alko Ab:n vuoden 1994 tilinpaatoksessd ja
vuosivoiton suorittamisessa.
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Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivand heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 85 §:n 3 ja 4 momentti,
91 §&n 2 momentti, 91a §n 2 momentti, 93 § sekd 95 §n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta
sekd 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 85 §:n 3 ja 4 momentti ja 95 §:n 4 momentti 6 piivini
maaliskuuta 1987 annetussa laissa (252/87) sekd 91 §n 2 momentti ja 91a §n 2 momentti 2
piivind maaliskuuta 1979 annetussa laissa (251/79), seuraavasti:

Jos joku vilittad alkoholijuomaa tai vikivii-
naa ilman palkkiota henkilolle, jolle alkoholi-
juomaa alkoholilain (/) 16 §n mukaan ei
saa myydd, hdnet on tuomittava alkoholipitoi-
sen aineen vdlittdmisestd ilman palkkiota sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Luvattomasta alkoholipitoisen aineen myyn-
nistd on tuomittava myds anniskeluluvan hal-
tija tai anniskelupaikassa toimessa oleva, joka
luovuttaa anniskeltavaksi saatua alkoholi-
juomaa anniskelupaikasta pois vietdviksi taik-
ka anniskelupaikassa tai sen yhteydessd annis-
kelee muuta kuin laillisesti sinne toimitettua
alkoholijuomaa.

Joka tuo maahan, valmistaa, kaupaksi tar-
joaa tai pitd4d kaupan muita aineita, tuotteita
tai valmisteita kuin alkoholilain ( / ) 4§n
nojalla sdidettyji luvallisia valmistusaineita sii-
nd tarkoituksessa, ettd niitd tultaisiin kiytta-
méin alkoholijuoman luvattomaan valmistuk-
seen, taikka sitd yrittd3, on tuomittava niin
kuin 1 momentissa sdidetiddn.

Joka mainostamalla tai muutoin yleisolle
esittelem4lld tai pitdmélld esilld luvatonta alko-

holijuoman valmistusta varten muita aineita,
tuotteita tai valmisteita kuin alkoholilain
( / ) 4&n nojalla sdddettyjd luvallisia
valmistusaineita kehottaa, opastaa tai houkut-
telee alkoholijuoman luvattomaan valmistuk-
seen, on tuomittava niin kuin 1 momentissa
sdddetidin.

93 §

Joka muulla kuin edelld tdssd luvussa sano-
tulla tavalla rikkoo alkoholilakia ( / ) tai
sen nojalla annettuja sddnnoksid, on tuomitta-
va alkoholirikkomuksesta sakkoon.

95 §

Menetetyksi on tuomittava:

4) sellainen alkoholijuoma tai vékiviina asti-
oineen, jota nautitaan vastoin alkoholilain
( / ) 58§&n 1 momentin siinndksii.

Milloin rikoksentekijd on hukannut tai hi-
vittdnyt 1 momentissa tarkoitetun omaisuuden
tai se on sen arvoa vastaavasta vastikkeesta
luovutettu toiselle taikka jos sitd 3 momentin
mukaan ei voida tuomita menetetyksi, on
omaisuuden asemesta tuomittava sen arvo me-
netetyksi. Milloin alkoholilain ( / ) 58§n 1
momentin sddnnosten vastaisesti nautitun alko-
holin méird on vidhiinen, saadaan sen arvo
jattdd menetetyksi tuomitsematta.

Téam4i laki tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 1994,
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Laki

keskioluesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sifdetdin:

1§
Tédten kumotaan keskioluesta 26 péivind
heindkuuta 1968 annettu laki (462/68) siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen.

28
Téami laki tulee voimaan 1 pdivinid marras-
kuuta 1994.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tidytdntodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

3§

Kunnanvaltuuston keskioluesta annetun lain
(462/68) nojalla antama suostumus keskioluen
vihittdismyyntiin ja anniskeluun ji4 edelleen
voimaan.

Keskioluesta annetun lain ja sen nojalla
annettujen sdinndsten perusteella annettu oi-

keus, lupa sekd suostumus jdd edelleen voi-
maan asianomaisessa padtdksessd mainituksi
ajaksi. Tdlld lailla kumotaan kuitenkin til-
laiseeen oikeuteen, lupaan sekid suostumukseen
liittyvdt keskioluesta annetun lain nojalla an-
netut médriykset ja yleiset lupaehdot ja niihin
sovelletaan alkoholilain ( / ) nojalla annet-
tuja saannoksid, midriyksii ja asetettuja ehto-
ja. Oikeuteen, lupaan sekid suostumukseen liit-
tyvit keskioluesta annetun lain nojalla annetut
erityisehdot jadvit voimaan siltd osin kuin ne
eivit ole ristiriidassa alkoholilain ( / ) ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja midridysten
kanssa.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld oleva
asia kisitelliin ja ratkaistaan alkoholilain
( / ) ja sen nojalla annettujen sidnndsten ja
midrdysten mukaisesti.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdddetifin:

1§

Sosiaali- ja terveysministerién alaisena on
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus, jonka tehtdvdni on alkoholilain ( / ),
kemikaalilain (744/89) ja toimenpiteisti tupa-
koinnin vihentimiseksi annetun lain (693/76)
edellyttimé valvonta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus hoitaa lisdksi ne muut tehtivit, jotka
laissa tai asetuksessa taikka niiden nojalla sen
tehtdviksi sdddetddn tal midrdtiidn, sekd ne
tehtiivit, jotka sosiaali- ja terveysministerid
sille maaréa.

2§
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-

keskuksella voi olla johtokunta ja lautakuntia,
joiden tehtivisti, kokoonpanosta ja asettami-
sesta sdddetddn asetuksella.

3§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen johtokunnan jiseneen, laitoksen pal-
veluksessa olevaan sekid sen asiantuntijana toi-
mivaan sovelletaan, mitd rikoslain 40 luvussa
sdddetddn virkamiehestd ja julkisyhteison ty6én-
tekijdsta.

48
Tarkemmat sddnndkset timéin lain tdytin-
téénpanosta annetaan asetuksella.
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5§

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivini marras-
kuuta 1994,

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen virkojen ja
tehtidvien tdyttamiseksi sekd muihin toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen toiminnan
aloittamiseksi lain tullessa voimaan. Ylijohta-
jan virka voidaan tiytti4 ensimmdiisen kerran
ennen lain voimaantuloa.

Virkoja ensimmdistd kertaa tdytettdessi vir-
kamiehet nimitetddn ylijohtajan virkaa lukuun
ottamatta sosiaali- ja terveysministerion pii-
tokselld.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-

keskukseen 1 pdivistd marraskuuta 1994 perus-
tettavat virat saadaan tdyttid ensimmiiselld
kerralla niitd haettavaksi julistamatta.

6§

Mit4 ennen tdmin lain voimaantuloa anne-
tussa sdddoksessd sdddetiin tai ma4ritddn
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukselle 1§&n mukaan kuuluvien tehtivien
osalta sosiaali- ja terveysministeriosti, alkoho-
liyhtiostd, sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksesta, sosiaali- ja terveyshalli-
tuksesta tai lddkintohallituksesta, koskee ti-
mén lain tultua voimaan vastaavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskusta.

5. Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pidétdksen mukaisesti

muutetagn 14 pdivini elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/89) 5 §n 1 momentti, 20 §&n 1
momentti, 21 §n 2 momentti, 22 ja 23§, 43 §n 2 momentti, 45&n 2 ja 3 momentti, 55§n 2

momentti ja 57§,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §n 1 momentti, 21 §:n 2 momentti, 55 §:n 2 momentti ja 57 § 3 pdivini
elokuuta 1992 annetussa laissa (766/92) sekd 20 §n 1 momentti, 22 ja 23 §, 43 §n 2 momentti ja
45§n 2 ja 3 momentti 18 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1412/92), seuraavasti:

5§

Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Témén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nodsten ja midrdysten noudattamista koskeva
ylin valvonta kuuluu:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskukselle kemikaalien aiheuttamien terve-
yshaittojen ehkiisemisen ja torjumisen osalta;
seka

2) vesi- ja ympdristohallitukselle kemikaalien
aiheuttamien ympiristéhaittojen ehkdisemisen
ja torjumisen osalta.

20 §
Ilmoitusvelvollisuus
Valmistajan tai hinen nimedminsi edustajan

(ilmoituksentekijin) on tehtdvi ilmoitus uudes-
ta aineesta sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-

valvontakeskukselle. Ilmoitus on tehtdvd myds
valmisteen sisdltimistd uudesta aineesta.

21§
Luovutusrajoitukset

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus kehottaa ilmoituksen tekijai tédy-
dentdmiidn puutteellista iimoitusta, 1 momen-
tissa tarkoitettu mdidrdaika alkaa siitd, kun
tdydennetty ilmoitus on saapunut sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukseen.

22§
Muutosilmoitus

Ilmoituksentekijin on tehtivd sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle
muutosilmoitus, jos hin saa uutta tietoa
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20 §:ssd tarkoitetusta aineesta tai sen terveys- ja
ympiéristovaikutuksista taikka jos aineen tai
sitd sisdltivin valmisteen kayttdtarkoitus tai
valmistus- ja maahantuontimiirit muuttuvat
olennaisesti.

23 §
Liséitiedot

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi velvoittaa, siten kuin asetuksella
tarkemmin sédddetddn, ilmoituksentekijin toi-
mittamaan ilmoituksessa vaadittavien tietojen
lisiksi tietoja aineesta ja sen ominaisuuksista ja
vaikutuksista sekd tekemddn uusia selvityksid
niistd seikoista, jos se katsotaan vilttiméitts-
miksi aineesta aiheutuvan vaaran arvioimisek-
si.

43 §
Kemikaalin kdsittelyn kieltidminen

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus voi
terveyshaittojen ja vesi- ja ympéristohallitus
ympéristohaittojen osalta tilapdisesti madrita
tarvittavista kielloista ja rajoituksista. Asia on
talloin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston
padtettaviksi.

45 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi terveyshaittojen ehkiisemiseksi
sekd vesi- ja ympdristdhallitus ympéristShaitto-
jen ehkiisemiseksi madritd kemikaalin mark-
kinoille luovuttamisen kieltimisestd, palautus-
menettelystd, aiheutuneesta vaarasta ilmoitta-
misesta tai middritd, etti kemikaali tehddidn
asianmukaisesti vaarattomaksi.

Jos kemikaalilain paikallinen valvontaviran-
omainen pitdd vilttdmittomind 1 momentin
mukaisessa tapauksessa, ettd on ryhdyttivd 2

momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, on
valvontaviranomaisen tehtdvi siiti aloite terve-
yshaittojen osalta sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle ja ympéristohaittojen
osalta vesi- ja ympdristohallitukselle.

55§
Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveydenhuolion tuotevalvonta-
keskuksen tai vesi- ja ympdristéhallituksen
maidrddmaistd 43 §n 2 momentissa tarkoitetusta
tilapdisestd kiellosta tai rajoituksesta ei saa
valittaa. Valvontaviranomaisen 51 §n nojalla
tekemdstd uhkasakon asettamista koskevasta
padtdksestd ei saa erikseen valittaa.

57 §

Testauslaboratoriot

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja méirdysten edellyttdman, viranomai-
sille toimitetun kemikaalien fysikaalisia ja ke-
miallisia ominaisuuksia seki terveys- ja ympi-
ristovaikutuksia koskevan tutkimuksen tulee
olla tehty laboratoriossa, jonka sosiaali- ja
terveyden- huollon tuotevalvontakeskus on hy-
véksynyt valtuutetuksi testauslaboratorioksi tai
joka muutoin noudattaa hyvii laboratoriokiy-
tintdd. Laboratorion henkilokunnan tulee olla
pétevdd ja tilojen ja laitteiden tarkoitukseen
soveltuvia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi liittd4 laboratorion hyviksymiseen
ehtoja, rajoituksia ja ohjeita.

Valtuutetun testauslaboratorion on ilmoitet-
tava toiminnassaan tapahtuvista oleellisista
muutoksista sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskukselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi peruuttaa testauslaboratorion hy-
viksymisen, jos laboratorio ei tdytd hyviksy-
misen edellytyksii tai se ei noudata sen toimin-
nalle asetettuja ehtoja, rajoituksia tai ohjeita.

Tam4i laki tulee voimaan 1 pidivind marras-
kuuta 1994,
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Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentiimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa4tdksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin vidhentdmiseksi 13 piivdand elokuuta 1976 annetun lain
(693/76) 37§, sellaisena kuin se on 3 pidiviand elokuuta 1992 annetussa laissa (768/92),
muutetaan 14 §n 1 momentti, 17 §n 3 momentti, 18 §n 1 ja 2 momentti, 19 ja 20§ ja 21 §n 2

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §n 1 momentti mainitussa 3 péivini elokuuta 1992 annetussa
laissa, 19§ 23 péivdnd lokakuuta 1992 annetussa laissa (953/92) ja 20§ osittain muutettuna

viimeksi mainitulla lailla, seuraavasti:

14 §

Tdmén lain ja sen nojalla annettujen siin-
ndsten ja mdidrdysten noudattamisen yleinen
johto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle ja valvonta sen alaiselle sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
miiriajassa, terveyslautakunnan on ilmoitetta-
va asiasta:

1) viralliselle syyttdjille, mikidli kysymys on
10 tai 11 §n sddnnosten rikkomisesta; seki

2) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskukselle, mikili kysymys on 7, 8 tai 9 §n
sddnndsten vastaisesta toiminnasta.

18 §

Jos tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
myynnissd tahi muussa luovutuksessa on me-
netelty 7 §&n sddnndsten vastaisesti, sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus voi kiel-
tdd valmistajaa tai maahantuojaa sekd nididen
palveluksessa olevaa jatkamasta tai uudista-
masta sddnndsten vastaista toimintaa.

Jos tupakkatuotetta, tupakkajiljitelmid tai
tupakointivilinettd on mainostettu tai muussa
myynninedistimistoiminnassa on menetelty 8
tai 9§n sidinndsten vastaisesti, sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus voi kiel-
td4 mainonta- tai myynninedistimistoimen ti-
laajaa ja toimeenpanijaa seki ndiden palveluk-
sessa olevaa jatkamasta tai uudistamasta siin-
ndsten vastaista toimintaa.

19 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi kieltdsd tupakkatuotteen valmistajal-
ta tai maahantuojalta tupakkatuotteen elinkei-
notoiminnassa tapahtuvan myynnin ja muun
luovuttamisen, jos tupakkatuotteen vihittiis-
myyntipakkauksesta puuttuvat 7 §n 1 momen-
tissa tarkoitetut merkinnit, jos merkinnit ovat
asetuksen sddnndsten vastaisia, jos tupakka-
tuote sisdltdd kiellettyd terveysvaaraa tai -hait-
taa aiheuttavaa ainetta tai jos tupakkatuotteen
sisdltdmien tai sitd poltettaessa syntyvien ter-
veysvaaroja tai -haittoja aiheuttavien aineiden
suurimmat sallitut yldrajat ylittyvit. Téllainen
kielto voidaan antaa myés toistaiseksi tai méa-
riajaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi myos kieltdd tupakkatuotteen elin-
keinotoiminnassa tapahtuvan myynnin tai
muun luovuttamisen, jos savukkeen terva- ja
nikotiinipitoisuuksia ei ole tutkittu 6§n 2
momentin edellyttimilli tavalla tai jos savuk-
keen tervan ja nikotiinin miiristd ei ole tehty
6 §:n 3 momentissa sdidettyd ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi asettamassaan miiridajassa velvoit-
taa tupakkatuotteen valmistajan tai maahan-
tuojan ottamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
tupakkatuote pois markkinoilta.

20 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi kiellosta miiritessdéin velvoittaa
valmistajan tai maahantuojan, jonka lukuun
myynti- tai mainonta- taikka myynninedisti-
mistoimi on tehty, suorittamaan méiériajassa
sopivalla tavalla oikaisutoimenpiteen, jos sitd
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myynti- tai mainonta- taikka myynninedisti-
mistoimenpiteistd aiheutuvien ilmeisten haitto-
jen vuoksi on pidettiva tarpeellisena.

Jollei myynti- tai mainonta- tahi myyn-
ninedistimistointa oikaista, oikaisun voi suo-
rittaa sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus asianomaisen valmistajan tai maa-
hantuojan kustannuksella.

Vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta te-
kee sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus.

Tam4 laki tulee voimaan 1 pidivinid marras-
kuuta 1994.

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivini tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1 ja 7§,
sellaisina kuin ne ovat, 1§ 30 pidividnd joulukuuta 1993 annetussa laissa (1615/93) ja 7 § osittain

muutettuna viimeksi mainitulla lailla, sekd
lisatdan lakiin uusi 6 e § seuraavasti:

1§

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuoja-
lain (38/78), kuluttaja-asiamiehestd annetun
lain (40/78), arvopaperimarkkinalain (495/89),
luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/93)
ja elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehto-
jen séfintelystd annetun lain (1062/93) mukaan
kuuluvat markkinoinnin ja sopimusehtojen
sddntelyyn liittyvit asiat sekd sille sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa anne-
tun lain (1061/78) ja alkoholilain ( / )
‘mukaan kuuluvat asiat.

_ 6e§ :

Alkoholilain nojalla késiteltivd asia tulee

- markkinatuomioistuimessa vireille sen hake-
muksella, jolle on annettu mainitun lain
- 48—50 §:ssd tarkoitettu kieltopddtos, viliai-

kaista kieltoa tai markkinoilta poistamista kos-

~'keva midrdys, uhkasakko tai teettimisuhka,
niinkuin mainitun’ lain 52 §n 2 momentissa
sdddetddn.

9 340499R

Alkoholilain 48—50 §:n nojalla asetetun uh-
kasakon tuomitseminen tai teettdmisuhan tiy-
tintddnpano tulee vireille tuotevalvontakes-
kuksen tai lddninhallituksen hakemuksella.

78
Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:
1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-

kildn nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon

vaatimus kohdistuu, taikka, milloin kysymys
on 6 c§:ssd tarkoitetusta luottolaitoksen teke-
méistd - hakemuksesta, rahoitustarkastuksen
pddtds sekd, milloin kysymys on 6 e §:ssd
tarkoitetusta elinkeinonharjoittajan, valmista-
jan, mainonta- tai myynninedistimistoimen ti-
laajan tai sen toimeenpanijan taikka ndiden
palveluksessa olevan hakemuksesta, tuoteval-
vontakeskuksen piditods tai viliaikaista kieltoa

‘koskeva miirays;

2) vaatimus ja sen perusteet; seki
3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.
Hakijan on allekirjoitettava hakemus.
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Edelld 6c tai 6e§:ssi tarkoitettuun hake- Tami laki tulee voimaan 1 pédivinid marras-
mukseen tulee liittd4 1 momentin 1 kohdassa kuuta 1994.
" mainittu pd4tds tai midrdys alkuperdisenid tai
virallisesti oikeaksi todistettuna jiljenndksend
sekd todistus tiedoksisaantipdivisti.

Helsingissd 10 pidivdnd kesikuuta 1994

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Toimi Kankaanniemi
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Liite

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 26 piiviani heinikuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 85 §:n 3 ja 4 momentti,
91 §&n 2 momentti, 91a §n 2 momentti, 93 § sekd 95 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta
sekd 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 85 §n 3 ja 4 momentti ja 95 §n 4 momentti 6 piivini
maaliskuuta 1987 annetussa laissa (252/87) sekd 91 §&n 2 momentti ja 91a§n 2 momentti 2

piivini maaliskuuta 1979 annetussa laissa (251/79), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos joku vilittdd alkoholijuomaa tai vékivii-
naa ilman palkkiota henkildlle, jolle alkoholi-
juomaa 34 §n mukaan ei saa myydi, hinet on

" tuomittava alkoholipitoisen aineen vilittdmi-
sestd ilman palkkiota sakkoon tai vankeuteen
enintdsdn kuudeksi kuukaudeksi.

Luvattomasta alkoholipitoisen aineen myyn-
nistd tuomittakoon myds anniskeluoikeuden
haltija tai anniskelupaikassa toimessa oleva,
" joka luovuttaa anniskeltavaksi saatua alkoho-
lijuomaa anniskelupaikasta pois vietdviksi
taikka anniskelupaikassa tai sen yhteydessi
anniskelee muuta kuin 46 §n mukaisesti sinne
toimitettua alkoholijuomaa.

Joka tuo maahan, valmistaa, kaupaksi tar-
joaa tai pitdd kaupan muita aineita, tuotteita
tai valmisteita kuin 3 §:ss4 mainittuja luvallisia
valmistusaineita siind tarkoituksessa, ettd niitd
tultaisiin kdyttimiin alkoholijuoman luvatto-
maan valmistukseen, taikka sitd yrittid, on
tuomittava niin kuin 1 momentissa on sdidetty.

Joka mainostamalla tai muutoin yleisolle
esittelemalld tai pitdimdilld esilla luvatonta alko-
holijuoman valmistusta varten muita aineita,
tuotteita tai valmisteita kuin 3 §:ssi mainittuja

Ehdotus

Jos joku vilittdd atkoholijuomaa tai vikivii-
naa ilman palkkiota henkildlle, jolle alkoholi-
juomaa alkoholilain (/) 16 §.n mukaan ei
saa myyd4, hdnet on tuomittava alkoholipitoi-
sen aineen vilittdmisestd ilman palkkiota sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Luvattomasta alkoholipitoisen aineen myyn-
nistd on tuomittava myds anniskeluluvan haltija
tai anniskelupaikassa toimessa oleva, joka luo-
vuttaa anniskeltavaksi saatua alkoholijuomaa
anniskelupaikasta pois vietdviksi taikka annis-
kelupaikassa tai sen yhteydessd anniskelee
muuta kuin laillisesti sinne toimitettua alkoho-
lijuomaa.

Joka tuo maahan, valmistaa, kaupaksi tar-
joaa tai pitdi kaupan muita aineita, tuotteita
tai valmisteita kuin alkoholilain ({ / ) 4 §:n
nojalla sdddettyjd luvallisia valmistusaineita sii-
nd tarkoituksessa, etti niitd tultaisiin kayttid-
mddn alkoholijuoman luvattomaan valmistuk-
seen, taikka sitd yrittid, on tuomittava niin
kuin 1 momentissa sdddetddn.

Joka mainostamalla tai muutoin vyleisslle
esittelemilld tai pitimilld esilld luvatonta alko-
holijuoman valmistusta varten muita aineita,
tuotteita tai valmisteita kuin alkoholilain



68 1994 vp —

Voimassa oleva laki

luvallisia valmistusaineita kehottaa, opastaa tai
houkuttelee alkoholijuoman luvattomaan val-
mistukseen, on tuomittava niin kuin 1 momen-
tissa on sdddetty.

93§

Joka muulla kuin edelld tissi luvussa sano-
tulla tavalla rikkoo t#td lakia tai sen nojalla
annettuja sdidnndksid, rangaistakoon sakolla,
jollei sanotuissa si#nndksissi ole ankarampaa
rangaistusta madritty.

95 §

Menetetyksi tuomittakoon:

4) sellainen alkoholijuoma tai vikiviina asti-
oineen, jota nautitaan vastoin 99 §:n 1 momen-
tin sddnndksid tai jota sanotun momentin 2
kohdassa tarkoitetun paikan omistaja tai vas-
taava hoitaja siilyttd4 tai hallussapitds vastoin
mainitun pykédldn 3 momentin s&inndksii;

Milloin rikoksentekijdé on hukannut tai hi-
vittinyt 1 momentissa tarkoitetun omaisuuden
tai se on sen arvoa vastaavasta vastikkeesta
luovutettu toiselie taikka jos sitd 3 momentin
mukaan ei voida tuomita menetetyksi, on
omaisuuden asemesta tuomittava sen arvo me-
netetyksi. Milloin 99 §&n 1 momentin sdinnds-
ten vastaisesti nautitun alkoholin mi#ri on
vihiinen, saadaan sen arvo jittdid menetetyksi
tuomitsematta,

HE 119

Ehdotus

( /) 4§n nojalla siddettyji luvallisia
valmistusaineita kehottaa, opastaa tai houkut-
telee alkoholijuoman luvattomaan valmistuk-
seen, on tuomittava niin kuin 1 momentissa
sdddetdiin. '

93 §

Joka muulla kuin edelld tdssi luvussa sano-
tulla tavalla rikkoo alkoholilakia ( / ) tai
sen nojalla annettuja sddnnoksid, on tuomittava
alkoholirikkomuksesta sakkoon.

95 §
Menetetyksi on tuomittava:

4) sellainen alkoholijuoma tai vikiviina asti-
oineen, jota nautitaan vastoin alkoholilain

{ / ) 58 §:» 1 momentin sdinnoksii.

Milloin rikoksentekiji on hukannut tai ha-
vittinyt 1 momentissa tarkoitetun omaisuuden
tai se on sen arvoa vastaavasta vastikkeesta
luovutettu toiselle taikka jos sitd 3 momentin
mukaan ei voida tuomita menetetyksi, on
omaisuuden asemesta tuomittava sen arvo me-
netetyksi. -Milloin alkoholilain (/) 58 §:n
1 momentin sidnndsten vastaisesti nautitun
alkoholin méiird on vidhidinen, saadaan sen
arvo jittdd menetetyksi tuomitsematta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 1994.
5
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Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 14 péivini elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/89) 5 §n 1 momentti, 20 §n 1
momentti, 21 §n 2 momentti, 22 ja 23§, 43 §&n 2 momentti, 45§n 2 ja 3 momentti, 55§n 2

momentti ja 57§,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §&n 1 momentti, 21 §n 2 momentti, 55 §:n 2 momentti ja 57 § 3 piivini
elokuuta 1992 annetussa laissa (766/92) sekd 20 §:n 1 momentti, 22 ja 23 §, 43 §in 2 momentti ja
45§&n 2 ja 3 momentti 18 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1412/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Tédmin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja miirdysten noudattamisen ylin val-
vonta kuuluu kemikaalien aiheuttamien ympéa-
ristdhaittojen ehkiisemisen ja torjunnan osalta
vesi- ja ympdristohallitukselle.

208

Tlmoitusvelvollisuus

Valmistajan tai hinen nimedminsé edustajan
(ilmoituksentekijiin) on tehtdvi ilmoitus uudesta
aineesta sosiaali- ja terveysministeriolle. Iimoi-
tus on tehtivi myds valmisteen sisdltdméstd
uudesta aineesta.

21 §
Luovutusrajoitukset

Jos sosiaali- ja terveysministerid kehottaa
ilmoituksen tekijdf tdydentdmiidn puutteellista
ilmoitusta, ] momentissa tarkoitettu miirdaika
alkaa siitd, kun tidydennetty ilmoitus on saapu-
nut sosiaali- ja terveysministerioon.

Ehdotus
5§

Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja mdiidrdysten noudattamista koskeva
ylin valvonta kuuluu:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle kemikaalien aiheuttamien terveys-
haittojen ehkiisemisen ja torjumisen osalta;
sekd

2) vesi- ja ympéristohallitukselle kemikaalien
aiheuttamien ympdiristdhaittojen ehkiisemisen
ja torjumisen osalta.

20§
Ilmoirusvelvollisuus

Valmistajan ja hinen nimeiminsi edustajan
(ilmoituksentekijin) on tehtdvi ilmoitus uudes-
ta aineesta sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle. lmoitus on tehtivi myos
valmisteen sisdltimistd uudesta aineesta.

21§
Luovutusrajoitukset

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus kehottaa ilmoituksen tekijas tiyden-
timidn puutteellista ilmoitusta, 1 momentissa
tarkoitettu midrdaika alkaa siitd, kun tdyden-
netty ilmoitus on saapunut sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukseen.
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Voimassa oleva laki

22§
Muutosilmoitus

Ilmoituksentekijin on tehtdvd sosiaali- ja
terveysministeridlle muutosiimoitus, jos hin
saa uutta tietoa 20 §:ssd tarkoitetusta aineesta
tai sen terveys- ja ympiristovaikutuksista taik-
ka jos aineen tai sitd sisidltivdin valmisteen
kayttotarkoitus tai valmistus- ja maahantuon-
tim44rdt muuttuvat olennaisesti.

23§
Lisdtiedot

Sosiaali- ja terveysministerid voi velvoittaa,
siten kuin asetuksella tarkemmin sidddetdidn,
ilmoituksentekijan toimittamaan ilmoituksessa
vaadittavien tietojen lisiksi tietoja aineesta ja
sen ominaisuuksista ja vaikutuksista sekd teke-
madn uusia selvityksid ndistd seikoista, jos se
katsotaan vilttimattomiksi aineesta aiheutu-
van vaaran arvioimiseksi.

43 §
Kemikaalien kdsittelyn kieltdminen

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, sosiaa-
li- ja terveysministerid voi terveyshaittojen ja
vesi- ja ympdristohallitus ympéristdhaittojen
osalta tilapdisesti maaritd tarvittavista kiellois-
ta, rajoituksista ja muista edelld 1 momentissa
tarkoitetuista toimenpiteistd. Asia on t#lldin
viivytyksettd saatettava valtioneuvoston paitet-
taviksi.

45 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa sosiaali- ja terveysministerid voi terveys-
haittojen ehkdisemiseksi sekd vesi- ja ympdiris-
tohallitus  ympdristohaittojen ehkdisemiseksi
midrdtd kemikaalin markkinoille luovuttami-
sen kieltdmisestd, palautusmenettelystd, aiheu-
tuneesta vaarasta ilmoittamisesta sekd maaratd,
ettd kemikaali tehdddn asianmukaisesti vaarat-
tomaksi. Jos kemikaalilain paikallinen valvon-

Ehdotus

22§
Muutosilmoitus

Ilmoituksentekijin on tehtivd sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle muu-
tosilmoitus, jos hdn saa uutta tietoa 20 §:ssi
tarkoitetusta aineesta tai sen terveys- ja ympé-
ristdvaikutuksista taikka jos aineen tai sitd
sisdltdviin valmisteen kéyttdtarkoitus tai val-
mistus- ja maahantuontimiirit muuttuvat
olennaisesti.

23§
Liséitiedot

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi velvoittaa siten kuin asetuksella
tarkemmin s#dfdetddn, ilmoituksentekijin toi-
mittamaan ilmoituksessa vaadittavien tietojen
lisdksi tietoja aineesta ja sen ominaisuuksista ja
vaikutuksista sekid tekemdiidn uusia selvityksid
niistd seikoista, jos se katsotaan vilttAmittod-
miksi aineesta aiheutuvan vaaran arvioimisek-
si.

43 §
Kemikaalien kdsittelyn kieltiminen

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttdd pikaisia toimenpiteits, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus voi
terveyshaittojen ja vesi- ja ympiristéhallitus
ympéristdhaittojen osalta tilapdisesti madritd
tarvittavista kielloista ja rajoituksista. Asia on
tilldin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston
piitettdviksi.

45 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi terveyshaittojen ehkaisemiseksi sekéd
vesi- ja ympiéristdhallitus ympiristéhaittojen
ehkéisemiseksi madritd kemikaalin markkinoil-
le luovuttamisen kieltdmisests, palautusmenet-
telystd, aiheutuneesta vaarasta ilmoittamisesta
tal middrdtd, ettd kemikaali tehddin asianmu-
kaisesti vaarattomaksi. Jos kemikaalilain pai-
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Voimassa oleva laki

taviranomainen pitdd vilttdmittoménd 1 mo-
mentin mukaisessa tapauksessa, ettd on ryhdyt-
tivd 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin, on valvontaviranomaisen tehtivi siitd
aloite terveyshaittojen osalta sosiaali- ja terve-
ysministeridlle ja ympdéristdhaittojen osalta ve-
si- ja ympdristohallitukselle.

55§
Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveysministerién tai vesi- ja
ympiristohallituksen madrdamasta 43 §n 2
momentissa tarkoitetusta tilapédisestd kiellosta
tai rajoituksesta ei saa valittaa. Valvontaviran-
omaisen 51 §n nojalla tekemdstd uhkasakon
asettamista koskevasta padtoksestd ei saa erik-
seen valittaa.

57§
Testauslaboratoriot

Tamin lain ja sen nojalla annettujen sddn-
nosten ja midrdysten edellyttimin, viranomai-
sille toimitetun kemikaalien fysikaalisia ja ke-
miallisia ominaisuuksia sekd terveys- ja ympéi-
ristovaikutuksia koskevan tutkimuksen tulee
olla tehty laboratoriossa, jonka sosiaali- ja
terveysministerio on hyviaksynyt valtuutetuksi
testauslaboratorioksi tai joka muutoin noudat-
taa hyvidi laboratoriokdytintod. Laboratorion
henkilokunnan tulee olla pitevidid ja tilojen ja
laitteiden tarkoitukseen soveltuvia. Sosiaali- ja
terveysministerié voi liittdd laboratorion hy-
viksymiseen ehtoja, rajoituksia ja ohjeita. Val-
tuutetun testauslaboratorion on ilmoitettava
toiminnassaan tapahtuvista oleellisista muutok-
sista sosiaali- ja terveysministeritlle. Sosiaali- ja
terveysministerid voi peruuttaa testauslabora-
torion hyvidksymisen, jos laboratorio ei endi
tiaytd hyviksymisen edellytyksid tai se ei nou-
data sen toiminnalle asetettuja ehtoja, rajoituk-
sia tai ohjeita.

Ehdotus

kallinen valvontaviranomainen pitd4 vilttidmaét-
tomind 1 momentin mukaisessa tapauksessa,
ettd on ryhdyttdvd 2 momentissa tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin, on valvontaviranomaisen
tehtdva siitd aloite terveyshaittojen osalta sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksel-
le ja ympdristohaittojen osalta vesi- ja ympéi-
ristéhallitukselle.

55§
Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen tai vesi- ja ympdéristohallituksen
madrddmastd 43 §:n § momentissa tarkoitetusta
tilapdisestd kiellosta tai rajoituksesta ei saa
valittaa. Valvontaviranomaisen 51 §:n nojalla
tekemdstd uhkasakon asettamista koskevasta
péddtoksestd ei saa erikseen valittaa.

57§

Testauslaboratoriot

Tédméin lain ja sen nojalla annettujen siin-
ndsten ja médrdysten edellyttimén, viranomai-
sille toimitetun kemikaalien fysikaalisia ja ke-
miallisia ominaisuuksia sekd terveys- ja ympi-
ristdvaikutuksia koskevan tutkimuksen tulee
olla tehty laboratoriossa, jonka sosiacli- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on hyvik-
synyt valtuutetuksi testauslaboratorioksi tai jo-
ka muutoin noudattaa hyvéi laboratoriokdy-
tintdd. Laboratorion henkildkunnan tulee olia
pitevad ja tilojen ja laitteiden tarkoitukseen
soveltuvia. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus voi liittd3 laboratorion hyvik-
symiseen ehtoja, rajoituksia ja ohjeita. Valtuu-
tetun testauslaboratorion on ilmoitettava toi-
minnassaan tapahtuvista oleellisista muutoksis-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi peruuttaa testauslaboratorion
hyviksymisen, jos laboratorio ei tdytd hyvik-
symisen edellytyksid tai se ei noudata sen
toiminnalle asetettuja ehtoja, rajoituksia tai
ohjeita.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 1994.
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toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin vidhentimiseksi 13 piivini elokuuta 1976 annetun lain
(693/76) 37§, sellaisena kuin se on 3 pdividni elokuuta 1992 annetussa laissa (768/92),
muutetagn 14 §n 1 momentti, 17 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 ja 2 momentti, 19 ja 20§ ja 21 §n 2

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §n 1 momentti mainitussa 3 pidivini elokuuta 1992 annetussa
laissa, 19§ 23 pidivind lokakuuta 1992 annetussa laissa (953/92) ja 20§ osittain muutettuna

viimeksi mainitulla lailla, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14§

Témén lain ja sen nojalla annettujen sifin-
nosten ja méiirdysten noudattamisen yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeritlle.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
méédréajassa, terveyslautakunnan on ilmoitetta-
va asiasta:

1) viralliselle syyttijélle, mikdli kysymys on
10 tai 11 §n sddnndsten rikkomisesta; seki

2) sosiaali- ja terveysministeridlle, mikili
kysymys on 7, 8 tai 9 §n sddnndsten vastaisesta
toiminnasta.

18§

Jos tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
myynnissd tahi muussa luovutuksessa on me-
netelty 7 §n sdfdnnosten vastaisesti, sosiaali- ja
terveysministerié voi kieltdid valmistajaa tai
maahantuojaa sekd ndiden palveluksessa ole-
vaa jatkamasta tai uudistamasta sidnndsten
vastaista toimintaa.

Jos tupakkatuotetta, tupakkajiljitelmai tai
tupakointivilinettd on mainostettu tai muussa
myynninedistimistoiminnassa on menetelty 8
tai 9§n s#innidsten vastaisesti, sosiaali- ja
terveysministeri® voi kieltdid mainonta- tai
myynninedistimistoimen tilaajaa ja toimeenpa-
nijaa sekd ndiden palveluksessa olevaa jatka-
masta tai uudistamasta sdinndsten vastaista
toimintaa.

Ehdotus

14§

Téamin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja madrdysten noudattamisen yleinen
Jjohto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teridlle ja valvonta sen alaiselle sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle. — —

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
miidriajassa, terveyslautakunnan on ilmoitetta-
va asiasta:

1) yleiselle syyttgjille, mikili kysymys on 10
tai 11 §:n sddnnosten rikkomisesta; sekd

2) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle, mikili kysymys on 7, 8 tai 9 §n
sddnndsten vastaisesta toiminnasta.

18§

Jos tupakkatuotteen tai tupakointivdlineen
myynnissd tahi muussa luovutuksessa on me-
netelty 7 §n sddnndsten vastaisesti, sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus voi kieltdd
valmistajaa tai maahantuojaa sekd niiden pal-
veluksessa olevaa jatkamasta tai uudistamasta
sddnndsten vastaista toimintaa.

Jos tupakkatuotetta, tupakkajdljitelmés tai
tupakointivilinettd on mainostettu tai muussa
myynninedistimistoiminnassa on menetelty 8
tai 9 §n sddnndsten vastaisesti, sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus voi kieltii
mainonta- tai myynninedistimistoimen tilaajaa
ja toimeenpanijaa sekd ndiden palveluksessa
olevaa jatkamasta tai uudistamasta sddnnosten
vastaista toimintaa.
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19§

Sosiaali- ja terveysministerié voi kieltad tu-
pakkatuotteen valmistajalta tai maahantuojalta
tupakkatuotteen elinkeinotoiminnassa tapahtu-
van myynnin ja muun luovuttamisen, jos tu-
pakkatuotteen  vihittdismyyntipakkauksesta
puuttuvat 7 §n 1 momentissa tarkoitetut mer-
kinnit, jos merkinndt ovat asetuksen sdinnds-
ten vastaisia, jos tupakkatuote sisdltdi kiellet-
tyd terveysvaaraa tai -haittaa aiheuttavaa ai-
netta tai jos tupakkatuotteen sisdltimien tai
sitd poltettaessa syntyvien terveysvaaroja tai
-haittoja aiheuttavien aineiden suurimmat sal-
litut ylarajat ylittyvit. Téllainen kielto voidaan
antaa myos toistaiseksi tai midrdajaksi.

Sosiaali- ja terveysministerié voi myos kiel-
tdd tupakkatuotteen elinkeinotoiminnassa ta-
pahtuvan myynnin tai muun luovuttamisen, jos
savukkeen terva- ja nikotiinipitoisuuksia ei ole
tutkittu 6 §n 2 momentin edellyttimalld tavalla
tai jos savukkeen tervan ja nikotiinin mé#rista
ei ole tehty 6§n 3 momentissa sdddettyd
ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerio voi asettamas-
saan méidridajassa velvoittaa tupakkatuotteen
valmistajan tai maahantuojan ottamaan 1 ja 2
momentissa tarkoitettu tupakkatuote pois
markkinoilta.

20§

Sosiaali- ja terveysministerié voi kiellosta
midritessddn velvoittaa valmistajan tai maa-
hantuojan, jonka lukuun myynti- tai mainonta-
taikka myynninedistimistoimi on tehty, suorit-
tamaan miirdajassa sopivalla tavalla oikaisu-
toimenpiteen, jos sitd myynti- tai mainonta-
taikka myynninedistimistoimenpiteistd aiheu-
tuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettivi
tarpeellisena.

Jollei myynti- tai mainonta- tahi myyn-
ninedistimistointa oikaista, oikaisun voi suo-
rittaa sosiaali- ja terveysministerid asianomai-
sen valmistajan tai maahantuojan kustannuk-
sella.

Vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta te-
kee sosiaali- ja terveysministerio.
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Ehdotus

19§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi kieltdd tupakkatuotteen valmistajal-
ta tai maahantuojalta tupakkatuotteen elinkei-
notoiminnassa tapahtuvan myynnin ja muun
luovuttamisen, jos tupakkatuotteen vihittais-
myyntipakkauksesta puuttuvat 7 §n 1 momen-
tissa tarkoitetut merkinnit, jos merkinnit ovat
asetuksen sddnndsten vastaisia, jos tupakka-
tuote sisdltdd kiellettyd terveysvaaraa tai -hait-
taa aiheuttavaa ainetta tai jos tupakkatuotteen
sisédltdmien tai sitd poltettaessa syntyvien terve-
ysvaaroja tai -haittoja aiheuttavien aineiden
suurimmat sallitut yldrajat ylittyvit. Téallainen
kielto voidaan antaa myos toistaiseksi tai mai-
rédajaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi myos kieltdd tupakkatuotteen elin-
keinotoiminnassa tapahtuvan myynnin tai
muun luovuttamisen, jos savukkeen terva- ja
nikotiinipitoisuuksia ei ole tutkittu 6§n 2
momentin edellyttimalld tavalla tai jos savuk-
keen tervan ja nikotiinin miiristd ei ole tehty
6 §:n 3 momentissa sdddettyd ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi asettamassaan miirdajassa velvoit-
taa tupakkatuotteen valmistajan tai maahan-
tuojan ottamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
tupakkatuote pois markkinoilta.

20 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus voi kiellosta madritessddn velvoittaa
valmistajan tai maahantuojan, jonka lukuun
myynti- tai mainonta- taikka myynninedisti-
mistoimi on tehty, suorittamaan m#érdajassa
sopivalla tavalla oikaisutoimenpiteen, jos sitd
myynti- tai mainonta- taikka myynninedisti-
mistoimenpiteistd aiheutuvien ilmeisten haitto-
jen vuoksi on pidettdvi tarpeellisena.

Jollei myynti- tai mainonta- tahi myyn-
ninedistimistointa oikaista, oikaisun voi suo-
rittaa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus asianomaisen valmistajan tai maahan-
tuojan kustannuksella.

Vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta te-
kee sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus.
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378§

Timdin lain mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terivlle kuuluvia tehtivid voidaan asetuksella
stirtdd lddninhallitukselle, jonka tulee asioiden
kdsittelyssd noudattaa sosiaali- ja terveysminis-
terién ohjeita. Lddninhallituksesta on tdlloin
vastaavasti voimassa, mitd tdssd laissa sddde-
tidn  siirrettyjen asioiden osalta sosiaali- ja
terveysministeriostd.

Ehdotus

37§
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 1994.

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 piivini tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1 ja 7§,
sellaisina kuin ne ovat, 1§ 30 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1615/93) ja 7 § osittain

muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki
liscitéidn lakiin uusi 6 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Markkinatuomioistuin késittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuoja-
Jain (38/78), kuluttaja-asiamichestd annetun
lain (40/78), arvopaperimarkkinalain (495/89),
luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/93)
ja elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehto-
jen sdintelystd annetun lain (1062/93) mukaan
kuuluvat markkinoinnin ja sopimusehtojen
sddntelyyn liittyvdt asiat sekd sille sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa anne-
tun lain (1061/78), mukaan kuuluvat asiat.

Ehdotus

1§
Markkinatuomioistuin kéisittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuoja-
lain (38/78), kuluttaja-asiamichesti annetun
lain (40/78), arvopaperimarkkinalain (495/89),
luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/93)
ja elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehto-
jen sddntelystd annetun lain (1062/93) mukaan
kuuluvat markkinoinnin ja sopimusehtojen
sddntelyyn liittyvit asiat sekd sille sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa anne-
tun lain (1061/78) ja alkoholilain ( / )

mukaan kuuluvat asiat.
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78§

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-
kilon nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon
vaatimus kohdistuu, tai, jos on  kysymys
6 ¢ §:ssé tarkoitetusta luottolaitoksen tekemésta
hakemuksesta, rahoitustarkastuksen p#itds;

2) vaatimus ja sen perusteet; sekd

3) tosiseikat, jothin hakija nojautuu.

Hakijan on allekirjoitettava hakemus.

Luottolaitoksen tekemién 6 ¢ §:ssid tarkoitet-
tuun hakemukseen on liitettéva rahoitustarkas-
tuksen pddtds alkuperdisend tai virallisesti oi-
keaksi todistettuna jiljennoksend seki todistus
tiedoksisaantipdivasti.

Ehdotus

6e§

Alkoholilain nojalla  kdsiteltivd asia tulee
markkinatuomioistuimessa vireille sen hakemuk-
sella, jolle on annettu mainitun lain 48—50 §:ssd
tarkoitettu kieltopddtds, viliaikaista kieltoa tai
markkinoilta poistamista koskeva mddrdys, uh-
kasakko tai teettimisuhka, niinkuin mainitun
lain 52 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Alkoholilain 48—50 §:n nojalla asetetun uh-
kasakon tuomitseminen tai teettdmisuhan tdy-
tdntoonpano tulee vireille tuotevalvontakeskuk-
sen tai lidninhallituksen hakemuksella.

7§

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-
kilon nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon
vaatimus kohdistuu, taikka, milloin kysymys on
6 ¢ §.58d tarkoitetusta luottolaitoksen tekemdistd
hakemuksesta, rahoitustarkastuksen pddtds se-
kd, milloin kysymys on 6 e §:ssd tarkoitetusta
elinkeinonharjoittajan, valmistajan, mainonta-
tai myynninedistdmistoimen tilaajan tai sen toi-
meenpanijan taikka ndiden palveluksessa olevan
hakemuksesta, tuotevalvontakeskuksen pdidtds
tai viliaikaista kieltoa koskeva mddrdys;

2) vaatimus ja sen perusteet; sekd

3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Hakijan on allekirjoitettava hakemus.

Edellii 6 ¢ tai 6e §$:ssd tarkoitettuun hake-
mukseen tulee liittdd 1 momentin 1 kohdassa
mainittu pddtos tai mddrdys alkuperdisend tai
virallisesti oikeaksi todistettuna jiljennoksenid
sekd todistus tiedoksisaantipaivists.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 1994.






