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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonliséiverolain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvon-
lisdverolakia. Hallituksen eduskunnalle anta-
maa autoverolakiehdotusta tiydentiden arvon-
liséverolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
set autoveron osalta kannettavasta arvonlisdve-
rosta.

Esitys liittyy Suomen EU-jisenyyden yhtey-

dessd uudistettavaan autoverotukseen ja arvon-
lisdverotukseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan asetuksella s#d#ddettdvind
ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi
voimaan samana ajankohtana, jona Suomi
tulee Euroopan unionin jiseneksi.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Arvonlisiverolain (1501/93) 1§n mukaan
arvonlisdveroa on suoritettava muun muassa
tavaran maahantuonnista. Lain 86 §&n mukaan
velvollinen suorittamaan veroa tavaran maa-
hantuonnista on maahantuoja. Lain 93 §:ssé
sdddetddn, ettd veron perusteeseen sisdllytetddn
maahan tuodusta tavarasta valtiolle suoritetta-
vat verot ja maksut lukuun ottamatta arvon-
lisiveroa. T&lldin arvonlisivero tulee kanne-
tuksi myds maahan tuodun ajoneuvon autove-
rosta.

Suomessa valmistetusta ajoneuvosta kanne-
tusta autoverosta tulee kdytinnossi suoritetta-
vaksi arvonlisdvero siind vaiheessa, kun arvon-
lisiverovelvollinen ajoneuvon valmistaja myy
valmistamansa ajoneuvon, jonka myyntihinta
sisdltdd myods autoverosta aiheutuvan kustan-
nuksen. Koska autovero ja sen osalta suoritettu
arvonlisivero on peritty maahantuonnin tat
myynnin yhteydessd, arvonlisdverolaissa ei ole
ollut tarpeen sditdd erikseen autoveron osuu-
desta suoritettavasta arvonlisiverosta

Voimassa olevista arvonlisdverolain sién-
noksistd seuraa, ettd autovero sisdltyy arvon-
lisdverotuksessa veron perusteeseen kidytinnos-
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sd kaikissa muissa tapauksissa, paitsi maksuun-
pantaessa autoveroa Suomessa tapahtuneen
valmistuksen tai rakennemuutoksen perusteella
muulle kuin arvonlisiverovelvolliselle.
Arvonlisdverolain sdidnnoksid on ehdotettu
muutettavaksi 28 pdivind lokakuuta 1994
eduskunnalle annetulla hallituksen esitykselld
arvonlisdverolain muuttamisesta (HE 283/1994
vp). Esityksessii ehdotetaan arvonlisdverolakiin
tehtdvidksi Suomen EU-jdsenyydestd johtuvat
muutokset. Perinteinen maahantuonti jakautuu
EU:n jasenmaana sisimarkkinoilla toimittaessa
yhteisdhankintoihin ja kolmansista maista ta-
pahtuvaan maahantuontiin.
Sisémarkkinaverotusta koskevien sdinnosten
mukaan uusien autojen hankinnasta suorite-
taan arvonlisivero aina sithen maahan, jossa
autoa kaytetdin. Kiytetyn auton osalta vero
suoritetaan sithen maahan, jossa autoa kiyte-
tddn, jos auton tuoja on arvonlisiverotuksessa
verovelvollinen. Jos tuoja ei ole arvonlisdvero-
verovelvollinen, kiytetyn auton hankintahin-
nassa oleva arvonlisivero maksetaan siithen
maahan, josta auto on ostettu, eikd siitd
kanneta arvonlisiveroa tuotaessa auto kayttd-
maahan. Uutena autona pidetddn autoa, joka
on myyty enintddn kuusi kuukautta sen jil-
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keen, kun se ensimméisen kerran on otettu
kayttoon tai jos silld on ajettu enintddn 6 000
kilometrii.

EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotavista au-
toista arvonlisivero maksetaan aina Suomeen.

EU- jdsenyyden johdosta on ehdotettu sii-
dettdvaksi uusi autoverolaki. Autoverojirjestel-
mid ehdotetaan muutettavaksi siten, etti vero-
tus ei endd tapahtuisi maahantuonnin tai koti-
maisen valmistuksen yhteydessi, vaan ennen
ajoneuvon kiyttodnottoa tai rekisterdintid lii-
kenteeseen Suomessa. Muutos tarkoittaisi, ettd
autoverotuksessa ei myodskéin sisimarkkinoilta
tapahtuvan yhteisbhankinnan osalta kiytettiisi
hyvaksi rajamuodollisuuksiin perustuvaa me-
nettelyd. Tullilaitos kuitenkin edelleenkin toi-
mittaisi ennen ajoneuvon kiyttdod tai rekiste-
rointid tapahtuvan autoverotuksen. Ajoneuvo-
hallinto huolehtisi nykyiseen tapaan siitid osasta
autoverotusta, jossa veroa maksuunpannaan
ajoneuvon ensimmdiisen kiyttéonoton jilkeen
ajoneuvon rakenteen tai kiyttdtarkoituksen
muutosten johdosta. Ehdotukseen sisiltyy li-
saksi erditi sddnnoksid autoveron kantamisen
yhteydessd autoveron osalta kannettavasta ar-
vonlisiverosta.

Edelld mainituista arvonlisiverolakiin ja au-
toverotukseen ehdotetuista muutoksista seuraa
ettd autoverolle ei tidhinastiseen tapaan kan-
nettaisi arvonlisdveroa maahantuonnin yhtey-
dessd. Jos kuluttaja ostaa auton autoliikkeest,
myds autoverosta tulee kiytinnossi suoritetta-
vaksi arvonlisivero, koska autovero sisdltyy
auton myyntihintaan. Jos kuluttaja sitd vastoin
hankkii auton suoraan ulkomailta, ei siitd
maksuunpantavan autoveron osalta ilman eri-
tyissddtelyd maksettaisi arvonlisdveroa. Ajo-
neuvojen hankintakanavat olisivat siten eriar-
voisessa asemassa.

Edelld mainitun epédneutraalin tilanteen vilt-
tdmiseksi autoverolakia koskevassa hallituksen
esityksessd on ehdotettu, ettd se, joka on
velvollinen suorittamaan autoveron, on velvol-
linen suorittamaan myods autoverolle arvon-
lisiveroa sen mdirdisend kuin arvonlisivero-
laissa sdddetddn. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan
autoveron kantava viranomainen maksuunpa-
nee arvonlisiveron autoveron kantamisen yh-
teydessd.

Edelld esitetyn perusteeila arvonlisiverolain
1 §:44n ehdotetaan lisdttiviksi uusi 4 moment-

ti, jonka mukaan autoverolle suoritettavasta
arvonlisdverosta sdddetddn erikseen autovero-
laissa. Lisdksi arvonlisiverolakiin ehdotetaan
lisattaviksi sddnnokset edelld mainitulla perus-
teella maksetun arvonlisiveron vidhennyskel-
poisuudesta ja ajallisesta kohdistamisesta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Koska ehdotus merkitsisi verotuksellisesti
nykyisen kdytinnon jatkumista, ei esitykselld
ole taloudellisia vaikutuksia. Jos ehdotettua
jarjestelyd ei toteutettaisi, olisi silld merkittivig
vaikutuksia autokauppaan. Kauppateiden uvu-
delleen jirjestely verotuksellisista syistd voisi
vaikuttaa arvonlisiveron tuottoon enimmilliin
useita satoja miljoonia markkoja.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossi.

4. Riippuvuus kansainvilisistid sopi-
muksista ja muista esityksisti

Esitys liittyy Suomen liittymiseen Euroopan
unionin jiseneksi ja siind yhteydessid verolain-
s44ddntdon tehtdviin muutoksiin. Verolainsdé-
diantdd koskevat muutokset sisdltyvit hallituk-
sen eduskunnalle antamaan esitykseen autove-
rolaiksi ja esitykseen arvonlisiverolain muutta-
misesta (HE 283/1994 vp).

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella sdddettdvdind ajankohtana. Tarkoituksena
on, ettd laki tulee voimaan yhdessi autovero-
lain kanssa samasta ajankohdasta, jona Suomi
tulee Euroopan unionin jdseneksi. Lakia sovel-
lettaisiin ajoneuvoihin, joista autovero pannaan
maksuun autoverolain perusteella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

arvonlisiverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti:

lisdtiign 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisidverolain (1501/93) 14&44n uusi 4
momentti, 102 §44n uusi 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti ja lakiin uusi 102 a § seki 141 §:44n

uusi 5 kohta seuraavasti:

Autoverolle suoritettavasta arvonlisiverosta
sdddetddn erikseen autoverolaissa ( / ).

102§

Verovelvollinen saa vihentdd verollista liike-
toimintaa varten:

3) autoverosta autoverolain mukaan suorite-
tun arvonlisidveron.

Miti téssd laissa sdddetddn ostohintaan si-
siltyvistd verosta, sovelletaan myds 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettuun veroon.

102 a §
Autoverosta kannetun arvonlisiveron vihen-

Helsingissd 30 pidivdnid marraskuuta 1994

nysoikeuden edellytyksendi on maksuun-
panopditds, josta kiy selville suoritettavan
veron méiiri.

141§

Edelld 10 luvussa tarkoitetut vdhennykset
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana:

5) edelld 102 §&n 3 kohdassa tarkoitettu vero
on maksettu.

Témai laki tulee voimaan asetuksella siidet-
tdvand ajankohtana.

Lakia sovelletaan sellaisiin ajoneuvoihin,
joista autovero pannaan maksuun autoverolain
( / ) perusteella.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ilkka Kanerva






