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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
indring av lagen om enskilda viigar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt lagen om enskilda vigar kan statligt
och kommunalt bidrag beviljas for underhill
och byggande av enskilda vidgar. I denna
proposition foreslds att stadgandena om stats-
bidrag skall dndras sd att storleken pa bidraget
for vigunderhdll mer enkelt 4n for ndrvarande
bestims utgiende frdn de kalkylerade under-
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héllskostnaderna foér vigen. Dessutom foreslas
vissa principiella och lagtekniska dndringar i
stadgandena om statsbidrag. Det foreslds att
stadgandena om kommunalt bidrag skall ersét-
tas med ett allmént stadgande.

Lagen avses tridda i kraft vid ingdngen av 4r
1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Statsbidrag for underhill av enskilda vigar

Enligt 93 § 1 mom. (728/77) lagen om enskil-
da vigar utges av statens medel 4rligen bidrag
for underhall av en sidan enskild vig i friga
om vilken grundats ett viglag for skotseln av
angelidgenheter som rér vigen och vilken pa
orten 4r av avsevird betydelse for samfirdseln
eller vilkken behovs som tillfartsvdg till fast
bosittning. Enligt paragrafens 2 mom. skall
sdsom grunder for bestimmande av statsbidra-
gets storlek beaktas vigens regionala lige,
vigens betydelse for annan trafik 4n vigdel-
dgarnas, vighéllningskostnadernas storlek och
vigdeldgarnas ekonomiska stillning s som
nirmare stadgas genom forordning.

Enligt 14§ 1 mom. (1348/91) forordningen
om enskilda vigar ges statsbidrag pd grundval
av kostnaderna for vigens underhall berdknade
enligt en av vigdistriktet faststilld bidragspro-
cent. Enligt paragrafens 2 mom. 4r grundbi-
draget 50, 45 eller 40 %. Grundbidragsprocen-
ten beror pd i vilken kommun vigen 4r beligen
eller i vissa fall pd kommundelen enligt vad
som nidrmare faststills i momentet. Utdver
grundbidraget ges enligt 15§ 1 mom. i tillliggs-
bidrag pd grundval av annan trafik dn vagdel-
dgarnas hogst 20 %, pd grundval av véigdel-
dgarnas ekonomiska stillning hogst 20 %, pé
grundval av storleken av kostnaderna for vi-
gens underhall hdgst 10 % och pd grundval av
vigstrickan per deligare som dr fast bosatt
inom vigens influensomrdde hogst 10%. To-
talbeloppet av det bidrag som beviljas kan
likvdl uppga till hogst 80 %. Enligt 2 mom. ges
bidrag i friga om en férjstricka eller en sddan
bro som arligen nedmonteras for hogst 80 % av
drifts- och underhéllskostnaderna.

Sisom kostnader som berittigar till statsbi-
drag godkinns enligt 20§ forordningen om
enskilda vigar endast kostnader for sidana
arbeten som dr nodvindiga for att hilla vigen
i ett for trafiken tillfredsstdllande skick. Dir-
utdver godkinns skiliga kostnader for over-
vakning av underhallsarbetena och skotseln av
viglagets drenden. Vid godkdnnande av kost-
naderna beaktas den allminna prisnivin pi
orten. Enligt forordningens 22 a § godkinns de
faktiska kostnaderna enligt 20§ sdsom till

statsbidrag berittigande kostnader for firj-
strickor, broar som &rligen nedmonteras och
vintervagar.

Enskilda vigar som beviljas statsbidrag in-
delas enligt 18a§ forordningen om enskilda
vigar i underhdlisklasser. Olika avsnitt av
vigen kan hora till olika underhdllsklasser. De
riktgivande material- och arbetsmingder for de
arliga underhéllsarbetena som skall tillimpas i
var och en av underhdllsklasserna har fast-
stillts i vdgverkets anvisningar.

Enligt 19 § 1 mom. forordningen om enskilda
vagar skall vigdistriktet 4rligen i god tid
tillstilla ett vdglag med rétt till statsbidrag ett
forslag till kostnadsberdkning for foljande ar.
Viglaget kan fore drets slut foresld dndringar i
forslaget. Enligt paragrafens 2 mom. skall di-
striktet godkédnna kostnadsberdkningen arligen,
om mdjligt senast inom februari under under-
hallsiret. Enligt forordningens 21§ 1 mom.
skall viagdistriktet besluta om de till statsbidrag
berittigande kostnaderna for underhallsdret
om mojligt senast inom april féljande ar. Till
statsbidrag berittigande kostnader &r i normal-
fall enligt 2 mom. kostnader enligt en godkédnd
kostnadsberidkning. Om underhéllsarbeten som
forutsitts av den godkidnda kostnadsberdk-
ningen helt eller delvis har férsummats, skall
dessa enligt paragrafens 3 mom. beaktas i form
av avdrag nir de kostnader som berittigar till
statsbidrag godkinns. Vidare kan vigdistriktet
enligt paragrafens 4 mom. av sirskilda skl
tillita viglaget att lita utfora underhdllsarbe-
ten som inte forutsitts i den godkidnda kost-
nadsberikningen. Merkostnaderna for dessa
arbeten beaktas da beslutet om de till statsbi-
drag berittigande kostnaderna meddelas.

Enligt 24 § forordningen om enskilda vigar
skall viagdistriktet betala in statsbidraget pd det
bankkonto som viglaget uppger, om mojligt
senast inom april dret efter underhéllsdret.

Vid utgdngen av 4r 1992 omfattade systemet
med statsbidrag ca 17 700 enskilda végar, vars
sammanlagda lingd var ca 59700 km. Till
vigarna anslutna vidgar och vigavsnitt som
endast anvdnds inom jord-och skogsbruket
fanns till en omfattning av ca 4 100 km. Inom
stads- och byggnadsplaneomriddena fanns ca
500 km vigar med bidrag. Bidragssystemet
omfattade 16 firjstillen, 17 broar som ned-
monteras arligen och ca 250 km vintervigar.
Antalet sidana vidgar som avses i Overgings-
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stadgandet i forordningen av &r 1991 om
dndring av forordningen om enskilda vigar
(1348/91), dvs. végar for vilkas del fattats ett
sddant beslut om bidrag fore ar 1978 som
gillde till utgéngen av 4r 1993 uppgick till 500.
Deras sammanlagda lingd var ca 1600 km.

Underhéllskostnaderna for végar som fatt
statsbidrag ar 1992 var 252 milj. mk och det
utbetalda statsbidraget 138 milj. mk. Av bi-
dragssumman uppgick andelen for firjstillen,
broar som nedmonteras drligen och vintervigar
till 4,8 milj. mk. De genomsnittliga underhlls-
kostnaderna var ca 4200 mk per kilometer.
Det genomsnittliga statsbidraget var ca
2300 mk per kilometer. Den genomsnittliga
bidragsprocenten var 55.

1.2. Statsbidrag for byggande av enskilda viigar

Enligt 94 § lagen om enskilda vigar kan for
byggande av en sddan vdg som avses i 93§
1 mom., dvs. en viig som uppfyller villkoren for
erhdllande av bidrag for underhill av vig, av
statens mede] d4rligen beviljas bidrag inom
ramen for ett i statforslaget upptaget anslag, i
enlighet med vad som nirmare stadgas genom
forordning. Av sirskilda skil kan statsbidrag
beviljas dven fo6r byggande av en sidan enskild
védg i friga om vilken viglag for skotseln av
angeldgenheter som ror vigen inte grundats.

Enligt 26 § 1 mom. férordningen om enskilda
végar kan statsbidrag enligt provning beviljas
for hogst 80 % av de godtagbara kostnaderna
for projekterings-, byggnads- och forbattrings-
arbeten pa vigar, broar och férjstrickor samt
for vigforrattningskostnader.,

Ar 1992 beviljades 25 milj. mk i statsbidrag
for byggande av enskilda vigar.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mal

Trots att manga faktorer beaktas nir storle-
ken pd bidraget for vigunderhdll av enskilda
végar bestims, fordelas bidragen vigvis pd si
sdtt att den ekonomiska belastningen fér vigen
per fast bosatt hushall blir mycket olika i fraga
om olika vigar. Ett av malen med lagférslaget
dr att jdimna ut denna belastning for den fasta
bosittningen.

Systemet med statsbidrag for enskilda vigar
baserar sig bdde i friga om underhdll och
vigbyggen i mingt och mycket pd faktiska,
godtagbara kostnader. En princip som under
de senaste dren omfattats vid utvecklandet av
statsbidragssystemen 4r att grunderna for be-
stimmande av storleken pd bidrag skall vara
kalkylméssiga. Ett annat mil med lagforslaget
dr darfor att dndra grunderna for bestimman-
de av storleken pd bidraget fér vigunderhall s
att de blir kalkylmaéssiga.

Stadgandena om villkoren for erhdllande av
statsbidrag i lagen om enskilda vigar innehdller
vissa brister. Diarfér omfattar bidragssystemet
for ndrvarande en méingd sddana vigar som
med beaktande av lagens ursprungliga syfte
inte hér hemma dir. Dessutom innehaller
stadgandena om statsbidrag vissa principiella
och lagtekniska brister. Stadgandena om kom-
munalt bidrag 4r for sin del fordldrade. Ett
tredje ma! med lagforslaget dr att avhjilpa dven
dessa missférhallanden.

2.2. De viktigaste forslagen

Det foreslas att de stadganden i lagen och
forordningen om enskilda vigar, enligt vilka
storleken pi statsbidraget for underhill av
enskilda vdgar for nidrvarande bestims, skall
ersittas med nya stadganden sd att bidragets
storlek beror pa de kalkylerade underhéliskost-
naderna for vigen. For tillfartsvigar till fast
bosittning skall bidraget dessutom bero pa
antalet fast bosatta hushdll inom vigens in-
fluensomrdde. Avsikten 4r att ndrmare stad-
ganden om de kalkylerade underhdllskostna-
derna skall utfirdas genom f6rordning. For
farjstillen, sidana broar som Aarligen nedmon-
teras och vintervigar skall bidragets storlek
likval alltjimt bestimmas enligt stadganden
som motsvarar de nuvarande, dvs. pa basis av
de faktiska kostnaderna.

Det foreslas att de stadganden i lagen och
forordningen om enskilda vigar som faststéiller
villkoren for erhallande av statsbidrag for
enskild vég skall preciseras s att de motsvarar
nuvarande praxis, som delvis dr baserad pa
hogsta forvaltningsdomstolens stéllningstagan-
den. Ett villkor for bidraget skall vara att
vigen 4r farbar med bil och att vigen 4r av
avseviard betydelse for samfirdseln pad orten
eller att den behovs som tillfartsvig till fast
boséttning pé en stricka av minst en kilometer



1994 rd — RP 324 5

och att den betjinar minst tre fast bosatta
hushall. Statsbidrag skall inte beviljas for ett
avsnitt av en vig som hor till ett viglag, om
viigavsnittet endast anvinds inom jord- eller
skogsbruk eller endast leder till fritidsbostéder,
samt inte heller for vigar eller vigavsnitt som
ligger inom stads- eller byggnadsplaneomraden.

Stadgandet om indragning av statsbidrag foér
underhdll av enskild vig ingdr for nirvarande
i forordningen om enskilda vigar. Det foreslas
att motsvarande stadgande skall ingd i lagen.
Samtidigt foreslds att stadgandet skall komplet-
teras si att bidraget for vdgar och vigavsnitt
inom stads- och byggnadsplaneomriden skall
dras in efter att kommunen enligt lagen itagit
sig vighdllningen eller nar fem ar har gitt fran
det att planen har vunnit laga kraft.

Det maximala statsbidragsbeloppet fér byg-
gande av enskild vag regleras for nirvarande i
forordningen om enskilda vidgar. Det foreslés
att stadgandet om maximibeloppet skall infor-
livas 1 lagen.

Stadgandena om kommunalt bidrag i lagen
om enskilda vagar 4r i princip onddiga, efter-
som understddjande av enskilda vdgar kan
anses hora till kommunal sjdlvstyrelse. Likvil
foreslds inte att stadgandena upphévs, utan att
de ersitts med ett allmint stadgande for att
tolkningsproblem som giller kommunens kom-
petensomrade skall kunna undvikas och for att
de system och avtal fér kommunalt bidrag till
vilka allmint hinvisas i lagen om enskilda
viigar inte skall behova fornyas.

Lagen om enskilda vigar forutsitter att
viagnimnden i kommunen skall granska att en
ansdkan om statsbidrag 4r motiverad och vid
behov krdva kompletteringar av ansékan samt
1 drendet inforskaffa behovliga utldtanden och
avge eget utlitande. I och med att bidragssys-
temet forenklas pd det sidtt som foreslagits
kommer behoven av att skaffa ytterligare upp-
lysningar av sokanden och av att behandla
ansbkningarna i vignidmnden att minska vi-
sentligt. Darfor foreslds att handldggningen av
bidragsansokningar i vignidmnderna frangis.
Den tid som behovs for handliggning av
ansokningarna minskar silunda betydligt. Vid
behov kan végdistriktet alltjimt inbegira vig-
nimndens utlitande om en ansdkan.

Det stadgande i lagen om enskilda vigar
enligt vilken anvindning av en vig for annat
in transporter som gagnar vigdeligarna inte
far forbjudas om statsbidrag beviljas eller har
beviljats for vigen, foreslds p& grund av tolk-

ningsproblem bli preciserat si att forbudet
endast giller végar som beviljas eller har
beviljats bidrag enligt lagen om enskilda vigar.

De stadganden pi basis av vilka vigdistriktet
beslutar om beviljande och indragning av
statsbidrag ingér nu i forordningen om enskil-
da vigar. Aven stadgandena om sbkande av
andring 1 vigdistriktets beslut finns i férord-
ningen. Eftersom kommuner och enskilda kan
dlaggas forpliktelser gentemot staten endast
genom lag eller med stod av ett uttryckligt
bemyndigande i lag genom ett stadgande pa
ligre niva, foreslds att stadgandena om bevil-
jande och indragning av bidrag samt om
dndringssokande tas in i lagen.

Eftersom ett bemyndigande att meddela fo-
reskrifter och anvisningar som giller medbor-
garna enligt principerna for férvaltningsmyn-
digheternas normgivning skall basera sig pi
lag, foreslds att ocksd fullmakten att meddela
anvisningar om statsbidrag skall tas in i lagen.

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Den foreslagna reformen skulle enligt situa-
tionen ar 1992 ha inneburit att statens utgifter
for statsbidrag till underhéll hade uppgatt till
141,7 milj. mk. Eftersom utgifterna det aret var
138,3 milj. mk, hade inbesparingen uppgétt till
3,4 milj. mk. Om bidraget dragits in for vigar
som enbart anvinds inom jord- och skogsbruk-
et och vigar inom stads- och byggnadspla-
neomrdden samt fér siddana i Svergdngsstad-
gandet i forordningen om 4ndring av férord-
ningen om enskilda vigar (1348/91) avsedda
vidgar som inte uppfyller villkoren fér bidrag,
skulle inbesparingen ha varit 10 milj. mk. En
indring av grunderna for bestimmande av
bidragsstorleken skulle ha medfort att behovet
av bidrag for de vigar som fir bidrag hade
okat med 13,4 milj. mk.

Om propositionen godkinns, kommer for-
delningen av bidragsanslaget att foréindras
mirkbart bade vig- och regionvis. Som en foljd
av de eventuellt 4ndrade grunderna for bestim-
mande av bidragets storiek skulle ca 1900 av
de vigar som for nirvarande far bidrag forlora
det. Den sammanlagda ldngden av dessa védgar
dr ca 4000 km. Det giller vigar som inom
vilkas influensomride det finns rikligt med fast
bosittning och pd vilka den ekonomiska be-
lastningen for vagen per fast bosatt hushall ar
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relativt liten. Den érliga bidragssumman kom-
mer 4 andra sidan att 6ka mérkbart fér sddana
vigar som inom det omrade de betjdnar har lite
fast bosittning och pd vilka den ekonomiska
belastningen for vigen per fast bosatt hushill

dr stor. Den foreslagna reformens verkningar
pd bidragens regionala fordelning kommer
enligt situationen ar 1992 att vara foljande for
de olika vigdistrikten:

Vigdistrikt bidrag Nuvarande enligt prop. Bidrag Skillnad
milj. mk milj. mk milj. mk
Nyland 11,5 8,2 —3,3
Abo 19,7 20,9 1,2
Tavastland 12,9 13,2 0,3
Kymmene 7,3 9,5 2,2
S:t Michel 11,9 15,7 3,8
Norra Karelen 12,3 11,8 —0,5
Kuopio 12,2 13,5 1,3
Mellersta Finland 11,2 12,7 1,5
Vasa ) 16,3 14,3 —2,0
Mellersta Osterbotten 5,9 5,9 0,0
Uleaborg 6,4 6,6 0,2
Kainuu 6,2 6,3 0,1
Lappland 4,5 3,2 —1,3
Sammanlagt 138,3 141,7 3,4

Den foreslagna lagen har ingen inverkan pa
bidragsanslaget for vigbyggen.

Den f6reslagna lagen har inga nimnvirda
organisatoriska verkningar. I de administrativa
utgifterna uppnas en Aarlig inbesparing pa
1,5—2 milj. mk foér vigverkets del och pé ca
0,5 milj. mk fér kommunernas del. Vigverkets
inbesparingar beror pd att vigdistrikten kom-
mer att behdva mindre personresurser dn nu
for att skota bidragssystemet. I kommunerna
beror inbesparingen pi att vdgnimnderna inte
langre skall behandla bidragsansdkningarna.

4. Beredningen av propositionen

Trafikministeriet tillsatte i slutet av ar 1991
en arbetsgrupp med uppgift att utreda frigan
om hur statsbidragen for enskilda vigar allo-
keras och grunderna for bestimmande av
bidraget. Arbetsgruppen avgav sitt betdnkande
den 30 september 1992. Betdnkandet inneholl
ett forslag om #4ndring av lagen om enskilda

vidgar, vilket hade utarbetats i form av en
regeringsproposition. Trafikministeriet begirde
utlitande om betinkandet av finansministeriet,
inrikesministeriet, Finlands Stadsforbund, Suo-
men Kunnallisliitto, Finlands svenska kom-
munférbund och viagverket. Med undantag av
Finlands Stadsforbund forholl sig remissinstans-
erna Overlag positivt till arbetsgruppens for-
slag, 4ven om de foreslog dndringar i friga om
vissa detaljer. Finlands Stadsférbund forespra-
kade inte nidgon sddan #ndring av lagen om
enskilda vigar som arbetsgruppen foreslagit,
utan paskyndade beredningen av det system
med statsbidrag till kommunerna for vig- och
gatuhdllning som Andra parlamentariska tra-
fikkommittén foreslagit och, som en del av
detta system, avgorandet av frdgor som giller
statsbidraget for enskilda vigar.

Lagforslaget har beretts vid trafikministeriet
utgdende fran det ovan nidmnda forslaget. I
man av mojlighet har de dndringsférslag som
anfordes i utlitandena beaktats vid bered-
ningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

93 §. Statsbidraget dr inte avsett fér under-
hill av en sidan enskild vdg som i praktiken
inte finns i terrdngen, 4ven om viglag har
grundats. Det dr heller inte avsett fér vigar pa
vilka man inte kan kora med personbil, dvs.
vigar som t.ex. endast traktorer eller terring-
fordon kan anvinda. Vigen kan némligen inte
vara av avsevird betydelse for samfirdseln pd
orten, om den inte lampar sig for bl.a. utryck-
ningsfordon och andra servicebilar. Det 4r &
sin sida skiligt att av en tillfartsvig till fast
bosidttning i nuvarande ldge krdva att nimnda
fordon kan utnyttja den. Darfér krivs i det
foreslagna 1 mom. att vigen skall vara farbar
med bil.

Som tillfartsvdg till fast boséttning anses
enligt 13§ 2 mom. foérordningen om enskilda
vigar en sidan vig som anvinds for den fasta
bosittningens trafik till ett lokalt forvaltnings-
eller servicecentrum. Enligt paragrafens 3 mom.
bor vdgen ha en lingd av minst en kilometer.
Av vigande skil kan dock beslutas att bidrag
beviljas dven for en vig som dr kortare. Enligt
ett utslag av hogsta forvaltningsdomstolen ar
1979 (HFD:s liggare 1046/5.3.1979) utgdr ett
eller tvd fast bosatta hushdll inte fast bositt-
ning, medan diremot fyra hushall enligt ett
utslag av hogsta forvaltningsdomstolen ar 1983
(HFD:s liggare 5593/23.12.1983) utgor fast
bosittning. Dessa stéllningstaganden har gett
upphov till en praxis enligt vilken minst tre fast
bosatta hushill maste behova vidgen som till-
fartsvidg under en stricka pd minst en kilometer
for att vidgen skall kunna anses ha ritt till
statsbidrag.

Det har i olika sammanhang framférts flera
forslag om precisering av villkoren for bidrag
for tillfartsvigar till fast bosittning. Det har
foreslagits att bidragssystemet skall omfatta de
vigar som behovs som tillfartsvigar antingen
av minst tva fast bosatta hushdll eller minst ett
fast bosatt hushill. Det har ocksd foreslagits
att den lingd som krdvs pd vigen skall
forkortas. I de mest langtgdende forslagen har
langdkravet varit 300 meter. Lindrade bidrags-
villkor skulle innebira en Okning av statens
utgifter for bidrag till enskilda vigar. Med
beaktande av den allminna ekonomiska situa-
tionen och statsekonomins nulige har utgings-
punkten vid beredningen av lagforslaget varit

att statens utgifter inte fir 6ka. Dirfor foreslis
att bidragsvillkoren skall bibehdllas sd att de
motsvarar nuvarande praxis. Det foreslds likvil
att kraven i frdga om antalet fast bosatta
hushall och lingden pa végen for klarhets skull
skall tas med i lagen.

For nirvarande omfattar systemet med stats-
bidrag ca 500 km vig inom stads- och bygg-
nadsplaneomriden. Till de vdgar som inom
ramen for systemet fir bidrag hor ca 3 900 km
sddana vdgar utan fast bosittning inom det
omrdde vigen betjinar som endast anvinds
inom jord- och skogsbruk eller leder till fritids-
bostidder. Det kan inte anses dndamalsenligt att
dylika vigar fir bidrag enligt lagen om enskil-
da vigar. For att vigar av motsvarande slag
inte lingre skall inkluderas i bidragssystemet,
foreslas att paragrafens 2 mom. skall innehélla
ett stadgande som férhindrar att bidrag beviljas
for dylika vigar.

93a§. I punkt 1.1. i den allméinna motive-
ringen redogérs fér de nuvarande grunderna
for bestimmande av bidragsstorieken. Av re-
dogorelsen framgar att en stor midngd olika
regionala och vigspecifika faktorer beaktas nir
bidragets slutliga storlek bestdms och att bi-

“dragsstorleken i friga om en vig faststills som

resultatet av en mycket detaljerad process med
manga skeden. Trots detta lyckas man endast
delvis med ett av de centrala mélen med
statsbidragssystemet, dvs. med att jaimna ut den
belastning som véghéallningen innebédr for den
fasta bosittningen. Aven nir statsbidragen
beaktas varierar belastningen for vigen per fast
bosatt hushall fran tiotal mark till tusental
mark per ar. De frivilliga kommunala bidragen
utjimnar dock belastningen i nigon man.

For att jimna ut den belastning viigen
innebdr for den fasta bosittningen och for att
gora grunderna for bestimmande av bidrags-
storleken mer kalkylmaissiga 4n for ndrvarande,
och didrmed dven enklare, har flera olika
alternativ undersokts vid beredningen av lag-
forslaget.

Det har ansetts viktigt att vigens behov av
underhall och de underhéllskostnader som be-
stdms enligt behovet beaktas dd bidragsstorle-
ken faststélls. Alternativet att gora vigspecifika
kostnadsbedomningar har pd grund av de
principer som omfattats inom statsbidragsverk-
samheten inte lingre ansetts vara mdjligt. Det
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har inte heller ansetts mojligt att anvinda sig
av de enligt region varierande genomsnittliga
kilometerkostnaderna, eftersom vigarnas un-
derhéllsbehov endast i ndgon méan beror pd
regionala faktorer. Ddremot har det ansetts att
vdgarnas varierande underhdllsbehov kan be-
aktas i tillricklig omfattning genom att man
enligt nuvarande praxis delar in vigarna i fyra
underhéllsklasser och genom att man som
grund for faststillande av bidragsstorleken i
varje klass anvinder den genomsnittliga kilo-
meterkostnaden i hela landet, Forfarandet dr
inte enbart enkelt, utan det kan ocksd anses
uppmuntra till resurshushéllning.

For utjgmning av den ekonomiska belastning
som en vig innebir for den fasta bosittningen
har det ansetts viktigt att som faktor for
faststillande av bidragsstorleken for tillfartsva-
gar till fast bosittning beakta antalet fast
bosatta hushall inom vigens influensomrade.
Det har ansetts att en sddan tillfartsvig till fast
bosdttning inom vars influensomréde det finns
mycket fast boséttning, och dirmed dven mén-
ga som star for den ekonomiska belastningen
for vdgen, behdver mindre stod av staten dn en
vig med lite fast bosittning inom influensom-
radet. Ett sdtt att iaktta denna princip 4r att
frdn vigens underhdllskostnader dra av vigla-
gets sjdlvriskandel, som vixer ju mer fast
bosittning det finns inom influensomréidet, och
att bevilja bidrag endast for de kvarstiende
underhillskostnaderna. D4 man har utgatt &
ena sidan frdn att det inte 4r mojligt att i
nulidget 6ka statens utgifter och 4 andra sidan
frdn att det totala statsbidragsbeloppet for
underhéll av enskilda végar skall hillas pé
ungefir nuvarande nivd, har slutsatsen blivit
att bidragets maximalbelopp per vig i friga om
tillfartsvagar till fast bosdttning bor vara 75
procent av de kalkylerade underhéllskostnader-
na for det vigavsnitt som kvarstir di 100
meter per fast bosatt hushdll inom vigens
influensomréde dras av frdn den viglingd som
berittigar till bidrag. Viglagets sjilvkostnads-
andel skall ddrmed bestd av underhallskostna-
derna for det vigavsnitt som dragits av och en
fiirdedel av underhdllskostnaderna for det
kvarstiende vigavsnittet. PA sidana vigar som
4r av avsevird betydelse for samfirdseln pé
orten orsakas trafiken till betydande del av
andra 4n vidgdeligarna. For dessa vigar skall
dérfor inte bidraget minskas pa grund. av fast
bosittning.

Det foreslagna 1 mom. avses ersdtta den

gillande lagens 93 § 2 mom. samt 14 § och 15§
I mom. i forordningen om enskilda vigar i
vilka grunderna for bestimmande av bidrags-
storleken for nidrvarande huvudsakligen ingar.
Bidragets storlek kommer enligt vad som redo-
giorts att bero pd vigens kalkylerade un-
derhéllskostnader, om vilka stadgas ndrmare
genom forordning. De kilometerkostnader for
underhall som anviands som utgéngspunkt for
bestimmande av de kalkylerade underhalls-
kostnaderna skall vara 4 000 mk enligt 1992 ars
kostnadsnivd, vilket mycket vdl motsvarar de
genomsnittliga kilometerkostnaderna for alla
enskilda vigar i landet under 4ret i friga.
Avsikten dr att vigverket skall se Over dessa
kostnader vart femte ar. De mellanliggande
dren skall kilometerkostnaderna justeras enligt
jordbyggnadskostnadsindex. Kilometerkostna-
derna per underhdllsklass skall faststillas pé
basis av de nimnda genomsnittliga kilometer-
kostnaderna med hjilp av de koefficienter som
nimns i momentet. Koefficienterna, som ligger
mellan 1,5 och 0,75, bygger pid de nuvarande
genomsnittliga kilometerkostnaderna for de
olika underhéllsklasserna.

Det foreslagna 93a§ 2 mom. ersdtter 15§
2 mom. foérordningen om enskilda vigar, vilket
innehdller de nuvarande grunderna for bestim-
mande av bidragsstorleken for farjstallen och
sddana broar som darligen nedmonteras. Efter-
som vintervigar anvinds bara en del av dret,
kan man inte tillimpa kalkylmissiga un-
derhéllskostnader nir storleken av bidragen for
dem bestims. Darfor foreslds att i momentet
dessutom tas in ett stadgande enligt vilket dven
bidraget for vintervigar skall bestdmmas enligt
de faktiska godtagbara drifts- och underhills-
kostnaderna. Som bidragsprocentens maximal-
belopp for vintervdgar foreslds 65 procent,
vilket rdtt noga motsvarar den nuvarande
genomsnittliga bidragsprocenten for vintervi-
gar.

93 b §. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 18 §
2 mom. forordningen om enskilda vigar. Efter-
som beviljandet av bidrag regleras genom lag,
ar det foljdriktigt att genom lag &ven stadga
om indragning av bidraget.

I friga om det foreslagna 2 mom. hinvisas
till motiveringen till 93 § 2 mom.

94 §. For ndrvarande stadgas om maximibe-
loppet av statsbidrag for byggande av enskild
vig 1 26§ 1 mom. forordningen om enskilda
viigar. Det foreslds att omndmnandet av maxi-
mibeloppet skall ingd i lagen, eftersom detsam-
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ma har foreslagits i friga om grunderna for
bestimmande av storleken pa bidraget for
vigunderhdll. Samtidigt foreslds paragrafen in-
nehilla ett stadgande som motsvarar det nuva-
rande 96 § 1 mom. till den del momentet géller
statsbidrag.

95§. Enligt 5§ 1mom. kommunallagen
(953/76) skall en kommun handha till dess
sjilvstyrelse horande och for kommunen i lag
sirskilt stadgade uppgifter. Understodjande av
vighdllning i frdga om enskilda vigar kan
anses hora till det kommunala sjilvstyret,
varfor det inte behovs ett sirskilt stadgande om
detta i lagen om enskilda vigar. Av de skl
som anférts under 2.2. i den allmdnna motive-
ringen foreslds dock att i paragrafen tas in ett
allmint stadgande om kommunala bidrag i
stillet for de nuvarande stadgandena.

96 §. Det nuvarande 1 mom. ir onddigt pa
grund av de foreslagna 94 och 95 §.

Det foreslds att stadgandet i det nuvarande
2 mom. skall ingd som ett nytt 1 mom., likvil
dndrat sd att begriansningen i friga om begag-
nande av vigen endast skall gilla sidana
enskilda vigar for vilkas underhall statsbidrag
har beviljats med stod av lagen om enskilda
vigar. Andringen beror delvis pi att 95§
dndras. Det frimsta mdlet med dndringen dr
dock att undvika oklarheter i friga om forbud
att begagna vigen i de fall dir statsbidrag ges
med stoéd av nigon annan lag.

Det nya 2 mom. foreslds bestd av gillande
3 mom. i dndrad lydelse. Andringarna beror pd
det foéreslagna 1 mom.

97§. Det nuvarande ! mom. behovs inte,
eftersom den kommunala vignimndens hand-
liggning av en ansOkan om statsbidrag kan
frangds av de orsaker som ndmns under 2.2. i
den allmidnna motiveringen. I momentet fére-
slds ingd ett stadgande enligt vilket vigdistrik-
tet beslutar om beviljande och indragning av
statsbidrag. For nirvarande innehéiller lagen
inte nidgot motsvarande stadgande. Motivering-
en framgar av punkt 2.2. i den allminna
motiveringen.

Gillande 2 mom. ir onédigt pd grund av den
foreslagna 95 §.

98 a §. Stadgandena om &ndringssdkande in-

2 3409390

gar nu i 42 b § férordningen om enskilda vigar.
Av de orsaker som ndmns under 2.2. i den
allmdnna motiveringen foreslas att ett stadgan-
de om #ndringssékande tas in i lagen.

109 §. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till
sitt sakinnehdll den nuvarande paragrafen. Det
ar endast ordalydelsen som har 4ndrats.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter och
anvisningar om statsbidrag och om véghilining
i friga om till bidrag berittigade védgar ingar
for nirvarande 1 40 § 1 mom. férordningen om
enskilda vigar. Foreskrifter behovs inte utéver
forordningen. Diremot beh6vs anvisningar av
teknisk art. Det foreslds att bemyndigandet att
meddela anvisningar skall ingd i ett nytt
2 mom. Motiveringen framgir av punkt 2.2. i
den allminna motiveringen.

Ikraftiradelse- och dvergdngsstadganden. Lag-
en foreslds trida i kraft si snart som mojligt.
Ingdngen av 1996 dr den i praktiken tidigast
mojliga.

Om lagforslaget godkidnns sd att det trdder i
kraft vid ingdngen av ar 1996, betalas bidragen
for 1995 4ars del under ar 1996 enligt de
stadganden som giller for nirvarande. Med
stod av de nuvarande stadgandena kan vig-
distrikten under ir 1995 justera besluten om
bidrag i friga om viglag som far statsbidrag
for underhall enligt de nya stadgandena. Aven
beshut som giller bidragsansdkningar som lim-
nas in under ar 1995 skall kunna fattas ar 1995
enligt de nya stadgandena. Overgingen till det
nya systemet kan pa detta sitt ske flexibelt. Det
bor ar 1995 vara mojligt att dven vidta vissa
andra forberedande dtgirder for verkstillighe-
ten av lagen. Bland annat kan kravet enligt de
nuvarande stadgandena att ett férslag till kost-
nadsberdkning for foljande ar skall sédndas till
viglaget fringds varen 1995.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1996.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om enskilda viigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 juni 1962 om enskilda vdgar (358/62) 93—97 och 109 §§,

av dessa lagrum 93, 94 och 96 §§ siddana de lyder i lag av den 14 oktober 1977 (728/77) och 97 §
sddan den lyder delvis d&ndrad genom sistnimnda lag, samt

fogas till lagens 13 kap. nya 93a, 93 b och 98 a §§ som foljer:

93§

Av statens medel ges éarligen bidrag for
underhdll av en sidan med bil farbar enskild
vig for vilken har grundats ett viglag for
skotseln av vdgangeldgenheterna och

1) som 4r av avsevird betydelse for samfard-
seln pa orten eller

2) som behdvs som tillfartsvig till fast bo-
sittning pd en stricka pid minst en kilometer
och som betjinar atminstone tre fast bosatta
hushall.

Statsbidrag beviljas inte for ett avsnitt av en
vig som hor till ett viglag, om avsnittet endast
anvinds inom jord- eller skogsbruk eller endast
leder till fritidsbostider, samt inte heller for
vigar eller vigavsnitt som ligger inom ett stads-
eller byggnadsplaneomréde.

93a§

Maximalbelopp av bidraget enligt 93§
1 mom. 4r for en vig som nimns i 1 punkten i
momentet 75 procent av de kalkylerade under-
héllskostnaderna for vigen och for en vig som
ndmns i 2 punkien i momentet 75 procent av de
kalkylerade underhallskostnaderna for den del
av véigen som dterstdr, nir frn den till bidrag
berittigande vigstrackan dras av 100 meter for
varje fast bosatt hushall inom det omrade som
végen betjinar. Om de kalkylerade underhdlls-
kostnaderna stadgas ndrmare genom forord-
ning.

For férjstdllen och sddana broar som arligen
nedmonteras utgdr maximalbeloppet 80 pro-
cent och for vintervigar 65 procent av de
faktiska godtagbara drifts- och underhallskost-
naderna.

93b§

Om en vig eller ett vdgavsnitt pd grund av
forandrade forhéllanden inte ldngre motsvarar
férutsittningarna for bidrag enligt 93 § 1 mom.,
skall bidraget dras in.

For vdgar och vigavsnitt inom stads- och
byggnadsplaneomriden skall bidraget dras in

efter att kommunen enligt 3 § 3 mom. itagit sig
véighallningen eller nir fem ar har gatt frin det
att planen har tritt i kraft.

94§

Av statens medel kan fér byggande av en vig
som avses i 93§ 1 mom. beviljas bidrag som
motsvarar hogst 80 procent av de godtagbara
kostnaderna. Av sirskilda skil kan statsbidrag
beviljas dven for byggande av en sddan enskild
vig for vilken ndgot viglag inte har grundats
for skotseln av vigangelidgenheterna. Bidraget
utbetalas foérst nir viglaget har grundats.

95§
Kommunen beslutar om de bidrag som
beviljas av dess medel och om tillsynen &ver
anvindningen av bidragen.

96 §

Om staten enligt denna lag beviljar bidrag
for underhdllet av en enskild vig, fir anvind-
ning av vigen fOor annat 4n trafik som gagnar
védgdeldgarna inte forbjudas. For regelbunden
trafik pd vigen krivs dock véaglagets samtycke.

Har staten enligt denna lag beviljat bidrag
for byggande av en enskild vig, skall stadgan-
dena i 1 mom. iakttas under en tid av tio ar
efter att den sista bidragsraten lyfts.

97§
Beslut om beviljande eller indragning av
statsbidrag fattas av det vigdistrikt inom vars
omride vigen eller storsta delen av den ligger.

98 a§

I ett sddant beslut om bidrag for vdgunder-
héll som vigdistriktet fattat med stdd av 97§
eller i ett beslut som vigdistriktet fattat med
stdd av 97 a § 1 eller 2 mom. kan viglaget soka
dndring genom besvidr hos den linsritt inom
vars domkrets vigen eller storsta delen av den
ligger i den ordning som anges i lagen om
dndringssdkande 1 forvaltningsirenden (154/
50).
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109 §
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.
Vigverket meddelar anvisningar om statsbi-
drag och vighdllningen i friga om vigar som
ir berittigade till bidrag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsiitter far vidtas innan den trider i kraft.

Helsingfors den 8 december 1994

Till de viglag som erhiller statsbidrag for
underhdll av en vdg med stdd av tidigare
stadganden betalas bidraget for &r 1995 enligt
ndmnda stadganden under ar 1996. I friga om
dessa viglag fattar vigdistriktet beslut om
bidrag enligt denna lag ar 1995. Viglaget skall
horas innan beslut fattas.

I friga om ansdkningar om statsbidrag som
lamnats in ar 1995 fattar vidgdistriktet beslut
enligt denna lag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om enskilda vigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 juni 1962 om enskilda vigar (358/62) 93—97 och 109 §&,

av dessa lagrum 93, 94 och 96 §§ sddana de lyder i lag av den 14 oktober 1977 (728/77) och 97 §
sadan den lyder delvis d4ndrad genom sistnimnda lag, samt

fogas till lagens 13 kap. nya 93 a, 93 b och 98 a §&§ som foljer:

Gdllande lydelse

93§

Av statens medel utgivas arligen 1 bidrag for
underhdll av sddan enskild vdg, i friga om
vilken grundats viglag for skotseln av angeli-
genheter, som rora vigen, och vilken pa orten
dr av avsevird betydelse for samfirdseln eller
vilken erfordras som tillfartsvig till fast bositt-
ning.

Sdsom grunder for bestimmandet av stats-
bidrags storiek skola beaktas vigens regionala
lige, vigens betydelse for annan trafik &n
vidgdeldgarnas, vighdllningskostnadernas stor-
lek och vigdeldgarnas ekonomiska stdllning, pd
sdtt varom narmare stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

93§

Av statens medel ges Aarligen bidrag for
underhéll av en sddan med bil farbar enskild
vig for vilken har grundats ett viglag for
skotseln av vidgangeldgenheterna och

1) som &r av avsevird betydelse fér samfird-
seln pa orten eller

2) som behdvs som tillfartsvig till fast bo-
sdttning pd en stricka pd minst en kilometer och
som betjdnar dtminstone tre fast bosatta hushdll.

Statsbidrag beviljas inte for ett avsnitt av en
viig som hor till ett viglag, om avsnittet endast
anvinds inom jord- eller skogsbruk eller endast
leder till fritidsbostider, samt inte heller for
véigar eller vigavsnitt som ligger inom ett stads-
eller byggnadsplaneomrdde.

93a§

Maximalbelopp av  bidraget enligt 93 §
1 mom. dr for en vdg som ndmns i 1 punkten i
momentet 75 procent av de kalkylerade under-
hdllskostnaderna for vigen och for en vdg som
ndmns i 2 punkten i momentet 75 procent av de
kalkylerade underhdllskostnaderna fir den del av
vigen som dterstdr, ndr frdn den till bidrag
berdttigande vigstrdckan dras av 100 meter for
varje fast bosatt hushdll inom det omrdde som
viigen betjinar. Om de kalkylerade underhdlls-
kostnaderna stadgas ndrmare genom fGrordning.

For farjstillen och sddana broar som drligen
nedmonteras utgdr maximalbeloppet 80 procent
och for vintervdgar 65 procent av de faktiska
godtagbara drifts- och underhdllskostnaderna.

93b§
Om en vdg eller ett vdgavsnitt pd grund av
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Gdllande lydelse

94§

Av statens medel kan for byggande av ovan
193 § 1 mom. avsedd vig arligen beviljas bidrag
inom ramen for ett i statsforslaget upptaget
anslag, i enlighet med vad som ndrmare stadgas
genom forordning. Av sérskilda skl kan stats-
bidrag beviljas dven for byggande av sddan
enskild vidg, i friga om vilken viglag for
skotseln av angeldgenheter, som réra vigen,
icke grundats.

95§

Av kommuns medel md bidrag utgivas for
vighdllning i frAga om pd stadsplane- eller
byggnadsplaneomrdde beligen enskild vig,
samt pd kommuns omrdde beligen annan
enskild vdg, som allmint anvdndes dven for
annan trafik 4n for transporter till fromma for
viigdeldgarna eller vid vilken finnes en betydan-
de bebyggelse eller som begagnas for regel-
bundna person- eller for niringslivet viktiga
varutransporter eller som utgor forbindelsevig
till avsides bosittning i kommunen eller som ir
att jimstilla med siddana vigar.

Har viglag grundats f6r skotseln av viaghall-
ningen i frdga om flere végar, md viglaget
beviljas bidrag dven i det fall, att de i 1 mom.
nidmnda forutsittningarna foreligga endast be-
tridffande ndgon vig.

Kommun mé likasd understddja ovan avsedd
viaghdllning medelst naturaprestationer genom
att helt eller delvis dtaga sig brobygge, vinter-
plogning av vdg och annat till vighdllningen
horande arbete eller genom att utan erséttning
Overlita vighillningsimne och andra forné-
denheter for vighéllningen.

96 §

Sdasom villkor for statligt eller kommunalt
bidrag kan uppstillas, att viglag grundas for
skdtseln av angeldgenheter som rora vigen.

Beviljar staten eller kommun bidrag fér un-
derhdllet av enskild vig, far begagnande av

Foreslagen lydelse

fordndrade forhdllanden inte lingre motsvarar
Jforutsittningarna for bidrag enligt 93 § 1 mom.,
skall bidraget dras in.

For vdgar och vdgavsnitt inom stads- och
byggnadsplaneomrdden skall bidraget dras in
efter att kommunen enligt 3 § 3 mom. dtagit sig
vighdliningen eller ndr fem dr har gdtt frdin det
att planen har trdtt i kraft.

94 §

Av statens medel kan for byggande av en vig
som avses 1 93§ 1 mom. beviljas bidrag som
motsvarar hogst 80 procent av de godtagbara
kostnaderna. Av sirskilda skil kan statsbidrag
beviljas dven for byggande av en sddan enskild
vig for vilken nagot viglag inte har grundats
for skotseln av vigangelidgenheterna. Bidraget
utbetalas forst ndr vdglaget har grundats.

95§
Kommunen beslutar om de bidrag som beviljas
av dess medel och om tillsynen éver anvindnin-
gen av bidragen.

96 §

Om staten enligt denna lag beviljar bidrag for
underhéllet av en enskild vidg, fir anvindning
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Gdllande lydelse

vigen for annat 4n transporter, som ske vig-
deldgarna till godo, icke férbjudas. For idkan-
de av regelbunden trafik pd vigen erfordras
dven hidrvid viglagets eller vigdeligarnas sam-
tycke.

Har staten eller kommun beviljat bidrag for
byggandet av enskild vig skall under en tid av
tio 4r efter det den sista bidragsraten lyfts
iakttagas vad ovan i 2 mom. 4r stadgat.

97§

D4 statsbidrag sokts fér underhdll eller
byggande av enskild vig, skall kommuns vig-
nimnd granska ansokningens sakenlighet och
vid behov payrka kompleteringar av ansoknin-
gen samt i drendet inforskaffa erforderliga
utldtanden och avgiva eget utldtande.

Bidrager kommun till underhillet av vig
eller deltager den i vighaliningskostnaderna,
dligger det vagnimnden att tillse, att vigen
halles i ett sidant skick, som i 7§ 2 mom. ir
stadgat. Har underhdllet av vigen forsummats
och rittelse trots vignimndens tillséigelse icke
skett, skall linsstyrelsen, d4 ndmnden det
yrkar, vid vite eller dventyr, att arbetet ma
utforas pd den forsumliges bekostnad, forplikta
denne att gottgora sin férsummelse.

109 §

Nirmare f6reskrifter angdende av statsmedel
utgdende bidrag for vighdlining samt angdende
verkstilligheten och tillimpningen av denna lag
i ovrigt utfardas vid behov genom forordning.

Foreslagen lydelse

av vigen f6r annat #n trafik som gagnar
vigdeldgarna inte forbjudas. For regelbunden
trafik pd vdgen krivs dock viglagets samtycke.

Har staten enligt denna lag beviljat bidrag for
byggande av en enskild vig, skall stadgandena
i 1 mom. iakttas under en tid av tio ar efter att
den sista bidragsraten lyfts.

97§
Beslut om beviljande eller indragning av stats-
bidrag fattas av det vigdistrikt inom vars om-
rdde viigen eller storsta delen av den ligger.

98a§

I ett sddant beslut om bidrag for vigunderhdll
som vdgdistriktet fattat med stéd av 97 § eller i
ett beslut som vdagdistriktet fattat med stod av
97 a § 1 eller 2 mom. kan viglaget soka dndring
genom besvir hos den linsrdtt inom vars dom-
krets vigen eller stdrsta delen av den ligger i den
ordning som anges i lagen om dndringssoékande i
Sforvaltingsdirenden (154/50).

109 §
Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

Vigverket meddelar anvisningar om statsbi-
drag och vighdllningen i fraga om vigar som dr
berdttigade till bidrag.

Denna lag trider i kraft den
199 .
Atgirder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
Till de viglag som erhdller statssbidrag for
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

underhdll av en vdg med stod av tidigare
stadganden betalas bidraget for dr 1995 enligt
ndmnda stadganden under dr 1996. I frdga om
dessa vidglag fattar vigdistriktet beslut om bi-
drag enligt denna lag dr 1995. Viglaget skall
horas innan beslut fattas.

I fraga om ansokningar om statsbidrag som
ldmnats in dr 1995 fattar vigdistriktet beslut
enligt denna lag.






