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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisi- ja valmisteve-
rotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suo-
men viilisisséi suhteissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Suomen arvonlisi- ja
valmisteverolainsdddintd ulotettavaksi edelleen
koskemaan myds Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan vilisii suhteita Suomen littyessd
Euroopan unionin jidseneksi. Vaikka Suomen
liittymissopimuksen mukaan Ahvenanmaahan
ei sovelleta vilillisen verotuksen yhdenmukais-
tamista koskevia Euroopan yhteisdén sddnnok-

venanmaan suhteen. Ehdotuksen mukaan
maan sisdisti verotusta koskevia menettelyjd
sovellettaisiin tavaroiden siirtoon ja myyntiin
sekd palvelujen myyntiin myés valtakunnan ja
maakunnan vililld.

Ehdotettu laki liittyy Suomen jdsenyyteen
Euroopan unionissa ja se on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti jdsenyyden

sii, Suomella sdilyy kuitenkin verolainsdidin-  kanssa.
téd ja verotusta koskeva toimivalta myds Ah-
YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen pédtettyd liittymisestd Euroopan
unioniin my®s Ahvenanmaa, jolla on itsehal-
lintolakinsa (1144/91) 59 §:n nojalla valta jittds
liittymissopimus hyviksyméttd, on ilmoittanut
hyviksyvinsd sopimuksen, ja maakunta tulee
siten Suomen osana kuulumaan Euroopan
unioniin (EU) ja yhteisoihin (EY). Liittymisso-
pimuksen poytékirja n:o 2:n 2 artiklan mukaan
maakunta jdi kuitenkin liikevaihtoveroja ja
valmisteveroja sekd muita vilillisen verotuksen
muotoja koskevan jdsenvaltioiden lainsdddin-
nén yhdenmukaistamista koskevien EY:n sdin-
nosten soveltamisalan ulkopuolelle. Ahvenan-
maa tulee kuulumaan EY:n muodostamaan
tulliliittoon ja sen tullialueeseen.

Ahvenanmaata mainitun poytikirjan mu-
kaan koskevat poikkeukset eivit vaikuta maa-
kunnan ja valtakunnan viliseen toimivallan
jakoon. Veroja ja maksuja koskevat asiat,
kuten arvonlisi- ja valmisteverot, kuuluvat
edelleen itsehallintolain 27 §&n 36 kohdan mu-
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kaan valtakunnan lainsiddintovaltaan. Niin
ollen Suomi voi sddtid Ahvenanmaata koske-
viksi samansisiltdiset arvonlisid- ja valmisteve-
rolait kuin muualla maassa sovellettavat, kuten
asianlaita on ollut ennen jisenyytti. Kun Suo-
men mainittu verolainsdddiantd joudutaan kui-
tenkin sopeuttamaan EY:n verotuksen yhte-
ndistdmistd koskevien direktiivien mukaiseksi
ja jos sama lainsdddintod ulotetaan sovelletta-
vaksi myds Ahvenanmaalle, harmonointi vai-
kuttaa tosiasiallisesti myods verotukseen maa-
kunnassa. Mainitun veropoikkeaman mukaan
Ahvenanmaa olisi kuitenkin yhteisén arvon-
lisdverotusta ja valmisteverotusta koskevien di-
rektiivien mukainen “’kolmas alue” tai “kansal-
linen alue”, miki tarkoittaisi maakunnan koh-
telemista erillisend veroalueena.

2. Nykytila

Arvonlisiverolain (1501/93) 1§n mukaan
arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle liiketoimin-
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nan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran
ja palvelun myynnistd sekd tavaran maahan-
tuonnista. Lakia sovelletaan siis alueperiaat-
teen mukaisesti niihin tavaroiden ja palvelujen
myynteihin, jotka tapahtuvat Suomessa. Myos
tavaran maahantuonti on verollista, toisaalta
tavaroiden ja tiettyjen palvelujen myynti ulko-
maille on verotonta.

Valmisteverotuslain (558/74) 1§n mukaan
lakia sovelletaan maassa valmistetuista tuot-
teista suoritettavan valmisteveron mifraimi-
seen eri laeissa sdddettyjen perusteiden mukai-
sesti; maahan tuodut tuotteet verotetaan pii-
asiallisesti tulliverotusmenettelyd noudattaen.
Aineellisten valmisteverolakien (9 kpl) mukaan
veroa on suoritettava ansiotarkoituksessa val-
mistetuista sekd maahan tuotavista tuotteista;
muun muassa maasta vietdvit tuotteet ovat
yleensd verottomia.

Télld hetkelld Ahvenanmaalla sovelletaan
koko valtakuntaa koskevaa arvonlisid- ja val-
misteverolainsiiddintod, ja Ahvenanmaa on
osa Suomen veroaluetta. Verotuksen suoritta-
vat valtion viranomaiset, arvonlisiverotuksen
Turun ja Porin lddninverovirasto ja valmiste-
verotuksen Maarianhaminan piiritullikamari.
Tavaran siirtoja ja myynteji sekd palvelujen
myyntejd maakunnan ja Manner-Suomen valil-
14 kohdellaan verotuksellisesti kuten vastaavia
tapahtumia muuallakin Suomen alueella. Verot
saa Suomen valtio.

3. EU-jdsenyydesti aiheutuvat
moputokset arvonlisivero- ja
valmisteverolainsidddintoon

Hyviiksyessdin EU-jisenyyden Suomi on sa-
malla sitoutunut soveltamaan EY:n s&idosten
mukaisia arvonlisd- ja valmisteverojirjestelmi.
Jdasenmaiden kansalliset verojirjestelmét on so-
peutettava vilillisten verojen harmonointia
sdfintelevien EY:n direktiivien mukaisiksi. Har-
monoinnilla lnodaan edellytykset rajatoimenpi-
teiden poistamiselle tavaroiden ja palvelujen
siirrossa sekd verotuksellisesti tasapuolisemmat
kilpailun edellytykset yhteisén muodostamalla
sisimarkkina-alueella. T&lld alueella sovelle-
taan kotimaan kaupasta ja kolmansien maiden
kaupasta eroavia erityisid sisikaupan verotus-
sddnnoksid,

Yksityishenkiloiden hankinnat verotetaan si-
sdmarkkinoilla padsddntdisesti sen maan sdin-
nosten mukaan, jossa myynnit tapahtuvat.

Kaupallisen toiminnan arvonlisi- ja valmiste-
verotukseen sovelletaan jisenmaiden vililld
midrinpddmaaperiaatetta. Tavarat voidaan
myyd4 verotta jisenvaltiosta toiseen, mutta ne
tulevat verotetuiksi miirinpdimaan sddnnos-
ten mukaan. Sisimarkkinakaupan valvontaa
varten joudutaan ottamaan kiyttdodn arvon-
lisdverotuksessa erillinen sisikaupan tietojirjes-
telmi ja valmisteverotuksessa niin sanottu saa-
teasiakirja.

Lisdksi verolakeja joudutaan muuttamaan
siten, ettd ne vastaavat aineellisesti EU-sdiddos-
ten mukaisia verojirjestelmid. Taloudellisesti
merkittdvimmit muutokset koskevat arvon-
lisdiveron pohjan laajentamista ja sovellettavia
verokantoja. Arvonlisiverolakiin EU-jasenyy-
den johdosta ehdotetut muutokset sisdltyvit
eduskunnan kisiteltdvind oleviin hallituksen
esityksiin 222/1994 vp., ja 283/1994 vp., valmis-
teverotusta koskevat muutokset hallituksen esi-
tykseen 237/1994 vp.

Arvonlisiverolain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen (HE 283/1994 vp.) la§n ja
ehdotettavan uuden valmisteverolain 6 §:n mu-
kaan jdsenvaltiolla ja yhteisolld tarkoitetaan
Euroopan yhteison lainsdddinnén mukaista
jdsenvaltion ja yhteisdn veroaluetta. Liittymis-
sopimuksen pOytidkirja n:o 2in 2 artiklassa
oleva poikkeus katsotaan poikkeukseksi yhtei-
son arvonlisid- ja valmisteverotusdirektiiveihin,
joten Ahvenanmaan maakunta ei kuulu EY:n
veroalueeseen.

4. Ehdotuksen syyt ja sisiltd

Ahvenanmaan maakunta on ilmoittanut liit-
tyviansi Suomen mukana Euroopan unioniin,
Suomen liittymissopimuksen Ahvenanmaa-
poytikirjassa suljetaan Ahvenanmaan maakun-
nan alue EY:n arvonlisiveroa ja valmisteveroja
koskevien direktiivien soveltamisen ulkopuolel-
le. Poikkeus mahdollistaa verovapaan myynnin
jatkamisen Ahvenanmaan lauttaliikenteessd
my6s vuoden 1999 kesikuun jilkeen, jolloin
sen on mdird lakata yhteison sisdliikenteessd
yleensd.

Vaikka Ahvenanmaan maakuntaan ei sovel-
leta EY:n arvonlisi- ja valmisteverotusta kos-
kevia direktiivejd, sielld voidaan soveltaa samaa
aineellista arvonlisi- ja valmisteverolainsdddén-
t6d kuin muuallakin Suomessa. Koska Ahve-
nanmaan maakunta ei kuulu EY:n veroaluee-
seen, ei sen ja muun yhteis6n viliseen kaup-
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paan kuitenkaan sovelleta sisimarkkinakaupan
verotusjirjestelmid koskevia sdinndksii. Maa-
kuntaa pidetidin arvonlisdverotuksessa niin sa-
nottuna kolmantena alueena ja valmistevero-
tuksessa niin sanottuna kansallisena alueena.
Kiytdnnossid tAiméd merkitsee sitd, ettd kaikki
EY:n alueelta, siis myds muualta Suomesta,
Ahvenanmaan maakuntaan tuleva tavara tulisi
verottaa ja vastaavasti vienti vapauttaa Kysei-
sistd veroista. Koska Ahvenanmaa ei kuulu
EY:n veroalueeseen, sielti muihin jisenvaltioi-
hin kuin Suomeen suuntautuvaan vientiin ja
vastaavasti sinne tuontiin on vilttimiténti
soveltaa EY:n harmonoiduista jdrjestelmistd
poikkeavia menettelyja. T4t4 tuontia ja vientid
kisiteltdisiin sekd arvonlisd- ettd valmistevero-
tuksessa samoin kuin tuontia kolmansista
maista ja vientid kolmansiin maihin.

Jotta kaikki tavarat, niin kaupallisessa tar-
koituksessa kuljetettavat kuin yksityishenkiloi-
den mukanaan viemit, tulisivat veroalueen
edellyttimén rajaverotuksen piiriin ja jotta
tdllainen verotus voitaisiin kidytinnéssi turva-
ta, tulisi kaikki sekd tavara- ettd henkiloliiken-
ne Ahvenanmaan ja muun Suomen vililli
rajoittaa ja ohjata kulkemaan miirittyji reit-
tejd pitkin-sekd valvonta- ja verotuspisteiden,
kdytinnossd tuliiasemien, kautta. Koko rajaa
tulisi lisdksi valvoa, jottei tavaraa kulkisi ohi
valvonta- ja verotusjirjestelmin. Valvontatar-
vetta korostaisi se, ettd yksityishenkil6 saisi
tuoda maakunnasta yhteison veroalueelle, siis
myo6s muualle Suomeen, veroitta muun muassa
alkoholi- ja tupakkatuotteita sekd rajoitetusta
arvosta muita tuliaisia ainoastaan samat pienet
mairit kuin mistid tahansa yhteisén ulkopuo-
lelta saapuva matkustaja. Ylimenevdt madrit
tulisi verottaa, riippumatta siitd, onko ne han-
kittu verottomina tai verollisina.

Verotusrajan edellyttimistd jirjestelyistd ai-
heutuisi huomattavat kustannukset yhteiskun-
nalle valvonta- ja verotusasemien ja -jarjestel-
mien rakentamisesta sekd yllipidosta. Haitta
olisi tuntuva myds maakunnan ja muun Suo-
men viliselle kaupalie sekd kaupalliselle ja
henkiloliikenteelle rajamuodollisuuksineen ja
reitinvalinnan rajoituksineen. Asuttujen saarien
reunustaman rajan valvonta olisi toisaalta vai-
keaa.

Ahvenanmaan maakunnassa ja muualla Suo-
messa sovelletaan aineellisesti samoja arvonli-
sd- ja valmisteverojirjestelmid seki samaa kan-
sallista verovalvontajérjestelmidi. Kun veron-
saaja myds kaikissa tilanteissa on Suomen

valtio, ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa
kustannuksia ja turhaa hallinnollista tydtd ai-
heuttavaa verorajaa Ahvenanmaan maakunnan
ja muun Suomen vilille vain muodollisista
syistd. Kaupallisessa tuonnissa ja viennissi
verotuksellinen lopputulos olisi aina sama. Yk-
sityishenkilé sen sijaan voi joutua maksamaan
kuljettamistaan tavaroista verot kahteen ker-
taan, jos veroraja toteutetaan.

Verotusmenettely Ahvenanmaan maakunnan
ja muun Suomen vililli ehdotetaan sdilytetti-
viksi nykyistd vastaavassa yksinkertaisessa
muodossa, ilman verorajan aiheuttamia rasit-
teita, sddtamalld erillinen Ahvenanmaan maa-
kunnassa sovellettavaa arvonlisd- sekd valmis-
teverotusta koskeva laki. Tédssd laissa sdddet-
tdisiin, ettd vaikka Ahvenanmaan maakunta on
harmonoidun vilillisen verotuksen osalta suh-
teessa yhteisdon kolmannen maan asemassa,
tavaroiden siirtoon ja myyntiin seki palvelujen
myyntiin Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vililld sovellettaisiin jisenyystilantees-
sa samoja menettelyji kuin maan sisdisessd
verotuksessa.

Ahvenanmaalle liittymissopimuksessa myon-
netyn veropoikkeaman tarkoituksena on siilyt-
t44 maakunnan paikallinen talous elinkelpoise-
na. Jos mydhemmin katsotaan timéin tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi olevan tarvetta sellaisiin
Ahvenanmaata koskeviin aineellisiin veropoik-
keamiin, ettei niit4 voida toteuttaa toteuttamat-
ta samalla myo6s kidytdnnossi verorajaa, timén
lain mukaista jirjestelyd on tarkistettava.

5. Suhde yhteisdlainséiddntodn

Edelld 1. kohdassa ja 3. kohdassa on jo
todettu, etti Ahvenanmaahan ei liittymissopi-
muksen poytikirjan n:o 2:n 2 artiklan mukaan
sovelleta yhteison liikevaihto- ja valmisteveroja
eikd muitakaan vilillisid veroja koskevia har-
monointisddnnoksii. Artiklassa viitataan yhtei-
s6n direktiiveihin 77/388/ETY (ns. kuudes ar-
vonlisdverodirektiivi) ja 92/12/ETY (valmiste-
verotusta koskeva ns. jirjestelmidirektiivi), ja
todetaan Ahvenanmaan olevan ensin mainitus-
sa direktiivissd tarkoitettu kolmas alue ja vii-
meksi mainitussa direktiivissd tarkoitettu kan-
sallinen alue. Nami alueet eivit kuulu yhteisén
eivitkd myoskddn sen jisenmaiden veroaluei-
siin.

Mainituilla harmonointidirektiiveilld voidaan
sanoa olevan kolme tarkoitusperdi: 1) mahdol-
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listaa rajaverotuksen poistaminen ja siten hel-
pottaa tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta
jdsenmaiden valilld (sisimarkkinoiden luomi-
nen), 2) luoda yhtendinen veropohja ja lihen-
t44 verokantoja verotuksellisesti mahdollisim-
man yhtendisten kilpailuolosuhteiden luomisek-
si, 3) varmistaa, tavaroiden ja palvelujen va-
paata liikkuvuutta haittaamatta, etti verot
kannetaan oikean saajamaan, yleensi kulutus-
maan hyviksi ja tuon jisenvaltion verokannan
mukaisesti. Ndiden tavoitteiden saavuttamisek-
si on sdddetty direktiiveissi myos suhteellisen
laajat ja yksityiskohtaiset menettelyd koskevat
sddnnokset. Tavaran ja palvelujen vaihtoon
kolmansien maiden, myds kolmansien/kansal-
listen alueiden, kanssa sovelletaan kuitenkin
poikkeavia sdinnoksiid, koska ndiden maiden ja
alueiden verotus poikkeaa harmonoidusta jir-
jestelméstd. Erityisesti arvonlisdverotuksessa
sovelletaan yleensi rajaverotusta, jolloin vienti
on verotonta ja tuonnissa kannetaan asian-
omaisen jidsenvaltion vero.

Edellid sanotusta seuraa, kuten 4. kohdassa
on jo todettu, etti arvonlisiverotus Ahvenan-
maan ja muun Suomen vilisissd suhteissa olisi
toimitettava rajaverotuksena kuten Suomen ja
kolmansien maiden vililli. Niin kauan kuin
maakunnassa sovellettavat aineelliset verosaén-
nokset ovat samat kuin muualla Suomessa
sovellettavat, rajaverotus johtaa kuitenkin sa-
maan lopputulokseen kuin ehdotettava, siis
maan sisdiseen verotukseen sovellettava menet-
tely.

Vaikka voidaan arvioida, ettei ehdotettu
menettely ole sananmukaisesti sopusoinnussa
verotuksen harmonointia koskevien direktiivien
kanssa, se toteuttaa niiden tarkoituksen. Direk-
tiivit eivit ole tarkoitetut sovellettaviksi suo-
raan, vaan méiirityn lopputuloksen saavutta-
miseksi ja varmistamiseksi. Edelld on osoitettu,
ettd asetetut tavoitteet saavutetaan tissi ta-
pauksessa ilman direktiiveissd edellytettyji me-
nettelyjd ja ilman niiden soveltamisen vaatimia
kustannuksia. Harmonoinnin tarkoituksena ei
voine olla verotusjirjestelmidn monimutkaista-
minen vain muotoméiiriysten vuoksi. Ehdotet-
tava jdrjestely johtaisi kieftimittd siihen, ettid
kauppaa ja liikennettd koskevat raja- ja vero-
tusmuodollisuudet sdilyisivit maakunnan ja
muun Suomen vilisissd suhteissa yksinkertai-
sempina kuin muun yhteisdn, kaytinnossi la-
hinnd Ruotsin ja Ahvenanmaan vélilld. Jirjes-
telyn voitaisiin siten katsoa rikkovan yhteiso-
oikeuden eri yhteyksissi edellyttimid neutrali-

teettiperiaatetta. Yhteison tullioikeus, jota me-
nettelyssi kolmansien maiden suhteen sovelle-
taan, sallii kuitenkin tidllaisia >’diskriminoivia”
menettelyjid muun muassa silloin, kun on ky-
symys vain yhtd jisenmaata koskevasta kau-
pasta (yhteisdon tullikoodeksi, ETY n:o
2913/92 97 art.).

Edelld on mainittu, ettdi Ahvenanmaata kos-
keva veropoikkeama mahdollistaa verottoman
myynnin jatkamisen Ahvenanmaan-liikenteessi
myds vuoden 1999 puolivdlin jilkeen, mité
pidettiin poikkeaman keskeisend perusteena ja-
senyysneuvotteluissa. Ehdotus ei estid mainittua
myyntid Ruotsin ja Ahvenanmaan vélisessa
liikkenteessd. Maakunnan ja muun Suomen vi-
lisessd liikkenteessd veroton myynti sen sijaan ei
tulisi mahdolliseksi. Mutta vaikka veroraja ja
rajaverotus toteutettaisiinkin, Suomella olisi
mahdollisuus estii veroton myynti sdiatdmalla
erikseen sellaiset Ahvenanmaata koskevat ve-
rosddnnokset, joilla estetddn muonitustavaran
verottomuus maakuntaan tulevilla tai sieltd
lahtevilld aluksilla. - Hallituksen talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta on tehnyt 25 pdivind
lokakuuta 1994 periaatepddtoksen, jonka mu-
kaan veroton myynti Ahvenanmaan-liikentees-
si jatkuu toistaiseksi nykyiselldsin ja veropoik-
keama pyritddn toteuttamaan niin, ettei tar-
peettomia rajamuodollisuuksia tarvita.

Edelld esitetyn perusteella voidaan kysymys-
td esityksen suhteesta yhteis6lainsdddantoon
pitdd tulkinnanvaraisena. Esitystd ei hallituk-
sen mielestd ole pidettivd yhteisdlainsdddin-
nodn vastaisena.

6. Esityksen vaikutukset

Jos Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suo-
men vilisessd kaupassa toteutettaisiin rajavero-
tus, tdstd atheutuisi valtiolle vilittdmaisti arvi-
olta 5—10 miljoonan markan lisikustannus
uusien raja-asemien rakentamisesta. Niiden
asemien miehitys vaatisi arviolta 10 henkilotyo-
vuotta ja merkitsisi noin kahden miljoonan
markan henkiléstékustannuksia vuosittain. Li-
sdksi rajaverotuksesta aiheutuisi kauppaa kiy-
ville yrityksille ylimaardisid kustannuksia. Ah-
venanmaalle tulee vuosittain Manner-Suomesta
noin 150 000 postimyyntildhetystd, ja muita
kaupallisia 1dhetyksid kulkee maakunnan ja
muun Suomen Vvililld noin 100 000 vuodessa.
Niamé sekd yksityishenkiloiden kuljettamat yn-
nd muut tavarat on verotettu normaalin sisdi-



1994 vp — HE 335 5

sen arvonlisid- ja valmisteverotuksen yhteydes-
sd. Nyt ne siirtyisivit tullilaitoksen verotetta-
viksi siirron yhteydessd, ja osa niistd tulisi
verotetuksi uudelleen, mikéli niit4 ei ole vapau-
tettu viennin perusteella verosta. Verovelvolli-
sen kannalta rajaverotusmenettely sinidnsi ei
ole merkittdvisti raskaampi, mutta sen edellyt-
timi tavaroiden alistaminen rajavalvontaan ja
kuljetusten salliminen vain tiettyjd reittejd pit-
kin vaikeuttaisi ja hidastaisi kuljetuksia tuntu-
vasti. Kaikkein suurimmat rasitukset ja kustan-
nukset aiheutuisivat verotuksesta ja valvonnas-
ta vastaavalle hallinnolle.

Tdmidn esityksen tarkoituksena on estdd
edelld mainittujen menojen sekd turhan hallin-
nollisen tydn syntyminen hallinnossa ja yrityk-
sissd samoin kuin tavaran ja henkildiden liik-
kumisen vaikeutuminen. Ehdotettavilla siin-
noksilld pysytettdisiin Ahvenanmaan maakun-
pan ja muun Suomen vilisten vienti- ja tuon-
titapahtumien arvonlisdverotus sekd valmiste-
verotus menettelyllisesti samanlaisena kuin
muualla maassa.

7. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut
asiasta lausuntonsa. Maakuntahallitus ehdot-
taa, ettd veroton myynti tehtidisiin mahdollisek-
si madratyilld maakunnan ja Manner-Suomen
vilisilld laivareiteilli. Lisidksi Ahvenanmaan
asema erillisend veroalueena tulisi ilmeti laki-
tekstistd. Useimmat perusteluihin ehdotetut
muutokset on otettu huomioon.

8. Riippuvuus kansainvilisistd sopi-
muksista ja muista esityksisti

Esitys liittyy Suomen Euroopan unionin ji-
senyyteen ja siind yhtevdessi verolainsdddin-
toon tehtdviin muutoksiin. Arvonlisd- ja val-
misteverotusta koskevat muutokset sisdltyvit
edelld mainittuihin eduskunnan kisiteltivind
oleviin hallituksen esityksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Arvonlisiverolain 1§n nojalla arvon-
lisdverolakia sovelletaan myods Ahvenanmaan
maakunnassa tapahtuvaan tavaran myyntiin ja
maahantuontiin. Jotta Suomen EU-jdsenyyden
toteutumisen jilkeen Ahvenanmaan maakun-
nan ja muun Suomen vililli tapahtuviin tava-
ran myyntethin ei jouduttaisi soveltamaan nii-
den alueiden vililld rajaverotusta, ehdotetaan,
ettd 1 §:ddn sisdllytetddn tdstd nimenomainen
sddnnos. Sddnndsehdotuksen mukaan myyntei-
hin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suo-
meen ja muualta Suomesta maakuntaan sovel-
lettaisiin niitd arvonlisidverolain sadnnoksia,
jotka koskevat tavaroiden ja palvelujen myyn-
tid Suomessa. Sdinnodksen johdosta koko Suo-
men alueella tapahtuviin tavaroiden ja palve-
luiden kulutukseen sovellettaisiin yhtenevai ar-
vonlisdverotusta kuten nykyisinkin. Siinn&seh-
dotuksen johdosta arvonlisiverolain 5 luvun
myyntimaasidinnoksid ja 6 luvun kansainvili-
seen kauppaan liittyvid verottomuussdidnngksid

ei sovellettaisi Suomen ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viliseen kauppaan.

Ehdotettu sdéntely vaikuttaisi muun muassa
ehdotetun verovapaan matkustajamyynnin ve-
rokohteluun. Arvonlisiverolain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen (HE 283/1994 vp.)
70 §:n 7 kohdan mukaan veroa ei suoritettaisi
tavaroiden myynnistd henkilolle, joka ei asu
Euroopan yhteisdssé, jos hinen selvitetiin sen
mukaan kuin asetuksella sdddetdin itse vieneen
tavarat yhteisostd niitd t4404 kayttAmatta.
Sdinnds koskee verovapaata myyntid Euroo-
pan yhteison veroalueen ulkopuolella asuville.
Sddnnosehdotuksen mukaan edelli mainittua
sddnnostd ei sovellettaisi myytdessd tavaroita
Ahvenanmaan maakunnassa asuville henkiloil-
le Ahvenanmaalla tai Suomessa. Muualta Suo-
mesta oleville henkildille Ahvenanmaan maa-
kunnassa tapahtuva myynti ei olisi verovapaa-
ta, koska ndméi ostajat asuvat yhteisossd.

Myynnit Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vililld verotettaisiin kotimaan vero-
tuksen yhteydessd lddninverovirastojen toimes-
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ta. Veropohja ja soveliettavat verokannat oli-
sivat samat. Kuljetukset Ahvenanmaan maa-
kunnan ja muun Suomen vililli olisivat verol-
lisia samoin kuin esimerkiksi edelld mainitulla
vililli kulkevilla laivoilla tapahtuva myynti.
Kuljetukset ulkomaille olisivat verottomia sa-
moin kuin lentoasemilla sekd laivoissa tapah-
tuva tax-free myynti Suomen ja ulkomaiden
vililld matkustaville.

2§. Liittymissopimuksen mukaan Ahvenan-
maa olisi valmisteverotusta koskevissa direktii-
veissi tarkoitettu niin sanottu kansallinen alue,
joka ei kuulu yhteisdn veroalueeseen. Ehdote-
tun valmisteverolain 6 §n mukaan jisenvaltiol-
la ja yhteis6lld tarkoitetaan Euroopan yhteison
lainsdddanndén mukaista jasenvaltiota ja yhtei-
s04d sekd niiden veroalueita. T4std seuraisi, ettei
Ahvenanmaa kuuluisi mainittuihin veroaluei-
siin. Vaijkka uutta valmisteverolakia sovelle-
taan Suomessa ja vaikka sen mukaan kotimaan
verotus ei poikkea olennaisesti muusta, ulko-
maan kauppaan sovellettavasta menettelystd,
Ahvenanmaan poikkeusasema aiheuttaisi aina-
kin tarpeen kaiken tavaraliikenteen valvontaan
ja varsinkin yksityishenkildiden mukanaan kul-
jettamien tavaroiden rajaverotukseen. Lihinni
tdstd aiheutuvien ongelmien ja tarpeettoman
lisityén vilttdmiseksi ehdotetaan, ettd myods
tavaroiden siirrossa maakunnan ja muun Suo-
men vililld noudatetaan valmisteverotuksessa-
kin maan sisdistd verotusmenettely4.

3 §. Sekd arvonlisiverolain 221 §:n ettid ehdo-
tetun valmisteverolain 74 §n nojalla voidaan

asetuksella antaa tarkempia sddnndksid sanot-
tujen lakien tdytintdonpanosta. Kun varsinkin
menettelyjen osalta ja erityisesti eri lakien
mukaisen menettelyn  yhteensovittamiseksi
saattaa myos tdmén lain tiytintdén panemi-
seksi ilmetd tarvetta antaa tarkempia sdannok-
sii, ehdotetaan sanottu valtuus annettavaksi
talld pykalalla.

4§, Jiljempdni olevaan 3. kohtaan viitaten
ehdotetaan, ettd lain voimaantuloajankohdasta
sdddetdan asetuksella.

2. Séddtdmisjidrjestys

Ehdotus ei sisdlld sdinnoksid, jotka olisivat
ristiriidassa perustuslain kanssa. Vaikka ehdo-
tettavaa menettelyd voidaankin pitdd tulkin-
nanvaraisena Hlittymissopimuksen ja yhteison
verodirektiivien kannalta, se ei hallituksen mie-
lestd kuitenkaan ole ristiriidassa niiden kanssa.
Seikalla ei Suomen oikeusjirjestyksen mukaan
liene vaikutusta sddtdmisjarjestykseen.

3. Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti jisenyyden kanssa. Voimaantulo-

ajankohdasta sdidettdisiin asetuksella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

arvonlisi- ja valmisteverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisissé
suhteissa

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetddn:

1§ ja muun Suomen vililli sovelletaan kotimaan
Myynteihin ja muihin tavaran siirtoihin Ah-  valmisteverotusta koskevia sdfnnoksid.
venanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja
muualta Suomesta maakuntaan sovelletaan nii- 38
td arvonlisdverolain (1501/93) sidnnoksii, jot- Asetuksella voidaan antaa tarkempia sidin-
ka koskevat tavaroiden ja palvelujen myyntii noksiid timin lain tiytdntddnpanosta.
Suomessa.
4§
2§ Tamaé laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
Tavaran siirtoon Ahvenanmaan maakunnan tdvdni ajankohtana.

Helsingissd 16 pdivind joulukuuta 1994

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri liro Viincnen






