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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporért ordnande av foreta-
gares ritt till utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas en temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Det foreslas att arbetsmarknadsstod ska kunna betalas till en person som har varit sysselsatt pa
heltid som foretagare, om personens arbete pa heltid i foretaget anses ha upphdort och orsaken
till att det har upphort &r en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning. Dessutom
ska en persons arbete pd heltid under vissa forutséttningar kunna anses ha upphort, om inkoms-
ten av foretagsverksamheten har minskat och orsaken bakom minskningen ir en allvarlig smitt-
sam sjukdom med mycket stor spridning. Personens arbete pé heltid ska i dessa situationer
kunna anses ha upphdrt 4ven om foretagsverksamheten inte har avslutats.

Betalning av arbetsmarknadsstod till en person ska pa motsvarande sitt som i nuldget forutsétta
att personen anmaler sig som arbetssokande till arbets- och niringsbyrén och att ett arbetskrafts-
politiskt utlatande om hans eller hennes ratt till arbetsmarknadsstod ges till Folkpensionsanstal-
ten. Exempelvis studier ska inte utgora nadgot hinder for personens ritt att f4 arbetsmarknads-
stod. En arbetssokande vars arbete i foretagsverksamhet har upphort ska ha skyldighet att i en-
lighet med lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ta emot arbete som erbjuds av en arbetsgivare.

Bestimmelserna om véntetid, behovsprovning och partiellt arbetsmarknadsstod ska inte tillim-
pas pé arbetsmarknadsstddet.

Den foreslagna dndringen ar temporar och ska stddja tryggandet av foretagares forsérjning un-
der de undantagsforhallanden som rader pa grund av covid-19-pandemin.

Propositionen hdnfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mdjligt och gélla till och med den 30 juni 2020. Lagen
ska tillampas pa arbetsmarknadsstod som betalas for tiden fran och med den 16 mars 2020 till
och med den 30 juni 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 11 mars 2020 deklarerade Varldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smitt-
samma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Den 16 mars
2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att undantagsférhallanden
rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Regeringen faststéllde da riktlinjer for ytterli-
gare atgirder som ska bromsa upp spridningen av viruset och skydda riskgrupper. Enligt rikt-
linjerna ska bland annat offentliga ssmmankomster begrénsas till tio personer och allménheten
rekommenderas att undvika onddig vistelse pé allmédnna platser. Riktlinjerna géller till och med
den 13 maj 2020.

Pé grund av undantagsforhéallandena har foretagens mojligheter att bedriva verksamhet méark-
bart forsdmrats. Coronavirusepidemin och atgirderna for att begrinsa den samt medborgarnas
radsla for sjukdomen minskar avsevért den ekonomiska verksamheten i samhéllet. Detta har
haft en betydande inverkan pé foretagslivet, nir foretagen inte har haft kunder. Den 20 mars
2020 informerade regeringen om de forsta atgirderna som den har beslutat om for att trygga
ménniskors forsorjning och foretagens likviditet i den svara situation som coronaviruset har gett
upphov till. Regeringen beslutade att underlétta foretagares mojligheter att fa utkomstskydd for
arbetslosa.

Den 24 mars 2020 ldmnade regeringen propositionen RP 25/2020 rd med forslag till lag om
temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksambhet till riksdagen. For att
forhindra coronavirusets spridning stings restauranger, kaféer och alkoholserveringsstillen for
kunder. Forsdljning av mat eller dryck for avhdmtning eller leverans begrinsas dock inte. And-
ringarna géller till och med den 31 maj 2020. Nar riksdagen godkénde lagindringen om for-
plagnadsverksamheten forutsatte den (RSv 14/2020 rd) att regeringen utan drdjsmal vidtar at-
gérder for att i forekommande fall stodja restaurangforetagarnas forsorjning under undantags-
forhéllandena och avvecklingen av dem.

Coronaviruset smittar mellan méanniskor i huvudsak via droppsmitta vid nirkontakt. De be-
gransningar som inforts med anledning av undantagsforhéllandena och medborgarnas réadsla for
att insjukna inverkar pa foretagsverksamheten for foretagare i synnerhet i branscher som innebar
nirkontakt med kunderna samt exempelvis ordnande av offentliga tillstdllningar och 6vrigt ar-
bete i anslutning till sddana.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niaringsministeriet i samarbete med social- och hélso-
vardsministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats nagon remissbehand-
ling av propositionen. Arbets- och ndringsministeriet har under beredningen diskuterat olika
genomforandealternativ med Folkpensionsanstalten, Nylands arbets- och néringsbyra och Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Nyland. De viktigaste arbetslivsorganisationerna har ocksé
getts mdjlighet att framfora sina synpunkter pé propositionsutkastet.
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Under beredningens gang foreslog Folkpensionsanstalten att arbets- och nédringsbyran i sitt ar-
betskraftspolitiska utlatande ska meddela Folkpensionsanstalten beloppet av den inkomst av
foretagsverksamhet som den arbetssokande har uppgett med tanke pa betalningen av jamkat
arbetsmarknadsstod. Samma uppgifter skulle anvéndas under hela den tid for vilken jimkad
arbetsloshetsformén betalas till den arbetssékande medan lagen &r i kraft. Andringen genomfor-
des inte pa det sétt som Folkpensionsanstalten foreslog, eftersom avsikten inte &r att arbets- och
ndringsbyrén ska borja samla in exakta uppgifter om de arbetssokandes inkomst.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

I systemet med utkomstskydd for arbetsldsa betraktas som foretagare en person som é&r foreta-
gare enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare (1280/2006). Som foretagare betraktas ocksa personer som uppfyller vissa kriterier
som har att géra med innehav och stéllning i ett foretag samt arbete i foretag.

11 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anges kriterier for nar personer ska betraktas
som foretagare inom ramen for systemet med utkomstskydd for arbetsldsa. En arbetssokande
kan inte anses vara sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet enbart pa den grund att personen
ska betraktas som foretagare péd det sitt som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa.

En arbetslos arbetssokandes grundlaggande forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom arbets-
16shetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Arbetsmarknadsstod betalas till en arbetssékande
som inte har varit etablerad pa arbetsmarknaden eller som har fatt arbetsloshetsdagpenning for
maximitiden. En arbetssokande som har varit etablerad pa arbetsmarknaden och som fatt sin
forsorjning genom lonearbete, foretagsverksamhet eller ddrmed jamforbart eget arbete betalas
arbetsloshetsdagpenning. Till dem som é&r forsdkrade i en arbetsloshetskassa som avses i lagen
om arbetsloshetskassor (603/1984) betalas arbetsloshetsdagpenning i form av inkomstrelaterad
dagpenning och till andra i form av grunddagpenning.

Sysselsdttning i foretagsverksamhet pd heltid eller som bisyssla

Om en arbetssokande ska betraktas som foretagare enligt 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa, ska arbets- och niringsbyrdn beddma om personens sysselséttning i foretagsverk-
samheten ar pa heltid eller utgdr en bisyssla. Arbetssokande som dr sysselsatta i foretagsverk-
samhet pd heltid har inte rtt till arbetsloshetsforméner.

Avgorande vid bedomningen av sysselséttningen i foretagsverksamhet &r den arbetsinsats som
foretagsverksamheten kréver. Om arbetsinsatsen dr sé stor att den hindrar personen att ta emot
heltidsarbete, &r sysselséttningen i foretagsverksamheten pa heltid. Bedomningen grundar sig
pa en helhetsbedomning, dér man véger in alla omsténdigheter som ror sysselsittningen inom
verksamheten. Bedomningen av arbetsinsatsen kan basera sig pa vad den arbetssdkande sjalv
berittar.

Inkomsterna av foretagsverksamheten eller avsaknad av inkomster har ingen direkt betydelse
vid bedomningen av verksamhetens sysselsittande effekt, eftersom ocksa en verksamhet med
svag l6nsamhet eller ingen I6nsambhet alls kan vara sysselsittande i sddan omfattning att det inte
ar mojligt att ta emot heltidsarbete.

Foretagsverksamheten kan anses utgdra en bisyssla utifran att den arbetsinsats som verksam-
heten kraver ar liten. Detta géller bade till exempel foretagsverksamhet som inletts vid sidan av
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forvérvsarbete och foretagsverksamhet som inletts som arbetslos. Sysselsdttningen i foretags-
verksamhet kan anses utgora en bisyssla pad grund av att arbetsinsatsen dr liten dven nér den
arbetssokande inte har varit sysselsatt i ndgot annat arbete under den tid som foretagsverksam-
heten har pagatt.

En arbetssokande har ritt till arbetsloshetsformaner nér dvriga villkor uppfylls, om den arbets-
sokandes sysselséttning i foretagsverksamhet pagar hogst tva veckor i strick. I praktiken inne-
bér detta att arbets- och nédringsbyran inte utreder hur en kortvarig arbetsperiod som foretagare
paverkar ritten till arbetsloshetsforméner, och dven om sddan kortvarig foretagsverksamhet
eventuellt sker pa heltid, utgér den inget hinder for att fa arbetsloshetsformaner.

Upphorande med arbete i foretag

Om en arbetssokande har varit sysselsatt pd heltid i foretagsverksamhet, ar en forutsittning for
att han eller hon ska f arbetsloshetsformaner antingen att hans eller hennes arbete i foretaget
har upphort eller att hela foretagsverksamheten har upphort. Den arbetssdkande kan ha rétt till
arbetsloshetsforméner pé grund av att hans eller hennes arbete i foretaget har upphort, om per-
sonens arbetsformaga &r varaktigt och vésentligt nedsatt, uppdragsférhallandet for en foretagare
som dr jamstéllbar med en lontagare har upphort eller foretagsverksamheten i fraga ar sdsong-
betonad och verksamhetsperioden har upphort. I dessa situationer krivs det inte att de i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa angivna kriterierna for att hela foretagsverksamheten ska anses
ha upphort uppfylls.

Ovriga arbetskrafispolitiska forutsittningar for erhdllande av formdner

En forutsittning for att en person ska fa arbetsloshetsformén dr att personen anméler sig som
arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete. Om personen utfor arbete som inte sker i ett
anstéllningsforhéllande, till exempel talkoarbete eller arbete utan 16n i ett foretag, avgor arbets-
och néringsbyran huruvida personen har rétt till arbetsloshetsformén. Arbets- och néringsbyran
avgor ocksd huruvida en arbetssdkande har ritt till arbetsloshetsforméner, om den arbetsso-
kande studerar eller &r sysselsatt i eget arbete. En person som studerar pé heltid eller som é&r
sysselsatt pa heltid i eget arbete har inte rétt till arbetsloshetsforman.

En arbetslds arbetssokande ska vara beredd att ta emot erbjudet arbete, hos arbets- och nérings-
byran delta i utarbetandet av en sysselséttningsplan eller en plan som ersétter den samt att ge-
nomfora planen. Dessutom ska den arbetssokande som en forutséttning for fortsatt arbetslos-
hetsformén delta i service som arbets- och niringsbyrén erbjuder. Om den arbetss6kande vigrar
att ta emot ett erbjudet arbete, delta i dtgérderna for att utarbeta eller genomfora en plan eller i
erbjudna tjanster, ska arbets- och ndringsbyran bedéma om personen har haft giltig orsak till sitt
forfarande. I fraga om unga under 25 ar utreds dessutom skyldigheten att sdka till en utbildning.

De foretagare som inte ldngre dr sysselsatta pa heltid i foretagsverksamheten pa grund av den
plotsliga och 6verraskande nedgéng i efterfrigan som coronavirusepidemin har orsakat, har inte
ratt till arbetsloshetsformaner, om inte sjilva foretagsverksamheten har upphort.

3 Miélsittning

Foljderna av coronavirusepidemin har inom manga branscher i betydande grad forsdmrat fore-
tagarnas verksamhetsforutsittningar.
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Malet med propositionen &r att genom arbetsmarknadsstdd tillfalligt trygga foretagares forsorj-
ning pd grund av den plotsliga och dverraskande nedgéng i efterfrigan som coronavirusepide-
min har orsakat.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Den foreslagna temporara dndringen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa géller upphdrande
med arbete i1 foretag och darmed foretagarens rétt till utkomstskydd for arbetslosa pa grund av
att hans eller hennes heltidsarbete i foretaget har upphort. Dessutom foreslas temporéra dnd-
ringar i de Ovriga arbetskraftspolitiska forutséittningarna for erhallande av arbetsloshetsforman.
Med stdd av dndringen betalas arbetsmarknadsstod.

Arbetskraftspolitiskt utlatande av arbets- och néringsbyrdn

Arbets- och nédringsbyran ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande till Folkpensionsanstalten om en
persons ritt till arbetsmarknadsstod.

En persons arbete i ett foretag ska kunna anses ha upphdrt, om hans eller hennes heltidsarbete
har upphort pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning.

En persons arbete pa heltid ska kunna anses ha upphort ocksd om inkomsten av foretagsverk-
samheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre &n 1 089,67 euro per
manad och det beror pé att inkomsten har minskat pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom
med mycket stor spridning. Inkomstgrinsen i bestimmelsen dr densamma som den ménatliga
griansen for intjdnande av det arbetsvillkor som 4r en forutséttning for arbetsloshetsdagpenning
for foretagare ar 2020. Inkomstgrénsen anvénds ocksa i andra bestimmelser i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som justeras med den lonekoefficient som avses i 14 kap. 1 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt forslaget ska det inte forutséttas att foretagsverksamheten har upphort for att personen
ska ha ritt till arbetsmarknadsstod.

Om personen &r forsdkrad i enlighet med lagen om pension for foretagare, ska personen inte
behova avsta fran forsédkringen for att f arbetsmarknadsstdd. Det ska inte heller forutséttas att
det har gjorts nigra andra dtgirder for att avsluta foretagsverksamheten for att personen ska ha
ratt att fa arbetsmarknadsstod.

Tillampningen av bestdmmelsen hindras inte av att foretagaren fortsétter att delta i foretagets
produktionsverksambhet eller ekonomiska verksamhet.

Att heltidsarbetet har upphort ska i forsta hand konstateras utifran den arbetssdkandes egen an-
maélan. Den arbetssokande ska ge arbets- och néringsbyran en redogorelse for foretagets bransch
och hur den allvarliga smittsamma sjukdomen och de begransningar och rekommendationer
som beror pa den har gjort att heltidsarbetet har upphort. Om det alternativt ar friga om att
inkomsterna har minskat pé grund av den allvarliga smittsamma sjukdomen, ska den arbetsso-
kande pa motsvarande sitt som ovan ge arbets- och néringsbyran en redogdrelse for inkoms-
terna av foretagsverksamheten och hur minskningen beror pa den allvarliga smittsamma sjuk-
domen. Utifran den redogorelse som foretagaren har ldmnat ger arbets- och niringsbyrén ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om hans eller hennes rétt att fa arbetsloshetsforman.
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I vissa branscher ér det mojligt att foretagare anpassar sin foretagsverksambhet till den allvarliga
smittsamma sjukdomen sé att det aterigen blir mojligt for foretagaren att sysselsittas pd heltid,
till exempel genom att forsédljningens och marknadsforingens tyngdpunkt forskjuts fran forsilj-
ning i fysisk butik till forsdljning via nitet. Om foretagarens arbetsinsats eller inkomsten av
foretagsverksamheten Okar, ska arbets- och naringsbyran bedéma om det fortfarande kan anses
att foretagarens sysselséttning pa heltid har upphort.

Om foretagaren sysselsitts i nigon annan foretagsverksamhet, vars produktionsverksamhet el-
ler ekonomiska verksamhet den allvarliga smittsamma sjukdomen inte har nagra konsekvenser
for, ska sysselsdttningen som foretagare i foretagsverksamheten i fraga bedomas enligt de nu-
varande bestdmmelserna om sysselsittning som foretagare i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Foretagaren ska ha ritt till arbetsmarknadsstod for den tid som lagen géller oberoende av det
som foreskrivs om sokande av heltidsarbete, arbete som inte utfors i anstdllningsforhéllande och
sysselséttning 1 eget arbete i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Pa rétten att fa
arbetsmarknadsstod ska inte heller tillimpas det som foreskrivs i 2 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa om inverkan av studier och om forutsittningarna for unga personer som
saknar utbildning som ger yrkesfardigheter.

P& en foretagares ritt att fa arbetsmarknadsstod ska inte heller tillimpas bestdmmelserna i 2 a
kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om végran att ta emot arbete eller om forsummelser
med avseende pa sysselsdttningsplanen eller en plan som ersétter den eller deltagande i service.
Om personen végrar att ta emot ett arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller
henne, ska dock bestimmelserna i 2 a kap. om végran att ta emot arbete tillimpas pa den arbets-
s0kandes forfarande.

Medan den allvarliga sjukdomsepidemin pagar erbjuds i regel inte sysselséttningsfrimjande ser-
vice, och sysselsittning via ett arbetserbjudande fran arbets- och naringsbyran ar ocksa osanno-
lik under epidemin. Ett eventuellt behov att utreda vdgran att delta i erbjuden service eller vag-
ran att ta emot erbjudet arbete blir darfor i praktiken irrelevant medan epidemin péagar.

Om foretagaren har registrerat sig som arbetssokande senast den 15 april 2020, ska han eller
hon till f6]jd av dndringen ha rétt att fa arbetsmarknadsstod for tid innan jobbsokningen inleddes
fran och med den tidpunkt nér de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa arbetsmark-
nadsstod uppfylldes. Lagen ska tillimpas pa arbetsmarknadsstod som betalas for tiden fran och
med den 16 mars till och med den 30 juni 2020.

P& grund av den foreslagna lagens giltighetstid ges ett arbetskraftspolitiskt utlatande som tillater
betalning av arbetsmarknadsstod hogst till och med den 30 juni 2020. Efter att lagen har upphort
att gilla ska arbets- och néringsbyran pa motsvarande sétt som i nuldget utreda om den arbets-
sokande uppfyller de arbetskraftspolitiska forutsédttningarna for erhallande av arbetsloshetsfor-
maner och ge ett nytt arbetskraftspolitiskt utldtande till Folkpensionsanstalten. Det nya utlatan-
det géller da rétten till arbetsloshetsforman fran och med den 1 juli 2020.

Betalning av arbetsmarknadsstod

Arbets- och ndringsbyran ger Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om ratten
till arbetsmarknadsstod for en foretagare som har registrerat sig som arbetssdkande. Lagen ska
tillimpas pé arbetsmarknadsstod som betalas for tiden frén och med den 16 mars till och med
den 30 juni 2020.
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Arbetsmarknadsstodet ska betalas utan barnférhojning, vilket gor forménen lika stor for alla
foretagare och underlattar verkstilligheten vid Folkpensionsanstalten. Bestimmelsen om vén-
tetid ska inte tillimpas pé arbetsmarknadsstodet. Att tillimpa véntetid &r inte &ndamalsenligt i
en situation dir avsikten &r att stodja foretagare pa grund av att deras inkomster av foretags-
verksamheten har minskat. P& arbetsmarknadsstodet ska inte heller tillimpas bestimmelserna
om behovsprovning eller partiellt arbetsmarknadsstod. Som inkomst av foretagsverksamheten
beaktas foretagarens egen berdkning av inkomsterna av foretagsverksamheten pad manadsniva.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I Finland fanns 2018 cirka 335 000 foretagare, varav 97 000 var arbetsgivarforetagare och 238
000 ensamforetagare.

I Finland fanns 2018 cirka 361 000 foretag, varav cirka 90 procent, dvs. 320 000 foretag, var
foretag med férre dn 10 anstillda (s.k. mikroforetag).

Under beredningen har det bedomts att de begrénsningar och rekommendationer som coronavi-
rusepidemin har medfort inverkar pé i synnerhet foljande typer av ndringsverksamhet:

— specialbutiker

— kladbutiker

— torghandel

— cirka tre fjirdedelar av restaurangerna
— cirka tva tredjedelar av persontrafiken och taxitrafiken
— barer och kaféer

— specialiserade foretagstjanster

— missor och kongresser

— utbildning

— kultur- och nojesbranschen

— idrottsverksamhet

— frisersalonger

— skonhetsvéard.

Det gar inte att ta fram nagra exakta kalkyler 6ver malgruppens storlek, eftersom man inte kén-
ner till vilka konsekvenser coronavirusepidemin har for foretagen. Det 4r ocksa mojligt att kon-
sekvenserna har indirekta aterverkningar dven pa andra sektorer, vilket gor att malgruppen kan
bli visentligen storre och antalet mottagare av arbetsmarknadsstdd bli storre &n vad som upp-
skattats i denna proposition.

Andringen innebir att den andel foretagare som #r berittigad till arbetsldsmarknadsstod utokas
temporért. Enligt gdllande bestimmelser anses arbetet inte ha upphort pa grund av 6verraskande
hindelser p4 marknaden, utan det anses att fluktuationer och tillfilliga avbrott i foretagsverk-
samheten ingér i den risk som foretagsverksamhet innebér.

Antalet personer som blir beréttigade till och antalet personer som sdker arbetsmarknadsstod
till f6ljd av dndringen kan inte tillforlitligt forutses, eftersom det inte gar att géra ndgon exakt
bedomning av vilka konsekvenser de begrinsningar och rekommendationer som beror pé un-
dantagsforhallandena har for foretagen. | vissa branscher ar det dessutom mojligt att anpassa
foretagsverksamheten till coronavirusepidemin s att det fortsatt &r mdjligt att vara sysselsatt pa
heltid, till exempel inom restaurangbranschen genom forsiljning for avhdmtning eller leverans
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eller inom handeln genom storre tyngdpunkt pé forséljning och marknadsforing via nétet i stéllet
for i fysisk butik.

Om den foreslagna éndringen inte gors, kan ett alternativ for foretagarna att anpassa sig till
coronavirusepidemin bli att helt och hallet upphdra med foretagsverksamheten. Da kan effekten
pa formansutgifterna bli likartad som vid den foreslagna dndringen. Arbetsloshetsformaner
skulle d& betalas pa grund av arbetsloshet, och ndgon inkomst for jimkad forman skulle foreta-
garna sannolikt inte ha. Behovet av till exempel bostadsbidrag och utkomststdéd under arbets-
l6shetstiden skulle ocksa kunna bli storre, vilket skulle 6ka statens kostnader.

Det ér svart att bedoma konsekvenserna av den temporéra éndringen, eftersom det inte finns
ndgra exakta siffror pd hur foretagen har éndrat sin verksamhet pa grund av krisen. Utdver re-
geringens begrinsningar av sammankomster har foretagens verksamhet paverkats av att kun-
derna i stor utstrackning héller sig hemma for att undvika sociala kontakter. Darmed har ocksé
antalet kunder som koper tjanster eller produkter minskat vid sidan av de 6vriga begransning-
arna. Utifran ndringsgrensindelningen har det grovt berdknats att 85 procent av foretagarna ar
verksamma inom en bransch dar bedrivandet av foretagsverksamhet har forsvarats pa grund av
krisen. Enligt den berdkningen kan det potentiella antalet foretagare som omfattas av dndringen
vara cirka 285 000. Om 25 procent av dem ansoker om utkomstskydd for arbetslosa till f6ljd av
andringen, 0kar antalet personer som far arbetsmarknadsstdd med cirka 71 200 personer pa mé-
nadsnivd. Om samtliga av dem ansoker om férmén for minst tre minader, 6kar formansutgif-
terna for arbetsmarknadsstodet enligt en grov berdkning med cirka 160 miljoner euro. Eftersom
staten finansierar hela arbetsmarknadsstodet under de 300 forsta dagarna som arbetsmarknads-
stodet betalas, bars utgiftsokningen i sin helhet av staten.

Andringen i friga om utkomstskyddet for arbetsldsa for foretagare okar statens utgifter for ar-
betsmarknadsstod under moment 33.20.52 med uppskattningsvis 160 miljoner euro 2020. Av-
sikten &r att anslagsdkningen ska foreslas i den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2020.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det bedoms att dndringen Okar arbets- och niringsbyraernas arbetsvolym i avsevérd grad, ef-
tersom antalet foretagare som anméler sig som arbetslosa arbetssokande bedoms bli betydande
pa grund av de konsekvenser coronavirusepidemin har for foretagens verksamhet. Eftersom
andringen ar tempordr och giller tryggande av ménniskors forsorjning ar det dock viktigt att
striva efter att de drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa kan behandlas utan dr6jsmal.
De 6vriga dndringarna som géller de arbetskraftspolitiska forutsittningarna har daremot en
minskande effekt pd arbets- och niringsbyraernas arbetsvolym.

For utredandet av rétten till forman racker den arbetssokandes egen anmédlan om orsaken till att
hans eller hennes arbete i foretaget har upphort, vilket minskar behovet av utredningsarbete och
provning vid arbets- och néringsbyrderna. En jamlik tillimpning av dndringen pa foretagare
inom olika branscher forutsétter ett enhetligt tillvigagangssétt vid arbets- och niringsbyrierna.

Andringen 6kar arbetsvolymen hos Folkpensionsanstalten, eftersom det bedoms att antalet for-
mansansokningar kommer att 6ka i betydande grad. En forutséttning for att en person ska fa
arbetsmarknadsstod ar att personen anmaéler sig som arbetssokande. Folkpensionsanstalten far
ett arbetskraftspolitiskt utlitande om den formanssdkandes rétt till arbetsmarknadsstod.

Eftersom éndringen &r temporir, ska personens arbetskraftspolitiska forutséttningar att f4 ar-
betsloshetsformén undersokas péd motsvarande sitt som i nuldget, om personen fortsétter vara
arbetssdkande och ansdker om arbetsldshetsformén efter att lagen har upphort att gilla.
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Den foreslagna dndringen okar arbetsbordan hos bdde arbets- och nédringsbyraerna och Folk-
pensionsanstalten. Antalet permitterade som anméler sig som arbetslosa arbetssdkande dkar ex-
ceptionellt fort, vilket tillsammans med den foreslagna dndringen 6kar arbetsbordan hos arbets-
och nédringsbyraerna och Folkpensionsanstalten. Till foljd av detta bor konsekvenserna av den
foreslagna @ndringen ocksé bedomas mot bakgrund av de grundldggande rittigheter som garan-
teras i 19 och 21 § i grundlagen. Den grundlagsenliga ritten till social trygghet och rétten att fa
sitt drende behandlat pa behorigt sitt och utan obefogat drdjsmal hos en myndighet kan &venty-
ras, om arbets- och nédringsbyriernas och Folkpensionsanstaltens mojligheter att avgdra drenden
som géller utkomstskydd for arbetslosa inom den tid som foreskrivs i lag forsdmras.

4.2.3 Konsekvenser for medborgarna

Andringen inverkar positivt pa forsérjningen for de foretagare som inte lingre ir sysselsatta pa
heltid i sitt foretag pa grund av den plotsliga och dverraskande nedgéng i efterfrdgan som coro-
navirusepidemin har orsakat.

Behandlingen av drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa paskyndas av att den arbets-
kraftspolitiska bedomningen gors pé basis av foretagarens egen redogorelse samt av de dvriga
andringarna som géller de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna. Andringen gor att sarskilt £6-
retagare som studerar vid sidan av foretagsverksamheten snabbare kan ans6ka om och 2 arbets-
marknadsstdd, eftersom de arbetskraftspolitiska forutsattningar som géller studier inte behover
utredas.

Vid behandling av drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa ska det sdkerstillas att an-
mélningar frén foretagare inom olika branscher bedoms enhetligt vid arbets- och néringsbyra-
erna s att den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen iakttas.

Eftersom dndringen &r tempordr, ska de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for erhéllande av
arbetsloshetsformaner utredas pa motsvarande sétt som i nuldget efter att lagen har upphort att
gilla.

Det gar inte att soka &dndring i det arbetskraftspolitiska utlatande som ges av arbets- och nérings-
byran, men det beslut om arbetsmarknadsstod som Folkpensionsanstalten meddelar far 6verkla-
gas hos besvarsnamnden for social trygghet, och besvarsnimndens beslut far éverklagas hos
forsakringsdomstolen. Hos besvarsmyndigheten gors da en bedomning av det arbetskraftspoli-
tiska utlatandet, som baserar sig pa foretagarens egen anmailan, och av likabehandlingen vid
tillimpningen av dndringen vid arbets- och niringsbyran.

Enligt Statistikcentralens undersokning Yrittdjat Suomessa 2017' (Foretagarna i Finland 2017)
var 74 procent av arbetsgivarforetagarna och 61 procent av ensamforetagarna mén. Utifran be-
domningen av hur coronavirusepidemin inverkar pé olika branscher dr det mgjligt att andringen
kommer att omfatta mén och kvinnor i lika stor utstrackning. Darfor bedoms propositionen inte
ha nagra konsrelaterade konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
Under beredningen dvervégdes ett alternativ dir den foreslagna dndringen avgrénsas till att gilla

endast sddana i foretagsverksamhet sysselsatta personer som ocksé har tecknat en obligatorisk
forsdkring i1 enlighet med lagen om pension for foretagare. Under beredningen konstaterades

U Yrittdjit Suomessa 2017
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dock att upphdrande av heltidsarbete pa grund av coronavirusepidemin och det dérpé foljande
oforutsedda behov av forsorjning som inte kan anses ingd i foretagarrisken dven géller de fore-
tagare vars inkomst av foretagsverksamhet pa heltid inte nr upp till den inkomstgrans dér for-
sdkring ér obligatorisk.

Lagen ska tillimpas pé arbetsmarknadsstod som betalas for tiden fran och med den 16 mars till
och med den 30 juni 2020. Under beredningen dvervéigdes alternativet att lagen skulle tilldmpas
pa samtliga formanssokande fran och med den 16 mars 2020 ocksa for tiden fore lagens ikraft-
tradande, d&ven om foretagaren har registrerat sig som arbetssokande senare. Pa grund av lagens
bradskande ikrafttrdidande och den tid som behdver reserveras for att forbereda verkstélligheten
ska rétten till arbetsmarknadsstod gélla tid innan jobbsokningen har inletts endast om jobbsok-
ningen inleds senast den 15 april 2020.

Andringen bereddes s att en foretagare skulle ha fatt ritt till den arbetsldshetsforméan som han
eller hon skulle ha rétt till vid arbetsldshet. Under beredningens gang framgick det dock att
betalning av inkomstrelaterad dagpenning till ett ansenligt antal foretagare skulle ha medfort en
oskilig arbetsborda och ekonomisk belastning for arbetsloshetskassan Suomen yrittdjdin
tyottomyyskassa. Propositionen har inga konsekvenser for de foretagare som enligt gillande
bestammelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har rétt att f4 arbetsloshetsformén pa
grund av att deras foretagsverksamhet har upphort.

6 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt, under sddana undantagsforhallanden som avses i3 § 3
och 5 punkten i beredskapslagen och som konstaterats genom statsradets beslut, i syfte att till-
falligt trygga foretagares forsorjning pad grund av den plotsliga och 6verraskande nedgang i ef-
terfrdgan som coronavirusepidemin har orsakat. Det har inte varit mojligt att ordna ndgon egent-
lig remissbehandling till f6ljd av den snabba beredning som krivs pa grund av de exceptionella
omstidndigheterna i anslutning till coronavirusepidemin. Enligt anvisningen for horande vid for-
fattningsberedning kan det enbart av grundad anledning avstas fran att begéra skriftliga utlatan-
den om forfattningsforslaget. De radande omsténdigheterna ska anses vara sa exceptionella att
det finns grundad anledning att avvika fran remissbehandling.

7 Ikrafttridande

Avsikten &r att lagen ska trada i kraft s& snart som mojligt och gilla till och med den 30 juni
2020. Lagen ska tillimpas pa arbetsmarknadsstod som betalas for tiden fr&n och med den 16
mars till och med den 30 juni 2020.

Regeringen anser att det ar viktigt att den foreslagna dndringen trader i kraft snarast pa grund
av de negativa konsekvenser coronavirusepidemin har medfort for foretagsverksamhet och o-
retagare. Dessutom finns det risk for att utredningarna av om de foretagare som anmdler sig som
arbetssokande har ritt till utkomstskydd for arbetslosa fordrojs betydligt vid arbets- och nérings-
byraerna.

8 Verkstillighet och uppfoljning
Regeringen foljer hur covid-19-pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for forut-
sdttningarna for att bedriva foretagsverksamhet. Regeringen bereder sig pé att den vid behov

foreslér for riksdagen att giltighetstiden for dndringen, som ar avsedd att vara temporér, ska
forlédngas.
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9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av de grundldggande fri- och réttigheter som tillforsdkras i grundlagen har propositionen sér-
skilt samband med jdmlikhet och ritten till social trygghet.

Jamlikhet
Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infér lagen.

Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett krav pa juridisk likabehandling och faktisk jamlikhet. I
det ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall (RP
309/1993 td, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Vissa médnniskor
eller ménniskogrupper far inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare
stéllning 4n andra.

Jamlikhetsbestimmelsen kraver inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhallandena &r likadana. Jimlikhetsaspekterna dr av betydelse savél nar médnniskor genom
lag ges fordelar eller rittigheter som nir de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhailleligt intresse behandlar méanniskor
olika bl.a. for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s.
3/).

I grundlagsutskottets praxis har det vedertaget betonats att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka
strikta granser for lagstiftarens provningsrétt nir man efterstrivar reglering som forutsitts av
samhéllsutvecklingen (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/I1, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006
rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/1I).

Féljderna av coronavirusepidemin har inom méanga branscher pa ett betydande och exceptionellt
sétt forsdmrat foretagarnas verksamhetsforutsittningar. Andringen innebér att den andel foreta-
gare som ar berittigad till utkomstskydd for arbetslosa utokas temporért for att trygga deras
forsorjning.

Foretagarna anses inte i och med dndringen forséttas i ndgon béttre stidllning &n Gvriga som
ansoker om arbetsloshetsforman. Den oférutsedda forsdmring av verksamhetsmojligheterna och
det pafdljande behovet av forsorjning som coronavirusepidemin orsakat beror inte pa foretaga-
ren sjélv.

Betalning av arbetsldshetsformén av samma storlek som arbetsmarknadsstodet till en foretagare
som med stdd av gillande bestimmelser kan ha ratt till arbetsloshetsdagpenning pa grund av
arbetsloshet om personen upphor med sin foretagsverksamhet, anses inte dventyra jamlikheten
med de forménstagare som fér arbetsloshetsdagpenning pa grund av arbetsloshet. Erhallandet
av arbetsmarknadsstod forutsitter inte att foretagsverksamheten upphor.
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Den foreslagna dndringen beddms berora ett mycket brett spektrum av olika branscher, dér co-
ronavirusepidemins konsekvenser for foretagarna sannolikt &r lite olika beroende pé bransch. I
en del branscher kan konsekvenserna leda till att féretagsverksamhet ldggs ned, och da avgors
foretagarens rétt till arbetsloshetsformaner utifran de nuvarande bestimmelserna om uppho-
rande med foretagsverksamhet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om foretagsverksam-
heten kan fortgd, men det inte ldngre finns forutsittningar for arbete pa heltid pa grund av den
allvarliga smittsamma sjukdomen, betalas arbetsmarknadsstod till foretagaren till f61jd av &dnd-
ringen. Nér det forutsitts att arbetet pd heltid har upphort pa grund av en allvarlig smittsam
sjukdom, riktas arbetsmarknadsstodet till de foretagare vars forsorjning det &r &ndamélsenligt
att trygga pé grund av den pldtsliga och 6verraskande minskning av efterfrdgan som den allvar-
liga smittsamma sjukdomen har orsakat. Eftersom propositionen inte har nagra konsekvenser
for de foretagare som enligt gédllande bestdmmelser har rétt att fa arbetsloshetsforman om deras
foretagsverksamhet upphor, bedéms proposition inte dventyra jamlikheten mellan foretagarna.

Regeringen anser att propositionen respekterar och frimjar den jamlikhet som det foreskrivs om
i grundlagen och att den tryggar de arbetssokandes och foretagarnas faktiska jamlikhet under
coronavirusepidemin.

Rdtt till social trygghet

119 § i grundlagen tryggas vars och ens ritt till oundgénglig férsorjning och omsorg. Enligt 2
mom. i paragrafen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundldggande forsorjning
tryggad bland annat vid arbetsloshet.

Utkomstskyddet for arbetslosa utgér en sddan grundskyddsformén som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen, och genom lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tillgodoses den rétt att vid ar-
betsloshet fa sin grundldggande forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras var
och en.

Enligt géllande bestimmelser anses foretagarens arbete inte ha upphort pd grund av Gverras-
kande och oforutsedda héndelser pd marknaden, utan det anses att fluktuationer och tillfélliga
avbrott i foretagsverksamheten ingar i den risk som foretagsverksamhet innebdr. Andringen
tryggar tillfalligt foretagarnas forsorjning under undantagsférhallanden som rader pa grund av
en allvarlig smittsam sjukdom med stor spridning. De dndringar som foreslas i frdga om de
ovriga arbetskraftspolitiska forutsdttningarna paskyndar dessutom behandlingen av drenden
som géller utkomstskydd for arbetsldsa vid arbets- och néringsbyraerna. Andringen tillgodoser
séledes den i grundlagen garanterade rittigheten att vid arbetsloshet fa sin grundliggande for-
sOrjning tryggad.

Regeringen anser att det 1 propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) en ny 4 ¢ §
som foljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
4c§
Tempordr tillimpning av lagen pd foretagare

P& en arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte vad somi 2 kap. 5 § 4 mom.
foreskrivs om fortsatt sysselsittning pa heltid, om personens arbete pa heltid i1 foretaget har
upphort pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning.

Vid tillimpning av 1 mom. anses personens arbete pa heltid ha upphort ocksa nir inkomsten
av foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre &n 1
089,67 euro per manad. Inkomsten ska ha minskat pd grund av en allvarlig smittsam sjukdom
med mycket stor spridning.

Pa eni | mom. avsedd arbetss6kandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte 2 kap. 1,
4 eller 9—16 §, 2 a kap. 4—7 §, bestimmelserna om vigran att ta emot arbete i 2 a kap. 8 §
eller bestimmelserna i 2 a kap. 9—14 §. Pa den arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstod
tillimpas dock vad somi 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande och vad som i 2 a kap.
foreskrivs om végran att ta emot arbete, om den arbetsskande végrar ta emot arbete som en
arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller henne.

Péa en i 1 mom. avsedd arbetssdkandes ratt att fa arbetsmarknadsstod tillimpas inte 7 kap. 2
§, 7 kap. 4 § 2 mom. eller 7 kap. 7 och 9 §.

Den arbetssokande har ratt till arbetsmarknadsstod péa det sdtt som avses i 1-4 mom. ocksa
om han eller hon inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning pa grund
av vad somi 2 kap. 5 § 4 mom. foreskrivs om fortsatt sysselséttning pa heltid och han eller hon
i ovrigt uppfyller forutséttningarna for erhéllande av arbetsmarknadsstod.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 30 juni 2020.

Lagen tillimpas pa arbetsmarknadsstdd som betalas for tiden fran och med den 16 mars 2020
till och med den 30 juni 2020.

Om en persons jobbsokning vid arbets- och naringsbyran har inletts senast den 15 april 2020,
har personen ratt till arbetsmarknadsstod for tiden innan jobbsokningen inleddes, oberoende av
vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssdkande.
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Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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