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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
rétt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska vissa
overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenska-

perna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om ritten for statsrevisorerna och statens
revisionsverk att granska Europeiska gemen-
skapernas fordringar och vissa stodétgirder
som beviljas av Europeiska gemenskapernas
medel. Genom propositionen dndras Finlands
lagstiftning till de delar som giller ekonomi-
forvaltningen si att den motsvarar kraven
enligt Europeiska gemenskapernas primirritt.
Avsikten med propositionen ir ocksd att trygga
de nationella myndigheternas mojligheter att
paverka overvakningen i samband med Over-
foringar av medel mellan Finland och Euro-
peiska gemenskaperna och dirmed bidra till att
trygga riksdagens stidllning och ritt att fa
information.

Forslaget innehdller stadganden genom vilka
befogenheterna for statsrevisorerna och statens
revisionsverk utvidgas si att de omfattar alla
medelséverféringar mellan Finland och Euro-
peiska gemenskaperna. Statsrevisorerna och
statens revisionsverk fir ritt att granska alla
betalningar frin Finland till Europeiska ge-
menskaperna samt alla understdd som av

341772A

Europeiska gemenskapernas medel betalas till
Finland och andra st6éd- och finansieringsat-
girder som involverar betalningar av Europeis-
ka gemenskapernas medel. Enligt forslaget blir
granskningsobjekten skyldiga att it statsreviso-
rerna och statens revisionsverk limna alla de
uppgifter som behovs fér granskningen. Revi-
sorerna vid de samfund till eller frian vilka
medelsoverforingar sker blir skyldiga att till
statsrevisorerna och statens revisionsverk ge
uppgifter om samfunden i den utstrickning
som granskningen krdver. I lagférslaget ingdr
ocksd behovliga stadganden om handrickning.

Vid granskning enligt den foreslagna lagen
tillimpas i ovrigt den gillande lagstiftningen
om statsrevisorerna och statens revisionsverk.

Propositionen ansluter sig till lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska union-
en. Avsikten dr att lagen skall trida i kraft
samtidigt som Finlands medlemskap i Euro-
peiska unionen. Om ikrafttradelsetidpunkten
stadgas genom forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Systemet for extern revision av Finlands
statshushallning bygger pa 71§ (1077/91) rege-
ringsformen. Granskningen av statens hushall-
ning och av att statsbudgeten folys skoéts for
riksdagens rikning av statsrevisorerna. Diértill
finns statens revisionsverk som skall granska
statens hushallning och iakttagandet av stats-
budgeten. Granskningen av statshushdliningen
ir sdledes uppdelad i en parlamentarisk 6ver-
vakning som pad riksdagens vignar skots av
statsrevisorerna och en revision som skots av
statens revisionsverk.

Nirmare stadganden om statsrevisorernas
granskning och revisionsfullmakter ingér i den
av riksdagen faststdllda instruktionen for riks-
dagens statsrevisorer (391/51), i lagen om ritt
for statsrevisorerna att granska vissa statliga
stodatgdrder (630/88), i lagen om granskning
av sadana aktiebolags verksamhet i vilka staten
innehar aktiemajoriteten (968/47), i lagen om
de allminna grunderna fér skétseln och tillgo-
dogoérandet av statens industriella inrdttningar
(168/31), i lagen om statens affirsverk (627/87)
och i lagen om statens sdkerhetsfond (379/92).
Foremdal for statsrevisorernas granskning &r
den egentliga statshushdllningen, statsbidragen
samt de aktiebolag dér staten innehar aktiema-
joritet, nedan statsbolagen, och statens indu-
striella inrdttningar. Statsrevisorernas dvervak-
ningsritt omfattar ocksd ekonomifdrvaltningen
inom statens affdrsverk och de statliga fonder-
na utanfér budgeten. Vid statens sidkerhetsfond
giller statsrevisorernas overvakningsritt inte
bara ekonomin och verksamheten vid sjilva
sikerhetsfonden utan ocksi vid de banker,
sikerhetsfonder, egendomsférvaltningsbolag el-
ler andra sammanslutningar eller stiftelser som
fatt stod och finansiering i enlighet med lagen
om statens sikerhetsfond, 1 syfte att 6vervaka
att de uppgifter som utgjort en forutsittning
for beviljandet av stdodet eller finansieringen
har varit riktiga och tillrickliga samt att
medlen anvints pd ritt sitt. Riksdagens hus-
hillning samt verksamheten vid och férvalt-
ningen av de fonder som den ansvarar for,
Finlands Bank och Folkpensionsanstalten
overvakas dock inte av statsrevisorerna. Enligt
lagen om ritt for statsrevisorerna att granska

vissa statliga stodatgirder och lagen om statens
sidkerhetsfond utstréicks statsrevisorernas &ver-
vakningsritt ocksd till dem till vilkas forfogan-
de den som fatt ett statligt stéd eller lin eller
den som fatt finansiering och stod av statens
sdkerhetsfond har overfort stodet eller finansi-
eringen.

Grundstadgandet om statsrevisorernas ritt
att fiA upplysningar och utredningar av myn-
digheterna ingdr i 71§ 2 mom. regeringsfor-
men. Enligt 4§ 3 mom. instruktionen for
statsrevisorerna skall statsrevisorerna vinda sig
till statsministern och be honom vidta behévii-
ga atgirder om de inte har fitt de upplysningar
och handlingar de behover for sin uppgift.
Enligt lagen om ritt for statsrevisorerna att
granska vissa statliga stoditgiarder skall
granskningsobjekten ldimna statsrevisorerna de
uppgifter, utredningar, handlingar och annat
material som behdvs for granskningen. Enligt
lagen om statens sikerhetsfond har statsreviso-
rerna utan hinder av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt ritt att f4 uppgifter om fonden och
dess stod- och finansieringsverksamhet. For att
f4 uppgifter om sikerhetsfondens stdd och
finansiering har statsrevisorerna ritt att fi
handrickning av finansinspektionen.

Nirmare stadganden om statens revisions-
verks uppgifter och befogenheter ingdr i lagen
om revision av statshushdllningen (967/47),
forordningen om revision av statshushillningen
(267/93), lagen om granskning av sidana ak-
tiebolags verksamhet i vilka staten innehar
aktiemajoriteten, lagen om de allminna grun-
derna for skotseln och tillgodogorandet av
statens industriella inrdttningar, lagen om sta-
tens affarsverk och lagen om statens sikerhets-
fond.

Enligt lagen om revision av statshushill-
ningen skall statens revisionsverk granska och
6vervaka ekonomiforvaltningen vid de statliga
myndigheterna, de statliga fonderna utanfér
statsbudgeten och statens affdrsverk. Dirtill
kan det granska i myndigheternas besittning
befintliga medel som tillhor enskilda samt
hushéllningen vid siddana samfund som fir
statsunderstod for att utreda att medlen har
anvints dndamalsenligt for det syfte for vilket
de givits. Granskningsritten giller dock inte
riksdagens hushdllning och férvaltningen av de
fonder for vilken den ansvarar, och inte heller
verksamheten vid Finlands Bank, Postbanken
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eller Folkpensionsanstalten. Lagen om gransk-
ning av sddana aktiebolags verksamhet 1 vilka
staten innehar aktiemajoriteten ger ocksd revi-
sionsverket ritt att Overvaka och granska
statsbolagens verksamhet. Enligt lagen om sta-
tens sidkerhetsfond har statens revisionsverk
rétt att granska inte bara siikerhetsfonden sjilv
utan ocksid en sadan banks, sikerhetsfonds, ett
sddant egendomsforvaltningsbolags eller en sé-
dan annan sammanslutnings eller stiftelses eko-
nomi och verksamhet som fir stéd och finan-
siering enligt lagen, for att utreda att de for
erhillande av stddet och finansieringen ldmna-
de uppgifterna 4r riktiga och tillrickliga samt
att medlen vederborligen har anvints for det
givna dndamadlet.

Statens revisionsverk har enligt lagen om
revision av statshushdllningen en allmin ritt
att av granskningsobjektet fi de uppgifter som
behdvs vid granskningen. Ritten for revisions-
verket att f4 dessa uppgifter sikerstills i sista
hand av de stadganden i lagen om revision av
statshushdllningen enligt vilka revisionsverket
har ritt att utsitta och utdoma vite for det
granskningsobjekt som férsummat sin skyldig-
het att ldmna uppgifter. P4 samma sitt som
statsrevisorerna har statens revisionsverk utan
hinder av stadganden och bestimmelser om
tystnadsplikt ritt att fa uppgifter i 4renden som
giller statens sikerhetsfond och om stéd och
finansiering som beviljats av fonden samt ritt
att f4 handrickning av finansinspektionen.

1.2. Europeiska gemenskapernas system for
overvakning av ekonomin och principen om
lika skydd for unionens och medlemsstater-
nas ekonomi

Europeiska unionens ekonomi dr i unionens
system koncentrerad till Europeiska gemenska-
perna. Termen Europeiska gemenskaperna av-
ser d4 den helhet som utgors av de tre
internationella organisationerna Europeiska ge-
menskapen (tidigare Europeiska ekonomiska
gemenskapen), Europeiska atomenergigemen-
skapen och Europeiska kol- och stilgemenska-
pen. Gemenskapernas ekonomi 4r i stor ut-
strickning sammanslagen i Europeiska gemen-
skapernas allminna budget, men varje gemen-
skap har ocksd fonder utanfor budgeten och
annan ekonomisk verksamhet utanfor den all-
ménna budgeten.

Europeiska gemenskapernas system for dver-

vakning av ekonomin bestir av den Overvak-
ning som gemenskapernas organ pi en dverna-
tionell nivd utdovar dver andra gemenskapsor-
gan, av gemenskapsorganens Overvakning av
unionens medlemsldnder och av 6vervakning
som skots av myndigheterna i unionsldnderna.
Grunderna for 6vervakningssystemet och grun-
den for uppgifterna och befogenheterna for de
gemenskapsorgan som skoter overvakningen
ingér i Europeiska gemenskapernas priméirritt,
dvs. i férdraget om upprittande av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, nedan EEG-fordra-
get, fordraget om upprittande av Europeiska
kol- och stilgemenskapen, nedan EKSG-for-
draget, och foérdraget om upprittande av Eu-
ropeiska atomenergigemenskapen, nedan Eura-
tom-fordraget.

Den administrativa ¢vervakningen av Euro-
peiska gemenskapernas ekonomi skots av Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission. Ndrma-
re bestimmelser om kommissionens &vervak-
ning av medlemsstaterna ingdr dock i gemen-
skapernas sekundirlagstiftning for vart och ett
av gemenskapernas verksamhetsomrdden. Den-
na lagstiftning har i allménhet formen av radets
forordningar, vilket innebér att de av kommis-
sionen utfirdade bestimmelserna om overvak-
ning ir sddan ritt som direkt skall tillimpas i
unionens alla medlemsstater. I férordningarna
om overvakningen ges kommissionen ritt att i
unionens medlemsstater utfora lokala gransk-
ningar hos dem som fir medel av gemenska-
perna eller betalar inkomst till gemenskaperna.
Kommissionen har ocksd ritt att av medlems-
staternas myndigheter for dvervakningen f de
uppgifter som finns ndrmare angivna i férord-
ningarna. De uppgifter som medlemsstaternas
myndigheter skall overldta giller & ena sidan
verksamheten vid de samfund, samhillen, stif-
telser och enskilda som erhillit av gemenska-
pernas medel i friga om anvindningen av och
ansdkan om medlen och 4 andra sidan de
behériga myndigheternas dvervakning i med-
lemsstaten for att sdkerstilla att medlen an-
vénds pd ritt sitt. Férordningarna forutsitter
ocksd att medlemsstaterna vidtar de overvak-
ningstgirder som finns nirmare angivna i
dessa forordningar och dven annars sorjer for
att gemenskapernas medel Overvakas pa ett
dndamélsenligt sitt.

Mpyndigheterna i medlemsstaterna har i regel
ritt att delta i kommissionens granskningar. I
vissa fall 4r kommissionen dock i princip
berittigad att utfora lokala granskningar ocksa
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utan att medlemsstaternas myndigheter pa for-
hand bereds tillfdlle att delta i granskningen.
Kommissionens verksamhetsprincip har dock
gitt ut pa att man utvecklat samarbetet med
medlemsstatens egna myndigheter. I syfte att
frimja samarbetet och bygga upp fortroendet
forsoker kommissionen inte aktivt utnyttja sin
riitt att ensam utfora lokala granskningar, utan
man strivar efter att utféra alla granskningar i
samarbete med medlemsstatens myndigheter.

D4 det giller Europeiska gemenskapernas
stodatgdrder tillimpas nirhetsprincipen t.ex. i
strukturfonderna s& att en myndighet pd s lig
nivd som mojligt inom organisationshierarkin,
t.ex. en regional eller lokal myndighet, fungerar
som verkstillare av ett projekt som st&ds
genom strukturfonderna. Nirhetsprincipen
tillimpas ocksa inom 6vervakningen av gemen-
skapernas ekonomi. Ocksd Overvakningen av
gemenskapernas ekonomi borde finnas sd nira
som mojligt till medborgaren och den som
genomfor ett projekt med stod eller finansier-
ing av gemenskaperna. A andra sidan kriver
kommissionens ansvar for verkstillandet av
gemenskapernas budget att kommissionen ef-
fektivt Overvakar ocksd den ekonomiska for-
valtning som decentraliserats till medlemssta-
terna. Bdde kommissionen och Europaparla-
mentet har betonat den centrala roll som
granskningsmyndigheterna i medlemsldnderna
spelar for 6vervakningen av Europeiska gemen-
skapernas ekonomiforvaltning.

I kommissionens interna organisation dr det
kommissionens 20 generaldirektorat som an-
svarar for granskningen av ekonomiférvalt-
ningen. Direktoren for generaldirektoratet ar
overvakare av kommissionens ekonomifdrvalt-
ning enligt den finansforordning som tillimpas
pd gemenskapernas allmdnna budget, nedan
finansférordningen. Finansévervakare enligt fi-
nansforordningen finns utom inom kommissio-
nen ocksd inom gemenskapernas ovriga egent-
liga organ, dvs. Europaparlamentet, Europeis-
ka unionens rdd, Europeiska gemenskapernas
domstol och Europeiska revisionsdomstoien.
Finansférordningen garanterar att finansdver-
vakarnas verksamhet dr oberoende i forhillan-
de till det egna organet. Finansdvervakarna
utfér bade forhandsgranskning innan det vid-
tas dtgdrder inom ekonomiférvaltningen och
efterhandsgranskning. Inom kommissionen
skots uppgifter som giller finansdévervakningen
inte bara inom det 20 generaldirektoratet utan
ocksd inom kommissionens berdérda sektorav-

delningar samt, sérskilt d4 det giller bekdmp-
ande av ekonomisk brottslighet, inom kommis-
sionens generalsekretariat och juridiska avdel-
ning.

Kommissionen har gitt in for att ingd
samarbetsavtal med de myndigheter i medlems-
linderna som granskar den ekonomiska for-
valtningen. En myndighet i en medlemsstat
som omfattas av ett sddant samarbetsavtal &r i
forhallande till kommissionen en s.k. privilegie-
rad samarbetspartner som pa férhand av kom-
missionen fir meddelande om lokala gransk-
ningar inom medlemsstaten och i allminhet
efter granskningen fir revisionsberittelsen till
kinnedom. 1 samarbetsavtalen ingdr ocksd
bestimmelser om och principer fér annat in-
formationsutbyte.

For Europeiska gemenskapernas externa re-
vision ansvarar Europeiska revisionsritten. Re-
visionsritten har genom Maastricht-férdraget
upphdjts till gemenskapernas femte egentliga
organ vid sidan av Europaparlamentet, rddet,
kommissionen och domstolen. Revisionsrittens
uppgift 4r enligt Europeiska gemenskapernas
primérratt (artikel 188 ¢ i EEG-fordraget, arti-
kel 45c¢ i EKSG-fordraget och i artikel 160 ¢
Euratom-férdraget) att granska gemenskaper-
nas alla inkomster och utgifter.

Europeiska revisionsrétten har enligt fordra-
gen ritt att utféra lokala granskningar i unio-
nens medlemsstater. De lokala granskningarna
skall alltid utféras i samarbete med medlems-
statens egna revisionsorgan. Om medlemssta-
tens revisionsorgan inte har ndédvindiga befo-
genheter skall granskningen genomféras i sam-
arbete med de behoriga nationella myndighe-
terna. Samarbetsparter dr sdledes i forsta hand
medlemsstatens  revisionsmyndigheter.  For
medlemsstaterna géller skyldigheten att ge in-
formation och handrickning enligt artikel
188 ¢ 1 EEG-fordraget, artikel 45¢ i EKSG-
fordraget och i artikel 160 ¢ Euratom-fordra-
get. Medlemsstaternas revisionsmyndigheter
har alltid ratt att delta i Europeiska revisions-
rittens lokala granskningar inom deras territo-
rium. Deltagandet dr frivilligt, dvs. medlems-
statens myndigheter far sjdlva bestimma om
och hur de vill delta i revisionsrittens gransk-
ningar. Revisionsritten har ritt att utféra
lokala granskningar oberoende av om de na-
tionella myndigheterna deltar eller inte.

Enligt den finansforordning som tillimpas
pi Europeiska gemenskapernas allminna bud-
get krivs dd gemenskaperna beviljar understod
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it mottagare utanfér gemenskapernas organ
att mottagarna skriftligt samtycker till att
Europeiska revisionsritten utfor granskning av
hur understodet anvints. Syftet med att sam-
tycke krdvs dr att gdra det moijligt for revi-
sionsritten att granska anvdndningen av un-
derstodet utan medverkan av myndigheterna i
medlemsstaten. Med stod av samtycket kan
revisionsritten utfora en granskning ocksd utan
att meddela de nationella revisionsorganen om
saken eller att bereda dem tillfille att delta i
granskningen. Europeiska revisionsridtten har
dock i mycket liten utstrickning utnyttjat
denna ritt, utan den har alltid strivat efter att
utféra granskningarna i samarbete med de
nationella revisionsmyndigheterna.

I Europeiska gemenskapernas primarritt
dldggs unionens medlemsstater sérskilda skyl-
digheter i frdga om forfaringssitten di revi-
sionsrdtten utnyttjar sin rdtt att verkstilla
lokala granskningar. Fér medlemsstaterna gil-
ler en skyldighet att ge information och hand-
riackning. Medlemsstatens revisionsmyndighe-
ter skall fér det forsta underrdtta Europeiska
revisionsritten om nationella myndigheter
kommer att delta i granskningen eller inte.
Denna skyldighet uppvigs av en ritt att av
revisionsdomstolen i forvig fi sddana uppgifter
om lokala granskningar som revisionsritten
planerar inom medlemsstaten att de nationella
myndigheterna kan besluta om sitt deltagande
och planera innehéllet i en eventuell gemensam
granskning. De nationella myndigheterna kan
alltid sjilvstindigt besluta om sitt deltagande i
revisionsrittens granskningar och om formerna
for, metoderna vid och innehéllet 1 sitt delta-
gande. Europeiska revisionsritten har inte ritt
att dligga revisionsmyndigheterna i en med-
lemsstat att utfora en viss granskning pd
revisionsrittens uppdrag och for dess rakning.
Forhéllandet mellan revisionsritten och med-
lemsstatens revisionsmyndigheter bygger till
denna del pa sjidlvstindighet och oberoende.

Medlemsstatens myndigheter 4r skyldiga att
ge handrickning vid revisionsrittens gransk-
ningar. Den viktigaste formen av handrickning
innebir att man Overlater uppgifter och hand-
lingar. Revisionsritten har ritt att av de
nationella myndigheterna f4 alla de uppgifter
och handlingar som behovs for att revisions-
ritten skall kunna fullgéra sin uppgift. Den
myndighet som i forsta hand ansvarar for att
uppgifterna overldts dr enligt primirritten de
organ som ansvarar for medlemsstatens externa

revision (artikel 188 ¢ i EEG-fordraget, artikel
45¢ i EKSG-férdraget och i artikel 160c¢
Euratom-fordraget). Om revisionsmyndigheter-
na inte har nodvindiga befogenheter dr det de
behoriga nationella myndigheterna som skall
Oversinda uppgifterna och limna annan hand-
riackning. D& det giller att overldta uppgifter
och limna annan handrickning har de na-
tionella myndigheterna ingen provningsritt
utan revisionsritten skall alltid fa de uppgifter
den kriver och som den behéver for sitt
uppdrag.

Europeiska revisionsrittens lokala gransk-
ningar i medlemsstaterna har enligt revisions-
praxis under den senaste tiden kraftigt ut-
vecklats i riktning mot gemensamma gransk-
ningar med de nationella revisionsorganen och
ett titare samarbete. I bakgrunden ligger det
inom unionen brett godkinda behovet att
effektivera dvervakningen och granskningen av
gemenskapernas ekonomiférvaltning. For en
effektiv granskning krdvs dter ett allt storre
ansvar av de nationella myndigheterna vid
granskning av gemenskapernas ekonomifér-
valtning. Till f6ljd av de olika foérvaltnings- och
rittskulturerna i unionens medlemsstater dr det
i allmdnhet nodvindigt att medlemsstatens
myndigheter deltar i revisionsrittens gransk-
ningar for att granskningen skall lyckas. Det &r
ocksd av direkt ekonomiskt intresse for med-
lemsstaterna att granskningen av gemenskaper-
nas ekonomiférvaltning dr effektiv och funge-
rande, eftersom detta godr gemenskapernas
verksamhet mera ekonomisk och resultatrik.

For att organisera samarbetet mellan revi-
sionsritten och de nationella revisionsmyndig-
heterna i unionsstaterna och sdrskilt for att
ordna gemensamma granskningar har en ar-
betsgrupp tillsatt av Europeiska revisionsrétten
och cheferna for medlemsstaternas revisions-
myndigheter arbetat pd regler om tillimpning
av revisionsstandarderna inom den internatio-
nella organisationen for de hogsta revisions-
myndigheterna vid revision av Europeiska ge-
menskapernas medel. Syftet med dessa tilldmp-
ningsfoéreskrifter #4r att foérenhetliga gransk-
ningsmetoden vid revision av gemenskapernas
ekonomiforvaltning samt att skapa gemensam-
ma grundprinciper for planeringen av gemen-
samma granskningar, koordinering av gransk-
ningarna samt samarbetsforfarandet. Arbets-
gruppens forslag foreligger dnnu bara som
utkast. Revisionsritten har ocksd ingdtt ett
administrativt samarbetsavtal med revisions-
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myndigheterna i vissa medlemsstater. I motsats
till kommissionen strivar revisionsrétten inte
aktivt efter att ingd formella samarbetsavtal,
utan som samarbetsformer anvinds i forsta
hand de ovan nimnda gemensamma revisions-
standarderna och en gemensam praxis.

Utséver de normer i gemenskapsritten som
direkt giller Europeiska revisionsrittens och
kommissionens granskningsrittigheter ndmns
for medlemsstaternas myndigheter viktiga skyl-
digheter dd det giller granskningen av ekono-
mifoérvaltningen i férdragens artiklar om all-
min gemenskapslojalitet (artikel 5 i EEG-
fordraget, artikel 86 i EKSG-fordraget och i
artikel 192 i Euratom-férdraget) och om be-
kimpande av bedragligt forfarande (artikel
209 a i EEG-fordraget, artikel 781 i EKSG-
fordraget och i artikel 183 a i Euratom-foérdra-
get). Artiklarna om bekdmpande av bedrigligt
forfarande har fogats till priméirritten genom
Maastricht-fordraget.

Medlemsstaternas forpliktelser som hirleds
ur artikel 5 i EEG-fordraget och motsvarande
artiklar i EKSG- och Euratom-fordragen, och
som giller den allmidnna lojalitetsskyldigheten,
ar viktiga ocksa da det giller 6vervakningen av
gemenskapernas ekonomi. Enligt tolkningspra-
xis vid EG-domstolen utgér redan ett brott mot
tillrickligt exakta skyldigheter som hirletts ur
artikel 5 en sddan krinkning som innebir att
domstolen kan ge en fillande dom mot en
medlemsstat.

Enligt artikel 5 i EEG-férdraget och motsva-
rande artiklar i EKSG- och Euratom-férdragen
skall medlemsstaterna vidta alla limpliga &t-
girder, bdde allmidnna och sirskilda, for att
siakerstilla att de skyldigheter fullgdrs som
féljer av fordraget eller av atgirder som vidta-
gits av gemenskapens institutioner. Medlems-
staterna har ocksd forbundit sig att underlitta
att gemenskapens syften uppnds och att avstd
fran alla itgirder som kan #dventyra forverkli-
gandet av fordragets mal. Artikeln innebir for
medlemsstaterna bade positiva och negativa
skyldigheter, vilka finns specificerade pd annat
hall i primérritten, i gemenskapernas sekundé-
ra lagstiftning och ocksd i EG-domstolens
rittspraxis. Sekundirnormerna kompletteras
ocksa av den administrativa praxis som etable-
rats inom gemenskapernas forvaltning. Skyl-
digheten att avstd frdn 4tgdrder som kan
dventyra forverkligandet av fordragets mal
inbegriper en funktionell aspekt. Medlemssta-
ternas dtgirder far inte leda till att gemenska-

pernas ritt och atgirder inte fungerar i prak-
tiken.

De detaljerade artiklarna om &vervakningen
av gemenskapernas ekonomiférvaltning i Eu-
ropeiska gemenskapernas primérritt kan upp-
fattas som siddana normer som preciserar den
allminna lojalitetsskyldigheten. I gemenskaper-
nas sekundérlagstiftning ingdr en méngd detal-
jerade bestimmelser om administrativ dvervak-
ning av ekonomiférvaltningen. Gemenskaps-
lagstiftningen om administrativ &vervakning
gar under benimningen gemenskapernas kon-
trollagstiftning. Bestimmelserna i badde primér-
och sekundérritten om &vervakningen av eko-
nomif6érvaltningen skall tolkas i enlighet med
principerna om gemenskapslojalitet i artikel 5 i
EEG-fordraget. Inom omradet for overvak-
ningen av ekonomiférvaltningen kan ur ge-
menskapslojaliteten hérledas medlemsstaternas
allminna skyldighet att frimja gemenskapernas
ekonomiférvaltning och dvervakningen av eko-
nomiférvaltningen i enlighet med primérritten.

Artikel 209 a i EEG-fordraget, artikel 781 i
EKSG-fordraget och i artikel 183 a Euratom-
fordraget giller bekdmpande av bedrigligt for-
farande mot gemenskapernas ekonomi. Med-
lemsstaterna har i artiklarna férbundit sig att
ge gemenskapernas ekonomi samma rittsskydd
som medlemsstatens egna ekonomiska intressen
(principen om lika skydd). Gemenskapernas
ekonomi skall dirmed vara foremdl for lika
omfattande granskningsdtgirder som medlems-
staternas egen offentliga ekonomi.

I andra stycket i artikel 209a i EEG-
fordraget, artikel 781 i EKSG-fordraget och
artikel 183 a 1 Euratom-fordraget ldggs med-
lemsstaterna att samordna sina atgdrder for att
bekdmpa bedrédgerier och att organisera sam-
arbete i frigan. Uppgiften att koordinera sam-
arbetet handhas av kommissionen och en del
av koordineringen bestdr i samarbete med
kommissionen. Medlemsstaterna har ocksi for-
bundit sig att ordna ndra och regelbundet
samarbete mellan de behoriga avdelningarna i
sina forvaltningar.

EG-domstolen har redan innan specialbe-
stimmelserna om bekdmpande av bedrigerier
togs in i primérritten ilagt medlemsstaterna att
i sista hand pd basis av gemenskapslojaliteten
skydda gemenskapernas ekonomiska intressen
pd samma sitt som de skyddar sina egna
ekonomiska intressen. Skyddsdtgirderna skall
enligt EG-domstolen vara effektiva och tickan-
de. For att genomfora den princip om lika
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skydd for gemenskapernas och medlemslinder-
nas ekonomiska intressen som finns inskriven i
artikel 209 a i EEG-fordraget och i motsvaran-
de artiklar i EKSG- och Euratomf{ordraget dr
det inte tillrickligt att missbruk mot gemenska-
pernas ekonomi dr foremdl for samma straff-
rittsliga straffstadganden som brott mot med-
lemsstatens egen statshushdllning. Ocksd un-
dersdkningen av missbruken skall i sin helhet
vara lika effektiv och medlemslinderna skall
ocksd ge gemenskapernas ekonomi ett likadant
forvaltningsrittsligt skydd som den egna eko-
nomin. Extern revision ir ett redskap i syste-
met for att skydda ekonomin. Av de ovan
ndmnda artiklarna foljer att de inkomster som
gemenskaperna uppbér i medlemsstaterna samt
de betalningar, den Ovriga finansiering och de
ovriga understdd som gemenskaperna beviljar
medlemsstaterna skall omfattas av ett lika
effektivt granskningssystem som de stod som
beviljas av medlemsstaten sjilv. I praktiken
innebdr kravet att medlemsstaternas revisions-
myndigheter skall ha befogenhet att granska de
stodatgirder som finansieras av gemenskaper-
na. ’

Enligt nirhetsprincipen skall atgidrderna vid-
tas pd en administrativ nivd som star si nira
medborgarna som mdjligt. I rddets férordning-
ar om de strukturfonder som genomfor gemen-
skapernas strukturella stodatgdrder har nér-
hetsprincipen getts en sddan innebord att struk-
turfondernas projekt sdvitt mojligt skall ge-
nomfdras av en limplig regional eller lokal
myndighet. Sidana regionala eller lokala myn-
digheter som stir medborgarna s nira som
mojligt 4r de enheter som bygger pd de lokala
invdnarnas sjdlvstyrelse, i Finland kommuner-
na och samkommunerna i landskapen. Kom-
munens eller landskapets verksamhet som na-
tionell delfinansiir och verkstillare av ett
projekt undanrdjer inte statens ansvar for
projektet. Staten &r i egenskap av fordragsslu-
tande part i férdragen om upprittande av de
Europeiska gemenskaperna, enligt principerna
foér allmin internationell ritt och enligt gemen-
skapernas ritt, ansvarig ocksa for projekt som
genomfors av kommunernas och landskapens
myndigheter och andra samfund. EG-domsto-
len har domt medlemsstater i unionen for
underlitelse att uppfylla de skyldigheter som
dligger dem enligt fordragen ocksd nidr en
kommun eller ndgon annan autonom enhet har
gjort sig skyldig till ett férfarande som strider
mot gemenskapernas rittsliga normer eller har

forsummat att vidta en atgird som krdvs i
gemenskapernas lagstiftning. For att kunna ta
pa sig det ansvar som internationell ritt kriver
miste medlemsstaterna sdledes se till att de
nationella myndigheterna har tillrdcklig ratt att
Overvaka och fi uppgifter om ocksd sddana
projekt finansierade av Europeiska gemenska-
perna som genomfors av autonoma enheter.

1.3. Bedomning av nuliget

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har enligt nuvarande lagstiftning omfattande
befogenheter att granska nationella statsbidrag
och andra stod av statens medel. Gransknings-
ritten dr dock strikt bunden till statshushall-
ningen och understdd som beviljats av statens
medel. Statsrevisorerna och statens revisions-
verk har inte nigon allmin ritt att granska
kommuner, samkommuner eller enskilda ens 1
det fall att dessa far finansiering av en inter-
nationell organisation pd basis av ett interna-
tionellt avtal i vilket finska staten dr part. Pd
grund av legalitetsprincipen har de statliga
myndigheternas rittigheter och befogenheter
da det giller enskilda och ocksd kommunerna
tolkats snivt och enligt principen om &nda-
méilsbundenhet. Enligt denna princip kan en
myndighet anvinda sina befogenheter bara for
det syfte for vilka de har givits. Ddrmed kan
statsrevisorerna och statens revisionsverk an-
vinda de befogenheter de har fatt att granska
anvindningen av statsbidrag och andra statliga
stéditgidrder och annan statlig finansiering
bara i det syfte som avses i den lagstiftning pd
vilken befogenheterna bygger. Befogenheterna
kan inte anvidndas t.ex. for att Overvaka an-
vdndningen av finansiering som en internatio-
nell organisation beviljat pd basis av ett inter-
nationellt avtal i vilket Finland #r part, ens i
det fall att den som mottagit finansieringen
berors av den 6vervakningsritt som statsrevi-
sorerna eller statens revisionsverk har enligt de
stadganden som géller granskning och dvervak-
ning av stodatgirder som betalas av statens
medel.

Statsrevisorerna ir inte ett organ som utfor
detaljrevision, utan deras 6vervakning karakte-
riseras av man koncentrerar sig pd omfattande
bedémningar pd en mera allmin nivd. Over-
vakningen dr av parlamentarisk karaktir. Sta-
tens revisionsverk blir ddrmed, nir Finland
ansluter sig till Europeiska unionen, som enda
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egentliga revisionsmyndighet nationell samar-
betsmyndighet som avses i artikel 188c i
EEG-fordraget och motsvarande artiklar i
EKSG- och Euratom-fordragen och samarbe-
tar saledes med Europeiska revisionsritten.

De subventioner och stdéd och den 6vriga
finansiering som FEuropeiska gemenskaperna
beviljar till Finland betalas antingen via stats-
budgeten eller fonder utanfor statsbudgeten
eller direkt till mottagaren utan {drmedling av
ndgon statlig myndighet. Vid stodétgirder en-
ligt den gemensamma jordbrukspolitiken och
strukturfonderna kanaliseras understdden via
medlemsstaternas myndigheter. Vid struktur-
fondernas s.k. gemenskapsinitiativ och pilot-
program, vilka genomfors enbart pd initiativ av
kommissionen och vilka inte forutsitter nigon
nationell finansieringsandel for projektet, kan
stodet betalas direkt till ndgon annan dn ett
statligt dmbetsverk eller en statlig inrdttning.
Inom gemenskapernas interna handlingspro-
gram, dir forsknings- och utbildningsprogram-
men dr de viktigaste, beviljas stédatgirderna
direkt it den som genomfor atgirden.

Vid overforingar av medel mellan Finland
och Europeiska gemenskaperna fungerar de
statliga myndigheterna i olika roller beroende
pa situationen. Inom centralférvaltningen har
de koordinerande ministerierna till uppgift att
styra beredningen av de riksomfattande prog-
ram som ligger till grund for stéd som beviljas
ur strukturfonderna och att i sista hand ansva-
ra for beredningen av programmen och deras
framlaggande for kommissionen. De koordine-
rande ministerierna fordelar ocksa i sin tur det
av gemenskaperna utbetalade stddet som stats-
bidrag i enlighet med det av kommissionen
faststillda programmet. Det stdd som Finland
far ur strukturfonderna upptas i statsbudgeten
under respektive koordinerade ministerium
som inkomst och utgift. For utgifterna enligt
pris- och marknadspolitiken inom Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
anvisas myndigheterna 1 medlemsstaterna i
gemenskapernas budget medel via garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket. Medlemsstaternas myn-
digheter ansvarar for genomforandet av atgir-
der enligt pris~ och marknadspolitiken, och
medlemsstaterna skall varje ar for kommissio-
nen ligga fram for godkinnande en redovis-
ning fér anvdndningen av medlen. Myndighe-
terna i medlemsstaterna fungerar dd som for-
medlare av gemenskapernas stoditgidrder. Av
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utgifterna for Europeiska gemenskapernas ge-
mensamma jordbrukspolitik beviljats export-
stod, foretas interventionskdp och stédjandet
av privat upplagring via den interventionsfond
som i samband med budgeten fér 1995 inrittas
i grundlagsordning i enlighet med 67§ riks-
dagsordningen. Statens myndigheter kan ocksa
tekniskt bdra upp eller féormedla medel som
tillhér gemenskaperna utan att medlen skall
anses utgdra sddana inkomster eller utgifter for
finska staten som avses i 67 § regeringsformen.
Ocksé i detta fall kan de statliga myndigheter-
na skota myndighetsuppgifter som har att gora
med anvindningen eller uppborden av medlen.

Granskningsbefogenheterna for statsreviso-
rerna och statens revisionsverk da det giller
overféringar av medel mellan Finland och
Europeiska gemenskaperna ir enligt den gil-
lande lagstiftningen beroende av hur medelss-
verforingen genomfors och vilken kanal som
anvinds. Om medlen gir via statsbudgeten
eller en fond utanfor statsbudgeten har statens
revisionsverk ritt att granska dem. Om en
medelsverféring tas emot eller betalas direkt
av den privata eller kommunala sektorn utan
formedling av en statlig myndighet, har inte
statsrevisorerna eller statens revisionsverk ritt
att granska dem. Om ndgon statlig myndighet
formedlar medel som tillhor gemenskaperna si
att dessa inte enligt 67 § regeringsformen kan
betraktas som inkomster eller utgifter for fins-
ka staten, dr omfattningen av statsrevisorernas
och statens revisionsverks granskningsritt del-
vis oklar. Enligt 2§ 2 mom. lagen om revision
av statshushdllningen har statens revisionsverk
rdtt att granska ocksd i myndigheternas besitt-
ning varande medel som tillhor enskilda, om
staten enligt géllande lagstiftning ansvarar fér
dem. Analogt kunde gemenskapernas medel
jdmstillas med siddana medel som tillhor en-
skilda. Statens myndigheter kan ocksd ha
myndighetsuppgifter i samband med insam-
lingen eller anvidndningen av dessa medel.
Vidare kan statens myndigheter ocksid ha myn-
dighetsuppgifter i samband med anvidndningen
av medel som erhdllits av Europeiska gemen-
skaperna trots att medlen eventuellt inte alls
formedlas av statliga myndigheter. Frigan om
ritten for statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk att granska lagligheten och #nda-
maélsenligheten av myndighetsuppgifter i sam-
band med medel som tillhér gemenskaperna
miste klargoras. D4 det giller de stéd som
betalas via strukturfonderna dr den mest san-
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nolika situationen att det 4r t.ex. ett samfund
inom en kommun eller ett landskap som
genomfdr projektet. Finansieringen bestar di
enligt den s.k. trepartsmodellen av Europeiska
gemenskapernas finansiering, statens nationella
finansieringsandel och kommunens/landskapets
finansieringsandel. Statens revisionsverk har
enligt 2§ 2 mom. lagen om revision av stats-
hushéllningen ritt att granska anvindningen
av samhillens, samfunds och sammanslutning-
ars, som erhdller statsunderstéd, medel och
rikenskapsforing for att utreda huruvida med-
len sakenligt har anvints for det indamal for
vilket de givits. Projekt med finansiering som
beviljats av Europeiska gemenskaperna ingir i
det programarbete som koordineras av statens
myndigheter. En statlig myndighet beviljar for
dessa projekt en nationell finansieringsandel,
uttryckligen som en del av den av Europeiska
gemenskaperna godkédnda finansieringsplanen,
m.a.o. ir det en del av villkoren f6ér anvind-
ningen av understddet att projektet far finan-
siering av Europeiska gemenskaperna. Revi-
sionsverket har dirmed enligt 2§ lagen om
revision ‘av statshushéllningen ritt att i sin
helhet granska projekt for vilka beviljats natio-
nell finansiering av staten och delfinansiering
av Europeiska gemenskaperna. Men om Euro-
peiska gemenskapernas finansieringsandel ka-
naliseras direkt till projektet forbi statsbudge-
ten torde statens revisionsverk inte ha rétt att i
detalj granska anvindningen av Europeiska
gemenskapernas finansiering. Statsrevisorernas
ritt att granska vissa statliga stodatgirder ir
enligt 1§ i den lag dir saken regleras mera
omfattande in statens revisionsverks gransk-
ningsritt. Statsrevisorerna har ocksi ritt att
granska stoditgirder som privatpersoner har
fatt av staten, om inte stodet har beviljats for
personens eller hans familjs personliga behov
eller annars for att stdda hans hushall.

D4 det giller gemenskapens initiativ, pilot-
projekt och forskningsprogram &r frdgan hu-
ruvida medelsdverforingen berdrs av statsrevi-
sorernas och statens revisionsverks gransk-
ningsbefogenheter dirmed i avgorande méin
beroende av vem som #4r mottagare. Om
mottagaren #r ett statligt d&mbetsverk eller en
statlig inrédttning berdrs ocksd de medel som
betalats av Europeiska gemenskaperna av revi-
sionsverkets befogenheter, eftersom de utgor en
del av dmbetsverkets eller myndighetens eko-
nomi. Detta ir fallet t.ex. vid forskningsprojekt
som genomfors av ett statligt universitet eller

en statlig forskningsanstalt. De medel som en
statlig myndighet eller inrdttning erhdllit av
Europeiska gemenskaperna pa grundvalen av
en anbudstivling eller ndgot motsvarande for-
farande upptas di som inkomster och utgifter
i statsbudgeten. Nidr en privat instans ir
mottagare har statens revisionsverk ingen
granskningsritt. Detsamma géller de fall di ett
program eller projekt genomfors av en kom-
mun eller samkommun, och statliga medel inte
anvinds som nationell finansieringsandel for
projektet.

Av de betalningar som hor till gemenskaper-
nas traditionella egna medel upptas i budgeten
bara en uppbordsprovision pa 10 %. I reger-
ingens proposition med forslag till statsbudget
for 1995 har 67 § regeringsformen tolkats si att
de traditionella egna medlen inte kan tas in i
budgeten, eftersom dessa belopp inte utgdr
inkomst for finska staten. Det dr dock en
statlig myndighet (tullverket) som svarar for att
medlen uppbirs och redovisas till Europeiska
gemenskaperna, och de administrativa kost-
naderna for uppbdrden tas upp i statsbudgeten
under ifrigavarande utgiftsmoment. De tradi-
tionella egna medlen stir dirmed bara delvis
utanfor statsbudgeten.

Statens revisionsverks uppgift dr enligt 1§
forordningen om revision av statshushillningen
att verkstilla revision av och 6vervaka skétseln
av statliga myndigheters och inrittningars eko-
nomi och rikenskapsforing. De traditionella
egna medlen hor till tullstyrelsens ekonomi och
rikenskapsforing. Enligt stadgandena om sta-
tens revisionsverks revisionsuppgift har statens
revisionsverk ddrmed ritt att granska de medel
som hor till systemet med gemenskapernas
egna medel. P4 motsvarande sdtt dr ocksid
gemenskapernas traditionella egna medel sé-
dana medel som statsrevisorerna har ritt att
granska. :

Av Europeiska gemenskapernas killor for
inkomstfinansiering 4r de dvriga betalningarna
statens utgifter med karaktiren av medlemsav-
gifter, och dessa upptas i statsbudgeten. I
statsbudgeten upptas ocksé avgiften till Euro-
peiska utvecklingsfonden och kapitalandelarna
till EKSG, Euratoms upphandlingsenhet och
Europeiska investeringsbanken samt ansvaret
for investeringsbankens reservfonder. Eftersom
betalningarna finns upptagna som utgifter i
statsbudgeten har revisionsverket ritt att
granska dem.

Enligt artikel 49 och 50 i EKSG-fordraget



1994 rd — RP 342 11

uppbir gemenskapen av kol- och stilindustri-
foretag en avgift som faststills pd basis av
produktionen. Avgiften till EKSG har karak-
tdren av en accis. Foretagen redovisar avgiften
direkt till EKSG:s konton, varfor de nationella
myndigheterna inte deltar i uppboérden. Dar-
med har statens revisionsverk inte ritt att
granska dessa avgifter, men eftersom de utgdr
inkomst for gemenskapen dr Europeiska revi-
sionsriitten berittigad att granska dem. Kom-
missionen har enligt primédrratten direkt rétt att
utféra granskning vid foretag inom branschen.
Kommissionen har utfirdat nirmare bestim-
melser om de uppgifter som skall l&mnas till
den, och kommissionen har ritt att begéra att
medlemsstaternas myndigheter skall utféra
granskningar fér kommissionens rikning och
pd dess ansvar, Till f6ljd av kommissionens
stora direkta granskningsbefogenheter har re-
visionsritten knappast ett lika stort behov att
ty sig till handrickning av de nationella myn-
digheterna. Detta undanrdjer dock inte helt
behovet av handriackning. Betydelsen av
EKSG:s specialbestimmelser minskas av att
EKSG-fordraget upphor att gilla ar 2002.
Statens revisionsverks lagstadgade uppgift 4r
enligt 8—11§§ lagen om revision av statshus-
héllningen att anmila missbruk som den kon-
staterat till den berérda statliga myndigheten,
inrdttningen eller affarsforetaget eller till den
statliga myndighet som utdvar allmén dvervak-
ning over verksamheten for att behovliga 4t-
girder skall kunna vidtas. Om dessa inte vidtar
de dtgirder som behovs och det 4r frigan om
ett brott, skall revisionsverket vidta &tgirder
for att vicka 4dtal mot den som gjort sig skyldig
till missbruket. Revisionsverket foljer ocksd
upp att den som granskningen giller vidtar
itgirder for att ersitta den skada som eventu-
ellt har dsamkats staten. Det limnar ocksd vid
behov handrickning 4t polisen vid undersdk-
ning av brott i samband med statshushili-
ningen. Statens revisionsverk har ddrmed en i
lag stadgad uppgift att utreda och bekdmpa
brott mot statshushallningen.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att
Finlands nuvarande lagstiftning inte da det
giller extern revision uppfyller de for Finland
forpliktande bestimmelserna i Europeiska ge-
menskapernas priméirritt i de fall di statens
revisionsverk inte har ritt att granska inkoms-
ter som gemenskaperna uppbdir i Finland eller
understdd och andra stodatgidrder som beviljas
till Finland. Till denna del méste vir nationella

lagstiftning dndras sd att den motsvarar Euro-
peiska gemenskapernas krav. Vidare skulle i de
fall da revisionsverket inte har granskningsbe-
fogenheter arrangemangen med handrickning
it Europeiska revisionsritten eller med att
fungera som s.k. privilegierad samarbetspartner
till kommissionen bli oklara och komplicerade.
Det kan di uppstd Overlappning i olika
myndigheters verksamhet och gemenskapernas
och Europeiska unionens 6vriga medlemslin-
ders tilltro till systemet for overvakning av
ekonomifdrvaltningen i Finland kan forsvagas.
Det sistnimnda kan A&ter leda till att de
overvakningsitgidrder som Europeiska gemen-
skapernas organ utfér fir en markerad bety-
delse och dirmed forsvagas de nationella myn-
digheternas verksamhets- och pdverkningsmoj-
ligheter.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Nir Finland ansluter sig till Europeiska
unionen uppstir det penningfloden i tvd rikt-
ningar mellan Finland och Europeiska gemen-
skaperna. En stor del av medelsoverforingarna
bestar av Europeiska gemenskapernas stodat-
girder till Finland. Av medlemskapet i Euro-
peiska unionen féljer ocksa att bestimmelserna
i Europeiska gemenskapernas primér- och se-
kundirratt till alla delar blir forpliktande for
Finland. Vid medelsoverféringarna och Euro-
peiska gemenskapernas stodédtgirder 4r den
centrala principen den som bestims i primir-
ritten och som innebdr att gemenskapernas
ekonomiska intressen skall ges samma skydd
som medlemsstaterna ger sin egen ekonomi.
Primirrittens bestimmelser om gransknings-
ritten for Europeiska revisionsrdtten och om
handrickning 4t den stiller ocksé egna krav pd
systemet for granskning av medlemsstatens
ekonomifdrvaltning. Finlands nationella lag-
stiftning om granskning av ekonomin méste
dndras si att den nir vi ansluter oss till
unionen motsvarar kraven i Europeiska gemen-
skapernas primérritt.

Syftet med propositionen dr att utvidga
statens revisionsverks befogenheter s att Fin-
lands granskningssystem uppfyller de ovan
ndmnda krav som medlemskapet i Europeiska
unionen stéller ocksd i de fall dd ett stod
beviljat av Europeiska gemenskaperna betalas
direkt till mottagaren utan att ndgon statlig
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myndighet fungerar som mellanhand eller da
betalningar frin Finland gors direkt till Euro-
peiska gemenskaperna forbi alla statliga myn-
digheter. I det nationella systemet for gransk-
ning av den offentliga ekonomin motsvarar
befogenheterna for statsrevisorerna och statens
revisionsverk huvudsakligen varandra och det
har i praktiken uppstitt en viss arbetsfordel-
ning mellan dessa 6vervakningsorgan, sdrskilt i
sdttet att nalkas granskningsuppgiften. Statsre-
visorerna och statens revisionsverk utgor till-
sammans en helhet for granskning av statens
hushdllning. Det dr motiverat att bibehélla de
parallella befogenheterna ocksd vid gransk-
ningen av stoddtgirderna frin Europeiska ge-
menskaperna och av medelséverforingarna fran
Finland till Europeiska gemenskaperna. Darfor
foreslds att statsrevisorernas befogenheter ut-
Okas i samma man som befogenheterna for
statens revisionsverk.

Genom propositionen utvidgas gransknings-
ritten for statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk till att omfatta ocksi kommuner,
samkommuner och den privata sektorn ocksa i
de fall da ingen statlig myndighet férmedlar det
stdd och den finansiering som Europeiska
gemenskaperna beviljat Finland och inte heller
verkstiller betalningsskyldigheter eller andra
ekonomiska ansvar frin finsk sida i forhallande
till gemenskaperna. Forslaget innebir ocksd att
statens revisionsverk i alla ldgen kunde fungera
som nationell samarbetsmyndighet med Euro-
peiska revisionsritten enligt Europeiska gemen-
skapernas primirritt. Lagforslaget innehéller
sddana stadganden om handrickning och skyl-
dighet att overlimna information samt om
tystnadsplikt som behovs for granskning av
medelséverforingar till Europeiska gemenska-
perna och av stodatgirder beviljade av gemen-
skapernas medel. For tydlighets skull har i
lagforslaget tagits in ett specialstadgande om
forhallandet mellan statsrevisorerna och statens
revisionsverk respektive revisorerna vid det
samfund eller den sammanslutning som grans-
kas.

Syftet med propositionen ar att trygga Eu-
ropeiska gemenskapernas och unionens 6vriga
medlemslinders fortroende fér  Finlands
granskningssystem och ddrmed bidra till att sd
effektivt som mojligt bibehdlla de nationella
myndigheternas péverkningsmojligheter nir
Finland gir med i unionen. Sidkerstillandet av
statsrevisorernas ritt att utdva Overvakning
och fi uppgifter forbittrar forutsittningarna

for riksdagens parlamentariska overvakning.
Lagforslaget 4r ddrmed ocksd avsett att siker-
stilla att riksdagens overvakningsrétt bibehalls
nidr en betydande del av regional-, struktur-
och forskningspolitiken som nya verktyg far
tillgdng till Europeiska gemenskapernas stod-
atgirder.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Lagforslaget har inga direkta ekonomiska
verkningar. Indirekt syftar en effektiv revi-
sionsverksamhet till att forvaltningen och de
olika stddsystemen skall bli mera resultatgivan-
de. De klara system med handrickning som
foreslds 1 lagen avskaffar ocksd onddig 6ver-
lappning inom myndigheternas funktioner och
gor ockséd dirigenom forvaltningen mera resul-
tatgivande.

Medlemskapet i Europeiska unionen ger
dock indirekt mera arbete it de myndigheter
som ansvarar for revisionen av statshushdll-
ningen. For att de nya uppgifterna skall kunna
skotas effektivt och till f8ljd av Europeiska
unionens strivanden att utveckla granskningen
av ekonomiforvaltningen uppstir inom statens
revisionsverk som skoter revisionen av stats-
hushdillningen ett behov av mera resurser, som
dock i detta skede inte kan berdknas exakt.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen pédverkar inte statsférvaltning-
ens organisation ecller personalens stillning.
Medlemskapet i Europeiska unionen fér dock
med sig ett behov av mera personal vid statens
revisionsverk, vilket inte kan tillgodoses genom
en omfordelning av de knappa personalresur-
serna vid revisionsverket. Hur mycket mera
personal som beh6vs kan dock dnnu inte
berdknas exakt.

3.3. Verkningar fér medborgarna '

Propositionen pdverkar inte olika medbor-
gargruppers stéllning eller enskilda medborga-
res jamlikhet. Den 6vervakningsritt som enligt
gemenskapernas primérritt tillkommer Euro-
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peiska revisionsratten giller enskilda medbor-
gare endast i det fall att en privatperson far
stdd eller finansiering av Europeiska gemenska-
perna samt i det fall att en enskild medborgare
1 en annan stdllning 4n som skattskyldig har
ekonomiska ansvar gentemot Europeiska ge-
menskaperna. Den granskningsritt som enligt
forslaget ges 4t statsrevisorerna och statens
revisionsverk giller enskilda medborgare bara i
de ovan nidmnda fallen. De fall di en enskild
medborgare kan vara mottagare av stéd av
Europeiska gemenskaperna dr mycket exceptio-
nella. For att f4 stod maste alla som inte &r
gemenskapernas organ dirtill enligt finansfor-
ordningen ge sitt skriftliga samtycke till att bli
granskade av Europeiska revisionsritten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger péd en vid statens revi-
sionsverk den 10 oktober 1994 daterad prome-
moria som uppgjordes i form av en regerings-
proposition med forslag till lag om ratt for
statsrevisorerna och statens revisionsverk att

granska vissa Overforingar av medel mellan
Finland och Europeiska gemenskaperna. Ett
utlatande om saken har inhéimtats frin stats-
revisorerna, statsridets kansli och ministerier-
na, landskapet Aland samt av Finlands Kom-
munférbund. Utldtanden har i man av mojlig-
het beaktats vid utarbetandet av den slutliga
texten.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

Propositionen har samband med Finlands
medlemskap i Europeiska unionen.Regeringens
proposition till riksdagen om godkinnande av
vissa bestdmmelser i fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen (RP
135/1994 rd) innehdller bl.a. nirmare redogé-
relser for revisionsverksamheten vid Europeis-
ka kommissionen och Europeiska revisionsrit-
ten och for gemenskapernas beviljande av
understdd och andra stdd samt fér gemenska-
pernas sekundirlagstiftning i anslutning till
detta.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Tillimpningsomrdde. Bestimmelser om
grunderna for systemet for granskning av
Europeiska gemenskapernas ekonomiforvalt-
ning, om de Overvakande myndigheterna och
deras uppgifter finns i fordragen om upprit-
tande av Europeiska gemenskaperna och i
gemenskapernas sckundéirlagstiftning som ut-
fiardats med stdod av den. Den sekundéarlagstift-
ning som giller 6vervakningen har i allménhet
formen av radsférordningar. Primérréttens till-
rickligt exakta bestimmelser och gemenskaper-
nas forordningar 4r sddan ritt som direkt skall
tillimpas i medlemsstaterna. Genom denna lag
miste det stadgas om 6vervakning och gransk-
ning av gemenskapernas medel endast till den
del som det inte finns bestimmelser om saken
i de Europeiska gemenskapernas rittsakter

vilka skall tillimpas direkt och som gemenska-
pernas rittsakter kriver nationella lagstiftnings-
atgirder.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomra-
de och det i lagen anvinda begreppet 6verfor-
ing av medel definieras. Lagen har ett vid-
strickt tillimpningsomriade. Alla sidana me-
delsoverféringar som motsvarar definitionen i
1§, dir den ena parten har en koppling till
Finland pid grund av hemort, stadigvarande
bostad, driftstdlle eller verksamhet som bedrivs
hir och dir den andra parten 4r ndgon av de
europeiska gemenskaperna hor till lagens
tillimpningsomrdde. Med termen Europeiska
gemenskaperna avses organisationshelheten
inom Europeiska unionen, och den bestir av
Europeiska gemenskapen, Europeiska kol- och
stidlgemenskapen samt Europeiska atomenergi-
gemenskapen. Alla de tre gemenskaperna ir
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mellan regeringarna avtalade folkrittsliga or-
ganisationer som ocksd dr folkrittsliga rétts-
subjekt. Enligt férdragen om upprittande av de
europeiska gemenskaperna dr gemenskaperna
juridiska personer. Var och en av gemenska-
perna har ddrmed ritt att i eget namn forvirva
rittigheter och de kan vara subjekt for forplik-
telser.

Med Europeiska gemenskaperna avses i den-
na lag alla de organ och funktioner som hor till
gemenskaperna i deras egenskap av juridiska
personer eller till deras enligt primérritten
tillsatta organ. Diremot tillimpas lagen inte pd
medelsoverféringar dir den ena parten ir
nigon annan sjilvstindig juridisk person inom
Europeiska unionens system #n nigon av de tre
europeiska gemenskaperna. Sdledes tillimpas
lagen inte pd medelséverfoéringar dir parten pd
unionens sida ir Europeiska investeringsban-
ken, Europeiska monetdra institutet eller den
europeiska centralbank som skall grundas och
ersitta institutet i ett senare skede av den
monetira unionen. Lagen tillimpas pd alla
medelsoverforingar till Europeiska gemenska-
perna eller av Europeiska gemenskapernas me-
del, oberoende av om beloppet i friga inglr i
gemenskapernas allménna budget eller i ndgon
av gemenskapernas specialbudgeter, t.ex. kol-
och stilgemenskapens omkostnadsbudget, eller
i en fond utanfér gemenskapernas allmidnna
budget.

Den finska eller i Finland befintliga parten
vid medelsoverforingen kan vara antingen sta-
ten, en kommun eller en samkommun eller ett
samhille, en forsamling eller annat samfund,
en stiftelse, en inrdttning, ett foretag eller en
privatperson enligt lagstiftningen i Finland eller
nigon annan stat. For att lagen skall bli
tillimplig maste denna part vid medelséverfo-
ringen ha antingen sin hem- eller boningsort i
Finland eller ha ett driftsstille eller annan
motsvarande verksamhet hir och si att medels-
overforingen sker fran finskt territorium eller
pé basis av en verksamhet som sker hir eller s
att medelséverforingen sker till Finland eller
har samband med verksamhet som bedrivs hir.
Parter vid medelséverforing kan vara i Finland
verksamma eller finska samhéllen, samfund,
stiftelser och inrdttningar och detta omfattar
alla offentligrittsliga och privatréttsliga juridis-
ka personer och andra sammanslutningar och
formodgenhetsmassor. Dérmed hor t.ex. finska
kommuner, samkommuner och férsamlingar
till lagens tillimpningsomrade, om de 4r parter

vid medelsoverforingar med Europeiska ge-
menskaperna.

Begreppet medelsdverfoéring anvinds i denna
lag i en vid bemdrkelse. Begreppet avser inte
endast den tekniska overféringen av medel eller
andra férméner av ekonomiskt virde, utan
ocksd indrivningen, redovisningen samt an-
vindningen av medlen eller de andra ekono-
miska formaner som utgor foremal for medels-
overforingen. Europeiska gemenskapernas me-
delsoverforingar frdn Finland inbegriper dir-
med betalningar till Europeiska gemenskaperna
i enlighet med gemenskapernas lagstiftning eller
avtal samt andra betalnings- och redovisnings-
skyldigheter eller ekonomiska ansvar gentemot
Europeiska gemenskaperna. Med medelsover-
foring avses ett sddant ekonomiskt ansvar
redan innan det forfallit till betalning samt
ocksd gemenskapernas fordringar eller andra
fordringsritter som upphort pd grund av att
betalning har gjorts. Denna vida definition som
avviker frdn de obligationsrittsliga gilds- och
fordringsbegreppen behovs for att genomféra
syftet med revision i efterhand. Gemenskaper-
nas tillgodohavanden mdéste kunna odvervakas
redan innan de forfaller till betalning och 4
andra sidan madste revisionen i efterhand kunna
granska redan gjorda betalningar, d4 gemen-
skapernas fordringsritt redan har upphort i
obligationsrittslig bemarkelse.

De ekonomiskt viktigaste medelséverfo-
ringarna fridn Finland till Europeiska gemen-
skaperna utgors av inkomsterna enligt gemen-
skapernas system for egna medel, vilka enligt
rédets beslut av den 24 juni 1988 om systemet
for gemenskapernas egna medel (88/376/EEG,
Euratom) 4r tullar, jordbruks- och sockeravgif-
ter samt den avgift som grundar sig pa under-
laget f6r mervirdesskatten och den enligt brut-
tonationalinkomsten avvigda avgiften. Avgift-
erna enligt systemet med egna medel redovisas
till gemenskaperna antingen direkt ur statsbud-
geten som en utgiftspost for staten eller sedan
uppbir en statlig myndighet inkomsterna for
gemenskapernas rikning, Gemenskapernas 6v-
riga inkomster dr den avgift som Europeiska
kol- och stilgemenskapen pa basis av produk-
tionen uppbir for sin omkostnadsbudget av de
foretag som omfattas av EKSG-férdraget samt
boter och straffavgifter som utdomts av EG-
domstolen, inkomstskatteersittningar for 16n-
erna till gemenskapernas tjinstemin, inkomster
av aterindrivning av olika slag av stdd, skade-
stind samt diverse inkomster av forsidljning av
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egendom o.dyl. For tillimpningen av denna lag
saknar det betydelse pd vilken grund gemen-
skapernas inkomst har uppkommit eller pa
vilken juridisk grund medelséverforingen sker.

Europeiska gemenskapernas medelséverfo-
ringar till Finland omfattar stéditgirder av
gemenskapernas medel och gemenskapernas
finansieringsverksamhet. Stodatgirderna kan
vara direkta understdd, 14n, finansieringsstod,
garantier, betalningslittnader eller vilka som
helst andra férméner med penningvirde som
ges av gemenskaperna. Eftersom finansierings-
atgidrderna pa samma sitt hor till tillimpnings-
omrédet for denna lag saknar det betydelse att
syftet med medelsdverforingen inte dr att stoda
nigon verksamhet utan att den sker pd t.ex.
foretagsekonomisk  grund. Med medels-
overforing avses ocksd anviandning av en Over-
ford forman.

Medelsoverféringarna frin Europeiska ge-
menskaperna till Finland bestar huvudsakligen
av stdd som betalas i enlighet med Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och stdd som betalas via strukturfonderna.
Dessa stod kanaliseras i Finland via statliga
myndigheter. Till gemenskapernas Ovriga stdd-
och finansieringsprogram hér forsknings- och
utbildningsprogrammen samt de gemenskapsi-
nitiativ och pilotprogram som genomférs inom
den ekonomiska ramen for strukturfonderna.
Stdden hor till tillimpningsomradet for denna
lag ocksd om mottagaren dr en enskild for-
manstagare eller en kommun eller samkommun
utan att nigon myndighet inom statsférvalt-
ningen fungerar som mellanhand.

Denna lag tillimpas och statsrevisorernas
och statens revisionsverks revisionsbehorighet
utstriacks enligt 1§ 2 mom. inte bara till den
som forst tagit emot medelséverféringen utan
ocksd till dem som formedlat medelsoverfo-
ringar och till dem till vilka den forsta motta-
garen har dverfort den ekonomiska fordel vari
medelsoverféringen bestdr. Revisionsmyndighe-
terna har sdledes ridtt att komma in och
granska den slutliga anvéndningen av medlen
samt mellanhindernas verksamhet, oberoende
av eventuella férmedlingskedjor.

2§. Behorighet. Enligt denna paragraf skall
overvakningen av medelséverforingar mellan
Finland och Europeiska gemenskaperna skotas
av statsrevisorerna och statens revisionsverk.
Dessa har ritt att granska inte bara medelso-
verforingar utan ocksd formedlarens, bevilja-
rens, betalarens eller mottagarens ekonomi och

verksamhet for att klarldgga att de inkomster
och 6vriga betalningar som skall g4 till gemen-
skaperna har uppgetts, beviljats och betalats pa
vederborligt sdtt och att grunden for faststil-
lande av medelsoverfdéringens belopp ar riktig
och ritt tillimpad. Syftet med statsrevisorernas
och statens revisionsverks granskning dr da det
giller medelsoverforingar frin Europeiska ge-
menskaperna till Finland bl.a. att utreda att de
uppgifter som limnats for erhillande av stod
och finansiering dr riktiga och tillrickliga och
att stodet eller finansieringen pa vederborligt
sdtt har anvints fér det givna &dndamaélet.
Enligt stadgandet utvidgas statsrevisorernas
och statens revisionsverks granskningsritt i
friga om medelsoverforingar mellan Finland
och Europeiska gemenskaperna si att den
omfattar ocksd enheter utanfor statsforvalt-
ningen. Rétten for statsrevisorerna och statens
revisionsverk att granska ekonomin och verk-
samheten hos den som mottagit eller betalat en
medelsdverforing far dock i detta fall inte vara
mera omfattande 4n vad som dr nddvindigt fér
en granskning i enlighet med denna lag. Statens
myndigheter fir inte en allmin granskningsritt
da det giller instanser utanfor statsforvaltning-
en. Granskningsritten giller utom den forsta
mottagaren av medel ocksd den till vars forfo-
gande mottagaren senare har overfort de mot-
tagna medlen. P4 motsvarande sitt omfattas
ocksd de som formedlat eller beviljat medel av
statsrevisorernas och statens revisionsverks re-
visionsbehorighet. Sdledes har statsrevisorerna
och statens revisionsverk ocksa ritt att granska
myndigheternas myndighetsutévning 1 fraga
om medel som tillhor gemenskaperna, obero-
ende av om medelsoverforingen i friga skall
betraktas som en inkomst eller utgift fér staten
eller inte.

3§. Granskningsrdtt och rdtt att fa uppgifter.
I denna paragraf stadgas om ritten for stats-
revisorerna och statens revisionsverk att fi de
uppgifter, handlingar och &vriga upplagringar
de behover for granskningen samt om deras
ritt att fA den handrickning de behover for att
genomfora granskningen. Enligt 1 mom. har
statsrevisorerna och statens revisionsverk ritt
att utfora granskning i granskningsobjektens,
dvs. de mottagare eller betalare av medelsdver-
foringar som avses i 1§, lokaliteter. Gransk-
ningsobjekten fir en sérskilt skyldighet att
bitrida den som genomfér granskningen. Syftet
med stadgandet ir att frimja samarbetet mel-
lan den som utfér granskningen och gransk-
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ningsobjektet. Vid granskningen kan sakkunni-
ga anlitas som hjilp. Den sakkunniges uppgift
ir da att ge den som utfér granskningen
sddana tilldggsuppgifter denna kan behova vid
granskningen i de fall di genomférandet av
granskningen kriver speciell sakkidnnedom.
Trots att en sakkunig anlitas vilar ansvaret for
granskningen dock alltid pd statsrevisorerna
eller statens revisionsverk. Granskningsobjektet
skall utan hinder av eventuella stadganden eller
bestdmmelser om tystnadsplikt ge de uppgifter,
utredningar, handlingar och dvriga dokument
som behovs for att en granskning i enlighet
med denna lag skall kunna utforas. I enlighet
med den princip om #ndamélsbundenhet som
allmint tillimpas inom férvaltningsritten, kan
ritten enligt denna lag att f4 uppgifter och
verkstilla granskning anvéindas endast for ut-
forande av uppdrag enligt denna lag. Anda-
maélsbundenhetsprincipen och det faktum att de
begirda uppgifterna miste vara behovliga for
granskningen enligt denna lag utgdr grianser for
rdtten att utfora granskning och erhdlla upp-
gifter.

I 2 mom. stadgas om statsrevisorernas och
statens revisionsverks ritt att fi uppgifter,
handlingar, Ovriga dokument och kopior av
granskningsobjektets revisorer ur det material
som dessa innehar. Syftet med stadgandet &r
att skapa en klar juridisk grund for samarbetet
mellan granskningsobjektens egna revisorer
och statens revisionsmyndigheter. Utan detta
specialstadgande 4r det oklart om revisorerna
har ritt att Overlimna uppgifter om gransk-
ningsobjekten. Dértill har granskningsobjektets
revisorer i allmédnhet information och material
som #r virdefulla for granskningen.

I 3 mom. stadgas om statsrevisorernas och
statens revisionsverks rétt att f4 den handréck-
ning de behover for att kunna genomfora sin
ritt att utfora granskning och erhdlla uppgifter
i enlighet med denna lag. Statsrevisorerna och
statens revisionsverk har ocksd ritt att av
myndigheter inom staten, samkommuner och
kommuner samt férsamlingar fi sidana upp-
gifter, utredningar, handlingar och andra do-
kument som de behover for sin granskning.
Med statliga myndigheter avses i denna lag
ocksd de myndigheter som underlyder riksdag-
en, tex. finansinspektionen.

4§. Tystnadsplikt. Nar de utfor granskning-
ar enligt denna lag fir statsrevisorerna och de
anstdllda vid statsrevisorernas kansli eller sta-
tens revisionsverk eller de sakkunniga som

nimns 1 3 § information om andras ekonomis-
ka stillning, affirs- och yrkeshemligheter eller
om privatpersoners personliga forhédllanden.
De personer som utfor granskningen har ocksa
ritt att fa alla de uppgifter och handlingar som
behovs for granskningen oberoende av eventu-
ella stadganden om tystnadsplikt. Fér att skyd-
da privata och offentliga intressen mdste hir
stadgas om tystnadsplikt si att den informa-
tion som erhallits vid granskningen inte sprids
till obehoriga. Tystnadsplikten hindrar inte att
uppgifter och handlingar som behovs vid
granskningen ldmnas till de personer som utfor
dvervakning eller till polis- eller andra forun-
ders6kningsmyndigheter och till tull- och kla-
garmyndigheter och domstolar for utredande
av brott. For att tystnadsplikten skall f4 brytas
1 syfte att utreda ett brott forutsdtts det i
allmiinhet att det 4r frigan om ett brott som
underlyder allmént dtal av en myndighet.

Om Europeiska gemenskapernas primér- el-
ler sekundérritt sa forutsitter kunde uppgifter
ocksa ges at Europeiska gemenskapernas beh-
riga organ eller andra utlindska myndigheter.
Det viktigaste fallet d& detta stadgande tillim-
pas r att uppgifter Overldts 4t kommissionen
for granskning som denna utfér och att upp-
gifter i samband med en begiran om limnande
av uppgifter 1dmnas till Europeiska revisions-
ratten. Kommissionens och revisionsrittens
rdtt att f4 ocksd sddana uppgifter som skall
hemlighdllas bygger dock inte pé stadgandena i
denna paragraf utan direkt pd gemenskapernas
primdr- och sekundirritt. I sekundirritten
finns ocksd bestimmelser om utbyte av infor-
mation medlemsstaternas myndigheter emellan
i syfte att frimja den administrativa dvervak-
ningen och bekdmpandet av bedrigliga forfar-
anden mot gemenskapernas ekonomi. Det fo-
reslagna stadgandet i 2 punkten gor det mojligt
att i sddana fall 6verlita uppgifter 4t myndig-
heterna i en annan medlemsstat i unionen.
Stadgandet medfor dock ingen allmin mojlig-
het att overlata uppgifter 4t utlindska myndig-
heter, utan tillmpningen av stadgandet &r
begrdnsad till sidant informationsutbyte som
forutsitts i Europeiska gemenskapernas gillan-
de lagstiftning. I 6vriga fall miste den rittsliga
grunden for overlitandet av uppgifter utredas
och vid behov faststillas separat.

5§. Forhdllande till annan lagstifining. Syftet
med den foreslagna lagen &r att utvidga stats-
revisorernas och statens revisionsverks befo-
genheter att ticka alla medelsoverféringar mel-
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lan Finland och Europeiska gemenskaperna.
Vid 6vervakning och granskning i enlighet med
den féreslagna lagen iakttas sdledes i 6vrigt vad
som i andra lagar stadgas om statsrevisorerna
och statens revisionsverk. I dessa andra lagar
stadgas bl.a. om forfarandet vid revision och
6vervakning och om anvindning av beslutan-
deritt i samband med granskningar som utfors
av statsrevisorerna och statens revisionsverk.
Med stdd av hdnvisningsstadgandet kan statens
revisionsverk vid granskningar i enlighet med
den foreslagna lagen vid behov anvinda sin
ritt att utsitta och utdéma vite enligt 7 § lagen
om revision av statshushdllningen. Statens re-
visionsverk dr ocksd skyldigt att i de fall som
avses i 8—11 §§ lagen om revision av statshus-
hillningen anmila brott riktade mot Europeis-
ka gemenskapernas medel till dklagarmyndig-
heterna for talsprévning.

68§. Ikraftiridande. Denna paragraf innehél-
ler stadganden om lagens ikrafttridande. Av-
sikten #r att lagen skall trida i kraft samtidigt
som Finlands medlemskap i Europeiska unio-
nen. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter kan vidtas innan den trader i kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning. Avsikten ir
att lagen skall trida i kraft samtidigt som
Finlands medlemskap i Europeiska unionen.
3. Lagstiftningsordning

Den till riksdagen avldtna propositionen om

godkidnnande av vissa bestimmelser i férdraget
om Finlands anslutning till Europeiska union-
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en behandlas enligt regeringens proposition 1
enlighet med 69 § 1 mom. riksdagsordningen i
inskrinkt grundlagsordning. I propositionen
sdgs att om Finland ratifierar anslutningsfér-
draget forbinder vi oss inom Europeiska ge-
menskapernas verksamhetsomrdden att iaktta
siddana bestimmelser i de for unionen grund-
liggande fordragen, dvs. de s.k. ursprungliga
fordragen, som stir i strid med vissa stadgan-
den i grundlagarna. Den gransknings- och
overvakningsbehorighet som kommissionen
och Europeiska revisionsritten fir i Finland
med stéd av fordragen om upprittande av
gemenskaperna och den péd dem baserade
sekundérlagstiftningen 4r en sidan grupp be-
stimmelser som stir i strid med grundlagarna.

Enligt 71§ 2 mom. regeringsformen, som
giller rdtten for statsrevisorerna att erhdlla
upplysningar, stadgas genom lag om statsrevi-
sorernas ritt att av andra #in myndigheter f&
uppgifter som de behover i sitt uppdrag. De
Overlatelser av befogenheter till Europeiska
unionens organ som sker i samband med
anslutningen till unionen mojliggdrs i den
lagstiftningsordning som stadgas i 69§ 1 mom.
riksdagsordningen. Vad innehéllet betriffar
stdr lagforslaget inte i strid med stadgandena i
grundlagarna. Om ritten for statens revisions-
verk att fi uppgifter och att verkstilla gransk-
ning stadgas i lagar som behandlats i den
lagstiftningsordning som anges i 66 § riksdags-
ordningen. Forslaget till lag om ritt for stats-
revisorerna och statens revisionsverk att grans-
ka vissa medelsoverféringar mellan Finland
och Europeiska gemenskaperna kan behandlas
i den lagstiftningsordning som anges i 66§
riksdagsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om riitt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska vissa dverforingar av medel mellan
Finland och Europeiska gemenskaperna

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd overvakning och
granskning av Overforingar av medel mellan
Finland och Europeiska gemenskaperna. Med
overforingar av medel avses i denna lag betal-
nings- och redovisningsskyldigheter och andra
ansvar som staten, kommuner, samkommuner,
finska eller i Finland verksamma sambhillen,
forsamlingar och andra samfund, stiftelser,
inrdttningar, foretag eller privatpersoner har
gentemot Europeiska gemenskaperna samt un-
derstdd, 1ldn och annan finansiering, borgen,
betalningsldttnader samt andra stodatgirder
som till Finland beviljas av Europeiska gemen-
skapernas medel.

Vad som i 1 mom. stadgas om mottagare av
overforingar av medel frin Europeiska gemen-
skaperna giller ocksd den som férmedlat en
overforing av medel och den till vars forfogan-
de mottagaren av en Overforing har overfort
medel som nimns ovan.

2§
Behérighet

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har rdtt att granska medelsoverforingar som
avses i 1§ och anvéndningen samt overvak-
ningen av dem samt 4ven att i den omfattning
som detta forutsitter granska ekonomin och
verksamheten hos den som mottagit eller beta-
lat en medelsoverforing eller hos den till vars
disposition den som férmedlat, beviljat och
mottagit en sddan medelséverféring har over-
fort de mottagna medlen.

3§

Granskningsrdtt och rdtt art f& uppgifter

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har ritt att granska de i 1§ ndmnda &verfér-
ingarna av medel i de lokaliteter som utnyttjas
av mottagarna av medlen eller de betalnings-
skyldiga, och granskningsobjekten dr skyldiga

att bitrida dem som verkstiller granskningen.
Statsrevisorerna och statens revisionsverk kan
anlita sakkunniga som hjilp vid granskningen.
Granskningsobjekten skall, utan hinder av vad
som sirskilt stadgas om hemlighdllande av
omstindigheter eller handlingar, utan obefogat
drojsmal Idmna statsrevisorerna eller statens
revisionsverk de uppgifter, utredningar, hand-
lingar och dvriga dokument som dessa begir
att f4 och som behovs for granskningen.

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har ritt att av granskningsobjektets revisor fi
alla sddana uppgifter, handlingar, dvriga doku-
ment och kopior som revisorn har i sin
besittning och som giller granskningsobjektet
och dr behdvliga for granskning enligt denna
lag, liksom ocksd kopior av revisorns prome-
morior, protokoll och andra handlingar som
har tillkommit i samband med revisionen och
giller granskningsobjektets verksamhet.

Mpyndigheter inom staten, samkommuner
och kommuner samt férsamlingar 4r skyldiga
att ge statsrevisorerna och statens revisionsverk
den handrickning som behdvs for utdvande av
den granskningsritt och ritt att fi uppgifter
som stadgas i denna lag samt att limna for
granskningen behovliga uppgifter, handlingar
och andra dokument samt utredningar om
granskningsobjektet.

4§
Tystnadsplikt

En statsrevisor och den som hor till perso-
nalen vid statsrevisorernas kansli eller vid
statens revisionsverk samt en sidan sakkunnig
som nidmns i 3 § 1 mom. fir inte olovligen yppa
féor en utomstdende eller till sin egen fordel
utnyttja vad han genom sitt uppdrag har fatt
veta om ndgon annans ekonomiska stillning,
affdrs- eller yrkeshemlighet eller personliga
omstindigheter eller om sidant som enligt
sirskilda stadganden eller bestimmelser skall
hallas hemligt.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar limnas ut

1) till polis- eller andra forundersdknings-
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myndigheter, tull- och 4klagarmyndigheter
samt domstol fér utredning av ett brott, samt

2) till Europeiska gemenskapernas organ el-
ler andra behoriga myndigheter om gemenska-
pens lagstiftning s& kriver.

5§
Forhdllande till annan lagstiftning

Vid 6vervakning och granskning enligt den-
na lag iakttas i ovrigt vad som i andra lagar

Helsingfors den 22 december 1994

stadgas om statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk.

6§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister fliro Viinanen






