RP 49/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
och 10 § lagen om statens bannit, banhallningen och
anviindningen av benniitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik och
i lagen om statens bannit, banhéllningen och
anvindningen av bannitet. Enligt proposi-
tionen skall Banf6rvaltningscentralen som
lyder under trafikministeriet beviljas rétt att

350874A

uppbira kontrollavgift av personer som fir-
das utan giltig biljett i tag da Statsjarnvigar-
na ombildas till aktiebolag den 1 juli 1995.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 juli 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éindringar

Enligt stadgandet i 1 § lagen om kontrol-
lavgift i kollektivtrafik (469/79) Kkan ritt att
uppbéra kontrollavgift av den som fdrdas
utan giltig biljett beviljas bl.a. offentl%gt
samfund som idkar spartrafik, i kollektrafik
som samfundet bedriver. Enligt 4 § beviljar
trafikministeriet pd ansdkan ritt att uppbara
kontrollavgift.

Trafikministeriet har beviljat Statsjdrnvi-
garna ritt att uppbéra kontrollavgift. Denna
ratt gillde till en borjan nértrafiken i huvud-
stadsregionen, men fran ar 1993 ocksa fjérr-
trafiken pd jirnvigarna i hela landet. Lagen
om ombildande av Statsjérnvégarna till ak-
tiebolag (20/95) trader i1 kraft den 1 juli
1995. Enligt lagen fortsétter Statsjarnvégar-
na sedan lagen %ar tratt i kraft sin verksam-
het i aktiebolagsform. Statsjdrnvigarnas ritt
att uppbéra kontrollavgift upphor, da Stats-
jarnvdgarna inte langre dr ett i lagen avsett
offentligt samfund som idkar spértrafik.

Riiten att uppbéra kontrollavgift omfattar
bl.a. ritt att vélja och anstilla biljettkontrol-
l6rer, passagerares skyldighet att vid anfor-
dran av kontrollor uppvisa sin biljett, kon-
trollorens ritt att pafora en passagerare som
firdas utan giltig biljett kontrollavgift och
att krdva personuppgifter av en passagerare
som firdas utan biljett, det offentliga sam-
fundets ritt att erhalla kontrollavgifterna
samt dess ritt att indriva kontrollavgifterna
utan dom eller utslag. De vikti%(aste stadgan-
dena om ritten att uppbdra kontrollavgift
finns i 6 och 8 §§.

I syfte att sdkerstilla kontrollverksamheten
har kontrollérerna sirskilda rittigheter, om
vilka det stadgas i 11 §. I sin kontrolluppgift
har en kontroll6r ritt att gripa en passagara-
re som saknar giltig biljett och inte tillforlit-
ligt styrker sin identitet. Kontrollren kan
dven avldgsna en passagerare utan giltig bil-
jett ur fordonet eller, om den gripne inte
avldgsnas ur fordonet, 6verldmna honom till
polisen. For dessa atgirder kan kontrolléren
anvidnda saddana maktmedel som kan anses
forsvarliga for genomforande av atgérden.

Kontrollavgiften har ansetts vara en of-
fentligrittslig pafoljd av straffnatur och
kontrollverksamheten med sina maktmedel
och sina mojligheter till tvangsindrivning
sadant utdvande av offentlig makt, att endast

offentliga samfund enligt lagen har kunnat
beviljats ritt att pafora och driva in kontrol-
lavgift. Bl.a. av rittsskyddsorsaker 4r det
dven i fortsittningen nodviéndigt att folja
den principen att endast offentliga samfund
kan beviljas ritt att pafora offentligrittsliga
betalningspafoljder av straffnatur. Det fore-
slas darfor att privatrattsliga Statsjarnvigarna
i aktiebolagsform inte ges moglighet att fa
ratt att uppbdra kontrollavgift. P4 denna
grund foreslas att lagens tillimpningsomréde
inte utvidgas att gilla Statsjdrnvdgarna i
aktiebolagsform.

Det ligger i allmént intresse att sdkerstilla
flexibiliteten i kollektivtrafiken pa jirnvagar-
na. Sarskilt i den hetsiga nértrafiken - dar
hallplatserna ligger tétt och passagerarantalet
ar stort - 4r oppen biljettkontroll en forut-
sittning for att trafiken skall 16pa smidigt.
Hirvid kontrolleras inte biljetterna regelbun-
det och organiserat da passagerarna stiger pa
trafikmedlet. Den Oppna biljettkontrollen
forutsdtter igen att det dr mojligt att genom
ett flexibelt och relativt enkelt forfarande
pafora passagerare utan giltig biljett avgifter
av pafoljdsnatur samt driva in avgiften av
dem utan dom eller utslag. Det foreslas dar-
for att rdtten att pafora kontrollavgift i kol-
lektivtrafiken pa jiarnvdgarna alltjaimt skall
kvarsta i lagen.

Genom lagen om statens bannit, banhall-
ningen och anvidndningen av bannitet
(21/95) grundas en sérskild Banforvaltnings-
central. Enligt 10 § i lagen dr BanfGrvalt-
ningscentralen ett &mbetsverk som lyder un-
der trafikministeriet och som sk&ter banhall-
ningen, f6rvaltar banhallningens egendom
samt skoter trafiksidkerheten och myndighet-
suppgifterna i samband med banhéllningen. I
denna proposition foreslas att Banforvalt-
ningscentralen beviljas ritt att uppbira kon-
trollavgift i kollektivtrafiken pa jarnvigarna
som idkas av Statsjarnvigarna i aktiebolags-
form. Det foreslagna arrangemanget innebéir
att Statsjdrnvdgarna i aktiebolagsform av
BanfOrvaltningscentralen koper kontrollav-
giftstjinsterna eller att BanfSrvaltningscen-
tralen uppbaér en arlig avgift for att admini-
strera kontrollavgiftssystemet for bolagets
rikning. Arrangemanget kan jamforas med
det arrangemang som enligt den nya lagen
giller bolagets ritt att anvéinda bannitet.
Enligt 4 § lagen om statens bannit, banhall-
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ningen och anvindningen av bannitet upp-
bérs en arlig banavgift for anvédndningen av
bannitet.

Enligt forslaget skall kontrollérerna std i
tjanstetorhallande till Banforvaltningscentra-
len. Med beaktande av arbetets natur kan
tjansteforhallandet vara ett 1 9 § 1 mom.
statstjainstemannalagen (750/94) avsett tjéins-
teforhallande for viss tid. Storsta delen av
kontrollorerna kommer att ha tjansten som
huvudsyssla och enbart skéta kontrollupp-
gifter. Ett dylikt arrangemang anvénds inom
Helsingfors stads trafikverk och inom trafik
som skoéts av huvudstadsregionens samar-
betsdelegation. En flexibel och effektiv kon-
trollverksamhet kréver emellertid tidvis mera
kontrollpersonal dn vad som normalt och
rutinméssigt star till buds. For att fylla ett
sadant kortvarigt och tillfilligt behov av
kontrollérer kunde man ocksd anvédnda ett
begrinsat antal kontrollérer, som endast tid-
vis skoter kontrolluppgifter och som dérvid
star i tjansteforhallande till Banforvaltnings-
centralen med tjansten som deltidssyssla. En
dylik deltidsanstilld kontrolldr har med av-
seende pa rittigheter och skyldigheter natur-
ligtvis samma stéllning som en heltidsan-
stalld kontrollor. Han skall bl.a. sta i tjanste-
forhallande till centralen och vara godkind
som kontroll6r for centralen enlifgt 6 § lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik. P4 sam-
ma sitt som en heltidsanstilld kontrollors
kontrollverksamhet skall ocksd hans kon-
trollverksamhet organiseras sd att passage-
rarna inte star i ovisshet om vem som kon-
trollerar biljetter och vem som séljer dem.

Det foreslas att ovanndmnda arrangemang
genomfdrs genom att 1, 6 och 14 §§ lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik och 10 §

lagen om statens bannit, banhallningen och
anvindningen av bannitet dndras.

2. Propositionens verkningar

Propositionen medfor i sig inga ekono-
miska verkningar eller verkningar 1 friga om
personal for staten. Efter att forslaget har
forverkligats kan Banf6rvaltningscentralen
emellertid av trafikministeriet ans6ka om ritt
att uppbira kontrollavgift i kollektrafik. En
forutsittning for att kontrollavgifterna skall
kunna uppbdras dr att Banforvaltningscentra-
len i sin tjdnst har ett tillrickligt antal hel-
tids- eller deltidsanstéllda kontrolldrer som
skoter kontrollverksamheten och som utsetts
till tjansteforhallandet for viss tid, samt per-
sonal som skéter indrivningen av kontrollav-
gifterna. For tillfdllet har Statsjirnvégarna ca
30-35 personer som med uppgiften som hu-
vudsyssla skéter kontrolluppgifter och in-
drivningen av kontrollavgifter. Den mer de-
taljerade organiseringen av kontrollavgifts-
verksamheten och finansieringen av kontrol-
lorernas verksamhet dr beroende av avtalet
mellan BanfGrvaltningscentralen och jdrn-
vigsforetaget. Detta kan goras s& att kon-
trollverksamheten inte medfor tillaggskost-
nader for staten.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid justitieministeriet. I saken har 6ver-
laggningar forts med representanter for tra-
fikministeriet och Statsjarnvégarna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om
kollektivtrafik

kontrollavgift i

1 §. Tilldmpningsomrdde.  Helsingfors
stad och Statsjdrnvagarna har varit i lagen
avsedda offentliga samfund som idkar spar-
trafik. Efter bolagiseringen &r Statsjarnvi-

garna inte lingre ett i lagen avsett offentligt
samfund. P4 grundval av de orsaker som det
redogdrs for i den allménna motiveringen
kan Statsjdrnviagarna dock inte beviljas ritt
att uppbéra kontrollavgift. Det dr emellertid
motiverat att ocksa i fortsdttningen tillimpa
kontrollavgiftssystemet dven i spartrafiken.
For att mojliggora detta foreslas det att 1
mom. skall &ndras sa att rétten att uppbira
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kontrollavgift kan beviljas Banforvaltnings-
centralen som ocksd skdter andra myndig-
hetsuppgifter i samband med spartrafiken.

Stadgandet om tillimpningsomradet ger
inget svar pd frigan vem som egentligen
idkar jarnvégstrafik och i vilken trafikidka-
res jarnvagstrafik kontrollavgift kan paforas.
For tillfal%et giller stadgandet endast trafik
som idkas av det aktiebolag som skall bildas
for att fortsdtta Statsjirnvdgarnas verksam-
het, men i fortsdttningen kan ocksa andra
konkurrerande jarnvigstrafikidkare komma i
fraga.

Det foreslds inga dndringar i stadgandena
som giller sjilva beviljandet eller aterkallan-
det av ritten att uppbdra kontrollavgift. 1
enlighet med 4 § beviljar trafikministeriet
ocksa i fortséttningen en spartrafikidkare rétt
att uppbéra kontrollavgift. Denna ritt kan
géilla en spartrafikidkares hela trafik eller
endast en del av den. Ritten att uppbira
kontrollavgift kan t.ex beviljas endast for
den hetsiga lokaltrafiken i stora boséttnings-
centra eller ocksa for fjarrtrafiken pa jarn-
vigarna. DA ritten att uppbéra kontrollavgift
beviljas skall forutsittningarna i 4 § tillam-

pas.

Enligt lagfOrslaget kan ridtt att uppbira
kontrollavgift med stéd av 1 mom. 1 och 2
punkten ocksd i fortsdttningen beviljas ett
offentligt samfund som idkar spartrafik, i
kollektivirafik som samfundet bedriver samt
huvudstadsregionens  samarbetsdelegation.
Det foreslas inga dndringar i dessa stadgan-
den. Banf6rvaltningscentralens mojlighet att
erhalla rétt att uppbéra kontrollavgift fram-
gér av forslaget till en ny 3 punkt.

6 §. Biljettkontrollorer. Paragrafen inne-
héller stadganden bl.a. om behorighetsvillko-
ren for biljettkontrollorer och om férfarandet
genom Vifket de godkénns. Enligt 1 mom.
kan sasom kontrollor endast godkénnas in-
nehavare av tjanst vid offentligt samfund.
Med hénvisning till de skl som framfors i
den allminna motiveringen skall detta krav
ocksa gilla de kontrollorer som &r i Banfor-
valtningscentralens tjanst. Det foreslas ocksa
att godkinnandet av Banforvaltningscentra-
lens kontrollorer koncentreras till Helsing-
fors polisdistrikt. P4 grundval av detta fore-
slas att 1 mom. kompletteras sa att sdsom
kontroliér ocksa kan godkinnas innehavare
av tjinst vid ett offentligt samfund som av-
ses i 1 § 1 mom. 3 punkten och att de stir
under tillsyn av chefen for Helsingfors po-

lisdistrikt. Avsikten dr dock att tillsynen i
praktiken skall overféras pad Banférvalt-
ningscentralen genom forordning.

14 §. Ratt att utfarda forordning. Enligt
gillande 6 § dr kontrollorerna unferstéill a
tillsyn av chefen for polisdistriktet. Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegations kontrol-
16rer dr ddremot understillda tillsyn av che-
fen for Helsingfors polisdistrikt. 1 géllande
14 § ingéar ett bemyndigande enligt vilket
uppgifter som enligt 6 § ankommer pa che-
fen for polisdistriktet genom foérordning kan
Overforas pa jéimvﬁgsstfx{relsen.

Med tanke pa en flexibel och effektiv
6vervakning av kontrollérerna #r det #nda-
malsenligt att Banforvaltningscentralen kan
handha motsvarande uppgifter. Det foreslas
darfor  att omndmnandet om  jirn-
vigsstyrelsen i gillande lag dndras sa att det
avser Banf6rvaltningscentralen.

1.2. Lagen om statens banniit,
banhaillningen och anviindningen av
banniitet

10 §. Banforvaltningscentralen och dess
uppgifter. 1 10 § definieras Banforvaltnings-
centralens stillning i jarnvigstrafiken och
dértill anknutna uppgifter som ankommer pa
centralen i dess egenskap av ett dmbetsverk.
Da lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
dndras sé att Banforvaltningscentralen kan fa
rédtt att uppbidra kontrollavgift ar det skl att
foga denna uppgift till f6revarande para-
graf. Ritten att uppbira kontrollavgift fSljer
inte direkt av lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik, utan Banfbrvaltningscentralen
kan ansoka om denna ritt av trafik-
ministeriet. Banf6rvaltningscentralen kom-
mer alltsd inte att vara skyldig att skota upp-
%ifter i anslutning till kontrollavgift, utan

agan om huruvida uppgifterna anfSrtros
centralen kommer bl.a. att vara avhingig av
huruvida ett nojaktigt avtal kan ingas mellan
Banforvaitningscentralen och jamvigsfore-
taget om organiseringen av kontrollverksam-
heten. Ritten att upr%ira kontrollavgift kan
sdledes inte jimstdllas med de i 3 mom.
uppriknade uppgifterna som Banforvalt-
ningscentralen ar skyldig att handha eller
som trafikministeriet éléigger den, varfor det
foreslas att stadgandet endast fogas till 10 §
1 mom.

Med de uppgifter som avses i det foreslag-
na stadgandet avses de uppgifter som f6ljer
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av ritten att uppbdra kontrollavgift enligt
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik.
Uppgifterna kan dessutom omfatta de upp-
gifter som Gverforts genom eller faststillts i
en forordning som utfirdats med st6d av 14
§ lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik,
t.ex. godkidnnande av kontrollérer och Gver-
vakning av deras verksambhet.

La

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft samtidigt
som lagen om ombildande av Statsjirnva-
garna till aktiebolag, dvs. den 1 juli 1995.

Med stéd av vad som anfdrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

om indring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras1 § 1 mom., 6 §

1 mom. och 14 § 1 mom. lagen den 11 maj 1979 om

kontrollavgift i kollektrafik (469/79), av dessa lagrum 1 § 1 mom. och 6 § 1 mom. sidana
de lyder i lag av den 27 juni 1986 (504/86), som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Ritt att uppbira kontrollavgift av den som
fardas utan giltig biljett kan beviljas

1) offentligt samfund som idkar spartrafik,
i kollektivtrafik som samfundet bedriver,

2) huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion i den regionala busstrafiken inom dess
verksamhetsomrade och i den interna buss-
trafiken i stiderna Esbo, Grankulla och Van-
da samt

3) BanfSrvaltningscentralen i kollektivtra-
fik pé jirnvigarna.

- _6 g_ ______
Biljettkontrollorer

Kontrollavgift paférs av biljettkontrollor
som dr godkind av chefen for det polisdis-
trikt dér trafikidkaren har sin hemort. 1 de
fall som avsesi 1 § 1 mom. 2 och 3 punk-
ten godkénns kontrolldrerna dock av chefen

for Helsingfors polisdistrikt. Sdsom kontrol-
lor kan godkdnnas endast innehavare av
tjanst vid offentligt samfund som avsesi 1 §
1 mom. 1 eller 3 punkten eller vid huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation. Kontrol-
loren ar i kontrollverksamheten understilld
tillsyn av chefen for polisdistriktet. Denne
utfirdar kontrollpass for kontrolloren. T detta
anges kontrollorens befogenhetersamt den
trafik som hans behorighet giller.

14 §
Ratt att utfarda forordning

Uppgifter som enligt 6 § ankommer pa
cheten for polisdistriktet kan genom forord-
ning 6verforas pa Banforvaltningscentralen i
fraga om kollektivtrafik péa jimvégarna.

Denna lag trader i kraft den 1995.
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2.

La

om indring av lagen om statens bannit, bangﬁllningen och anvindningen av banniitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 1 mom. lagen den 5 januari 1995 om statens bannit, banhallningen och an-

vindningen av bannitet (21/95) som foljer:

10 §
Banforvaltningscentralen och dess uppgifter

Banforvaltningscentralen 4r ett ambetsverk
som lyder under trafikministeriet och som
skoter banhéllningen, forvaltar banhallning-
ens egendom samt skoter trafiksdkerheten
och myndighetsuppgifterna i samband med
banhéliningen. Den kan ocksa uppbira

Helsingfors den 2 juni 1995

kontrollavgift enligt lagen om kontrollavgift
1 kollektivtrafik (469/79) och skota uppgifter
i samband med detta i kollektivtrafiken pa
jdmvidgarna sa som sdrskilt stadgas.

Denna lag trider i kraft den
1995.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto
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La

Bilaga

om findring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 §

1 mom., 6 § 1 mom. och 14 § 1 mom. lagen den 11 maj 1979 om kontrollav-

ift i kollektrafik (469/79), av dessa lagrum 1 § 1 mom. och 6 § 1 mom. sidana de lyder i

ag av den 27 juni 1986 (504/86), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillampningsomrade

Riitt att uppbéra kontrollavgift av den som
fardas utan giltig biljett kan beviljas

1) offentligt samfund som idkar spartrafik,
i kollektivtrafik som samfundet bedriver
samt

2) huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion i den regionala busstrafiken inom dess
verksamhetsomrade och i den interna buss-
trafiken i stiderna Esbo, Grankulla och Van-
da.

Riitt att uppbira kontrollavgift av den som
fardas utan giltig biljett kan beviljas

1) offentligt samfund som idkar spartrafik,
i kollektivtrafik som samfundet bedriver,

2) huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion i den regionala busstrafiken inom dess
verksamhetsomrédde och i den interna buss-
trafiken i stiderna Esbo, Grankulla och Van-
da samt

3) Banforvaltningscentralen i kollektivtra-
fik pa jarnvagarna.

6§
Biljettkontrollorer

Kontrollavgift pafors av biljettkontrollor
som dr godkdnd av chefen for det polisdis-
trikt ddr trafikidkaren har sin hemort. I de
fall som avsesi 1 § 1 mom. 2 punkten god-
kianns Kkontrollérerna dock av chefen for
Helsingfors polisdistrikt. S&som kontrollsr
kan godkinnas endast innehavare av tjénst
vid offentligt samfund som avses i 1 § 1
mom. 1 punkten eller vid huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation. Kontrolléren &r i
kontrollverksamheten understilld tillsyn av
chefen for polisdistriktet. Denne utférdar
kontrollpass for kontrolloren. I detta anges
kontrollorens befogenheter samt den trafik
som hans behdorighet giller.

Kontrollavgift pafors av biljettkontrollor
som dr godkind av chefen for det polisdis-
trikt dir trafikidkaren har sin hemort. T de
fall som avses i 1 § 1 mom. 2 och 3 punk-
ten godkinns kontrollorerna dock av chefen
for Helsingfors polisdistrikt. Sasom kontrol-
16r kan godkédnnas endast innehavare av
tjanst vid offentligt samfund som avsesi 1 §
1 mom. 1 eller 3 punkten eller vid huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation. Kontrol-
loren 4r i kontrollverksamheten understilid
tillsyn av chefen for polisdistriktet. Denne
utfirdar kontrollpass for kontrolldren. I detta
anges kontrolldrens befogenheter samt den
trafik som hans behorighet giller.
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Gdllande lyydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Ratt att utfarda forordning

Uppgifter som enligt 6 § ankommer pa
cheten for polisdistriktet kan genom forord-
ning Sverforas pa jarnvdgsstyrelsen i fraga
om trafik som hor till dennas verksambhets-
omrdde.

2.

La

Uppgifter som enligt 6 § ankommer pa
chet%n for polisdistriktet kan genom forord-
ning overforas pd Banforvaltningscentralen i
fraga om kollektivtrafik pa jdrnvdgarna.

Denna lag trdder i kraft den
1995.

om findring av lagen om statens banniit, ban%ﬁllningen och anvéindningen av banniitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 1 mom. lagen den 5 januari 1995 om statens bannit, banhdllningen och an-

véndningen av bannitet (21/95) som foljer:

Gdallande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Banforvaltningscentralen och dess uppgifter

Banforvaltningscentralen ar ett &mbetsverk
som lyder under trafikministeriet och som
skoter banhéllningen, forvaltar banhéllning-
ens egendom samt skoter trafiksdkerheten
och myndighetsuppgifterna i samband med
banhél?;lingen.

Banf6rvaltningscentralen &r ett dmbetsverk
som lyder under trafikministeriet och som
skoter banhallningen, foérvaltar banhallning-
ens egendom samt skoter trafiksidkerheten
och myndighetsuppgifterna i samband med
banhallningen. Den kan ocksa uppbdra kon-
trollavgift enligt lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik (469/79) och skéta up, kgg’fter i
samband med detta i kollektivtrajllj en pa
Jjarnvagarna sa som sdrskilt stadgas.

Denna lag trdder i kraft den
1995.



