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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ruokahallinnon tietovarannosta seké siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ruokahallinnon tietovarannosta, jolla kumottaisiin
voimassa oleva laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmastd. Esityksessd ehdotetaan
muutettaviksi ruoka- ja luonnonvaratilastoista annettua lakia ja riistavahinkolakia seki tehta-
viksi 12 lakiin, joihin siséltyy erityissdédnnoksid ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvista re-
kistereistd, uudistuksesta johtuvat viittaustekniset muutokset ja tarvittavat muut muutokset.

Ehdotettu uusi laki siséltdisi tarvittavat EU:n yleistd tietosuoja-asetusta seké kansallisia yleisla-
keja ja hallinnonalan erityislakeja tdydentidvit sddnndkset maa- ja puutarhatalouteen, maatalous-
tuotteiden markkinajérjestelyihin ja maaseudun kehittimiseen, elintarvikkeiden ja maa-, puu-
tarha- ja metsitalouden tuotantopanosten turvallisuuteen ja laatuun sekd eldinten terveyteen,
eldinten hyvinvointiin ja kasvinterveyteen liittyvien rekisteritietojen ja muiden tietoaineistojen
kasittelystd maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd rekisterinpitoon liittyvit vastuut, varmistaa tarvittavat kéyt-
tooikeudet tietoon seki poistaa tarpeettomat pédéllekkdisyydet yleislainsdéddantoon ndhden. Ta-
voitteena on aiempaa paremmin vastata digitalisaation luomiin tarpeisiin seki turvata riittdva
paikkatietoa ja ympéristdtietoa koskevien avoimuusvelvoitteiden taytdntddnpano rekisterdity-
jen oikeusturva varmistaen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaallda 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmastd annettu laki (284/2008, tietojdrjestelmdlaki) on
maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon yleislaki, jota sovelletaan hallinnonalan
rekisterikokonaisuuteen seké hallinnossa laadittuihin asiakirjoihin. Tietoyhteiskunnan kehitys
sek tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevan lainsdddannon uudistuminen ovat aiheuttaneet tar-
peen tarkastella lainsdddannon ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa osiossa 3.4. Elinvoimainen Suomi maini-
taan tavoitteena kehittdd saadosymparistod ja hallintoa siten, ettd ne mahdollistavat digitalisaa-
tion ja kestdvin kehityksen. Keinoina mainitaan muun muassa julkisen sektorin digitalisaa-
tiokyvykkyyden nostaminen. Hallitusohjelman mukaan julkisten palvelujen tulisi olla kansa-
laisten ja yritysten saatavilla sdhkdisesti vuoteen 2023 mennessd, mité tavoitetta tuetaan laati-
malla digitalisaation edistdmisen ohjelma. Lisdksi lahtokohtana on, ettd julkiset toimijat avaavat
julkiset rajapinnat, jos niitd ei ole erityistd syytd pitdé niitd suljettuna. Tété tuetaan laatimalla
strategia toimenpidesuunnitelmineen. Hallitusohjelman mukaan yksityisyyden suojaa, tietosuo-
jaa ja tietojen julkisuutta koskevien lakien toimivuutta varmistetaan kokonaisuutena tietosuoja-
asetuksen rajoissa.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsétalousministerid asetti 28.4.2017 tietojarjestelmilain uudistamishankkeen. Hank-
keen (MMM 018:00/2017) tehtdvéni oli arvioida lain ajantasaisuus ja toimivuus hallinnonalan
tietotarpeiden kannalta seké erityisesti rekisterien tictosisaltod, rekisteritietojen kasittelya ja tie-
tojen luovuttamista koskevien sddnndsten osalta. Lain ajantasaisuuteen vaikuttavina muutoste-
kijoind asettamispadtoksessd mainittiin EU:n yleinen tietosuojalainsdadanto ja siihen liittynyt
tietosuojaa ja julkisen sektorin tiedonhallintaa koskevan kansallisen lainsdddédnnon uudistus. Li-
séksi mainittiin Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston yhdistymishanke seka val-
misteilla ollut maakuntauudistus. Tydryhmén tuli arvioida, riittivatkd muutokset voimassa ole-
vaan lakiin vai onko tarkoituksenmukaista uudistaa koko laki. Lisdksi tydryhmén tuli valmis-
tella ehdotus muutettaviksi sddnndksiksi hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhméssd olivat
edustajat maa- ja metsdtalousministeriostd sekd Elintarviketurvallisuusvirastosta ja Maaseutu-
virastosta, jotka yhdistyivit vuoden 2019 alussa Ruokavirastoksi. Lisdksi tyoryhméssa oli jase-
nid Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta, jonka toiminnot osittain siirtyivét
Ruokavirastoon.

Tyoryhmén toimikausi oli mééritty kestdmédn 30.10.2018 saakka, mutta 7.2.2019 toimikautta
jatkettiin 31.12.2019 asti. Hankkeen etenemistd hidastivat tietosuojaa ja tiedonhallintaa koske-
van yleislainsdddédnnon valmisteluaikatauluihin liittyvét syyt. Tydryhmaé totesi vuoden 2019
syksylld, ettd lakiin liittyy vield epéselvid kysymyksié, joiden selvittelyd on jatkettava.

Tyoryhmédn méérdajan paityttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metséta-
lousministeridssd tydryhmén tyon pohjalta.

Valmisteluaineisto on ndhtdvilld Valtioneuvoston hankeikkunassa Linkki aineistoon.



https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM018:00/2017
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmiii koskeva maa- ja metsitalousministerion
hallinnonalan lainsifidéinto

Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmdstdi

Tietojérjestelmailakia sovelletaan maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehté-
viin liittyviin rekistereihin sekd maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnossa laa-
dittuihin asiakirjoihin, jos rekistereissé ja asiakirjoissa olevat tiedot kuuluvat maa- ja metsita-
lousministerion toimialaan. T#td rekisterien ja asiakirjojen muodostamaa kokonaisuutta kutsu-
taan laissa maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmdksi. Laki on luonteeltaan sen sovelta-
misalaan kuuluvaa kokonaisuutta koskeva yleislaki, jota ei sovelleta siltd osin kuin muussa maa-
ja metsitalousministerion hallinnonalan lainsdddannossa sdddetddn toisin.

Tietojdrjestelmélain tarve on liittynyt erityisesti siihen, ettd tukihallinnossa muodostuville re-
kistereille on tarvittu siddospohja. Hallinnonalan erityislaeissa on kuitenkin erditd erityissdan-
noksid tukihallinnon rekistereistd. Lisdksi muiden kuin tukitehtdviin liittyvien rekisterien pité-
minen perustuu pidasiassa erityislakien sdédnnoksiin, ja tietojdrjestelmélailla on tihén lainsdi-
dént66n ndhden vdhdisempi tdydentiva rooli.

Kokonaisuuteen liittyviin rekistereihin siséltyvien tietojen julkisuuteen, niiden luovuttamiseen
ja luovuttamisesta perittdviin maksuihin sovelletaan néiti asioita koskevia yleislakeja siltd osin
kuin tietojérjestelmélaissa tai hallinnonalan erityislaeissa ei ole kyseisistd yleislaeista poik-
keavia sdannoksid.

Lain mukaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmad kdytetddn tukien hakemiseen, hal-
linnointiin ja valvontaan, eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvinterveyttd, maatalouden tuo-
tantopanoksia, maataloustuotteita ja elintarvikkeita koskevan lainsdddannon noudattamisen val-
vontaan seki edelld mainittuja tehtévid koskevan paédtdksenteon valmisteluun. Jarjestelméad kéy-
tetddn myos hankkeiden ja toimenpiteiden suunnitteluun ja vaikutusten seurantaan, tilastollisiin
tarkoituksiin sekd tutkimukseen. Liséksi tietoja kédytetddn kasvinjalostajanoikeudesta annetun
lain (1279/2009) 6 §:n mukaisen tilan oman siemenen kaytosté lajikkeen omistajalle suoritetta-
van korvauksen perinnén toteuttamiseen sen mukaan kuin siiti sdddetdin mainitussa laissa.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmad saa kayttda vain siihen tarkoitukseen, jota varten
tiedot on keritty ja talletettu, ellei asiasta ole erityissdédnnoksia.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelma koostuu lain mukaan seuraavista rekistereista:

- maatilojen omistajuuteen ja hallintaan, maatalouden tukemiseen, maaseudun kehittimisen tu-
kemiseen sekd vienti- ja sisimarkkinatukiin liittyvat asiakasrekisterit

- tukien maksuun ja valvontaan liittyvat rekisterit
- eldinten tunnistamiseen ja jéljitettdvyyteen liittyvéat rekisterit

- eldinten terveyden ja hyvinvoinnin, elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmistami-
seen liittyvét rekisterit

Laissa on liséksi sdédnnos, jonka mukaan tietojarjestelmédn voi siséltyd verkkopalvelu maaseu-
tuelinkeinohallinnon asiakkaita varten.
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Rekisterinpitdjiksi on sdéddetty Elintarviketurvallisuusvirasto ja Maaseutuvirasto (nykyisin Ruo-
kavirasto) sekd Luonnonvarakeskus, kukin oman toimialansa osalta. Lisdksi maa- ja metsita-
lousministeridlle, Maanmittauslaitokselle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille (ELY-
keskukset), kuntien maaseutuelinkeino- ja elintarvikevalvontaviranomaisille, aluehallintoviras-
toille ja kunnaneldinlddkéareille on sdéddetty oikeus kayttda ja velvollisuus péivittdd tietoja sdi-
dettyjen tehtdviensd edellyttiméssi laajuudessa. Rekisterinpitdjat padttavat tietojen luovuttami-
sesta kukin oman toimialansa osalta. Lisdksi ELY-keskukset seké kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset voivat luovuttaa tietoja oman viranomaistehtévinsd osalta. Julkisia tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kdyttdyhteyden avulla muille viranomaisille tai viranomaistehtédvié hoitaville
tahoille laissa sdddettyd tehtdvaa tai velvoitetta varten.

Tietojarjestelméilaissa on sddnnokset tietojarjestelmin tietojen luovuttamisesta salassapitosaéan-
nosten estdmaittd ulkomaiden viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille EU-lainséédéan-
nostd ja Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamista var-
ten. Lisédksi laissa on sddnnokset tietojirjestelmin tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia
ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten, tukien saajia koskevan listauksen julkaisemisesta
vuosittain Euroopan yhteison sddnnoksissé sdddetylla tavalla sekd tietojen poistamisesta tieto-
jarjestelmasta.

Rekistereitd koskeva kansallinen erityislainsddddinto

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla on kymmenii lakeja ja asetuksia, joissa on eri-
tyissddnnoksii tietojarjestelmilain soveltamisalaan kuuluvista rekistereista.

Osassa ndisté laeista nimenomaisesti mainitaan, etté laissa sdddetty rekisteri on osa tietojirjes-
telmilain mukaista maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmii. Kytkenta selkeytté sité, ettid
rekisteriin sovelletaan tietojirjestelmédlakia kyseisen erityislain sddnnoksié tdydentédvésti. Tal-
laisia lakeja ovat elintarvikelaki (23/2006), laki kasvinjalostajanoikeudesta (1279/2009), laki
eldintunnistusjérjestelmasta (238/2010), laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
(986/2011), laki maataloustuotteiden markkinajarjestelystd (999/2012), laki maatalouden tukien
toimeenpanosta (192/2013), eldintautilaki (76/2021), laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kiytettdvien eldinten suojelusta (497/2013), laki maaseudun kehittimisen tukemisesta
(28/2014), laki elédinjalostustoiminnasta (319/2014), laki eldinten lddkitsemisestd (387/2014),
laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta (294/2015), laki eldimistd saatavista sivutuotteista
(517/2015) seka siemenlaki (600/2019).

Tietojéarjestelmilain soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin my06s taimiaineistolain (1205/1994),
kolttalain (253/1995), eldinsuojelulain (247/1996), eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain (29/2000), hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002), lannoitevalmistelain
(539/20006), eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006), rehulain (1263/2020), eldinladkin-
tahuoltolain (765/2009), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) seké kasvinterveyslain
(1110/2019) mukaiset rekisterit, vaikka niissi ei ole nimenomaisia kytkentdja tietojérjestelma-
lakiin.

Edelld mainituissa laeissa sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta pitdd tiettyjd rekistereitd,
rekisterien kayttotarkoituksesta ja rekisterien keskeisestd tietosisdllostd. Varsinkin niissd la-
eissa, joissa ei ole viittauksia tietojarjestelmalakiin, sdddetdan myos rekisteritietojen luovutta-
misesta sekd tietojen sdilytysajoista ja poistamisesta rekisteristd. Asioiden kattava sddtdminen
erityislaeissa merkitsee, ett tietojérjestelmédlain merkitys kyseisten rekistereiden osalta jad vé-
héiseksi tai jopa olemattomaksi.
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Liséksi erityisid tietojen sdilyttdmistd koskevia sddnnoksid sisiltyy seuraaviin lakeihin: luopu-
miseldkelaki (16/1974), laki maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd (1317/1990),
laki maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta (1330/1992), laki maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta (1293/1994) seka laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/2006).

Rekistereitd koskeva EU-lainsddddnto

Maatalous-, elintarvike- ja maaseutuhallinnon rekistereiti koskevat kansalliset sdannokset pe-
rustuvat suurelta osin joko EU-sddnnoksissd suoraan sdddettyihin rekisterinpitovelvoitteisiin
taikka muutoin EU-sdinndsten taytantdonpanoon.

Maataloushallinnon my&ntédmien eldin- ja pinta-alaperusteisten toimenpiteiden hallinnointiin
liittyy yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma (IACS), josta sdddetddn yhteisen maatalous-
politiikkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY)
N:o 485/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1306/2013 (horisontaaliasetus).

Horisontaaliasetus kattaa myds maataloustukirahastosta rahoitettavat maatalousmarkkinoita
sadtelevit ja tukevat toimenpiteet, joista sdddetddn tarkemmin maataloustuotteiden yhteisesté
markkinajirjestelysté ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, (markkinajdrjestelyasetus). Horisontaaliasetuksessa on li-
sdksi sadnnokset tietojen toimittamisesta (102 artikla), luottamuksellisuudesta (103 artikla), tu-
ensaajien julkistamista (111 artikla) ja henkil6tietojen késittelysti ja tietosuojasta (117 artikla).
Liséksi horisontaaliasetus kattaa maaseuturahastosta rahoitettavat muutkin kuin yhdennettyyn
hallinto- ja valvontajérjestelméén liittyvét toimenpiteet. Téllaisia toimenpiteitd ovat hanke- ja
yritystuet sekd maatalouden investointi- ja aloitustuet.

Maaseuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden osalta rekistereille asetettavista vaatimuk-
sista sdddetédn lisdksi Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1305/2013 (maaseutuase-
tus), erityisesti asetuksen 70 artiklassa.

Eldinten terveyttd koskevassa lainsdddidnndssd sdddetddn eldintunnistusjarjestelmasti, joka
edellyttad jaljitettdvyyden turvaamiseksi mm. eldinten pitopaikkojen ja eldinten rekisterdintia.
Asiaa koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429 tarttuvista eldin-
taudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta
("eldinterveyssddnnostd™), joka tulee sovellettavaksi 21.4.2021 korvaten aiemman direktiivei-
hin pohjautuvan sidéntelyn.

Elintarvikkeita, rehuja, eldinten terveytta ja kasvinterveytté koskevissa EU-sdédnnoksissd sddde-
tddn myOs muista toimijoita koskevista ilmoitusvelvollisuuksista sekd lupavaatimuksista, joihin
liittyen viranomaisen edellytetdén pitdvan rekisterid ilmoituksen tehneisti ja luvan saaneista
toimijoista. Rekistereisti sdddetdin mm. seuraavissa EU-asetuksissa:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009 muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveysséén-
noistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta

-Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta
7
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- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperiisid elintarvikkeita
koskevista erityisistd hygieniasddnnoista

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2031 kasvintuhoojien vastaisista suoja-
toimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 228/2013, (EU) N:o
652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 69/464/ETY,
74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta.

Elintarvike- ja rehuturvallisuutta, eldinten terveyttd sekd eldinten hyvinvointia koskevat séén-
nokset kytkeytyvit tukijérjestelmiin muun muassa sité kautta, etté niitd on horisontaaliasetuksen
91-95 artiklan ja sen liitteen II mukaan tietyiltd osin noudatettava Euroopan unionin suorien
tukien jérjestelmén seké erdiden maaseudun kehittdmisohjelmien perusteella maksettavien maa-
taloustukien tdydentdvind ehtoina. Noudattamista valvotaan suorittamalla otantaan perustuvia
tarkastuksia, mutta my®s muun valvonnan yhteydessa havaitut tdydentivien ehtojen laiminlyon-
nit voivat johtaa tukileikkauksiin.

2.2 Rekisterikokonaisuus ja siihen liittyvit asiointipalvelut kiytinnossa

Viljelijdtukiin, maaseudun kehittimiseen sekd maatalouden markkinajdrjestelyihin liittyvdt re-
kisterit ja asiointisovellukset

Maataloushallinnon myo6ntdmien viljelijatukien hallinnointia varten olevaan rekisterikokonai-
suuteen kuuluu Tukisovellus, johon kirjataan tukihakemuksista ja maksupyynnoisté saadut seka
tuen takaisinperintdd koskevat tiedot. Viljelylohkojen tunnistusta varten on peltolohkorekisteri,
joka perustuu kartta-aineistoihin ja jossa kéytetdan hyviksi sdhkoistd paikkatietojérjestelmétek-
niikkaa. Kokonaisuuteen kuuluvat my6s mm. kiintio- ja maitorekisteri seka tilidinti-, maksu-
tieto- ja saatavienseurantajirjestelmd Sampo. Horisontaaliasetuksessa kdytetdén sovelluksiin
liittyen késitettd yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma, mutta sovellusten avulla hallinnoi-
daan myos sellaisia kansallisia tukia, jotka eivdt perustu horisontaaliasetukseen. Eldinperusteis-
ten tukien osalta yhdennettyyn jérjestelmddn tulee horisontaaliasetuksen mukaan sisdllyttda
EU:n eldinten terveyttd koskevassa lainsdddénnossi sdddetty eldintunnistusjirjestelma, jota esi-
tellddn jéljempéna eldinten terveyteen liittyvié rekistereitd koskevassa jaksossa.

Viljelijatukien hakemista varten on Vipu-verkkoasiointipalvelu. Palvelussa viljelijd voi laatia
sdhkoisen tukihakemuksen ja tarkastella maatilansa tukihakemustietoja ja karttakuvia. Tukien
hallinnointiin liittyviin rekistereihin tallentuvat asiakkailta Vipu-jarjestelman kautta kerattdvien
tietojen lisdksi asiakkaiden kuntiin, ELY-keskuksiin, Ahvenanmaan valtionvirastoon ja Ahve-
nanmaan maakuntahallitukseen ilmoittamat tukiin liittyvit tiedot sekéd késittelyn yhteydessd
syntyvit tiedot. Asioiden kisittelyssé kdytetdéin myos maataloushallinnon yhteisti asiakastieto-
varantoa (ASTI), jossa kdytetddn myos vaestotietojarjestelmin, kaupparekisterin ja yhdistysre-
kisterin tietoja. Vipu-jarjestelmén kautta muodostuvat asiakirjat arkistoituvat automaattisesti
Ruokaviraston sdhkdiseen arkistoon.

Maaseudun kehittdmisen rekisteri siséltdd Manner- Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan
2014-2020 siséltyvien hanke- , yritys- ja rakennetukien, neuvontakorvauksen, toimintarahan
ja teknisen avun sekd Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelman 2014—2020 tukien ja mak-
satusten hakemustiedot, paatdstiedot sekd maksatuksiin liittyvat tarkastustiedot. Rekisteri sisél-
taa lisdksi ohjelman seurannassa ja raportoinnissa tarvittavat tiedot. Neuvojarekisterissi on erik-
seen neuvojia koskevia tietoja, jotka liittyvit Neuvo2020- tuen toimeenpanoon. Maaseudun ke-
hittdmiseen liittyvien tukien hakemista ja késittelyd varten on Hyrrd-verkkoasiointipalvelu.
My®és kaikki paperilla vastaanotettavat hakemukset ja muut asiakirjat tallennetaan sahkoisessa
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muodossa Hyrrdén. Hyrrdssd syntyvét asiakirjat arkistoituvat automaattisesti Ruokaviraston
sdhkoiseen arkistoon. Hyrrd kdyttdd suoraan maataloushallinnon yhteisté asiakastietovarantoa.

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyn toimeenpanoon liittyvid tehtévia varten pidetdan myds
erditd rekistereitd. Ruokavirasto hallinnoi EU:n markkinajérjestelyasetuksen mukaisten tukien
sekd todistus- ja kiintidhallinnon toimeenpanoon tarvittavia rekistereitd. Koulujakelu-jérjestel-
mén asiointia seké viranomaistoimintoja varten on Nekka-sovellus. Lisdksi on muita, pienempid
rekistereit.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméén sisdltyy lisdksi erditd muita sdhkoisid tukien ka-
sittelyjdrjestelmid, joiden kdyttotarkoitus on muun muassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
aiempien kausien mukaisten tukien hakemista, késittelyd, sdilyttdmistd, seurantaa ja raportointia
koskevien asiakirjojen ja tietojen hallinnointi. Tukihakemukset, joita ei ole tehty verkkoasioin-
tipalvelun kautta, kirjataan tavanomaiseen tapaan viranomaisen asiarekisteriin viranomaisen
kirjaamossa.

Tukia koskevat hakemukset ja muut asiakirjat padsdantoisesti arkistoidaan Ruokaviraston sih-
koiseen arkistoon. Néin tehdddn myds niissa tapauksissa, joissa arkistointi ei tapahdu automaat-
tisesti sovellusten kautta. Téstd on joitakin poikkeuksia. Esimerkiksi tietyt salassa pidettavét
asiakirjat kuten ladkérinlausunnot arkistoidaan erikseen viranomaisen oman arkistonmuodosta-
missuunnitelman mukaisesti.

Elintarviketurvallisuuteen, maa-, puutarha- ja metsdtalouden tuotantopanoksiin, eldinten ter-
veyteen ja hyvinvointiin sekd kasvinterveyteen liittyvdt rekisterit

Eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista rekistereistd laajimpia ovat eldintunnistusjérjes-
telméén sisdltyvit eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisterit, joihin rekister6idddn eldintenpitdjt,
eldinten pitopaikat ja haaskaruokintapaikat sekd nédiden paikkojen haltijat, sekd eldinrekisterit,
joihin merkitddn mm. eldinten tunnistamiseen ja siirtoihin liittyvét tiedot. Eldintunnistusjarjes-
telméén liittyy sdhkoinen asiointipalvelu.

Muita eldinten terveyteen liittyvié rekistereitd ovat muun muassa rekisterit sivutuotetoimijoista
ja vesiviljelyeldinten terveysluparekisteri. Eldinten hyvinvointiin liittyvid rekistereitd ovat
eldinkuljettajarekisteri, eldinvélittdjarekisteri seka rekisterit eldinsuojelulain mukaisista ilmoi-
tuksenvaraisista ja luvanvaraisista toimijoista. Rekisterikokonaisuuteen kuuluvat myds muun
muassa eldinlddkarirekisteri, rekisteri yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuottajista, rekisteri
eldinten kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd sekd useat valvontatietoja siséltivat rekisterit.

Elintarvike- ja rehuturvallisuutta koskevien sddnndsten nojalla pidetiin rekisteriéd alkutuotanto-
paikoista ja elintarvikehuoneistoista, hyvéksytyisti elintarvikehuoneistoista sekd rehualan toi-
mijoista. Elintarvikkeita koskevaan rekisterikokonaisuuteen kuuluvat myds muun muassa luo-
mutoimijarekisteri, rekisteri ulko- ja lattiakanaloista, kasvisten laadunvalvontarekisteri, rekis-
teri elintarvikkeiden tai veden vélitykselld levinneistd epidemioista, viejarekisteri seka rekisteri
eldintarvikehygieniaa koskeviin osaamistesteihin osallistuneista ja osaamistodistuksen saa-
neista henkilista.

Kasvintuotantoon liittyvid rekistereitd ovat muun muassa taimiaineistorekisteri, kylvosiemen-
ten markkinoijien elinkeinonharjoittajarekisteri, siemenpakkaamorekisteri, puisen pakkausma-
teriaalin merkinnénhaltijarekisteri, kasvinjalostajanoikeusrekisteri, peltokasveja ja taimiaineis-
toja koskevat lajikeluettelot, lannoitevalmisteiden valvontarekisteri sekd kasvinterveysrekisteri.
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Elintarviketurvallisuuteen, maa-, puutarha- ja metsdtalouden tuotantopanoksiin, eldinten ter-
veyteen ja hyvinvointiin sekéd kasvinterveyteen liittyvit lisdksi Ruokaviraston laboratoriotoi-
minnan rekisterit, joihin talletetaan tietoja laboratorioiden palvelutoiminnan asiakkaista, eléin-
tautiseurannan ja kasvinterveysvalvonnan laboratoriondytteiden tutkimuksista sekéd rehujen ja
lannoitteiden valvontasuunnitelman mukaisista tutkimuksista.

Rekistereiden avulla késiteltidva tieto ei arkistoidu keskitetysti, vaan 1dhtokohtaisesti kukin vi-
ranomainen huolehtii tiedonohjauksen suunnittelusta ja asiakirjojen arkistoinnista kisittele-
miensd asioiden osalta.

Ahvenanmaan maakunnan asema

Lahtokohtaisesti tietojérjestelmélakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa siltd osin kuin
kyse on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnan lainsdédéntovaltaan
kuuluvia asioita koskevista rekistereistd ja tiedoista.

Valtakunnalla on lainsdddantovalta maataloustuotteiden hintoja ja maataloustuotteiden viennin
edistdmisti koskevissa asioissa. Valtakunnan toimivaltaan katsotaan kuuluvan muun muassa
viljelijoille maksettavat EU:n suorat tuet. Maakunnalla on lainsddddntdvalta muissa kuin valta-
kunnalle kuuluvissa maa- ja metsitaloutta ja maataloustuotannon ohjaamista koskevissa asi-
oissa sekd maatalousmaan tuotantokyvyn yllépitdmisen osalta. Kuitenkin Ruokavirasto toimii
maksajavirastona my0s maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvien tukijérjestelmien osalta.
Tamd merkitsee kdytinnossd, ettd Ruokaviraston maksajavirastotoiminnassa rekisteritietoja
hallinnoidaan samoin periaattein riippumatta siité, koskevatko ne Ahvenanmaan maakunnan vai
Manner-Suomen toimijoita.

Valtakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat kotieldinten tarttuvia tauteja, elédin-
ten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdmistd, kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen esté-
mistd, ladkkeitd sekd eldinlddkireiden kelpoisuusvaatimuksia. Maakunnan lainsdddantovalta
kattaa eldinsuojelun ja eldinlddkintdhuollon muilta osin seké elintarvikkeet.

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:ssd sdddetddn kuitenkin, ettd tehtivistd, jotka kotieldinten
tarttuvien tautien torjuntaa tai kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estimisti koskevan lain-
sdddannon kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakun-
nan hallitus tai muu maakuntalaissa madritty viranomainen. Mainittu poikkeus edellyttaa tiet-
tyjen erityislaeissa sdddettyjen rekistereiden osalta poikkeamista my0s tietojérjestelmélain re-
kisterinpitovastuita koskevista sdédnnoksistd. Lisdksi erdiden sellaisten valtakunnan sddnnok-
sissé sdddettyjen rekistereiden, joita EU-sddnndsten mukaisesti voi Suomessa olla vain yksi,
tulkitaan Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:sti riippumatta kuuluvan valtakunnan viranomai-
sen vastuulle. Ruokavirastoa pidetdén eldintunnistusjérjestelméin rekisterinpitdjand, minka li-
séksi erditd muita eldintunnistusjarjestelmaén liittyvid tehtdvid on siirretty maakunnan viran-
omaisilta Ruokavirastolle sopimusasetuksella.

2.3 Maaseutuhallinnon tietojirjestelméiiin soveltuva yleislainsiadéanto

Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

Henkildtietojen kasittelyd koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késitte-
lyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-

nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (tie-
tosuoja-asetus). Asetuksessa henkildtietojen késittelylld tarkoitetaan kaikkia henkildtietoihin
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tai niitd sisdltdviin tietojoukkoihin kohdistettavia toimintoja kuten tietojen kerddmista, séilytta-
mistd, kdyttod, luovuttamista, yhdistdmistd, poistamista ja tuhoamista. Henkil6tiedon késite on
asetuksessa laaja kattaen kaikki tunnistettuun taikka suoraan tai epdsuorasti tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkil6on liittyvét tiedot.

Tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilStiedot on keréttévé tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eikd henkildtietoja saa késitelld my6hemmin ndiden kayttotarkoitus-
ten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Keréttdvien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia,
olennaisia ja tarpeellisia niiden kisittelytarkoituksen kannalta. Henkil6tietoja ei siten voi kerété
esimerkiksi siltd varalta, ettd niiden kdyttd voisi myShemmin osoittautua hyddylliseksi. Rekis-
terinpitdjan tulee huolehtia epdtarkkojen ja virheellisten tietojen oikaisemisesta tai poistami-
sesta viipymattd. Liséksi asetus edellyttéd rekisterinpitéjén huolehtivan, ettd henkil6tietojen ké-
sittely on lainmukaista ja rekister6idyn kannalta ldpinikyvai ja etté rekisterdity voi saada tietoja
itseddn koskevasta henkil6tietojen kisittelystd. Tietosuoja-asetuksessa sdéddettyjé rekisterdidyn
oikeuksia voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin rajoittaa.

Rekisterinpitdjélld tarkoitetaan asetuksessa "luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d, viran-
omaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa mairittelee henkilGtie-
tojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot”. Jos rekisterinpitéjid on véhintddn kaksi, ndmé ovat yh-
teisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterinpitdjien tulee keskindiselld jérjestelylld ldapindkyvalla ta-
valla médritelld kunkin vastuualueet siltd osin kuin vastuista ei sdédeti unionin tai jasenvaltioi-
den lainsédédédnnossa.

Henkildtietojen késittely on asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy
rekisterinpitéjén lakisdateiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta c alakohta) taikka yleisté etua
koskevan tehtévin suorittamiseen tai rekisterinpitdjan julkisen vallan kéyttoon (6 artikla 1 kohta
e ala-kohta). Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetéén mainittuihin kasittelyperusteisiin
liittyvéstd kansallisesta liikkumavarasta eli mahdollisuudesta sdétéd kansallisilla sddnndksilla
tarkemmin henkilGtietojen késittelyn oikeusperustasta. Kansallisesti voidaan sddtdd muun mu-
assa kasiteltdvien tietojen tyypista, rekisteroidyistd, tietojen luovuttamisesta, kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta ja sdilytysajoista. Jasenvaltioiden lainsdddédnnon on tdytettdva yleisen edun mu-
kainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun pddmadrdan nahden.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen késittely on vain rajoitetusti, asetuksen 6 artiklan
4 kohdassa mainitulla tavalla mahdollista muuta kuin sitéd tarkoitusta varten, johon tiedot on
kerdtty. Oikeudesta alkuperdisen kayttotarkoituksesta poikkeavaan kasittelyyn voidaan kuiten-
kin siétda jasenvaltion kansallisessa lainsddddnndssé, ”joka muodostaa demokraattisessa yh-
teiskunnassa vilttiméttomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu-
jen tavoitteiden turvaamiseksi”. Mainitussa 23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyviksyttidvina
tavoitteina muun muassa rekisterdityjen suojelu, yleinen turvallisuus, muu unionin tai jasenval-
tion yleiseen julkiseen etuun liittyva tirked tavoite kuten kansanterveys seki julkisen vallan
kéayttdon liittyva valvonta-, tarkastus tai sdéntelytehtava.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetdin erityisid henkil6tietoryhmid koskevasta kasittelysta.
Erityisia henkil6tietoryhmii koskevien tietojen kuten rodun, etnisen alkuperin ja terveyttd kos-
kevien tietojen ksittely on kiellettyd, ellei késittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun ka-
sittelyperusteeseen. Kohdan g alakohdan mukaan jisenvaltion lainsddddnndssi voidaan sditda
tietojen kasittelystd tdarkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd lainsdddantd on
oikeasuhteista ja siind otetaan tarvittavassa madrin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etujen
suojelu.
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Tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista, joita ovat muun muassa
oikeus saada tietoa henkildtietojen késittelystd, oikeus saada pddsy tietoihin, oikeus oikaista
tietoja sekd oikeus vaatia itseddn koskevien tietojen poistamista. Asetuksessa sdddetddn myos
rajoitetuista mahdollisuuksista poiketa néisté oikeuksista kansallisella lainsdddanndlla. Asetuk-
sen IV luvussa sdddetddn rekisterinpitijén ja henkilotietojen késittelijédn velvollisuuksista.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla koskee tietosuojan ja viranomaisten asiakirjojen julkisuuden
yhteensovittamista. Artiklan mukaan viranomaiset voivat yleisen edun vuoksi toteutettavan teh-
tavén suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltimié
henkil6tietoja viranomaiseen sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen suojaan
seka virallisten asiakirjojen julkisuus.

Tietosuojalaki (1050/2018) koskee yleislakina tietosuoja-asetuksen kansallista tdytint6onpa-
noa. Lain mukaan kieltoa késitelld erityisid henkil6tietoryhmid koskevaa tietoa ei sovelleta tie-
tojen késittelyyn, josta sdédetddn laissa tai joka johtuu vélittomasti rekisterinpitéjélle laissa sié-
detysta tehtdvastd. Lisdksi laissa sdddetddn muun muassa tietosuojavaltuutetusta sekd henkilo-
tietojen kisittelystd journalistisia tarkoituksia varten, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen il-
maisun tarkoituksia varten sekd tieteellistd tai historiallista tutkimustarkoitusta varten.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Tietojarjestelmélain mukaan tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja luo-
vuttamisesta perittdviin maksuihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999, julkisuuslaki), ellei tietojdrjestelmélaissa tai muussa laissa toisin sdddetd. Jul-
kisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei niité ole erikseen siédetty salassa
pidettiviksi. Salassapitoperusteista sdddetddn lain 24 §:ssd. Lakia sovelletaan viranomaisten
ohella muun muassa julkisia hallintotehtdvia hoitaviin yksityisiin tahoihin niiden kayttdessa jul-
kista valtaa.

Asiakirjan médritelmé on julkisuuslain mukaan lavea. Laissa asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen
ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista mer-
keistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai 44nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden
avulla. Asiakirjoja voivat siis olla paperiasiakirjojen lisdksi monenlaiset tekniset tallenteet.

Julkisuuslain 14 §mn mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta pééttdd se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin séédetd. Jos viranomaiselta pyydetdidn
asiakirjaa, johon on ollut velvollisuus tehdé turvallisuusluokkamerkinti ja jonka muu viran-
omainen on laatinut, viranomaisen on kuitenkin 15 §:n mukaan siirrettiva asia asiakirjan laati-
neen viranomaisen ratkaistavaksi. Jos viranomaiselta pyydetéddn asiakirjaa, jonka toinen viran-
omainen on laatinut tai joka kuuluu toisen viranomaisen késiteltivdnd olevaan asiaan, viran-
omainen voi siirtdd tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laa-
tinut asiakirjan tai jonka késiteltdvaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Julkisuuslain 16 §:ssd sdddetddn asiakirjojen antamistavoista. Tieto asiakirjan sisdllostd anne-
taan suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona néhtiviksi ja jiljennettdvéksi tai
kuunneltavaksi taikka antamalla asiakirjasta kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisél-
16sté on annettava pyydetylld tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen suuren méérian
tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa viranomaistoiminnalle. Py-
kéldn 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yl-
lapidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin
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sdhkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavassa
muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdddeta.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmén kannalta keskeinen on julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentin sdénnos, jonka mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisél-
tavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa vain, jos luovutuksensaajalla on
henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttda sellaisia henki-
l6tietoja. Mainitussa momentissa sdddetddn myos, ettd henkilotietoja saa luovuttaa suoramark-
kinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdfdetddn tai jos
rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa.

Lain 16 §:ssé viitataan teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla tapahtuvan tietojen luo-
vutuksen osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) sdidnndksiin.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki) tavoitteena on edistda hal-
linnon digitalisointia ja tehokkuutta muun muassa yhtenéistdmaélla ja tarkentamalla tiedonhal-
linnan ja tietojen luovuttamisen menettelyjd. Laissa sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta
suunnitella tiedonhallintaa seké yllépitdd kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista. Laissa
sdddetddin myOs muun muassa tietoturvallisuudesta ja asiakirjojen turvallisuusluokittelusta sekd
viranomaisten asiarekistereista eli diaareista. Tiettyja lain sdannoksid sovelletaan viranomaisten
ohella julkisia hallintotehtdvid hoitaviin muihin tahoihin.

Yksi tdrkeimmistd lain tuomista uudistuksista on teknisen kdyttdyhteyden avaamista koskeva
sddntely, joka hyvin suurelta osin mahdollistaa asiaan liittyvisti erityissddnnoksistd luopumisen.
Ennen lain voimaantuloa lainsdddénnossé on laskettu olevan jopa yli 300 sddnndstd mahdolli-
suudesta luovuttaa asiakirjoja ja muita tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla. Tiedonhallinta-
lain 22 §:n mukaan viranomaisten on toteutettava sadnndllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sah-
koinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Mainittu sihkodinen
luovuttaminen voidaan kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen
tai kéytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata tek-
nisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle myos muissa tilanteissa. Luovutet-
taessa henkilGtietoja tai salassa pidettdvia tietoja teknisten rajapintojen avulla on teknisesti var-
mistettava luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttimattomyys tietoja saa-
van viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tie-
torakenteen kuvauksen maédirittelee ja sitd ylldpitdd tiedot luovuttava viranomainen. Suunnitel-
taessa usean viranomaisen vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tieto-
rakenteen kuvaus madriteltava ja yllapidettdva toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Lain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tictovaran-
non sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.
Katselumahdollisuus tulee rajata vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaan-
tioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttiméttomiin tietoihin. Tietojen hakemisen yhteydessé
tulee selvittdd tietojen kayttdtarkoitus. Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys siten, ettd
katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen
hakemisen.

Lain 24 §:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muullekin
kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdéddetty tiedonsaan-
tioikeus ja oikeus késitelld nditd tietoja. Rajapinnan avaamisen edellytysten ja toteuttamisen
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osalta pykélédssa viitataan lisdksi 22 §:4édn. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa var-
mistettava, etté tietoja saava toimija noudattaa tietojen kisittelyssa tiedonhallintalaissa séédet-
tyja velvollisuuksia.

Tiedonhallintalain 14 §:ssd sdddetdédn lisdksi, ettd viranomaisen on toteutettava tietojensiirto
yleisessi tietoverkossa salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai -tapaa kéyttdmalla,
jos siirrettavét tiedot ovat salassa pidettavid. Liséksi tietojensiirto on jarjestettiva siten, ettd vas-
taanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittdvén tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanot-
taja pddsee késittelemddn siirrettyjé salassa pidettévia tietoja.

Sdhkoistd asiointia koskevat lait

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019) sekd séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdddetddn muun muassa julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2102 (saavutettavuusdirektiivi) tdytantoonpanosta. La-
eissa sdddetddn viranomaisten sekd muiden julkista hallintotehtdvaa hoitavien velvollisuudesta
tarjota digitaalisia palveluja hallinnon asiakkaille seka tdahén liittyvistd velvollisuuksista. Lakien
tarkoituksena on edistéé jokaisen mahdollisuuksia kayttd4 yhdenvertaisesti digitaalisia palve-
luja parantamalla niiden saatavuutta, tietoturvallisuutta, laatua ja siséllon saavutettavuutta.

Euroopan neuvoston yleissopimus yksiléiden suojelusta automaattisessa tietojenkdsittelyssd

Yksildiden suojelusta henkildtietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (SopS 36/1992) sisdltiméni keskeisené periaatteena on tietojen laa-
tua koskeva kiyttotarkoitussidonnaisuus. Sopimuksen tarkoituksena on turvata jokaiselle yksi-
161le sopimusosapuolten alueella hinen oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hidnen oi-
keutensa yksityisyyteen henkilotietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd. Sopimuksessa
madritellddn ne tietosuojan perusperiaatteet, jotka sopimuksen osapuolet sitoutuvat toteutta-
maan lainsdddannoéssddn yksityisyyden suojaamiseksi henkilGtietojen automaattisessa tietojen-
késittelyssd. Sopimus asettaa arkaluonteisten tietojen késittelyn edellytykseksi kansallisen lain-
sdddannon takaaman riittdvan turvan. Sopimus edellyttdd myos, ettd henkilotietojen suojaa-
miseksi ryhdytéédn asianmukaisiin toimiin. Sopimuksessa ei ole madrédyksia tietojen luovuttami-
sesta.

Avoimen datan direktiivi

Avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024 (avoimen datan direktiivi) tavoit-
teena on yhtendistdd julkisen sektorin tuottamien tietojen hyddyntdmistd koskevia sddntoja ja
kaytantdja. Direktiivi 1ahtokohtaisesti edellyttdd, ettd julkisia tietoja on saatava kayttdd muihin-
kin tarkoituksiin kuin alkuperdisen julkisen tehtédvén hoitamiseen. Direktiivi on uudelleenlaa-
dittu korvaamaan direktiivi 2003/98/EY (PSI-direktiivi), ja sen on saatettava kansallisesti voi-
maan viimeistidn 17.7.2021.

PSI-direktiivi on soveltunut laajasti julkisen sektorin tuottamiin asiakirjoihin, ei kuitenkaan
asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien tekijénoikeuksia tai jotka eivit ole saatavilla kansal-
listen, mm. henkil6tietojen suojaan, kansalliseen turvallisuuteen tai liikesalaisuuksien suojaan
liittyvien rajoitusten vuoksi. Uudelleenlaadittu direktiivi laajentaa soveltamisalaa muun muassa
tietyilld toimialoilla toimivien julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin seka julkisin va-
roin tuotettuihin tutkimusaineistoihin.
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Inspire-direktiivi ja laki paikkatietoinfrastruktuurista

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY (Inspire-direktiivi) luo yleiset puitteet tiettyjen
viranomaisten hallinnassa olevien paikkatietoaineistojen saatavuudelle ja kdytolle Euroopassa.
Direktiivi téhtéd paikkatietojen yhteentoimivuuteen, niiden kéyton ja ympériston tilan seuran-
nan tehostamiseen, viranomaisten yhteistyon lisddmiseen sekd monipuolisten kansalaispalvelu-
jen syntymiseen.

Inspire-direktiivin mukaan paikkatiedolla tarkoitetaan kaikkea tietoa, joka sisdltdd valittoman
tai vélillisen viittauksen tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen. Direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat viranomaisen hallussa olevat paikkatietoaineistot, jotka ovat sdhkdisessi
muodossa ja kuuluvat johonkin direktiivin liitteissd I-III lueteltuihin tietoryhmiin. Liitteen II
mukaisiin tietoryhmiin kuuluvat muun muassa maanpeite myos maatalousalueiden osalta seké
ortoilmakuvat. Liitteen I1I mukaisiin tietoryhmiin kuuluvat muun muassa maapera (esimerkiksi
maannoksen syvyyden, rakenteen ja tarvittaessa keskiméérdisen kaltevuuden ja arvioidun veden
varastointikapasiteetin mukaan), maatalous- ja vesiviljelylaitokset (maatalouden tuotantolait-
teet ja -laitteistot, mukaan lukien kastelujérjestelmét, kasvihuoneet ja eldinsuojat) sekd elinym-
paristot ja biotoopit.

Direktiivi velvoittaa viranomaiset kuvailemaan direktiivin piiriin kuuluvat paikkatietoaineistot.
Viranomaisten on laadittava ja pidettdva ajan tasalla yhteiskdyttoinen paikkatietoaineisto seka
huolehdittava, ettd se on avoimesti saatavilla tietoverkossa katselua ja siirtdmistd varten. Paik-
katietoaineistojen julkista saatavuutta voidaan kuitenkin rajoittaa muun muassa henkilGtietojen
tai kaupallisten ja teollisten tietojen luottamuksellisuuden vuoksi, jos tillaista salassapitoa edel-
lytetdén kansallisessa tai yhteison lainsddddanndssd. Rajoitusperusteita on direktiivin mukaan
tulkittava suppeasti ottaen kussakin yksittdisessd tapauksessa huomioon palvelun saatavuuteen
liittyvé yleinen etu. Kussakin yksittéistapauksessa tiedon ilmaisemiseen liittyvéa yleisti etua on
verrattava palvelun rajoittamisella suojattavaan etuun.

Suomessa Inspire-direktiivin tdytdntodnpanosta séddetddn paikkatietoinfrastruktuurista anne-
tussa laissa (421/2009) ja sen nojalla. Lain 7 §:n mukaan paikkatietoa hallinnoivan viranomai-
sen on huolehdittava siité, ettd yhteiskdyttdinen paikkatietoaineisto on saatavilla tietoverkossa
aineiston katselua ja lataamista varten. Laissa ei ole erityistd sddnnosta sen suhteesta julkisuus-
lakiin, erityisesti lain 16 §:n 3 momentissa sdddettyihin viranomaisen henkildrekisteriin sisalty-
vien henkil6tietojen luovuttamista koskeviin rajoituksiin. Lain tarkoituksena on, etti julkisuus-
lakia sovelletaan lain rinnalla, mika merkitsee, ettei lain nojalla voida sdhkdisesti julkaista paik-
katietoja, joiden voidaan katsoa olevan my0s henkilorekisteriin sisdltyvid henkil6tietoja.

Arhusin sopimus ja ympdristétietodirektiivi

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehty yleissopimus (SopS 122/2004, Arhusin sopimus)
sisdltdd madrayksié, joiden mukaan jokaisella tulee olla oikeus saada ymparistod koskevaa tie-
toa ilman etté tiedon saamista koskevaa pyyntoé tarvitsee erityisesti perustella. Vastaavasta oi-
keudesta sdddetddn ympdristétiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/4/EY (ympdristotietodirektiivi).

Direktiivissé ja sopimuksessa ympéristotiedolla tarkoitetaan tietoa ympériston osa-alueiden ti-
lasta, biologisesta monimuotoisuudesta ja sen osatekijoisté ja osa-alueiden vélisestd vuorovai-
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kutuksesta, erilaisista tekijoistd, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympériston osa-aluei-
siin, toimenpiteistd, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympériston osa-alueisiin ja tekijoi-
hin sekéd toimenpiteistd ja toimista, jotka on suunniteltu suojelemaan niitd osa-alueita. Lisdksi
ympdéristotiedolla tarkoitetaan ympéristdlainsddddnndn toimeenpanoa koskevia kertomuksia,
tietoa kustannus- ja hydtyanalyyseistd ja muista taloudellisista analyyseistd sekéd oletuksista,
joita kdytetdén edelld mainittujen toimenpiteiden ja toimien yhteydessid. Ymparistdtietoa on
my0s tieto ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilasta, elintarvikeketjun saastuminen tarvitta-
essa mukaan lukien, seki elinolojen, kulttuurikohteiden ja rakennetun ympériston tilasta, siltd
osin kuin ympériston osa-alueiden tila tai ndiden osa-alueiden vilitykselld muu tekijé vaikuttaa
tai voi vaikuttaa téhén tilaan.

Viranomaisten tulee saattaa pyydettiessi saataville niiden omassa tai viranomaisia varten toisen
hallussa olevaa ympéristotietoa ilman, ettd pyynnon esittdjén on perusteltava pyyntonsa. Tieto-
pyyntd voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin evétd. Niin voidaan tehdd esimerkiksi silloin, jos
pyydetty tieto ei ole viranomaisen hallussa tai jos pyyntd on ilmeisen kohtuuton, esitetty liian
yleisessd muodossa tai koskee keskeneriisid tai sisdisid asiakirjoja.

Tietopyynto voidaan myods evitd perusteilla, jotka pitkélti vastaavat Inspire-direktiivissa sda-
dettyja rajoitusperusteita ja liittyvit muun muassa viranomaisten toiminnan luottamuksellisuu-
teen, kansainvilisiin suhteisiin, yleiseen turvallisuuteen tai kaupallisten tai teollisten tietojen
luottamuksellisuuteen. Pyynt6 voidaan myos evitd, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haital-
lisesti henkilGtietojen luottamuksellisuuteen, jos kyseinen henkilé ei ole antanut suostumustaan
tiedon ilmaisemiseen ja jos téllaisesta salassapidosta sdddetddn kansallisessa tai yhteison lain-
sddadanndssd. Sopimuksessa ja direktiivissd edellytetiddn, samoin kuin Inspire-direktiivissa, ettd
tiedon saantia rajoittavia perusteita tulkitaan suppeasti.

2.4 Nykytilan arviointi
Rekisterinpitoon liittyvit vastuut

Vuoden 2019 alussa toimintansa aloittaneesta Ruokavirastosta sdddetddn Ruokavirastosta an-
netussa laissa (371/2018). Virasto perustettiin yhdistamélld Maaseutuvirasto ja Elintarviketur-
vallisuusvirasto sekd siirtdmailld perustettuun virastoon Maanmittauslaitoksen tietotekniikka-
palvelukeskuksesta tehtdvit, jotka liittyvat tietohallinnon palvelujen tuottamiseen uudelle viras-
tolle sekd muille maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan virastoille, laitoksille ja julkisia
tehtévid hoitaville tahoille. Muutoksen yhtend keskeisend tarkoituksena oli selkeyttda tietojar-
jestelmilaissa tarkoitetun tietojérjestelmékokonaisuuden kehittdmiseen ja yllapitoon liittyvid
rooleja ja vastuita tavalla, joka mahdollistaa tietohallinnon aiempaa tarkoituksenmukaisemman
organisoinnin, vihentdd tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyvié riskejd sekd tuottaa lisdd te-
hokkuutta ja synergiaetuja. Muutoksen mydtd Maanmittauslaitoksella ei ole endi roolia tieto-
jarjestelmélain mukaisen tietojérjestelmén paivittdjana ja kayttdjana.

Tietojéarjestelmilain mukaan Luonnonvarakeskus on rekisterinpitdjd Ruokaviraston rinnalla.
Tehtdvd sédddettiin  Luonnonvarakeskukselle keskuksen perustamisen yhteydessd lailla
574/2014. Aiemmin tehtiva oli kuulunut Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuk-
selle (TIKE). TIKE:n lakkauttamisen yhteydessa siirrettiin ruoka- ja luonnonvaratilastoja kos-
keva tilastoviranomaisen tehtivd Luonnonvarakeskukselle seké rekisterejd sisdltidvien tietojér-
jestelmien tekniseen ylldpitoon ja kehittdmiseen liittyva tehtdvd Maanmittauslaitokselle.

Tilastolain (280/2004) mukaan Luonnonvarakeskus on yksi Suomen neljésté tilastoviranomai-
sesta. Biotalouden ja luonnonvara-alan tilastoihin keskittyvéin Luonnonvarakeskuksen tilasto-
viranomaistehtivasta seka siithen liittyvistd elinkeinonharjoittajien, viranomaisten seké erdiden
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muiden tahojen velvollisuuksista antaa tietoja Luonnonvarakeskukselle sdddetdin ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetussa laissa (562/2014). Laissa sdddetd&in my6s Luonnonvarakes-
kuksella olevien tietojen luovuttamisesta erdissé tapauksissa. Ruoka- ja luonnonvaratilastoista
annettua lakia sovelletaan lain 1 §:n 2 momentin mukaan myds tietojirjestelmélain mukaisen
rekisterinpidon yhteydessé keréttyihin tilastotietoihin.

Mainittu laki turvaa Luonnonvarakeskuksen oikeuden saada salassapitovelvollisuuden esté-
maétté tilastoviranomaisen tarvitsemat tiedot tilastotuotantoansa varten, ja uusi tiedonhallintalaki
saatdd mahdollisuudesta saada tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla. Kun otetaan huomioon
tdman liséksi se, ettd Luonnonvarakeskuksen tilastoviranomaisena pitdmat rekisterit ovat tilas-
toviranomaisen salassapitovelvoitteet huomioon ottaen toiminnallisesti erillddn muusta tietojar-
jestelmilain mukaisesta rekisterikokonaisuudesta, voidaan katsoa, ettd Luonnonvarakeskuksen
rooli tietojdrjestelmdlain mukaisena rekisterinpitdjand on vdhédinen. Luonnonvarakeskuksella
on edelleen tehtdvani huolehtia maa- ja puutarhatalouden FADN (Farm Accountancy Data Net-
work) kannattavuuskirjanpitoaineiston tuottamisesta Euroopan komissiolle sekd EU-lainséé-
dénnon edellyttdmien tuotteiden hintoja, méaréa tai laatua seké tuotantoa koskevien tietojen (ns.
hintaselvitykset) vastaanottamisesta toimijoilta sekd toimittamisesta komissiolle, mutta timéan
tehtdvin ei katsota edellyttdvin tietojarjestelmén rekisterinpitdjan roolia. Roolin poistoa perus-
telee myd0s se, ettd Luonnonvarakeskus on itse merkittiava viljelijatukien sekd maaseudun kehit-
tdmiseen liittyvien tukien saaja. Hintaselvitysten osalta on todettu tarve siirtdé sokerialaa kos-
keva tietojen kerddminen ja kisittely Ruokavirastolta Luonnonvarakeskukselle, joka vastaa
muiden tuotealojen osalta hintaselvitysjarjestelmasti, lukuun ottamatta etyylialkoholin tietoja,
joiden osalta toimivaltainen viranomainen olisi jatkossakin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto.

Edelld mainittu huomioon ottaen tietojirjestelmilain mukainen rekisterinpitotehtiva keskittyy
Ruokavirastolle. Kuitenkin todellisuudessa ruokahallinnon tehtdvikokonaisuutta hallinnon eri
tasoilla padasiallisesti hoitavien viranomaisten eli Ruokaviraston, ELY -keskusten, aluehallinto-
virastojen ja kunnan viranomaisten toiminta on l14helld yhteisrekisterinpitotilannetta, silld mai-
nitut viranomaiset paivittavit ja kayttavit samojen rekisterien tietoja sekd kukin osaltaan paat-
tavit tietojen luovuttamisesta. Mainitusta syysta olisi tarkoituksenmukaista, etti edelld mainitut
tahot sdddettdisiin yhteisrekisterinpitéjiksi seka eriteltdisiin kunkin tahot vastuut mahdollisim-
man selkedlld ja viranomaisten todellisia rooleja vastaavalla tavalla. Myos rekisterinpitoa kos-
kevia hallinnonalan muita lakeja olisi tarkoituksenmukaista muuttaa joiltakin osin mainitun ta-
voitetilan aikaansaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisrekisterinpitijistd on kyse silloin, kun
véahintdan kaksi rekisterinpitdjaid maarittda yhdessa kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Ne méérit-
televit keskindiselld jarjestelylld lapinédkyvélla tavalla kunkin vastuualueen asetuksessa vahvis-
tettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kéyton ja tietojen
toimittamista koskevien tehtdviensd osalta. Rekisterinpitdjien vastuualueet voidaan kuitenkin

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd koskea yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevan
sddannoksen tavoitteena on varmistaa rekisterdityjen tehokas ja kattava suojelu méadrittelemalla
rekisterinpitéjdn késite laajasti, yhteisvastuu ei valttdimattd merkitse henkilotietojen késittelyyn
osallistuvien eri toimijoiden samanlaista vastuuta. Kyseiset toimijat voivat pdinvastoin osallis-
tua henkilGtietojen kasittelyyn eri vaiheissa ja eriasteisesti, joten niiden vastuun taso on arvioi-
tava ottaen huomioon kaikki kyseisesséd tapauksessa merkitykselliset seikat (C-210/16, Wirt-
schaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, kohdat 28 ja 43 sekd C-25/17, Je-
hovan todistajat, 10.7.2018, kohta 66). Sdénnoksessd ei mydskédn edellytetd, ettd silloin kun
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useampi toimija vastaa yhdessd samasta henkilotietojen késittelystd, kaikilla niistd on paisy ky-
seisiin henkil6tietoihin. (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook),
5.6.2018, kohta 38)

Rekisterinpitdjiksi méiérittdmisen tavoite on, ettd henkilotietojen késittelyyn liittyvét rekisterin-
pitdjan velvollisuudet ja vastuut kohdentuvat oikealle taholle eli sinne, missé asioihin tosiasial-
lisesti vaikutetaan. Ruokavirasto on voimassa olevan tietojédrjestelmalain mukainen rekisterin-
pitdjd, ja sen olisi perusteltua olla myo6s ruokahallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitéja.
ELY -keskus, aluehallintovirasto ja kunta kuitenkin voimassa olevan viranomaisille toimivaltaa
luovan lainsddddnndn mukaan padosin huolehtivat asioinnista hallinnon asiakkaiden kanssa ja
yksittdisten hallintoasioiden késittelysté ja siiné roolissaan yllapitévét rekisterien tietoja. Tadméa
huomioon ottaen olisi asianmukaista, ettd niiden vastuulla olisi késittelyvastuullaan olevien tie-
tojen osalta tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu tdsmaillisyys seké
16 artiklan mukainen rekister6idyn oikeus tietojen oikaisemiseen. Yhteisrekisterinpitdjyytté
koskevalla sdéntelylld ei olisi varsinaisesti tarkoitus muuttaa vallitsevaa tehtdvéinjakoa, vaan
varmistaa, ettd tictosuoja-asetuksen tarkentamat velvollisuudet jakautuvat tietojarjestelméilaissa
tarkoitetun tehtdvanjaon mukaisesti ja ettd rekisterinpitéjien tehtdvianjako on tehokas myos suh-
teessa rekisterdityyn. Vastaava vastuunjako on lailla 568/2019 toteutettu valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) sdddettyihin koulutusta koskeviin
tietovarantoihin. Lisdksi sdddettiisiin, ettd kunkin rekisterinpitijin vastuulla olisi henkildstonsa
kouluttaminen tietosuoja-asioista ja ettd kukin rekisterinpitdjd turvaisi rekisterdidyn padsya
omiin tietoihinsa.

Rekisterikokonaisuuden rakennetta ja sisdltod mddrittelevd tietojdrjestelmdlain sddntely

Tietojérjestelmailaissa mééaritellddn, tosin melko yleiselld tasolla, niitd rekistereité ja niiden tie-
tosiséltdd, joista tietojarjestelmi muodostuu. Sédntelyn taustalla on muun muassa tietosuoja-
asetuksen antamista edeltényt perustuslakivaliokunnan vakiintunut tulkintakayténto, joka edel-
lytti, ettd rekistereitd koskevissa laeissa sdddetdén rekisterin keskeisestd tietosisdllostd sekd
erdistd muista seikoista.

Tietosuoja-asetuksessa kuitenkin sdidetddn viranomaisrekisterien pitdmisen laillisista edelly-
tyksistd, minka lisdksi maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmén rekistereitd koskien on ole-
massa runsaasti EU-lainsdddantd4 ja kansallista erityislainsddadantod. Tietojarjestelmalain rekis-
tereitd ja niiden tietosisdltod koskeva sddntely vaikuttaa tarpeettomalta ja osin padllekkdiseltd
suhteessa mainittuun lainsédddéntdon. Tietosuoja-asetuksen voimaantulon jélkeen perustuslaki-
valiokunta on my6s muuttanut rekisterisadnnoksid koskevaa tulkintakdytdntodan katsoen, ettd
rekisterinpitoa koskevien erityislainsddddnndn sddtdmiseen tulisi suhtautua pidittyvidisesti.
Niin ollen tietojarjestelmélain sdéntelyé tietojérjestelmin ja sen rekistereiden rakenteesta ja si-
séllostd olisi mahdollista yksinkertaistaa.

Tietojen kéyttotarkoitukset

Tietojéarjestelmilaissa miiritelldin maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmén kayttotarkoi-
tus sekd sdddetidn, ettd tietoja voidaan kéyttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon tiedot on
kerétty, jollei lailla toisin sdddetd. Viimeksi mainitun rajauksen merkitys on osin epdselva. Sddn-
noksen perusteluissa viitataan siihen, ettd lailla kamottuun maaseutuelinkeinorekisteristd annet-
tuun lakiin (1515/1994) siséltyi vastaava sddnnds, mutta mainittu laki erosi voimassa olevasta
laista muun muassa siind, ettd maaseutuelinkeinorekisterin tiedot oli sdéidetty salassa pidetté-
viksi.
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Hallinnonalalla on esiintynyt toiveita siitd, ettd maatalous-, maaseutu- ja elintarvikehallinnon
kerddamii tietoja voitaisiin nykyistd joustavammin hyodyntdd viranomaisten lakisddteisissa teh-
tiavissd. Tavoite hyddyntdd maataloustuotannon valvonnoissa ja muissa valvonnoissa kerittyé
tietoa mainitaan muun muassa vuonna 2017 julkaistussa, maa- ja metsitalousministerion toi-
meksiannosta laaditussa selvityksessd maataloustuotannon valvontojen kehittdmisestd Linkki
selvitykseen. Tiedonhallintalain mukaan viranomaisen on pyrittavé asiakkaalle koituvan hallin-
nollisen taakan vihentdmiseksi hyddyntdméain olemassa olevia viranomaisaineistoja, jos viran-
omaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai kat-
seluyhteyden avulla. Viranomaisella olevien tietojen laajempi kéytettidvyys lisdisi timén sidén-
telyn kdyttomahdollisuuksia.

Tietojdrjestelmdlain pddllekkdisyydet yleislainsddddntoon nihden

Tietojéarjestelmilain 8 §:ssé rajataan mahdollisuus luovuttaa tietojérjestelmén julkisia tietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla ainoastaan tilanteisiin, joissa tietoja luovutetaan viranomaiselle.
Sadnnos ei riittavélla tavalla vastaa yhteiskunnan digitalisoitumiseen liittyviin tarpeisiin ja mah-
dollisuuksiin estden joiltakin osin tiedon tarkoituksenmukaista sdhkdistd késittelyd. Uudessa
tiedonhallintalaissa sdddetddn keskitetysti tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
sekd katseluyhteydestd, minké johdosta tietojédrjestelméilaissa ei ole endé tarvetta sddtdd asiasta.

Tietojérjestelmilaissa on my0s julkisuuslain kanssa padosin paillekkiisid sddnnoksid tietojen
luovuttamisesta suoramarkkinointia taikka mielipide- tai markkinatutkimusta varten.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmddn liittyvdt tulevat muutostarpeet

Vuoden 2020 jilkeinen EU:n yhteinen maatalouspolitiikka tulee todennékdisesti korostamaan
teknologian hyddyntédmistd tukien ja korvausten hakemisessa, mikd tulee lisddmaén tarvetta
maaseutuelinkeinohallinnon sédhkoisten rekisterien ja palvelujen kehittdmiselle.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajéarjestelma sisdltdd jatkossa todenndkoisesti viljelylohkojen
tunnistusjéirjestelméin paikkatietoperusteisen ja eldinperusteisen hakujérjestelméin pinta-ala-
momtoromtlj arjestelmén, tukitoimien ja t01menp1telden tuensaajien tunmstuSJ arjestelmén, val-
vonta- ja seuraamusjérj estelman soveltuvin osin tukioikeuksien tunnistamis- ja reklsteromtl] ar-
jestelmain seka soveltuvin osin eldinten tunnistus- ja rekisterointijérjestelmén. Pinta-alamonito-
rointijérjestelmd tulee olemaan keskeinen véline kattavan ja vertailukelpoisen tiedon tuotta-
miseksi maatalouden ympéristd- ja ilmastopolitiikan seurantaa varten. Monitoroinnin kayttd
valvonnassa tulee todennékoisesti olemaan jasenvaltiolle Vapaaehtmsta mutta silld saavutetta-
vat hyddyt ennakoidaan mittaviksi. Yhdennetysté hallinto- ja valvontajérjestelmésti on jatkossa
pystyttiva yksildimaén ja raportoimaan tuotosindikaattoritietoja, kuten ehdollisuusjirjestelmén
sekd ympdristd- ja ilmastositoumusten pinta-alatietoja. Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuk-
sessa lisddntyy myo0s tarve sovittaa jarjestelméit yhteensopiviksi komission jéarjestelmiin siten,
ettd raportointivelvoitteet voidaan tayttdd vaaditulla tavalla. My0s jarjestelmien vuosittaisten
laadunarvointien toteuttamisen arvioidaan johtavan jérjestelmid yhdenmukaistavien komission
vaatimusten kasvuun.

Tulevalle ohjelmakaudelle komission asetusehdotuksen (COM(2018) 392 final) mukaisesti laa-
dittavan CAP-strategiasuunnitelman hallinnoinnin ja toteutuksen tulee olla tehokasta, vaikutta-
vaa ja moitteetonta. Suunnitelman ja sen toteutuksen seurantaa ja arviointia varten tulee olla
kéytossé asianmukainen suojattu séhkoinen jérjestelmé tarvittavien tilastotietojen ja varsinkin
maédriteltyjen tavoitteiden toteutumisen seurannassa tarvittavien tietojen kirjaamiseksi, séilytté-
miseksi, hallinnoimiseksi ja niisté raportoimiseksi.
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Markkinajérjestelyasetuksen asiakasjdrjestelmiin on jo aiemmin vaikuttanut se, ettd Maailman
kauppajérjeston Nairobin ministerikokouksen yhteydessd 2015 EU ilmoitti luopuvansa vienti-
tuista. EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevista sdfddoksistd vientituet suunnitellaan pois-
tettavaksi tulevassa maatalouspolitiikan uudistuksessa.

Paikkatietojen ja ympdristotiedon avoimuutta koskevien velvoitteiden sekd henkilotietojen suo-
jan yhteensovittaminen

Edelli jaksossa 2.2 on kuvattu Inspire-direktiiviin sekii Arhusin sopimukseen ja ympiristétie-
todirektiiviin sisdltyvid paikkatietoa ja ympéristotietoa koskevia avoimuusvelvoitteita sekd nii-
den velvoitteiden mahdollisia rajoitusperusteita.

Komissio k@ynnisti vuonna 2015 Suomea vastaan ympéristotietodirektiivin tdytintdonpanoon
liittyvdn rikkomusmenettelyn. Suomi sai asiassa virallisen huomautuksen sekd seuraavana
vuonna perustellun lausunnon. Kyse oli siité, ettd Euroopan komission mukaan Suomen metsa-
keskuksen metsatietojérjestelmasta annettu laki (419/2011) ei ollut yhteensopiva ympéristotie-
todirektiivin kanssa, kun metsétietojarjestelmén sisdltdmid tietoja pidettiin laajasti henkilotie-
toina tietojen tarkemmasta sisdllosta riippumatta seka tilla perusteella estettiin tietojen luovut-
taminen pyytédjille ympéristdtietona. Asiassa viitattiin muun muassa siihen, etté direktiivin mu-
kaan henkilétietoja koskevaa poikkeusta on tulkittava suppeasti. Rikkomusmenettelyn johdosta
mainittuun lakiin liséttiin sdédnnokset, joiden mukaan ympéristotietoja voidaan luovuttaa tieto-
jarjestelmastd ilman ettd tiedon pyytdja perustelee pyyntédan. Sddnnosten mukaan tietopyyntda
ei kuitenkaan voi tehdé luonnollisen henkilén nimen tai muun vastaavan yksildintitiedon perus-
teella.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmén tiedot ovat samalla tavoin kuin metsétietojérjes-
telmén tiedot padosin julkisia tietoja, joihin siséltyvien henkilétietojen sdhkoistd luovuttamista
rajoittavat osaltaan julkisuuslain 13 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti. Henkil6tiedon késite
on tietosuoja-asetuksen mukaan varsin laaja kattaen kaikki tunnistettuun taikka suoraan tai epa-
suorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvét tiedot.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmdin sisdltyy tietoja, esimerkiksi ympdariston- tai
luonnonsuojeluun liittyvid maatalouden toimenpiteitd tai elintarvikkeiden ympéristoperdistad
saastumista koskevia tietoja, joiden voidaan katsoa tdyttdvin ymparistétiedon maaritelméan.
Jotta ympaéristotietodirektiivin riittdva taytdntdonpano voitaisiin varmistaa, olisi myds maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojarjestelmén osalta tarpeen luoda ympéristétiedon avoimuutta ja hen-
kilotietojen suojaa yhteen sovittavaa erityissdintelyd. Asiasta sddtdminen kansallisella lainsaa-
dénnolla olisi tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaista.

Insprire-direktiivin 7 artiklassa jésenvaltiolle annetaan siirtyméaikaa direktiivin mukaisten
paikkatietoaineistojen ja paikkatietopalvelujen saatavilla oloa koskevien velvoitteiden tayttami-
seen. Viimeinen siirtyméajoista paéttyi 21.10.2020. Euroopan komissio on nostanut esiin tar-
peen Julkaista IACS-jérjestelmassd olevaa tietoa, erityisesti viljelylohkojen tunnistusjarjestel-
maén ja paikkatietoanalyysiin perustuvan tukihakemuslomakkeen tietoa. Viimeksi mainitussa on
kysymys paikkatiedon siséltédvésta tukihakemuksesta, jossa pinta-alatukia haettaessa kasvuloh-
kO_] en rajat piirretdédn tietokonepohjaiseen tietoj arjestelmaan graafisessa muodossa paikkatieto-
jarjestelméén perustuvan kayttoliittymén kautta. Jarjestelma laskee piirroksessa syntyneen loh-
kon tiedot kuten pinta-alan. Komissio ja sen lakipalvelut on katsonut, ettd edelld mainittujen
IACS-jdrjestelmén osien tieto on padosin muuta kuin henkilGtietoa, joten sen saataville asetta-
mista voi vain rajoitetusti estdé henkildtietojen suojaan vedoten.
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Nykytilanteessa peltolohkorekisterin tiedoista on Peltolohkot.fi-palvelun kautta saatavilla loh-
konumero, pinta-ala, ymparysmitta sekd karttandkyma lohkosta. Lohkoja haetaan joko lohko-
numerolla tai tilatunnuksella. Lohkonumerolla haettaessa palvelusta ei kuitenkaan saa tietoonsa
tilatunnusta. Lisdksi Paikkatietoikkuna-palvelussa voi hakea peltolohkoja koskevia karttaniky-
mid karttahaulla. Lohkojen kasvillisuutta koskevia tietoja ei palvelujen kautta ole saatavilla.

Tukihakemuksen tietoihin voidaan katsoa sisdltyvin monelta osin henkil6tietoja, eikd niiden
sdhkoistd julkaisemista avoimessa verkkopalvelussa sen vuoksi ole pidetty mahdollisena julki-
suuslain 13 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti huomioon ottaen. Inspire-direktiivin riittdvan
taytdntoonpanon varmistamiseksi olisi tarpeen luoda erityissiddntelyé edelld mainittujen paikka-
tietojen avoimuutta koskevien velvoitteiden ja henkilGtietojen suojan yhteen sovittamiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon rekiste-
ritietojen ja muiden tietoaineistojen kasittelyyn ajantasainen ja toimiva lainsdadanto, joka aiem-
paa paremmin vastaisi digitalisaation ja datatalouden vahvistamisen luomiin tarpeisiin seké
paikkatietoa ja ympéristotietoa koskeviin avoimuusvelvoitteisiin kuitenkin rekisterdityjen oi-
keusturva varmistaen.

Esitykselld pyritddn selkeyttdiméén rekisterinpitoon sekd henkildtietojen kasittelyyn liittyvét
vastuut viranomaisten vililld tietosuoja-asetuksen sddntely huomioon ottaen. Tavoitteena on
myo0s tarvittavilta osin mahdollistaa tietojen kdyttdminen hallinnonalan lakisdateisissd tehta-
vissd aiempaa joustavammin ruokahallinnon tietovarannon kéyttdtarkoituksissa. Esityksen ta-
voitteena on liséksi yksinkertaistaa tietojérjestelmilain sddnnoksid rekisterikokonaisuuden ra-
kenteesta ja siséllostd sekd poistaa tietojérjestelmélain tarpeettomat paillekkiisyydet yleislain-
sdddantoon nahden. Talld pyritidédn selkeyttdméén lain soveltamisalaan kuuluvia rekistereitd kos-
kevaa varsin laajaa ja monimutkaista yleis- ja erityissddnnosten kokonaisuutta sekd helpotta-
maan sen soveltamista.

Tavoitteena on, ettd uudistettu lainsdddantdkehys tukee tarkoituksenmukaisella tavalla yhteisen
maatalouspolitiikan tulevalle kaudelle laadittavan strategiasuunnitelman toimeenpanoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen tietojarjestelmalaki.
Uuden lain soveltamisalaan kuuluva rekisterikokonaisuus vastaisi voimassa olevan lain katta-
maa kokonaisuutta. Rekisterien liséksi soveltamisalaan kuuluisivat muut hallinnon tehtéviin liit-
tyvit tietoaineistot. Kokonaisuus méériteltdisiin niiden viranomaistehtévien kautta, joita varten
rekisterejd pidetddn ja joissa tietoaineistoja syntyy, eikéd kayttdmalld aiempia kisitteitd maata-
lous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinto.

Laki koskisi aiempaa selvemmin tietoa ja sen késittelyd, ei niinkddn tietojdrjestelmdd, jonka
osia viranomaisten rekisterit ovat, eiké sitd digitaalista alustaa, jolla rekisterit toimivat. Tdmén
vuoksi lain kattamaan kokonaisuuteen viitattaisiin kdyttimalla maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojarjestelmén sijasta kasitettd ruokahallinnon tietovaranto. Mainittua muutosta ilmentéisi
myos lain nimen muutos.

Saddettava laki olisi laissa tarkoitetun ruokahallinnon tietovarannon hallinnointia koskeva laki.
Alan erityislaeissa puolestaan olisi edelleen tarvittavat tarkemmat sdénnokset viranomaisten
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velvollisuudesta pitéé rekisterid tietyistd tiedoista seké asiakkaiden velvollisuudesta rekisterdi-
tyd ja ilmoittaa muuttuneita tietoja rekisteriin.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin ruokahallinnon tietovarannon kéyttotarkoituksesta. TAma teh-
tdisiin uudella tavalla, mikd ilmentéisi ja selkeyttiisi ruokahallinnon tietovarannon yhteiskayt-
toisyyden tavoitetta.

Lain mukaan rekisteriin voitaisiin tallettaa asiakkaan tunnistetiedot ja rekisterdintitunnukset.
Tarkempia sdédnndksid rekisterien tietosisillostd on hallinnonalan rekistereitd koskevissa eri-
tyislaeissa. Siltd osin kuin erityissddnnoksié ei ole, henkil6tietojen rekisterdinnin laillisten pe-
rusteiden osalta sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen sdannoksia.

Viranomaisten rooleja rekisterinpidossa selkeytettéisiin. Ruokaviraston ohella ELY -keskukset,
aluehallintovirastot ja kunnat saddettéisiin yhteisrekisterinpitéjiksi, ja yhteisrekisterinpitotilan-
teeseen liittyvd vastuunjako méériteltdisiin laissa. Muita hallinnonalan tehtévii hoitavia viran-
omaisia ei sdddettiisi rekisterinpitdjiksi, mutta laissa olisi sddnndkset ndiden viranomaisten roo-
lista ja vastuista henkilGtietojen paivittdmisessa.

Liséksi laissa sdéddettiisiin viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa toiselle viranomaiselle tie-
dosta, joka voi merkité toisen viranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvan lainsdddénnon rik-
komusta. Sddnnosten tarkoituksena on tehostaa hallinnonalan viranomaisten toimintaa, varmis-
taa tietojen tarkoituksenmukainen siirtyminen viranomaisten vélilld my0s yli ndiden tehtévéra-
jojen seka viahentdd byrokratiaa ja samojen tietojen kerddmista rekisterdidyiltd useaan kertaan.

Ehdotetussa ruokahallinnon tietovarantoa koskevassa laissa olisi myds uudet Inspire-direktiivin
ja ympdristotietodirektiivin tdytdntdonpanoon liittyvit sdédnndkset erdiden paikkatietojen seké
ympdristotiedon luovuttamisesta ruokahallinnon tietovarannosta. Paikkatietoja koskevia avoi-
muusvelvoitteita toteutettacssa Ruokavirasto voisi paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain 7
§:n mukaisesti saattaa ruokahallinnon tietovarantoon sisiltyvid viljelylohkoja ja kasvulohkoja
koskevia julkisia paikkatietoja sekd néitd koskevat rekisterdintitunnukset yleisesti saataville tie-
toverkossa aineiston katselua tai lataamista varten. Laissa méadriteltivid ympéristotietoja saisi
julkisuuslain estdmaétti luovuttaa ruokahallinnon tietovarannosta ilman ettd pyytdjén tarvitsee
perustella pyyntoddn. Paikkatietoina tai ympéristotietoina ei luovutettaisi tietoja, joista henkilot
ovat suoraan tunnistettavissa.

Liséksi ehdotetussa laissa olisi muun muassa sdannokset tuensaajien julkistamisesta, viranomai-
sen oikeudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti erdille harmaan talouden torjuntaan osallistu-
ville viranomaisille sekd ruokahallinnon tietovarannon rekisteritietojen poistamisesta.

Laissa ei olisi endd erityistd sidnndsta luottotietojen seka tiettyjen lainoja ja takauksia koskevien
tietojen salassapidosta. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdddetddn salassa pidetta-
viksi henkildiden taloudellista asemaa koskevat tiedot. Lisdksi mainitun momentin 20 kohdan
mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka siséltivit tietoja yksityisesti liikesalaisuudesta
sekd sellaiset asiakirjat, jotka siséltivit tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa. Néiden sdinnosten katsotaan olevan riittdvid turvaamaan voimassa olevan sddnnok-
sen taustalla olevat salassapitointressit. Uudistuksen tavoitteena on osaltaan vilttia yleislain-
saadannon kanssa paallekkaistd sdantelyd. Perustuslakivaliokunta on lisdksi lausuntokaytannds-
sddn korostanut pidéttyvid suhtautumista viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevien séédn-
ndsten sijoittamiseen erityislainsdddantoon. Nykyisen lain salassapitosdénnoksesséd tulkinta-
epaselvyyttd aiheuttaa lisdksi maininta siitd, ettd sddnnos ei vaikuta siind mainittuja tietoja si-
saltdvien asiakirjojen julkisuuteen.

22



HE 262/2020 vp

Hallinnonalan laeissa olisi jatkossakin sdénndksid, jotka koskevat laeissa sdddettyihin rekiste-
reihin siséltyvien tietojen luovuttamista sekd muun muassa tietojen sdilytysaikoja.

Hallinnonalan lakeihin esitetddn tdssd yhteydessd erityisesti tietojérjestelmalakiin kohdistuvia
viittaussddnnoksia koskevia teknisluonteisia muutoksia, mutta myos erityislaeissa olevien re-
kisteripitdjyyttd koskevien sddnndsten yhdenmukaistamista tarvittavilta osin ehdotetun lain
sddntelyyn. Muutettavia lakeja olisivat: laki eldinten kuljetuksesta, laki kasvinjalostajanoikeu-
desta, laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista, laki maataloustuotteiden mark-
kinajérjestelystd, laki maatalouden tukien toimeenpanosta, laki tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kdytettdvien eldinten suojelusta, laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta, laki eldinjalos-
tustoiminnasta, laki eldinten laakitsemisestd, laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta, laki
eldimistd saatavista sivutuotteista ja siemenlaki. Samassa yhteydessd markkinajirjestelylakiin
tehtiisiin sokerialan hintaselvitysten siirtoa Luonnonvarakeskukselle koskeva muutos. Ruoka-
ja luonnonvaratilastoista annettuun lakiin tehtéisiin muutos, joka johtuu siitd, ettd Luonnonva-
rakeskusta ei ehdoteta uuden lain mukaiseksi rekisterinpitdjaksi. Riistavahinkolakia (105/2009)
muutettaisiin lisdédmaélld siithen sdénnokset lain mukaisia viranomaistehtévid hoitavien oikeu-
desta kéyttdd ehdotetun lain mukaisen ruokahallinnon tietovarannon tietoja sekd tukitietojen
julkaisemisesta.

Joiltakin osin erityislakien sddnnoksid on tarkoitus paivittdé ja sovittaa yhteen ehdotetun uuden
lain sdénnoksiin vireilld olevien lakihankkeiden yhteydessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki ei merkitse sellaisia muutoksia sen soveltamisalaan kuuluvaan rekisterikokonai-
suuteen, jotka edellyttdisivit kustannuksia aiheuttavia muutoksia tietojérjestelmien tekniseen
toteutukseen. Ehdotetun yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevan sddntelyn tarkoituksena on varmis-
taa, ett tietosuoja-asetuksen mukaiset viranomaisten vastuut ovat linjassa viranomaisille toimi-
valtaa luovassa lainsdéddannossa sdddettyihin tehtiviin, ei sddtdd viranomaisille uusia tehtdvia.
Esityksella ei siten arvioida olevan vaikutusta valtiontalouteen. Viranomaistehtéviin liittyvét
kustannukset katetaan hallinnonalan kehyspaitosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maa-
rarahojen ja henkil6tydvuosien puitteissa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rekisterinpitoon liittyvien viranomaisten roolien selkeyttiminen olisi omiaan helpottamaan vi-
ranomaisten toimintaa seka tietosuoja-asetuksen soveltamista.

Esityksen arvioidaan myos selkeyttdvén ja helpottavan viranomaisten valistd sekd viranomaisen
sisdistd tiedonvaihtoa. Ehdotettu viranomaisen velvollisuus antaa toiselle viranomaiselle tietoja
havaituista niiden toimivaltaan kuuluvista ongelmista parantaisi tiedonkulkua ja tehostaisi vi-
ranomaisvalvontaa.

Mabhdolliset tietojen luovuttamistavat monipuolistuisivat, mikd voisi osaltaan liséti tietopyyn-
tojen madrdd. Toisaalta jatkossa uudenlaisten sdhkoisten tiedonluovutustapojen kadyttéonotto
osaksi nopeuttaisi tiedon luovuttamista. Rekisterdidyn oikeutta pddstd omiin tietoihinsa toteut-
taisivat ehdotuksen mukaan kaikki rekisterinpitdjit yhdessd. Tdmai voisi aiheuttaa jonkin verran
tyotd valtion aluehallinnon viranomaisille ja kunnille, mutta toisaalta t&héin mennessé tieto-
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suoja-asetuksen 15 artiklaan perustuvia rekisterdityjen pyyntdjéd on tehty vain joitakin yksittéi-
sid. Aiemmin kyseiset viranomaiset ovat luovuttaneet tietoja tietojarjestelmélain nojalla myos
rekisterdidyille itselleen.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia kuntien talouteen.

Sokerialan hintaselvityksiin liittyvdt Ruokavirastolta Luonnonvarakeskukselle siirtyviksi eh-
dotetut tehtivit ovat vihiisié ja toteutettaisiin kyseisten virastojen méiéardrahojen ja henkil6tyo-
vuosien puitteissa ilman méaérirahoja koskevia muutostarpeita. Muutos toteutettaisiin 1.1.2022
alkaen.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut sdhkoisiin tiedon luovutustapoihin liittyviat muutokset edistiisivét hallitusohjelman
mukaisesti sahkoisten palvelujen kehittdmisti ja tekisivat mahdolliseksi ruokaketjuun liittyvien
toimintojen nykyisté laaja-alaisemman digitalisoitumisen.

Paikkatiedon luovuttamista koskevat erityiset sddnnokset lisdisivét paikkatiedon avoimuutta ja
sen hyodyntdmismahdollisuuksia. Ympériston tilaa koskevan tiedon luovuttamista koskevat
sainnokset aiempaa paremmin turvaisivat ympiristotiedon saatavuutta seké siti kautta Arhusin
sopimuksen ja ymparistotietodirektiivin tavoitteiden mukaisesti vahvistaisivat yhteiskunnan eri
toimijoiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia ymparistodan koskevaan paatoksente-
koon. Viranomaisille ehdotettu oikeus luovuttaa tiettyja tietoja muiden hallinnonalojen viran-
omaisille salassapitosddnndsten estamaéttd edistiisi harmaan talouden torjuntaa.

Ruokahallinnon tietovarantoa koskevan yhteisen sééntelyn keskeisend taustana on tarve turvata
yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten tukijarjestelmien mukaiset Suomen maksajaviraston
suorittamat noin 2 miljardin euron vuosittaiset maksut tuensaajille sekd ndiden maksujen ja
muun EU-lainsdddannon edellyttimit maataloustuotannon valvonnat ja niihin liittyva tiedon-
saanti, ja lakiin ehdotetut muutokset oletettavasti tukisivat timén tavoitteen toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmisteluvaiheessa on tarkasteltu siti vaihtoehtoa, ettd uuden lain soveltamisala kat-
taisi my0s sellaisiin luonnonvaratehtiviin kytkeytyvit rekisterit, joita Ruokavirasto hoitaa sen
omaan Ruokavirastosta annetun lain 1 §:ssd maériteltyyn toimialaan kuulumattomina erityis-
tehtivini. Téllaisia tehtdvié sdddetddn Ruokaviraston vastuulle yhdeksdssd metsa-, riista- ja ka-
lataloutta koskevassa laissa. Néihin kuuluvat esimerkiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraa-
musjarjestelmistd ja valvonnasta annettu laki (1188/2014) seké riistavahinkolaki (105/2009).
Tehtavit liittyvit esimerkiksi takaisinperintdjen ja hallinnollisten seuraamusten madrdamiseen,
ja niiden sditdminen Ruokavirastolle on johtunut pitkélti siitd, ettd useat luonnonvaratehtdavia
hoitavat tahot eivit ole viranomaisia eivétka siksi voi kayttdd merkittdvaa julkista valtaa.

Ruokavirasto kayttia ja paivittda sille sdddettyja tehtdvid hoitaessaan osaa metsi-, riista- ja ka-
latalouteen liittyvistd rekistereistd, mutta timén osan ei voida katsoa muodostavan sellaista it-
sendistd kokonaisuutta, joka olisi tarkoituksenmukaista sisillyttdd ruokahallinnon tietovarantoa
koskevaan lakiin. Siltd osin kuin luonnonvaratehtévii hoitavat viranomaiset tarvitsevat tehté-
vissddn oikeuksia saada ja kdyttda tiettyjd ruokahallinnon tietovarannon tietoja, oikeuksista olisi
jatkossakin mahdollista séétad erikseen.

Esityksen osalta on oikeusministerién ehdotuksesta tarkasteltu myds sitd vaihtoehtoa, etté yh-
teisrekisterinpitdjyyden sijasta kukin yhteisrekisterinpitdjdksi ehdotettu viranomainen toimisi
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erikseen rekisterinpitdjdnd. Téllaisesta ratkaisusta on sdddetty henkilStietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020), joka tuli voimaan vuoden 2020 syyskuussa.
Hallituksen esityksessd (HE 224/2018 vp) oli esitetty yhteisrekisterinpitdjyyttd, mutta esityksen
eduskuntakésittelyssé hallintovaliokunta on perustuslakivaliokunnan lausunnon valossa (PeVL
7/2019 vp, s. 5-8) esittdnyt siitd luopumista. Hallintovaliokunta ei mietinndssddn (HaVM
10/2020 vp, s. 13) pitdnyt poissuljettuna, etteiké yhteisrekisterinpitdjyyttd olisi mahdollista to-
teuttaa muodossa tai toisessa ja sddntelyd mahdollista tismentédd. Se kuitenkin piti yhteisrekis-
terinpitdjyydestd luopumista perusteltuna kasiteltdvanain olleessa asiassa, koska sen osalta yh-
teisrekisterinpitdjyyden muodostamisen edellytyksiin ja yhteisrekisterinpitdjyyteen liittyvien
vastuiden madrittdmiseen liittyi epaselvyyttd eiki tietosuojaneuvoston uutta ohjeistusta yhteis-
rekisterinpitoon liittyvistd késitteistd vield ole.

Esityksen osalta katsotaan, ettd rekisterinpitdjan roolin sddtdminen Ruokavirastolle, aluehallin-
tovirastolle, ELY-keskukselle ja kunnalle kullekin erikseen merkitsisi sellaista olennaista muu-
tosta nykytilaan viranomaisten tehtdvien ja ruokahallinnon tietovarantoa koskevien vastuiden
osalta, jota esitykselld ei tavoitella. Esityksessa yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevat vastuut olisi
tasmaéllisesti médritelty ja kuuluisivat vain rajatuilta osin muille yhteisrekisterinpitdjille kuin
Ruokavirastolle, joka voimassa olevan lain mukaan toimii maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelmain rekisterinpitédjana.

6 Lausuntopalaute

Esityksesté on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio,
tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerid, sisdministerio, Ruokav1rasto Luonnonvara-
keskus, Maanmittauslaitos, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ymparlstokeskukset
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Suomen Kuntaliitto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Suo-
men ympdristokeskus, Suomen metsikeskus, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf, Elintarviketeollisuusliitto, Elin-
tarvikealan Kuljetusyrittdjit ry, Suomen Kunnaneldinladkariliitto, Paliskuntain yhdistys, Same-
diggi—Saamelaiskardjit, ProAgria Keskusten Liitto sekd Maaseudun kehittdjat ry.

Lausuntoaika oli 28.8.—9.10.2020. Lausuntoja saatiin 17. Lisdksi kaksi tahoa ilmoitti, ettei niilld
ole esitykseen lausuttavaa.

Esitystd pidettiin yleisesti ottaen tarpeellisena. Hyvéna pidettiin erityisesti pyrkimysti séénte-
lykokonaisuuden yksinkertaistamiseen, paéllekkaisyyksien poistamiseen ja vastuiden selkeyt-
tdmiseen. Lisdksi kannatettiin tietovarannon yhteiskdyttéisyyden tavoitetta mm. siten, etti sa-
maa tietoa ei kerittiisi useampaan kertaan. Monet lausunnonantajat kuitenkin katsoivat, ettd
viranomaisten vastuunjakoa tulisi tarkentaa ehdotettua enemmaén. Lisdksi erityisesti oikeusmi-
nisterio piti ongelmallisina niiden sddnnosten kirjoitustapaa, jotka koskevat hallinnonalan teh-
tavid hoitavien viranomaisten oikeuksia kdyttda ja saada tietoja, osin myds salassapitosaannos-
ten estamatta.

Lausunnoissa ldhtokohtaisesti kannatettiin sité, ettd uudella lailla sovitetaan yhteen paikkatie-
toihin ja ympéristdtietoihin liittyvid avoimuusvelvoitteita seka tietosuojaa. MTK kuitenkin kat-
soi, ettd tilatunnuksia ei saisi kayttdd hakuperusteena julkisessa verkkopalvelussa ilman maata-
lousyrittdjdn nimenomaista suostumusta. Oikeusministerio esitti, ettd tietojen julkaisutapaa kos-
kevia sddnnoksia tulisi perustella kattavammin.

Esityksen jatkovalmistelussa on tdsmennetty niitd ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain
sdanndksid, jotka koskevat viranomaisten keskindistd vastuunjakoa rekisterinpidossa seké tie-
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tojen arkistoinnin tai tuhoamisen suunnittelussa. Kunnaneldinlddkérin rooli yhteisrekisterinpi-
tdjand on poistettu. Lakiin on lisdtty sadnnos ruokahallinnon tietovarannon kéyttotarkoituksesta.
Tietojen kisittely- ja luovutusoikeudet on jatetty pitkélti yleislakien sddnnosten varaan. Paikka-
tietojen julkaisemista ja luovuttamista sekd ympaéristotietojen luovuttamista koskeviin sdannok-
siin on tehty lausuntojen johdosta eriitd tdsmennyksié ja rajauksia. Jatkovalmistelussa esitysta
ja sen perusteluja on myos erdiltd muilta osin tarkennettu, muutettu ja tdydennetty.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki ruokahallinnon tietovarannosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykélassd madriteltdisiin lain soveltamisala. Se kattaisi 1 momentin
mukaan rekisterit, joita pidetddn Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten toi-
menpiteiden, unionin rahoittamien maaseudun kehittimistoimien ja niité tdydentivien kansal-
listen toimenpiteiden hallintotehtévia varten. Liséksi soveltamisalaan kuuluisivat elintarvikkei-
den ja maa-, puutarha- ja metsitalouden tuotantopanosten turvallisuuden ja laadun, eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin seki kasvinterveyden edistimisti, valvontaa ja tutkimusta koskevia hal-
lintotehtdvid varten pidettdvit rekisterit. Hallintotehtdvien kokonaisuuden méérittely vastaa
Ruokavirastosta annetun lain 1 §:ssd olevan Ruokaviraston toimialan méaérittelya.

Rekisterien liséksi lain soveltamisala kattaisi muut mainittuihin hallintotehtéviin liittyvét tieto-
aineistot, joilla tarkoitetaan tiedonhallintalain mukaan asiakirjoista ja muista vastaavista tie-
doista muodostuvaa tiettyyn viranomaiseen tehtdviin tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta.
Tietojarjestelmalaki kattaa rekisterien lisdksi hallinnossa laaditut asiakirjat, ei hallinnolle toi-
mitettuja asiakirjoja, mika ero ei ole osoittautunut lain kdytdnnon soveltamisen kannalta mie-
lekkadksi. Hallinnon asiakirjat ovat nykyisin ldhes aina séhkoisessd muodossa ja niitd késitel-
ladn automaattisen tietojenkésittelyn avulla, mikd myos korostaa tarvetta sdétdd tiedosta asia-
kirjojen sijasta.

Lakiin liittyvat sddntelytarpeet ja ehdotetut sddnnokset koskevat kuitenkin keskeisimmin hal-
linnonalan tehtdvid varten operatiivisissa sdhkoisissd jarjestelmissd muodostuvia rekistereja,
erityisesti henkilorekisterejé, silld niihin siséltyvén tiedon késittelyyn ja luovuttamiseen seké
viranomaisten keskindiseen vastuunjakoon seké rekistereihin sisiltyvén tiedon kdyttdon liittyy
monia erityistarpeita ja -kKysymyksia.

Pykildn 1 momentin mukaisesta kokonaisuudesta kéytettdisiin laissa késitettd ruokahallinnon
tietovaranto. Tiedonhallintalaissa tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisten tehtévien hoidossa
tai muussa toiminnassa kaytettdvii tietoaineistoja siséltdvid kokonaisuutta, jota késitelldén tie-
tojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Ehdotetussa laissa termin kaytto olisi siten linjassa mai-
nitun lain kanssa.

Laki ei jatkossakaan koskisi nithin luonnonvaratehtéviin liittyvia rekistereitd, joita Ruokavirasto
hoitaa Ruokavirastosta annetun lain 1 §:ssd mééritellyn oman toimialansa ulkopuolisina tehta-
vind. Asiaa késitellddn edelld jaksossa 5. Oman varsinaisen toimialansa ulkopuolisena tehtdavana
Ruokavirasto tuottaa lisdksi tietohallinnon palveluita maa- ja metsitalousministerion hallinnon-
alan virastoille ja laitoksille sekd muille julkisia tehtdvid hoitaville tahoille seké tilanteen ja
tarpeen mukaan myos muiden hallinnonalojen viranomaisille. Tdmaé tietohallinnon palvelukes-
kuksen rooli liittyy kuitenkin ainoastaan tietojarjestelmien tekniseen toteutukseen sekd niiden
tekniseen yllépitoon ja pdivittimiseen, eikd mainittu rooli tee Ruokavirastosta mainittuihin
oman toimialansa ulkopuolisiin tietojérjestelmiin siséltyvien rekisterien pitéjaa. Rekisterit, joita
Ruokavirasto operoi tietohallinnon palvelukeskuksen roolissa, eivét kuulu voimassa olevan tie-
tojarjestelméilain soveltamisalaan eivatkd ne kuuluisi mydskadn ehdotetun lain soveltamisalaan.
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Pykilén 2 momentissa tdsmennettiisiin, ettd laki ei vaikuttaisi viranomaisten velvollisuuksiin
pitda asiarekisterejd niiden kasittelyssé olevista ja olleista asioista. Tiedonhallintalain 25 § edel-
lyttad, ettd tiedonhallintayksikdiden on ylldpidettidva asiarekisterid késiteltivani olevista ja ol-
leista asioista. Asiarekisteri on looginen rekisteri, joka koostuu viranomaisessa muodostuvista
asiankésittelyn metatiedoista asiankésittelyn kulkua kuvaavina tietoina. Merkitysti ei ole sill4,
missé tietojérjestelmissd metatiedot muodostuvat, eli viranomaisen niin sanotun hallintodiaarin
liséksi asiarekisteriin voi kuulua operatiivisissa tietojérjestelmissé syntyvid metatietoja. Tiedon-
hallintalain mukaan kullakin viranomaisella on velvollisuus pitdd asiarekisterid mainitussa
laissa sdddetylld tavalla. Ehdotetussa laissa ei sdddetd asiarekistereistd, vaikka ruokahallinnon
tietovarannossa voi olla eri tiedonhallintayksikoiden asiarekistereihin kuuluvia tietoja. Erityi-
sesti maksajavirastotehtdvissd asioiden vireille tuloa ja vireilld oloa koskevat tiedot muodostu-
vat tyypillisesti nditd tehtdvid varten olevassa tietojirjestelmassa, eivétkd kunnat ja ELY -kes-
kukset yllapida erillista diaaria muissa jarjestelmissi. Asiarekisterien vastuunjaon osalta ei poi-
kettaisi tiedonhallintalain vastuunjaosta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin, ettei laki koskisi vapaachtoisuuden perusteella tilastotar-
koitukseen kerittyja tietoja. Rajaus on perusteltu, silld mainittujen tietojen kerddmisesta, kisit-
telystd ja luovuttamisesta sdddetddn tilastolaissa. Tietojarjestelmidlain 1 §:n perusteluissa esite-
tddn, ettd lakia ei sovelleta tilastotietoihin.

Tilastolain mukaan my6s muut viranomaiset kuin varsinaiset tilastoviranomaiset voivat laatia
toimialaansa koskevia tilastoja muihin tarkoituksiin kerd&mistdén tiedoista seké vapaaehtoisuu-
den perusteella tilastotarkoitukseen kerityistd tiedoista. Tilastoja laativien viranomaisten on
huolehdittava siitd, ettd tilastotarkoitukseen kerdttavit tiedot kerétédn ja talletetaan ilman tun-
nistetietoja aina, kun se tilastojen laatimisen kannalta on mahdollista ja ellei ole tilastolaissa
sdddettyd erityistd syytd tunnistetietojen tallettamiseen. Vapaaehtoisuuden pohjalta kerattyihin
tietoihin soveltuvat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohdan mukainen salassapito seka vai-
tiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto. Tietoja voidaan kuitenkin rajoitetusti luovuttaa julki-
suuslain sddnnosten rajoissa, mutta tilastolain mukaan tilastoja laativa viranomainen paattaa
aina tilloin luvan antamisesta. Mainitut rajoitukset ovat ristiriidassa suhteessa moniin ehdotetun
lain tavoitteisiin kuten tiedon yhteiskdyttdisyyden edistimispyrkimykseen, eikd tilastotarkoi-
tuksiin vapaaehtoisuuden pohjalta kerdtyn tiedon sisillyttdminen lain soveltamisalaan ole téstd
syysté tarkoituksenmukaista.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan 1 momentissa olisi sddnnos julkisuuslain ja tie-
donhallintalain soveltamisesta ruokahallinnon tietovarantoon siltd osin kuin laissa ei toisin sdé-
dettéisi.

Pykélén 2 momentissa olisi tietojérjestelmélain 2 §:n sddnnoksié vastaava sddnnds, jolla suljet-
taisiin pois tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan sddnndsten soveltaminen.
Kyse olisi poikkeussddnnoksesti tietosuoja-asetuksen mukaisiin rekisterdidyn oikeuksiin vaatia
henkilGtietojensa késittelyn rajoittamista, jos han kiistdd henkilGtietojen paikkansapitdvyyden
tai jos hén katsoo henkildtietojen késittelyn olevan lainvastaista. On Suomen yleisen edun mu-
kaista, ettei rekisterdity voisi 18 artiklaan perustuvalla vaatimuksellaan tarpeettomasti vaarantaa
sellaisen hallintotehtdvén hoitamista, joka perustuu unionin lainsédédantoon tai kansalliseen la-
kiin. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohta mahdollistaa myds sen, ettd jos kisittelyd on ra-
joitettu, henkilGtietoja saa kuitenkin késitelld tdrkedd unionin tai jasenvaltion yleistd etua kos-
kevista syista.

Esityksessd katsotaan, ettd siind tulevat sovitetuiksi yhteen rekisteréidyn oikeudet ja térked jé-
senvaltion yleinen etu. Hallintolain (434/2003) sadnndkset jo toteuttavat ja edistévét hyvié hal-
lintoa sekd oikeusturvaa hallintoasioissa. Hallintolain 6 luvussa sidédetdén asian selvittdmisesta
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ja asianosaisen kuulemisesta. Rekisterdity voi saattaa vireille asian, jossa hin vaatii paikkansa-
pitdméttdmien tietojen korjaamista, tai esittdd viranomaiselle vaatimuksen, ettd lainvastainen
henkil6tietojen kasittely lopetetaan. Vaihtoehtoisesti rekisterdity voisi tehdéd kantelun. Lisdksi
rekisterdity voi kayttdd muita tietosuoja-asetuksen III luvussa (rekisteréidyn oikeudet) ja VIII
luvussa (oikeussuojakeinot, vastuu ja seuraamukset) sdddettyjd oikeuksiaan.

Ehdotuksessa 18 artiklan soveltamisesta poikettaisiin siltd osin kuin kyse on rekisterinpitéjista,
joiden on noudatettava hallintolakia. T4lloin on kyse tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 koh-
dassa mainitusta rajoitusperusteesta muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liit-
tyvit tirkedt tavoitteet” (e kohta) ja “valvonta-, tarkastus- tai sddntelytehtévé, joka satunnaises-
tikin liittyy julkisen vallan kdyttoon a—e ja g alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa” (h ala-
kohta). Esityksessé katsotaan, ettd tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
osalta poikkeamiseen lakisdéteisten tehtivien osalta on riittdvéat perusteet. Lakisééteisilla tehté-
villd tarkoitetaan téssd siis viranomaisten tehtévid ja julkisia hallintotehtévid. Lisdksi asia on
rajattu vain tietosuoja-asetuksen yhteen artiklaan (18 artikla) ja siltdkin osin vain kahteen ala-
kohtaan.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sédddetédn, ettd asianomaisessa rajoituksessa tulee keskeisiltd
osin noudattaa perusoikeuksia ja -vapauksia. Esityksessé katsotaan, ettd tima edellytys tdyttyy.
Rekisterdidyn oikeusturvasta on keskeiseltd osin huolehdittu silld, ettd viranomaiset ja julkisia
hallintotehtévid hoitavat noudattavat hallinnon yleislakeja. Liséksi rekisterdidyn oikeusturvaa
turvaavat muutkin hallintoa koskevat sddannokset (virkavastuusdannokset ja laillisuusvalvonta).

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd laki olisi luonteeltaan lain soveltamisalapykéaldssd maa-
riteltdvdd ruokahallinnon tietovarantoa koskeva yleislaki, eikd sitd sovellettaisi, jos muussa
maa- ja metsdtalousministerion toimialan lainsddddnndssi sééddettiisiin toisin. Mainittua lain-
sdaadintod kasitellddn jaksossa 2.1.

3 §. Ruokahallinnon tietovarannon kdyttotarkoitus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
ruokahallinnon tietovarantoa kdytetddn 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tehtaviin liittyen tu-
kien hakemiseen, hallinnointiin ja valvontaan sekd lainsddddnndn noudattamisen valvontaan.
Liséksi ruokahallinnon tietovarantoa kaytettdisiin sellaisiin viranomaisen toimeenpano-, suun-
nittelu- ja selvitys-, tilastointi- ja tutkimustehtiviin, jotka liittyvat 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin tehtaviin. Ehdotetun 2 momentin mukaan kéyttotarkoituksena olisi myos kasvinjalosta-
janoikeudella suojatun lajikkeen viljelystd maksettavan korvauksen perintd. Nama tarkoitukset
vastaavat voimassa olevan tietojarjestelmailain 3 §:n 1 ja 2 momentissa lueteltuja tarkoituksia,
vaikka sdédnndsten muotoiluja on joiltakin osin muutettu ja tdsmennetty.

Liséksi voimassa olevan pykildn 3 momentin rajaus poistuisi, mikd ilmentiisi aiempaa parem-
min sitd, ettd kyseessd on hallinnonalan viranomaisten yhteiskaytossa oleva tietovaranto. Tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn tarkoitus voidaan méaéritelld jasenval-
tion lainsdddannossd, joka voi sisdltdd muun muassa kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuutta
koskevia sddnnoksia.

Kaéyttotarkoitusta tai yhteisrekisterinpitoa koskevat lain sdéinnokset eivit merkitse siti, ettd tie-
tovarannon tiedot olisivat vapaasti kaikkien rekisterinpitdjien tai muiden julkista hallintotehté-
vid hoitavien tahojen kdytdssid, vaan kunkin viranomaisen oikeus saada ja kayttda tietoja méaa-
raytyy yleislakien, erityisesti julkisuuslain, sekd viranomaisten tehtdvien ja mahdollisten eri-
tyislakien sddnndsten mukaan. Julkisuuslain julkisuusperiaate huomioon ottaen julkisiin tietoi-
hin, jotka eivét ole henkildtietoja, ei liity suojan tarvetta, mutta salassa pidettévien tietojen saanti
edellyttdd nimenomaista lain sddnnosti tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen. Ar-
kaluonteisten henkil6tietojen késittelyoikeudesta sdddetédn henkilGtietolain 6 §:ssd. Muiden
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henkil6tietojen kisittelyoikeus taas médrdytyy viranomaisen tehtévin ja toimivaltasdantelyn pe-
rusteella (PeVL 14/2018).

4 §. Rekistereihin talletettavat tiedot. Pykala koskisi ruokahallinnon tietovarannon rekistereihin
talletettavia tietoja. Pykdldan 1 momentin mukaan niihin voitaisiin tallettaa luonnollisen henkilén
tunnistetiedot. Voimassa olevan tietojéarjestelmélain 4 §:n 3 momentissa mainitaan téllaisina
tietoina nimi, henkildtunnus, didinkieli, kansalaisuus, kotimaa, kotipaikka, 1dhiosoite, sdhkd-
postiosoite ja puhelinnumero. Ehdotetussa laissa tunnistetietoja ei olisi tarpeen yksil6ida vas-
taavalla tavalla ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sdannokset seké se, ettd henki-
16tunnuksen kasittelystd sdddetédn tietosuojalaissa.

Pykélén 2 momentin mukaan rekistereihin voitaisiin tallettaa my0s yritys- ja yhteisotunnus seki
asiakkaalle annettu rekisteritunnus. My0s nima mainitaan tietojirjestelmilain 4 §:n 3 momen-
tissa. Rekisteritunnuksia on monen tyyppisid. Kyse voi olla toiminnanharjoittajan kuten eldinten
vilittdjan tai kuljettajan taikka esimerkiksi maatilan, laitoksen, viljelylohkon tai eldinten pito-
paikan yksildivéstd tunnuksesta.

Pykilan 3 momentissa olisi tietojédrjestelmélain 4 §:n 3 momentin sddnndksia pitkélti vastaavat
sadannokset siitd, ettd rekisteriin voidaan tallettaa tiedot, jotka ovat tarpeen asioiden késittele-
miseksi, ratkaisemiseksi ja valvomiseksi laissa ja Euroopan unionin lainsddddnnossé sekd Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa sdiddetylld tavalla. Kuten nykytilan arviointia kos-
kevassa jaksossa 2.4 kuvataan, tietosuoja-asetus jo sddtdd henkilGtietojen rekisterdinnin lailli-
sista perusteista, eikd ehdotetun lain mukaisen rekisterikokonaisuuden rakenteesta ja sisillostd
ole sen vuoksi tarpeen tai tarkoituksenmukaista séétds tarkemmin ehdotetussa laissa.

5 §. Rekistereihin liittyvit vastuut. Pykilan 1 momentin mukaan Ruokavirasto, aluehallintovi-
rastot, ELY-keskukset ja kunnat olisivat ruokahallinnon tietovarannon rekisterien yhteisrekis-
terinpitdjid. Tietojarjestelmélain mukaan Ruokavirasto on rekisterinpitdjd ja mainitut muut vi-
ranomaiset sekd kunnaneldinladkarit rekisterien kéyttéjid ja paivittdjid, mutta nykytilan arvioin-
tia koskevassa jaksossa 2.4 esitetyistd syistd yhteisrekisterinpito olisi tietosuoja-asetuksen sdén-
telyyn nihden asianmukaisempi ratkaisu.

Ruokavirasto toimii toimialallaan paitsi ohjaavana keskusvirastona myos hoitaen useita sille
saddettyjd lupa- ja valvontatehtdvia ja muita erityistehtdvid. Lisdksi Ruokavirasto toimii Suo-
men maksajavirastona. Maksajavirastolle kuuluu vastuu Euroopan maatalouden tukirahastosta
ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien tu-
kien ja korvausten hallinnoinnista ja valvonnasta sekd niiden edellyttamista tietojérjestelmistad
ja niiden turvallisuudesta (maksajavirastotehtdvdt). Kansallisella lainsdddannolld sekd maksa-
javirastosopimuksilla maksajavirastotehtévid on osoitettu ELY -keskuksille, kunnille ja Tullille,
minka lisdksi aluehallintovirastoille on siirretty tiettyjd viljelijatukien tdydentdvien ehtojen val-
vontaan liittyvid tehtdvid. Tukimaksujen maksamista ei kuitenkaan voida delegoida, mika li-
sdksi maksajavirasto on vastuussa koko maksajavirastokokonaisuuden toiminnan laillisuudesta
ja sddntdjenmukaisuudesta.

Delegoituina maksajavirastotehtdvind ELY -keskukset ja kunnat, varsinaisesti kuntien muodos-
tamat yhteistoiminta-alueet, ottavat vastaan tukihakemuksia, tarkastavat hakemuksen tietojen
oikeellisuutta seki tekevit tukea koskevia paatoksid. ELY -keskukset my0s suorittavat tukien
valvontaa, minka liséksi ne ja aluehallintovirastot valvovat viljelijatukien tdydentdvien ehtojen
noudattamista. Muina kuin maksajavirastotehtdvind ELY -keskukset huolehtivat useista eléin-
tunnistusjérjestelméédn sekd kasvin- ja siementuotannon ja kasvinsuojeluaineiden kdyton val-
vontaan liittyvistd tehtévistd. Aluehallintovirastot toimivat useiden elintarvikkeita, eldinten ter-
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veyttd ja eldinten hyvinvointia koskevien lakien mukaisena lupa-, valvonta- ja tarkastusviran-
omaisena. Kunnat valvovat elintarvikkeita koskevien sddnnosten noudattamista, minké lisdksi
kunnaneldinlddkéreille on sdddetty tehtdvid muun muassa eldinten terveytta ja eldinten hyvin-
vointia koskevissa laeissa.

Samaa hallintoasiaa kuten tukiasiaa kisitelldan asian késittelyn eri vaiheissa useammassa viran-
omaisessa, mistd aiheutuu tarve ruokahallinnon tietovarannon yhteiskayttoisyydelle ja sitd kos-
kevalle tarkkarajaisesti toteutettavalle yhteisvastuulle.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, etti Ruokavirasto vastaisi momentissa luetelluista tehta-
vistd, jotka liittyvét tietovarannon rekisterien yleiseen toimivuuteen ja tietoturvallisuuteen.
Tama olisi perusteltua ottaen huomioon Ruokaviraston nykyiset tehtavit ja maksajavirastolle
kuuluva vastuu tietojérjestelmistd ja niiden turvallisuudesta. EU-lainsdadénto edellyttié esimer-
kiksi, ettd tietojdrjestelmien turvallisuus on varmennettava ISO 27001 -standardin mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesta eli henkilGtietojen
kasittelyd koskevasta yhteisrekisterinpitdjien vastuujaosta. Muut rekisterinpitdjat kuin Ruoka-
virasto vastaisivat 2 momentin mukaan kasittelyvastuullaan olevien tietojen osalta yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmaéllisyydestd, 16 artiklan
mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen seké 32 artiklan 4 kohdan edellyt-
tdmastd henkildstonsd ohjeistamisesta ja kouluttamisesta henkil6tietojen turvalliseen késitte-
lyyn. Ruokavirasto vastaisi muista yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijille sdédde-
tyistd velvollisuuksista. Tama olisi linjassa viranomaisten nykyisiin tehtiviin néhden, silld asi-
ointi hallinnon asiakkaiden kanssa seké rekisteritietojen paivittdminen kuuluu pddosin muiden
rekisterinpitéjien kuin keskusvirastona toimivan Ruokaviraston vastuulle. Tietojen arkistointiin
ja tuhoamiseen liittyvistd vastuista sdddettdisiin lisdksi lain 13 §:ssé.

Kuitenkin momentissa olisi my0s sddnnds, jonka mukaan kukin rekisterinpitdja toteuttaisi tie-
tosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista rekister6idyn oikeutta paédstd omiin tietoihinsa. Tadma
merkitsisi sitd, ettd se rekisterinpitdja, jolta rekisterdity pyytdd omia tietojaan, tarjoaisi padsyn
kaikkiin niihin tietoihin, joihin rekisterdity pyytdd padsya ja jotka ovat kyseisen rekisterinpitdjan
hallussa. Rekisterdidyn ei tarvitsisi pyytdé tietoja usealta eri viranomaiselta eikd valttimétta
esittdd tietopyyntdja keskusviranomaiselle, vaan hén voisi valintansa mukaan myds pyytia tie-
toja myo0s aluehallinnon viranomaisilta ja kunnalta muuhun asiointiin kytkeytyen. Tietojérjes-
telmélain mukaisena rekisterinpitdjand on Ruokavirasto, mutta myds ELY -keskukset ja kunnat
ovat aiemmin voineet luovuttaa rekisterdidyille niitd koskevia tietoja omien viranomaistehté-
viensi osalta.

Rajattuja 1 §:ssi tarkoitettuja viranomaistehtévia hoitavat ehdotettujen rekisterinpitéjien lisiksi
myos erddt muut viranomaiset kuten Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Puolustusvoimat, poliisi, Tulli ja Luonnonvarakeskus. Liséksi erdiden
lakien mukaisia tarkastuksia suorittavat myds valtuutettuina tarkastajina luonnolliset henkil6t.
Edelld mainituille tahoille ei sdddettdisi laissa rekisterinpitdjén roolia, silld niitd koskevat osin
eri sddnnokset henkilotietojen késittelystd. Poliisin rekistereiden pidosta sdddetddn henkil6tie-
tojen kisittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019), ja Tullin rekistereiden pidosta
saddetdan henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019). Ruokahallinnon tie-
tovarannon yhteisrekisterinpitdjyyden sdatamistd laissa kovin monille, vain vdhéisid osia hal-
linnonalan tehtdviakokonaisuudesta hoitaville taholle ei ole muutoinkaan pidettdvana tarkoituk-
senmukaisena. Rekisterinpitdjin roolia ei katsota tarkoituksenmukaiseksi sddtdd myoskadn kun-
naneldinlaékérille, joka toimii erdiden tehtéivien osalta henkildviranomaisena.
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Pykilén 3 momentin mukaan mainitut tahot péivittdisivét ja késittelisivit Ruokahallinnon tie-
tovarannon tietoja sdéddettyjen tehtéviensd edellyttiméssi laajuudessa Ruokaviraston ollessa re-
kisterinpitdja.

Tiedonhallintalaissa sdddetdan ministerididen velvollisuuksista hallinnonalansa tietovarantojen
yhteentoimivuuden yleisen ohjeistuksen toteuttamisessa. Maa- ja metsdtalousministerion vas-
tuulla on julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan siséllon ylldpito omalla hallinnonalal-
laan. Ministerid péivittdéd tiedonhallintakarttaa esimerkiksi silloin, kun lainsdadint6d, toiminta-
tapoja tai tietojdrjestelmid uudistetaan tietovarantoihin vaikuttavalla tavalla. Lisdksi ministerion
tehtdvéna on yllapitdd yhteentoimivuuden linjauksia omalla toimialallaan. Joissakin tapauksissa
maa- ja metsdtalousministerio voi kuitenkin itsekin vahiisiltd osin toimia ruokahallinnon tieto-
varannon henkil6tietojen kéyttéjanéd esimerkiksi tukien myonnon, maksatusten ja valvontojen
seurannan sekd yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten tukitoimien suunnittelun, seurannan ja
arvioinnin yhteydessa.

Pykéldn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, joka tarvittaessa mahdollistaisi ruokahallin-
non tietovarantoon liittyvien vastuiden tarkentamisen. Tdmaé voi olla tarpeen esimerkiksi silloin,
kun EU-lainsddddnnon taytantdonpano edellyttdd tiettyja tarkennuksia.

6 §. Henkilotietojen luovuttamisesta pddttdivd viranomainen. Ehdotetun pykildn 1 momentissa
olisi ainoastaan informatiivinen viittaussdadnnos, jonka mukaan ruokahallinnon tietovarannon
tietojen luovuttamisesta padttdvastd viranomaisesta ja paitoksenteosta sdddetddn julkisuus-
laissa. Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta pdéttaa se viranomai-
nen, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin siéddeté.

Lisédksi 15 §:ssd sdddetdén tilanteista, joissa viranomaisella on oikeus tai velvollisuus siirtdd
asian pyytdmistd koskeva asia toiselle viranomaiselle. Jos viranomaiselta pyydetdin asiakirjaa,
johon on ollut velvollisuus tehdd turvallisuusluokkamerkinti ja jonka muu viranomainen on
laatinut, viranomaisen on siirrettiva asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Jos
viranomaiselta pyydetién asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toi-
sen viranomaisen késiteltdvani olevaan asiaan, viranomainen voi siirtda tiedonsaantia koskevan
asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka késiteltdviksi asia
kokonaisuudessaan kuuluu.

Pykéldn 2 momentissa olisi lisdksi sddnnds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi padttda teknisen
rajapinnan avaamisesta silloin, kun kyse on useamman viranomaisen tai tahon hallussa olevista
tiedoista. Kun avataan laajoja teknisid rajapintoja toisille viranomaisille, luovutettavat tiedot
tyypillisesti koskevat usean eri viranomaisen késittelyvastuulle kuuluvaa tietoa, minkd vuoksi
padtokset teknisisté rajapinnoista olisi néissa tilanteissa kdytdnnodssa tarkoituksenmukaista kes-
kittdd Ruokavirastolle.

Lisdksi Ruokavirasto voisi pyynndstd muodostaa ja luovuttaa ruokahallinnon tietovarannon tie-
doista tietoaineistoja siten kuin julkisuuslain 21 §:ssé sdddetddn.

Ehdotukset olisivat pddosin linjassa nykyisten sddnndsten ja kdytintdjen kanssa. Voimassa ole-
van tietojdrjestelmilain mukaan viranomaiset voivat luovuttaa tietojarjestelmén tietoja omien
viranomaistehtdviensd osalta, ja Ruokavirasto piittda tietojen luovuttamisesta oman toi-
mialansa osalta. Tarkoituksena on vilttid yleislakien kanssa péallekkdistd sddntelya.

7 §. Hallinnonalan viranomaisten keskindinen tietojenvaihto. Pykdlan mukaan viranomaisen
tulisi ilmoittaa toiselle viranomaiselle 1 §:ssé tarkoitettuja tehtévid hoitaessaan saamistaan tie-
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doista, joiden se arvioisi voivan johtaa pykéldssd miiriteltyihin toimenpiteisiin, joihin ilmoi-
tuksen tekevélld viranomaisella itsellddn ei ole toimivaltaa. Kyse olisi seikoista, jotka voivat
merkitd muun 1 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid hoitavan viranomaisen valvontavastuulla olevan
lainsédddéannon rikkomusta.

Saiannos olisi uusi, tosin vastaavantyyppisia rajatumpia sddnnoksia on maatalouden tukien toi-
meenpanosta annetussa laissa seké hukkakauran torjunnasta annetussa laissa. Sddnndksen tar-
koituksena olisi varmistaa tietojen, esimerkiksi valvontakdynnilld tehtyjen havaintojen, tarkoi-
tuksenmukainen siirtyminen viranomaisten valilld myds yli viranomaisten tehtidviarajojen. Eh-
dotus voisi sujuvoittaa ja tehostaa kansallisen ja EU-lainsdddédnnon noudattamisen valvontaa ja
muiden viranomaistehtdvien hoitamista, kun 1 §:ssd miariteltyja tehtdvia hoitavat viranomaiset
nykyistd kattavammin ilmoittaisivat toisilleen epéillyistd noudattamatta jattdmisista.

Saiannos ei oikeuttaisi ilmoittamaan salassa pidettivid tietoja, vaan ilmoituksen vastaanottavan
viranomaisen oikeus saada asiaan mahdollisesti liittyvid salassa pidettivia tietoja arvioitaisiin
erikseen kyseisen viranomaisen tiedonsaantioikeuksia koskevien sdénnosten nojalla.

Lainkohdalla ei ole tarkoitus luoda viranomaisille lisityo6ta eikd aktiivista selvittdmisvelvoitetta.

8 §. Tietojen luovuttaminen salassapitosddnnosten estimdttd muille viranomaisille ja kansain-
vdlisille toimielimille. Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin oikeudesta luovuttaa tietoja salassa-
pitosddnndsten estiméattd Euroopan unionin lainsdddanndssa tai Suomea sitovassa kansainvali-
sessd sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle tai toimielimelle, jos kyseiset sddnnokset tai
madrdykset titd edellyttdavit. Pykald vastaisi tietojarjestelmilain 9 §:44, mutta uusi muotoilu
olisi nykyista tiiviimpi eikd endd mainitsisi nimelti yksittéisid kansainvilisid viranomaisia. Voi-
massa olevassa pykéldssid on sdénnds tietojen luovuttamisesta myos teknisen kayttdyhteyden
avulla, mutta sdénnds ei ole endd tarpeen, silld asiasta sdédetdéin tiedonhallintalaissa.

Pykilan 2 momentissa olisi sédnnds viranomaisen oikeudesta luovuttaa tietyissi tilanteissa ruo-
kahallinnon tietovarannon tietoja toiselle viranomaiselle oma-aloitteisesti salassapitosdédnnos-
ten estdmattd. Ehdotettu sddnnds perustuu tarpeeseen parantaa harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan edellytyksid viranomaisyhteistyon ja tietojen vaihdon avulla. Tavoitteen saa-
vuttamista edellytetdfin valtioneuvoston periaatepidtoksessé kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 20162020 (28.4.2016). Momentti mahdollistaisi sel-
laisten tietojen luovuttamisen, jotka ovat valttiméttomié esitutkintaviranomaisille, syyttdjille,
rahanpesun selvittelykeskukselle, Verohallinnolle tai tyésuojeluviranomaiselle momentissa yk-
siloitavid tehtivid varten.

9 §. Tuensaajien julkaiseminen. Ehdotetun pykildn mukaan Ruokavirasto julkaisisi ruokahal-
linnon tietovarannon tietojen perusteella tuensaajat ja saadut tuet siten kuin EU-sdannokset
edellyttavat. Sddnnds vastaisi pddosin voimassa olevan tietojarjestelmalain 10 §:44.

Ruokavirasto pitdd ylla julkista hakupalvelua, jossa julkaistaan tuensaajan nimi, verotuskunta
sekd maataloustukirahastosta ja maaseuturahastosta maksetut tuet. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 111 artiklan mukaan kokonaan tai osittain EU:n ra-
hoittamien tukien tuensaajat julkistetaan vuosittain jilkikédteen. Tiedot on julkistettu viimeistdan
31. toukokuuta Euroopan unionin varainhoitovuotta (16.10.—15.10.) seuraavana vuonna. Val-
tiontukia koskevien tietojen julkistamisen suhteen sovelletaan erdiden valtion tukea koskevien
EU-sdinndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 2 a §:44. Valtiontuista julkistetaan voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaan ne, jotka ylittdvit 60 000 euroa.
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Julkaisu ei koske sellaisia kokonaan kansallisista varoista maksettuja viljelijatukia, joiden mak-
saminen pohjautuu Suomen EU-liittymissopimuksessa sovittuihin jirjestelyihin ja maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisista tuista annettuun lakiin. Liséksi komission linjausten mukaisesti alle
1 250 euroa tukia saaneiden yksityishenkildjen, perheyhtididen, yhtymien, perikuntien tai kuo-
linpesien, yhteismetsien, toiminimien ja tuotantorenkaiden tukitietojen osalta ei julkaista tuen
saaneiden tietoja, eli tuista julkaistaan ainoastaan kooste.

10 §. Erdiden paikkatietojen julkaiseminen. Pykéla olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi.
Jaksossa 2.3 kisitellddn Inspire-direktiivié, ja jaksossa 2.4 kisitellddn tarvetta luoda erityisséén-
telyd IACS-jarjestelmissé olevan viljelylohkojen tunnistusjarjestelmén ja paikkatietoanalyysiin
perustuvan tukihakemuslomakkeen paikkatiedon osalta, jotta direktiivin mukaisten paikkatie-
tojen avoimuutta koskevien velvoitteiden tdytdntdonpano voitaisiin varmistaa.

Ehdotetun pykédldn 1 momentissa olisi informatiivinen viittaussdénnds paikkatietoinfrastruktuu-
rista annettuun lakiin (421/2009), jossa sdddetdén viranomaisen velvollisuudesta saattaa paik-
katietoa sdhkoisessd muodossa viranomaiskayttoon sekd yleisesti saataville. Mainittu laki kos-
kee yleislakina Inspire-direktiivin tdytdntoonpanoa.

Pykélén 2 momentissa siddettdisiin, ettd mainitussa laissa viranomaisille sdédettyjd avoimuus-
velvoitteita toteuttaessaan Ruokavirasto voi julkaista yleisessi tietoverkossa ruokahallinnon tie-
tovarantoon siséltyvié viljelylohkoja ja kasvulohkoja koskevia julkisia paikkatietoja sekd néité
koskevat rekisterdintitunnukset viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 13 §:n 2
momentin ja 16 §:n 3 momentin estimatta. Julkaisu tapahtuisi tietoverkossa Ruokaviraston har-
kinnan mukaisesti aineiston katselua tai lataamista varten.

Pykélén 3 momentin mukaan julkaistaviin tietoihin ei saisi siséltya eikd hakuperusteena kayttaa
maatilojen rekisterdintitunnuksia eiké henkilon nimié, osoitteita, muita yhteystietoja tai sellaisia
muita tietoja, joista luonnollinen henkild voidaan suoraan tunnistaa.

Kuten jaksossa 2.4 on todettu, erityissddnndsten tarve liittyy tarpeeseen sovittaa yhteen paikka-
tietojen avoimuuden vaatimusta ja henkil6tietojen suojaa. Euroopan komissio on nostanut esiin
tarpeen julkaista IACS-jérjestelméssd olevaa paikkatietoa. Osa mainitusta paikkatiedosta on jo
julkaistu, mutta muun muassa tukihakemukseen sisiltyvid viljelytietoja ei ole tdhin mennessé
voitu julkaista, koska niihin on katsottu sisdltyvén sellaisia epasuoria henkilGtietoja, joiden luo-
vuttamista julkisuuslain henkilorekistereja koskevat sddnnokset rajaavat eika asiasta ei ole ollut
nimenomaisia julkaisemisen mahdollistavia erityissdédnnoksia.

Komissio on vuoden 2020 alussa esittdnyt tulkintansa, ettd paikkatietoaineistona tulisi julkaista
peltolohkorekisterin pysyvét tiedot peruslohkotasolla, joihin sisdltyy peruslohkon geometria ja
pysyva tunniste, tukikelpoinen enimmaispinta-ala lohkoa kohden, ekologiset alat (esim. moni-
vuotiset kesannot), maanpeiteluokitus (pelto, pysyva kasvi, pysyvad nurmi) sekd muut pysyvin
tukikelpoisuuden kannalta merkitykselliset pinta-alatiedot kuten alueet, joilla on luonnonhait-
toja tai jotka kuuluvat Natura 2000 -verkostoon. Liséksi tulisi julkaista tukihakemuksissa vuo-
sittain ilmoitettuja paikkatietoa siséltdvia kasvulohkotietoja, jotka koskevat muun muassa loh-
kon geometriaa ja pinta-aloja, kéyttotarkoituksia, viljelykasveja ja pinta-alaperusteisia maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteitd, seka pinta-alamonitoroinnin kautta saatavia tietoja. Komission oh-
jemateriaalin mukaan paikkatietoja tulee julkaista Inspire-direktiivin mukaisten katselu- ja la-
tauspalvelujen muodossa.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaisesti jadsenvaltioilla voi olla kansallista lainsdddant6é ja
EU:lla yhteistd lainsdédéntod, jolla voidaan sovittaa yhteen oikeutta henkildtietojen suojaan
sekd virallisten asiakirjojen julkisuutta. Ehdotetussa 3 momentissa oleva rajaus, joka estdisi
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luonnollista henkil6d koskevien suorien henkilStietojen julkaisemisen paikkatietojen yhtey-
dessa, turvaisi henkilGtietojen tarvittavaa suojelua, silld lohkoja koskevat tiedot eivét julkaista-
vassa aineistossa yhdistyisi tuenhakijoihin. Jos tietoja saava taho esimerkiksi yhdisteleméalla
tietoja toimisi tavalla, jossa sen haltuun muodostuisi henkilorekisteri, soveltuisivat tdhén tahoon
luonnollisesti tietosuoja-asetuksen rekisterinpitoa koskevat sdannokset.

Pykdla ei sallisi maatilan rekisterdintitunnusten eli ns. tilatunnusten julkaisua paikkatietona tai
kiyttdmistd hakuperusteina. Ns. tilatunnus on viljelijdtukia saavan asiakkaan tunnistamiseen
liittyva rekisteritunnus, jolla ei ole selkedd paikkatiedon luonnetta, silld asiakkaan viljelemét
peltolohkot voivat sijaita hajallaan useilla kiinteist6illd. Tilatunnusta ei ole Euroopan komission
ohjeasiakirjan julkaistavien tietojen listauksessa, mutta siitd on kuitenkin joitakin mainintoja
eréissé julkaisemiseen liittyvissd komission asiakirjojen esimerkeissa.

Pykélén 4 momentti mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto voisi pyynndsti luovuttaa pykalassa
tarkoitettuja paikkatietoja sekd niiden yhteydessd maatilojen rekisterdintitunnukset ja rekiste-
roityjen yhteystietoja myds isompana massaluovutuksena sellaista toimintaa varten, jonka ta-
voitteena on maataloutta ja yhteiskuntaa hyddyttidvien paikkatietoon perustuvien palvelujen ke-
hittiminen ja tarjoaminen. Toiminnan ja tarjottavien palvelujen tulisi kuitenkin olla sellaisia,
ettd toiminnan puitteissa ei julkaistaisi luonnollisten henkil6iden suoria tunnistetietoja yleisessé
tietoverkossa 3 momentin vastaisesti. Luovutettuja tietoja saisi lisdksi kayttié vain sithen kéyt-
totarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Maataloutta hyddyttidvid mahdollisuuksia liittyy esi-
merkiksi viljavuustutkimuksiin ja tdsmaviljelyyn, neuvontaan, laatujarjestelmiin seka tuotteen
alkuperén osoittamiseen liittyvien sovellusten ja palvelujen kehittymiseen.

11 §. Julkisen ympdristotiedon luovuttaminen. Myos ehdotettu ympéristotiedon saatavuutta kos-
keva pykélé olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Sen taustalla on tarve turvata ympéris-
totietodirektiivin riittdva tdytdntdonpano. Jaksoissa 2.3 ja 2.4 kisitellddn mainittua direktiivid
sekd komission kdynnistimaa rikkomusmenettelyd, joka kohdistui esityksessé tarkoitettua ruo-
kahallinnon tietovarantoa monelta osin vastaavaan metsétietojérjestelméén ja siihen siséltyvin
ympdristtiedon puutteelliseen saatavuuteen. Ehdotuksen mukaan lakiin lisdttiisiin vastaavan
tyyppiset ympaéristotiedon luovuttamista koskevat sddnnokset kuin Suomen metsékeskuksen
metsitietojirjestelmastd annettuun lakiin lisattiin rikkomusmenettelyn johdosta lailla 66/2018
(mainitun lain 13 e ja 14 a §).

Pykilan 1 momentin mukaan ruokahallinnon tietovarannosta saisi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 13 §:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momentin estdmétti pyynnosta luovuttaa
muita kuin salassa pidettidvid ympéristotietoja ilman ettd pyytdjén tarvitsisi perustella pyynto-
adn. Tadma merkitsisi, ettd julkisten ymparistotiedoiksi katsottavien tietojen luovuttaminen ruo-
kahallinnon tietovarannon henkilorekistereistd ei endé edellyttéisi, ettd tietojen pyytdja esittda
perusteen, jolla hdn on oikeutettu kasittelemadn kyseisii tietoja. Momentissa olisi myos ympa-
ristdtiedon méritelmi, joka perustuu Arhusin sopimuksen ja ympiristotietodirektiivin méari-
telmiin.

Pykélén 2 momentin mukaan ympéristotietoina 1 momentin nojalla pyydettivié ja luovutettavia
tietoja ei saisi yksildidd maatilan rekisterdintitunnuksen eikéd luonnollista henkil6d koskevien
tunnistetietojen perusteella.

Viljelijan nimi, osoite, muut yhteystiedot tai henkilétunnus eivét olisi julkista ympéristétietoa,
vaan kyseiset tiedot erotettaisiin niista tiedoista. Tietoja ei luovutettaisi ympéristotietoina, jos
pyytédjé luettelisi viljelijoiden nimid, joihin liittyvié tietoja hidn pyytdd. Myoskéaédn ns. tilatun-
nuksen perusteella ei tietoja voisi pyytéa, sillé tilatunnus kytkee tiedot selkedsti tiettyyn viljeli-
jaan. Tama olisi perusteltua, silld ympdristotietodirektiivin tarkoituksena on turvata kansalaisten
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riittdvé tiedonsaanti ympériston tilasta sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ympa-
ristdd ja sen tilaa koskevaan paitoksentekoon, eikd yksittdisid henkilditd koskevien tietojen
saanti ole tissd suhteessa relevanttia.

Pykilin 2 momentissa olisi lisdksi sddnnds, jonka mukaan luovutuksensaajalle tulisi ilmoittaa,
ettd henkilGtietojen suojaa koskevat sddnnokset tulevat sovellettaviksi, jos ympéristdtietoja yh-
distetddn luonnollisia henkilditd koskeviin tietoihin.

12 §. Tietojen poistaminen rekisteristd. Tiedonhallintalain 21 §:ssd sidddetddn tietoaineistojen
sdilytystarpeen madrittdmisestd. Sdilytystarve pitdd maéritelld sellaisille tietoaineistoille ja asia-
kirjoille, joiden sdilytysajasta ei ole séddetty laissa. Perustuslakivaliokunta on todennut aiem-
massa lausuntokdytdnndssédn toistuvasti, ettei tietojen pysyvé séilyttdminen ole henkildtietojen
suojan mukaista ja edellyttda erityisté tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen perustuvaa

syyta.

Pykéldan mukaan ruokahallinnon tietovarannon henkilGtiedot poistettaisiin viimeistdan kymme-
nen vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia tietoja on viimeksi késitelty. Tietoja ei kui-
tenkaan poistettaisi, jos niiden sdilyttdminen olisi valttimatonta lakiin perustuvan tehtdvian hoi-
tamiseksi, vireilld olevan asian takia tai Euroopan unionin tai muun lainsddddnnén mukaisen
tarkastuksen suorittamiseksi tai jos Euroopan unionin lainsdddénnodssé edellytetdén tietojen sii-
lyttdmistéd. Tiedot olisi poistettava vilittomaisti sen jélkeen, kun késittelylle ei olisi endi laissa
sdddettyd perustetta. Tietovarannon rekistereitd koskevissa erityislaeissa on lisdksi rekisteritie-
tojen sdilyttamista koskevia erityissddnnoksid, myds sddnnoksia erdiden tietojen pysyvasta sii-
lyttdmisesta.

Ehdotetut sdilytysaikaa koskevat sdénndkset ovat tarpeen, silli kyseessd on hyvin suuri tietova-
ranto, jonka tietoja késittelee moni viranomainen. Ei olisi tiedon késittelyriskien hallinnan na-
kokulmasta perusteltua, ettd kukin tiedonhallintayksikkd paéttéisi sdilytysajoista tiedonhallin-
talain mukaisesti. Tietovarannossa ei lahtokohtaisesti ole arkaluonteisia tietoja, mikd huomioon
ottaen 10 vuoden enimmaissiilytysaikaa voidaan pitdd kohtuullisena. Ja siltd osin kuin tietova-
rannossa poikkeuksellisesti on arkaluonteisia tietoja, tiedot on ehdotetun pykildn mukaan pois-
tettava heti kun niiden késittelylle ei ole endd perustetta.

Pykaila ei vaikuttaisi asiakirjojen arkistointiin liittyviin velvoitteisiin, joista sdddetién arkisto-
laissa (831/1994).

13 §. Vastuu tietoaineistojen arkistoon siirtdmistd koskevasta suunnittelusta ja tuhoamisesta.
Pykélédn mukaan Ruokavirasto vastaisi tiedonhallintalain mukaisesta tietoaineistojen arkistoon
siirtdmistd tai tuhoamista koskevasta suunnittelusta seka tietoaineistojen séilytysaikojen mia-
rittdmisestd ja tuhoamisesta maksajavirastotehtaviin liittyvien rekistereiden osalta. Tietoaineis-
tot ovat kdytOssd operatiivisissa rekistereissa tietyn aktiivivaiheen, kunnes ne séilytysajan paat-
tymisen jilkeen siirretdén arkistoon tai, jos tietoaineistoa ei ole mééritelty arkistoitavaksi, tuho-
taan. Aktiivivaiheessa tapahtuvalla sédilyttdmiselld tarkoitetaan tietoaineistojen sdilyttdmisté yk-
sildiden, yhteisdjen ja viranomaisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien maérittdmiseksi, to-
teuttamiseksi ja valvomiseksi. Tiedonhallintamallin arkistointia koskeva osio vastaa myds nii-
hin vaatimuksiin, joista arkistolaissa sdddetién arkistonmuodostuksen suunnittelun osalta.

Ehdotettu séd&nnds olisi perusteltu, silld maksajavirastosddnnoksistd ja -sopimuksista johtuen
Ruokaviraston vastuu tukien maksuun liittyvistd tiedosta on koko tiedon elinkaaren aikana eri-
lainen kuin esimerkiksi elintarvike- tai rehuturvallisuuteen taikka kasvinterveyteen liittyvén tie-
don osalta. Horisontaalisasetuksen mukaisella yhdennetylld hallinto- ja valvontajérjestelmallé
hallinnoidaan maksajavirastotehtdvien ohella myos kansallisesti rahoitetut viljelijatuet, joten
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ehdotettu maksajavirastotehtévid koskeva sdédnnds soveltuisi myos néité tukia koskeviin tietoi-
hin. Mainittu ehdotus vastaa padosin nykytilannetta, mutta rekisterikokonaisuuteen liittyy myos
osia, joiden osalta arkistonmuodostuksen suunnitteluun liittyy nykyisestd useiden toimijoiden
osallisuudesta johtuen eroja ja epdyhtendisyyttd. Naitd ovat erityisesti aluehallintovirastoissa
kasiteltavat tdydentdvien ehtojen valvontaan liittyvét asiat.

Muilta osin tehtivistd huolehtisi se rekisterinpitéjé, jonka késittelyvastuulle tiedot kuuluvat. Yh-
teisrekisterinpitdjien kesken olisi kuitenkin mahdollista sopia, ettd Ruokavirasto huolehtii teh-
tavistd muun rekisterinpitéjan puolesta. Tdmé mahdollisuus toisi sdéntelyyn tiettyd joustavuutta,
silld vuoden 2020 alussa voimaan tulleen tiedonhallintalain mukaisten tiedonhallintamallien ke-
hittdminen on virastoissa kdynnissi ja on mahdollista, ettd joidenkin ruokahallinnon tietojérjes-
telméd koskevien osien osalta tehtédvien hoito voi olla tarkoituksenmukaista keskittdsd Ruokavi-
rastoon. Tuoreessa henkilGtietojen késittelystdi maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa
(615/2020) on valittu ratkaisu, jonka mukaan tietojen arkistoimiseen ja poistamiseen liittyvien
tehtdvien hoidosta voidaan sopia viranomaisten kesken, vaikkakin kyseisen lain mukaiset vi-
ranomaiset eivét toimi yhteisrekisterinpitdjind vaan kukin erillisend rekisterinpitéjéna.

14 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momenttiin siséltyisi tavanomainen voimaantulosdiannos.
Pykélén 2 momenttiin sisiltyisi tietojirjestelmdlain kumoamista koskeva sddnnds.

Pykilidn 3 momenttiin siséltyisi sddnnds, joka koskee muihin lakeihin tai asetuksiin sisdltyvié
viittauksia kumottavaan lakiin tai maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmiin. Sdannds on
tarpeen, silla vireilld olevien uudistusten vuoksi kaikkia viittaussddnnoksia ei ole tarkoituksen-
mukaista péivittdd timén esityksen yhteydessa.

7.2 Laki eldinten kuljetuksesta

36 §. Eldinkuljettajarekisteri. Pykdldn 1 momenttiin lisdttiisiin sddnnds ehdotetun ruokahallin-
non tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta eldinkuljettajarekisteriin. Momentista poistet-
taisiin sddnnokset Elintarviketurvallisuusvirastosta rekisterin pitdjédnd ja aluehallintoviraston
velvollisuudesta paivittdé rekisterid, silld ruokahallinnon tietovarantoa koskevassa laissa sda-
dettéisiin rekisterinpitoa koskevista vastuista.

Lisdksi pykdldn 1 momentin 1 kohtaan eldinkuljettajaa koskeviin tunnistetietoihin ehdotetaan
lisattavaksi maininta henkildtunnuksesta siind tapauksessa, ettd toimijalla ei ole yritys- ja yhtei-
sotunnusta. Tama4 olisi tarpeen toimijan yksiloimiseksi. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi siten, ettd eldinlajien sijasta rekisteriin merkittiisiin eldintyyppeji koskevat rajoituk-
set. Termi “eldintyyppi” on eldinkuljetusasetuksessa kéytetty termi ja silld tarkoitetaan esimer-
kiksi eri ikdvaiheessa olevia eldimii, joita rajoitukset voisivat koskea. Momentin 8 kohtaan teh-
taisiin muutos, joka johtuu siité, ettd eldinkuljetusasetuksen 26 artikla on kumottu virallista val-
vontaa koskevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 2017/625. Artiklaa
sovelletaan 14.12.2022 asti tai komission vahvistamaan aiempaan paivimaéraén asti.

Pykélén 2 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Momen-
tissa on sddnnds luvanhaltijan suostumuksesta erdiden tunnistetietojen julkaisemisen edellytyk-
send. Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan mité tahansa va-
paachtoista, yksilGityd, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla rekisteréity hyvaksyy
henkil6tietojensa késittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla sel-
kedsti suostumusta ilmaisevan toimen.
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Pykdldn 3 momentista poistettaisiin ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain
kanssa piillekkéiset sdédnnokset yleislakien soveltamisesta rekisteriin sekd viranomaisten tie-
donsaantioikeuksista.

Pykilian 4 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.
7.3 Riistavahinkolaki

34 §. Viranomaisten tietojensaantioikeus. Pykdldn mukaan maa- ja metsatalousministeriolla,
Maaseutuvirastolla, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisella ja metsidkeskuksella on oikeus
salassapitosddnnosten estdmattd saada toiselta viranomaiselta asioiden kisittelemiseksi valtta-
méttomia tietoja esimerkiksi korvauksen myontdmisen tai takaisinperinnén kannalta merkityk-
sellisestd olosuhteesta tai korvauksen hakijan taloudellista asemaa koskevista seikoista. Pykélan
1 momentissa Maaseutuvirasto muutettaisiin lisdksi Ruokavirastoksi ja metsékeskus Suomen
metsdkeskukseksi.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 2 momentti, joka oikeuttaisi Ruokaviraston kadyttimain tietojen saa-
miseksi ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain mukaista ruokahallinnon tieto-
varantoa. Mainittu erityissddnnds olisi tarpeen, silla riistavahinkolaissa Ruokavirastolle siéde-
tyt tehtévit eivit olisi ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain soveltamisalaan kuuluvia
tehtivid.

36 a §. Tuensaajien julkaiseminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi tuensaajien julkaisemista kos-
keva uusi sédénnos, joka pddosin vastaisi ruokahallinnon tietovarantoa koskevaan lakiin ehdo-
tettua 10 §:44. Valtiontukien julkaisuvelvoite koskee yksittiisid yli 60 000 euroa ylittavié tukia.
On epatodennékoistd, ettd velvoitetta koskeva kynnys kaytdnnossé ylittyy riistavahinkolaissa
sdddettyjen korvausten osalta, mutta laintasoisen sddnnoksen katsotaan olevan tarpeen varmuu-
den vuoksi.

7.4 Laki kasvinjalostajanoikeudesta

6 §. Oikeus suojatun lajikkeen viljelyyn ja velvollisuus maksaa siitd korvaus. Pykéldn 4 momen-
tissa sdddetddn viljelijan velvollisuudesta antaa pyydettdessd viranomaiselle ja kasvinjalosta-
janoikeuden haltijalle maksuvelvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavat tiedot. Momenttiin lisét-
taisiin saannos, jonka mukaan tietoihin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarantoa koskevaa
lakia.

7 §. Oikeus saada suojattua lajiketta koskevia viljelytietoja. Pykildn 1 momentin johdantokap-
paleessa oleva viittaus tietojarjestelmélakiin kohdistettaisiin ehdotettuun lakiin ruokahallinnon
tietovarannosta.

22 §. Kasvinjalostajanoikeusrekisteri. Pykdlan 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto
(Evira) muutettaisiin Ruokavirastoksi. Ruokaviraston ehdotetaan olevan jatkossakin yksin-
omainen rekisterinpitdja. Tama johtuu kasvinjalostajanoikeuden luonteesta yksityisoikeudelli-
sena oikeutena, jonka valvonta kuuluu viranomaisten sijasta kasvinjalostajanoikeuden haltijalle.

Pykéldn 3 momentissa oleva sddnnds tietojarjestelméilain soveltamisesta korvattaisiin saannok-
selld ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta. Pykéldédn tehtavat
muutokset merkitsisivét, ettd mainitusta laista sovellettaisiin soveltuvia muita kuin yhteisrekis-
terinpitoon liittyvid sd&innoksid.
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7.5 Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista

91 §. Seurannan tietojdrjestelmd. Pykdlan 1 momentin viittaus tietojdrjestelmalakiin korvattai-
siin sdédnnokselld ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta. Viittaus
olisi muotoilultaan nykyisté yleisempi. Maininta Ruokavirastosta rekisterinpitéjéné poistettai-
siin.

7.6 Laki maataloustuotteiden markkinajirjestelysti

42 §. Tietojen ilmoittamisessa toimivaltainen viranomainen ja ilmoitusmenettelyt. Pykilan 1
momentista poistettaisiin sdédnnos sokerialan toimijoiden tietojen ilmoittamisesta Maaseutuvi-
rastolle. Jatkossa myds nédmaé tiedot toimitettaisiin Luonnonvarakeskukselle.

43 §. limoitettujen tietojen rekisterointi, kdytto, luovutus ja julkisuus. Pykédldn 1 momentista
poistettaisiin viittaus tietojérjestelmélakiin. Hintaselvitysten tietojen padasiallisena rekisterinpi-
tdjand toimiva Luonnonvarakeskus ei olisi ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan
lain mukainen yhteisrekisterinpitéjd, eikd ole muutoinkaan perusteita kytkeéd hintaselvityksié
koskevia rekistereitd ehdotettuun ruokahallinnon tietovarannosta annettuun lakiin. Hintaselvi-
tysten tietojen luovuttamista on tiukasti rajattu, eivitka rekistereitd koske mainitun lain taustalla
olevat tietojen ja rekisterien yhteiskdyttdisyyden tarpeet.

Pykéléssd saddettdisiin, ettd 42 §:ssd tarkoitetut viranomaiset pitdvat rekisterid niille ilmoite-
tuista tiedoista, mikd merkitsisi, ettd Luonnonvarakeskus toimisi rekisterinpitdjand, lukuun ot-
tamatta etyylialkoholialaa koskevia tietoja, joiden osalta rekisterinpitdjana olisi nykyiseen ta-
paan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Rekisteritietoihin sovellettaisiin jatkossa
pykaldn lisdksi tiedonhallintalakia seké julkisuuslakia siltd osin kuin pykélédn sddnnokset tai
siind viitatut EU-sddnnokset eivét sitd estdisi sekd, siltd osin kuin rekisterissd mahdollisesti on
henkilGtietoja, tietosuoja-asetusta ja tictosuojalakia.

46 g §. Kaupan pitimiseen liittyvien tietojen rekisterdoiminen, kdytto ja luovuttaminen. Pykdlan
1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Pykdldan 2 momen-
tissa sdddettiisiin tietojérjestelmélain sijasta ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan
lain soveltamisesta rekisteriin. Ehdotettu viittaus olisi muotoilultaan nykyisté yleisempi, ja mo-
mentista poistettaisiin maininta Ruokavirastosta rekisterinpitdjana.

69 §. Hakijaa koskevien tietojen rekisteréiminen. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Pykalassa
sdddetddin mahdollisuudesta rekisteréidd toimijan ilmoittamia asiakastietoja sekd rekisteritun-
nuksen antamisesta toimijalle. Lisdksi pykdldssd sdddetién, ettd muodostuva rekisteri on osa
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaa ja ettd sithen sovelletaan tietojérjestelmélakia. I1-
mankin erityistd kansallista sddnnostd pykéldssid mainituista tiedoista on mahdollisuus pitda re-
kisterid tietosuoja-asetuksen perusteella. Ehdotettu uusi laki ruokahallinnon tietovarannosta so-
veltuisi rekisteriin ilmankin erityisid viittaussdénnoksid. Ehdotettu laki mahdollistaisi myds re-
kisteritunnuksen antamisen.

85 §. Hintaselvityksiin liittyvdt hallinnolliset pakkokeinot. Pykéldssd huomioitaisiin hintaselvi-
tyksiin liittyvien viranomaisten nimissé ja tehtivisséd tapahtuneet muutokset. Voimassa olevan
1 momentin mukaan Maaseutuvirastolle eli nykyisin Ruokavirastolle kuuluvat tehtdvat ehdote-
taan 42 §:ssi siirrettdvéksi Luonnonvarakeskukselle. Pykéldssa tarkoitettuja viranomaisia olisi-
vat jatkossa muutettavaksi ehdotettavan 42 §:n mukaan Luonnonvarakeskus ja etyylialkoholin
osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Pykélén 2 momentin uhkasakkoa koske-
vaan sddnnokseen tehtdisiin esitystapaa koskeva tekninen muutos ja se siirrettéisiin osaksi 1
momenttia.
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7.7 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

41 §. Tukioikeusrekisteri. Pykdldn 1 momentissa sddnnds, joka viittaa tietojérjestelmélain mu-
kaisen tietojarjestelmédn, korvattaisiin sdénnokselld ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa
koskevan lain soveltamisesta rekisteriin. Momentista poistettaisiin maininta Ruokavirastosta re-
kisterinpitdjana.

41 a §. Maitorekisteri. Pykdlan 1 momentissa sdinnds, joka viittaa tietojérjestelmélain mukaisen
tietojarjestelmadn, korvattaisiin sddnndkselld ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan
lain soveltamisesta rekisteriin. Momentista poistettaisiin maininta Ruokavirastosta rekisterinpi-
tajana.

49 §. Neuvontarekisteri. Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin ehdotetun ruokahallinnon tietova-
rantoa koskevan lain soveltamisesta neuvontarekisteriin. Pykildn 2 momentista kumottaisiin
maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta rekisterinpitdjand sekd sadnnokset teknisen kayttoyh-
teyden avulla tapahtuvasta tietojen kaytostd. Nama sdannokset olisivat tarpeettomia ehdotetun
ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain seké tiedonhallintalain myo6ta. Sddnnoksessé, joka
koskee oikeutta salassa pidettiviin tietoihin, Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruo-
kavirastoksi.

7.8 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien eliinten suojelusta

45 §. Rekisteri toiminnanharjoittajista. Pykélan 2 momentissa viittaus tietojarjestelméilaissa
sdddettyihin tunnistetietoihin korvattaisiin yleisemmalld maininnalla tunnistetiedoista. Ehdote-
tussa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa ei enda yksilditdisi tunnistetietoja, silld se
ei ole tietosuoja-asetus huomioon ottaen tarpeen. Pykildn 3 momentissa sddnndkset tietojen tal-
lettamisesta tietojérjestelmilain mukaiseen tietojérjestelméén ja tietojérjestelmélain soveltami-
sesta korvattaisiin sddnnokselld ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta.

7.9 Laki maaseudun Kehittimisen tukemisesta

50 §. Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjestelmd. Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus tieto-
jarjestelmélakiin kohdistettaisiin ehdotettuun ruokahallinnon tietovarantoa koskevaan lakiin.
Maininta Ruokavirastosta rekisterinpitijiana poistettaisiin. Ruokahallinnon tietovarantoa koske-
vassa laissa ei olisi enié erityisid sddnnoksid verkkopalveluista, joten my0s niitd koskeva mai-
ninta poistettaisiin.

7.10 Laki elidinjalostustoiminnasta

16 §. Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pitdvistd yhteiséistd. Pykalan 1 momentissa ole-
vaa sdannosta tietojarjestelmédlain soveltamisesta muutettaisiin siten, ettd sddnnoksessé viitat-
taisiin ruokahallinnon tietovarantoa koskevaan lakiin. Maininta Elintarviketurvallisuusviras-
tosta rekisterinpitdjand poistettaisiin.

Pykélén 3 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

Pykéldn 4 momentissa oleva erityissddnnds tietojen poistamisesta rekisteristd sdilyisi, mutta

momenttia muutettaisiin siten, ettd kyseessa ei olisi poikkeus tietojarjestelmalaista, vaan ehdo-
tetusta ruokahallinnon tietovarantoa koskevasta laista.
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7.11 Laki eldinten ladkitsemisesti

41 §. Mddrdykset ja kiellot. Pykdldan 5 momentissa oleva viittaus tietojérjestelmélain mukaiseen
tietojérjestelmién sekd sddnndkset Ruokaviraston roolista rekisterinpitdjénd ja aluehallintovi-
rastosta roolista rekisterimerkintdjen tekijéné korvattaisiin yleisemmaélld sdénnokselld ehdote-
tun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta.

7.12 Laki ruoka- ja luonnonvaratilastoista

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 2 momenttiin tehtéisiin muutos, joka johtuu siité, ettd Luonnonva-
rakeskusta ei sdddettdisi ruokahallinnon tietovarantoa koskevassa laissa rekisterinpitéjéksi.
Luonnonvarakeskuksen tilastotehtdviin liittyvisti tiedonsaantioikeuksista sdddetadn ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetussa laissa, eika lakiin tarvita erillistd viittausta ruokahallinnon tie-
tovarantoa koskevaan lainsdadantoon.

7.13 Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta

23 §. Rekisteriin sovellettavat sddnnokset. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus tietojérjestel-
maélakiin sekd sddnnokset Ruokaviraston roolista rekisterinpitdjiand ja ELY -keskuksen roolista
rekisterin kayttdjana ja paivittdjanéd korvattaisiin yleisemmalld sddnnokselld ehdotetun ruoka-
hallinnon tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan
pykéldn muutettua siséltoa.

7.14 Laki eldimisti saatavista sivutuotteista

32 §. Rekisterit. Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus tietojérjestelmélakiin sekd 2 momentin
sadannokset Elintarviketurvallisuusviraston roolista rekisterinpitdjané ja muiden laissa sdadetty-
jen viranomaisten roolista rekisterin kayttdjind ja paivittdjind korvattaisiin yleisemmalla sdén-
nokselld ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain soveltamisesta. Pykilén otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykaldn muuttunutta sisaltod.

38 §. Tietojen poistaminen. Pykéléssi oleva viittaus tietojirjestelmilakiin ja siiné tarkoitettuun
tietojarjestelmddn korvattaisiin viittauksella ehdotettuun ruokahallinnon tietovarantoa koske-
vaan lakiin ja siind tarkoitettuun ruokahallinnon tietovarantoon.

58 §. Laboratorioiden valvonta ja rekisteri. Pykdldn 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvi-
rasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Pykélédn 2 momentista poistettaisiin maininta Elintarvike-
turvallisuusvirastosta rekisterinpitdjdnd. Sen sijaan saddettéisiin Ruokaviraston velvollisuudesta
merkitd hyviksytyt laboratoriot rekisteriin.

7.15 Siemenlaki

32 §. Valvontarekisterit. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta Ruokavirastosta rekiste-
rinpitdjand. Pykdldn 4 momentissa oleva sdénnds tietojarjestelmilain soveltamisesta korvattai-
siin yleisemmalla sddnnokselld ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain sovelta-
misesta. Pykdldan 5 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silld ehdotettuun uuteen lakiin sisél-
tyisivat vastaavat sadnnokset.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Voimassa olevan tietojérjestelmélain 4 §:n 5 momenttiin sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditié tietojen kirjaamistavasta seka tietojarjestel-
mén teknisestd hallinnoinnista. Valtuuden nojalla ei ole annettu asetuksia. Ehdotetun ruokahal-
linnon tietovarantoa koskevan lain 5 §:n 4 momenttiin ehdotetaan valtuussdannosti, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid laissa tarkoitetun ruo-
kahallinnon tietovarannon hallinnointiin liittyvisté rekisterinpitdjien ja muiden ehdotetun lain 1
§:ssd tarkoitettuja hallintotehtévid hoitavien viranomaisten ja tahojen vastuista.

Nékopiirissé ei ole tarvetta kayttdd kyseistd asetuksenantovaltuutta. Sen sddtdminen olisi kui-
tenkin perusteltua, silld esityksessé tarkoitettu ruokahallinnon tietovaranto sisiltidé laajan jou-
kon rekisterejé, jotka moninaisten tietojdrjestelmien rajapintaratkaisujen vuoksi eri tavoin kyt-
keytyvit toisiinsa. Kokonaisuutta operoivat useat toimijat, ja voi synty4 tilanteita, joissa ndiden
rooleja tarkentava lakia alemman asteinen sééntely on tarpeen. EU-lainsdddantd saattaa myos
jatkossa edellyttdd joitakin rekisterinpitotehtdvia koskevia tarkempia sddnnoksia sellaisten re-
kisterien osalta, joista ei ole erityislakien sddnnoksié.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian niiden vahvistamisen jilkeen ke-
vaalla 2021. Kuitenkin 6. lakiechdotuksen 42 §:n 1 momentti ja 85 §, joilla toteutettaisiin soke-
rialan hintaselvitysten vastaanottamiseen ja kasittelyyn liittyvan tehtdvin siirto Ruokavirastolta
Luonnonvarakeskukselle, tulisivat voimaan vasta 1.1.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen sddnndsten toimivuutta on tarkoitus seurata maa- ja metsiatalousministeriossa vi-
ranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa tehtdvén tavanomaisen yhteistyon kautta seké tar-
vittaessa toteuttamalla asiaa koskevia kyselyja ja selvityksia.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdddantohankkeista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole kytkentdd valtion talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

12.1 Séintelyn tarve ja selkeys

Esitys on valtiosddntooikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10 §:ssd sdddetyn
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta. Esityksessé tarkoitetun ruokahallinnon tieto-
varannon tiedot ovat suurelta osin yritystoimintaa koskevia tietoja, mutta niihin sisiltyy paljon

henkil6tietoja, ja valtaosa kokonaisuuteen siséltyvistd rekistereistd on luonteeltaan henkildre-
kistereja. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on séddettava lailla.
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Perustuslakivaliokunta on viime vuosina tarkistanut kéytintodian henkilStietojen suojaa koske-
vasta sddntelystd. Se on pitinyt ldhtokohtaisesti riittivand perustuslain 10 §:n 1 momentin kan-
nalta, ettd sddntely tayttaa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset (ks. PeVL 14/ 2018 vp,
s. 3—5, PeVL 15/2018 vp, PeVL 2/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilo-
tietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja séddettd-
vén kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsddddnnon
sadtamistd sekd varata sellaisen sditdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdalta sallittua tieto-
suoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimitontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 2/2018 vp, s. 5). My0s sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon saé-
tdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttimatto-
méiin tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/ 2018 vp, s.
3—5).

Ehdotettu laki ruokahallinnon tietovarannosta olisi voimassa olevan tietojérjestelmélain tavoin
luonteeltaan ns. sateenvarjolaki, joka sisiltdisi kootusti ne tarvittavat yhteiset sddnndkset, jotka
koskevat hallinnonalan viranomaistehtavia varten pidettdavii rekistereiti ja muita tietoaineistoja.
Kokoavalle sdantelylle katsotaan olevan jatkossakin suuri tarve lakiin ehdotettujen sdédnnosten
osalta, silld sddntelyn keskittimisen katsotaan sujuvoittavan viranomaistoimintaa ja vihentavan
tarvetta moninkertaiselle sddtdmiselle hallinnonalan erityislaeissa. Maatalouden tukien osalta
viranomaisrekistereisti ei ldhtdkohtaisesti edes ole kansallisia erityislakien sd&nnoksia.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdan henkilGtietojen kisittelyn oikeusperus-
toista. Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityis-
kohtaisempia sddnndksid tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntojen soveltamisen mukaut-
tamiseksi médrittdmalla tisméllisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat eri-
tyiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Mainittu
kohta soveltuu, jos henkil6tietojen késittelyn oikeusperustana on rekisterinpitdjan lakisditeinen
velvoite, julkisen vallan kiytto tai yleisen edun mukainen tehtava.

Ruokahallinnon tietovarannon rekistereiden pito perustuu padosin rekisterinpitdjille hallinnon-
alan erityislaeissa sdéddettyyn tietojen rekisterdintivelvoitteeseen eli tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaiseen oikeusperustaan (késittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi). Téhin oikeusperustaan kytkeytyvia rekistereitd ku-
vataan jaksossa 2.1. Ruokahallinnon tietovarantoon voi kuitenkin sisdltyd myos rekistereitd,
joita pidetdédn lakisddteisten tehtdvien puitteissa ilman erityislakien nimenomaisia tietojen re-
kisterdintid koskevia sddnnoksid. Nailtd osin rekisterinpito perustuu ensisijaisesti mainittuun ¢
alakohtaan mutta myds tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan (késittely on tar-
peen yleisté etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen val-
lan kayttdmiseksi). Rekisterinpitovelvoitteita ja -vastuita koskevat sddnnokset tdismentdvét tie-
tosuoja-asetuksessa sdddettyja henkilGtietojen késittelyn yleisid edellytyksid, ja sdannoksilla
varmistetaan tietojen laillinen ja asianmukainen késittely.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta mahdollistaa tarkemmat kansalliset siinndkset esimer-
kiksi kasiteltdvien henkilotietojen tyypistd ja kéayttotarkoitussidonnaisuudesta. Ehdotetussa
laissa ruokahallinnon tietovarannosta sdidettdisiin ruokahallinnon tietovarannon kayttotarkoi-
tuksesta. Tietosisdllon osalta mainittaisiin ainoastaan henkildasiakkaiden tunnistamiseen liitty-
vit tiedot sekd asiakkaalle annettavat rekisteritunnukset.

Lisdksi ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voitaisiin tallettaa tietoja, jotka ovat vélttdmét-
tomid asioiden késittelemiseksi, ratkaisemiseksi ja valvomiseksi laissa ja Euroopan unionin
lainsdddannossa sekd Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa sdddetylld tavalla. Tie-
tojen rekisterdinnin lainmukaisuus kytkeytyy téltd osin kullekin rekisterinpitdjille toimivaltaa
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luovaan lainsdddéntdon ja tietosuoja-asetuksen sallittuihin késittelyperusteisiin sekd rekisterien
tietosiséltod koskeviin erityislakeihin. Néitd lakeja on tarkasteltu suhteessa tietosuoja-asetuk-
seen hallituksen esityksen HE 26/2018 vp valmistelun yhteydessi (hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan erdiden henkilGtietojen kasittelya
koskevien sddnnosten muuttamisesta). Esityksen mukaan ei ole havaittu sellaista tietosisaltod
koskevaa sddntelyé, joka olisi tarpeetonta.

Ehdotetussa ruokahallinnon tietovarantoa koskevassa laissa olisi lisdksi erdité yleislakien ja hal-
linnonalan erityislakien sdénnoksié tdydentévid sddnndksii tietojen julkaisemisesta ja luovutta-
misesta. Mainittu lainsdédéntd katsotaan jdljempénéd tarkemmin eritellyilld perusteilla tieto-
suoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran mukaiseksi ja sen katsotaan olevan tarpeel-
lista ja oikeasuhtaista tietosuoja-asetuksen ja kansallisen lainsdéddédnnon tdydentdmiseksi.

Voimassa olevaan tietojirjestelmilakiin ndhden ehdotetusta laista karsittaisiin pois sdénndkset,
jotka eivit ole endé tarpeellisia ottaen huomioon tietosuoja-asetus, henkildtietojen kasittelyyn
ja tiedonhallintaan liittyvat yleislait sekd perustuslakivaliokunnan muuttunut tulkintakaytanto.
Tama selkeyttdisi lakia sekd ruokahallinnon rekisterinpitoon liittyvaa sdéntelykokonaisuutta.

12.2 Yhteisrekisterinpitij:t

Ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lakiechdotuksen 5 §:n mukaan laissa tarkoitetun ruoka-
hallinnon tietovarannon rekisterinpitéjié olisivat Ruokavirasto, aluehallintovirasto, ELY -keskus
sekd kunta.

Ruokavirasto vastaisi rekisterien yleisestd toiminnasta, kdytettdvyydestd, tietojen eheydesta,
suojaamisesta ja séilyttimisestd sekd teknisestd rajapinnasta ja katseluyhteydesta tietojen tallet-
tamista, yhdistdmisté, luovuttamista ja muuta kisittelyd varten. Séddetyt rekisterinpitdjat olisi-
vat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan tarkoittamia yhteisrekisterinpitdjia siten, ettd kukin viran-
omainen vastaisi kisittelyvastuullaan olevan tiedon osalta tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmaéllisyydestd, 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeu-
desta tietojen oikaisemiseen sekd 32 artiklan 4 kohdan mukaisista toimenpiteistd henkilGtietojen
késittelyyn osallistuvan henkiloston ohjeistamiseksi ja kouluttamiseksi henkil6tietojen turvalli-
seen késittelyyn. Liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista rekisterdidyn oi-
keutta saada padsy omiin tietoihin turvaisivat yhden luukun palveluperiaatetta tukevalla tavalla
kaikki rekisterinpitdjit yhteisvastuullisesti niiden hallussa olevien tietojen osalta. Ruokavirasto
vastaisi muista yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjdlle sdddetyistd velvollisuuksista.

Lain 13 §:ssé kuitenkin sdddettéisiin tietoaineistojen arkistointia ja tuhoamista koskevaa suun-
nittelua seké tietoaineistojen sdilytysaikojen méaarittimisti ja tuhoamista koskevasta vastuunja-
osta siten, ettd maksajavirastotehtdvien hoitoon liittyvien rekistereiden osalta vastuu kuuluisi
Ruokavirastolle ja muiden rekisterien osalta sille rekisterinpitdjille, jonka kisittelyvastuulle tie-
dot kuuluvat. Tdma vastuunjako vastaisi padosin nykytilaa. Siltd varalta, ettid vastuuta olisi joil-
takin osin tarpeen méiritella toisin, 13 §:44n siséltyisi mahdollisuus erikseen sopia arkistointiin
ja tuhoamiseen liittyvésti vastuunjaosta yhteisrekisterinpitijien kesken. Ehdotettua vastuunja-
koa on perusteltu tarkemmin 5 ja 13 §:n perusteluissa.

Mainittujen viranomaisten ohella erddt muut viranomaiset ja tahot kisittelevit rekisterien hen-
kiltietoja niille toimivaltaa luovassa lainsddddnnossa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.
Henkildtietojen késittely perustuisi kullekin rekisterinpitéjélle taikka muulle viranomaiselle tai
taholle toimivaltaa luovaan lainsdddéntoon. Késittely mahdollistaisi toimivaltaa luovassa laissa
sdddettyjen lakiséddteisten tehtdvien toteuttamisen. Ndmi muut viranomaiset ja tahot eivét kui-
tenkaan toimisi rekisterinpitdjind, vaan Ruokavirasto olisi rekisterinpitéja.
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Voimassa olevan lain mukaan rekisterinpitdjid ovat Ruokavirasto ja Luonnonvarakeskus, minka
lisdksi muut mainitut viranomaiset paivittivit ja kayttavit tietoja. Kéytdnndssé rekisterinpito-
tehtdvia kuitenkin hoidetaan keskusviranomaisena toimivan Ruokaviraston, valtion aluehallin-
non sekd kuntien kesken tavalla, jossa kaikki mainitut viranomaiset yhdessé huolehtivat niisté
tehtévistd, jotka rekisterinpitoon kytkeytyvét. Maksajavirastotehtévien hoitamista koskien re-
kistereihin liittyvid tehtdvid on delegoitu Ruokavirastolta muille viranomaisille maksajavirasto-
sopimuksilla. Valtion aluehallinnon ja kuntien viranomaiset ovat muun muassa vastanneet Ruo-
kaviraston ohella tietosuoja-asetuksen mukaisten rekisterdityjen oikeuksien toteuttamista. Sa-
maan hallinnon prosessiin osallistuvat useissa tapauksissa kaikkien hallinnon tasojen ehdotetut
rekisterinpitéjét prosessin eri vaiheissa (esimerkiksi tuen hakeminen, myontdminen, maksami-
nen ja valvonta). Tdmén vuoksi yhteisrekisterinpitéjyydestd sadtéminen olisi tarkoituksenmu-
kaisempaa kuin kaikkien rekisterinpitdjan vastuiden keskittiminen laissa Ruokavirastolle.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaan yhteisrekisterinpito saattaa olla perustus-
lain ja tietosuoja-asetuksen kannalta ongelmallista, jos se on hyvin laaja ja koskee kayttotarkoi-
tukseltaan hyvin monenlaisia tietoja ja jos tietojarjestelmid koskevat vastuut on tosiasiallisesti
keskitetty siten, ettd yhteisrekisterinpitdjyyden merkitys jdd monien viranomaisten osalta verra-
ten avoimeksi. Viranomaisten tarpeellinen tiedonsaanti on mahdollista varmistaa esimerkiksi
tiedon luovutusta ja saamisoikeuksia koskevalla sdéntelyllé, vaikka niité ei sdddettdisikdén re-
kisterinpitdjiksi. (PeVL 7/2019 vp, s. 5—06)

Ehdotetussa laissa yhteisrekisterinpitdjiksi sdddettiisiin ne hallinnonalan keskeiset viranomai-
set, jotka tosiasiallisesti yllapitdvit ruokahallinnon tietovarannon rekisterejd ja kéyttévét niiden
tietoja hallinnonalan tehtdvissa. Ehdotettua ratkaisua on perusteltu tarkemmin yleisperustelujen
jaksoissa 2.4 ja 5 sekd 5 §:44 koskevissa perusteluissa. Muita viranomaisia ja tahoja, jotka hoi-
tavat vihidisessd midrin hallinnonalan tehtivid, ei sdéddettiisi rekisterinpitdjiksi, vaan nédiden
velvollisuudesta paivittdd sekd oikeudesta saada ja kayttdad rekistereiden tietoja sdéddettdisiin
laissa erikseen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn korostanut yhteisrekisterinpitdjyyttd koske-
van sddntelyn suhdetta salassa pidettivien tietojen luovutusta ja tiedonsaantioikeuksia koske-
vaan sdéntelyyn. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hyvin yleisluonteinen tietojensaan-
tiin oikeuttava sééntely yhteisrekisterinpitéjien vililld voi aiheuttaa riskin niiden perusteiden ja
intressien syrjdytymisesté, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan. Jos tietoja joudutaan pyytdmaan yksittdisten tiedonsaantipyyntojen kautta, tie-
tojen luovutusta joudutaan perustelemaan ja tietojen luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida
pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Liséksi ndissé tilanteissa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus saattaa luovutuspyynnon epdémisen jéilkeen tulla ulkopuolisen viranomaisen
tutkittavaksi. (esim. PeVL 62/2018 vp s. 4—6).

Ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain kattamat tiedot ovat valtaosin julkisia
tietoja. Tietojen joukossa on kuitenkin olla tietoja, jotka katsotaan liikesalaisuuksiksi taikka
jotka kuvaavat henkildiden taloudellista asemaa tai paljastavat perhe-eldmén seikkoja. Osaan
tiedoista kytkeytyy julkisuuslain 24 §:n mukainen vahinkoedellytyslauseke, eli tietojen salassa-
pito edellyttdd tapauskohtaista tulkintaa. Jo nykytilanteessa tietoja kisitelldén sdahkdisessé toi-
mintaymparistdssé eri viranomaisten kesken siltd osin kuin se on vélttimitontd ruokahallinnon
viranomaistehtidvien hoitamiseksi. Rekisterinpitdjyys ei tarkoita oikeutta saada padsyd muiden
rekisterinpitéjien tallettamiin salassa pidettéviin tietoihin, vaan tiedonsaantioikeuksista on sai-
dettdvé erikseen. Ehdotetut sdéinnokset eivit antaisi yhteisrekisterinpitdjille uusia oikeuksia
saada salassa pidettivié tietoja, vaan niiden osalta sovellettaisiin, mitd muualla laissa sdddetdan.
Sadnnokset katsotaan riittédviksi turvaamaan hallinnonalan rekisteritietoihin liittyvid salassapi-
tointressejé yhteisrekisterinpitotilanteessa.
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Ehdotetun lain 7 §:ssé sdddettdisiin hallinnonalan tehtivid hoitavien viranomaisten tietojenvaih-
dosta. Viranomaisella olisi velvollisuus ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, jos sen tehté-
vid hoitaessaan saamat tiedot voisivat johtaa toisen viranomaisen toimenpiteisiin elintarviketur-
vallisuuden tai maa- tai metsdtalouden tuotantopanosten turvallisuuden varmistamiseksi, eldin-
ten tai kasvien terveyden tai eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi taikka tukien hallinnoinnin
varmistamiseksi. [lmoittaminen koskisi vain julkisia tietoja.

12.3 Tietojen kisittelytarkoitus

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkildtietojen késittelyn tarkoitus on suunniteltava ja mééritet-
tavé selkedsti ennen késittelyn aloittamista. HenkilGtietoja saa kerdtd vain tiettyd, nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten. Henkil6tietojen késittelyn tarkoitus on yksilditdvd, dokumentoi-
tava ja kerrottava rekisterdidyille. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn
tarkoitus voidaan mééritelld jisenvaltion lainsddddnndssa.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen késittely on asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa mai-
nitulla tavalla mahdollista my6s muuta kuin sité tarkoitusta varten, johon tiedot on keratty. Oi-
keudesta alkuperdisestd kayttotarkoituksesta poikkeavaan kisittelyyn voidaan myds sddtaa ja-
senvaltion kansallisessa lainsdddédnndsséd, ”joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
vilttdméttomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoittei-
den turvaamiseksi”. Mainitussa 23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyvéksyttavini tavoitteina
muun muassa rekisterdityjen suojelu, muu unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liit-
tyva tiarked tavoite kuten kansanterveys seka julkisen vallan kayttoon liittyva valvonta-, tarkas-
tus tai sddntelytehtdva. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssdan katsonut, ettd laajoja
biometrisid tunnisteita siséltdvien rekisterien kyseesséd ollen tietojen kéyttdtarkoitussidonnai-
suudesta voidaan tehdd vain tdsmaéllisid ja véhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sééntely ei
saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu
rekisterin paiasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi. (PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018

vp)

Ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain 3 §:ssd méériteltdisiin ruokahallinnon
tietovarannon kéyttdtarkoitus. Siithen kuuluisivat tukien hakeminen, hallinnointi ja valvonta
sekd lainsdddannon noudattamisen valvonta lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tehtavissa.
Siihen kuuluisivat myds mainittuihin tehtaviin liittyvit viranomaisen toimeenpano-, suunnit-
telu- ja selvitys-, tilastointi- ja tutkimustehtavat. Lisdksi kdyttotarkoitukseen kuuluisi kasvinja-
lostajanoikeudella suojatun lajikkeen viljelystd maksettavan korvauksen perintd. Ehdotuksen
katsotaan tiltd osin olevan tietosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran mukainen ja linjassa
tietosuoja-asetuksen sdéntelyn kanssa.

12.4 Poikkeaminen rekisteroidyn oikeuksista

Ehdotetun ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 2 §:n 2 momentilla suljettaisiin pois tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan sddnndsten soveltaminen. Mainittujen
alakohtien nojalla rekister6idylld on oikeus vaatia henkildtietojensa késittelyn rajoittamista, jos
hin kiistdd henkilStietojen paikkansapitidvyyden tai jos hén katsoo henkilétietojen késittelyn
olevan lainvastaista.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii tiettyjen edellytysten tdyttyessd sen, ettd unionin tai jasen-
valtion lainsdddanndllé rajoitetaan mainitun oikeuden kayttod. Artiklan 23 kohdan 1 mukaan
rajoitus on mahdollinen, jos kyseisessé rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuk-
sia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdméton. Esitetyn lain 2 §:n pe-
rusteluissa on perusteltu, miksi tietosuoja-asetuksen 18 artiklasta poikkeava erityissddnnds on
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tarpeen. On yleisen edun mukaista, ettei rekisterdity voi artiklaan perustuvalla vaatimuksellaan
tarpeettomasti vaarantaa sellaisen rekisterinpitotehtdvén hoitamista, joka perustuu unionin lain-
sdaddantoon tai kansalliseen lakiin. Esityksessé katsotaan, ettd yhtaalta hallinnon yleislait, lailli-
suusvalvonta ja virkavastuusddnnokset seké toisaalta tietosuoja-asetuksen muut sdannokset re-
kisterdidyn oikeuksista edistivit ja toteuttavat rekisterdidyn oikeusturvaa. Esitetyn lain 2 §:n
perusteluissa on yksityiskohtaisemmin kuvattu, millé tavalla rekisterdidyn oikeusturva toteutuu,
vaikka rekisterdity ei voisikaan vaatia henkilGtietojensa késittelyn rajoittamista. Esityksessd
katsotaan, etti ehdotetut sddnnokset tiyttavit vaatimuksen, ettd rajoitukset noudattavat keskei-
seltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa koskevia poikkeuksia
voidaan pitdd rekisterdidyn oikeusturvan kannalta vahiisind, kun otetaan huomioon se, miten
muutoin turvataan hyvé hallinto ja oikeusturva rekisterinpitdjdn suorittamassa henkildtietojen
kasittelyssa.

12.5 Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yk-
sityiseldmadn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minki johdosta
esimerkiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 20/2020 vp, s. 4). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estimattd koskevan sddntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen késittely on syyté rajata tasmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain valttimatto-
méén (ks. esim. PeVL 60/2018 vp, s. 4).

Tietosuoja-asetuksen terminologiassa arkaluonteisista tiedoista puhutaan erityisid henkil6tieto-
ryhmié koskevina tietoina. Téllaisia ovat henkilGtiedot, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd,
poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jdsenyys. Li-
séksi tdllaisia tietoja ovat henkilon tunnistamisessa kaytettavit geneettiset ja biometriset tiedot
sekd terveyttd ja luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttidytymisté ja suuntautumista koskevat
tiedot. Kyseisten tietojen késittely on asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kielletty, mutta
siitd voidaan poiketa, jos mainitun artiklan 2 kohdan edellytykset tayttyvit. Téllainen poikkea-
minen on mahdollista esimerkiksi, kun kisittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta
syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon nojalla, edellyttiden ettd se on oikeasuh-
teinen tavoitteeseen niahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan
ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi.

Lisdksi tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioita, rikkomuksia ja niihin liittyvié
turvaamistoimia koskevien henkilGtietojen kisittely on sallittua vain, jos se suoritetaan viran-
omaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadén-
nossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan erityisiin
henkiloryhmiin sekéd rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid tietoja saa kasitelld, jos kasitte-
lystd sdddetddn laissa tai se johtuu vélittomasti rekisterinpitdjdlle laissa sdddetystd tehtdvasta.
Lain 6 §:n 2 momentissa siédetéén erityisistd suojatoimista, joita mainittujen pykélien mukaan
késittelyssé tulee soveltaa. Yksi suojatoimista on henkilGtietojen salaaminen.
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Ehdotetun ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 1 §:ssd tarkoitettujen hallintoasioiden
hoitamisessa ei yleensé ole tarpeen késitelld arkaluonteisia tietoja. Joissakin yksittdisissa hal-
lintoasioissa kuten tuenhakijan ylivoimaisen esteen todentamisessa voi olla tarpeen kisitelld
henkilon terveydentilaa koskevia tietoja. Asiasta on maa- ja metsitalousministerion lainsdadéan-
ndssd muutamia laintasoisia erityissddannoksié, esimerkiksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetun lain 109 §:n 1 momentti. Kdytdnndssé ladkéarintodistuksia ei siirreté séh-
koisiin sovelluksiin eiké niistd pidetd rekisterié.

Liséksi lainsdddéanndssd on muutamia sdédnndksid, joiden nojalla maa- ja metsédtalousministerion
hallinnonalan viranomaiset ja julkista hallintotehtévdé hoitavat organisaatiot késittelevét rikol-
lista tekoa, rangaistusta ja rikokseen liittyvid seuraamuksia koskevia henkil6tietoja. Eldintenpi-
tokieltorekisteristd annetun lain (21/2011) 4 §:n mukaan rekisteriin talletetuista tiedoista saa
salassapitosdadnnosten estdmétti antaa tietoja esimerkiksi eldintenpitokiellon noudattamisen val-
vomiseksi kiellon valvonnasta huolehtiville eldinsuojelulain mukaisille viranomaisille ja maa-
seutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmastd annetussa laissa tarkoitettuun tietojérjestelméén tal-
letettavaksi ja kdytettdviksi sellaisten maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon
tehtdvien hoitoa varten, joissa eldintenpitokielto laissa erikseen sdddetyissd tapauksissa on otet-
tava tai voidaan ottaa huomioon. Eldintenpitokiellon késittelyn sallivia sdannoksid on erdista
ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annetun lain 17 §:ss4, maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista annetun lain 16 §:ssd ja Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun
lain 8 §:ssé.

Esityksessé katsotaan, ettd hallinnonalan tehtévissé vélttdmattomasti terveydentilaa koskevien
tietojen késittelysta ei ole tarpeen sditia tdydentdvid sddnnoksid, vaan ettd kasittely ja sitd kos-
kevat erityislakien sddnnokset tdyttdvit tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain edellytykset,
koska késittely johtuu laissa sdddetystd tehtdvistd ja koska suojatoimista on huolehdittava. Li-
séksi muussa lainsdddannossa on jo asianmukaisesti sdéddetty siitd, minka tehtdvien hoidossa on
mahdollista késitelld rikollista tekoa, rangaistusta tai rikoksen seuraamusta koskevia tietoja. Esi-
tyksessé katsotaan, ettd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 ja 28 kohdan salassapitosdédnnokset
ovat tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja suojatoimia.

Ehdotettuun ruokahallinnon tietovarantoa koskevaan lakiin ei ole edellé esitetty huomioon ot-
taen tarpeen sisdllyttia erityisid arkaluonteisia tietoja koskevia sdannoksié.

12.6 Tietojen siilytysajat

Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin sdilytysajat kuuluvat
nithin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdédettava lailla (PeVL
14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdilytysaikaa koske-
van sddntelyn tulee lain tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista ja ettd sdilytysaikaa koskeviin
saannoksiin tulee siséllyttdd aikaméare (esimerkiksi PeVL 20/2006 vp). HenkilGtietojen pysy-
véstd sdilyttdmisestd on perustuslakivaliokunta todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyva séilyt-
tdminen ole henkil6tietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002 vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuiten-
kin, jos tdhin on tietojérjestelmén luonteen tai tarkoituksen mukainen peruste, voidaan henki-
l6tietoja séilyttdd pysyvisti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL 54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on
tuoreimmassa lausuntokdytannossadn todennut, ettei ole estettd sille, ettd henkilGtietojen suo-
jaan liittyvit sddntelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan
joiltain osin tdyttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen si-
séltyvilld yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp).
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Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilétietoja on siilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkil6tietoja voidaan sidilyttda
pidempiikin aikoja, jos henkil6tietoja késitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointi-
tarkoituksia taikka tieteellisié tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia
varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttiden, ettéd tictosuoja-asetuksessa vaaditut asian-
mukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytintoon rekisterdidyn oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi (”sdilytyksen rajoittaminen”). Tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa
kuvattuihin sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun muassa,
ettd rekisterinpitdjd maéirittelee késiteltdvien henkildtietojen sdilytysajat. Rekisterinpitdjan on
huolehdittava, ettd niitd noudatetaan. Siilytysaikoja méairiteltdessa rekisterinpitdjan tulee ottaa
huomioon késittelyyn liittyva tarpeellisuusvaatimus. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa sdddetddn mahdollisuudesta sddtdd kansallisia sdénndksid tietojen sdilytysajoista.

Tiedonhallintalain 21 §:ssé sdddetddn tietoaineistojen sdilytystarpeen madrittimisestd tdyden-
tden sitd, miti tictosuoja-asetuksessa on saddetty sédilytysaikojen madraytymisestd. Sdilytystarve
pitdd madritelld sellaisille tietoaineistoille ja asiakirjoille, joiden sdilytysajasta ei ole sdddetty
laissa.

Ehdotetun ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssé séédettdisiin tietojen poistami-
sesta rekisteristd. Esityksen 2., 10., 14. ja 15. lakiehdotuksessa on eriitid voimassa olevia séén-
noksid vastaavia sadnnoksia tietojen poistamisesta rekisteristd. Kuten 12 §:n perusteluissa esi-
tetdéin, mainitun pykélén sddnndkset ovat tarpeen tietojen késittelyyn liittyvien riskien hallinnan
nédkdkulmasta. Myos liitdnnéislakien sdénnokset ovat perusteltuja tésté syysti. Tietojen sdily-
tysaikaa koskeva sddnnokset ovat tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran ja
tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia. Niiden katsotaan myos olevan edelld mainitun perustusla-
kivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisia. Lakiehdotuksiin ei sisélly sdédnnoksié tietojen py-
syvista sailyttamisesta.

12.7 Julkisuus ja tietojen luovuttaminen

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdméttomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 12
§:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen julkisuuslaki on sdadetty
perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp). Oikeuteen saada tieto ruoka-
hallinnon tietovarannosta sovelletaan sitd koskevan lakiehdotuksen 2 §:n mukaan julkisuuslakia
silloin, kun kyseisessé laissa tai erityislaeissa ei ole julkisuuslaista poikkeavia sddnnoksia.

Kuitenkin lakiehdotuksen 10 ja 11 §:ssé sdddettdisiin paikkatietojen sekd ympéristdtiedon luo-
vuttamisesta ruokahallinnon tietovarannosta. Talt4 osin voitaisiin poiketa julkisuuslain 13 §:n 2
momentin ja 16 §:n 3 momentin sddnndksista, jotka koskevat henkilétiedon luovuttamista hen-
kilorekisteristid. Kuten edelld téssd esityksessd on perusteltu, ehdotetut poikkeukset ovat tarpeen
Inspire-direktiivin ja ympéristotietodirektiivin tiytintoon panemiseksi ja Arhusin sopimuksen
noudattamiseksi. Sdédnndsten voidaan myos katsoa olevan tietosuoja-asetuksen 86 artiklan sal-
liman liikkumavaran (julkisuuden ja henkilétietojen suojan yhteensovittaminen) mukaisia.
Sadnnokset tukevat osaltaan perustuslain 20 §:n 1 momentin ympéristoperusoikeussddnndksen
toteutumista. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kult-
tuuriperinndsté kuuluu kaikille. Vastuu kattaa sd&inndksen perustelujen mukaan elollisen luon-
non, elottoman luonnonympériston sekd ihmistoiminnan tuloksena syntyneen kulttuuriympéris-
ton. Vastuu kattaa seké aktiivisen toiminnan etté passiivisen pidattdytymisen ympériston vahin-
goittamisesta (mm. PeV120/2010, s. 2/1I).
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Paikkatietojen osalta esitykseen sisdltyy Ruokavirastolle sdddettévd mahdollisuus julkaista pel-
tolohkoja koskevia paikkatietoja yleisessé tietoverkossa aineiston katselua tai latausta varten.
Perustuslakivaliokunta on pitényt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdol-
lisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjes-
telmén tavoitteiden kannalta hyviksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp,
4—5 ja PeVL 32/2008 vp, s. 2-3). Perustuslakivaliokunta on lisdksi pitinyt yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta olennaisena, ettd internetiin sijoitettavasta henkildrekisteristd
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina.
Valiokunta on pitinyt tirkedna, etté rekisterin sisdllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus
sisdllytetddn tietojen luovuttamiseen tillaisissa rekistereissd (esim. PeVL 17/2018 vp, s. 7).

Esityksessd katsotaan, ettd Ruokavirastolle sdddettdvd mahdollisuus julkaista peltolohkoja kos-
kevia tietoja paikkatietojen katselu- ja latauspalvelussa eli muullakin tavoin kuin yksittiisiné
hakuina, on Inspire-direktiivin tavoitteet seka tietojen luonne ja kéyttotarpeet huomioon ottaen
tarpeen. Esityksen mukaan julkaistaviin peltolohkoja koskeviin tietoihin ei voisi sisidltyd maa-
tilojen rekisterdintitunnuksia eikd luonnollisten henkildiden suoria tunnistetietoja kuten nimié,
osoitteita tai muita yhteystietoja.

Professori Péivi Korpisaaren selvityksessd ”Henkilotiedot ja paikkatiedot: Miten tietosuojalain-
sdaddanto vaikuttaa paikkatietojen julkaisemiseen ja luovuttamiseen” (Ymparistoministerion ra-
portteja 10/2018) esitetdéin (s. 100), ettd jos henkildtieto ei koske henkilon yksityiseldmaa tai
koskee vain sen reuna-aluetta, ja jos tieto ei ole suoraan yhdistettivissd henkiloon vaan kysymys
on epdsuorasta tunnistamisesta, tietojen kasittelyn edellytyksistd voidaan perus- ja ihmisoikeus-
nékokohdistakin késin sddtdd helpommin kuin silloin jos kysymyksessé olisi suora ja yksityi-
syyden ydinalueeseen liittyvd henkil6tieto. Raportissa (s. 57—58 ja 99) késitelldédn sdédnnoksia,
joissa on tehty tasapainotusratkaisu julkisuuden ja yleisen edun seka henkil6tietojen suojan va-
lilla. Liséksi todetaan, ettd kun perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdin
lailla, tdllaiset ratkaisut ovat my0s perustuslailliselta kannalta mahdollisia, kunhan perusoikeuk-
sien yleiset rajoitusedellytykset taytetddn. Esimerkkiné raportissa mainitaan mm. kiinteistotie-
tojarjestelmast ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) 6 §:n 3 momentin
sddannos, jonka mukaan tietty kiinteistotieto on yleisesti luovutettavissa teknisen kdyttdyhteyden
avulla, mutta suoran henkil6tiedon eli omistajatiedon luovutus mainitulla tavalla edellyttad
kéyttotarkoitussidonnaista lupaa. Tietosuojavaltuutettu lausui mainitun sdéinndksen osalta, ettei
tamankaltainen sdintely ole ongelmallinen henkilGtietojen suojan kannalta. (Tietosuojavaltuu-
tetun toimiston lausunto Dnro 2319/03/2015 (18.9.2015).

Esityksessd katsotaan, ettei peltolohkoja koskevien paikkatietojen julkaiseminen irrotettuina
viljelijoitd ja maatiloja koskevista tunnistetiedoista merkitse syvillistd puuttumista henkil6tie-
tojen suojaan tai varsinkaan menemista yksityiseldmain suojan ydinalueelle. Peltolohkotiedoissa
on monelta osin kyse tiedoista kuten viljeltivistd kasveista, jotka jokainen voi omin silmin pai-
kan péélla havaita. Tietojen yhdistdminen viljelijéihin on kylldkin mahdollista esimerkiksi pyy-
tamalld viranomaisilta tietoja viljelylohkojen omistajista tai haltijoista, mutta yhdistdminen
edellyttdd erillisié lisétoimia. Sdéntelylle katsotaan olevan oikeusturvan takeiden ja perusoi-
keusjérjestelmin tavoitteiden kannalta hyviksyttavét perusteet, eikd julkaisemisen edelld esi-
tetty huomioon ottaen katsota vaarantavan henkil6tietojen suojaa.

Esitykseen siséltyvin 2. lakiesityksen 36 §:ssé olisi sdédnnds, jonka mukaan Ruokavirasto jul-
kaisee ja yllapitad yleisesti saatavilla olevaa luetteloa pitkiin kuljetuksiin luvan saaneista eléin-
kuljettajista. Luettelon julkaiseminen perustuu eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liitty-
vien toimenpiteiden aikana seké direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o
1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 13 artiklan 4 kohtaan,
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jonka mukaan lupaa koskevista sdhkdisen tietokannan tiedoista vdhintdén eldinkuljettajan ni-
men ja lupanumeron on oltava yleisesti saatavilla luvan voimassaolon ajan. Ruokaviraston in-
ternet-sivuilla on julkaistu eldinkuljettajan nimet, lupanumerot seké luvan myontamispaikasta.
Saannokselle katsotaan olevan hyvéksyttiva peruste, ja sen katsotaan olevan riittavalla tavalla
rajattu.

Perustuslakivaliokunta on lausuessaan sdhkoisen tietovarannon yhteisrekisterinpitdjyydesté
kiinnittanyt perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja perustuslain 2 §:n
3 momentissa sdddetyn julkisen vallan kéyton lakiperustaisuuden vaatimuksen johdosta huo-
miota siihen, ettd yhteisrekisterinpitéjyyttd koskevasta sééntelysta tulisi kdyda selkeésti ilmi tie-
don luovuttamiseen toimivaltainen viranomainen (PeVL 7/2019, s. 6).

Julkisuuslain 13 §:n mukaan viranomainen, jonka hallussa asiakirjat ovat, on toimivaltainen
paittiméadn asiakirjojen luovuttamisesta. Ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain
6 §:ssé olisi viittaus julkisuuslakiin. Liséksi pykéldssa olisi sddnnds toimivallasta padttaa tekni-
sen rajapinnan avaamisesta ruokahallinnon tietovarannon rekistereihin silloin, kun asia koskee
useamman viranomaisen tai tahon hallussa olevia tietoja. Sdédnnosten katsotaan olevan tarkoi-
tuksenmukaisia viranomaisten roolien ja vastuiden ndkokulmasta ja riittdvén tdsméllisié tiedon-
luovutusoikeuksien selkeyttdmiseksi sekd vastaavan nykyistd kdytantoa.

12.8 Salassapito

Ehdotetun ruokavarannon tietojarjestelmid koskevan lain 8 §:ssd sdéddettiisiin ruokahallinnon
tietovarannon tietojen luovuttamisesta salassapitosddnndsten estiméttd erdille harmaan talou-
den torjuntaan liittyville viranomaisille sekd Euroopan unionin lainsdddannossa tai Suomea si-
tovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle tai toimielimelle silloin, kun
kyseiset sddnndkset tai méadraykset tita edellyttdvit. Muutettavaksi ehdotetut eldinten kuljetuk-
sesta annetun lain 36 §:n 4 momentti, riistavahinkolain 34 § ja maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annetun lain 49 §:n 2 momentti koskevat laissa tarkoitettujen viranomaisten oikeutta saada
ja kayttaa tietoja salassapitosddnnosten estimatta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdé vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valio-
kunta on arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamaétta
koskevan sddntelyn kattavuutta, tisméallisyyttd ja sisdltod antanut erityistd merkitystd luovutet-
tavien tietojen arkaluonteisuudelle (esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Eldinten kuljetuksesta annetun lain ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain séén-
nokset liittyvit tarpeellisuuteen, koska kyse on selkeidsti rajatuista tiedonsaantioikeuksista.
Muut ehdotetut viranomaisten oikeudet saada ja kayttda tietoja sekd oikeudet luovuttaa tietoja
salassapitosddnnosten estdmattd on kytketty valttdmattomyysvaatimukseen. Kansainvilisten vi-
ranomaisten ja toimielinten tiedonsaantioikeus liittyy EU-oikeuden etusijaperiaatteeseen ja
Suomen tekemiin kansainvélisiin sitoumuksiin, joten télld tavoin tietojen luovutus mainituille
tahoille liittyy vélttdméttomyyteen. Ehdotetun lain liséksi sovelletaan tietosuoja-asetusta, jonka
5 luku koskee yleisesti henkil6tietojen siirtoa EU:n ulkopuolisiin maihin.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ruokahallinnon tietovarannosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia toimenpiteita,
unionin rahoittamia maaseudun kehittimistoimia ja niitd tdydentdvid kansallisia toimenpiteité
koskevia hallintotehtdvié seké elintarvikkeiden ja maa-, puutarha- ja metsédtalouden tuotantopa-
nosten turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké kasvinterveyden edis-
tdmistd, valvontaa ja tutkimusta koskevia hallintotehtévid varten pidettiviin rekistereihin ja
muihin mainittuihin tehtéviin liittyviin tietoaineistoihin (ruokahallinnon tietovaranto).

Mita tissd laissa sdddetddn, ei vaikuta viranomaisten velvollisuuksiin pitdd asiarekistereja nii-
den késittelyssé olevista ja olleista asioista.

Tama laki ei koske vapaaehtoisuuden perusteella tilastotarkoitukseen keréttyja tietoja.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei tédssé laissa toisin sééddetd, tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sekd viranomai-
sen asiakirjojen tiedonhallintaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).

HenkilGtietojen késittelyyn ei sovelleta luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa.

Tatid lakia ei sovelleta, jos muussa maa- ja metsitalousministerion toimialan lainsdddannossa
sdddetddn toisin.

38
Ruokahallinnon tietovarannon kdyttotarkoitus

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtidvid hoitavat viranomaiset ja julkista hallintoteh-
tavad hoitavat tahot kayttavat ruokahallinnon tietovarantoa mainittujen tehtdviensa edellytta-
massd laajuudessa seuraaviin tarkoituksiin:

1) tukien hakemiseen, hallinnointiin ja valvontaan;

2) lainsdddannon noudattamisen valvontaan;

3) viranomaisen toimeenpano-, suunnittelu-, selvitys-, tilastointi- ja tutkimustehtéviin.

Lisdksi ruokahallinnon tietovarantoa kéytetdan kasvinjalostajanoikeudella suojatun lajikkeen
viljelystd maksettavan korvauksen perintéén.
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43§
Rekistereihin talletettavat tiedot

Ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voidaan tallettaa luonnollisen henkilon tunnistetie-
dot, yritys- ja yhteisotunnus seké asiakkaalle annettu rekisteritunnus.

Liséksi ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voidaan tallettaa tiedot, jotka ovat tarpeen
asioiden késittelemiseksi, ratkaisemiseksi ja valvomiseksi laissa ja Euroopan unionin lainsda-
dédnndssé sekd Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa sdddetylla tavalla.

58
Rekistereihin liittyvit vastuut

Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus ja kunta ovat ruo-
kahallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid. Ruokavirasto vastaa rekisterien yleisesta toi-
minnasta ja kdytettivyydesti, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttimisestd sekd tekni-
sestd rajapinnasta ja katseluyhteydestd tietojen tallettamista, yhdistimistd, luovuttamista ja
muuta kisittelyd varten.

Kukin rekisterinpitdja vastaa késittelyvastuullaan olevien tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmaillisyydestd, 16 artiklan mukaisesta tietojen
oikaisemisesta seké 32 artiklan 4 kohdan mukaisista toimenpiteistd henkil6tietojen késittelyyn
osallistuvan henkil6ston ohjeistamiseksi ja kouluttamiseksi henkil6tietojen turvalliseen késitte-
lyyn. Kukin rekisterinpitéja toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista rekiste-
roidyn oikeutta saada padsy omiin tietoihin hallussaan olevien tietojen osalta. Ruokavirasto vas-
taa muista yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijille sdfdetyistd velvollisuuksista.

Edelld 1 §:ssé sdéddettyjé tehtévid hoitavat muut viranomaiset ja julkista hallintotehtdvié hoi-
tavat tahot kuin rekisterinpitdjat paivittavét ja késittelevit ruokahallinnon tietovarannon rekis-
terien tietoja sdddettyjen tehtdviensd edellyttdmaissa laajuudessa Ruokaviraston toimiessa rekis-
terinpitdjané. Tietoja rekisteriin tallettanut viranomainen tai taho on vastuussa tallettamiensa
tietojen oikeellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ruokahallinnon tietovaran-
non rekisterien hallinnointiin liittyvista rekisterinpitéjien ja 3 momentissa tarkoitettujen muiden
viranomaisten ja tahojen vastuista.

6§
Tietojen luovuttamisesta pddttdminen

Ruokahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta paittévésti viranomaisesta ja padtok-
senteosta sdddetiddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Ruokavirasto voi paittdad teknisen rajapinnan avaamisesta ruokahallinnon tietovarannon re-
kisteriin, jos pyyntd koskee usean viranomaisen tai tahon hallussa olevia tietoja. Lisdksi se voi
tuottaa ja luovuttaa ruokahallinnon tietovarannon tiedoista tietoaineistoja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 21 §:n mukaisesti.

78
Hallinnonalan viranomaisten keskindinen tietojenvaihto

Jos viranomainen 1 §:ssé tarkoitettuja tehtévid hoitaessaan saa julkisia tietoja, joiden se arvioi
voivan johtaa toisen viranomaisen toimenpiteisiin elintarvikkeiden tai maa- tai metsétalouden
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tuotantopanosten turvallisuuden, eldinten tai kasvien terveyden, eldinten hyvinvoinnin taikka
tukien hallinnoinnin varmistamiseksi, sen tulee ilmoittaa tiedoista toimivaltaiselle viranomai-
selle.

8§

Tietojen luovuttaminen salassapitosddnnosten estimdttd muille viranomaisille ja kansainvili-
sille toimielimille

Ruokahallinnon tietovarantoon siséltyvié tietoja saadaan salassapitosdannosten estimatta luo-
vuttaa ulkomaan viranomaiselle ja toimielimelle, jos Euroopan unionin lainsdadanndssa tai Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tétd edellytetién.

Edelléd 1 §:ssé tarkoitettuja hallintotehtdvid hoitava viranomainen voi lisdksi omasta aloittees-
taan luovuttaa salassapitosdadnndsten estdmétti ruokahallinnon tietovarannon tietoja, jotka ovat
valttdmattomia:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimistd, paljastamista, selvittimisti ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttéjélle Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssé sdadettyjd tehtdvia varten;

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
2 §:ssé sdddettyjé tehtdvid varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssd sdéddettyjé tehtavia varten;

5) tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tyosuojeluviranomaiselle tyosuojelua koskevia lakisddteisia valvonta-
tehtévid varten.

93§
Tuensaajien julkaiseminen

Ruokavirasto julkaisee ruokahallinnon tietovarannon tietojen perustella tuensaajat ja saadut
tuet Euroopan unionin lainsddddnnoén mukaisesti.

10§
Erdiden paikkatietojen julkaiseminen ja luovuttaminen

Paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa (421/2009) sdadetddn viranomaisten velvolli-
suudesta saattaa paikkatietoaineistoja ja -palveluja yleisesti kiytettaviksi.

Paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa sdddettyjen avoimuusvelvoitteiden toteutta-
miseksi Ruokavirasto voi sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 13 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 3 momentissa sdddetdin, julkaista seuraavia ruokahallinnon
tietovarantoon siséltyvia julkisia paikkatietoja yleisessa tietoverkossa aineiston katselua tai la-
taamista varten:

1) peltolohkoja koskevat tiedot;

2) tukihakemuksissa ilmoitettavat ja hakemuksen kisittelyssé syntyvét kasvulohkoja koskevat
tiedot;

3) lohkoja koskevat rekisterointitunnukset.

Julkaistaviin tietoihin ei saa sisdltyd eikd hakuperusteena kayttdd maatilan rekisterdintitun-
nuksia eikd henkilon nimié, osoitteita, muita yhteystietoja tai sellaisia muita tietoja, joista luon-
nollinen henkild voidaan suoraan tunnistaa.

Ruokavirasto voi liséksi pyynnostéd luovuttaa 2 momentissa tarkoitettuja paikkatietoja tarvit-
taessa yhdistettyind luonnollisten henkildiden nimiin ja muihin yhteystietoihin sekd maatilojen
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rekisterdintitunnuksiin sellaista toimintaa varten, jonka tavoitteena on maataloutta ja yhteiskun-
taa hyoddyttdvien muiden kuin suoramarkkinointiin liittyvien paikkatietoon perustuvien palve-
lujen kehittdminen ja tarjoaminen edellyttien, ettd toiminnassa ei julkaista luonnollisten henki-
16iden suoria tunnistetietoja yleisessi tietoverkossa 3 momentin vastaisesti eiké luovuteta rekis-
terdityjen tunnistetietoja sivullisille. Luovutettuja tietoja saa kéyttdd vain siithen kéyttdtarkoi-
tukseen, johon ne on luovutettu.

11§
Julkisen ympdristétiedon luovuttaminen

Ruokahallinnon tietovarannosta saa sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 13 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 3 momentissa sédédetién, pyynndsti luovuttaa
julkisia ympéristotietoja ilman ettd pyynt6a tarvitsee perustella. Ympdristotiedolla tarkoitetaan:

1) ilman, veden, maaperdn, maa-alueiden, maiseman ja muiden vastaavien ympériston osa-
alueiden tilaa ja keskindistd vuorovaikutusta seka biologista monimuotoisuutta koskevia tietoja;

2) tietoja 1 kohdassa tarkoitettuihin osa-alueisiin tai biologiseen monimuotoisuuteen vaikut-
tavista tai todennakdisesti vaikuttavista tekijoistd, suunnitelmista ja toimenpiteistad sekd suunni-
telmia ja toimenpiteitd koskevista taloudellisista analyyseisti ja oletuksista;

3) elintarvikkeiden ja ympériston turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia tietoja siltd osin
kuin 1 tai 2 kohdassa mainitut seikat vaikuttavat tai voivat vaikuttaa niihin.

Pyydettivid tai luovutettavia ymparistotietoja ei saa yksiloidd maatilan rekisterdintitunnuksen
perusteella eikd henkilon nimen, osoitteen, muun yhteystiedon tai sellaisen muun tiedon perus-
teella, josta luonnollinen henkild voidaan suoraan tunnistaa.

Luovutuksensaajalle tulee ilmoittaa, ettd henkil6tietojen suojaa koskevat sddnnokset tulevat
sovellettaviksi, jos ympiristotietoja yhdistetdén luonnollisia henkil6itd koskeviin tietoihin.

12§
Tietojen poistaminen rekisteristd

Jollei laissa toisin sdédetd, henkildtiedot poistetaan ruokahallinnon tietovarantoon siséltyvésti
rekisteristd viimeistdin kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia tietoja on vii-
meksi kasitelty. Tietoa ei kuitenkaan poisteta, jos tiedon séilyttdiminen on valttdméatonta lakiin
perustuvan tehtdvan hoitamiseksi, vireilld olevan asian takia tai Euroopan unionin tai muun
lainsédddéannon mukaisen tarkastuksen suorittamiseksi taikka jos Euroopan unionin lainsdadén-
nossd edellytetddn tiedon séilyttdmistd. Tieto on poistettava rekisteristd vélittomasti sen jélkeen,
kun kisittelylle ei ole laissa sdddettyé perustetta.

13§
Vastuu tietoaineistojen arkistoon siirtdmistd koskevasta suunnittelusta ja tuhoamisesta

Ruokavirasto huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5 §:n mukaisesta tie-
toaineistojen arkistointia tai tuhoamista koskevasta suunnittelusta seké tietoaineistojen séilyty-
saikojen madrittdmisestd ja tuhoamisesta niiden rekistereiden osalta, joita pidetd&in Ruokaviras-
tosta annetun lain (371/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastoteht-
vien hoitamista varten. Muilta osin tehtévistd huolehtii se rekisterinpitéjé, jonka késittelyvas-
tuulle tiedot kuuluvat, jollei rekisterinpitéjien kesken erikseen sovita, ettd Ruokavirasto huoleh-
tii tehtivistd muun rekisterinpitdjan puolesta.
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14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmastéd annettu laki (284/2008).

Tdmén lain tultua voimaan tarkoitetaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella
kumottavaan lakiin tdtd lakia ja viittauksella maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmian
ruokahallinnon tietovarantoa.
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan
muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 36 §, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 1501/2009 ja 72/2019, seuraavasti:

36 §
Eldinkuljettajarekisteri

Eldinkuljetusten valvontaa varten pidetién valtakunnallista eldinkuljettajarekisterid. Rekiste-
riin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ). Rekisteriin merkitéén:

1) eldinkuljettajan nimi tai toiminimi, yritys- ja yhteis6tunnus tai sen puuttuessa henkildtun-
nus, osoite sekd muut tarvittavat yhteystiedot;

2) eldinkuljettajaluvan numero;

3) kuljetettavia eldintyyppeja tai kuljetusmuotoja koskevat rajoitukset;

4) luvan myontényt aluehallintovirasto yhteystietoineen;

5) eldinkuljetusasetuksen liitteen III luvussa III tarkoitetut kuljettajan tai hoitajan pitevyysto-
distukseen sisiltyvit tiedot ja tieto patevyystodistuksen tilapdisestd peruuttamisesta;

6) eldinkuljetusasetuksen liitteen III luvussa IV tarkoitetut maantiekuljetusvélineen hyvéksy-
mistodistukseen siséltyvét tiedot sekd kuljetusvélineiden yksildintiin tarvittavat tiedot;

7) eldinkuljetusasetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun karja-aluksen hyvéksymisto-
distukseen sisiltyvit tiedot;

8) tiedot eldinkuljettajaluvan taikka maantiekuljetusvilineen tai karja-aluksen hyvéiksymisto-
distuksen peruuttamisesta.

Ruokavirasto julkaisee ja ylldpitdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella eldinkul-
jetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua yleisesti saatavilla olevaa luetteloa eldinkul-
jettajista. Jos eldinkuljettajaluvan haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei ilman asian-
omaisen henkilon suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai muita yhteystietoja.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan rekisteristd, kun patevyystodistus
lakkaa olemasta voimassa. Eldinkuljettajalupaa koskevat tiedot poistetaan rekisteristd viiden
vuoden kuluttua siitd, kun lupa lakkaa olemasta voimasta.

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruokavirastolla ja tdssa laissa tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella on oikeus saada salassapitosddnnosten estamattd eldinkuljetusten valvonnan edellyt-
tdmié tietoja rekisteristd. Sama oikeus on eldinkuljetusten valvomiseksi Euroopan unionin ji-
senvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla eldinkuljetusasetuksen edellyttimissé laajuudessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

riistavahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 34 § seka
lisdtddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

34§
Viranomaisten tietojensaantioikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld, Ruokavirastolla, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisella
ja Suomen metséikeskuksella on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada viranomaiselta
korvauksen hakijaa koskevia sellaisia tietoja, jotka ovat vilttdiméttomid korvausta koskevan
asian késittelemiseksi. Tdllaisia tietoja ovat korvauksen hakijan taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa taikka muuta korvauksen myontdmisen tai takaisinperinnén kannalta merki-
tyksellistd olosuhdetta koskevat tiedot.

Ruokavirastolla on lisdksi salassapitosddnndsten estdmattd oikeus kayttidd ruokahallinnon tie-
tovarannosta annetussa laissa ( / ) tarkoitetussa ruokahallinnon tietovarannossa olevia 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja.

36a§
Tuensaajien julkaiseminen

Ruokavirasto julkaisee riistavahinkorekisterin tietojen perustella tuensaajat ja saadut tuet Eu-
roopan unionin lainsdddannon mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain (1279/2009) 6 §, 7 §:n 1 momentin joh-
dantokappale sekid 22 § seuraavasti:

6§
Oikeus suojatun lajikkeen viljelyyn ja velvollisuus maksaa siitd korvaus

Viljelijélld on oikeus korvausta maksamalla kayttid ja tuottaa lisdystarkoituksiin hallinnas-
saan olevalla tilalla suojattujen lajikkeiden lisdysaineistoa. Tdmi oikeus koskee hybridejé lu-
kuun ottamatta seuraaviin kasvilajeihin kuuluvien lajikkeiden viljelyé: kaura, ohra, ruis, vehna,
ruisvehnd, rypsi, rapsi, pellava, herne, harkdpapu, peruna ja tattari.

Korvauksen on oltava selvésti pienempi kuin lajikkeen lisdysaineiston markkinoinnissa perit-
tava rojalti. Kasvinjalostajanoikeuden haltijalle maksettavan kohtuullisen korvauksen maarasta
voidaan tehda sopimus kasvinjalostajanoikeuden haltijan ja viljelijin tai heitd edustavien jérjes-
tojen kesken. Jos sopimusta ei ole tehty tai sitd ei sovelleta, viljelijélld on velvollisuus maksaa
kasvinjalostajanoikeuden haltijalle korvaus, joka on 50 prosenttia lajikkeen lisdysaineiston
markkinoinnissa perittdvédstd summasta.

Viljelijdlla, jonka hallinnassa oleva peltopinta-ala on alle 10 hehtaaria, on oikeus korvausta
maksamatta kayttdd suojatun lajikkeen lisdysaineistoa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Suo-
jatun perunalajikkeen viljelystd on tillaisessa tapauksessa kuitenkin maksettava korvaus, jos
lajikkeen viljelyala on suurempi kuin kaksi hehtaaria tai varhaisperunan katteenalaisessa vilje-
lyssd suurempi kuin yksi hehtaari.

Viljelijd on velvollinen antamaan pyydettdessd viranomaiselle ja kasvinjalostajanoikeuden
haltijalle maksuvelvollisuuden toteamiseksi tarvittavat tiedot. Viranomaisille annettuihin tietoi-
hin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).

78
Oikeus saada suojattua lajiketta koskevia viljelytietoja
Kasvinjalostajanoikeuden haltijalla on oikeus saada 6 §:ssd sdddetyn viljelijan maksuvelvol-

lisuuden toteuttamiseksi tarvittavat seuraavat tiedot ruokahallinnon tietovarannosta annetussa
laissa tarkoitetusta ruokahallinnon tietovarannosta:

22§
Kasvinjalostajanoikeusrekisteri

Ruokaviraston pitdméédn kasvinjalostajanoikeusrekisteriin merkitddn hyvéksytyistd kasvinja-
lostajanoikeuksista seuraavat tiedot:
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1) kasvinjalostajanoikeuden rekisterinumero;

2) kasvinjalostajanoikeuden haltijan ja mahdollisen asiamiehen nimi ja yhteystiedot, yritys-
ja yhteisétunnus, kotipaikka, ilmoitus asiamiehen vaihtumisesta sekd jalostajan nimi ja yhteys-
tiedot;

3) mihin kasvisukuun ja -lajiin lajike kuuluu seké lajikekuvauksen tunnistetiedot;

4) hyviksytty lajikenimi, lajikenimiehdotuksen pdivamaéré ja jalostajan tunnus;

5) hakemuspéivimaird, hakemusnumero ja julkaisupdivimadrd sekd kasvinjalostajanoikeu-
den hyvaksymispdivaméadri;

6) myonnetty etuoikeus ja valtio, jossa lajiketta koskeva aikaisempi hakemus on tehty, seké
hakemuspaiva, jolloin hakemus on tehty;

7) vuosimaksun maksaminen;

8) myonnetty pakkolupa tai vastavuoroinen pakkolupa ja kayttolupa;

9) panttioikeus;

10) Ruokaviraston lainvoimaa vailla olevat pdatokset, muutoksenhaut, ulosmittaukset, taka-
varikkoon asettamiset ja tuomioistuinten asiassa tekemait paatokset;

11) kasvinjalostajanoikeuden paattymispaiva.

Jos merkinndn tekemistd rekisteriin ei voida vilittomésti ratkaista, rekisteriin tulee merkita,
ettd merkinnén tekemisti on pyydetty.

Kasvinjalostajanoikeusrekisteriin ja rekisterin asiakirjoihin sovelletaan muilta osin ruokahal-
linnon tietovarannosta annettua lakia.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié rekisteriin
tehtdvien 1 momentin mukaisten merkintojen sisallosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 91 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 91 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 79/2019, seuraavasti:

91§
Seurannan tietojdrjestelmd

Tukien rahoituksen, myontdmisen, maksamisen, tarkastuksen ja takaisinperinnin seké niiden
vaikutusten seurantaa varten on seurannan tietojérjestelma, joka koostuu rekistereistd. Rekiste-
reihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

61



HE 262/2020 vp

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 69 § seka

muutetaan 42 §:n 1 momentti, 43 §, 46 g §:n 1 ja 2 momentti sekd 85 §, sellaisina kuin niistd
ovat 42 §:n 1 momentti ja 85 § laissa 207/2018, 46 g §:n 1 momentti laissa 1194/2013 ja46 g §:n
2 momentti laissa 80/2019, seuraavasti:

42§
Tietojen ilmoittamisessa toimivaltainen viranomainen ja ilmoitusmenettelyt

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan toimijan on toimitettava tiedot Luonnonvarakeskuk-
selle, joka késittelee tiedot ja toimittaa ne EU:n toimielimille sekd tarvittaessa paittié tietojen
luovutuksesta. Edelld 41 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun etyylialkoholialan toimijan on
kuitenkin toimitettava tiedot Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, joka vastaa
edelld mainituista toimenpiteista.

43 §
1Imoitettujen tietojen rekisterdinti, kdytto, luovutus ja julkisuus

Edelld 42 §:ssé tarkoitetut viranomaiset ovat vastaanottamiensa tietojen rekisterinpitdjia. Il-
moitettuja tietoja voidaan kayttéd vain EU:n markkinajirjestelylainsdéiddnndssa tarkoitetulla ta-
valla tuotealan keskiméddrédisen hinnan maérittimiseen.

Jos toimija ilmoittaa vapaaehtoisesti muita tietoja kuin tdssd luvussa tarkoitetun velvollisuu-
den kattamia tietoja, vapaaehtoisesti ilmoitettujen tietojen rekisterdintiin, kayttoon, luovutuk-
seen ja julkisuuteen sovelletaan, mitd ilmoitusvelvollisuuden kohteena olevista sdddetdén.

46 g §

Kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekisteréiminen, kdytto ja luovuttaminen

EU:n kauppanormilainsdddédnnon ja tdmén lain nojalla viranomaiselle toimitettujen kaupan
pitdmisen vaatimusten kohteena olevia toimijoita koskevien tietojen rekisteriin merkitsemi-
sestd, kaytostd ja luovuttamisesta vastaa 46 b ja 46 d—46 f §:ssé tarkoitettu kaupan pitdmisen
vaatimuksiin liittyvissd hakemuksissa ja ilmoituksissa toimivaltainen viranomainen. Kunnan
viranomaiselle toimitettujen tietojen osalta néisti tehtdvistd vastaa kuitenkin Ruokavirasto, jolle
kunnan viranomaisen on toimitettava kyseiset tiedot.

Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ). Tullille toimitet-
tujen tietojen rekisteriin merkitsemiseen, kdyttoon ja luovuttamiseen sovelletaan, mité henkil6-
tietojen kasittelystd Tullin osalta sdddetéén. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemiseen, késittelyyn ja luovuttamiseen sovelletaan al-
koholilain (1102/2017) 64 ja 66 §:44 sen estimittd, mitd mainitun lain 66 §:n 1 momentissa
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sdddetdén rekisterin pitdmisestd lupa-asioiden késittelyd ja valvontaa sekd alkoholitilastointia
varten.

858§
Hintaselvityksiin liittyvit hallinnolliset pakkokeinot

Jos hintaselvityksen antamisesta vastaava 41 §:ssé tarkoitettu toimija ei toimita tietoja asete-
tussa madrdajassa, 42 §:ssé tarkoitettu viranomainen voi antaa tietojen toimittamiseen velvolli-
selle toimijalle madrdyksen toimittaa puuttuvat tiedot asettamassaan méériajassa. Kyseinen vi-
ranomainen voi asettaa tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta siéde-
tddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Tdmaén lain 42 §:n 1 momentti ja 85 § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2022.
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 41 §:n 1 momentti,
41 a §:n 1 momentti ja 49 §, sellaisina kuin ne ovat, 41 §:n 1 momentti laissa 373/2018, 41 a §:n
1 momentti laissa 1691/2015 ja 49 § laeissa 501/2014 ja 584/2014, seuraavasti:

41§
Tukioikeusrekisteri

Tukioikeuksien hallintoa ja tukien valvontaa varten pidetéén tukioikeusrekisterid. Rekisteriin
sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).

41 a§
Maitorekisteri

Maidontuotannon perusteella myonnettivén tuen suunnittelua, hallinnointia, myontdmista ja
valvontaa varten pidetddn maitorekisterid. Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovaran-
nosta annettua lakia.

49 §
Neuvontarekisteri

Neuvontajérjestelmin toimeenpanoa varten on neuvontarekisteri, johon merkitéén tarpeelliset
yksilointi- ja yhteystiedot maatilojen neuvontajirjestelmidn neuvojista sekd muut neuvonnan to-
teuttamista ja seurantaa varten tarpeelliset tiedot. Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tieto-
varannosta annettua lakia.

Ruokavirastolla, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksilla ja kuntien viranomaisilla on sa-
lassapitosddnndsten estdmattd oikeus saada 1 momentissa tarkoitettuja tarpeellisia tietoja neu-
vontarekisterista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien elidinten suojelusta annetun lain 45 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) 45 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 71/2019, seuraavasti:

45 §
Rekisteri toiminnanharjoittajista

Toiminnanharjoittajista pidetdan valvontaa ja valvonnan suunnittelua varten rekisteria.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Itd-Suomen aluehallintovirasto tallettavat rekisteriin seu-
raavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajaa koskevat tunnistetiedot;

2) toiminnan kohteena olevat eldinlajit;

3) toiminnan aloittamisajankohta ja myonnetyt toimintaluvat;

4) toimiiko toiminnanharjoittaja kasvattajana, toimittajana vai kayttdjan;

5) toiminnasta vastaavan henkilon, 7 §:n 3 momentissa tarkoitettujen laitoksesta vastaavien
henkil6iden ja 7 §:n 5 momentissa tarkoitetun nimetyn eldinlddkérin ja mahdollisen muun péte-
vén asiantuntijan nimi ja yhteystiedot;

6) toiminnan lopettaminen.

Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ), jollei téssi laissa
toisin siddeta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

maaseudun Kkehittiimisen tukemisesta annetun lain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain (28/2014) 50 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 78/2019, seuraavasti:

50§
Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjestelmd
Tadmén lain mukaisia tehtévid hoidettaessa laadittuihin asiakirjoihin sekd asian hallinnan ja

seurannan tietojirjestelmaén kuuluviin rekistereihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta
annettua lakia ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

elidinjalostustoiminnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 16 §, sellaisena kuin se on laissa
514/2018, seuraavasti:

16 §
Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pitdvistd yhteisoistd

Kantakirjaa pitévistd yhteisdisté ja jalostusrekisterid pitdvistd yhteisoistd pidetdin rekisteri.
Rekisteriin ja asiakirjoihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ), jollei
téssd laissa toisin sdddetd.

Rekisteriin merkitiddn pdiva, jona yhteiso on hyvéksytty kantakirjaa tai jalostusrekisterid pité-
viksi yhteisoksi, yhteison yhteystiedot, tiedot siitd, misté eldinlajista tai rodusta ja linjasta yh-
teisd on hyviksytty pitdméédn kantakirjaa tai jalostusrekisterid, tiedot suoritetuista valvontatoi-
mista ja niiden tuloksista seké tiedot yhteison toiminnan lopettamisesta ja hyviksymisen pe-
ruuttamisesta.

Ruokavirasto julkaisee kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitivistd yhteisoistd sdhkdisesti eldin-
jalostusasetuksen 7 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012
soveltamissddnnoistd tunnustettuja jalostusjarjestdjé ja jalostustoimijoita koskeviin luetteloihin
sisdllytettdvien tietojen yhteydessd kdytettdvien mallilomakkeiden osalta annetussa komission
taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2017/716 tarkoitetun luettelon.

Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssé sdddetddn tietojen
poistamisesta ruokahallinnon tietovarannosta, tissd pykéldssé tarkoitetut tiedot poistetaan re-
kisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitiva yhteisd on
ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai hyvaksyminen on peruutettu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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11.
Laki

eldinten liikitsemisesti annetun lain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 41 §:n 5 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 73/2019, seuraavasti:

41§

Mddrdykset ja kiellot

Edellé 1 ja 3 momentissa tarkoitetuista eldimen siirtdmisté, luovuttamista seka elintarvikkeena
tai rehuna kéyttdmistd koskevista kielloista pidetddn rekisterid. Rekisteriin sovelletaan ruoka-
hallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ). Rekisteriin on merkittdva tieto kiellon peruutta-
misesta heti, kun voidaan varmistua siitd, ettd kielto ei ole enda aiheellinen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain (562/2014) 1 § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Luonnonvarakeskuksen toimintaan tilastolaissa (280/2004) tarkoitet-
tuna tilastoviranomaisena.

Tietojen kerdédmisen perusteisiin ja jirjestdmiseen, tietojen késittelyyn ja tilastojen laatimi-
seen sekd tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan tilastolakia, jollei jdljempéna toi-
sin sééddeté.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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13.
Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 23 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1117/2017, seuraavasti:

23§
Rekisteriin sovellettavat sddnndkset

Luonnonmukaisesta tuotannosta pidetdén rekisterid. Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon
tietovarannosta annettua lakia ( / ). Tdmin lain 7 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien osalta rekiste-
rinpitdjd on kuitenkin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja téltd osin rekisterid
pidetdin alkoholilain 66 §:n nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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14.
Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 32, 38 ja 58 § seuraa-
vasti:

328§
Rekisterit

Rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ),
jollei tissé laissa toisin sééddeta.

38§
Tietojen poistaminen

Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssé sdddetddn tietojen
poistamisesta ruokahallinnon tietovarannosta, tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden ku-
luttua siitd, kun toimija on ilmoittanut toimivaltaiselle viranomaiselle toiminnan lopettamisesta
tai kun hyvaksynté on peruutettu.

58§
Laboratorioiden valvonta ja rekisteri

Ruokavirasto valvoo hyviksyttyji laboratorioita ja tarvittaessa arvioi, tayttadko laboratorio
sille asetetut vaatimukset.

Ruokavirasto rekisterdi hyviksytyt laboratoriot. Rekisteriin merkitiin laboratorion yhteystie-
dot, pétevyysalue, tutkimuksista vastaavan henkilén nimi, tiedot suoritetuista valvontatoimista
sekd 56 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot toiminnassa tapahtuneista muutoksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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15.
Laki

siemenlain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan siemenlain (600/2019) 32 § seuraavasti:

328§
Valvontarekisterit

Valvontaa varten pidetddn rekisterid 13 §:ssé tarkoitetuista pakkaamohyvéksynnin saaneista
toimijoista, 14 §:ssé tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista toimijoista ja 19 §:ssd tarkoitetuista hy-
viksytyistd yksityisistd laboratorioista.

Rekistereihin merkitéén seuraavat tiedot:

1) toimijan tai hyvaksytyn laboratorion nimi, osoite sekd muut yhteystiedot;

2) hyviksytyn pakkaamon osalta pakkaamonumero ja voimassaoloaika;

3) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

4) toimiala tai hyvéksytyn laboratorion pétevyysalue;

5) hyvéksytyn laboratorion tutkimuksista vastaavan henkilén nimi;

6) tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut val-
vonnassa tarvittavat tiedot;

7) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten, maardysten ja kieltojen rikkomisesta
ja valvontaviranomaisen madrddmistd seuraamuksista.

Tiedot poistetaan rekistereistd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun toimija tai yksityinen labo-
ratorio on ilmoittanut Ruokavirastolle toimintansa lopettamisesta tai toimijan toiminta on lop-
punut.

Tassa laissa sdddettyihin rekistereihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua la-
kia ( /).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 28.1.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eliinten kuljetuksesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 36 §, sellaisena kuin se on osaksi

laeissa 1501/2009 ja 72/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36§
Eldinkuljettajarekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd eldin-
kuljetusten valvontaa varten valtakunnallista
eldinkuljettajarekisterid. Aluehallintovirastot
paivittavat rekisterid tdssd laissa sdddettyjen
tehtdviensd edellyttimissd laajuudessa. Re-
kisteriin merkitdan:

1) eldinkuljettajan nimi tai toiminimi, Y-tun-
nus (yritys- ja yhteisdtunnus), osoite seké
muut tarvittavat yhteystiedot;

2) eldinkuljettajaluvan numero;

3) kuljetettavia eldinlajeja tai kuljetusmuo-
toja koskevat rajoitukset;

4) luvan myontényt aluehallintovirasto yh-
teystietoineen,;

5) eldinkuljetusasetuksen liitteen II1 luvussa
IIT tarkoitetut kuljettajan tai hoitajan péte-
vyystodistukseen sisdltyvit tiedot ja tieto pa-
tevyystodistuksen tilapdisestd peruuttami-
sesta;

6) eldinkuljetusasetuksen liitteen III luvussa
IV tarkoitetut maantiekuljetusvilineen hyvak-
symistodistukseen siséltyvét tiedot seka kulje-
tusvalineiden yksil@intiin tarvittavat tiedot;

7) eldinkuljetusasetuksen 19 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun karja-aluksen hyviaksymis-
todistukseen siséltyvit tiedot; sekd

8) eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 4 koh-
dan ¢ alakohdassa ja 26 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetut tiedot.
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Ehdotus

36§
Eldinkuljettajarekisteri

Eldinkuljetusten valvontaa varten pidetddn
valtakunnallista eldinkuljettajarekisterid. Re-
kisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietova-
rannosta annettua lakia ( / ). Rekisteriin mer-
kitddn:

1) eldinkuljettajan nimi tai toiminimi, yri-
tys- ja yhteisotunnus tai sen puuttuessa henki-
[6tunnus, osoite sekd muut tarvittavat yhteys-
tiedot;

2) eldinkuljettajaluvan numero;

3) kuljetettavia eldintyyppejd tai kuljetus-
muotoja koskevat rajoitukset;

4) luvan myontinyt aluehallintovirasto yh-
teystietoineen,;

5) eldinkuljetusasetuksen liitteen III luvussa
IIT tarkoitetut kuljettajan tai hoitajan péte-
vyystodistukseen sisdltyvit tiedot ja tieto pa-
tevyystodistuksen tilapdisestd peruuttami-
sesta;

6) eldinkuljetusasetuksen liitteen III luvussa
IV tarkoitetut maantiekuljetusvilineen hyvak-
symistodistukseen siséltyvét tiedot seka kulje-
tusvalineiden yksildintiin tarvittavat tiedot;

7) eldinkuljetusasetuksen 19 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuun karja-aluksen hyvaksy-
mistodistukseen sisdltyvit tiedot;

8) tiedot eldinkuljettajaluvan taikka maan-
tiekuljetusvdilineen tai karja-aluksen hyviksy-
mistodistuksen peruuttamisesta.
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Voimassa oleva laki

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee ja
ylldpitdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
perusteella eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua yleisesti saatavilla ole-
vaa luetteloa eldinkuljettajista. Jos eldinkuljet-
tajaluvan haltijana on yksityinen henkild, lu-
ettelossa ei ilman asianomaisen henkilon
suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoi-
tetta tai muita yhteystietoja.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut
tiedot poistetaan rekisteristd, kun patevyysto-
distus lakkaa olemasta voimassa. Eldinkuljet-
tajalupaa koskevat tiedot poistetaan rekiste-
ristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun lupa
lakkaa olemasta voimasta. Henkilétietojen ke-
rddmisestd ja tallettamisesta sekd rekisteriin
tallennettujen tietojen kdyttimisestd ja luovut-
tamisesta sdddetddn lisdksi luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkilotietojen kdsitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(vleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679, tietosuojalaissa (1050/2018)
Jja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa. Henkilotietojen kdsittelyyn ei
kuitenkaan sovelleta, mitd mainitun asetuksen
18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdd-
detddn.

Maa- ja metsétalousministeriolld, Elintarvi-
keturvallisuusvirastolla ja tdssé laissa tarkoi-
tetulla valvontaviranomaisella on oikeus
saada salassapitosddnnosten estiméttd eldin-
kuljetusten valvonnan edellyttimié tietoja re-
kisteristd. Sama oikeus on eldinkuljetusten
valvomiseksi Euroopan unionin jésenvaltioi-
den toimivaltaisilla viranomaisilla eldinkulje-
tusasetuksen edellyttiméssé laajuudessa.
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Ehdotus

Ruokavirasto julkaisee ja ylldpitdd 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen perusteella
eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua yleisesti saatavilla olevaa luette-
loa eldinkuljettajista. Jos eldinkuljettajaluvan
haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei
ilman asianomaisen henkildn suostumusta saa
olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai muita yh-
teystietoja.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut
tiedot poistetaan rekisteristd, kun patevyysto-
distus lakkaa olemasta voimassa. Eldinkuljet-
tajalupaa koskevat tiedot poistetaan rekiste-
ristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun lupa
lakkaa olemasta voimasta.

Maa- ja metsitalousministeriolld, Ruokavi-
rastolla ja tdssa laissa tarkoitetulla valvonta-
viranomaisella on oikeus saada salassapito-
sddnnosten estdmaitti eldinkuljetusten valvon-
nan edellyttdmié tietoja rekisteristd. Sama oi-
keus on eldinkuljetusten valvomiseksi Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla eldinkuljetusasetuksen edellyt-
tdmassé laajuudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

riistavahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 34 § seka

lisdtddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34§
Viranomaisten tietojensaantioikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla, kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisella ja metsidkeskuksella on salassapito-
sddnnosten estdmaittd oikeus saada muulta vi-
ranomaiselta korvauksen hakijaa koskevia
sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomia kor-
vausta koskevan asian késittelemiseksi. Tél-
laisia tietoja ovat korvauksen hakijan talou-
dellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa
taikka muuta korvauksen myontdmisen tai ta-
kaisinperinnin kannalta merkityksellistd olo-
suhdetta koskevat tiedot.

Ehdotus
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34§
Viranomaisten tietojensaantioikeus

Maa- ja metséitalousministeriolld, Ruokavi-
rastolla, kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisella ja Suomen metsdikeskuksella on sa-
lassapitosdinndsten estdmaittd oikeus saada
viranomaiselta korvauksen hakijaa koskevia
sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomia kor-
vausta koskevan asian késittelemiseksi. Tél-
laisia tietoja ovat korvauksen hakijan talou-
dellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa
taikka muuta korvauksen myontdmisen tai ta-
kaisinperinnin kannalta merkityksellisti olo-
suhdetta koskevat tiedot.

Ruokavirastolla on lisdksi salassapitosddn-
nosten estdamdttd oikeus kdyttdd ruokahallin-
non tietovarannosta annetussa laissa (/) tar-
koitetussa ruokahallinnon tietovarannossa
olevia 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

36a§
Tuensaajien julkaiseminen
Ruokavirasto julkaisee riistavahinkorekis-
terin tietojen perustella tuensaajat ja saadut
tuet Euroopan unionin lainsddddnnon mukai-

sesti.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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Laki

kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain (1279/2009) 6 §, 7 §:n 1 momentin joh-

dantokappale seké 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Oikeus suojatun lajikkeen viljelyyn ja velvol-
lisuus maksaa siitd korvaus

Viljelijilld on oikeus korvausta maksamalla
kayttdd ja tuottaa lisdystarkoituksiin hallin-
nassaan olevalla tilalla suojattujen lajikkeiden
lisdysaineistoa. Tdma oikeus koskee hybrideji
lukuun ottamatta seuraaviin kasvilajeihin kuu-
luvien lajikkeiden viljelya: kaura, ohra, ruis,
vehni, ruisvehna, rypsi, rapsi, pellava, herne,
hirkdpapu, peruna ja tattari.

Korvauksen on oltava selvésti pienempi
kuin lajikkeen lisdysaineiston markkinoin-
nissa perittidva rojalti. Kasvinjalostajanoikeu-
den haltijalle maksettavan kohtuullisen kor-
vauksen méaaristd voidaan tehdd sopimus kas-
vinjalostajanoikeuden haltijan ja viljelijan tai
heité edustavien jérjestdjen kesken. Jos sopi-
musta ei ole tehty tai sitd ei sovelleta, viljeli-
jilld on velvollisuus maksaa kasvinjalosta-
janoikeuden haltijalle korvaus, joka on 50
prosenttia lajikkeen lisdysaineiston markki-
noinnissa perittdvastd summasta.

Viljelijéll, jonka hallinnassa oleva pelto-
pinta-ala on alle 10 hehtaaria, on oikeus kor-
vausta maksamatta kayttidd suojatun lajikkeen
lisdysaineistoa 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Suojatun perunalajikkeen viljelystd on
téllaisessa tapauksessa kuitenkin maksettava
korvaus, jos lajikkeen viljelyala on suurempi
kuin kaksi hehtaaria tai varhaisperunan kat-
teenalaisessa viljelyssd suurempi kuin yksi
hehtaari.

FEhdotus

68§

Oikeus suojatun lajikkeen viljelyyn ja velvol-
lisuus maksaa siitd korvaus

Viljelijilld on oikeus korvausta maksamalla
kayttdd ja tuottaa lisdystarkoituksiin hallin-
nassaan olevalla tilalla suojattujen lajikkeiden
lisdysaineistoa. Tdma oikeus koskee hybrideji
lukuun ottamatta seuraaviin kasvilajeihin kuu-
luvien lajikkeiden viljelya: kaura, ohra, ruis,
vehnd, ruisvehna, rypsi, rapsi, pellava, herne,
harkapapu, peruna ja tattari.

Korvauksen on oltava selvisti pienempi
kuin lajikkeen lisdysaineiston markkinoin-
nissa perittiva rojalti. Kasvinjalostajanoikeu-
den haltijalle maksettavan kohtuullisen kor-
vauksen méaaristd voidaan tehda sopimus kas-
vinjalostajanoikeuden haltijan ja viljelijan tai
heité edustavien jérjestdjen kesken. Jos sopi-
musta ei ole tehty tai sitd ei sovelleta, viljeli-
jilld on velvollisuus maksaa kasvinjalosta-
janoikeuden haltijalle korvaus, joka on 50
prosenttia lajikkeen lisdysaineiston markki-
noinnissa perittdvastd summasta.

Viljelijéllé, jonka hallinnassa oleva pelto-
pinta-ala on alle 10 hehtaaria, on oikeus kor-
vausta maksamatta kayttdd suojatun lajikkeen
lisdysaineistoa 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Suojatun perunalajikkeen viljelystd on
téllaisessa tapauksessa kuitenkin maksettava
korvaus, jos lajikkeen viljelyala on suurempi
kuin kaksi hehtaaria tai varhaisperunan kat-
teenalaisessa viljelyssd suurempi kuin yksi
hehtaari.
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Voimassa oleva laki

Viljelija on velvollinen antamaan pyydetta-
essd viranomaiselle ja kasvinjalostajanoikeu-
den haltijalle maksuvelvollisuuden totea-
miseksi tarvittavan tiedon.

7§

Oikeus saada suojattua lajiketta koskevia vil-
Jjelytietoja

Kasvinjalostajanoikeuden haltijalla on oi-
keus saada 6 §:ssd sdddetyn viljelijin maksu-
velvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavat seu-
raavat tiedot maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojarjestelméstd annetussa laissa (284/2008)
tarkoitetusta tietojarjestelmasta:

22§
Kasvinjalostajanoikeusrekisteri

Eviran pitimdin kasvinjalostajanoikeusre-
kisteriin merkitién hyviksytyistd kasvinjalos-
tajanoikeuksista seuraavat tiedot:

1) kasvinjalostajanoikeuden
mero;

2) kasvinjalostajanoikeuden haltijan ja mah-
dollisen asiamiehen nimi ja yhteystiedot, yri-
tys- ja yhteisotunnus, kotipaikka, ilmoitus
asiamiehen vaihtumisesta seké jalostajan nimi
ja yhteystiedot;

3) mihin kasvisukuun ja -lajiin lajike kuuluu
sekd lajikekuvauksen tunnistetiedot;

4) hyviksytty lajikenimi, lajikenimiehdo-
tuksen pdivimaira ja jalostajan tunnus;

5) hakemuspdividmairad, hakemusnumero ja
julkaisupdivamédrd sekd kasvinjalostajanoi-
keuden hyvéaksymispadivaimaara;

6) myonnetty etuoikeus ja valtio, jossa laji-
ketta koskeva aikaisempi hakemus on tehty,
sekd hakemuspdivé, jolloin hakemus on tehty;

7) vuosimaksun maksaminen;

8) myodnnetty pakkolupa tai vastavuoroinen
pakkolupa ja kdyttolupa;

9) panttioikeus;

rekisterinu-

Ehdotus

Viljelija on velvollinen antamaan pyydetté-
essd viranomaiselle ja kasvinjalostajanoikeu-
den haltijalle maksuvelvollisuuden totea-
miseksi tarvittavat tiedot. Viranomaisille an-
nettuihin tietoihin sovelletaan ruokahallinnon
tietovarannosta annettua lakia ( / ).

7§

Oikeus saada suojattua lajiketta koskevia vil-
Jebtietoja

Kasvinjalostajanoikeuden haltijalla on oi-
keus saada 6 §:ssé sdddetyn viljelijin maksu-
velvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavat seu-
raavat tiedot ruokahallinnon tietovarannosta
annetussa laissa tarkoitetusta ruokahallinnon
tietovarannosta:

22§
Kasvinjalostajanoikeusrekisteri

Ruokaviraston pitiméan kasvinjalostajanoi-
keusrekisteriin merkitddn hyvéksytyistd kas-
vinjalostajanoikeuksista seuraavat tiedot:

1) kasvinjalostajanoikeuden rekisterinu-
mero;

2) kasvinjalostajanoikeuden haltijan ja mah-
dollisen asiamiehen nimi ja yhteystiedot, yri-
tys- ja yhteisotunnus, kotipaikka, ilmoitus
asiamiehen vaihtumisesta seké jalostajan nimi
ja yhteystiedot;

3) mihin kasvisukuun ja -lajiin lajike kuuluu
sekd lajikekuvauksen tunnistetiedot;

4) hyviksytty lajikenimi, lajikenimiehdo-
tuksen pdivimaéira ja jalostajan tunnus;

5) hakemuspdivimaird, hakemusnumero ja
julkaisupdivamédrd sekd kasvinjalostajanoi-
keuden hyvéksymispadivaimaara;

6) myonnetty etuoikeus ja valtio, jossa laji-
ketta koskeva aikaisempi hakemus on tehty,
sekd hakemuspdivé, jolloin hakemus on tehty;

7) vuosimaksun maksaminen;

8) mydnnetty pakkolupa tai vastavuoroinen
pakkolupa ja kdyttolupa;

9) panttioikeus;
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Voimassa oleva laki

10) Eviran lainvoimaa vailla olevat paatok-
set, muutoksenhaut, ulosmittaukset, takava-
rikkoon asettamiset ja tuomioistuinten asiassa
tekemadt paatokset;

11) kasvinjalostajanoikeuden péaéttymis-
paiva.

Jos merkinnén tekemista rekisteriin ei voida
vilittomasti ratkaista, tulee rekisteriin mer-
kitd, ettd merkinnin tekemistd on pyydetty.

Kasvinjalostajanoikeusrekisteriin ja rekiste-
rin asiakirjoihin sovelletaan muilta osin maa-
seutuelinkeinohallinnon  tietojarjestelmasta
annettua lakia.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd rekiste-
riin tehtdvien 1 momentin mukaisten merkin-
tojen sisdllosta

78

Ehdotus

10) Ruokaviraston lainvoimaa vailla olevat
padtokset, muutoksenhaut, ulosmittaukset, ta-
kavarikkoon asettamiset ja tuomioistuinten
asiassa tekemét paatokset;

11) kasvinjalostajanoikeuden péaittymis-
paiva.

Jos merkinnén tekemista rekisteriin ei voida
vilittomasti ratkaista, rekisteriin tulee mer-
kitd, ettd merkinnin tekemistd on pyydetty.

Kasvinjalostajanoikeusrekisteriin ja rekiste-
rin asiakirjoihin sovelletaan muilta osin ruo-
kahallinnon tietovarannosta annettua lakia.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd rekiste-
riin tehtdvien 1 momentin mukaisten merkin-
tojen sisdllosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 91 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 91 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 79/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

91 §
Seurannan tietojdrjestelmd

Tukien rahoituksen, mydntdmisen, maksa-
misen, tarkastuksen ja takaisinperinndn sekd
niiden vaikutusten seurantaa varten on seuran-
nan tietojirjestelmd, joka koostuu rekiste-
reistd. Rekistereitd pitdd Ruokavirasto. Rekis-
tereiden ylldpidosta ja kdyttdmisestd sekd nii-
hin sisdltyvien tietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta sdddetddn maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojdrjestelmdstd annetussa laissa
(284/2008).

FEhdotus

91§
Seurannan tietojdrjestelmd

Tukien rahoituksen, myontdmisen, maksa-
misen, tarkastuksen ja takaisinperinndn sekd
niiden vaikutusten seurantaa varten on seuran-
nan tietojarjestelmd, joka koostuu rekiste-
reistd. Rekistereihin sovelletaan ruokahallin-
non tietovarannosta annettua lakia ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 69 § seka
muutetaan 42 §:n 1 momentti, 43 §, 46 g §:n 1 ja 2 momentti ja 85 §, sellaisina kuin niista
ovat 42 §:n 1 momenttija 85 § laissa 207/2018, 46 g §:n 1 momentti laissa 1194/2013 ja46 g §:n

2 momentti laissa 80/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42 §

Tietojen ilmoittamisessa toimivaltainen vi-
ranomainen ja ilmoitusmenettelyt

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan toi-
mijan on toimitettava tiedot Luonnonvarakes-
kukselle, joka késittelee tiedot ja toimittaa ne
EU:n toimielimille sekd tarvittacssa paattia
tietojen luovutuksesta. Edelld 41 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitetun sokerialan toi-
mijan on kuitenkin toimitettava tiedot Maa-
seutuvirastolle ja 9 kohdassa tarkoitetun etyy-
lialkoholialan toimijan Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle. Nama viran-
omaiset vastaavat edelld mainituista toimenpi-
teista.

43 §

1Imoitettujen tietojen rekisterdinti, kdytto,
luovutus ja julkisuus

Hintaselvityksissd annetut tiedot muodosta-
vat maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
maistd annetussa laissa (284/2008) tarkoitetun
rekisterin. [lmoitettuja tietoja voidaan kayttaa
vain EU:n markkinajarjestelylainsdddanndssa
tarkoitetulla tavalla tuotealan keskiméérdisen
hinnan méérittdmiseen.

Jos toimija ilmoittaa vapaachtoisesti muita
tietoja kuin tdssd luvussa tarkoitetun velvolli-
suuden kattamia tietoja, vapaaehtoisesti il-
moitettujen tietojen rekisterdintiin, kayttoon,
luovutukseen ja julkisuuteen sovelletaan,

Ehdotus

42 §

Tietojen ilmoittamisessa toimivaltainen vi-
ranomainen ja ilmoitusmenettelyt

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan toi-
mijan on toimitettava tiedot Luonnonvarakes-
kukselle, joka késittelee tiedot ja toimittaa ne
EU:n toimielimille sekd tarvittacssa paattia
tietojen luovutuksesta. Edelld 41 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitetun etyylialkoho-
lialan toimijan on kuitenkin toimitettava tie-
dot Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastolle, joka vastaa edelld mainituista toi-
menpiteista.

43 §

Ilmoitettujen tietojen rekisterdinti, kdytto,
luovutus ja julkisuus

Edelld 42 §:ssd tarkoitetut viranomaiset
ovat vastaanottamiensa tietojen rekisterinpi-
td@jid. llmoitettuja tietoja voidaan kayttad vain
EU:n markkinajérjestelylainsdddédnnossa tar-
koitetulla tavalla tuotealan keskimédirdisen
hinnan méérittdmiseen.

Jos toimija ilmoittaa vapaaehtoisesti muita
tietoja kuin téssd luvussa tarkoitetun velvolli-
suuden kattamia tietoja, vapaaechtoisesti il-
moitettujen tietojen rekisterdintiin, kayttoon,
luovutukseen ja julkisuuteen sovelletaan, mita
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Voimassa oleva laki

mitd ilmoitusvelvollisuuden kohteena ole-
vista sdadetdan.

46 g §

Kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekiste-
roiminen, kdytto ja luovuttaminen

EU:n kauppanormilainsdddannén ja tdmén
lain nojalla viranomaiselle toimitettujen kau-
pan pitimisen vaatimusten kohteena olevia
toimijoita koskevien tietojen rekisteriin mer-
kitsemisestd, kiytostd ja luovuttamisesta vas-
taa 46 b ja 46 d—46 f §:ssi tarkoitettu kaupan
pitdimisen vaatimuksiin liittyvissd hakemuk-
sissa ja ilmoituksissa toimivaltainen viran-
omainen. Kunnan viranomaiselle toimitettu-
jen tietojen osalta ndistd tehtdvistd vastaa kui-
tenkin Elintarviketurvallisuusvirasto, jolle
kunnan viranomaisen on toimitettava kyseiset
tiedot.

Ruokavirasto pitdéd rekisterid. Tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, kdytostd ja luovut-
tamisesta sdddetdén maaseutuelinkeinohallin-
non tietojérjestelmédstd annetussa laissa. Tul-
lille toimitettujen tietojen rekisteriin merkitse-
miseen, kiyttoon ja luovuttamiseen sovelle-
taan, mitd henkilGtietojen késittelystd Tullin
osalta sdddetdén. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle toimitettujen tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, kasittelystd ja luo-
vuttamisesta sdddetddn alkoholilain
(1102/2017) 64 ja 66 §:ssd sen estdmattd, mitd
viimeksi mainitun lain 66 §:n 1 momentissa
sdddetddn rekisterin pitdmisestd lupa-asioiden
kasittelya ja valvontaa sekd alkoholitilastoin-
tia varten.

69 §
Hakijaa koskevien tietojen rekisterdiminen

Maaseutuvirasto voi rekisterdoidd vakuuk-
sien, maksujen tai muiden vastaavien toimen-
piteiden teknisessd toteuttamisessa tarpeelli-
sia tietoja, jotka interventiovarastonpitdjdi
taikka tdssd laissa tarkoitettu tukea, todistusta
tai hyviksymistd hakenut tai tarjouksen tehnyt

81

Ehdotus

ilmoitusvelvollisuuden kohteena olevista sda-
detdan.

46 g §

Kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekiste-
roiminen, kdytto ja luovuttaminen

EU:n kauppanormilainsddddannén ja tdmén
lain nojalla viranomaiselle toimitettujen kau-
pan pitimisen vaatimusten kohteena olevia
toimijoita koskevien tietojen rekisteriin mer-
kitsemisestd, kaytostd ja luovuttamisesta vas-
taa 46 b ja 46 d—46 f §:ssi tarkoitettu kaupan
pitdimisen vaatimuksiin liittyvissd hakemuk-
sissa ja ilmoituksissa toimivaltainen viran-
omainen. Kunnan viranomaiselle toimitettu-
jen tietojen osalta ndisté tehtdvistd vastaa kui-
tenkin Ruokavirasto, jolle kunnan viranomai-
sen on toimitettava kyseiset tiedot.

Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tie-
tovarannosta annettua lakia ( / ). Tullille toi-
mitettujen tietojen rekisteriin merkitsemiseen,
kéyttoon ja luovuttamiseen sovelletaan, miti
henkil6tietojen kasittelystd Tullin osalta sda-
detddn. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle toimitettujen tietojen rekiste-
riin merkitsemiseen, kdsittelyyn ja luovuttami-
seen sovelletaan alkoholilain (1102/2017) 64
ja 66 §:44 sen estamattd, mitd mainitun lain 66
§:n 1 momentissa sdddetddn rekisterin pitdmi-
sestd lupa-asioiden kisittelyd ja valvontaa
seké alkoholitilastointia varten.

69 §
Hakijaa koskevien tietojen rekisterdiminen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

toimija on sille ilmoittanut. Toimijalle anne-
taan ensimmdisen tietojen ilmoittamisen yh-
teydessd rekisteritunnus, jota tdmd voi myo-
hemmin kdyttdid asioidessaan Maaseutuviras-
tossa tdssd laissa tarkoitetussa asiassa.

Rekisteroidyt tiedot ovat osa maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelmdstid annetun
lain mukaista tietojdrjestelmdd. Tietojen kdyt-
totarkoitukseen, sisdltoon, rekisterin ylldpi-
toon sekd siihen sisdltyvien tietojen julkisuu-
teen, luovuttamiseen ja sdilyttimiseen sovel-
letaan mainittua lakia.

85§

Hintaselvityksiin liittyvit hallinnolliset pak-
kokeinot

Jos hintaselvityksen antamisesta vastaava
41 §:ssi tarkoitettu toimija ei toimita tietoja
asetetussa méérdajassa, Maaseutuvirasto voi
antaa sokerialan toimijalle, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto etyylialko-
holialan toimijalle ja Luonnonvarakeskus
muille toimijoille midrdayksen toimittaa puut-
tuvat tiedot asettamassaan méiriajassa.

Maaseutuvirasto voi asettaa sokerialan toi-
mijalle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto etyylialkoholialan toimijalle ja
Luonnonvarakeskus muulle tietojen antami-
seen velvolliselle toimijalle tietojen toimitta-
mista koskevan maiirdyksen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdide-
td4n uhkasakkolaissa (1113/1990).

82

Ehdotus

85§

Hintaselvityksiin liittyvit hallinnolliset pak-
kokeinot

Jos hintaselvityksen antamisesta vastaava
41 §:ssi tarkoitettu toimija ei toimita tietoja
asetetussa maérdajassa, 42 §:ssd tarkoitettu
viranomainen voi antaa tietojen toimittami-
seen velvolliselle toimijalle maardayksen toi-
mittaa puuttuvat tiedot asettamassaan maara-
ajassa. Kyseinen viranomainen voi asettaa tie-
tojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
. Tdmdn lain 42 §:n 1 momentti ja 85 § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2022.
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 41 §:n 1 momentti,
41 a §:n 1 momentti ja 49 §, sellaisina kuin ne ovat, 41 §:n 1 momentti laissa 373/2018, 41 a §:n
1 momentti laissa 1691/2015 ja 49 § laeissa 501/2014 ja 584/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41§
Tukioikeusrekisteri

Ruokavirasto pitad tukioikeusrekisteria tila-
tukioikeuksien hallintoa ja tukien valvontaa
varten. Tukioikeusrekisteri on maaseutuelin-
keinohallinnon tietojérjestelméstd annetussa
laissa (284/2008) tarkoitettu rekisteri.

4l a§
Maitorekisteri

Maaseutuvirasto pitdd maitorekisterid mai-
dontuotannon perusteella myonnettavan tuen
suunnittelua, hallinnointia, myontdmistd ja
valvontaa varten. Maitorekisteri on maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojirjestelmistd anne-
tussa laissa tarkoitettu rekisteri.

49 §
Neuvontarekisteri

Neuvontajérjestelmin toimeenpanoa varten
on neuvontarekisteri. Rekisteriin talletetaan
tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot maatilo-
jen neuvontajérjestelmidn neuvojista sekd
muut neuvonnan toteuttamista ja seurantaa
varten tarpeelliset tiedot.

Maaseutuvirasto pitdd neuvontarekisterid.
Kuntien viranomaisilla on rekisterinpitdjan
ohella oikeus kéyttdd neuvontarekisterii.

Ehdotus

41§
Tukioikeusrekisteri

Tukioikeuksien hallintoa ja tukien valvontaa
varten pidetddn tukioikeusrekisterid. Rekiste-
riin sovelletaan ruokahallinnon tietovaran-
nosta annettua lakia ( /).

4l a§
Maitorekisteri

Maidontuotannon perusteella myénnettd-
vdn tuen suunnittelua, hallinnointia, myéntd-
mistd ja valvontaa varten pidetddn maitore-
kisterid. Rekisteriin sovelletaan ruokahallin-
non tietovarannosta annettua lakia.

49 §
Neuvontarekisteri

Neuvontajérjestelméin toimeenpanoa varten
on neuvontarekisteri, johon merkitddn tar-
peelliset yksildinti- ja yhteystiedot maatilojen
neuvontajirjestelmdn neuvojista sekd muut
neuvonnan toteuttamista ja seurantaa varten
tarpeelliset tiedot. Rekisteriin sovelletaan ruo-
kahallinnon tietovarannosta annettua lakia.

Ruokavirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksilla ja kuntien viranomaisilla
on salassapitosddnnosten estamdttd oikeus
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja elinkeino-, saada 1 momentissa tarkoitettuja tarpeellisia
liikkenne- ja ympéristokeskuksilla on salassa- tietoja neuvontarekisteristd.

pitosddnndsten estdmaitti oikeus saada tietoja

neuvontarekisteristd teknisen kéyttoyhteyden

avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen

kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytdvin esi-

tettdva selvitys tietojen suojaamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien elidinten suojelusta annetun lain 45 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) 45 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 71/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

45§
Rekisteri toiminnanharjoittajista

Ruokavirasto pitdd toiminnanharjoittajista
rekisterid valvontaa ja valvonnan suunnittelua
varten.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Ité-
Suomen aluehallintovirasto tallettaa rekiste-
riin seuraavat tiedot:

1) maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telméstd annetun lain (284/2008) 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) toiminnan kohteena olevat eldinlajit;

3) toiminnan aloittamisajankohta ja myo6n-
netyt toimintaluvat;

4) toimiiko toiminnanharjoittaja 5 §:n I mo-
mentissa tarkoitettuna kasvattajana, toimitta-
jana vai kayttijana;

5) toiminnasta vastaavan henkilén, 7 §:n 3
momentissa tarkoitettujen laitoksesta vastaa-
vien henkil6iden ja 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun nimetyn eldinlddkdrin ja mahdollisen
muun patevan asiantuntijan nimi ja yhteystie-
dot; sekd

6) toiminnan lopettaminen.

Toiminnanharjoittajista pidettividn rekiste-
rin tiedot talletetaan maaseutuelinkeinohallin-
non tietojarjestelmastd annetussa laissa tarkoi-
tettuun tietojarjestelmadn. Rekisteriin sovelle-
taan edelld mainittua lakia, jollei tdssd laissa
toisin sdddeta.

Ehdotus

45§
Rekisteri toiminnanharjoittajista

Toiminnanharjoittajista pidetddn valvontaa
ja valvonnan suunnittelua varten rekisterid.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Ité-
Suomen aluehallintovirasto tallettavat rekiste-
riin seuraavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajaa koskevat tunniste-
tiedot;

2) toiminnan kohteena olevat eldinlajit;

3) toiminnan aloittamisajankohta ja myo6n-
netyt toimintaluvat;

4) toimiiko toiminnanharjoittaja kasvatta-
jana, toimittajana vai kayttijana;

5) toiminnasta vastaavan henkilon, 7 §:n 3
momentissa tarkoitettujen laitoksesta vastaa-
vien henkil6iden ja 7 §:n 5 momentissa tarkoi-
tetun nimetyn eldinlddkérin ja mahdollisen
muun patevan asiantuntijan nimi ja yhteystie-
dot;

6) toiminnan lopettaminen.

Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tie-
tovarannosta annettua lakia ( / ), jollei tdssd
laissa toisin sdddetd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

maaseudun Kkehittimisen tukemisesta annetun lain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain (28/2014) 50 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 78/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

50 §

Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjes-
telmd

Tdmén lain mukaisia tehtdvid hoidettaessa
laadittuihin asiakirjoihin seké asian hallinnan
ja seurannan tietojérjestelmién kuuluviin re-
kistereihin ja verkkopalveluihin sovelletaan
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojdrjestel-
mastd annettua lakia (284/2008). Rekistereitd
pitdd Ruokavirasto.

Ehdotus

50 §

Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjes-
telmdi

Tdmén lain mukaisia tehtdvid hoidettaessa
laadittuihin asiakirjoihin sekd asian hallinnan
ja seurannan tietojirjestelmién kuuluviin re-
kistereihin sovelletaan ruokahallinnon tieto-
varannosta annettua lakia ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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10.

Laki

elidinjalostustoiminnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 16 §, sellaisena kuin se on laissa

514/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pi-
tavistd yhteisoistd

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd rekiste-
rid kantakirjaa pitdvistd yhteisoisti ja jalostus-
rekisterid pitdvistd yhteisoistd. Rekisteri on
osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojéirjestel-
maistd annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojédrjestel-
maii. Rekisteriin ja asiakirjoihin sovelletaan
mainittua lakia, ellei tdssd laissa toisin sdi-
deti.

Rekisteriin merkitadn pdiva, jona yhteis6 on
hyvéksytty kantakirjaa tai jalostusrekisterid
pitavédksi yhteisoksi, yhteison yhteystiedot,
tiedot siitd, misté eldinlajista tai rodusta ja lin-
jasta yhteiso on hyviksytty pitiméin kanta-
kirjaa tai jalostusrekisterid, tiedot suoritetuista
valvontatoimista ja niiden tuloksista seka tie-
dot yhteison toiminnan lopettamisesta ja hy-
vaksymisen peruuttamisesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitivistd yh-
teisoistd sdhkoisesti eldinjalostusasetuksen 7
artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/1012 soveltamis-
sddnnoistd tunnustettuja jalostusjarjestoja ja
jalostustoimijoita koskeviin luetteloihin sisél-
lytettdvien tietojen yhteydessd kéytettdvien
mallilomakkeiden osalta annetussa komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2017/716
tarkoitetun luettelon.

Poiketen siitd, mitd maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmistd annetun lain 12

Ehdotus

16 §

Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pi-
tavistd yhteisoistd

Kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd ja jalostus-
rekisterid pitdavistd yhteisoistd pidetdcdn rekis-
terid. Rekisteriin ja asiakirjoihin sovelletaan
ruokahallinnon tietovarannosta annettua la-
kia ( /), jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

Rekisteriin merkitddn pdiva, jona yhteis6 on
hyvéksytty kantakirjaa tai jalostusrekisterid
pitavédksi yhteisoksi, yhteison yhteystiedot,
tiedot siitd, misté eldinlajista tai rodusta ja lin-
jasta yhteiso on hyviksytty pitdimééin kanta-
kirjaa tai jalostusrekisterid, tiedot suoritetuista
valvontatoimista ja niiden tuloksista seka tie-
dot yhteison toiminnan lopettamisesta ja hy-
vaksymisen peruuttamisesta.

Ruokavirasto julkaisee kantakirjaa tai jalos-
tusrekisterid pitivistd yhteisoistd sdhkdisesti
eldinjalostusasetuksen 7 artiklassa ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1012 soveltamissddnndistd tunnustettuja
jalostusjdrjestdjd ja jalostustoimijoita koske-
viin luetteloihin siséllytettidvien tietojen yh-
teydessd  kéytettdvien mallilomakkeiden
osalta annetussa komission téyténtoonpano-
asetuksessa (EU) 2017/716 tarkoitetun luette-
lon.
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Voimassa oleva laki

§:ssd sdddetddn tietojen poistamisesta maa-
seutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta,
tissd pykaldssd tarkoitetut tiedot poistetaan
rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitivé yhteiso
on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai
hyvéksyminen on peruutettu.

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietova-
rannosta annetun lain 12 §.:ssd sdddetadn tie-
tojen poistamisesta ruokahallinnon tietova-
rannosta, tassi pykéldssd tarkoitetut tiedot
poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kulut-
tua siitd, kun kantakirjaa tai jalostusrekisterid
pitiva yhteis6 on ilmoittanut toiminnan lopet-
tamisesta tai hyvdksyminen on peruutettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

88



HE 262/2020 vp

11.

Laki

eldinten liikitsemisesti annetun lain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 41 §:n 5 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 73/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41§

Mddrdykset ja kiellot

Aluehallintoviraston on tehtdvd merkinta
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojédrjestel-
maéstd annetussa laissa (284/2008) tarkoitet-
tuun tietojérjestelméén 1 ja 3 momentissa tar-
koitetuista eldimen siirtdmistd, luovuttamista
sekd elintarvikkeena tai rehuna kayttdmista
koskevista kielloista. Aluehallintoviraston on
lisdksi tehtdva tietojarjestelmiddn merkinté
kiellon peruuttamisesta heti, kun voidaan var-
mistua siitd, ettd kielto ei ole enéd aiheellinen.
Merkinti on tehtivd Ruokaviraston pitiméan
rekisteriin.

FEhdotus

41§

Mddrdykset ja kiellot

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetuista eldii-
men siirtdmistd, luovuttamista sekd elintar-
vikkeena tai rehuna kdyttamistd koskevista
kielloista pidetddn rekisterid. Rekisteriin so-
velletaan ruokahallinnon tietovarannosta an-
nettua lakia ( / ). Rekisteriin on merkittivd
tieto kiellon peruuttamisesta heti, kun voidaan
varmistua siitd, ettd kielto ei ole endd aiheel-
linen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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12.

Laki

ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain (562/2014) 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Luonnonvarakeskuk-
sen toimintaan tilastolaissa (280/2004) tarkoi-
tettuna tilastoviranomaisena.

Tdtd lakia sovelletaan myds maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelmdstd annetun
lain (284/2008) mukaisen rekisterinpidon yh-
teydessd kerdttyihin tilastotietoihin.

Tietojen kerddmisen perusteisiin ja jarjesta-
miseen, tietojen kisittelyyn ja tilastojen laati-
miseen seka tietojen salassapitoon ja luovutta-
miseen sovelletaan tilastolakia, jollei jaljem-
pana toisin sdéddeta.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Luonnonvarakeskuk-
sen toimintaan tilastolaissa (280/2004) tarkoi-
tettuna tilastoviranomaisena.

(2 momentti kumotaan)

Tietojen kerddmisen perusteisiin ja jarjesta-
miseen, tietojen kisittelyyn ja tilastojen laati-
miseen seka tietojen salassapitoon ja luovutta-
miseen sovelletaan tilastolakia, jollei jaljem-
pana toisin sdéddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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13.

Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 23 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 1117/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Rekisterinpitdjd

Luonnonmukaisen tuotannon rekisterid pi-
tad Elintarviketurvallisuusvirasto. Rekisterin-
pitdjan vastuusta sdddetddn maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelméstd annetun lain
(284/2008) 5 §:ssd. Lisdksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksilla on oikeus
kayttdd ja paivittdd rekisterin tietoja tdmén
lain 6 §:ssd sdddettyjen tehtdviensd edellytta-
maissé laajuudessa.

Tdmdn lain 7 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
osalta rekisterinpitdjd on kuitenkin Sosiaali-
Jja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Rekis-
terid pidetddn alkoholilain 66 §:n nojalla.

FEhdotus

23§
Rekisteriin sovellettavat sddnnokset

Luonnonmukaisesta tuotannosta pidetddn
rekisterid. Rekisteriin sovelletaan ruokahal-
linnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).
Tdmdn lain 7 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
osalta rekisterinpitdjd on kuitenkin Sosiaali-
Jja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja tdltd
osin rekisterid pidetddn alkoholilain 66 §:n
nojalla.

(2 momentti kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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14.
Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 32, 38 ja 58 § seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

32§ 32§
Rekisterinpitdjd Rekisterit

Rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan  Rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojarjestel- ruokahallinnon tietovarannosta annettua la-
mistd annettua lakia (284/2008), jaljempéand kia ( / ), jollei tdssé laissa toisin sdddetd.
tietojarjestelmélaki, jollei tdssd laissa toisin
sdddeta.

Rekisterinpitdjdnd toimii Elintarviketurval- (2 momentti kumotaan)
lisuusvirasto. Muut tdmdn lain mukaiset toi-
mivaltaiset viranomaiset kdyttivdt, tallettavat
Jja pdivittivdt rekisteritietoja sdddettyjen teh-
tiviensd edellyttdmdssd laajuudessa.

38§ 388
Tietojen poistaminen Tietojen poistaminen

Poiketen siitd, mitd tietojarjestelmdlain 12 Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietova-
§:ssd sdddetddn tietojen poistamisesta maa- rannosta annetun lain 12 §:ssd sdddetddn tie-
seutuelinkeinohallinnon  tietojérjestelméstd, fojen poistamisesta ruokahallinnon tietova-
tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden rannosta, tiedot poistetaan rekisteristd kolmen
kuluttua siitd, kun toimija on ilmoittanut toi- vuoden kuluttua siitd, kun toimija on ilmoitta-
mivaltaiselle viranomaiselle toiminnan lopet- nut toimivaltaiselle viranomaiselle toiminnan

tamisesta tai kun hyvéksyntd on peruutettu. lopettamisesta tai kun hyviksyntd on peruu-
tettu.
58§ 58§
Laboratorioiden valvonta ja rekisteri Laboratorioiden valvonta ja rekisteri
Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo hy-  Ruokavirasto valvoo hyviksyttyja laborato-

viksyttyjd laboratorioita ja tarvittaessa arvioi, rioita ja tarvittaessa arvioi, tayttdéako laborato-
tayttadko laboratorio sille asetetut vaatimuk- rio sille asetetut vaatimukset.
set.
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Voimassa oleva laki

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd rekiste-
rid hyvéksytyistd laboratorioista. Rekisteriin
merkitddn laboratorion yhteystiedot, péte-
vyysalue, tutkimuksista vastaavan henkilon
nimi, tiedot suoritetuista valvontatoimista
sekd 56 §:n 3 momentin tiedot toiminnassa ta-
pahtuneista muutoksista.

93

Ehdotus

Ruokavirasto rekisterdi hyviksytyt labora-
toriot. Rekisteriin merkitdén laboratorion yh-
teystiedot, pétevyysalue, tutkimuksista vas-
taavan henkilon nimi, tiedot suoritetuista val-
vontatoimista sekd 56 §:n 3 momentissa tar-
koitetut tiedot toiminnassa tapahtuneista muu-
toksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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15.

Laki

siemenlain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siemenlain (600/2019) 32 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

328
Valvontarekisterit

Ruokavirasto pitdd valvontaa varten rekiste-
rid 13 §:ssé tarkoitetuista pakkaamohyviksyn-
nin saaneista toimijoista, 14 §:ssd tarkoite-
tuista ilmoitusvelvollisista toimijoista ja 19
§:ssd tarkoitetuista hyvéksytyistd yksityisistd
laboratorioista.

Rekistereihin merkitéén seuraavat tiedot:

1) toimijan tai hyviksytyn laboratorion
nimi, osoite sekd muut yhteystiedot;

2) hyvéksytyn pakkaamon osalta pakkaa-
monumero ja voimassaoloaika;

3) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

4) toimiala tai hyvéksytyn laboratorion pé-
tevyysalue;

5) hyvéksytyn laboratorion tutkimuksista
vastaavan henkilon nimi;

6) tiedot valvontaviranomaisen suoritta-
mista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd
muut valvonnassa tarvittavat tiedot;

7) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten, madrdysten ja kieltojen rikkomi-
sesta ja valvontaviranomaisen madrdamista
seuraamuksista.

Tiedot poistetaan rekistereistd kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun toimija tai yksityinen
laboratorio on ilmoittanut Ruokavirastolle toi-
mintansa lopettamisesta tai toimijan toiminta
on loppunut.

Téssd laissa sdddetyt rekisterit ovat osa maa-
seutuelinkeinohallinnon  tietojdrjestelmésté
annetussa laissa (284/2008), jdljempéna tieto-
jarjestelmalaki, tarkoitettua maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojarjestelmdd. Téssd luvussa

Ehdotus

328
Valvontarekisterit

Valvontaa varten pidetddn rekisterid 13
§:ssé tarkoitetuista pakkaamohyviksynnin
saaneista toimijoista, 14 §:ssé tarkoitetuista il-
moitusvelvollisista toimijoista ja 19 §:ssé tar-
koitetuista hyvéksytyistd yksityisistd labora-
torioista.

Rekistereihin merkitéén seuraavat tiedot:

1) toimijan tai hyviksytyn laboratorion
nimi, osoite sekd muut yhteystiedot;

2) hyvdksytyn pakkaamon osalta pakkaa-
monumero ja voimassaoloaika;

3) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

4) toimiala tai hyvéiksytyn laboratorion pé-
tevyysalue;

5) hyvéksytyn laboratorion tutkimuksista
vastaavan henkilon nimi;

6) tiedot valvontaviranomaisen suoritta-
mista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd
muut valvonnassa tarvittavat tiedot;

7) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten, madrdysten ja kieltojen rikkomi-
sesta ja valvontaviranomaisen madrdamista
seuraamuksista.

Tiedot poistetaan rekistereistd kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun toimija tai yksityinen
laboratorio on ilmoittanut Ruokavirastolle toi-
mintansa lopettamisesta tai toimijan toiminta
on loppunut.

Tédssd laissa sdddettyihin rekistereihin so-
velletaan ruokahallinnon tietovarannosta an-
nettua lakia ( / ).
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Voimassa oleva laki

sdddettyihin rekistereihin ja asiakirjoihin so-
velletaan mainittua lakia, ellei tdssd luvussa
toisin sdddeta.

Henlkilétietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen 1 momentissa tarkoitettuihin rekisterei-
hin sekd rekistereihin talletettujen tietojen
kdyttamisestd ja luovuttamisesta sdddetddn
luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilo-
tietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679, tietosuojalaissa
(1050/2018) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999). Hen-
kilotietojen kdsittelyyn ei kuitenkaan sovel-
leta, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdassa sdddetddin.

95

Ehdotus

(5 momentti kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



