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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater samt att lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen och lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet dndras.
Samtidigt ska lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning
av rambeslutet upphévas.

Syftet med propositionen &r att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Syftet med den foreslagna lagen om informationsutbyte ar att faststélla tydliga, gemensamma
och enhetliga regler 1 avsikt att sédkerstilla likvdrdig tillgdng till information for de
brottsbekdmpande myndigheterna i de olika medlemsstaterna. Lagen innehéller bestdmmelser
om inforande av ett enda elektroniskt drendehanteringssystem for informationsutbytet och
bestimmelser om att den nétapplikation for sékert informationsutbyte som forvaltas av
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning Europol ska faststédllas som
standardkanal vid informationsutbytet. Forslaget medfor inga nya befogenheter for de
brottsbekdmpande myndigheterna.

I de 6vriga lagarna infors tekniska éndringar som foljer av den nya lagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i huvudsak den 1 december 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av regeringens proposition beror pd det nationella genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om upphédvande av radets rambeslut
2006/960/RIF, nedan informationsutbytesdirektivet. Informationsutbytesdirektivet antogs den
10 maj 2023.

Antagandet av direktivet foranleddes av att radets tidigare rambeslut 2006/960/RIF om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater (nedan det svenska rambeslutet) inte har varit tillrackligt
tydligt och inte sdkerstdllt adekvata och snabba utbyten av relevant information mellan
medlemsstaterna. For att bekdmpa griansoverskridande brottslighet effektivt forutsétts dock att
behoriga brottsbekémpande myndigheter snabbt utbyter information och samarbetar operativt
med varandra. Genom informationsutbytesdirektivet faststills nu harmoniserade, tydliga och
aktuella regler samt en standardkanal for informationsutbyte mellan medlemsstaterna for att
forebygga och upptécka brott.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-réttsakten

Kommissionen antog den 8 december 2021 ett forslag (COM(2021) 782 final) till direktiv med
nya regler om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter,
som upphiver och ersitter radets rambeslut 2006/960/RIF som reglerat ett forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén ldmnade sitt yttrande (COM(2021 782 final — 2021/0411
(COD)) om forslaget den 18 maj 2022. Europeiska datatillsynsmannen ldmnade sitt yttrande om
forslaget den 8 april 2022. Europaparlamentet framforde sin standpunkt till direktivforslaget vid
den forsta behandlingen den 15 mars 2023 (P9_TA(2023)0074). Rédet godkinde parlamentets
standpunkt den 25 april 2023 (Document ST 8638 2023 INIT). Informationsutbytesdirektiv
(EU) 2023/977 antogs den 10 maj 2023.

Nationellt behandlades forslaget i sektionen EU7 19-24 januari 2022. U-skrivelsen U 8/2022
rd overlamnades den 10 februari 2022. Grundlagsutskottets utlitande om U-skrivelsen
overlamnades den 10 mars 2022 (GrUU 11/2022 rd). Forvaltningsutskottets utlatande om U-
skrivelsen dverlamnades den 1 april 2022 FvUU 9/2022 rd (eduskunta.fi). Stora utskottet
godkénde riksdagens standpunkt den 6 april 2022 StoURS 41/2022 rd. Utskottet omfattade
statsradets standpunkt i enlighet med specialutskottens utldtanden.

Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 7 juni 2023 en tvéradministrativ arbetsgrupp for perioden 15 juni
2023-12 december 2024 (VN/14183/2023). 1 arbetsgruppen ingick foretrddare for
inrikesministeriets polisavdelning, forvaltnings- och utvecklingsavdelning, enhet for nationell
sdkerhet, Grinsbevakningsvdsendet, Tullen, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen och
justitieministeriet. Arbetsgruppen har hort foretrddare for finansministeriet och skyddspolisen.
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Arbetsgruppen ska stddja beredningen av den nationella lagstiftning som forutsétts for att
genomfora informationsutbytesdirektivet samt sékerstélla den utveckling av resurstilldelningen
som genomforandet av direktivet fOrutsétter. Polisens inledande utredning om den
systemutveckling som informationsutbytesdirektivet forutsatter blev fardig i oktober 2023 och
utldtandeforfarandet enligt lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) om den inleddes den 31 oktober 2023.
Inrikesministeriets utlatande om polisens inledande utredning 6verlimnades den 30 oktober
2023 (VN/30478/2023-SM-2). Finansministeriets utldtande enligt informationshanteringslagen
overlimnades den 27 november 2023 (VN/30891/2023-VM-4). Inrikesministeriet och
Polisstyrelsen diskuterade ocksa separat med kommissionen om ldget betraffande beredningen
av den nationella lagstiftningen samt om systemutveckhngen och resurserna for den. Aven den
forpliktande tidsfristen for genomforandet av direktivet nir det giller den systemutveckling som
informationsutbytesdirektivet ~ forutsitter diskuterades separat med kommissionen.
Kommissionen bekriftade da att den forsta tidsfristen for genomforandet géller ocksad den
systemutveckling som informationsutbytesdirektivet forutsatter.

Forslaget var ute pa remiss mellan den 7 mars och den 5 maj 2024.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod SM029:00/2023.

2 EU-rittsaktens malséittning och huvudsakliga innehéll
2.1 Informationsutbytesdirektivets syften

Det huvudsakliga syftet med informationsutbytesdirektivet, som genomfors genom lagforslaget,
dr att harmonisera reglerna om informationsutbyte. Enligt kommissionen 4r det tidigare svenska
rambeslutet inte tillrackligt tydligt och har inte formatt sdkerstilla adekvata och snabba utbyten
av relevant information mellan medlemsstaterna for att bekdmpa granséverskridande
brottslighet. Lagforslaget utgor en heltickande nationell réttslig ram som sédkerstiller att de
behoriga brottsbekdmpande myndigheterna kan forebygga, avsloja och utreda brott effektivare.

Informationsutbytesdirektivets mal har varit att faststilla tydliga och harmoniserade regler for
att underldtta och sdkerstéilla adekvata och snabba informationsutbyten mellan behdriga
brottsbekdmpande myndigheter i olika medlemsstater, och gora det mgjligt for de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna att anpassa sig till den snabbt forénderliga karaktéren hos den
framvédxande organiserade brottsligheten, inklusive i samband med globahserlngen och
digitaliseringen av samhillet. Kommissionen ansig att dessa mél inte kunde uppnas enbart
genom medlemsstaternas nationella atgirder. Enligt kommissionen var det battre att utarbeta
gemensamma regler om informationsutbyte pa unionsniva. I informationsutbytesdirektivet
faststélls det regler om i synnerhet framstéllningar om information som &versinds till de enda
kontaktpunkter som medlemsstaterna inréttat eller utndmnt, i synnerhet om innehéllet i sddana
framstillningar, tillhandahéllande av information enligt sddana framstéllningar, de enda
kontaktpunkternas arbetssprék, obligatoriska tidsfrister for att tillhandahéalla begérd information
och skil till avslag pa sadana framstdllningar. I informationsutbytesdirektivet regleras en
medlemsstats tillhandahéallande av relevant information pd eget initiativ till den enda
kontaktpunkten eller de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i en annan medlemsstat,
sarskilt 1 vilka situationer och hur sddan information ska tillhandahallas. En viktig del av
direktivet utgdrs av bestimmelser om varje medlemsstats enda kontaktpunkt, vilka géller
inrédttandet eller utndmningen av, organisationen och uppgifterna for, sammansittningen av och
formagorna hos varje medlemsstats enda kontaktpunkt, diribland om inrdttande och drift av ett
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enda elektroniskt &rendehanteringssystem for fullgbrandet av deras uppgifter enligt
informationsutbytesdirektivet.

Reglerna om en enda kontaktpunkt grundar sig pa behovet av att forenkla, underldtta och béttre
hantera informationsflodet mellan medlemsstaterna. De enda kontaktpunkterna bor sdrskilt
bidra till att minska de hinder for informationsflédena som uppstér pa grund av fragmenteringen
av de sitt pa vilka de behdriga brottsbekdmpande myndigheterna kommunicerar med varandra,
till f6ljd av det dkande behovet av att tillsammans bekdmpa gransdverskridande brottslighet
sdsom narkotikahandel, it-brottslighet, manniskohandel och terrorism (skdl 27 i
informationsutbytesdirektivets ingress).

I informationsutbytesdirektivet foreskrivs det ocks&d om en standardkanal f6r kommunikation
(Europols nitapplikation Siena), som ska anvindas for alla informationsutbyten enligt detta
direktiv och den information som enda kontaktpunkter ska tillhandahéllas vad géller
informationsutbyten direkt mellan de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna. Dessa
bestammelser atgirdar problemet med den vixande anvéndningen av kommunikationskanaler
for 6verforing av information om brottsbekdmpning mellan medlemsstater, eftersom det hindrar
att sddan information utbyts pa ett adekvat och snabbt sétt och Okar riskerna vad géller
sdkerheten for personuppgifter (skil 26 i informationsutbytesdirektivets ingress).

Genom informationsutbytesdirektivet upphédvs det svenska ramdirektivet som reglerat ett
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna
samt artiklarna 39 och 46 1 Schengenavtalet, vilka har satts i kraft genom lagen om godkédnnande
av vissa bestimmelser i avtalet om Finlands anslutning till tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna och i
slutakten till anslutningsavtalet (1548/2001).

Det centrala innehdllet i informationsutbytesdirektivet

Artikel 1 i informationsutbytesdirektivet giller dess innehall och tillimpningsomrade. I
informationsutbytesdirektivet faststidlls harmoniserade regler for adekvat och snabbt
informationsutbyte mellan de behdriga brottsbekimpande myndigheterna for att forebygga,
avsloja eller utreda brott. Enligt artikel 1.2 ska informationsutbytesdirektivet inte tillimpas pa
informationsutbyten mellan de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i syfte att forebygga,
uppticka eller utreda brott som regleras specifikt genom andra unionsrittsakter. Utan att det
paverkar deras skyldigheter enligt detta direktiv eller andra unionsréttsakter far
medlemsstaterna  anta eller bibehdlla bestimmelser som ytterligare underléttar
informationsutbyte med de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater i
syfte att forebygga, uppticka eller utreda brott, bland annat genom bilaterala eller multilaterala
overenskommelser. Artikel 1.1 och 1.2 forutsitter genomforande.

I artikel 13 i informationsutbytesdirektivet  foreskrivs  det ocksd  vad
informationsutbytesdirektivet inte aligger medlemsstaterna niagon skyldighet till. Att erhalla
information genom tvingsitgirder stdlls utanfor informationsutbytesdirektivets och
genomforandelagens tillimpningsomrade. Ddremot kan information som erhéllits genom
tvangsatgarder och som é&r tillgdnglig for den behdriga myndigheten vara foremal for
informationsutbyte enligt den foreslagna lagen.

Utanfor informationsutbytesdirektivet stills ocksd att lagra information enbart i syfte att
tillhandahalla de behoriga brottsbekimpande myndigheterna i en annan medlemsstat
informationen i fraga och att tillhandahalla de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i en
annan medlemsstat information som ska anvéndas som bevisning i réttsliga forfaranden. I artikel
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1.3 b i informationsutbytesdirektivet konstateras i frdga om lagring av information att
informationsutbytesdirektivet inte &ligger medlemsstaterna nagon skyldighet att lagra
information i syfte att tillhandahalla de behoériga myndigheterna i en annan medlemsstat
informationen i fraga. Bestimmelser om tillhandahallande de behoriga myndigheterna i en
annan medlemsstat information som ska anvédndas som bevisning i rittsliga forfaranden ingér i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa det
straffrittsliga omradet samt i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk
utredningsorder péd det straffréttsliga omradet (430/2017). Artikel 1.3 forutsdtter inte separat
genomforande genom nationell lag. I den forsta meningen 1 artikel 1.4 i
informationsutbytesdirektivet konstateras uttryckligen att informationsutbytesdirektivet medfor
inte nigon rittighet att anvdnda den information som tillhandahéllits i enlighet med detta
direktiv som bevisning i réttsliga forfaranden. Denna punkt fOrutsitter inte nationellt
genomforande.

I artikel 1.4 andra meningen i informationsutbytesdirektivet konstateras ddremot att den
medlemsstat som tillhandahéller informationen fir godkénna att den anvénds som bevisning i
rattsliga forfaranden. I skdl 14 i informationsutbytesdirektivets ingress klarldggs innehéllet i
artikel 1.4. I skélet konstateras att informationsutbytesdirektivet avser inte tillhandahallande och
anviandning av information som bevisning i rittsliga forfaranden. Informationsutbytesdirektivet
paverkar inte unionsrittsakter om bevisning, sisom Europaparlamentets och radets direktiv
2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet, en
Europaparlamentets och radets férordning om europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder
for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstélligheten av frihetsstraff till
foljd av straffréttsliga forfaranden och ett Europaparlamentets och radets direktiv om
faststillande av harmoniserade regler om utseende av utsedda inréttningar och utseende av
rattsliga foretrddare for insamling av elektronisk bevisning i straffrattsliga forfaranden. I skélet
klarliggs vidare att medlemsstater som tillhandahaller information  enligt
informationsutbytesdirektivet, &dven om de inte &r skyldiga att gora det enligt
informationsutbytesdirektivet, bor ha rétt att, vid tidpunkten for tillhandahéllandet av
informationen eller déirefter, godkénna att informationen anvénds som bevisning i réttsliga
forfaranden, inbegripet, vid behov, enligt nationell ritt, genom att anvénda géllande instrument
for rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna.

Artikel 2 i informationsutbytesdirektivet innehaller flera definitioner i punkterna 1-8, vilka
omfattar: behdrig myndighet, utndmnd brottsbekdmpande myndighet, allvarligt brott,
information, tillgdnglig information, direkt tillgénglig information, indirekt tillgénglig
information och personuppgifter. Artikeln forutsétter genomforande.

Artikel 3 i informationsutbytesdirektivet innehaller principer for informationsutbyte, som varje
medlemsstat ska sékerstélla i samband med informationsutbyten enligt direktivet. Enligt artikel
3 &r dessa principen om tillgénglighet, principen om likvérdig tillgdng, principen on
konfidentialitet, principen om dganderatt till uppgifter samt principen om uppgifterna
tillforlitlighet. Artikeln forutsitter genomforande.

Artikel 4 i informationsutbytesdirektivet giller framstillningar om information till enda
kontaktpunkter. I punkt 1 foreskrivs att en forteckning 6ver de utndmnda brottsbekdmpande
myndigheterna och senare @ndringar i forteckningen ska overséndas till kommissionen. Detta
stycke forutsétter inte genomforande. I samma punkt foreskrivs ocksa att en kopia pa en
framstillan om information ska skickas till den nationella enda kontaktpunkten. Detta stycke
forutsétter genomforande.



Artikel 4.2 1 informationsutbytesdirektivet innehéller en mojlighet till nationellt
handlingsutrymme att foreskriva om undantag fran skyldigheten att skicka en kopia.
Handlingsutrymme betrédffande dversdndandet av en kopia ingér i flera artiklar i direktivet.
Undantagen uppréknas uttdmmande. Medlemsstaterna far tillata att en kopia inte skickas om
det skulle dventyra négot eller flera av foljande: a) En pagéende, mycket kénslig utredning for
vilken informationsbehandlingen kréver en lamplig konfidentialitetsnivé. b) Terrorisméarenden
som inte inbegriper ndd- eller krishanteringssituationer. ¢) En enskild persons sikerhet.

I artikel 4.3 1 informationsutbytesdirektivet anges villkor fér de grunder pé vilka en framstéillan
om information kan ¢versédndas till den enda kontaktpunkten i en annan medlemsstat. Till dessa
grunder hor nédvéndighet och proportionalitet for att uppné dndamalet med direktivet samt att
informationen finns tillgénglig for den andra medlemsstaten. Punkten forutsétter genomforande.

I artikel 4.4 1 informationsutbytesdirektivet foreskrivs om kriterier for bradskande
framstdllningar om information (a—d). Denna punkt forutsitter genomforande.

Artikel 4.5 i informationsutbytesdirektivet giller det obligatoriska minimiinnehéllet i
framstillningar om information (a—f). Punkten forutsétter genomforande.

Artikel 4.6 i informationsutbytesdirektivet géller det sprak pd vilken en framstillan om
information 6versinds till den enda kontaktpunkten i en annan medlemsstat. Finlands enda
kontaktpunkt godkénner finska, svenska och engelska. Engelska ingar i de andra
medlemsstaternas enda kontaktpunkter sprakforteckning enligt artikel 11 i direktivet. Punkten
forutsatter inte genomforande.

Artikel 5 i informationsutbytesdirektivet géller tillhandahdllande av information enligt
framstillan till enda kontaktpunkter. I punkt 1 foreskrivs om obligatoriska tidsfrister. Punkten
maste genomforas.

Punkt 2 hénfor sig till réttsligt tillstdnd enligt artikel 9 i informationsutbytesdirektivet, dar det
foreskrivs om rittsligt tillstdind som den nationella rétten kréver for tillhandahallande av
information. I finsk lagstiftning krévs inte tillstdnd av domstol for informationsutbyte enligt
informationsutbytesdirektivet, sa punkten forutsitter inte genomférande.

Artikel 5.3 forsta stycket i informationsutbytesdirektivet hanfor sig till kravet pa det sprak pa
vilken information 6versénds. Stycket forutsitter inte genomforande. Artikel 5.3 andra stycket
giller oversindande av en kopia pa framstillan om information. Stycket méste genomforas.
Artikel 5.3 tredje stycket innehaller en mdjlighet till nationellt handlingsutrymme att féreskriva
om undantag fran skyldigheten att skicka en kopia.

Artikel 6 i informationsutbytesdirektivet giller avslag pa framstéllningar om information. En
framstéllan om information fér enligt artikel 6.1 forsta stycket avslas endast pa de grunder som
uppriknas uttommande i a—f. Bestimmelsen méste genomforas. I andra stycket i artikel
foreskrivs det om aktsamhetsforpliktelse och i tredje stycket om vilken del av informationen
avslag pa framstéllningar om information géller. Dessa stycken forutsitter inte genomférande.

Artikel 6.2 i informationsutbytesdirektivet giller meddelande om avslag péa framstillan om
information, med angivelse av skélen till avslaget. Punkten maste genomforas.

Artikel 6.3 forsta stycket i informationsutbytesdirektivet giller begdran om klargérande eller
specifikationer nir det dr fraga om avslag pa framstéillningar om information. Artikelns andra



stycke anger att tidsfristerna ska upphora att 16pa fran och med den tidpunkt da en begidran om
klargoérande eller specifikationer har mottagits. Stycket méste genomforas.

Artikel 6.4 1 informationsutbytesdirektivet giller det sprak pa vilket avslag pa framstillningar
om information, skélen till sddana avslag, framstéllningar om klargdrande eller specifikationer
ska overforas. Punkten forutsitter inte genomforande.

Artikel 7 i informationsutbytesdirektivet giller tillhandahllande av information pé eget initiativ.
I punkt 1 foreskrivs det om medlemsstaternas overlimnande av information pa eget initiativ,
om det foreligger objektiva skl att anta att sdédan information skulle kunna vara relevant for de
andra medlemsstaterna i syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott. I punkten ingéar nationellt
handlingsutrymme.

I artikel 7.2 i informationsutbytesdirektivet foreskrivs om skyldighet att tillhandahélla
information, om sddan information skulle kunna vara relevant for dessa andra medlemsstater i
syfte att forebygga, uppticka eller utreda allvarliga brott. Ingen sadan skyldighet ska dock
foreligga om det &r fraga om uppgifter enligt artikel 6.1 ¢ (avslag som géller rattsligt tillstdnd)
eller uppgifter enligt artikel 6.1 f (det foreligger objektiva skél till att anta att tillhandahéllandet
av den begirda informationen skulle i) strida mot eller skada den anmodade medlemsstatens
visentliga nationella sdkerhetsintressen, ii) dventyra en positiv utgdng av en pégaende
brottsutredning eller en enskild persons sdkerhet, iii)) i onddan skada en juridisk persons
skyddade viktiga intressen). Punkten forutsétter genomforande.

I artikel 7.3 forsta stycket i1 informationsdirektivet foreskrivs om sprékkrav nér information
tillhandahélls. Stycket forutsitter inte genomforande. I artikelns andra och tredje stycke
foreskrivs om krav nér en kopia skickas, och de maste genomforas.

Artikel 7.4 i informationsutbytesdirektivet innehaller mojlighet till nationellt handlingsutrymme
att foreskriva om undantag fran skyldigheten att skicka en kopia. Punkten forutsitter
genomforande.

Artikel 8 i informationsutbytesdirektivet géller informationsutbyte 1 enlighet med
framstéillningar som 6versinds direkt till behdriga brottsbekdmpande myndigheter. Punkterna
1-2 giéller skickande av en kopia av en framstillan om information. Punkterna maste
genomforas. Punkt 3 géller mojlighet att foreskriva om undantag fran skyldigheterna att skicka
en kopia enligt punkterna 1-2. Punkterna forutsétter genomforande.

Artikel 9 i informationsutbytesdirektivet géller forbud mot att kréva ett réttsligt tillstind for att
tillhandahalla den enda kontaktpunkten eller de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i
andra medlemsstater information i enlighet med informationsutbytesdirektivet nér inget sddant
rattsligt tillstand kravs enligt dess nationella ratt for att tillhandahalla liknande information inom
den medlemsstaten. I punkterna 2-3 stélls villkor for situationer dér det &r mojligt att krédva ett
rattsligt tillstdnd. Artikeln forutsétter inte genomforande.

Artikel 10 i informationsutbytesdirektivet giller ytterligare regler for information som utgdrs av
personuppgifter (a—c). Artikeln forutsitter inte genomforande.

Artikel 11 i informationsutbytesdirektivet giller sprakforteckningar. Artikeln fOrutsitter inte
genomforande, utan forteckningen dver sprék tillhandahélls tillsammans med notifikationen.

Artikel 12 i informationsutbytesdirektivet géller tillhandahallande av information till Europol i
enlighet med informationsutbytesdirektivet. Enligt punkt 1 ska man i samband med
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tillhandahéllandet av information bedoma i enskilda fall och i enlighet med artikel 7.7 i
forordning (EU) 2016/794 huruvida det &r nodvindigt att skicka en kopia av framstéillan om
information eller av den tillhandahéllna informationen till Europol, i den man den information
som kommunikationen avser géller brott som ingér i Europols mal enligt artikel 3 i
Europolférordningen 2016/794. I punkt 2 forutsétts att nér kopior skickas ska det sékerstillas
att Europol vederborligen underrittas om &ndamaélet med informationsbehandlingen och
eventuella begridnsningar av denna behandling enligt artikel 19 i Europolfoérordningen. I
punkten foreskrivs ocksa att principen om &dganderitt till uppgifter ska iakttas. Artikeln
forutsatter genomforande.

Artikel 13 i informationsutbytesdirektivet giller en sdker kommunikationskanal, dvs.
obligatorisk anvéndning av Europols nétapplikation for sékert informationsutbyte (Siena) som
standardkanal vid allt informationsutbyte enligt informationsutbytesdirektivet. 1 artikeln
foreskrivs det utttmmande om de fall da undantag frén anvidndning av nétapplikationen Siena
kan tillatas. Punkterna 1-2 forutsétter genomforande. Punkt 3 om anslutning genom mobila
enheter till ndtapplikationen Siena forutsétter inte genomforande.

Artikel 14 i informationsutbytesdirektivet géller inrdttande eller utndmning av enda
kontaktpunkter samt uppgifter och formagor. Artikeln forutsitter genomforande. Punkt 4 som
giller meddelandeskyldighet forutsitter inte genomforande utan saken skots i samband med
notifikationen och vid behov senare via Finlands EU-representation.

Artikel 15 i informationsutbytesdirektivet giller den enda kontaktpunktens organisation och
sammansattning samt personalens utbildning. Punkterna 1 och 3 forutsitter genomforande.

Artikel 16 i informationsutbytesdirektivet giller det enda drendehanteringssystemet. Punkt 1
innehéller obligatoriska minimikrav pa drendehanteringssystemet (a—h). Av dessa maste a—c om
uppgifter som ska registreras i systemet genomforas. Av dessa handlar d—f om systemutveckling
(korskontroll, uppfoljningar for att respektera tidsfristerna for att tillhandahalla begird
information samt interoperabilitet med Siena) i vdsentlig man om systemutveckling, och i och
for sig brukar man inte foreskriva om systemutveckling i den nationella lagstiftningen pa grund
av den fortlopande utvecklingsaspekt som hanfor sig till systemutveckling. De utgér dock en
viktig del av det enda elektroniska &rendehanteringssystemet och ingar i
informationsutbytesdirektivets harmoniserande bestdimmelser. Som sadana beror deras
genomforande de nationella myndigheterna fullt ut, och genomforandedtgirderna ska
rapporteras som en del av notifikationen till kommissionen senast den 12 december 2024.
Artikel 16.1 g—h maste genomforas.

Punkt 2 i samma artikel om informationssdkerhetskrav pa drendehanteringssystemet och
riskhantering forutsétter inte genomforande, eftersom informationsutbytesdirektivets krav
uppfylls genom redan géllande lagstiftning.

Punkterna 3—4 i samma artikel géller villkoren och tidsfristerna for lagring av personuppgifter
samt raderingen av personuppgifter. Punkterna méste genomforas.

Artikel 17 i informationsutbytesdirektivet géller samarbete mellan enda kontaktpunkter.
Artikeln forutsétter inte genomforande.

Artikel 18 i informationsutbytesdirektivet — giller arlig statistikskyldighet oOver
informationsutbyten med andra medlemsstater enligt informationsutbytesdirektivet. Punkterna
1-2 forutsdtter genomforande. Punkt 3 forutsétter inte genomforande, eftersom den géller
kommissionen.



Artikel 19 i informationsutbytesdirektivet giller rapportering. Dér aliggs kommissionen
skyldigheter, sa den forutsitter inte nationellt genomférande.

Artikel 20 i informationsutbytesdirektivet giller dndringar av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet. Artikeln forutsétter inte nationellt genomforande.

Artikel 21 i informationsutbytesdirektivet giller upphdvande av det svenska rambeslutet.
Artikeln fOrutsétter inte nationellt genomforande.

Artikel 22 i informationsutbytesdirektivet géller inforlivande av direktivet i den nationella
lagstiftningen. Informationsutbytesdirektivets tidsfrister 4r bindande for de nationella
myndigheterna s att de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att
folja  informationsutbytesdirektivet  sdtts 1  kraft inom  tidsfristerna  enligt
informationsutbytesdirektivet.

Artikel 23 i informationsutbytesdirektivet giller ikrafttrddande och forutsétter inte nationellt
genomforande.

3 Nuléige och bedomning av nulédget
Allmiinna anmdrkningar

Enligt U-skrivelsen (U 8/2022 rd) finns enligt EU:s brottsbekdmpningsmyndighets, Europol,
hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet 2021 (s.k. Socta) néstan 70 %
av de organiserade kriminella grupperna representerade i fler &n tre EU-medlemsstater. Dessa
nitverk &r verksamma pa olika brottsomraden, bl.a. narkotikahandel, egendomsbrott,
manniskohandel och smuggling av illegala immigranter. Trots att de nationella myndigheterna
ligger i frontlinjen i kampen mot den organiserade brottsligheten och terrorismen, &r atgérder
pa EU-niva och globala partnerskap avgorande for att sdkerstilla ett effektivt samarbete och
informations- och kunskapsutbyte.

De brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte stdods med olika verktyg pé
unionsniva, t.ex. Schengens informationssystem (SIS), med vars hjédlp man utbyter information
om efterlysta och forsvunna personer och foremal i realtid. Med stod av Priimmekanismen
utbyter dessutom de behdriga myndigheterna biometriska uppgifter och uppgifter ur
fordonsregister i syfte att forebygga och utreda brott. Det svenska rambeslutet kompletterade de
ovannidmnda verktygen. Med dess hjilp faststilldes Overgripande regler for unionens
brottsbekdmpande myndigheters informations- och underrittelseutbyte, vilka innefattade t.ex.
tidsfrister for informationsutbyte.

Kommissionen har dock beddmt att rambeslutet inte har formatt sékerstélla en tillricklig niva
pa informationsutbytet pA EU-niva. Utvérderingar har visat att det svenska rambeslutet inte ar
tillrackligt tydligt och inte sékerstiller adekvata och snabba utbyten av relevant information
mellan medlemsstaterna. I Finland har lagen om genomférande av det svenska rambeslutet
ansetts vara i kraft och tillimplig, &ven om den inte har &beropats uttryckligen, och det har
ansetts viktigt att de allménna principerna for internationellt polisinformationsutbyte i och med
genomforandet av rambeslutet har tagits in i den nationella lagstifiningen. Det foreliggande
informationsutbytesdirektivet medfér inga #dndringar 1 dessa allménna principer.
Kommissionens utvirderingar har dven visat att det svenska rambeslutet séllan anvinds i
praktiken, till viss del pa grund av att det i praktiken uppstar bristande tydlighet mellan
tillimpningsomradet for konventionen om tillimpning av  Schengenavtalet och
tillaimpningsomradet for det svenska rambeslutet. Enligt kommissionen har det ocksa upplevts
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som utmanande att medlemsstaterna inte nddvindigtvis har tydliga strukturer (t.ex. en
gemensam kontaktpunkt for informationsutbyte) for att stodja ett effektivt och fungerande
informationsutbyte. Dessutom har de brottsbekdmpande myndigheter anvéint olika
informationskanaler, vilka har kunnat leda till 6verlappande begidranden om information.

Det svenska rambeslutet och den nationella genomférandelagen, lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut
om forenklat informations- och underréttelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna
1 Europeiska unionens medlemsstater och om tilldmpning av rambeslutet (26/2009, nedan lagen
om genomforande av det svenska rambeslutet), har gett finska brottsbekdmpande myndigheter
forutséttningar till informationsutbyte med andra brottsbekdmpande myndigheter inom EU. I
Finland finns inte ndgot centraliserat system for informationsutbyte. Centralkriminalpolisen har
for nérvarande tre olika &drendehanteringssystem som anvinds for internationellt
informationsutbyte, och dessutom hanteras drenden pa plattformen Sharepoint. De
drendehanteringssystem som centralkriminalpolisen anvander ar:

- Sirenekontoret anvidnder Advania, som &r ett drendehanteringssystem avsett endast for
informationsutbyte i anslutning till Schengenefterlysningar. En del av den drendehantering som
hanfor sig till efterlysningar registreras dessutom i systemet KASI och pa plattformen
SharePoint.

- Enheten for passagerarinformation (Passenger Information Unit PIU) anvinder MAKE, som
ar ett system for att hantera passagerarinformation.

- Underrittelseavdelningen anvander KASI, som ursprungligen definierades som gemensamt
drendehanteringssystem for allt internationellt utbyte av meddelanden. I systemet registreras
bl.a. Sienameddelanden fran informationsutbytet med Interpol och en del av
Sienameddelandena frén informationsutbytet med FEuropol, europeiska och nordiska
arresteringsorder, europeiska utredningsorder, Priiméirenden, 6vervakning som fortsitter dver
gransen, dodsbud samt operativ meddelandetrafik 1 anslutning till internationellt
informationsutbyte. I KASI registreras ocksa en del av det informationsutbyte som hanfor sig
till Schengenefterlysningar, t.ex. europeiska arresteringsorder och informationsutbyte i
anslutning till dem samt Gversdttningar av arresteringsorder. KASI bygger pa samma sétt som
VITJA pé kundhanteringssystemet SIEBEL, och det har snart natt slutet pa sin livscykel.

Centralkriminalpolisen &r nationellt center for det internationella polissamarbetet i Finland.
Centralkriminalpolisens kommunikationscentral (front desk) ombesorjer
meddelandetrafikjouren dygnet runt for polisens internationella informationsutbyte, dven for
bla. det informationsutbyte som omfattas av det svenska rambeslutet.
Kommunikationscentralen dr den kontaktpunkt som forutsétts i flera EU-férordningar och
internationella avtal samt skoter de uppgifter som ankommer pa Sirenekontoret. Vid
kommunikationscentralen arbetar for ndrvarande 39 personer i operativa uppgifter. Antalet
anstéllda paverkas ocksé av att det ér fraga om service dygnet runt. Under tjénstetid behandlas
forfragningar forutom av kommunikationscentralen ocksd av enheten for réttslig hjilp och
handréckning (back office), som for ndrvarande har 24 anstéllda, av vilka ungefér hilften utdver
andra uppgifter dven skoter uppgifter enligt det svenska rambeslutet. De andra uppgifterna
bestar av vidtagande av atgdrder som hor till bl.a. europeiska utredningsorder, begiranden om
rattslig hjélp, informationsutbyte med tredje ldnder samt polisutredning. Framfor allt nir det
giller icke bradskande framstillningar kommer tidsfristerna att skérpas jamfort med nuléget,
eftersom informationsutbytesdirektivet forutsitter att framstillningar i andra dn bradskande fall
besvaras inom sju dagar. I nuldget har man oftast tillimpat en tidsfrist pa 30 dagar, och i
praktiken har det svenska rambeslutet sillan dberopats.
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I nuldget ar det svart att fa tillforlitlig statistik 6ver antalet framstillningar som i fortsidttningen
omfattas av tillimpningsomridet for informationsutbytesdirektivet, eftersom de olika
informationssystemen dr utspridda och delvis &verlappande. Ar 2023 mottog Finland
sammanlagt cirka 100 000 meddelanden fran utlandet via Europols kanal Siena, Interpol och
Sirene. Fran Finland skickades sammanlagt nagot over 13000 meddelanden till utlandet. I
siffrorna ingar informationsutbytet med brottsbekémpande myndigheter i EU:s medlemsstater
och i tredjelander. Samarbetet mellan EU:s brottsbekdmpande myndigheter spelar redan nu en
mycket betydande roll i polisens internationella samarbete. Av de meddelanden som skickades
var cirka 90 % riktade till andra medlemsstater i EU.

Forutom centralkriminalpolisen bedriver &dven Tullen och Grinsbevakningsvésendet
internationellt informationsutbyte med brottsbekdmpande myndigheter. Inom polisen har
Sienakommunikationen dessutom decentraliserats dven till polisdistrikten. Ingen av dessa
aktdrer har fOor ndrvarande négot eget drendehanteringssystem for internationella
brottsbekdmpningsidrenden. Meddelanden registreras i centralkriminalpolisens system bara om
meddelandena skickas via centralkriminalpolisens kommunikationscentral. Fér nirvarande ar
det oklart var annan kommunikation registreras. Flera system, olika verksamhetsmodeller och
avsaknad av enhetlig registreringspraxis stodjer inte helt och fullt ett effektivt och snabbt
informationsutbyte.

Tullen

Tullens uppgift som brottsbekdmpande myndighet &r att se till att tullbrott forhindras och
avslojas samt att utfora forundersokning av  tullbrott. Tullen ansvarar for
tullbrottsbekdmpningen pa det sétt som foreskrivs i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
och nigon annanstans 1 lag. Tullen & 1 fOrundersokningslagen avsedd
forundersokningsmyndighet. Ar 2023 kom totalt 6 245 brottmal till Tullens kinnedom och
resultatet av Tullens brottsbekdmpning var sammanlagt 88 miljoner.! Inom
tullbrottsbekdmpningen é&r effektivt informationsutbyte mellan olika EU-medlemsstater av stor
betydelse.

De framstéllningar som kommer till Tullen grundar sig mycket sdllan pd det svenska
rambeslutet. S& som konstateras ovan har rambeslutet sist och slutligen inte i nadgon storre
utstrackning anvénts som grund for informationsutbyte mellan myndigheterna i Europeiska
unionen.

Enligt 5 § i lagen om det nationella genomfGrandet av det svenska rambeslutet limnas
information och underrittelser under de forutsattningar som anges i 23 § i lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen (2019/650, nedan Tullens personuppgiftslag). Pa
beslutsfattande som giller utlimnande av information och underrittelser tillimpas vad som
foreskrivs 1 26 § i Tullens personuppgiftslag samt ndgon annanstans i lag. I 23 § i Tullens
personuppgiftslag hénvisas till Europeiska unionens etablerade dataskyddsrittsakter jamte
lagstiftning som genomfor dem som grund for prévning av forutsittningarna for utlimnande.
Asikten #r i regel att i friga om de myndigheter som anges hir dventyras inte dataskyddet, och
de framstillningar som kommer &r jamforbara med de tidigare, sé att i den nya situationen
provas behovet av informationen sirskilt noggrant innan den utlimnas. Nér det géller den

! Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2023 (ung. Arspublikation om Tullens évervakning 2023), s. 6,
hémtad 20.5.2024,
https://tulli.fi/documents/162752825/182832044/Tullin+valvonnan+vuosijulkaisu+2023.pd{/9d4{3884-
cd8d-873d-9767-4cb069519¢24/Tullin+valvonnan+vuosijulkaisu+2023.pdf?t=1713175026994.
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foreslagna lagen bor det papekas att i lagen om det nationella genomforandet av det svenska
rambeslutet hédnvisas det inte till 25 § i Tullens personuppgiftslag, dir det foreskrivs om
utlimnande av uppgifter till Europol. Tullen anvédnder i huvudsak systemet AFIS och savil
skyddad som delad e-post for informationsutbyte. Tullen anvidnder samtidigt &ven
nétapplikationen Siena.

Grinsbevakningsvdsendet

Gransbevakningsvisendet har till uppgift att férhindra, avsléja och utreda brott i enlighet med
2 kap. 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet (108/2018). Merparten
av de brottsdrenden som Grénsbevakningsvisendet undersoker har att goéra med ménniskors
passerade av riksgrinserna, varfor internationellt samarbete dr en central och viktig del av
brottsbekdmpningen  inom  Grinsbevakningsvdsendet. I  detta  syfte  utbyter
Grinsbevakningsvisendets brottsbekdmpande personal sjilvstindigt information med andra
landers forundersokningsmyndigheter med hjélp av Siena. Gransbevakningsvésendet anvinder
Siena samlat, inte uppdelat enligt forvaltningsenhet. Gransbevakningsvasendet genomfor annat
internationellt informationsutbyte dn sddant som sker via Siena genom centralkriminalpolisens
kommunikationscentral med polisens stdd, varvid centralkriminalpolisen registrerar
informationsutbytet i &rendehanteringssystemet pa motsvarande sitt som lokalpolisens
informationsutbyte.

Tillimplig lagstiftning

Enligt 1 § i informationshanteringslagen &r syftet med lagen att sékerstdlla en enhetlig och
kvalitativ ~ hantering samt informationssiker = behandling av = myndigheternas
informationsmaterial s att offentlighetsprincipen forverkligas samt att mojliggora ett tryggt och
effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sd att myndigheterna i enlighet
med god forvaltningssed kan skota sina uppgifter och tillhandahalla forvaltningskunderna
tjénster pa ett kvalitativt sdtt och med gott resultat. Den aktuella lagens bestimmelser tillimpas
ocksa pé informationsutbyte enligt denna lag och pa de &rendehanteringssystem som anvénds
for det.

Nulédget forbattras klart om informationsutbytesdirektivet genomfors enligt den foreslagna
lagen. Ett gemensamt enda drendehanteringssystem for de brottsbekdmpande myndigheternas
informationsutbyte som omfattas av direktivet klarldgger informationshanteringsprocessen hos
alla brottskdmpande myndigheter och sékerstiller att informationen lagras pé ett
informationssékert och enhetligt sitt. Ett gemensamt drendehanteringssystem sikerstiller ocksa
att de brottsbekdmpande myndigheternas internationella informationsutbyte vid behov &r
lattillgéngligt for alla som enligt ett lagligt behov har rétt att fa tillgang till uppgifterna. Om
direktivet genomfors enligt den foreslagna lagen innebdr det dessutom en klar forbéattring
jamfort med nuldget med avseende péd &drende- och informationshantering enligt 6 kap. i
informationshanteringslagen, eftersom de brottsbekdmpande myndigheternas internationella
informationsutbyte for nirvarande inte lagras centralt. Med andra ord dr kommunikationen for
nérvarande utspridd.

Utgangspunkten for lagen om genomforande av direktivet ar att de finlindska myndigheternas
informationsutbyte med EU-ldnderna genom inférandet av det enda &rendehanteringssystemet
gors forenligt med villkoren enligt informationshanteringslagen. De foreslagna bestimmelserna
har saledes inga konsekvenser for informationshanteringslagens bestimmelser.
Informationshanteringslagens bestimmelser tillimpas som sédana t.ex. i fraiga om de uppgifter
som registreras i drendehanteringssystemet (t.ex. diarieuppgifter).
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Informationsutbytesdirektivet och lagen om dess genomforande har inga effekter pé
dataskyddsbestimmelserna (lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppritthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende
brottmdl) samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF,
nedan dataskyddsdirektivet for polis och straffrdttsliga myndigheter). De nationella
dataskyddslagarna for de brottsbekdmpande myndigheterna tillimpas pa informationsutbyte
med stod av informationsutbytesdirektivet och lagen om genomf6randet av det.

Den nationella lagstiftningen om rétt till information eller utlimnande av information &ndras
inte heller genom informationsutbytesdirektivet och foreslds inte bli &ndrad genom lagen om
det nationella genomforandet av direktivet.

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens
personuppgiftslag), Tullens personuppgiftslag samt lagen om behandling av personuppgifter
vid Gransbevakningsvisendet (2019/639, nedan Grénsbevakningsvésendets personuppgiftslag)
innehéller en informativ hianvisning till lagen om genomforande av det svenska rambeslutet.
Denna informativa hinvisning maste dndras sd att den avser den lagstiftning som ingér i
propositionen.

Aland

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om allméin ordning och sikerhet med de undantag som ndmns i
27 § 27, 34 och 35 punkten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Lagforslaget baserar sig pad de bestdmmelser i informationsutbytesdirektivet som forutsétter
genomforande. Informationsutbytesdirektivet innehaller i huvudsak detaljerade tekniska
bestimmelser som innebdr fullstindig harmonisering. Eftersom direktivet innehaller
fullstindigt harmoniserade bestdmmelser, innebédr detta att direktivet innehéller enhetliga
bestimmelser som ska iakttas inom EU och som det inte ar mojligt att avvika frdn genom
nationella bestimmelser. Syftet med informationsutbytesdirektivet ar att skapa tydliga och
harmoniserade bestimmelser som kan underldtta och sdkerstdlla ett adekvat och snabbt
informationsutbyte mellan de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i olika medlemsstater.

Informationsutbytesdirektivet upphéver och ersétter det svenska rambeslutet. I Finland har det
foreskrivits om genomforande av det svenska rambeslutet genom lag och foérordning (lag
26/2009 och SRF 58/2009). Informationsutbytesdirektivet innehaller ldngt géende
harmoniserande och detaljerade bestimmelser som det skulle vara problematiskt att ta in i lagen
om genomforande av det svenska rambeslutet. Lagen i fraga borde i praktiken &ndras i alla
avseenden, och lagens uppbyggnad gor det inte mdjligt att ta in informationsutbytesdirektivets
bestimmelsestruktur i den som en logisk helhet, vilket dr dgnat att orsaka forvirring nér lagen
tillimpas. Under dessa omstindigheter anses ett effektivt genomforande av
informationsutbytesdirektivet forutsétta att en ny genomforandelag utfardas och att lagen om
genomfOrandet av det svenska rambeslutet upphévs.
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De genomforandeforfaranden som i princip kan komma i friga &r inkorporering och
transformering. Informationsutbytesdirektivets bestimmelser har transformerats nér det har
varit &ndamalsenligt och bestimmelserna inte som sddana har kunnat inkorporeras i nationell
lag. En stor del av direktivbestimmelserna har inkorporerats som sadana i lagforslaget.
Principerna for informationsutbyte i artikel 3 i informationsutbytesdirektivet (principen om
tillgénglighet, principen om likvérdig tillgang, principen om konfidentialitet, principen om
aganderitt till uppgifter, principen om uppgifternas tillforlitlighet) har ocksd péd grund av sin
ordalydelse forutsatt genomforande. Artikel 9 i informationsutbytesdirektivet forutsitter inte
genomforande i Finland. Artiklar om system brukar inte tas in pa lagniva (artikel 16.1 d—¢), men
dessa punkter alagger de nationella myndigheterna klar skyldighet att genomfora dem.

Lagforslaget foljer informationsutbytesdirektivets kapitel. Syftet med regleringen ér att skapa
en forstaelig helhet for dem som ska tillimpa lagen. I 1 kap. i lagforslaget ingar allménna
bestammelser, som omfattar tillimpningsomréde (1 §), definitioner (2 §) samt en ny 3 §, som
beror pa krav i den nationella lagstiftningen och som géller rétt att 1dmna ut information trots
sekretessbestimmelserna. I definitionerna har som 3-punkt tillfogats en ny definition av enda
kontaktpunkt.

Lagforslagets 2 kap. giller informationsutbyte pd begéiran (4-9 §). 2 kap. har transformerats s&
att det tidcker allt informationsutbyte som hor till informationsutbytesdirektivets
tillimpningsomrdde mellan brottsbekdmpande myndigheter i1 Europeiska unionens
medlemsstater som genomfors av de behdriga brottsbekdmpande myndigheterna (polisen,
Tullen och Grinsbevakningsvisendet), inklusive informationsutbyte via den enda
kontaktpunkten. I 4 § bestdms det om fOrutsattningarna for framstéllan om information nér det
av grundad anledning kan antas att informationen &ar tillginglig for den behdriga
brottsbekdmpande myndigheten i en annan medlemsstat, behdvlig och proportionerlig for att
forebygga, avsloja eller utreda brott. I 5-6 § foreskrivs uttémmande om forutséttningarna for
brédskande framstillan om information och om information som ska ingé i en framstéllan om
information. [ 5 § gér man léngre 4n direktivbestimmelserna och dér foreskrivs om de tidsfrister
for besvarande av en framstillan om information fran en annan medlemsstat som géller alla
behoriga myndigheter, medan informationsutbytesdirektivets bestimmelser om tidsfrister
(artikel 5) géller endast framstéllningar om information till enda kontaktpunkter. 7 § i
lagforslaget géller de tidsfrister inom vilka den behoriga brottsbekdmpande myndigheten ska
lamna den begérda informationen.

8-9 § i samma kapitel géller vigran att ldmna ut information samt forfarandet i ett sadant fall.
Grunderna for vigran motsvarar bestimmelserna i informationsutbytesdirektivet. Ddremot gér
man léngre &n direktivbestimmelserna genom att foreskriva om den enda kontaktpunktens roll
1 dessa fall. For tydlighetens skull har det ansetts viktigt att foreskriva att vigran att ldmna ut
information sker centralt via den enda kontaktpunkten. Beslut om végran att ldmna ut
information fattas av den behoriga brottsbekdmpande myndigheten.

3 kap. i lagforslaget giller 6vriga informationsutbyten (10-11 §). I 10 § foreskrivs det om
informationsutbyte pa eget initiativ. Det nationella handlingsutrymmet anvénds nér deti 10 § 1
mom. foreskrivs om den behdriga brottsbekdmpande myndighetens ritt att limna ut
information, om det av grundad anledning kan antas att sddan information skulle kunna vara
nddvindig for de andra medlemsstaterna i fraga for att forebygga, avsloja eller utreda brott. Rétt
att lamna ut information ska inte foreligga om informationen i fraga &r sddan information som
avses i 8 § 2 mom. 5 punkten. I 2 mom. i samma paragraf foreskrivs om skyldighet att [imna ut
information pé eget initiativ. P4 motsvarande sétt foreligger ingen skyldighet att ldmna ut
information om informationen i fraga dr sddan information som avses i 8§ § 2 mom. 5 punkten.
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Med avvikelse frén informationsutbytesdirektivets interna logik géller 11 § utlimnande av
information till Europol. Detta beror pa att artikel 3.8 i informationsutbytesdirektivet har i
lagforslaget fogats till & ena sidan 4 § samt & andra sidan den nya 16 § om tillhandahéllande av
en kopia. Eftersom man &nda for tydlighetens skulle ville behalla informationsutbytesdirektivets
kapiteluppbyggnad i lagforslaget, fogas till 3 kap. artikel 12, som ursprungligen ingick i 4 kap.
i direktivet och som vad innehéllet betréffar passar i 3 kap.

4 kap. i lagforslaget innehaller ytterligare regler om tillhandahéllande av information (12—16 §).
I 12 § foreskrivs om ytterligare regler for personuppgifter genom materiella hanvisningar till
for det forsta de kategorier av personuppgifter som fortecknas i avsnitt B 1 bilaga II till
Europolférordningen och genom krav pa att de uppgifter som utlimnas ska vara nédvéndiga
och proportionerliga for att uppna &ndamélet med framstillan. Den andra materiella
hinvisningen giller bestimmelserna om personuppgifter i 9-10 § i dataskyddslagen avseende
brottmal. I 13 § i lagforslaget foreskrivs det om tryggande av konfidentialitet och likvirdig
tillgdng, varigenom direktivets principer om likvérdig tillgang och konfidentialitet genomfors.
Det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 1.4 1 informationsutbytesdirektivet utnyttjas
genom atti 14 § foreskriva om mojlighet for den behoriga myndighet som ldmnar ut information
att ge samtycke till att informationen anvénds i réittegdngar. De foreslagna bestéimmelserna
paverkar dock inte tillimpningen av saddan lagstiftning dir det uttryckligen forutsitts ett annat
forfarande, sarskilt det forfarande med réttslig hjélp som ska tillimpas i brottmal eller europeisk
utredningsorder. Bestimmelsen behdvs pa grund av det oklara rattslaget. Samtycke ska kunna
ges endast i friga om information som hérrdr fran ett offentligt register som myndigheten
uppritthaller och om inga begransningar har satts for utlimnandet av information.

15 § i lagforslaget géller anvdandningen av Europols nétapplikation Siena som standardkanal vid
alla informationsutbyten enligt informationsutbytesdirektivet och lagfoérslaget. Undantagen fran
anvindningen av Siena uppridknas uttémmande i lagen. Tiden for att verkstilla 15 § i
lagforslaget avviker fran de andra bestimmelserna i lagen, dvs. skyldigheterna enligt den
paragrafen ska fullgoras senast den 12 juni 2027.

16 § i lagforslaget géller tillhandahallande av en kopia. Paragrafen géller & ena sidan lagring av
en kopia i det i 19 § avsedda enda drendehanteringssystemet vid alla informationsutbyten
nationellt som omfattas av informationsutbytesdirektivet (framstillan om information,
mottagande av framstillan om information, tillhandahallande av information pé eget initiativ).
Paragrafen géller likasd oOversindande av en kopia till en annan medlemsstats enda
kontaktpunkt, om information l&émnas direkt till den behoriga brottsbekdmpande myndigheten i
en annan medlemsstat. [ paragrafen samlas i fortydligande syfte bestimmelserna om
Oversiandande av kopior, som &r utspridda i informtionsutbytesdirektivets olika artiklar. Det
nationella handlingsutrymmet anvénds eftersom det foreskrivs uttémmande i 2 mom. om
undantagen som géller Gversdndande av en kopia.

5 kap. i lagforslaget giller den enda kontaktpunkten for informationsutbyte (17-19 §). 1 17-18
§ 1 lagforslaget foreskrivs det om den enda kontaktpunkten, dess uppgifter och beredskap.
Bestimmelserna om den enda kontaktpunkten ir i stor utstrickning harmoniserande. Den enda
kontaktpunkten ska finnas vid centralkriminalpolisen. De behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna ska delta 1 verksamheten vid den enda kontaktpunkten vid
centralkriminalpolisen i enlighet med 2—4 kap. i lagen.

119 § i lagforslaget foreskrivs om ett enda elektroniskt Arendehanteringssystem. Aven dessa
bestammelser &r i stor utstrickning harmonierande och utgdr informationsutbytesdirektivets
mest centrala del, dvs. en stor del av informationsutbytesdirektivets bestimmelser har
genomforts som sadana eller transformerats. Det &r inte brukligt att utfirda nationella
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bestimmelser om den egentliga systemutvecklingen (t.ex. korskontroll av information)
eftersom systemen utvecklas och é&ndras kontinuerligt, men skyldigheterna i
informationsutbytesdirektivet giller de nationella myndigheterna fullt ut. Finland har inte nagot
enda elektroniskt drendehanteringssystem, utan polisen svarar for ibruktagandet av ett enda
elektroniskt drendehanteringssystem. Den enda kontaktpunkten ska anvénda det enda
drendehanteringssystemet for att skota sina lagstadgade uppgifter. Bestimmelserna gér langre
an  informationsutbytesdirektivet genom att det fOreskrivs fortydligande om
personuppgiftsansvariga for det enda &drendehanteringssystemet. Varje behorig
brottsbekdmpande myndighet ska vara personuppgiftsansvarig for dess personuppgifter som
behandlas i &drendehanteringssystemet. I 19 § ingdr ocksd bestimmelser som stddjer
genomforandet av skyldigheten att fora statistik i 20 §. Informationsutbytesdirektivets
bestimmelser om registrering av dtkomst och andra behandlingsatgérder har genomforts genom
en hinvisning till nationell lagstiftning (dataskyddslagen avseende  brottmal).
Informationsutbytesdirektivets bestimmelser om bevarande av personuppgifter ar tvingande
och har inkorporerats i lagen som sddana.

Det sista kapitlet i lagforslaget dr 6 kap. (20-21§). Kapitlet innehaller skyldigheter att fora
statistik 6ver informationsutbyten samt lagens ikrafttradandebestammelser.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsbudgeten

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten. Statsminister Petteri Orpos regering
angav i protokollsanteckningarna i samband med planen for de offentliga finanserna 2025-2028
att statliga organisationer ska se till att nya skyldigheter som foljer av EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning i regel ska skdtas inom ramarna for de nuvarande anslagen. Aven det
finanspolitiska ministerutskottet har beslutat att resurser i regel ska tilldelas de uppgifter som
foljer de nya skyldigheterna genom att slopa befintliga uppgifter eller genom att effektivisera
skotseln av nuvarande uppgifter.

Propositionen har konsekvenser for polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets utgifter.
De systemindringar och integreringsbehovs som det enda drendehanteringssystemet och
anviandningen av Siena orsakar preciseras nir drendehanteringssystemet borjar byggas upp. De
utgifter som propositionen orsakar polisen, Griansbevakningsvésendet och Tullen ticks med
befintliga anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och enligt statsbudgeten i den man
finansiering inte fas via EU-fonder (Fonden for inre sdkerhet ISF och instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik BMVI).

Ett sammandrag av det ovanstidende ser ut som foljer:

Konsekvens Andringar i euro

ja/nej/ eller

ej kind sma/omfattande
Ramkonsekvenser (ramperioden 2025-2028) nej omfattande
Budgetkonsekvenser (2025) nej omfattande
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Konsekvens Andringar i euro

ja/nej/ eller

ej kind sma/omfattande
Andringar i den underlydande forvaltningens
informationssystem: omfattande
polisen ja nej
Gréansbevakningsvisendet ja
Nya verkstéllande uppgifter for den underlydande nej -
forvaltningen
Uppgifter dverfors till eller nya verkstillande nej -
uppgifter for myndigheter inom andra
forvaltningsomréden
Andringar i ett annat forvaltningsomrides
informationssystem ja sma
Tullen

Férdelning av kostnaderna for polisens systemutveckling

I U-skrivelse 8/2022 rd redogdrs det for de wuppskattningar av kostnaderna for
drendehanteringssystemet enligt informationsutbytesdirektivet som gjorts av kommissionen och
Europol samt for de nationella uppskattningarna. Nationellt bedomde man da att i ljuset av
erfarenheten fran utvecklandet av polisens nuvarande informationssystem motsvarar
uppskattningarna i forslaget till informationsutbytesdirektiv inte de nationella uppskattningarna
och att det kommer att forutséttas dven nationell ﬁnansiering utdver EU-finansieringen. I
direktivforslaget hade kommissionen bedomt att kostnaderna pa nationell niva for utvecklandet
av it-systemen ticks av de nationella programmen inom ramen for Fonden for inre sidkerhet
(ISF).

U-skrivelsens kostnader for reformen av drendehanteringssystemet fordelade sig pa reform av
drendehanteringssystemet (3 miljoner euro) och upprittande av Siena-forbindelse (1 miljon
euro), sammanlagt 4 miljoner euro. I U-skrivelsen beddmdes ocksé att strdvan &r att i forsta
hand finansiera systemutvecklingskostnaderna som en del av de nationella finansieringsandelar
som soks ur ISF-fonden.

I enlighet med genomforandeplanen for ISF-fonden kan kostnader enligt
informationsutbytesdirektivet finansieras ur fonden. Hosten 2024 utlyses ansdokan som giller
0,5 miljoner euro, varvid projektégaren till det enda drendehanteringssystemet (Polisstyrelsen)
ansoker om ﬁnanswrlng Ur séavil ISF-fonden som BNVI-fonden utlyses 2025 ny s.k. top-up-
finansering, som 1 princip kan sokas for kostnader som orsakas av
informationsutbytesdirektivet, om de Gvriga villkoren for erhallande av finansiering uppfylls.
Dessa ansokningar utlyses varen 2025, varvid Polisstyrelsen ansdker om finansiering

Enligt den inledande utredningen om polisens systemutveckling (10.2023) fordelar sig
kostnaderna som foljer:
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Informationsutbytesdirektivet / budgetproposition plan plan plan

Siena drendehantering 2024 2025 2026 2027

Personalutgifter (7-8 arsverken, pris 560 000 | 640 000 | 640 000 | 80000

per arsverke 80 000 euro)

IKT-kostnader 285 000 1794 1 581 263
000 000 000

Andra anskaffningar

Sammanlagt 845 000 2434 2221 343
000 000 000

For andra anskaffningar har Polisstyrelsen foreslagit en 6kning pé 35 750 euro per ar under &ren
2024-2026. Da stiger slutsumman av kostnaderna som foljer: &r 2024 — 880 750 euro, ar 2025
— 2469 750 euro, ar 2026 — 2 256 750 euro.

Kostnadsuppskattningarna enligt polisens inledande utredning dr fordelade pa tva helheter:
uppbyggande av en teknisk forbindelse for informationsutbyte (Siena-projektet), samt
uppbyggande av ett drendehanteringssystem (TIEV A-projektet). Syftet med Siena-projektet ar
att mdjliggéra utbyte av EU-Restricted (EU-R) sékerhetsskyddsklassificerad information
mellan polisens system, mellan TUVE-nétet och EU. TIEV A-projektet uppfyller kravet pé ett
enda é&rendehanteringssystem 1 informationsutbytesdirektivet. Kostnadsuppskattningarna
preciseras under systemutvecklingsarbetet.

Polisstyrelsens projektforfarande inleds den 13 september 2024. I detta forfarande fattas beslut
om kostnadsfordelningen mellan polisens olika projekt. Kostnaderna for olika projekt (TIEVA,
Siena, EU-R stér klara nir forfarandet inleds).

Mojliga besparingar

Besparingar astadkoms nér underhéllslosningen for det gamla systemet tas ur bruk, och nér
den manuella registreringen delvis slopas. Besparingarna riktar sig mot TIEV A-projektet. Pa
arsniva blir besparingen uppskattningsvis 317 000 euro, som fordelar sig pé foljande sitt:
277 000 euro i form av kostnader for KASI TUVE och 100 000 euro i form av att
leverantorens underhallskostnader for KASI forsvinner. I stéllet 6kar underhéllskostnaderna
med 60 000 euro.

Konsekvenser for polisens drsverken

De brottsbekdmpande myndigheternas internationella informationsutbyte har hela tiden 6kat pa
grund av den organiserade brottslighetens och terrorismens internationella karaktir och den
brottslighet som dger rum i ndtmiljo. Genomforandet av informationsutbytesdirektivet kommer
att effektivisera och utdka informationsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
EU ytterligare nér tydliga regler och tidsfrister for framstillningar om information samt
medlemsstaternas enda kontaktpunkter som verkar dygnet runt gor hanteringen av drenden
enhetligare och smidigare. Det 6kade informationsutbytet, Sienas jourberedskap 24/7 och de
strikta tidsfristerna for att svara pa framstdllningar om information kommer att inverka pa
centralkriminalpolisens personalbehov. Uppskattningen i U-skrivelsen att uppgifterna kan
forutsétta en permanent 6kning pé ungefar sju arsverken vid centralkriminalpolisen stimmer,
eftersom den personaldkning som allokerats till sktseln av operativt informationsutbyte ar sju
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arsverken. De omkostnader for personal som propositionen medfor for polisen ska tickas med
befintliga anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och enligt statsbudgeten.

Konsekvenser for Tullens drsverken

Enligt den forordning som utfirdats med stod av lagen om genomforande av det svenska
rambeslutet dr Tullen den andra av de nuvarande enda kontaktpunkterna, och den framtida
representationen i den nya nationella enda kontaktpunkten ordnas i s stor utstrdckning som
mojligt med samma resurser som hittills. I informationsutbytesdirektivet stills dock stéllvis
strikta kriterier och andra regler for det informationsutbyte som omfattas av direktivet, vilket
kommer att ha praktiska konsekvenser for hur Tullen skdter framstéllningar om information.
Detta kommer att orsaka kostnader for Tullen, vilket antagligen kréver finansiering for att ticka
de okande kostnaderna. Kostnaderna preciseras nir de praktiska arrangemangen klarnat.

Konsekvenser for Grdnsbevakningsvdsendets darsverken

Gréansbevakningsvésendets framtida representation i den nya nationella enda kontaktpunkten
ska ordnas med samma resurser som hittills. Sdlunda har inga besparingar eller ytterligare
kostnader identifierats.

Utbildning

Polisen kommer att bygga upp ett enda &rendehanteringssystem enligt artikel 16 i
informationsutbytesdirektivet for polisens, Tullens och Gréinsbevakningsvisendets bruk.
Andringarna i de nuvarande arrangemangen kommer att forutsétta att sakkunnig personal
utbildas. Exempelvis det att den information som &r féoremal for informationsutbyte omfattas av
Europols uppdrag och att det 4r nédvandigt att uppna malen for det (kopia till Europol) samt att
nétapplikationen Siena tas 1 bruk innebdr en betydande fordndring i de nuvarande
arrangemangen. Utbildningen kan orsaka kostnader for de behdriga brottsbekdmpande
myndigheter som deltar i verksamheten vid den enda kontaktpunkten beroende pa hur
utbildningsansvaret fordelas i praktiken.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den enhetliga lagstiftningsram for polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet som upprittas
genom detta lagforslag framjar forutsittningarna for informationsutbyte mellan de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna.

Den enda kontaktpunkten finns vid centralkriminalpolisen, och Gransbevakningsvisendet och
Tullen deltar i verksamheten vid den. Till denna del har propositionen inga konsekvenser.
Déaremot har inforandet av nédtapplikationen Siena som standardkanal konsekvenser for
myndigheterna. Informationsutbytesdirektivet och detta lagforslag utgar ifran att Europols
nitapplikation Siena 4r den primira och huvudsakliga kanalen for informationsutbyte som
omfattas av informationsutbytesdirektivet mellan behoriga brottsbekdmpande myndigheter i
Europeiska unionen. Detta har den betydande fordelen att information som bytts via Siena
enkelt kan delas med Europol, som efter att ha mottagit information om ett brott som berdr tva
eller flera lander for analys kan identifiera omfattade europeiska brottshelheter och organiserade
kriminella strukturer, som inte skulle upptéckas vid bilateralt informationsutbyte.
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4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen stodjer en gynnsam utveckling av informationssamhéllet genom att den framjar
anvandningen och utvecklingen av digitala tjanster. Den stddjer ocksd skrivningen i
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ”10.1 Den nationella sékerheten och
samhéllets  kristalighet stdrks”.  Enligt regeringsprogrammet stirker regeringen
brottsbekdmpningen for att 6ka medborgarnas sidkerhet och fortroendet for myndigheterna.
Regeringen undanrdjer hinder for informationsutbyte inom  brottsbekdmpningen.
Informationsutbytesdirektivet och lagforslaget stodjer uttryckligen dessa mél, nér det utfardas
enhetliga bestimmelser om informationsutbyte med de behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater for forebyggande, avsldjande och
utredning av brott. Genom propositionen effektiviseras det internationella informationsutbytet
1 anslutning till férebyggande, avsléjande och utredning av brott.

Effektivare informationsutbyte mellan polisen, Tullen och Grénsbevakningsvidsendet har
samtidigt en effektiviserande inverkan pé brottsbekdmpningen och férundersdkningen samt
framjar indirekt sdkerheten i samhéllet.

4.2.4 Konsekvenser for informationshanteringen
Bedomning av konsekvenserna av foérdndringarna enligt informationshanteringslagen

Inom projektet édr avsikten att forst bygga upp en teknisk forbindelse for informationsutbyte,
som mojliggdr informationsutbyte pa nivin EU-Restricted (EU-R) mellan polisen och EU i
TUVE-nitet. For det andra &r avsikten att bygga upp ett drendehanteringssystem avsett for
internationella drendehantering som uppfyller kraven pé ett enda &rendehanteringssystem i
informationsutbytesdirektivet. Inrikesministeriet har i egenskap av ministerium med ansvar for
polisens verksamhetsomrade utarbetat en bedomning av konsekvenserna av fordndringarna
enligt 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen utifrdn de uppgifter som Polisstyrelsen ldmnat
och har bedémt de planerade bestimmelsernas konsekvenser for offentligheten och sekretessen
for handlingar (inrikesministeriets utlatande om den inledande utredningen i anslutning till
genomfOrande av informationsutbytesdirektivet VN/30478/2023-SM-2). For
Grénsbevakningsvasendets del har det inte ansetts nddvéndigt att
informationshanteringsenheten  genomfor en separat konsekvensbedomning  enligt
informationshanteringslagen, eftersom konsekvenserna for Grénsbevakningsvésendet har
beaktats tillricklig i Polisstyrelsens bedomningar. Tullen gor i egenskap av sjdlvstindig
informationshanteringsenhet sin egen bedémning av konsekvenserna av forandringarna.

Den internationella &drendehanteringen och det internationella informationsutbytet ar for
nirvarande splittrade och delvis bristfilliga men rattas till med hjdlp av det nya
drendehanteringssystemet. Ur informationshanteringens synvinkel forbéttrar det tillgidngen till
information samt informationens tillforlitlighet och integritet. Andringen inverkar ocksé pa
andra myndigheters system och verksamhet. Tullen och Grinsbevakningsvidsendet deltar i
systemutvecklingen som separata informationshanteringsenheter. Férutom systemens tekniska
interoperabilitet har man beaktat att i utvecklingsarbetet bor uppmérksamhet fastas vid
funktionell och semantisk interoperabilitet ndr &rendehanteringssystemets grinssnitt och
integration planeras. Informationsutbytet méste ockséd ha sadant innehéll och saddan form som
pa ett &ndamalsenligt sitt betjanar olika aktdrers krav. De krav och standarder som hénfor sig
till de brottsbekémpande myndigheternas informationsutbyte inom EU bor sékerstillas dven
under planeringen och utvecklingen. Sarskilt informationssdkerheten méste planeras och
beskrivas, eftersom inte bara nationellt sekretessbelagd information utan ocksa internationell
sddan kommer att hanteras.
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Avsikten med &drendehanteringssystemet dr att fullgéra skyldigheterna enligt
informationsutbytesdirektivet, sdkerstilla ett fungerande och effektivt informationsutbyte samt
att beakta kraven pa skydd for de grundldggande fri- och rittigheterna i samarbetet mellan de
brottsbekdmpande  myndigheterna. Inom  projektet efterstrdvas ett nytt enda
drendehanteringssystem for det internationella informationsutbytet som omfattas av
informationsutbytesdirektivet och som uppfyller kraven i informationsutbytesdirektivet. Mélet
ar att drendehanteringssystemet ska ersitta polisens gamla, funktionellt bristfilliga system
KASI samt 6verfora eller integrera vissa funktioner fran de system som anvénds nu (SIS-Sirene,
Siena och SharePoint). Genomforande av informationsutbytesdirektivet forutsitter att Siena
integreras med drendehanteringssystemet sa att kommunikation med Europol pa nivan EU-R
kan ske direkt fran drendehanteringssystemet.

De fordndringar som intrdffar i informationsutbytet och drendehanteringen inverkar inte pa
myndigheternas lagstadgade uppgifter eller ansvar, men processernas fordndras och
effektiviseras, och dessutom har dven andra brottsbekdmpande myndigheter mojlighet att borja
anvianda Siena. Arendehanteringssystemet och den kommunikation pa nivan EU-R som det
forutsitter samt integrationen av Siena &ndrar inte det nuvarande séttet att producera
informations- och kommunikationstekniska tjénster eller tjansteproduktionsmodellerna.

Ett syfte med informationsutbytesdirektivet ar att effektivisera informationsutbytet mellan EU-
landernas brottsbekdmpande myndigheter och att forverkliga principen om tillgdnglighet.
Informationsutbytesdirektivet forutsétter att den information som nationell lag tillater gors
tillgéinglig for den nationella kontaktpunkten och att den nationella kontaktpunkten har tillgdng
till denna information, och den nationella kontaktpunkten ska med vissa undantag tillhandahélla
den brottsbekdmpande myndigheten i en annan EU-stat som gjort framstillan om information
tillgéngliga information i den omfattning som den sjdlv skulle anvéinda informationen 1 ett
motsvarande fall. De foreslagna bestimmelserna inverkar inte pa vilken information de
brottsbekdmpande myndigheterna har tillgdng till, och de paverkar inte kraven péa
hemlighéllande av information. Moderniseringen av drendehanteringssystemet &ndrar inte de
informationssékerhetskrav eller informationssikerhetsatgirder som nu hénfor sig till
utlimnandet av information.

Finansministeriets  utldtande enligt 9 § 1  informationshanteringslagen om
drendehanteringssystemet Overldmnades den 27 november 2023 (VN/30891/2023-VM-4). 1
finansministeriets rekommendationer foreslogs att Polisstyrelsen som ett led i planeringen av
genomforandet av drendehanteringssystemet ytterligare frémjar en noggrannare utvérdering och
hantering av de konsekvenser och risker som riktar sig mot utvecklingshelheten med hénsyn till
informationshanteringslagens krav. Finansministeriet rekommenderade ocksd att utdver
konsekvenserna av minimikraven ar det sdrskilt skél att i samarbete med Valtori granska
beredskapen och ldampligheten hos sdkerhetsnitets tjanster samt statens gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster i forhdllande till kraven enligt
informationsutbytesdirektivet. Aven nir det giller de andra brottsbekdmpande myndigheterna
(Tullen, Gréansbevakningsvéisendet) borde det goras en mer heltickande utvérdering av
inférandet av den nya drendehanteringen med avseende pd deras uppgifter, processer och
ansvar. Nar det giller ansvaret dr det ocksd skil att bedoma hur inférandet av det nya
informationssystemet paverkar det ansvar som polisen eller andra myndigheter som anvéander
informationssystemet har i egenskap av personuppgiftsansvariga. Finansministeriet
rekommenderar ocksé att man i samarbete med Valtori, som producerar sékerhetsnétets tjénster,
nirmare bedomer de eventuella effekter som integrationen av Europols Siena och
kommunikationen pa nivan EU-R via det, i egenskap av nya funktioner, har for Valtoris
nuvarande  sdtt att  producera  tjinster eller  tjdnsteproduktionsmodell  inom
sikerhetsnétsverksamheten, tjanstearkitekturen och dédrigenom &ven for kostnaderna.
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Sammanfattningsvis foreslar finansministeriet flera rapporteringsatgiarder for Polisstyrelsen i
samband med planeringen och genomf6randet av fordndringen i informationshanteringen (inkl.
uppdatering i Projektportfoljtjdnsten) samt samarbete kring utvdrdering och planering (Valtori
och PTG-aktdrerna polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet).

Den totala konsekvenserna for informationshanteringen preciseras nér projektet for ett enda
drendehanteringssystem framskrider. Da konkretiseras konsekvenserna av é&ndringarna i
informationshanteringen ytterligare, och Polisstyrelsen uppdaterar dem i Projektportfoljen, som
omfattas av finansministeriets och inrikesministeriets kvartalsuppf6ljning. Principen om
konfidentialitet for information i artikel 3 i1 informationsutbytesdirektivet forutsitter att
konfidentiell information som tillhandahallits en behorig brottsbekdmpande myndighet i
Finland ska behandlas i &rendehanteringssystemet pa ett sdtt som medfor en
konfidentialitetsniva jamforbar med den i den medlemsstat som tillhandahallit informationen.
Inom projektet for utvecklande av drendehanteringssystemet &r avsikten att forst bygga upp en
teknisk forbindelse for informationsutbyte som mojliggér informationsutbyte pa nivan EU-
Restricted (EU-R) mellan polisen och EU i TUVE-nitet och behandling av EU-R-information.

Konsekvenser — for  de  informationssystem  som  anvinds  nationellt  (Tullen,
Grdnsbevakningsvdsendet)

Tullen anvédnder Siena redan nu. Konsekvenserna for de informationssystem som Tullen
anvander kommer att vara begriansade. De systeméndringar och integrationsbehov som orsakas
av det enda drendehanteringssystemet och anvindningen av Siena samt kostnaderna for dem
preciseras nir drendehanteringssystemet byggs upp.

Lagforslaget har inga konsekvenser for Griansbevakningsvisendet.
4.2.5 Konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna
Konsekvenser for skyddet for de grundldggande fri- och rdttigheterna

De foreslagna bestdmmelserna hianfor sig till en lagstiftningskontext som &r kénsliga med
avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna och dar det dr fraga om utévande av
befogenheter som tillkommer de brottsbekdmpande myndigheterna i brottsdrenden.
Informationsutbytesdirektivet och lagforslaget som géller nationellt genomforande av direktivet
utdkar inte de brottsbekdmpande myndigheternas befogenheter. Deras tillimpningsomrade
omfattar inte heller den nationella lagstiftningen om tvangsmedel och utnyttjande som
bevisning. Saledes har bestimmelserna inga betydande konsekvenser for brottsmisstinktas
rittigheter. De foreslagna bestimmelserna ska dock tillimpas &ven pa forhindrande och
avslojande av brott i1 situationer dir parterna i brottet inte nddvandigtvis har horts.
Bestdmmelserna har inte heller begrénsats till att gilla information om brottsmissténkta, utan
de behoriga myndigheterna ska vara skyldiga att tillhandahélla information om &ven andra
personer med koppling till brottet, sdsom offer, om den &r av betydelse for det undersokta
drendet. Med tanke pa tillgodoseendet av rittigheterna for personer med koppling till
straffprocessen dr det av betydelse i vilket skede dessa fd information om det pagaende
brottsdrendet.

Effektivare informationsutbyte har en paskyndande inverkan pé& forundersdkningen i
medlemsstaterna, som delvis beror pa de bindande tidsfrister for besvarande av framstéllningar
om information som tas in i lagen. Samtidigt har det positiva konsekvenser for tillgodoseendet
av rattigheterna till en réttvis rattegang, inklusive rétten att fi sin sak behandlad utan ogrundat
dr6jsmal enligt 21 § i grundlagen. Lagforslaget innehaller flertalet bestimmelser som forvintas
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ha en positiv inverkan pa tryggandet av behandling utan drojsmal. Exempel pd dessa ar
tidsfristerna for behandlingen av framstillan om information, villkoren som géller ett enda
drendehanteringssystem, den enda kontaktpunktens roll samt ibruktagandet av en standardkanal
for kommunikation i stillet for flera kommunikationskanaler. Den centraliserade och mer
enhetliga informationshanteringen samt de detaljerade kraven pa loggdata fraimjar dessutom
rattsskyddet for parterna i brott.

Effektivare informationsutbyte har en begridnsande inverkan pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter, vars betydelse beror pa t.ex. hur stort antal behdriga myndigheter som far
information samtidigt om det drende som &r foremal for informationsutbyte. De personuppgifter
som hénfor sig till brott &r konstitutionellt kénsliga oberoende av om informationsutbytet
omfattar sérskilda kategorier av personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna har ocksa
positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter som beror pa att det har kontrollerats att
bestdmmelserna motsvarar den niva pd dataskyddet som dataskyddsdirektivet for polis och
straffrittsliga myndigheter forutsétter.

Sammantagna konsekvenser for skyddet for de grundlédggande fri- och réttigheterna, inklusive
skyddet for personuppgifter, kan folja av lagforslaget och av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/982 om automatisk sokning och automatiskt utbyte av uppgifter for
polissamarbete och om é&ndring av radets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 och (EU)
2019/818 (Priim Il-férordningen), som tradde i kraft den 25 april 2024. De gillande
bestimmelserna har berdrt sokning i exempelvis fingeravtrycks- och DNA-register. Priim II-
forordningens bestimmelser géller dven ansiktsbilder. De bestimmelser som foreslas i denna
proposition ska tillimpas dven pd informationsutbyte efter en traff pa grund av att Priim II-
forordningen har tillimpats. Behandlingen av biometriska uppgifter och DNA-spér berdrs dock
av mer detaljerade bestimmelser i Priim II-forordningen och annan nationell lagstiftning som
géller de behdriga myndigheterna. Behandlingen av biometriska ansiktsbilder som en ny
sérskild kategori av personuppgifter har konsekvenser for dataskyddet. Med stod av Priim II-
forordningen kan man automatiskt utbyta information om fingeravtryck, DNA-profiler,
ansiktsbilder, uppgifter ur polisregister och uppgifter ur fordonsregister. Med undantag av de
sistndmnda forutsdtter en Prim-traff fortsatt forfragan, som gors i enlighet med
informationsutbytesdirektivet som genomfors nu. En sammantagen konsekvens av Priim II-
forordningen och informationsutbytesdirektivet &dr att de brottsbekdmpande myndigheternas
framstdllningar kan riktas mer exakt till sddana stater som innehar information som behovs for
en utredning.

Regeringens proposition har hogst sméd konsekvenser for dataombudsmannens byra, eftersom
propositionen i praktiken inte medfor nagra dndringar i nuldget. Om det uppstar nagra sérskilda
overvakningsbehov beror de sannolikt pa sammantagna konsekvenser av Priim II-férordningen
och informationsutbytesdirektivet.

Konsekvenser for skyddet for personuppgifter

De foreslagna bestimmelserna Okar inte de brottsbekdmpande myndigheterna rétt att fa
information jamfort med nuldget. Principen om tillgénglighet ingar redan i den géillande lagen,
och informationsutbytesdirektivet forutsétter inte att medlemsstaternas myndigheter ges tillgang
till information pé 16sare grunder &n vad som géller for de behdriga myndigheterna i Finland
nationellt. Genom informationsutbytesdirektivet och lagforslaget harmoniseras, fortydligas,
utvecklas och moderniseras de brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte som sker
med stod av den gidllande lagstiftningen. Salunda kan de foreslagna bestdmmelserna
effektivisera de finska behoriga brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till information
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sarskilt i de medlemsstater dar lagstiftningen tills vidare inte har varit pd den nivd som
informationsutbytesdirektivet forutséitter. Skyddet for personuppgifter kan inskrénkas i
situationer dér flera behoriga myndigheter far information om samma brottsdrende. Till denna
del blir dock den inskrinkande effekten pé skyddet for personuppgifter som helhet ringa i
forhallande till nuldget.

De foreslagna bestimmelserna har inte heller ndgon forsvagande inverkan p& unionens
bestdmmelser om personuppgifter. Syftet dr att sdkerstélla att miniminivdn pd dataskyddet
iakttas. I enlighet med informationsutbytesdirektivet har det beaktats i lagforslaget att vid
behandlingen av personuppgifter enligt lagforslaget ska till alla delar iakttas dataskyddslagen
avseende brottmal, genom vilken dataskyddsdirektivet for polis och straffréttsliga myndigheter
har genomforts.

I enlighet med informationsutbytesdirektivet innehéaller lagforslaget bestimmelser som betonar
nédvandigheten och proportionaliteten 1 fraga om personuppgifter som utldmnas eller annars
behandlas. Skyddet for personuppgifter och delvis dven skyddet for andra grundldggande fri-
och rittigheterna i anslutning till forundersokning stiarks ocksé genom att de personuppgifter
som de enda kontaktpunkterna och de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna utbyter &r
noggrant avgransade i informationsutbytesdirektivet och den nationella genomforandelagen vad
giller enskild registrerade grupper, pd samma sitt som i bestimmelserna om Europol.
Lagforslaget innehdller pd samma sétt som informationsutbytesdirektivet ett krav pa att en
framstdllan om information ska avslas om den inte dr begransad pé det sétt som kravs eller om
den begirda informationen har befunnits vara felaktig, ofullstindig eller inte langre aktuell. De
foreslagna bestimmelserna ér till denna del nya jamfort med den lag som upphévs. Motsvarande
krav foljer dock redan i huvudsak direkt av dataskyddslagen avseende brottmal, med undantag
av begrinsningen till kategorier av personuppgifter enligt Europolforordningen.

Strdvan med de materiella hidnvisningsbestimmelser till 9—10 § i dataskyddslagen avseende
brottmal som ingar i lagforslaget dr att stdrka det pé dataskyddslagen avseende brottmal
baserade kravet att de personuppgifter som utbyts ska vara felfria, den anmaélningsskyldighet
som géller sérskilda villkor f6r behandlingen samt principen om att en mottagare i EU inte ska
alaggas striangare villkor for behandlingen av personuppgifter dn vad som tillimpas nationellt
pa liknande 6verforing av information.

De detaljerade bestimmelserna om drendehantering beframjar dessutom dataskyddet, inklusive
bestimmelserna om bevarande av personuppgifter och kraven pa loggdata. I lagforslaget
bestims ocksd om ibruktagande av Europols starkt skyddade nétapplikation Siena som
standardkanal for kommunikationen. Harigenom minimeras de sidkerhetsrisker som riktas mot

personuppgifter nir endast Siena anvdnds som kanal for informationsutbyte i stéllet for att
medlemsstaterna anvinder flera olika kommunikationskanaler mellan sig.

I propositionen foreslas inga dndringar i regleringen géllande ansvarsférdelning i
upprétthallande av register eller den registrerades réttigheter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsmodeller som planeras eller anvéinds i andra medlemsstater

Nederlinderna
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Nederldnderna  tillsatte en  arbetsgrupp for att utreda  genomférandet av
informationsutbytesdirektivet. I arbetsgruppen ingér bade politiska och juridiska experter fran
ministeriet samt polisen och é&klagarvdsendet som dr representerade i Nederldndernas enda
kontaktpunkt. I detta skede har man beddmt att lagdndringarna beroér bestimmelser pa ldgre
niva. Betrdffande de operativa dndringarna konstaterade man att den enda kontaktpunkten redan
har forberett inforandet av det enda elektroniska drendehanteringssystemet och som bast
genomfor de krav som informationsutbytesdirektivet stiller i det. De ekonomiska och personella
konsekvenserna av de konstruktiva effekterna av inférandet enligt
informationsutbytesdirektivet analyseras som bést.

Bulgarien

For genomforandet av informationsutbytesdirektivet har Bulgarien i inrikesministeriets
verksamhetsplan for 2024 intagit en dndring av lagen om ministeriet (sédrskilt VI kap.), som for
ndrvarande ticker det svenska rambeslutet. Efter lagindringarna utarbetas regler, anvisningar
och standarder, som sékerstiller att vissa artiklar i informationsutbytesdirektivet kan forstas och
tillimpas (artiklama 4, 6-8 samt 12). Som ett led i genomforandet av
informationsutbytesdirektivet kommer de behoriga brottsbekdmpande myndigheter att
faststdllas som kan gora framstidllningar om information till de enda kontaktpunkterna i andra
medlemsstater. Forteckningen 6ver dem Oversinds efter lagindringarna. Justitieministeriet
konsulteras eventuellt i fraga om befintliga forfaranden och behovet av att uppdatera dem samt
i friga om artikel 9 om réttsligt tillstdnd.

I fraga om det elektroniska &rendehanteringssystem som informationsutbytesdirektivet
forutsétter och som administreras av den enda kontaktpunkten konstaterar Bulgarien att vid dess
enda kontaktpunkt finns redan nu ett enda &rendehanteringssystem enligt det svenska
rambeslutet. Som bést utvirderas skyldigheterna enligt informationsutbytesdirektivet och
huruvida det ricker med att uppdatera det nuvarande drendehanteringssystemet eller borde man
utveckla ett nytt system som anvénder nétapplikationen Siena som standardkanal for
kommunikation. Man beddmer att de behdriga myndigheterna har tillgang till Siena i enlighet
med informationsutbytesdirektivet nér det har sékerstillts att slutanvéindarna har direkt tillgdng
till Siena. Bulgarien planerar ockséd tekniska konsultationer med Europol i anslutning till
utvecklandet av postlador samt mdjligheterna till direkt forbindelse till andra medlemsstaters
enda kontaktpunkter.

Irland

Vid den irldndska polisen (An Garda Siochéana) finns en enda kontaktpunkt med Sirenekontor,
Europols nationella kontor samt Interpols nationella kontor. Det enda drendehanteringssystem
som informationsutbytesdirektivet forutsitter har tagits i bruk vid Sirenekontoret redan 2021.
For narvarande pagar ett integrationsprojekt som syftar till att utstracka det enda elektroniska
drendehanteringssystemet till Interpol och Europol, sa att alla kanaler for internationellt
samarbete fungerar pd samma plattform. Nir detta har gjorts bedomer man att alla krav som
informationsutbytesdirektivet stéller pa den enda kontaktpunkten dr uppfyllda. Genomférandet
av informationsutbytesdirektivet torde sannolikt forutsitta dven lagstiftning, vars omfattning
bedoms tillsammans med justitieministeriet under 2024,

Lettland

For att genomfora informationsutbytesdirektivet har Lettland inlett ett lagstiftningsprojekt for
att stifta en ny lag pa basis av den géllande lagen for genomforande av det svenska rambeslutet.
Enligt den lag som stiftas kommer den ena kontaktpunktens uppgifter att skétas av den statliga
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polisen.  Inférandet av det enda elektroniska drendehanteringssystem  som
informationsutbytesdirektivet forutsdtter och dess funktion kommer att basera sig pad det
befintliga drendehanteringssystemet ("Workflow"), som polisen redan nu anvénder som kanal
for internationellt samarbete (Interpol-Europol-Sirene).

De nordiska ldnderna

I skél 40 i ingressen i informationsutbytesdirektivet sdgs att i enlighet med artiklarna 1 och 2 i
protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, deltar
Danmark inte i antagandet av informationsutbytesdirektivet, som inte dr bindande for eller
tillimpligt p& Danmark. Eftersom informationsutbytesdirektivet &r en utveckling av
Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex méanader
efter det att rddet har beslutat om informationsutbytesdirektivet, besluta huruvida landet ska
genomfora det i sin nationella lagstiftning. I skl 42 1 ingressen i informationsutbytesdirektivet
sdgs att ndr det géller Island och Norge utgdr informationsutbytesdirektivet, i enlighet med
avtalet mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas
av det omrade som avses i artikel 1 H i radets beslut 1999/437/EG. Danmark, Island och Norge
har alla uttryckt sitt intresse for Advania-systemet samt for Liechtensteins 16sning nér det géller
genomforande av det enda drendehanteringssystemet.

Den svenska polisen har redan ett enda drendehanteringssystem som anvénds av den enda
kontaktpunkten och Siena &r integrerat i systemet. Tekniskt arbete utfors redan i fraga om delvis
automatisering av avslag pa framstéllningar om information, tidsfrister for framstillningar om
information samt den forsta halvirsoversynen av personuppgifter som &r inforda i
arendehanteringssystemet.  Sveriges bedomning dr att de bestdimmelser som
informationsutbytesdirektivet forutsatter redan ingar i den nationella lagstiftningen. Dessutom
kommer regleringen pé ldgre niva att uppdateras (en forordning och polisens anvisningar). Det
foreslds att forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen upphévs och att forordningen (2017:504) om internationellt
polisidrt samarbete &ndras. I forordningen foreslds nya bestimmelser om en enda kontaktpunkt
och behoriga brottsbekdmpande myndigheter, forutsittningarna for begdran om information,
innehéllet 1 begidran om information, tidsfrister, sprak, grunderna for avslag pa begiran om
information och kopior till den enda kontaktpunkten. Remissforfarandet avslutas i september
och avsikten dr att lagéindringarna ska tréda i kraft senast den 12 december 2024.

Tyskland

Tyskland har i detta skede genomfort en omfattande enkdt om de enda kontaktpunkternas
stillning som ett led i genomférandet av informationsutbytesdirektivet.

Tjeckien

Tjeckien har utvérderat de lagdndringar som genomforandet av informationsutbytesdirektivet
forutsétter och processen har god fart. Lagforslaget behandlas av parlamentet. Utgéngspunkten
har varit att dndra de géllande lagarna och inte skriva ny lagstiftning. Lagindringar gors i
atminstone tre nationella lagar. Myndigheterna fOrutspidr en lang parlamentsbehandling,
eftersom éndringar i polislagen dr utmanande processer.

Ungern
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Ungerns inrikesministerium har inlett ett lagstiftningsprojekt i friga om de lagéndringar som
forutsétts for att genomfora informationsutbytesdirektivet. Ungern har redan en utndmnd enda
kontaktpunkt och de behoriga brottsbekimpande myndigheterna anvidnder redan
nétapplikationen Siena som verktyg for internationellt informationsutbyte.

Genomforande av informationsutbytesdirektivet forutsétter utnidmnande av de behdriga
brottsbekdmpande myndigheter som kan gora framstéllningar om informationsutbyte till andra
medlemsstaters enda kontaktpunkter, bestimmelser om skyldigheten att skicka en kopia till en
enda kontaktpunkt om den inte &r med i informationsutbytet, upphdvande av bestimmelserna
om formuldrmallarna enligt det svenska rambeslutet, lagindringar i friga om innehéllet i
framstéllan om information, bradskande framstillningar, tidsfrister samt skél till vigran att
lamna ut information och nya specialbestimmelser om dataskydd. Dessutom behovs det
tekniskt utvecklingsarbete for att sdkerstilla det enda &rendehanteringssystemet och dess
interoperabilitet med Siena.

6 Remissvar
6.1 Allméiinna anmérkningar

Utldtanden ldmnades av  centralkriminalpolisen, justitieministeriet, Polisstyrelsen,
Gransbevakningsviasendet stab, skyddspolisen, Dataombudsmannens byra, Tullen och
finansministeriet.

I Polisstyrelsen utldtande foreslogs att kommissionens kritiska beddmning av hur radets
rambeslut fungerat skulle lindras, eftersom rambeslutet och den nationella genomforandelagen
har fungerat bra i Finland. Polisstyrelsens skrivning om propositionen har tagits in i
beskrivningen av nuldget.

Finansministeriet tog i sitt utlatande upp fragan om forhallandet mellan regeringens proposition
och informationshanteringslagen, helhetsbilden av de &ndringar som  giller
informationshanteringen, den enda kontaktpunktens stéllning och uppgifter i forhéllande till de
behoriga myndigheterna samt frdgan om behandling av nationellt material som kréver sirskilt
skydd i det enda &rendehanteringssystem som inrdttas genom genomforandelagen. I
beskrivningen av nuldget preciserades forhallandet mellan propositionen och
informationshanteringslagen  samt  helhetsbilden av de é&ndringar som  giller
informationshanteringen som ett led i de péagdende systemutvecklingsprojektet och
uppfoljningen av det. Bestimmelserna om den enda kontaktpunkten har preciserats i
motiveringen. Fragan om material som kraver sérskilt skydd nationellt har att géra med
principen om konfidentialitet i artikel 3 i informationsutbytesdirektivet, som forutsitter att
konfidentiell information som tillhandahéllits en behdrig brottsbekdmpande myndighet i
Finland ska behandlas 1 &4rendehanteringssystemet pa ett sitt som medfor en
konfidentialitetsniva jamforbar med den i den medlemsstat som tillhandahéllit informationen.
Inom projektet for utvecklande av drendehanteringssystemet ar avsikten att forst bygga upp en
teknisk forbindelse for informationsutbyte som mojliggér informationsutbyte pa nivan EU-
Restricted (EU-R) mellan polisen och EU i TUVE-nitet. Denna fraga behandlas mer ingédende
1 beskrivningen av nuldget.

I justitieministeriets utlatande dnskade man att &ven information om de nordiska linderna skulle
fogas till jimforelsen med andra medlemsstater. Regeringens proposition uppdaterades till
denna del.

1 kap. i lagforslaget (Allméinna bestimmelser)
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I Tullens utlatande foreslogs det att lagens tillimpningsomrade (1 §) skulle preciseras sé att
informationsutbyte enligt det s.k. Neapel IlI-konventionen stélls utanfor lagforslaget.
Motiveringen till lagforslaget utokades med texten i artikel 1.2 och skélen 10 och 22 i ingressen
1 informationsutbytesdirektivet. [ Tullens utlatande foreslogs ocksé att definitionerna av direkt
och indirekt tillgénglig information skulle fortydligas (2 § 6 och 7 punkten), vilket fogades till
motiveringen. I justitieministeriets utlatande foreslogs att forhallandet mellan information om
skaffas och skaffats genom tvangsétgirder och de foreslagna bestimmelserna borde preciseras
i motiveringen. Dessa preciseringar intogs i motiveringen till 2 §.

2 kap. i lagforslaget (Informationsutbyte pa begiran)

Dataombudsmannens byra foreslas att det uttryck for troskeln for att [dmna ut information som
anvints i 4 och 10 § skulle bytas ut mot uttrycket ”det foreligger objektiva skél att anta”, som
anviands i informationsutbytesdirektivet, eller uttrycket ’det med fog kan antas”, som anvénds i
polisens personuppgiftslag. Dessa é&ndringar gjordes i1 lag- och motiveringstexten. I
finansministeriets utlatande (t.ex. 6 §) konstaterades att det inte foreskrivs tydligt i lagen om hur
andra ldnders framstillningar om information ldmnas till de finska myndigheterna. Det gar inte
att foreskriva om skyldigheter for andra medlemsstaters myndigheter i lag; andra
medlemsstaters myndigheter genomfor dock informationsutbytesdirektivet till denna del i sin
egen nationella ritt. I Tullens utlatande foreslogs att bestimmelserna om tidsfrister for att svara
pa en framstéillan om information i 7 § skulle preciseras i fraga om nér framstillan har mottagits.
Motsvarande precisering gjordes i motiveringen. | samma utldtande foreslogs det att 8 § om
végran att 1dmna ut information skulle preciseras med den instans som beslutar om végran att
lamna ut information. Motsvarande precisering gjordes i motiveringen och paragraftexten nér
den behoriga myndigheten beslutar om vigran att ldmna ut uppgifter och vigran meddelas
genom den enda kontaktpunkten.

3 kap. i lagforslaget (Ovriga informationsutbyten)

Dataombudsmannens byra och justitieministeriet anség att ordalydelsen “kan antas” for troskeln
for att ldmna ut information pa eget initiativ i 10 § 1 mom., som innehaller nationellt
handlingsutrymme, ar for vid jaimfort med 12 § 1 mom. i lagforslaget och grundlagsutskottets
etablerade praxis, dir det forutsdtts att den utlimnande myndigheten bedomer om den
information som ldmnas ut ar relevant och proportionell i forhéllande till uppnaende av syftet
med framstéllningen. Dessutom féste justitieministeriet uppmérksamhet vid forhéllandet mellan
10 § 1 mom. och 12 § 1 mom. och vid motiveringen av lagstiftningsordning i forhallande till
utlimnandet av information pé& eget initiativ. Justitieministeriet ansdg ocksa att
grundlagsutskottets utlatande skulle behovs sirskilt i friga om 10 § 1 mom. Justitieministeriet
faste ocksé uppmairksamhet vid hdnvisningen till 8 § 2 mom., som géller avsaknad av ritt att
lamna ut information, eftersom alla grunder for védgran som rdknas upp i den ndmnda
bestimmelsen inte ldmpar sig for utlimnande av information pa eget initiativ.

P4 grund av remissvaren har informationsutbytesdirektivets artikel transformerats sa att
skrivsdttet ~motsvarar den  nationella  lagstiftningen  (polisens, Tullens och
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslagar). Motsvarande preciseringar gjordes i
motiveringen och en hénvisning till hogsta domstolens senaste beslut som &r relevant med tanke
pa saken (HD 2023:24) tillfogades. Forutsittningarna i 12 § i lagforslaget &r ocksa tillimpliga
pa informationsutbyte pd eget initiativ och ett tilligg som klarldgger detta gjordes till
motiveringen. Motiveringen till lagstiftningsordningen har preciserats pa motsvarande sétt, och
grundlagsutskottets utlitande om lagforslaget kommer att begédras 1 enlighet med
justitieministeriets forslag. Hinvisningen till 8 § 2 mom. som géller utlimnande av information

29



har éndrats sé att den avser endast 5 punkten, sa att i de fall som ndmns dér foreligger inte ratt
att limna ut information enligt 10 §.

Justitieministeriet och finansministeriet faste uppméarksamhet vid 11 §, som reglerar utlimnande
av information till Europol, till den del som 1 och 2 mom. inte verkar reglera vad den myndighet
som eventuellt limnar ut en kopia till Europol ska beddma i varje enskilt fall nér den sdnder en
framstdllan om information till en annan medlemsstat eller tillhandahéaller en annan medlemsstat
information. Paragrafen och motiveringen har preciserats pd behorigt sétt genom att hdnvisa till
artikel 3 och artikel 7.7 i Europolférordningen, som ska beaktas vid provningen i varje enskilt
fall.

4 kap. i lagforslaget (Ytterligare regler om tillhandahéillande av information)

I justitieministeriets utldtande fastes uppmérksamhet vid formuleringen i 12 § 1 mom., dir det
sdgs att om den information som ldmnas ut i enlighet med 2 eller 3 kap. innehéller
personuppgifter, ska personuppgifter som avser enskilda registrerade begrinsas till de
kategorier som fortecknas i avsnitt B i bilaga II till Europolférordningen och vara nddvindiga
och proportionerliga for &ndamaélet med framstéllas. Enligt justitieministeriets beddmning
skulle formuleringen i 12 § 1 mom. gélla endast situationer dér personuppgifter begérs av en
annan medlemsstat genom framstéllan om information. Enligt informationsutbytesdirektivet
och lagforslaget géller det aktuella kapitel IV, inklusive 12 §, kapitel 2 och 3 i
informationsutbytesdirektivet och lagforslaget. Sélunda &r de tillimpliga dven pa utldmnande
av information pa eget initiativ enligt 10 §. Detta har fortydligats i motiveringen.

I Tullens och finansministeriets utldtanden fastes uppmérksamhet vid hdnvisningen i 13 § 1
mom. och den upphidvda forordningen om informationssdkerheten inom statsforvaltningen
681/2010. Paragrafen och motiveringen har éndrats sé att de hénvisar till aktuell lagstiftning. I
finansministeriets utlatande fastes ockséd uppméarksamhet vid principen om konfidentialitet i
artikel 3 1 informationsutbytesdirektivet och bedémningen av huruvida den information om
utlimnas berdrs av internationella forpliktelser som géller informationssékerhet, som det
foreskrivs om i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet
588/2004. I artikel 3 i informationsutbytesdirektivet foreskrivs det om information som ska
lamnas till den behdriga myndigheten, och dér foreskrivs inte om information som utldmnas till
myndigheter i andra stater.

Nir det giller 14 § i lagforslaget (samtycke till anvéindning av information som bevisning i en
rattegdng) péapekade Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen i sina utlitanden att det
paragrafforslag som varit pd remiss skulle vara onddigt, om samtycke inte kan ges utan en
europeiska utredningsorder, som det redan foreskrivs om i direktivet 2014/41/EU om en
europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet och den nationella lagen om
genomforande av direktivet (430/2017). Att forutsétta att en europeisk utredningsorder ska
anvéndas for att informationen ska f& anvéndas i en rittegang skulle dessutom medfora onddigt
extra arbete for bade den medlemsstat som begir informationen och den medlemsstat som
ladmnar ut den, nir information som redan en géng lamnats ut i polissamarbete ska begéras och
utldmnas pa nytt. | justitieministeriets utldtande anségs det att det skulle vara motiverat att foga
ett 2 mom. till paragrafen, dir det skulle foreskrivas om begdran om samtycke av den andra
medlemsstatens behoriga myndighet. Paragrafen och motiveringen dndrades s att det ar
mojligt att ge samtycke, om inte nagot annat foreskrivs om det forfarande som ska tillimpas i
drendet, och om informationen hérror frén ett offentligt register som fors av en myndighet och
nir utlimnandet av uppgifterna inte har begrénsats. Begdran om samtycke av den andra
medlemsstatens behdriga myndighet togs inte in i bestimmelsen, eftersom detta inte hor till
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informationsutbytesdirektivets nationella handlingsutrymme och eftersom rikséklagarens byra
ansag att motsvarande reglering omfattas av aklagarnas behorighet.

5 kap. i lagforslaget (Enda kontaktpunkt for informationsutbyte)

I finansministeriets utlatande foreslogs i frdga om 17 § om den enda kontaktpunkten att
myndigheternas ansvarsfordelning skulle fortydligas och man fragade vad paragrafen skulle
betyda t.ex. i form av skyldighet att anvinda det enda &rendehanteringssystemet. I Tullens
utlatande foreslogs det att omndmnandet av Tullens foretrddare vid den enda kontaktpunkten
skulle skrivas in i sjdlva bestimmelsen. Paragrafen och motiveringen fortydligades i fraga om
myndigheternas deltagande i den enda kontaktpunktens verksamhet. Till motiveringen fogades
ocksd en  hénvisning till  definitionen av  informationshanteringsenheter i
informationshanteringslagen och fortydligades vad det innebér for den enda kontaktpunkten.
Skyldigheten att anvidnda systemet preciserades i motiveringen till 19 §. Det enda
arendehanteringssystemet och inforandet av det for alla informationsutbyten enligt
informationsutbytesdirektivet adr kérnan i regleringen i informationsutbytesdirektivet. De
behoriga myndigheterna 4r skyldiga att anvénda det enda drendehanteringssystemet vid alla
informationsutbyten enligt informationsutbytesdirektivet.

Nér det géller 19 § 1 mom. om ett enda elektroniskt drendehanteringssystem pépekade Tullen
att polisen inte kan fatta beslut om inférande av drendehanteringssystemet for Tullens, dvs. en
annan informationshanteringsenhets och personuppgiftsansvarigs, del. Paragrafen dndrades i
motsvarighet till detta. Justitieministeriet och Tullen anser det vara bra att
personuppgiftsansvaret faststélls separat pa lagniva. Justitieministeriet ansag det nddvindigt att
precisera 1 mom. sérskilt i friga om forhéllandet mellan det personuppgiftsansvar som foreslas
for Tullen och Gréinsbevakningsviasendet och det ansvar for inférandet av
drendehanteringssystemet som foreslas for polisen, och vad skulle polisens dataskyddsrittsliga
roll vara nér det géller ansvaret for inforandet av drendehanteringssystemet.

Det aktuella momentet preciserades genom att det foreskrivs uttryckligen att varje behorig
brottsbekdmpande myndighet ska vara personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som den
behandlar i &rendehanteringssystemet. I motiveringen preciserades polisens ansvar som
personuppgiftsansvarig enligt 3 § 6 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal i fraga om det
tekniska underhallet av &rendehanteringssystemet samt systemets funktionsduglighet,
informationssidkerhet och utveckling. P4 motsvarande sétt preciserades de behdriga
brottsbekdmpande myndigheternas ansvar for de personuppgifter som behandlats i
drendehanteringssystemet, faststillande av personuppgiftsansvaret samt en situation d& den
enda kontaktpunkten sdnder information som behoriga brottsbekdmpande myndigheter
tillhandahallit den till en brottsbekimpande myndighet i en annan medlemsstat. Till
motiveringen fogades ocksa en hanvisning till 14 § i dataskyddslagen avseende brottmal i fraga
om allméinna bestimmelser om den personuppgiftsansvariges ansvar och till 17 § i den lagen i
fraga om personuppgiftsbitride.

Enligt Tullens utltande skulle det vara tydligare att i 19 § 4 mom. hanvisa till logguppgifter
och ta in en hidnvisning rorande detta i 19 § i1 dataskyddslagen avseende brottmaél. Paragrafen
dndrades inte pd grund av remissvaret. Justitieministeriet tog i sitt utlitande upp frdga om
behovet av materiella hédnvisningar i 4-5 mom. I frdga om 4 mom. preciserades motiveringen
sd att en uttrycklig hénvisning till dataskyddslagen avseende brottmal behovs, eftersom
informationsutbytesdirektivet innehaller en motsvarande héanvisning till artikel 25 i
dataskyddsdirektivet for polis och straffrattsliga myndigheter, och det &r friga om en
bestimmelse som fOrutsitter uttryckligt genomforande. Innehallet i artikel 25 i
dataskyddsdirektivet for polis och straffrittsliga myndigheter avviker ocksd fran
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informationshanteringslagens allmént tillimpliga bestimmelser. I 5 mom. stroks déremot
hinvisningarna till informationshanteringslagen som onddiga, och 1 samband med
notifikationen meddelas de bestimmelser med stdd av vilka den aktuella punkten i
informationsutbytesdirektivet anses ha genomforts (informationshanteringslagen, NIS-
direktivet).

I Tullens utlatande foreslogs det att motiveringen till 6 mom. skulle preciseras sa att det 4r den
personuppgiftsansvarige som bedomer behovet av att bevara uppgifter och faststiller
bevarandetiderna och som ska se till att uppgifterna raderas. I justitieministeriets utlatande
foreslogs det att 6 mom. skulle ses dver till den del det 6verlappar 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
avseende brottmal. Det foreslogs ocksa att behovet av bestimmelser om att personuppgifter ska
raderas utan att kunna aterstéllas, deras ordalydelse och forhéllande till dataskyddslagen
avseende brottmdl, den fOrsta Oversynen inom utsatt tid samt forhdllandet mellan
bestimmelserna om  bevarande av  uppgifter och polisens, Tullens och
Gransbevakningsvasendets personuppgiftslagar samt dataskyddslagen avseende brottmal skulle
ses over.

Pa grund av ovanndmnda remissvar kompletterades i motiveringen forhéllandet mellan de
foreslagna bestimmelserna och dataskyddslagen avseende brottmal och speciallagarna (de
behoriga myndigheternas dataskyddslagar) samt preciserades de foreslagna bestimmelserna
betydelse i frdga om tidsfrister och radering av personuppgifter utan att de kan aterstéllas.
Informationsutbytesdirektivet och den nationella genomforandelagen giller endast
personuppgifter i drendehanteringssystemet och paverkar inte andra nationella bestimmelser.
Informationsutbytesdirektivet innehaller specialbestimmelser om den forsta bedomningen av
behovet att bevara personuppgifter och avviker i detta avseende fran dataskyddslagen avseende
brottmal. P4 annan beddmning av behovet att bevara personuppgifter tillimpas sddan
bedomning som dataskyddslagen avseende brottmal forutsétter och som genomfors med minst
fem ars mellanrum eller i stéllet for den polisens, Tullens eller Gréansbevakningsvisendets
personuppgiftslagar som speciallagar.

Bevarandetiderna anges i drendehanteringssystemet. Bevarandetiderna i
drendehanteringssystemet faststélls av den personuppgiftsansvarige.
Informationsutbytesdirektivets krav pa att personuppgifterna ska raderas utan att kunna
aterstéllas nér informationsutbytet upphdr &r en specialbestimmelse som géller uppgifterna i
drendehanteringssystemet och paverkar inte bestimmelserna i polisens, Tullens eller
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslagar eller 1 dataskyddslagen avseende brottmél och
inte arkiveringsskyldigheterna enligt arkivlagen (831/1994). Kravet pa radering av uppgifter har
koppling till upphérande av informationsutbytet.

Andra anmirkningar

Det fel 1 ingressen till Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag, som foreslds som en
bifogad lag, som pépekades i Griansbevakningsvisendets utldtande korrigerades.

Justitieministeriet och finansministeriet limnade tekniska anmérkningar till propositionen dven
med e-post och de har beaktats i beredningen av propositionen.
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7 Specialmotivering

7.1 Lagen om informationsutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Tillimpningsomrdde. Genom 1 § 1 lagforslaget genomfors artikel 1 i
informationsutbytesdirektivet.

I paragrafens foreslagna 1 mom. foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. I lagen foreslas det
att lagen ska tillimpas pé& informationsutbyte mellan de behdriga brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater i syfte att forebygga, avsldja eller utreda
brott, om inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs i annan EU-lagstiftning. I lagen anvénds pé
finska begreppet “selvittiminen” enligt 1 § i polislagen (872/2011) i stillet for direktivets
begrepp “tutkinta”. P& svenska anvéinds “utreda” i bade informationsutbytesdirektivet och
lagen.

Den foreslagna lagen omfattar inte situationer dér det i andra EU-réttsakter uttryckligen
foreskrivs om informationsutbyte mellan de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater i syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott. Enligt artikel
1.2 i informationsutbytesdirektivet ska direktivet inte tillimpas pa informationsutbyten mellan
de behdriga brottsbekdmpande myndigheterna i syfte att forebygga, upptécka eller utreda brott
som regleras specifikt genom andra unionsrittsakter. Enligt den andra meningen i artikel 1.2 far
medlemsstaterna utan att det paverkar deras skyldigheter enligt detta direktiv eller andra
unionsréttsakter anta eller bibehélla bestimmelser som ytterligare underléttar
informationsutbyte med de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater i
syfte att forebygga, upptécka eller utreda brott, bland annat genom bilaterala eller multilaterala
overenskommelser.

I skdl 10 i informationsutbytesdirektivets ingress foreskrivs att de regler som faststélls i
informationsutbytesdirektivet bor inte paverka tillimpningen av unionsrittens regler om
sdrskilda system eller ramar for siddana utbyten, sasom Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om erséttande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, Europaparlamentets och radets forordrnng
(EU) 2018/1860 om anvéndning av Schengens informationssystem for &atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1861 om inrdttande, drift och anviandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om &ndring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och upphévande av forordning (EG) nr
1987/2006, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 om inrédttande, drift och
anvindning av Schengens informationssystem (SIS) p& omradet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, om &ndring och upphévande av radets beslut 2007/533/RIF och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut 2010/261/EU samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/681 om anvidndning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga,
forhindra, upptidcka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet och
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1153 om faststéllande av bestimmelser for
att underlétta anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att férebygga,

uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF och
radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
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sérskilt for bekdmpning av terrorism och griansoverskridande brottslighet och rédets beslut
2008/616/RIF om genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransdverskridande
samarbete, sirskilt for bekd@mpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet.
Lagforslaget inverkar alltsa inte pa informationsutbyte som baserar sig pa dessa rattsakter.

Enligt skél 12 i informationsutbytesdirektivets ingress paverkar informationsutbytesdirektivet
inte konventionen uppréttad pa grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen om
omsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullforvaltningar (Neapel II).

Bilateralt informationsutbyte med tredjeldnder och informationsutbyte som géiller den nationella
sdkerheten stannar utanfor lagforslaget.

Informationsutbytesdirektivet forutsitter inte att hemliga metoder for inhdmtande av
information enligt tvingsmedelslagen (806/2011), polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) anvinds.

12 mom. foreskrivs det att genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/977 av den 10 maj 2023 om utbyte av information mellan medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och om upphévande av radets rambeslut 2006/960/RIF.

2 §. Definitioner. Genom paragrafen genomfors artikel 2 1 informationsutbytesdirektivet. Dar
foreslas definitioner av behorig brottsbekdmpande myndighet, utndmnd brottsbekdmpande
myndighet, enda kontaktpunkt, allvarligt brott, information, direkt tillgénglig information,
indirekt tillgidnglig information och personuppgifter.

Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen avses med behorig brottsbekdmpande myndighet
polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet, som &r i informationsutbytesdirektivet avsedda
behoriga myndigheter for att forebygga, upptiacka och utreda brott. Andra behoriga myndigheter
for dessa drenden, dvs. skyddspolisen och Forsvarsmakten, hor inte  till
informationsutbytesdirektivets tillimpningsomrade.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen avses med utndmnd brottsbekimpande myndighet
en annan medlemsstats behdriga brottsbekdmpande myndighet med behdrighet att 6versdnda
framstdllningar om information till de enda kontaktpunkterna i andra medlemsstater. Syftet med
informationsutbytesdirektivet dr att medlemsstaterna utdver informationsutbytet via den enda
kontaktpunkten ska kunna utndmna vissa av sina behoriga brottsbekdmpande myndigheter till
utndmnda brottsbekdmpande myndigheter, som kan gora framstéillningar om information till de
enda kontaktpunkterna i andra medlemsstater. I Finland &r de ovanndmnda behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna utndmnda brottsbekdmpande myndigheter.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragrafen avses med enda kontaktpunkt den centrala enhet
som ansvarar for att samordna och underlitta informationsutbytet. Definitionens enda
kontaktpunkt avser bade Finlands nationella enda kontaktpunkt och en annan medlemsstats
enda kontaktpunkt. I verksamheten vid Finlands nationella enda kontaktpunkt deltar foretrddare
for polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet.

Enligt 4 punkten i den foreslagna paragrafen avses med allvarligt brott brott som avses i3 § i
lagen om utlédmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen (2003/1286) samt brott som aves i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
och om ersittande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (nedan Europolférordningen). Radets
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rambeslut 2002/584/RIF, som ndmns i artikel 2.3 a i informationsutbytesdirektivet, har
genomforts genom lag 2003/1286, och brotten i artikel 2.2 i rambeslutet motsvarar 3 § i den
nationella lagen.

Enligt 5 punkten i den foreslagna paragrafen avses med information innehall som avser en eller
flera fysiska eller juridiska personer, sakforhéllanden eller omsténdigheter av relevans for
behoriga brottsbekdmpande myndigheter nir det fullgor sina uppgifter enligt nationell ratt i
syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott. Erhallande av information genom tvangsatgérder
stannar utanfor informationsutbytesdirektivets och genomférandelagens tillimpningsomrade.
Diremot ska information som skaffats genom tvangsétgirder och som ér tillgidnglig for den
behoriga myndigheten kunna vara foremal for informationsutbyte enligt den foreslagna lagen.

I 6 punkten i den foreslagna paragrafen foreslas en definition av direkt tillgédnglig information i
enlighet med informationsutbytesdirektivet. Med direkt tillginglig information avses
information i en databas som é&r direkt tillgdnglig for den enda kontaktpunkten eller en behorig
brottsbekdmpande myndighet i den medlemsstat fran vilken information begérs.

Enligt 7 punkten i den foreslagna paragrafen foreslds en definition av indirekt tillgénglig
information i enlighet med informationsutbytesdirektivet. Med indirekt tiligdnglig information
avses information som den enda kontaktpunkten eller en behorig brottsbekdmpande
myndigheten i den medlemsstat fran vilken informationen begirs kan erhdlla frén andra
myndigheter eller privata aktorer som &r etablerade i den medlemsstaten , nér detta &r tillatet
enligt och dverensstimmer med nationell ritt utan att anvénda tvangsatgirder. For de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna har i de nationella personuppgiftslagarna foreskrivits rétt till
information ur andras register och informationssystem. Information som en behdrig
brottsbekdmpande myndighet far med stdd av lagstadgad rétt till information ska vara indirekt
tillgénglig information.

Principen om tillgénglighet enligt artikel 3 a i informationsutbytesdirektivet forutsitter att
tillgénglig information kan tillhandahallas den enda kontaktpunkten eller de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater. Begreppet information dr brett i
informationsutbytesdirektivet och ddrmed ocksa i den lag som genomfor direktivet. Begreppet
ar bundet till den verksamhet som de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna bedriver inom
ramen for sina befogenheter for att forebygga, avsloja eller utreda brott. Information betyder
innehall som avser en eller flera fysiska eller juridiska personer, ett eller flera sakforhallanden
eller en eller flera omstindigheter av relevans for  brottsbekdmpningen.
Informationsutbytesdirektivet avser &ndé inte att polisen, Tullen eller Grinsbevakningsvasendet
ska kunna l&dmna ut information till en myndighet i en annan medlemsstat i storre utstrickning
dn vad de sjdlva har rdtt att anvinda informationen i enlighet med nationell lagstiftning.
Exempelvis polisen har direkt tillgédng till passregistret och registret over identitetskort, men
polisen sjilv far inte anvénda biometriska uppgifter i dessa register i brottsbekdmpande syfte,
och uppgifterna far séledes inte heller ldmnas ut. Detaljerade bestimmelser om de behdriga
brottsbekdmpande myndigheternas rétt till information ingér i annan lagstiftning.

Bestaimmelser om de behoriga brottsbekdmpande myndigheternas rétt till information ingér t.ex.
14 kap. 2 och 3 § samt 5 kap. 4042 § i polislagen, 16 § i polisens personuppgiftslag, 2 kap. 14
§ i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, 16 § i Tullens personuppgiftslag, 36 § i lagen om
brottsbekdmpning  inom  Grénsbevakningsvdsendet, 19, 20 och 22 § i
Grénsbevakningsvésendets personuppgiftslag samt i andra lagar och avtal. Uppgifter kan ocksa
finnas tillgingliga, om de ursprungligen har skaffats genom tvingsmedel enligt
tvangsmedelslagen. I informationsutbytesdirektivet ingér dock inte nagon forpliktelse att skaffa

35



uppgifter genom tvingsmedel, men uppgifter som redan skaffats genom tvangsmedel far [dmnas
ut i enlighet med villkoren i informationsutbytesdirektivet och lagen om genomforande av det.

Informationsutbytesdirektivet innehaller hanvisningar till dataskyddsdirektivet for polis och
straffréttsliga myndigheter, vars krav iakttas nir den information som utbyts innehéller
uppgifter om en enskild fysisk person, t.ex. en misstinkt. Kraven i dataskyddsdirektivet for polis
och straffrittsliga myndigheter giller ddremot inte sddana sekretessbelagda uppgifter som inte
gor det mojligt att direkt eller indirekt identifiera en fysisk person, sdsom sekretessbelagda
hotanalyser av brottslighet. Definitionen av personuppgifter dr dock bred och t.ex.
nétidentifierare kan mojliggoéra indirekt identifiering. Dataskyddsdirektivet for polis och
straffrittsliga myndigheter har i huvudsak genomfGrts genom dataskyddslagen avseende
brottmal. Bestdmmelser om behandling av personuppgifter ingér dessutom i polisens
personuppgiftslag, Tullens personuppgiftslag samt Gréansbevakningsvisendets
personuppgiftslag.

Definitionen av personuppgifter i 8 punkten grundar sig pa definitionen i 3 § 1 punkten i
dataskyddslagen avseende brottmal. Enligt den avses med personuppgifter varje upplysning
som direkt eller indirekt avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (en registrerad).

3 §. Rdtt att ldmna ut information. Enligt paragrafen far den behoriga brottsbekdmpande
myndigheten trots sekretessbestimmelserna ldmna ut information. Paragrafen behovs for att
beakta de krav som fo6ljer av nationell lagstiftning.

De krav som foljer av tolkningspraxis avseende grundlagen beaktas i den lagstiftning som
tillimpas pa rétten till information och informationsutbytesdirektivet utvidgar inte den
nationella rétten till information.

2 kap. Informationsutbyte pa begiran

4 §. Framstdllan om information till en annan medlemsstat. 1 paragrafen foreskrivs det om
framstillan av information till en annan medlemsstat. Genom paragrafen genomfors artiklarna
4 och 8 i informationsutbytesdirektivet. I 1 mom. i paragrafen foreslas det att den behdriga
brottsbekdmpande myndigheten far dversianda en framstdllan om information till en annan
medlemsstat om det med fog kan antas att den begirda informationen &r tillgdnglig i den
medlemsstaten. Terminologin har forenhetligats med uttrycket "med fog kan antas” som
anvinds i polisens personuppgiftslag.

I paragrafen foreslds det ocksd att den begidrda informationen ska vara behovlig och
proportionerlig for att forebygga, avsldja eller utreda brott.

Paragrafen técker alla situationer som avses i informationsutbytesdirektivet, dar en framstéllan
om information &versédnds till en annan medlemsstat sé& att den som begér informationen kan
vara en behorig myndighet, dvs. polisen, Tullen eller Griansbevakningsvésendet.

Artikel 4.6 1 informationsutbytesdirektivet forutsitts att medlemsstaten sdkerstiller att
framstdllan om information versinds till den enda kontaktpunkten i en annan medlemsstat pa
ett av de sprak som finns uppforda pa den forteckning som upprittats av den andra
medlemsstaten i enlighet med artikel 11. Finlands enda kontaktpunkt godkénner finska, svenska
och engelska. Dessa punkter i informationsutbytesdirektivet behover inte genomforas pé
lagniva, utan kommissionen informeras om dem i samband med notifikationen.
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5 §. Brddskande framstdillan om information. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
brddskande framstdllan om information. Genom paragrafen genomfors artikel 4.4 i
informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs det att i en framstillan om information som 6versédnds till den behdriga
brottsbekdmpande myndigheten eller den enda kontaktpunkten i en annan medlemsstat ska det
preciseras om framstéllan &r bradskande. Om framstéllan &r bradskande ska skélen till detta
anges.

I 2 mom. ingér kriterier for beddomningen av om en framstillan om information ar bradskande.
Sédan information kan vara information som ir avgorande for att avvirja ett omedelbart och
allvarligt hot mot den allménna sékerheten (1 punkten), information som behovs for att avvirja
ett omedelbart hot mot en persons liv eller fysiska integritet (2 punkten), information som
behovs for att fatta ett beslut som kan inbegripa bibehallande av inskréinkande atgérder som
innebér frihetsberdvande (3 punkten), information som I6per dverhdngande risk att forlora
betydelse om den inte tillhandahalls omgéende och den anses vara viktig for att forebygga,
avsldja eller utreda brott (4 punkten).

6 §. Innehdllet i en framstdllan om information. Genom paragrafen genomfors artikel 4.5 i
informationsutbytesdirektivet, som géller innehéllet i en framstéllan om information.
Framstillan om information ska innehdalla alla detaljer som behdvs for att den ska kunna
behandlas pa ett lampligt och snabbt sétt samt atminstone foljande:

1) den begirda informationen sd noggrant specificerad som mojligt, 2) dndamalet for den
begérda informationen och en beskrivning av sakforhdllanden och uppgift om det misstéinkta
brottet, 3) skilen till att det antas att den begirda informationen finns tillgédnglig i den
medlemsstat som tar emot framstéllan, 4) vid behov en redogérelse for sambandet mellan det
syfte for vilket informationen begérs och den eller de fysiska eller juridiska personer eller
aktorer som informationen avser, 5) vid behov skélen enligt 5 § 2 mom. till att framstéllan anses
vara brddskande, 6) begriansningar for att anvinda informationen i framstéllan i andra syften.

7 §. Svar pd en framstdllan frdn en annan medlemsstat. 1 paragrafen foreskrivs det om svar pa
framstdllan fran en annan medlemsstat. Genom paragrafen genomfors artikel 5 i
informationsutbytesdirektivet.

Med avvikelse fran bestimmelserna i direktivet foreslas att man i den nationella lagstiftningen
gar ldngre &n direktivet s& att bestimmelserna giller alla framstillningar fran andra
medlemsstater, inte bara framstéllningar till de enda kontaktpunkterna. P4 motsvarande sitt ska
paragrafen gélla alla behoriga myndigheter (polisen, Tullen och Gréansbevakningsvésendet) och
inte i enlighet med informationsutbytesdirektivet bara den enda kontaktpunkt som avses i artikel
5 i direktivet. Det dr motiverat att utvidga bestimmelserna i paragrafen pa foreslaget sétt for
tydlighetens skull samt for att bestimmelserna om tidsfrister frimjar ett effektivt uppndende av
informationsutbytesdirektivets ~ mal. Arendena  behandlas ocksd i samma
drendehanteringssystem oberoende av vilken enhet som besvarar framstéllan.

I paragrafen foreskrivs det att den behdriga brottsbekdmpande myndigheten ska tillhandahélla
den information som begérts i enlighet med denna lag inom foljande tidsfrister fran mottagandet
av framstéllan om information:

1) atta timmar vid bradskande framstéillningar som ror direkt tillgénglig information,

2) tre kalenderdagar vid bradskande framstéllningar som ror indirekt tillgénglig information,
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3) sju kalenderdagar vid andra &n i 1 och 2 punkten avsedda framstillningar.

Den enda kontaktpunkten se till att framstillan om information férmedlas till den behdriga
brottsbekdmpande myndigheten utan drdjsmal, sa att den behoriga brottsbekdmpande
myndigheten kan iaktta de lagstadgade tidsfristerna nir den besvarar framstdllan om
information.

8 §. Vigran att limna ut information. 1 paragrafen bestims det om vigran att ldmna ut
information. Genom den genomfors artikel 6.1 1 informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs det att beslut om vigran att 1dmna ut information fattas av den behdriga
brottsbekdmpande myndigheten. Meddelande om vigran ges genom den enda kontaktpunkten.
Négon bestimmelse som liknar den foreslagna ingar inte i informationsutbytesdirektivet, men
den behdvs for att klarldgga det nationella forfarandet.

12 mom. foreskrivs det att utlimnande av information far viagras endast om

1) den begirda informationen inte &r tillgdnglig for den enda kontaktpunkten eller de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna,

2) framstdllan om information inte uppfyller kraven enligt 6 §,

3) den begérda informationen bestér av andra personuppgifter &n de som ingar i de kategorier
av personuppgifter som fortecknas i avsnitt B i bilaga II till Europolférordningen,

4) den begérda informationen har befunnits vara felaktig, ofullstindig eller inte ldngre aktuell
och inte kan l&dmnas ut i enlighet med 9 § 1 och 2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal,

5) tillhandahéllande av den begérda informationen skulle
a) strida mot eller skada visentliga nationella sikerhetsintressen,

b) dventyra verksamhet for att forebygga, avsloja eller utreda brott eller dventyra en enskild
persons sidkerhet, eller

c) otillborligt skada en juridisk persons skyddade viktiga intressen,

6) den girning som ligger till grund f6r framstéllan &r brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet enligt finsk lag ar fangelse 1 hogst ett ar eller framstéllan hanfor sig till en gdrning som
inte ar straffbar enligt finsk lag,

7) den begirda informationen ursprungligen erhdlls frdn en annan medlemsstat eller ett
tredjeland och den medlemsstaten eller det tredjelandet inte har samtyckt till tillhandahéllandet
av informationen.

De detaljerade bestimmelser som hanfor sig till 1-7 punkten &r inte nya, utan 7 § i den nationella
lagen om det nationella genomforandet av det svenska rambeslutet inneholl delvis liknande skal
till végran att ldmna ut information. Forslaget till 8 § 1 mom. 1 punkten innebér att den s.k.
principen om tillgénglighet genomfors (artikel 3.1 a i informationsutbytesdirektivet). For att det
system som infors genom informationsutbytesdirektivet ska fungera effektivt forutsétts att
skilen till vigran anges uttdmmande och att de tolkas snévt. I skilen till vigran betonas
samtidigt kraftigt nodvandighets- och proportionalitetsprincipen, som ger garantier for att
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framstillningar om information inte missbrukas nér de skulle leda till uppenbara krankningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna. Nir det giller framstédllningar om information méste
man saledes 1 enlighet med den allménna aktsamhetsforpliktelsen alltid forsdkra sig om att
framstdllningarna ar férenliga med nodvéndighets- och proportionalitetsprincipen.

I 3 mom. foreskrivs att om en medlemsstat eller ett tredjeland har stéllt villkor for anvéindningen
av informationen, far informationen tillhandahallas endast om det &r mdjligt enligt villkoren. I
momentet dr det friga om en annan sak dn skélet till vigran enligt 2 mom. 7 punkten, enligt
vilken informationen inte ldmnas ut, om medlemsstaten eller tredjelandet inte har samtyckt till
tillhandahallandet av informationen. Att stélla villkor dr inte ett skal till vdgran, utan vid behov
begrinsas anvéndningen av den information som ldmnas ut nér informationen ursprungligen
erholls fran en annan medlemsstat i EU/ett tredjeland.

9 §. Forfarande vid viigran att limna ut information. 1 paragrafen bestdms om det forfarande
som ska iakttas vid végran att ldmna ut information av de skél som anges i 8 §. Genom
paragrafen genomfors artikel 6.2—-3 i informationsutbytesdirektivet.

Enligt 1 mom. ska den enda kontaktpunkten underritta den begirande medlemsstatens enda
kontaktpunkt eller utndmnda brottsbekdmpande myndighet om végran att limna ut information
och om skélen for vigran, med iakttagande av de tidsfrister som anges i 7 §.

I 2 mom. foreskrivs att den behdriga brottsbekdmpande myndigheten ska vid behov begira
ytterligare klargéranden av den begirande medlemsstatens enda kontaktpunkt eller utndmnda
brottsbekdmpande myndighet. Till skillnad fran artikel 6.3 i1 informationsutbytesdirektivet ar
det praktiskt mer andamaélsenligt att foreskriva att den behoriga brottsbekdmpande myndigheten
i stéllet for den enda kontaktpunkten kan begéra ytterligare klargéranden.

I3 mom. foreskrivs att de tidsfrister som anges i 7 § upphdr att 16pa nér den enda kontaktpunkten
eller den utndmnda brottsbekdmpande myndigheten i den begirande medlemsstaten tar emot
framstéllan om ytterligare klargdrande.

3 kap. Ovrigt informationsutbyte

10 §. Utldmnande av information pd eget initiativ. | paragrafen bestims det om utlimnande av
information pa eget initiativ. Genom paragrafen genomfors artikel 7 i
informationsutbytesdirektivet.

I paragrafen foreskrivs det att den behoriga brottsbekdmpande myndigheten har ritt att pa eget
initiativ 1amna ut sddan information som finns tillgénglig for den till enda kontaktpunkter eller
utndmnda brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater, om det med fog kan antas att
sddan information skulle kunna vara nddvindig for de andra medlemsstaterna i syfte att
forebygga, avsloja eller utreda brott.

Informationsutbytesdirektivet forutsitter att information utlimnas pa eget initiativ i friga om
allvarliga brott, men tillater det 4ven i syfte att forebygga, avsldja eller utreda andra brott. Finska
behoriga brottsbekdmpande myndigheter bedriver grianséverskridande informationsutbyte
utdver i syfte att utreda allvarliga brott dven i syfte att t.ex. utreda rorliga kriminella gruppers
egendomsbrott eller lindrigare narkotikabrott, sa att begrinsa rétten att lamna ut information pa
eget initiativ till allvarliga brott skulle som helhet kunna ha en negativ inverkan pa utredningen
av brott. Nér de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna utfor sina uppgifter kan de fa
information som kan vara relevant for brottsbekdmpningen i andra EU-medlemsstater.
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I den foreslagna paragrafen utnyttjas det nationella handlingsutrymmet for att trygga ett
effektivt informationsutbyte och den rittsliga grunden for det, ndr den behoriga
brottsbekdmpande myndigheten enligt egen prévning far limna ut sddan information som finns
tillgénglig for den nér det med fog kan antas att informationen skulle kunna vara nddvéandig for
de andra medlemsstaternas brottsbekdmpning. Informationsutbytesdirektivets ’objektiva skal
att anta” har omskrivits i formen “med fog kan antas”. Utnyttjandet av handlingsutrymmet har
inverkan pa skyddet av personuppgifter for de personer som ar féremal for informationsutbyte,
men vid inskrinkningen av skyddet for personuppgifter iakttas nodvandighets- och
proportionalitetskraven i enlighet med informationsutbytesdirektivet.
Informationsutbytesdirektivets artikel har transformerats for att motsvara skrivsittet i den
nationella lagstiftningen (polisens, Tullens och Grénsbevakningsvésendets
personuppgiftslagar).

Den andra meningen som géller avsaknad av rétt att Iimna ut information har preciserats. [ den
andra meningen i1 paragrafen foreskrivs att ritt att ldmna ut information foreligger inte, om
informationen dr i 8 § 2 mom. avsedd information. Det &r friga om situationer dér
tillhandahéllande av den begirda informationen skulle strida mot eller skada visentliga
nationella sdkerhetsintressen, dventyra verksamhet for att forebygga, avsloja eller utreda brott
eller dventyra en enskild persons sikerhet eller otillborligt skada en juridisk persons skyddade
viktiga intressen. Att rétten att lamna ut information pa eget initiativ begrénsas pé detta sétt ar i
linje med hogsta domstolens avgdrande om utlimnande av information pa eget initiativ, dir det
inte ansags majligt att lamna ut uppgifter pa eget initiativ med stdd av en allmén forfattning
(HD 2023:24).

I 2 mom. bestdms det om skyldighet for den behdriga brottsbekdmpande myndigheten att pa
eget initiativ 1dmna ut sddan information som finns tillgénglig for den till enda kontaktpunkter
eller utnimnda brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater, om det kan antas att
sddan information skulle kunna vara relevant for dessa medlemsstater i syfte att forebygga,
avsldja eller utreda allvarliga brott. Nagon skyldighet att lamna ut information foreligger dock
inte, om informationen 4r i 8 § 2 mom. 5 punkten avsedd information.

Genom momentet genomfors artikel 7.2 i informationsutbytesdirektivet, som inte innehaller
nidgot nationellt handlingsutrymme. 1 informationsutbytesdirektivet fOrutsétts att
medlemsstaterna sdkerstéller att information ldmnas ut pa eget initiativ nir kriterierna enligt
bestimmelsen ar uppfyllda. Undantag fran skyldigheten att ldmna ut information giller
situationer dér tillhandahallande av den begérda informationen skulle strida mot eller skada
visentliga nationella sédkerhetsintressen eller &ventyra forebyggandet, avsldjandet eller
utredningen av brott eller 4ventyra en enskild persons sidkerhet eller i onddan skada en juridisk
persons skyddade viktiga intressen.

11 §. Utlimnande av information till Europol. 1 paragrafen bestims det om utlimnande av
information  till  Europol. @ Genom  paragrafen  genomfors  artikel 12 i
informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet for de behoriga myndigheterna att bedoma behovet av att
sinda en kopia av informationen till Europol nir de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna
sinder en framstdllan om information till en enda kontaktpunkt eller en utndmnd
brottsbekdmpande myndighet i en annan medlemsstat, tillhandahéller information pé
framstillan av en enda kontaktpunkt eller utnimnd brottsbekdmpande myndighet i en annan
medlemsstat eller pd eget initiativ i enlighet med denna lag. Paragrafen har utdkats med en
mening om den behdriga myndighetens provning i varje enskilt fall. Vid denna prévning i varje
enskilt fall ska de iaktta artikel 3 och artikel 7.7 i Europolférordningen.
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I 2 mom. foreskrivs att i friga om utldmnande av information till Europol giller dessutom
Europolforordningen och i lagen om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (214/2017). I artikel 12.1 och 12.2 i informationsutbytesdirektivet hanvisas
till denna del sarskilt till malen enligt artikel 3 i Europolférordningen samt till artiklarna 7.7 och
19 i den forordningen.

I 3 mom. foreskrivs det att den behoriga brottsbekdmpande myndigheten far ldmna ut
information som erhallits fran en annan medlemsstat eller ett tredjeland till Europol i enlighet
med 1 mom. endast om den medlemsstaten eller det tredjelandet har gett sitt samtycke till detta.
Informationen fér l&mnas ut till Europol endast pa de villkor som den berérda medlemsstaten
eller det berdrda tredjelandet har faststéllt for anvéindningen av informationen. Det dr frdga om
det s.k. principen om é&ganderitt till uppgifter, som det bestims om i artikel 3 d i
informationsutbytesdirektivet. Denna princip 6verensstimmer ocksd med de skyldigheter for
personuppgiftsansvariga som hanfor sig till skyddet av personuppgifter.

4 kap. Ytterligare regler om tillhandahallande av information

12 §. Utldmnande av personuppgifter. 1 paragrafen anges de ytterligare regler som ska tillimpas
pa information som innehéller personuppgifter.

Utgangspunkten for informationsutbytesdirektivet har wvarit att sdkerstdlla skydd av
personuppgifter enligt unionsritten vid alla informationsutbyten med stod av
informationsutbytesdirektivet (skél 23 i informationsutbytesdirektivets ingress). All behandling
av personuppgifter ska saledes utforas helt i dverensstimmelse med dataskyddsdirektivet for
polis och straffrittsliga myndigheter och dataskyddslagen avseende brottmal. Europol
behandlar personuppgifter i enlighet med Europolférordningen. I direktivet forutsitts dessutom
att de personuppgifter som utbyts mellan enda kontaktpunkter och behdriga brottsbekdmpande
myndigheter fortsatt begriansas till de kategorier av personuppgifter som fortecknas per
personkategori i avsnitt B 1 bilaga II till Europolférordningen. Det bor goras en tydlig atskillnad
mellan uppgifter om missténkta och uppgifter om vittnen, brottsoffer eller personer som tillhor
andra grupper, for vilka stringare begriansningar tillimpas. Personuppgifter bor dessutom, i
mojligaste mén, delas in efter grad av korrekthet och tillforlitlighet. De behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna bor behandla framstédllningarna om information enligt lagen
s& snabbt som mojligt for att sdkerstilla att personuppgifterna ar korrekta och tillforlitliga, for
att undvika onddig upprepning av uppgifter och for att minska risken for att uppgifterna blir
inaktuella eller inte langre tillgéngliga for dem. Om det visar sig att personuppgifter ér felaktiga
bor de rittas eller raderas eller behandlingen av uppgifter i fraga begrdnsas utan drojsmal.
Genom paragrafen genomfors artikel 10 till behdvliga delar samt artikel 3 e i
informationsutbytesdirektivet.

Paragrafen giller allt informationsutbyte enligt 2 och 3 kap. i lagen, inklusive
informationsutbyte enligt 10 §.

Artikel 10 b i informationsutbytesdirektivet behover genomforas, eftersom den avviker fran de
allmént tillimpliga bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal. I 1 mom. f6éreskrivs
i enlighet med den att om den information som l&dmnas ut i enlighet med 2 eller 3 kap. innehéller
personuppgifter, ska personuppgifter som avser enskilda registrerade begrinsas till de
kategorier som fortecknas i avsnitt B i bilaga II till Europolforordningen och vara nédvéndiga
och proportionerliga for &ndamalet med framstéllan.

12 mom. foreskrivs att ndr personuppgifter [imnas ut ska dessutom 9 och 10 § i dataskyddslagen
avseende brottmal iakttas. Genom den materiella hénvisningsbestimmelsen  till
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dataskyddslagen avseende brottmal genomfors artikel 10 a och ¢ samt artikel 3 e i
informationsutbytes. 1 9 § i dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs om kravet i artikel
10 a och c i informationsutbytesdirektivet att sdkerstélla att personuppgifterna ar felfria nir de
overfors, samt om skyldighet att lagga till sddan information som gor det mojligt for den
mottagande behoriga myndigheten att bedoma i vilken grad personuppgifterna ar korrekta,
fullstandiga, tillforlitliga och aktuella. I enlighet med artikel 3 e i informationsutbytesdirektivet
forutsétter 9 § i dataskyddslagen avseende brottmal att mottagaren ska informeras, om det visar
sig att oriktiga personuppgifter har dverforts eller att personuppgifter olagligen har 6verforts.
Efter att mottagaren informerats om saken ska denne rétta eller utplana personuppgifterna eller
begrinsa behandlingen av dem.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen hénvisas dessutom for tydlighetens skull till 10 § i
dataskyddslagen avseende brottmal, eftersom &ven den ska iakttas i varje fall i samband med
informationsutbyten. I 10 § i dataskyddslagen avseende brottméal foreskrivs det om skyldighet
att informera om sarskilda forutsittningar for behandlingen. Om det i lag anges sérskilda
forutséttningar for behandling av personuppgifter, ska den behoériga myndigheten i samband
med utlimnande eller G&verforing av  personuppgifter informera mottagaren av
personuppgifterna om dessa forutsédttningar samt om skyldigheten att iaktta dem. Paragrafen
innehaller dessutom en regel enligt vilken en mottagare inom EU fér inte uppstilla stringare
krav pd behandlingen av personuppgifter d&n vad som tillimpas nationellt pd likartade
uppgiftsoverforingar. Den sistndmnda regel ar forenlig med tillgédnglighetsprincipen i
informationsutbytesdirektivet, som ska genomforas.

Pa utldmnande av personuppgifter ska dessutom tillimpas vad som foreskrivs om behandling
av personuppgifter 1 polisens personuppgiftslag, Tullens personuppgiftslag och
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag, om inte nagot annat foreskrivs i den foreslagna
lagen. Den foreslagna genomférandelagen dr saledes en speciallag i forhéllande till de
ovanndmnda personuppgiftslagarna.

13 §. Konfidentialitet och likvirdig tillgang. 1 paragrafen foreskrivs det om principerna om
likvéardig tillgdng och konfidentialitet. Genom paragrafen genomfors artikel 3 b—c i
informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs det om principen om konfidentialitet sé att information som markerats som
konfidentiell och som tillhandahalls de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna ska skyddas
i enlighet med 4 kap. i informationshanteringslagen och de bestdimmelser som utfardats med
stod av 18 § 4 mom. i den lagen samt i enlighet med dataskyddslagen avseende brottmél. En
sddan forfattning om utfardats med stod av 18 § 4 mom. r t.ex. statsrddets forordning om
sdkerhetsklassificering av handlingar inom statsforvaltningen (1101/2019). Denna reglering
erbjuder samma konfidentialitetsnivd som den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som
tillhandahéllit informationen, och det dr etablerad praxis hos myndigheterna att folja de
internationella motsvarighetstabellerna 1 den vid informationsutbyte. (principen om
konfidentialitet)

12 mom. foreskrivs det att i fraga om begidranden om information fran de enda kontaktpunkterna
och de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater och tillhandahallande
av information till dem ska tillimpas likvirdiga villkor som de som tillimpas nationellt for att
begira och tillhandahalla liknande information (principen om likvirdig tillgdng).

14 §. Samtycke till anvindning av information som bevisning i en rdttegang. 1 paragrafen
foreskrivs det om samtycke till anvandning av information som bevisning i en rattegang.
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Genom  paragrafen genomfors artikel 1.4 1  informationsutbytesdirektivet. |
informationsutbytesdirektivet, som ska genomforas, konstateras uttryckligen att dér alidggs inte
nagon skyldighet att tillhandahéalla de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i en annan
medlemsstat information som ska anvéndas som bevisning i rittsliga forfaranden (artikel 1.3 c).
Informationsutbytesdirektivet medfor inte nadgon réttighet att anvinda den information som
tillhandahéllits i enlighet med det som bevisning i réttsliga forfaranden (artikel 1.4 forsta
meningen). | informationsutbytesdirektivet ges dock medlemsstaterna ritt att godkinna att
information som bevisning i réttsliga forfaranden samtidigt som information tillhandahélls i
syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott, som den nationella lagstiftningen mojliggor detta.

Enligt skél 14 1 informationsutbytesdirektivets ingress paverkar informationsutbytesdirektivet
inte unionsrittsakter om bevisning, sdisom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU
om en europeiska utredningsorder. Foljaktligen bor medlemsstater som tillhandahaller
information enligt informationsutbytesdirektivet, &ven om de inte &r skyldiga att géra det enligt
informationsutbytesdirektivet, ha ritt att, vid tidpunkten for tillhandahallandet av informationen
eller ddrefter, godkdnna att informationen anvinds som bevisning i réttsliga forfaranden,
inbegripet, vid behov, enligt nationell ritt, genom att anvénda gillande instrument for réttsligt
samarbete mellan medlemsstaterna. Enligt skédl 14 i ingressen kan samtycke ocksa ges i
efterhand. Enligt det ska samtycke dessutom ges enligt gillande rétt. Det foreskrivs till exempel
om begéran om och utlimnande av bevisning mellan medlemsstaterna i ovanndmnda direktiv
om en europeiska utredningsorder, som ska tillimpas uteslutande i detta syfte.

I paragrafen utnyttjas det nationella handlingsutrymmet genom att foreskriva om mdjlighet for
den behoriga brottsbekdmpande myndighet som l&dmnar ut information att ge samtycke till att
informationen anvénds i en réittegdng, men endast nér det dr friga om information som héarror
frén ett offentligt register som fors av en myndighet och nér utlimnandet av uppgifterna inte har
begrénsats.

Genom att utnyttja det nationella handlingsutrymmet skapas en réttslig grund till skillnad frén
nulédget. Trots att det &r friga om information som ska anvindas som bevisning och betridffande
vilka en europeisk utredningsorder ska anvindas pa ovannidmnt sétt, kan samtycke med stod av
de foreslagna bestimmelserna ges om det &r friga om offentlig information, som dven den andra
medlemsstatens myndighet sjalv skulle kunna skaffa direkt. Trots att det foreslas bli mojlighet
att anvénda information som bevisning i den omfattning som anges i paragrafen, dr det mojlighet
att den medlemsstat som fétt information begér att den som utlimnas med stdd av en europeisk
utredningsorder.

Det ska vara motiverat att ge samtycke nér informationen hérrdr fran ett tillforlitligt register
som fors av en myndighet och ndr utlimnandet av uppgifterna inte har begrdnsats. Sadana
registeruppgifter ar bl.a. befolkningsregisteruppgifter, korkortsuppgifter,
handelsregisteruppgifter och uppgifter om innehavare och &dgare av fordon. De fOreslagna
bestimmelserna péverkar saledes inte tillimpningen av sadan lagstiftning dar det uttryckligen
forutsétts ett annat forfarande, sérskilt forfarandet med réttshjilp i brottmal eller en europeisk
utredningsorder. Det ska inte vara en skyldighet utan en mojligt att ge samtycke och det ska
basera sig pa provning i det enskilda fallet.

15 §. En sdker kommunikationskanal. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om en sdker
kommunikationskanal. Genom den genomfors artikel 13 i informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs det de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna ska anvinda Europols i
artikel 13.1 1 informationsutbytesdirektivet avsedda nétapplikation for sdkert
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informationsutbyte (Siena) nér de skickar framstillningar om information eller tillhandahéller
information pé framstillan eller pa eget initiativ i enlighet med 2 eller 3 kap. i denna lag.

I 2 mom. foreskrivs det uttdommande om de situationer dar de behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna far avvika fran kravet att anvénda Siena. Siena behover inte anvéndas om

1) det kan antas att informationsutbytet vid en senare tidpunkt kommer att krdva att tredjeldnder
eller internationella organisationer deltar via Interpols kommunikationskanal eller pa nagot
annat sdtt, 2) framstdllan om information &r bradskande och darfor krdver att en annan
kommunikationskanal tillfalligt anvénds, 3) en ovéntad teknisk eller driftsrelaterad incident
hindrar den enda kontaktpunkten eller de behdriga brottsbekdmpande myndigheterna fran att
anvinda Siena for informationsutbyte.

16 §. Registrering av uppgifter och tillhandahdllande av kopior. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldighet att sdkerstdlla att den enda kontaktpunkten far en kopia av framstillningar om
information som 6versdnds eller av den information som tillhandahalls. I praktiken sékerstills
det att skyldigheten fullgérs genom att informationen infors automatiskt i det enda
arendehanteringssystemet, som foreslas i 19 §. Genom paragrafen genomfors artikel 4.1 tredje
stycket, artikel 4.2, artikel 5.3 tredje stycket, artikel 7.3 andra och tredje stycket, artikel 7.4 samt
artikel 8.2-3 i informationsutbytesdirektivet. Den innehdller tre moment. Nar de skyldigheter
som géller inférande, dversdndande av kopia och undantag fran dessa samlas i en paragraf blir
regleringen en forstdelig och hanterbar helhet fér den som ska tillimpa lagen.

I 1 mom. ségs att nér den behoriga brottsbekdmpande myndigheten versander en i lagen avsedd
framstdllan om information till en behorig brottsbekdmpande myndighet i en annan
medlemsstat, svarar pd en framstéllan om information frdn en sddan myndighet eller pd eget
initiativ  tillhandahéller en sddan myndighet information, ska polisen, Tullen eller
Griansbevakningsvasendet samtidigt sékerstilla att den 6versidnda framstillan om information,
svaret pa framstillan och den information som tillhandahallits infors i det i 19 § avsedda enda
drendehanteringssystemet.

I 2 mom. foreskrivs att avvikelse fran skyldigheten enligt 1 mom. far goras, om inforandet av
informationen i drendehanteringssystemet skulle dventyra

1) en pagaende, mycket kinslig brottsutredning for vilken informationsbehandlingen kriaver en
lamplig konfidentialitetsniva,

2) utredning av terroristbrott som inte inbegriper nddsituationer eller krishanteringssituationer,
3) en enskild persons sékerhet.

Genom bestdmmelserna i1 foregdende moment sikerstélls att sirskilt kénslig information inte
utlimnas i Siena och att informationen inte lagras i det enda drendehanteringssystemet. |
praktiken kan det vara friga om utlimnande av exempelvis information som hanfor sig till den
nationella sdkerheten och som géller ett brottsirende och som é&r forenad med
sdkerhetsforpliktelser som avviker fran det normala eller om information som skaffats inom
verksamhet som avser informationskéllor. Regleringen i informationsutbytesdirektivet och
lagen géller inte nationella sékerhetsmyndigheter utan behodriga brottsbekdmpande myndigheter
1 brottsérenden. Trots att Siena i princip ar ett krypterat system, kan dnnu starkare skyddsniva
forutséttas av informationsutbyte som géller de brott som avses i paragrafen. I 2 mom. utnyttjas
det nationella handlingsutrymmet genom att foreskriva om avvikelser fran skyldigheten att
tillhandahalla en kopia.
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I 3 mom. foreskrivs att om information ldmnas till den utnimnda brottsbekdmpande
myndigheten i en annan medlemsstat, ska en kopia av den begirda informationen samtidigt
sdndas till den medlemsstatens enda kontaktpunkt. Avvikelse fran kravet att sinda en kopia far
goras pa de grunder som anges i 2 mom.

5 kap. Enda kontaktpunkt for informationsutbyte

17 §. Den enda kontaktpunkten och dess uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den
enda  kontaktpunktens uppgifter. Genom den genomfors artikel 14.2-3 i
informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs att den enda kontaktpunkten finns vid centralkriminalpolisen. De behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna deltar i den vid centralkriminalpolisen placerade enda
kontaktpunktens verksamhet i enlighet med 2—4 kap. i lagen. Respektive behorig myndighet
tillstdller den enda kontaktpunkten de uppgifter den behover.

12 mom. foreskrivs att den enda kontaktpunkten har till uppgift att

1) ta emot och beddma framstillningar om information som Oversints av en behdrig
brottsbekdmpande myndighet i en annan medlemsstat,

2) formedla framstillningarna om information till den brottsbekdmpande myndighet som é&r
behorig i drendet och, om en framstéller géller fler &n en behorig brottsbekdmpande myndighet,
samordna behandlingen av framstéllan och tillhandahéllandet av den begéirda informationen,

3) samordna analysen och struktureringen av den begirda informationen i syfte att tillhandahalla
den till den enda kontaktpunkten eller den behdriga brottsbekdmpande myndigheten i en annan
medlemsstat,

4) tillhandahalla en annan medlemsstat information i enlighet med 7 och 10 §,

5) végra att tillhandahélla information i enlighet med 8 § och underrétta om végran i enlighet
med 9 § 1 mom. samt vid behov begira klargéranden eller preciseringar i enlighet med 9 § 2
mom.,

6) sinda framstéllningar om information till de behodriga brottsbekdmpande myndigheterna i
andra medlemsstater i enlighet med denna lag och vid behov tillhandahélla klargéranden eller
preciseringar i enlighet med 9 § 2 mom.

Den enda kontaktpunktens roll bestdims enligt 2 § i informationshanteringslagen, dvs. med
informationshanteringsenhet avses en myndighet med uppgift att ordna informationshantering
i enlighet med kraven i informationshanteringslagen. Den enda kontaktpunkten &r inte en
sjdlvstindig informationshanteringsenhet, utan de brottsbekdmpande myndigheter (polisen,
Tullen och Grénsbevakningsvisendet) som deltar i dess verksamhet dr envar en
informationshanteringsenhet.

18 §. Den enda kontaktpunktens beredskap. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den enda
kontaktpunktens beredskap. Genom den genomfors artikel 14.3 a och artikel 15 i
informationsutbytesdirektivet.

I paragrafen foreskrivs att den enda kontaktpunkten ska skéta sina uppgifter dygnet runt, arets
alla dagar, med iakttagande av tidsfristerna enligt 7 §.
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Med tanke pa de sérskilda kraven pd grinsoverskridande brottsbekdmpande samarbete,
inbegripet hanteringen av kénslig information i det sammanhanget, ar det viktigt att personalen
vid de enda kontaktpunkterna och de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna har de
kunskaper och fardigheter som kravs for att de ska kunna utfoéra sina arbetsuppgifter enligt
denna lag pa ett lagligt, effektivt och &dndamalsenligt satt. 1 skdl 30 i
informationsutbytesdirektivets ingress ingér exempel pa den utbildning som i synnerhet
personalen vid de enda kontaktpunkterna ska erbjudas, och som ska erbjudas i fradga om korrekt
anvandning av databehandlingsverktyg och it-system, relevanta réttsliga ramar p& unionsniva
och nationell niva pad omradet réttsliga och inrikes fragor, med sérskilt fokus pa skyddet av
personuppgifter, brottsbekdmpande samarbete och hanteringen av konfidentiell information,
samt i friga om olika sprék.

19 §. Ett enda elektroniskt drendehanteringssystem. | paragrafen foreslas bestimmelser om ett
enda elektroniskt drendehanteringssystem. Enligt artikel 16.1 1 informationsutbytesdirektivet
ska medlemsstaterna sdkerstélla att deras enda kontaktpunkt utvecklar och driver ett enda
elektroniskt drendehanteringssystem som den databas som tillater den enda kontaktpunkten att
fullgora sina uppgifter enligt informationsutbytesdirektiv. Polisen ska svara for inforandet av
det enda &rendehanteringssystemet. Det enda elektroniska &drendehanteringssystemet ska
innehélla vissa minimifunktioner och minimiférmagor, sa att den enda kontaktpunkten kan
skota alla sina i den foreslagna genomforandelagen avsedda uppgifter som géller
informationsutbyte framgéngsrikt och effektivt. Genom paragrafen genomfors artikel 16 och
delvis artikel 18 i informationsutbytesdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs det att polisen svarar for inforandet av det enda drendehanteringssystem
som avses i artikel 16 i informationsutbytesdirektivet. Polisen utses till ansvarig aktor for det
enda &drendehanteringssystemet. Den enda kontaktpunkten ska anvinda det enda
arendehanteringssystemet for skdtseln av sina uppgifter. Det enda drendehanteringssystemet
och inférandet av det for alla informationsutbyten enligt informationsutbytesdirektivet &r kdrnan
i regleringen i informationsutbytesdirektivet. De behoriga myndigheterna &r saledes skyldiga
att anvidnda hela det enda é&rendehanteringssystemet vid allt informationsutbyte enligt
informationsutbytesdirektivet.

I samma 1 mom. foreskrivs det dessutom att varje behorig brottsbekdmpande myndighet ska
vara  personuppgiftsansvar for de  personuppgifter som den behandlar i
drendehanteringssystemet.

Med behandling avses alla atgirder for att behandla personuppgifter, sdsom inforande av
uppgifter i systemet och utlimnande av uppgifter via systemet. Genom bestdmmelsen beaktas
att framstéllningar om information som behandlas i det enda drendehanteringssystemet och den
information som utlimnas ofta innehéller personuppgifter. Polisen ska vara i 3 § 6 punkten i
dataskyddslagen avseende brottmal avsedd personuppgiftsansvarig i frdga om det tekniska
underhallet av  drendehanteringssystemet  samt  systemets  funktionsduglighet,
informationssédkerhet och utveckling. Varje brottsbekdmpande myndighet ska ansvara for
registrering, mottagande och utlimnande av de personuppgifter som den behandlar i
arendehanteringssystemet samt for andra skyldigheter som foreskrivs for den
personuppgiftsansvarige och for tillgodoseende av den registrerades réttigheter.

Det enda drendehanteringssystemet ska vara ett system som anvinds gemensamt.

Den personuppgiftsansvarige bestims i praktiken enligt vilken behorig brottsbekdmpande
myndighet som har gjort framstdllan om information som innehéller personuppgifter eller ldmna
ut personuppgifter.
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Den enda kontaktpunkten oversdnder den information som de behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna stallt till dess forfogande till den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat.
Den enda kontaktpunkten ar da personuppgiftsbitrade i friga om dessa personuppgifter.

I detta syfte ska den behdriga myndigheten i egenskap av personuppgiftsansvarig instruera den
enda kontaktpunkten 1 behandlingen av personuppgifter. Bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges ansvar finns i 14 § i1 dataskyddslagen avseende brottmal och
bestammelser om personuppgiftsbitrdde i 17 § i den lagen.

I 2 mom. 1-4 punkten foreskrivs om de uppgifter som ska registreras i
drendehanteringssystemet, som foljer:

1. framstillningar om information enligt 7 § samt all 6vrig kommunikation med enda
kontaktpunkter och behoriga brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater som ror
sddana framstdllningar samt information om végran att lamna ut i 8 § 1 mom. avsedd
information och information om framstéllningar om och tillhandahéllande av klargéranden eller
preciseringar enligt 8 § 2 mom.,

2. kommunikation enligt 17 § 2 punkten mellan den enda kontaktpunkten och de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna,

3. overforingar i enlighet med 7 och 10 § av information till enda kontaktpunkter och behoriga
brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater,

4. uppgifter enligt 16 §. Det dr fraga om uppgifter om framstéllningar om information eller
information som ldmnas ut, som ska lagras automatiskt i det enda drendehanteringssystemet.

Regleringen i artikel 16.1 d—f i informationsutbytesdirektivet (korskontroll, uppfoljningar for
att tidsfristerna for att tillhandahalla information ska respekteras samt interoperabilitet med
Siena) innehéller i vésentlig grad systemutveckling, och man har i och for sig inte brukat
foreskriva om systemutveckling i nationell lagstiftning pd grund av den fortlopande
utvecklingsaspekt som ingér i systemutveckling. Den ndmnda regleringen utgér dock en central
del av det enda  elektroniska  drendehanteringssystemet och  ingdr i
informationsutbytesdirektivets harmoniserande reglering. Genomforandet av sddan reglering
beror de nationella myndigheterna fullt ut, och genomférandeétgérderna ska rapporteras som en
del av notifikationen till kommissionen.

For att genomfora skyldigheten att fora statistik enligt 20 § foreskrivs det i 3 mom. att
drendehanteringssystemet ska ha forméga att generera statistik om informationsutbyten enligt
denna lag i enlighet med 20 §.

I 4 mom. foreskrivs det att pa loggning av dtkomst och annan behandling av informationen i
drendehanteringssystemet tillimpas 19 § i dataskyddslagen avseende brottmél. En uttrycklig
hinvisning till dataskyddslagen avseende brottmal behovs, eftersom
informationsutbytesdirektivet innehéller en motsvarande hénvisning till artikel 25 i
dataskyddsdirektivet for polis och straffrittsliga myndigheter, och det &r friga om en
bestammelse som uttryckligen maste genomforas. Innehallet i artikel 25 i dataskyddsdirektivet
for polis och straffréttsliga myndigheter avviker ocksd fran de allmént tilldimpliga
bestammelserna i informationshanteringslagen.

I 5 mom. foreskrivs det att personuppgifter 1 &rendehanteringssystemet far lagras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade endast under den tid som behovs med hénsyn till
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dndamélet med  behandlingen, varefter  personuppgifterna  ska  raderas ur
drendehanteringssystemet utan att kunna Aterstéllas. Ifrdgavarande bestdmmelse i
informationsutbytesdirektivet dr strangare 4n regleringen i dataskyddslagen avseende brottmal,
och dérfor méste det uttryckligen foreskrivas om detta i den nationella genomférandelagen. For
tydlighetens skull genomfors kraven i artikel 4.1 ¢ och artikel 5 i dataskyddsdirektivet for polis
och straffrittsliga myndigheter i sin helhet. Behovet att bevara personuppgifter ska bedémas
forsta gdngen senast sex manader efter det att informationsutbytet har upphort.

Informationsutbytesdirektivet och den nationella lagen om genomforande av det géller endast
personuppgifter i drendehanteringssystemet och paverkar inte andra nationella bestimmelser.
Till den del som genomforandelagen inte innehdller specialbestimmelser, tillimpas
dataskyddslagen  avseende  brottmdl pad behandlingen av  personuppgifter i
drendehanteringssystemet. Informationsutbytesdirektivet innehdller specialbestimmelser om
den forsta beddmningen av behovet att bevara personuppgifter och avviker i detta avseende fran
dataskyddslagen avseende brottmal. P4 annan bedémning av behovet att bevara personuppgifter
tillimpas den beddmning av bevarandebehovet med minst fem ars mellanrum som forutsitts i
dataskyddslagen avseende brottmal eller i stéllet for den bestimmelserna om bevarandetider i
polisens, Tullens och Griansbevakningsvésendets personuppgiftslagar, som ér speciallagar.

Personuppgifter i drendehanteringssystemet ska raderas utan att kunna aterstillas. Kravet p4 att
uppgifterna ska raderas ar kopplat till upphoérandet av informationsutbytet. Bevarandetiderna
anges i drendehanteringssystemet. Bevarandetiderna i drendehanteringssystemet bestims i
praktiken av den personuppgiftsansvarige. Informationsutbytesdirektivets krav pa att
personuppgifterna ska raderas utan att kunna aterstéllas nir informationsutbytet upphor ar en
specialbestimmelse som géller uppgifter i drendehanteringssystemet och den paverkar inte
bevarandet av uppgifter i andra informationssystem eller register pé vilka tillimpas polisens,
Tullens eller Griansbevakningsvisendets personuppgiftslagar eller dataskyddslagen avseende
brottmal och inte heller arkiveringsskyldigheterna enligt arkivlagen (831/1994).

6 kap. Sarskilda bestimmelser

20 §. Skyldighet att fora statistik. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om skyldighet att fora
statistik. Dessa bestdimmelser dr nodvéndiga framfor allt for att atgidrda bristen pa jamforbara
uppgifter for kvantifiering av relevanta griansoverskridande informationsutbyten mellan
behoriga brottsbekdmpande myndigheter och for att underlitta kommissionens
rapporteringsskyldighet vad giller genomforandet av informationsutbytesdirektiv. De uppgifter
som begirs for det syftet bor genereras automatiskt av drendehanteringssystemet och Siena.
(skél 36 1 informationsutbytesdirektivets ingress).

I 1 mom. foreskrivs att polisen ska senast den 1 mars varje ar tillhandahalla inrikesministeriet
statistik 6ver sadant informationsutbyte med andra medlemsstater enligt denna lag som skett
under foregéende kalenderéar. Inrikesministeriet 1dmnar uppgifterna till kommissionen.

12 mom. ségs att statistiken enligt 1 mom. ska innehélla atminstone féljande uppgifter:

a) antalet framstillningar om information som den enda kontaktpunkten och de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna har oversint,

b) antalet framstéllningar om information som den enda kontaktpunkten och de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna ha tagit emot och antalet framstéllningar om information som
de har besvarat, uppdelade efter bradskande och icke-brddskande framstéllningar och enligt
begérande medlemsstat,
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c) antalet framstillningar om information som har avslagits i enlighet med 8 §, uppdelade enligt
begérande medlemsstat och skél for avslag.

21 §. lkrafttridande. 1 paragrafen ingér bestimmelser om lagens ikrafttradande.

I 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttradande sa att lagen tridder i kraft den 20. Ikrafttradandet
av lagen har avtrappats i friga om 15 § (nétapplikationen Siena), sa att den trdder i kraft den 1
juni 2027.

I 2 mom. foreskrivs det att genom denna lag upphivs lagen om det nationella genomférandet
av de bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet (26/2009).

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Den informativa hénvisningen i 25 § 4 mom. &ndras sa att det i bestimmelsen hénvisas till
lagforslag 1 i stdllet for till lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet, som upphévs.

7.3 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

Den informativa hénvisningen i 23 § 4 mom. dndras sa att det i bestimmelsen hénvisas till
lagforslag 1 i stéllet for till lagen om det nationella genomf6randet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen 1 radets rambeslut om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet, som upphévs.

7.4 Lagen om behandling av personuppgifter inom Grinsbevakningsvisendet

Den informativa hanvisningen i 35 § 4 mom. dndras sa att det i bestimmelsen hénvisas till
lagforslag 1 i stéllet for till lagen om det nationella genomférandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och
underréttelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet, som upphévs.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trader i kraft den 1 2024. Bestimmelserna i 15 § i lagen om informationsutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater trdder dock
1 kraft forst den 1 juni 2027.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Lagforslaget innehaller en arlig skyldighet att fora statistik 6ver informationsutbyten enligt

lagen (20 §). Den arliga statistiken ska ldmnas till kommissionen, som sammanstéller
medlemsstaternas statistik och gor den tillgénglig for Europaparlamentet och radet.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna ar viktiga med tanke pé skyddet for privatlivet som tryggas i 10
§ 1 grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme begrénsas av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment
som skyddet for privatlivet. Lagstiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses
godtagbart med hansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna som en helhet (se t.ex. GrUU
13/2016 rd, s. 3-4).

I artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna tryggas skyddet for
privatlivet och i artikel 8 tryggas skyddet av personuppgifter. Enligt artikel 8 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal 1
principen om anvindningsdndamal ingér som en central del att uppgifter inte fir senare
behandlas pa ett sitt som inte dr kompatibelt med det ursprungliga syftet. EU-domstolens domar
bestimmelser till dessa delar det centrala innehéllet i skyddet for privatlivet och for
personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 3—4). Likasa har artikel 8 om ratten till skydd for
privat- och familjeliv i den europeiska ménniskoréttskonventionen i rittspraxis for Europeiska
domstolen for de mianskliga rittigheterna ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Utskottet har tidigare beddmt betydelsen for skyddet for personuppgifter av att EU:s allménna
dataskyddsforordning borjar tillimpas. Grundlagsutskottet ar av den asikten att
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldimpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlédggande réttigheterna, dverlag utgor en
tillracklig rittslig grund d&ven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i1 grundlagen (GrUU 40/2021 rd, stycke 17, GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet
har dock i fraga om dataskyddsdirektivet for polis och straffrittsliga myndigheter som ett led i
granskningen av tolkningspraxis for 10 § i grundlagen ansett att till skillnad fran den direkt
tillimpliga dataskyddsférordningen innehaller direktivet inte négra detaljerade bestdmmelser
som skulle utgora en tillracklig rattslig grund for skyddet for privatlivet och personuppgifter i
10 § i grundlagen (GrUU 26/2018 rd, s. 3, se ocksda GrUU 14/2018 rd 14/2018 rd, s. 6).
Grundlagsutskottet har & andra sidan ocksé pépekat att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter dr tungrodda och komplicerade (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4 och
GrUU 71/2014 rd, s. 3). Utskottet vill darfor pAminna om att det inte finns nagot hinder for att
kraven pé rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av bestimmelser om skyddet
for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén nationell lag utanfor
tillimpningsomrédet for dataskyddsforordningen (GrUU 26/2018 rd, se dven GrUU 14/2018 rd,
s. 67, GrUU 31/2017 rd, s. 34, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 3-4).

De foreslagna bestimmelserna hor till tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for polis
och straffrittsliga myndigheter. I det lagforslag som ingd i propositionen foreslds att
bestammelserna i dataskyddslagen avseende brottmal, som tillimpas som en allmén lag, ska
kompletteras i1 forsta hand till de delar som informationsutbytesdirektivet forutsitter. Till dessa
delar betonar de foreslagna bestimmelserna sérskilt kravet pa proportionerlig behandling av
personuppgifter, och de har positiva effekter pa skyddet for personuppgifter. Till andra delar
innehéller dataskyddslagen avseende brottmal tillrickliga bestimmelser for att sdkerstilla
skyddet for personuppgifter vid informationsutbyten mellan de behdriga myndigheterna.
Bestdmmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas som sédana &ven pa
informationsutbyten mellan behdriga myndigheter i brottmal.

Lagforslaget innehaller emellertid ocksa bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till myndigheter i andra medlemsstaterna i EU. De personuppgifter som ska utldmnas
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giller brott och dr saledes konstitutionellt kénsliga uppgifter. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis  avseende  utlimnande eller erhallande av  uppgifter trots
sekretessbestimmelserna noterat vad och vem rétten att f4 uppgifter giller och hur rétten ar
kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fa uppgifter och mojlighet att lamna
ut uppgifter kan t.ex. gélla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en utttmmande
forteckning Over innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet dédremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att informationen &r nodvéndig for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd samt GrUU 17/2016 rd och de utlatanden som ndmns dér).
Grundlagsutskottet har & andra sidan inte ansett att grundlagen tilliter en generds och
ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den ar forenad med nodvandighetskriteriet (se
t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd). Utskottet har i sin praxis
beddmt att dven tilldtandet av behandling av kénsliga uppgifter beror sjélva kédrnan i skyddet for
personuppgifter som géller privatlivet (GrUU 37/2013 rd). Utskottet har beaktat att de uppgifter
som ldmnas ut dr av kénslig art nir det har beddmt omfattningen, exaktheten och innehéllet hos
bestimmelserna om de uppgifter som kan fas och ldmnas ut trots sekretess (se t.ex. GrUU
15/2018 rd och GrUU 37/2016 rd).

I sina analyser av exakthet och innehall har grundlagsutskottet lagt sérskild vikt vid huruvida
de uppgifter som ldmnas ut r av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om dverlatelse
av uppgifter har géllt ocksa kinsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att
bestimmelserna preciseras sd att de foljer grundlagsutskottets ovan &tergivna praxis for
bestimmelser som ror rétten att trots sekretess fa och ldmna ut myndighetsuppgifter (se GrUU
15/2018 rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en
sarskiljning mellan behdvlighet respektive nodvéndighet att fa eller 1dmna ut uppgifter ér fragan
inte bara om omfattningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksa om att ritten till information,
som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pé att den myndighet som &r berittigad
till informationen i och med sina egna behov &sidositter de grunder och intressen som &r
skyddade med hjélp av den sekretess som géller myndigheten som innehar informationen. Ju
mer generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto stdrre &r risken att sddana
intressen kan asidoséttas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till
information till villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en enskild begidran om information
maste motiveras. Da kan ocksé den som ldmnar ut informationen bedéma begiaran med avseende
pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto vigra att limna ut informationen
kan den som innehar den gora att det uppstar ett ldge diar en utomstdende myndighet maste
undersoka skyldigheten att ldmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna
mdjlighet dr viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de
utlatanden som det hénvisas till dar).

Grundlagsutskottet har i samband med beddmningen av regeringens propositioner som syftar
till att genomfora EU-lagstiftning understrukit att trots att det i princip inte ingér i
grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att beddéma den nationella
genomforandelagstiftningen med avseende pd den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 11/2022
rd, stycke 7, GrUU 10/2022 rd, stycke 13, GrUU 13/2019 rd, s. 2, GrUU 31/2017 1d, s. 4) tas
det i den mén EU-lagstiftningen kréver eller mojliggor reglering pé det nationella planet hansyn
till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller
nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd).
Grundlagsutskottet har framhallit att det 1 regeringens propositioner finns anledning att sirskilt
i friga om bestimmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundliggande fri- och
rattigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU
1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42). Utskottet har ocksé redan bedéomt forslag till EU-
bestimmelser med hénsyn till omradet for det nationella handlingsutrymmet sérskilt i fragor

51



som &r kénsliga med avseende p& de grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU
37/2021 rd, stycke 25 och GrUU 39/2021 rd, stycke 10 och 11). Enligt grundlagsutskottet &r det
klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretrade framfor
nationell rdtt i enlighet med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018
rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6), och att det inte finns skil att i var nationella lagstiftning
gd in for 10sningar som strider mot EU-lagstiftningen (GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU 14/2018
rd, s. 13 och GrUU 26/2017 rd, s. 42).

Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt att det i den méan som EU-lagstiftningen kraver reglering
pa det nationella planet eller mojliggor sadan tas hansyn till de krav som de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 46/2022 rd, stycke 6 och GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har
framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser
som dr av betydelse med hénsyn till de grundlédggande fri- och rittigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUu 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

I sitt utlatande om den U-skrivelse som géllde forslaget till informationsutbytesdirektiv (U
8/2022 rd) ansag grundlagsutskottet att det skulle vara skél att i statsradets skrivelser redogdra
for de kumulativa verkningarna for de grundldggande fri- och réttigheter och de ménskliga
rittigheter av forslag till EU-rdttsakter med ndra koppling till varandra, i friga om det aktuella
forslaget sarskilt for skyddet for privatlivet och personuppgifter (GrUU 11/2022 rd, stycke 6).
Det vore ocksé skél for statsradet att forsoka paverka EU att gora en dylik helhetsbeddmning
(se ocksa GrUU 33/2016 rd, s. 6 och GrUU 13/2017 rd, s. 7). En sddan helhetsbeddmning &r
ocksa av sirskild betydelse vid bedomningen av de foreslagna bestammelserna forhallande till
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna enligt EU-rétten.

Lagforslaget innehéller detaljerade bestimmelser om informationsutbyte mellan de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater. De foreslagna
bestimmelserna hénfor sig till en regleringskontext som dr kénslig med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna, och dar det ar friga om utdvande av befogenheter for de
behoriga brottsbekdimpande myndigheterna i brottmal. Informationsutbytesdirektivet och
lagforslaget om det nationella genomforandet av direktivet utokar dndd inte de
brottsbekdmpande myndigheterna rétt till information jamfort med nuldget. Aven den nationella
lagstiftningen om tvangsmedel och utnyttjande som bevisning stannar utanfor
tillimpningsomrédet. Informationsutbytesdirektivet forutsétter i enlighet med den s.k. principen
om tillgidnglighet att en medlemsstat ska foreskriva om skyldighet for de behdriga
myndigheterna att ldmna ut information till en annan medlemsstats myndighet, om den
myndighet som ldmnar ut informationen sjélv har tillgang till den i ett motsvarande &drende i
enlighet med nationell rétt. Informationsutbytesdirektivet innehdller nationellt
handlingsutrymme i fraga om utlimnande av information pa eget initiativ, godkdnnande av att
information anvénds som bevisning i réttsliga férfaranden och avsteg frén séndande av en kopia.
Det foresléas att informationsutbytesdirektivets bestimmelser som forpliktar till att [dmna ut
information genomfors som sadana. I lagforslaget emellertid ingar en bestimmelse som beaktar
att den information som utldmnas &r sekretessbelagd eller vad som foreskrivs ndgon annanstans
i lag. De krav som foljer av den tolkningspraxis som avser grundlagen beaktas pad samma satt
som i nuldget i den nationella lagstiftningen som tillimpas pé polisens, Tullens och
Grénsbevakningsvésendets ritt till information, inklusive kravet pa att informationen ska vara
nddvéndig i den mén det foreskrivs om detta i den aktuella lagstiftningen.

Lagforslaget innehéller i enlighet med informationsutbytesdirektivet ocksé ett uttryckligt villkor
for behandling av personuppgifter om att de personuppgifter som utlimnas ska vara nédvindiga
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och proportionerliga for att uppna dndamélet med framstéllan. Genom kravet har de allménna
forutsédttningarna for att inskrdnka de grundliggande fri- och réttigheterna som foljer av
bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna beaktats. Genom bestdmmelsen
beaktas sdrskilt att utbytet av konstitutionellt kénsliga personuppgifter har begréansats till vad
som dr nodvéndigt, eftersom det till foljd av direktivet inte dr mojligt att inféra mer exakt
avgransade bestimmelser om utlimnande av information. Nodvéndighetstroskeln betonar att
den behoriga myndigheten maste vara omsorgsfull niar den bedémer i vilken man information
utldimnas. | praktiken begransar detta &nda inte de behoriga brottsbekdmpande myndigheternas
informationsutbyte, utan det uppfyller informationsutbytesdirektivets krav pa informationens
tillgénglighet. Informationsutbytesdirektivet forutsétter inte heller att information ska utlimnas
pa losare grunder dn vad som tillimpas pa polisens, Tullens och Gransbevakningsvasendets ratt
till information. De personuppgifter som utldimnas ska enligt informationsutbytesdirektivet och
lagforslaget begrinsas till endast de kategorier som fortecknas i avsnitt B i1 bilaga II till
forordning (EU) 2016/794. Konsekvenserna av skyddet for personuppgifter behandlas mer
ingdende 1 avsnitt 4.2.5 Dessa bestimmelser har positiva konsekvenser for skyddet for
privatlivet och personuppgifter.

Informationsutbytesdirektivet forutsitter att information utldmnas pé eget initiativ till en annan
medlemsstat, om det foreligger objektiva skél att anta att sddan information skulle kunna vara
relevant i syfte att forebygga, upptécka eller utreda allvarliga brott. Nar det géller andra dn
allvarliga brott Overlater informationsutbytesdirektivet till nationell prévning huruvida
utlimnande av information p& eget initiativ tillats. Det foreslds att det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas i lagforslagets bestimmelser om utlimnande information pa eget
initiativ, s att polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet far pa eget initiativ limna ut sédan
information som finns tillginglig for dem till enda kontaktpunkter eller utnimnda
brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater, om det med fog kan antas att sddan
information skulle kunna vara nédvéndig for de andra medlemsstaterna i syfte att forebygga,
avsloja eller utreda brott. Utnyttjandet av handlingsutrymmet har en inskrdnkande inverkan pa
skyddet for personuppgifterna for de personer som &r foremal for informationsutbytet.
Ovannidmnda krav pa att behandlingen av personuppgifter ska vara nddvéndig och att det med
fog kan tas att informationen skulle kunna vara nddvindig sikerstéller dock att kraven pa
nodvéndighet och proportionalitet iakttas i enlighet med informationsutbytesdirektivet nér
skyddet for personuppgifter inskrinks. Behoven av informationsutbyte mellan EU:s
medlemsstater dr inte begridnsade till allvarliga brott. Utlimnande av information pa eget
initiativ kan_komma i frdga t.ex. om informationen hénfor sig till grdnsoverskridande
brottslighet. Aven om det ar friga om ett enskilt brott som inte som sédant uppfyller kriterierna
pa allvarligt brott, kan den information som utldmnas hinfora sig till allvarlig brottslighet eller
en storre brottshelhet, varvid en begriansning av rétten att [imna ut information pé eget initiativ
till allvarliga brott skulle som helhet kunna ha en negativ inverkan pa utredningen av brott. De
nationella behoriga myndigheterna behéller dock sin provningsritt, eftersom de har ritt, men
inte skyldighet att 1dmna ut information pa eget initiativ i dylika situationer. Rétt att 1dmna ut
information foreligger inte heller i fall enligt 8 § 2 mom. 5 punkten. Det dr nodvéandigt att
utnyttja det foreslagna handlingsutrymmet med tanke pa syftet med regleringen, dvs. ett
effektivt informationsutbyte, och proportionerligt i forhllande till det efterstrivade mélet. Att
rdtten att lamna ut information pa eget initiativ begransas pa foreslaget till sétt i fraga om andra
dn allvarliga brott dr ocksa i linje med hogsta domstolens avgdrande om utlimnande av
information pé eget initiativ, dér det inte ansdgs mojligt att [imna ut uppgifter pa eget initiativ
med stod av en allmén forfattning (HD 2023:24).

12 § i den foreslagna lagen, dar det foreskrivs om utlimnande av personuppgifter, tacker ocksé
utlimnande av information pé eget initiativ. Detta framhiver att kraven pa nddvindighet och
proportionalitet alltid ska iakttas vid utlimnande av information pa eget initiativ nidr den
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information som ldmnas ut innehdller personuppgifter. Informationsutbytesdirektivets
utgdngspunkt har varit att sikerstilla skyddet av personuppgifter, i enlighet med unionsrétten, i
samband med alla utbyten av information enligt det (skil 23 i informationsutbytesdirektivets
ingress). I detta syfte bor all behandling av personuppgifter utforas helt i 6verensstimmelse med
dataskyddsdirektivet for polis och straffrittsliga myndigheter och dataskyddslagen avseende
brottmal. Europol ska behandla personuppgifter i enlighet med Europolfoérordningen samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1275. I informationsutbytesdirektivet
forutsétts dessutom att de personuppgifter som utbyts mellan enda kontaktpunkter och behoériga
brottsbekdmpande myndigheter begrénsas till de kategorier av personuppgifter som fortecknas
per personkategori i avsnitt B i bilaga II till Europolférordningen. Det bor dérfor goras en tydlig
atskillnad mellan uppgifter om misstdnkta och uppgifter om vittnen, brottsoffer eller personer
som tillhér andra grupper, for vilka stringare begransningar tillimpas. Personuppgifter bor
dessutom, i mojligaste man, delas in efter grad av korrekthet och tillforlitlighet. De behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna bor behandla framstéllningarna om information enligt lagen
sd snabbt som mojligt for att sdkerstilla att personuppgifterna ar korrekta och tillforlitliga, for
att undvika onddig upprepning av uppgifter och for att minska risken for att uppgifterna blir
inaktuella eller inte langre tillgdngliga for dem. Om det visar sig att personuppgifter ar felaktiga
bor de rittas eller raderas eller behandlingen av uppgifter i frdga begrénsas utan drdjsmal.

Det nationella handlingsutrymmet utnyttjas ocksa genom att féreskriva om mdjlighet f6r den
behoriga brottsbekdmpande myndighet som lamnar ut information att ge samtycke till att
informationen anvénds 1 rittegdngar. De foreslagna bestimmelserna forsvarar dnda inte
tillimpningen av sddan lagstiftning dér det uttryckligen forutsétts ett annat forfarande, sérskilt
forfarandet med réttslig hjdlp i brottmal eller en europeisk utredningsorder. Utnyttjandet av
handlingsutrymmet har inte nigon begransande inverkan pé skyddet for de grundlaggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna. Det nationella handlingsutrymmet utnyttjas
ocksd genom att foreskriva om avvikelse fran skyldigheten att tillhandahalla den enda
kontaktpunkten en kopia (16 §). Syftet med bestimmelserna &r att trygga forundersokningens
intressen t.ex. vid utredningen av ett sérskilt kénsligt brottsdrende, samt i vissa situationer
individens sékerhet. Till denna del har utnyttjandet av handlingsutrymmet ocksa en forstérkande
inverkan pa skyddet for individens grundlidggande fri- och réttigheter, inklusive rétten till
personlig sékerhet och skydd for privatlivet och personuppgifter.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Klam

Eftersom informationsutbytesdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om informationsutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa informationsutbyte mellan de behdriga brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater i syfte att forebygga, avsldja eller utreda
brott, om inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs i annan EU-lagstiftning.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 om
utbyte av information mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om
upphévande av radets rambeslut 2006/960/RIF, nedan informationsutbytesdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) behérig brottsbekdmpande myndighet polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet,

2) utndmnd brottsbekdmpande myndighet en annan medlemsstats behoriga brottsbekdmpande
myndighet med behorighet att Oversdnda framstéllningar om information till de enda
kontaktpunkterna i andra medlemsstater,

3) enda kontaktpunkt den centrala enhet som svarar for att samordna och underlitta
informationsutbytet,

4) allvarligt brott brott som avses i 3 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003) samt brott som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersédttande och upphdvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan
Europolforordningen,

5) information innehdll som avser en eller flera fysiska eller juridiska personer,
sakforhallanden eller omsténdigheter av relevans for behoriga brottsbekdmpande myndigheter
nér de fullgor sina uppgifter enligt nationell ritt i syfte att forebygga, avsldja eller utreda brott,

6) direkt tillgdnglig information information i en databas som ar direkt tillganglig for den enda
kontaktpunkten eller en behdrig brottsbekdmpande myndighet i den medlemsstat fran vilken
information begérs,
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7) indirekt tillginglig information information som den enda kontaktpunkten eller en behorig
brottsbekdmpande myndighet i den medlemsstat fran vilken information begérs kan erhalla i
enlighet med nationell rétt utan att anvénda tvangsmedel,

8) personuppgifter personuppgifter som avses 1 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i brottmdl och vid uppritthdllandet av den nationella sédkerheten
(1054/2018), nedan dataskyddslagen avseende brottmdl.

38
Rdtt att ldmna ut information

Den behoriga brottsbekdmpande myndigheten far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
information som é&r direkt eller indirekt tillgénglig for den myndigheten till den behdriga
brottsbekdmpande myndigheten i en annan medlemsstat pa det sitt som foreskrivs i denna lag.

2 kap.

Informationsutbyte pa begiiran

43§
Framstdllan om information till en annan medlemsstat

Den behoriga brottsbekdmpande myndigheten far Gversdnda en framstéllan om information
till en annan medlemsstat endast om det med fog kan antas att den begérda informationen &ar
tillgénglig 1 den medlemsstaten. Den begéirda informationen ska vara behdvlig och
proportionerlig for att forebygga, avsldja eller utreda brott.

58§
Bradskande framstdllan om information

Av en framstillan om information som Oversédnds till den behdriga brottsbekdmpande
myndigheten eller den enda kontaktpunkten i en annan medlemsstat ska det framga huruvida
framstdllan ar bradskande. Om framstéllan ar bradskande ska skélen till detta anges.

En framstdllan om information som o&versidnds till den behdriga brottsbekdmpande
myndigheten eller den enda kontaktpunkten i en annan medlemsstat ska anses vara bradskande
endast om det med hénsyn till alla relevanta sakforhéllanden och omsténdigheter i det aktuella
fallet finns anledning att anta att den begirda informationen

1) ar avgorande for att avvérja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allménna sdkerheten
1 en medlemsstat,

2) behovs for att avvirja ett omedelbart hot mot en persons liv eller fysiska integritet,

3) behdvs for att fatta ett beslut som kan inbegripa bibehéllande av inskridnkande atgarder som
innebiér frihetsberévande, eller

4) 16per 6verhdngande risk att forlora betydelse om den inte tillhandahalls omgéende och den
anses vara viktig for att forebygga, avsloja eller utreda brott.

68§
Innehdallet i en framstdllan om information
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Framstillan om information ska innehélla alla detaljer som behdvs for att den ska kunna
behandlas pa ett lampligt och snabbt sétt och atminstone foljande:

1) den begérda informationen s& noggrant specificerad som mojligt,

2) andamalet for den begirda informationen och en beskrivning av sakforhallanden och
uppgift om det misstinkta brottet,

3) skdlen till att det antas att den begérda informationen finns tillgénglig i den medlemsstat
som tar emot framstéllan,

4) vid behov en redogorelse for sambandet mellan det syfte for vilket informationen begérs
och den eller de fysiska eller juridiska personer eller aktérer som informationen avser,

5) vid behov skélen enligt 5 § 2 mom. till att framstéllan anses vara bradskande,

6) begransningar for att anvdnda informationen i framstéllan i andra syften.

78§
Svar pad en framstdllan fran en annan medlemsstat

Den behoriga brottsbekdmpande myndigheten ska tillhandahélla den information som begérts
i enlighet med denna lag inom fo6ljande tidsfrister frdn mottagandet av framstillan om
information:

1) atta timmar vid bradskande framstéllningar som ror direkt tillganglig information,

2) tre kalenderdagar vid bradskande framstéllningar som ror indirekt tillgénglig information,

3) sju kalenderdagar vid andra &n i 1 och 2 punkten avsedda framstéllningar.

8§
Vigran att ldmna ut information

Beslut om végran att ldmna ut information fattas av den behoriga brottsbekdmpande
myndigheten.

Meddelande om végran ges genom den enda kontaktpunkten.

Utldmnande av information far vigras endast om

1) den begérda informationen inte ar tillgédnglig for den enda kontaktpunkten eller de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna,

2) framstéllan om information inte uppfyller kraven enligt 6 §,

3) den begérda informationen bestér av andra personuppgifter 4n de som ingér i de kategorier
av personuppgifter som fortecknas i avsnitt B i bilaga II till Europolférordningen,

4) den begérda informationen har befunnits vara felaktig, ofullstidndig eller inte lingre aktuell
och inte kan ldmnas ut i enlighet med 9 § 1 och 2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal,

5) tillhandahallande av den begirda informationen skulle

a) strida mot eller skada vésentliga nationella sikerhetsintressen,

b) dventyra verksamhet for att forebygga, avsldja eller utreda brott, eller d&ventyra en enskild
persons sidkerhet, eller

c) otillborligt skada en juridisk persons skyddade viktiga intressen,

6) den girning som ligger till grund for framstéllan &r ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet enligt finsk lag dr fangelse i hogst ett ar eller framstidllan hanfor sig till en
gérning som inte &r straffbar enligt finsk lag,

7) den begirda informationen ursprungligen erhélls fran en annan medlemsstat eller ett
tredjeland och den medlemsstaten eller det tredjelandet inte har samtyckt till tillhandahéllandet
av informationen.

Om en medlemsstat eller tredjeland har stéllt villkor for anvindningen av informationen, far
informationen tillhandahallas endast om det dr mgjligt enligt villkoren.
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93§
Férfarande vid véigran att ldmna ut information

Den enda kontaktpunkten ska underrétta den begidrande medlemsstatens enda kontaktpunkt
eller utnimnda brottsbekdmpande myndighet om végran att limna ut information och om skélen
for vagran, med iakttagande av de tidsfrister som anges i 7 §.

Den behoriga brottsbekdmpande myndigheten ska vid behov begéra ytterligare klargéranden
av den begidrande medlemsstatens enda kontaktpunkt eller utndmnda brottsbekdmpande
myndighet.

De tidsfrister som anges i 7 § upphor att I6pa nér den enda kontaktpunkten eller den utnimnda
brottsbekdmpande myndigheten i den begirande medlemsstaten tar emot framstillan om
ytterligare klargorande.

3 kap.

Ovrigt informationsutbyte

10 §
Utldmnande av information pd eget initiativ

Den behdriga brottsbekdmpande myndigheten har rétt att pa eget initiativ 1dmna ut sadan
information som finns tillgénglig for den till enda kontaktpunkter eller utnimnda
brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater, om det med fog kan antas att sddan
information skulle kunna vara nddvéndig for de andra medlemsstaterna i syfte att forebygga,
avsldja eller utreda brott. Nagon rétt att Iimna ut information foreligger inte, om informationen
ari 8 § 2 mom. 5 punkten avsedd information.

Den behoriga brottsbekdmpande myndigheten ska pa eget initiativ 1dmna ut sddan information
som finns tillgédnglig for den till enda kontaktpunkter eller utndmnda brottsbekdmpande
myndigheter 1 andra medlemsstater, om det kan antas att sédan information skulle kunna vara
relevant for dessa medlemsstater i syfte att forebygga, avslgja eller utreda allvarliga brott.
Nagon skyldighet att ldmna ut information foreligger inte, om informationen éri 8 § 2 mom. 5
punkten avsedd information.

11§
Utlimnande av information till Europol

Nér de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna sénder en framstéllan om information till
en enda kontaktpunkt eller en utndmnd brottsbekdmpande myndighet i en annan medlemsstat,
tillhandahaller information pa framstéllan av en enda kontaktpunkt eller utnidmnd
brottsbekdmpande myndighet i en annan medlemsstat, eller pa eget initiativ, i enlighet med
denna lag, ska de i varje enskilt fall, med iakttagande av artikel 3 och artikel 7.7 i
Europolforordningen, beddma huruvida en kopia av framstéllan om information eller av den
information som tillhandahallits behover séndas till Europol.

Bestimmelser om utlimnande av information till Europol finns dessutom i
Europolfdérordningen och i lagen om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (214/2017).
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Den behoriga brottsbekdmpande myndigheten far ldimna ut information som erhéllits fran en
annan medlemsstat eller ett tredjeland till Europol i enlighet med 1 mom. endast om den
medlemsstaten eller det tredjelandet har gett sitt samtycke till detta. Informationen far ldmnas
ut till Europol endast pa de villkor som den berdrda medlemsstaten eller det berdrda tredjelandet
har faststillt for anvédndningen av informationen.

4 kap.

Ytterligare regler om tillhandahallande av information

12§
Utlimnande av personuppgifter

Om den information som lamnas ut i enlighet med 2 eller 3 kap. innehéller personuppgifter,
ska personuppgifter som avser enskilda registrerade begrénsas till de kategorier som fortecknas
i avsnitt B i bilaga II till Europolférordningen och vara ndédvéndiga och proportionerliga for
dndamélet med framstéllan.

Naér personuppgifter lamnas ut ska dessutom 9 och 10 § i dataskyddslagen avseende brottmal
iakttas.

13§
Konfidentialitet och likvirdig tillgang

Information som markerats som konfidentiell och som tillhandahéllits de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna ska skyddas i enlighet med 4 kap. i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och de bestimmelser som
utfiardats med st6d av 18 § 4 mom. i den lagen samt i enlighet med 5 kap. i dataskyddslagen
avseende brottmal.

I frdga om begiranden om information fran de enda kontaktpunkterna och de behdriga
brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater och tillhandahallande av information
till dem ska tillimpas likvdrdiga villkor som de som tillimpas nationellt for att begéra och
tillhandahélla liknande information.

14 §
Samtycke till anvindning av information som bevisning i en rittegdng
Den behdriga myndigheten kan pé begéran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat
ge sitt samtycke till att information som med stdd av denna lag har tillhandahallits myndigheten
i den berorda medlemsstaten anvdnds som bevisning i en rittegdng, om inte nagot annat
foreskrivs separat om det forfarande som ska tillimpas i drendet. Samtycke kan ges endast for
information som hérror fran ett offentligt register som fors av en myndighet och nir utlimnandet
av uppgifterna inte har begrénsats.
15§

En sdker kommunikationskanal
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De behoriga brottsbekdmpande myndigheterna ska anvidnda Europols i artikel 13.1 i
informationsutbytesdirektivet avsedda nitapplikation for sdkert informationsutbyte (Siena) nér
de skickar framstéllningar om information eller tillhandahéaller information pa framstéillan eller
pa eget initiativ 1 enlighet med 2 eller 3 kap. i denna lag.

De behoriga brottsbekdmpande myndigheterna fir avvika fran kravet att anvinda Siena, om

1) det kan antas att informationsutbytet vid en senare tidpunkt kommer att krdva att
tredjelinder  eller  internationella  organisationer  deltar  via  Internationella
kriminalpolisorganisationen Interpols kommunikationskanal eller p4 ndgot annat sétt,

2) framstdllan om information &r bradskande och déarfor krdver att en annan
kommunikationskanal tillfalligt anvénds,

3) en ovéntad teknisk eller driftsrelaterad incident hindrar den enda kontaktpunkten eller de
behoriga brottsbekdmpande myndigheterna fran att anvinda Siena for informationsutbytet.

16 §
Registrering av uppgifter och tillhandahdllande av kopior

Nir den behoriga brottsbekdmpande myndigheten Oversdnder en i denna lag avsedd
framstdllan om information till en behorig brottsbekdmpande myndighet i en annan
medlemsstat, svarar pd en framstéllan om information frdn en sddan myndighet eller pd eget
initiativ  tillhandahéller en sddan myndighet information, ska polisen, Tullen eller
Griansbevakningsvasendet samtidigt sékerstilla att den 6versidnda framstillan om information,
svaret pa framstillan och den information som tillhandahallits infors i det i 19 § avsedda enda
drendehanteringssystemet.

Avvikelse fran skyldigheten enligt 1 mom. fir gdras, om inférandet av informationen i
drendehanteringssystemet skulle dventyra

1) en pagaende, mycket kinslig brottsutredning for vilken informationsbehandlingen kraver
en lamplig konfidentialitetsniva,

2) utredning av  terroristbrott som inte inbegriper nddsituationer eller
krishanteringssituationer,

3) en enskild persons sékerhet.

Om information l&mnas till den utndmnda brottsbekdimpande myndigheten i en annan
medlemsstat, ska en kopia av den begirda informationen samtidigt séndas till den
medlemsstatens enda kontaktpunkt. Avvikelse fran kravet att sinda en kopia far goras pa de
grunder som anges i 2 mom.

5 kap.

Enda kontaktpunkt for informationsutbyte

17§
Den enda kontaktpunkten och dess uppgifter

Den enda kontaktpunkten finns vid centralkriminalpolisen. De behdriga brottsbekdmpande
myndigheterna deltar i den vid centralkriminalpolisen placerade enda kontaktpunktens
verksamhet i enlighet med 2—4 kap.

Den enda kontaktpunkten har till uppgift att

1) ta emot och beddma framstillningar om information som &versdnts av en behdrig
brottsbekdmpande myndighet i en annan medlemsstat,
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2) formedla framstillningarna om information till den brottsbekdmpande myndighet som ar
behorig i drendet och, om en framstéllan géller fler &n en behdrig brottsbekdmpande myndighet,
samordna behandlingen av framstéllan och tillhandahéllandet av den begéirda informationen,

3) samordna analysen och struktureringen av den begédrda informationen i syfte att
tillhandahélla den till den enda kontaktpunkten eller den behdriga brottsbekdmpande
myndigheten i en annan medlemsstat,

4) tillhandahalla en annan medlemsstat information i enlighet med 7 och 10 §,

5) végra att tillhandahalla information i enlighet med 8 § och underrétta om végran i enlighet
med 9 § 1 mom. samt vid behov begira klargéranden eller preciseringar i enlighet med 9 § 2
mom.,

6) sénda framstillningar om information till de behdriga brottsbekdmpande myndigheterna i
andra medlemsstater i enlighet med denna lag och vid behov tillhandahalla klargéranden eller
preciseringar i enlighet med 9 § 2 mom.

18 §
Den enda kontaktpunktens beredskap

Den enda kontaktpunkten ska skota sina uppgifter dygnet runt, arets alla dagar, med
iakttagande av tidsfristerna enligt 7 §.

19§
Ett enda elektroniskt drendehanteringssystem

Polisen svarar for inférandet av det enda drendehanteringssystem som avses 1 artikel 16 i
informationsutbytesdirektivet. Den enda kontaktpunkten ska anvdnda det enda
drendehanteringssystemet for fullgérandet av sina uppgifter enligt denna lag. Varje behorig
brottsbekdmpande myndighet ska vara personuppgiftsansvarig for —myndighetens
personuppgifter som behandlas i drendehanteringssystemet.

Foljande uppgifter ska registreras i d&rendehanteringssystemet:

1) framstillningar om information enligt 7 § samt all 6vrig kommunikation med enda
kontaktpunkter och behoriga brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater som rér
sddana framstéllningar samt information om végran att 1dmna ut information enligt 9 § 1 mom.
och information om framstdllningar om och tillhandahéllande av klargoranden eller
preciseringar enligt 9 § 2 mom.,

2) kommunikation enligt 17 § 2 mom. 2 punkten mellan den enda kontaktpunkten och de
behoriga brottsbekdmpande myndigheterna,

3) 6verforingar i enlighet med 7 och 10 § av information till enda kontaktpunkter och behoriga
brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater,

4) uppgifter enligt 16 §.

Arendehanteringssystemet ska ha forméaga att generera statistik om informationsutbyten enligt
denna lag i enlighet med 20 §.

Pé loggning av dtkomst och annan behandling av informationen i drendehanteringssystemet
tillampas 19 § i dataskyddslagen avseende brottmal.

Personuppgifter i drendehanteringssystemet far lagras i en form som mojliggor identifiering
av den registrerade endast under den tid som behdvs med hénsyn till d&ndamélet med
behandlingen, varefter personuppgifterna ska raderas ur drendehanteringssystemet. Behovet att
bevara personuppgifter ska bedomas forsta gingen senast sex manader efter det att
informationsutbytet har upphort.

6 kap.
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Sarskilda bestammelser

20§
Skyldighet att fora statistik

Polisen ska senast den 1 mars varje ér tillhandahélla inrikesministeriet statistik dver sddant
informationsutbyte med andra medlemsstater enligt denna lag som skett under foregaende
kalenderér. Inrikesministeriet limnar uppgifterna till kommissionen.

Statistiken enligt 1 mom. ska &tminstone innehalla f6ljande uppgifter:

1) antalet framstéllningar om information som den enda kontaktpunkten och de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna har 6versént,

2) antalet framstdllningar om information som den enda kontaktpunkten och de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna har tagit emot och antalet framstédllningar om information
som de har besvarat, uppdelade efter bradskande och icke-bradskande framstillningar och enligt
begérande medlemsstat,

3) antalet framstéllningar om information som avslagits i enlighet med 8 §, uppdelade enligt
begirande medlemsstat och skil for avslag.

21§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 15 § trdder dock i kraft forst den 1 juni
2027.

Genom denna lag upphivs lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet (26/2009).
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Lag
om indring av 25 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 25 § 4
mom. som foljer:

25§

Utldmnande av personuppgifter till brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i dataskyddslagen avseende brottmél finns
bestimmelser om utlimnande av personuppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater i lagen om informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 23 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 23 § 4 mom. som
foljer:

23§

Utldmnande av personuppgifter till brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i dataskyddslagen avseende brottmél finns
bestimmelser om utlimnande av personuppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater i lagen om informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 35 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet (639/2019)
35 § 4 mom. som foljer:

35§

Utldmnande av personuppgifter till brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i dataskyddslagen avseende brottmél finns
bestimmelser om utlimnande av personuppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater i lagen om informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikations- och inrikesminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 25 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 25 § 4

mom. som foljer:

Gillande lydelse
25§

Utldmnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i
dataskyddslagen avseende brottmal finns
bestdmmelser om utlimnande av
personuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna 1  Europeiska unionens
medlemsstater i lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen 1 réadets
rambeslut om fOrenklat informations- och
underréttelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater och om
tillampning av rambeslutet (26/2009).

Foreslagen lydelse
25§

Utldmnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i
dataskyddslagen avseende brottmal finns
bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna 1  Europeiska unionens
medlemsstater i lagen om informationsutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 23 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 23 § 4 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
23§

Utlimnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i
dataskyddslagen avseende brottmal finns
bestimmelser om utldmnande av
personuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna 1  Europeiska  unionens
medlemsstater i lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen 1 radets
rambeslut om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater och om
tillimpning av rambeslutet (26/2009).

Foreslagen lydelse
23§

Utlimnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i
dataskyddslagen avseende brottmal finns
bestdmmelser om utldmnande av
personuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna 1  Europeiska  unionens
medlemsstater i lagen om informationsutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 35 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet (639/2019)

35 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
358§

Utlimnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i
dataskyddslagen avseende brottmal, finns det
bestimmelser om utldmnande av
personuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna 1  Europeiska  unionens
medlemsstater i lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen 1 radets
rambeslut om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater och om
tillimpning av rambeslutet (26/2009).
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Foreslagen lydelse
358§

Utlimnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i
dataskyddslagen avseende brottmal finns
bestdmmelser om utldmnande av
personuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna 1  Europeiska  unionens
medlemsstater i lagen om informationsutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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