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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och till lagar som har samband
med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds &ndringar i lagen om forhindrande av penningtvdtt och av
finansiering av terrorism, lagen om centralen for utredning av penningtvitt, lagen om
offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter, lagen om Finansinspektionen, lagen
om Enheten for utredning av gré ekonomi, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,
lagen om pension for arbetstagare samt lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner.

Syftet med propositionen &r att effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna och de
Overvakare som avses i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.
Ett syfte dr ocksa att frimja de mal som stilldes i regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering nir det géller att forbéttra informationsutbytet och effektivisera dvervakningen
for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. De foreslagna lagarna bidrar till att
frimja fOresatserna i regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering for att
sdkerstélla att skyddspolisen for sitt uppdrag far behdvliga uppgifter av polisen, skatte- och
utsokningsmyndigheterna och andra myndigheter samt foresatsen om att regeringen ska
undanrdja hinder for informationsutbyte inom brottsbekédmpningen.

Bestimmelserna om behandling av uppgifterna i det penningtvéttsregister som centralen for
utredning av penningtvétt anvdnder preciseras ndr det giller att inhdmta uppgifter, infora
uppgifter i registret och stryka uppgifter ur registret sa att bestimmelserna béttre motsvarar de
faktiska kraven i dataskyddslagstiftningen och verksamheten. Bestimmelserna om utlimnande
av uppgifter ur penningtvittsregistret kompletteras genom det nationella ikraftsittandet av
kreditinstitutsdirektivet for att uppgifter i enlighet med direktivet ska kunna ldmnas ut till bade
Finansinspektionen och Europeiska centralbanken i situationer dar Europeiska centralbanken &r
banktillsynsmyndighet.

Avsikten dr ocksa att genom propositionen avhjilpa de brister i fraga om skyddspolisens ratt att
fa information som kvarstar i speciallagstiftningen efter att skyddspolisens roll dndrades fran
forundersokningsmyndighet till underrittelsemyndighet nér underréttelselagarna tradde i kraft.

I propositionen foreslas det att lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism dndras sa att bemyndigandet att utfarda forordning av statsradet om formen for och
innehallet 1 rapporter om tvivelaktiga transaktioner stryks. Enligt forslaget ska det i stéllet for
ett bemyndigande att utfdrda forordning foreskrivas om ett bemyndigande for centralen for
utredning av penningtvitt att meddela ndrmare foreskrifter om formen for rapporter om
tvivelaktiga transaktioner och presentationen av rapporternas innehall.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sd snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Att forbattra informationsutbytet inverkar direkt pa den verksamhet i Finland for att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism som avses i lagen om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvdittslagen). Mojligheterna att
forhindra, uppticka och utreda brottslig verksamhet forbattras nir utbytet av information om
upptickta tvivelaktiga transaktioner samt fenomen i anslutning till penningtvétt och finansiering
av terrorism blir effektivare mellan myndigheterna och de rapporteringsskyldiga.

Finland har dven enligt internationell rétt en skyldighet att sékerstdlla ett tillrackligt
informationsutbyte. EU:s lagstiftning forutsitter att medlemsstaternas lagstiftning mojliggdr ett
tillrackligt informationsutbyte. Bestimmelser om informationsutbyte finns sirskilt i artikel 39 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (nedan det fidrde
penningtvdttsdirektivet) om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG samt i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/843 (nedan det femte penningtvittsdirektivef) om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgédrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU, genom
vilket artikel 45.4 i det fjarde penningtvittsdirektivet dndrades. Enligt artikel 39.2 i det fjérde
penningtvéttsdirektivet géller det sekretesskrav som faststélls i artikel 39.1 inte rdjande av
uppgifter till de behoriga myndigheterna, inbegripet de sjdlvreglerande organen, eller att
uppgifter rojs i brottsbekdmpande syfte.

Bestdmmelser om informationsutbyte som dr bindande for Finland finns ocksé i EU:s nya
penningtvittslagstiftning, det vill siga i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640
om de mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtviitt eller finansiering av terrorism, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937
och om dndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849 (nedan det sjdtte
penningtvdttsdirektivet), 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering
av terrorism (nedan penningtvdttsforordningen) och i Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av en myndighet for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010, (EU) nr 1095/2010
(nedan Amla-forordningen). Det sjitte penningtvéttsdirektivet och penningtvéttsférordningen
tillimpas eller ska inforlivas i den nationella lagstiftningen i huvudsak fran och med den 10 juli
2027 och Amla-férordningen blir tillaimplig i huvudsak fran och med den 1 juli 2025.

Informationsutbytet nimns separat &ven i de internationella rekommendationerna frén OECD:s
aktionsgrupp mot penningtvitt och terrorismfinansiering Financial Action Task Force (nedan
FATF) om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt av spridning av
massforstorelsevapen. Sirskilt FATF:s rekommendation 2 forutsitter informationsutbyte
mellan myndigheter. Enligt den ska man bland annat sikerstélla att det finns mekanismer for att
mojliggora effektivt operativt samarbete och vid behov samordning och delning av relevant
information mellan olika behdriga myndigheter i rétt tid bdde foregripande och pé begéran i
operativa syften i anslutning till bekdmpning av penningtvétt. Det kan handla om atgérder for
att fortydliga de relevanta myndigheternas roller, informationsbehov och informationskéllor.
Det kan ocksa vara atgirder som underlittar flodet av information i rdtt tid mellan de behdriga



myndigheterna, till exempel sikra kanaler och praktiska mekanismer for att underlétta
myndigheternas samarbete samt gemensamma grupper eller delade dataplattformar.

Den nationella sékerheten stills utanfor EU:s behorighet i fordraget om Europeiska unionen.
Den nationella sékerheten hor séledes i princip inte heller till tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, (nedan
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning). 1 den nationella lagstiftningen har det av denna
anledning pa grund av skyldigheten enligt 10 § i grundlagen (731/1999) att trygga skyddet for
personuppgifter foreskrivits om personuppgifter som behandlas for att trygga den nationella
sdkerheten (GrUU 26/2018 rd, s. 4). Enligt 48 § i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (616/2019), foreskriven med medverkan av grundlagsutskottet (GrUU
51/2018 rd), far skyddspolisen behandla personuppgifter som behdvs for att skydda den
nationella sdkerheten, for att forhindra, avsldja och utreda verksamhet och férehavanden som
hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sékerhet samt for att forhindra och avslgja brott
som hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sékerhet. Skyddspolisen fér enligt 49 § 2
mom. i den lagen behandla sddana uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
som dr nddvéndiga for att skyddspolisen ska kunna utfora sina uppgifter (GrUU 48/2022 rd, s.
6). P4 behandlingen av personuppgifter som behdvs for skyddspolisens skotsel av en uppgift
som avses i 46 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
tillimpas enligt den lagens 2 mom. lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthédllandet av den nationella sékerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende
brottmal), med undantag av 10 § 2 mom., 54 § och 7 kap., i den lagen, om inte nagot annat
foreskrivs i 7 kap. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Det handlar
om en allmén lag som ska kompletteras med en speciallag. Bestimmelser om sekretess finns i
24 § ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen).
Om avvikelse frén sekretessen foreskrivs i 26 § i samma lag som géller de allmédnna grunderna
for att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter. Enligt den ndmnda paragrafen kan en myndighet
lamna uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling om i lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestammelser om rétten att 1dmna ut eller att fa uppgifter. Till de speciallagar dér det separat
foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagd information eller rétten att fa information ska det
sérskilt fogas ett omndmnande av uttryckliga rattigheter att fa uppgifter ven i syfte att skydda
den nationella sikerheten for att skyddspolisen ska ha mojlighet att fa uppgifter som den
behover for att skota sitt uppdrag att skydda den nationella sdkerheten.

Ett mal att forbattra informationsutbytet ingick &ven i Sanna Marins regeringsprogram och i
Atgirdsprogrammet for bekimpning av gri ekonomi och ekonomisk brottslighet 20202023,
Syftet ar ocksé att frimja foresatserna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering for att sdkerstdlla att skyddspolisen for sitt uppdrag far behovliga uppgifter av polisen,
skatte- och utsokningsmyndigheterna och andra myndigheter. Genom propositionen frémjas
dven regeringsprogrammets foresats att undanrdja hinder for informationsutbytet inom
brottsbekdmpningen.

1.1 Bakgrund

Finansministeriet och inrikesministeriet &r ansvariga ministerier for forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism. Andra ministerier som deltar i arbetet &r

! https://www.vero.fi/sv/gra-ekonomi-brottslighet/bekimpning/bekimpningsprogram/
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justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet. Finansministeriet ansvarar for penningtvéttslagen och utfirdandet av
forfattningar med stod av den. Den nationella bedomningen av riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism utarbetas i1 ett samarbete didr finansministeriet ansvarar for
riskbedémningen av penningtvitt och inrikesministeriet for riskbeddmningen av finansiering av
terrorism. Ministerarbetsgruppen for inre sdkerhet och réttsvard (nedan STOH-minry) beslutade
pa sitt sammantrdde den 30 januari 2024 att centralkriminalpolisens central for utredning av
penningtvitt i fortsdttningen goér den nationella riskbedomningen av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Dessutom beslutade ministerarbetsgruppen att utrikesministeriet ska
gora en riskbeddmning av finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Finansministeriet
ansvarar dven fOr att pd nationell nivd samordna internationella drenden i samband med
forhindrande av penningtvitt. Inrikesministeriet ansvarar for lagen om centralen for utredning
av penningtvitt (445/2017) och utfirdandet av forfattningar med stéd av den. Inrikesministeriet
svarar dessutom for atgirdsplanen under strategin for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet?. Utrikesministeriet ansvarar for att i Finland samordna verkstéllandet
av Forenta Nationernas och Europeiska Unionens finansiella sanktioner.

Finland har varit medlem i FATF sedan 1991. FATF ér en mellanstatlig aktionsgrupp som
utvecklar rekommendationer om strategier for att forebygga penningtvétt samt finansiering av
terrorism och massforstorelsevapen. FATF har publicerat 40 rekommendationer om
forhindrande av penningtvitt samt av finansiering av terrorism och massforstorelsevapen, som
FATF:s medlemsléander politiskt har forbundit sig att folja. FATF utvarderar ocksa ldnder for
att kartldgga laget i fraga om forhindrande och utredning av penningtvitt samt av finansiering
av terrorism och massforstorelsevapen i det land som é&r foremal for granskning. FATF
forutsatte i sin landrapport om Finland varen 2019 en effektivisering av informationsutbytet
mellan de finlindska myndigheterna och &ven géllande den privata sektorn. I denna proposition
foreslas sadana lagéndringar genom vilka den nationella regleringen om penningtvitt och om
finansiering av terrorism anpassas for att overensstimma med FATF:s rekommendationer.
Finland har omfattats av FATF:s skdrpta Overvakning bland annat fOr brister i
informationsutbytet och har arligen rapporterat om sina framsteg vid FATF:s
generalforsamling. I oktober 2023 avslutade FATF den skéirpta 6vervakningen av Finland.

En omfattande partiell uppdatering av den nationella riskbeddmningen av penningtvitt och
finansiering av terrorism och utifran den en handlingsplan for 2024-2025 publicerades den 8
februari 20243 och statsradet fattade ett principbeslut*om det. Handlingsplanen innehaller atgard
2.2.1, enligt vilken mojligheterna att effektivisera informationsutbytet ska utredas. Atgirden
syftar till att utreda behoven av och mdjligheterna att effektivisera informationsutbytet mellan
privata aktorer, mellan myndigheter samt mellan den privata sektorn och myndigheterna.

Finansministeriet publicerade den 1 april 2022 en utredning om fOrbéttring av
informationsutbytet i nationell verksamhet som forhindrar penningtvétt och finansiering av
terrorism (nedan utredning om informationsutbyte, Finansministeriets publikationer 2022:185).
Syftet var att ta reda pa vilka hinder det finns for informationsutbytet och utreda eventuella
utvecklingsbehov. Behovet av en utredning hade kommit fram i den nationella
samarbetsgruppen for myndigheter som bekdmpar penningtvitt och finansiering av terrorism. I

2 Statsradets principbeslut om en strategi och ett dtgardsprogram for bekdmpning av gré ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2020-2023. https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908{806b5277.

3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-639-8

4 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{807203d9

5 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163966
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utredningen lyftes det fram forslag savil géllande nationella behov av lagéndringar som behov
av praktiska éndringar.

Dessutom har det uppstatt ett behov av tydligare lagstiftning om skyddspolisens ratt att fa
uppgifter till foljd av skyddspolisens fordndrade roll i och med underrittelselagstiftningen.
Skyddspolisen 4r en central myndighet i synnerhet vid utredningen av fall som géller
finansiering av terrorism. For att sékerstélla en effektiv utredning av finansiering av terrorism
ar det viktigt att bestimmelserna om skyddspolisens informationsutbyte dr uppdaterade for att
sdkerstilla att skyddspolisen far information och for att skydda den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den.

I det fjairde och femte penningtvittsdirektivet foreskrivs om misstinkta transaktioner och
rapportering av dem till finansunderrittelseenheten. I ingetdera av penningtvéttsdirektiven
definieras missténkt transaktion, men i artikel 18 finns bestimmelser om skérpta atgédrder for
kundkénnedom samt dven om en granskning av bakgrunden till och syftet med transaktionerna.
I det femte penningtvéttsdirektivet har artikel 18.2 dndrats och i den konstateras nu att
medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter s langt det &r rimligen mojligt granskar
bakgrunden till och syftet med alla transaktioner som uppfyller atminstone ett av foljande
villkor:

1) de ar komplexa transaktioner,

i) de &r ovanligt stora transaktioner,

iii) de genomfors enligt ett ovanligt transaktionsmonster,

iv) de forefaller inte ha nagot tydligt ekonomiskt eller lagligt syfte.

Enligt artikel 32 i det fjarde penningtvittsdirektivet ansvarar de nationella
finansunderrattelseenheterna for att ta emot och analysera rapporter om missténkta transaktioner
och enligt artikel 33 ska medlemsstaterna kréva att ansvariga enheter, och i tillimpliga fall deras
styrelseledamoter och anstillda, utan drojsmal samarbetar fullt ut genom att sjalvmant
underritta finansunderrittelseenheten, inbegripet genom att lamna in en rapport i de fall den
ansvariga enheten vet, misstianker eller har rimliga skal att misstdnka att medel, oberoende av
vilket belopp det géller, utgoér vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering
av terrorism, och genom att skyndsamt besvara finansunderrittelseenhetens begidran om
ytterligare uppgifter i sadana fall. Enligt den ndmnda artikel 33 1 det fjarde
penningtvittsdirektivet ska alla misstankta transaktioner, dven forsok till transaktioner,
rapporteras. Dessutom har artiklarna 34 och 35 i fjarde penningtvittsdirektivet bestimmelser
om rapportering av misstinkta transaktioner och om avstdende fran att utfora sddana
transaktioner. I artikel 36 i det fjirde penningtvéttsdirektivet forutsitts dven att de behoriga
myndigheterna utan drdjsmal underrattar finansunderréttelseenheten, om de vid sina kontroller
av de ansvariga enheterna som avses i artikel 48 eller pa annat sétt upptiacker omstiandigheter
som kan ha samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt artikel 36.2 ska
aven tillsynsorgan som enligt bestimmelse i lag eller annan forfattning 6vervakar aktiechandeln,
valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden underrétta finansunderrittelseenheten om
de uppticker omstindigheter som kan ha samband med penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte den 21 juni 2022 en arbetsgrupp for att forbattra informationsutbytet
inom den nationella verksamheten for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism
(nedan arbetsgruppen). Arbetsgruppens mandatperiod omfattade tiden 1.8.2022-30.4.2023,
men forlangdes till den 14 juni 2023 genom ett dndringsbeslut. Arbetsgruppens uppgift var att
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bereda dels en handlingsplan for att forbattra informationsutbytet inom den nationella
verksamheten for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, dels en
regeringsproposition for att frimja de behov av lagindringar som lades fram i handlingsplanen.
Dessa behov av lagéndringar innehdller dven krav péa skyddande av den nationella sékerheten,
vilka arbetsgruppen skulle beakta i sitt arbete.

Arbetsgruppen har sérskilt beaktat foljande mélsattningar:

1) Malsdttningen 1 regeringsprogrammet att myndigheternas informationsutbyte ska
forbattras och dvervakningen skérpas 1 syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering
av terrorism.

2) Finlands lagstiftning ska mojliggora ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheter, mellan myndigheter och den privata sektorn samt inom den privata
sektorn.

3) Lagstiftningen om informationsutbyte jimkas samman med sekretessbestimmelserna
och dessutom beaktas kraven pa skydd for personuppgifter samt sidkerstélls
overensstimmelse med konkurrenslagstiftningen.

For att forhindra 6verlappande reglering nér det kommer till behoven av lagéndringar beaktades
de lagstiftningsforslag som Europeiska kommissionen publicerade i juli 2021 for att revidera
EU-lagstiftningen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
Arbetsgruppen har dessutom utnyttjat den tidigare ndimnda utredningen om informationsutbyte
som finansministeriet har publicerat.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsdgs foretrddare for finansministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och nédringsministeriet, Finansinspektionen,
Regionforvaltningsverket i So6dra Finland, Tullen, Skatteférvaltningen, Enheten for utredning
av grd ekonomi, Polisstyrelsen, lotteriférvaltningen vid Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, = Dataombudsmannens  byrd, utsokningsverket, = Konkurrens-  och
konsumentverket, Patent- och registerstyrelsen, Finanssiala ry, Finlands Advokatférbund,
Nordea Bank Abp och OP-gruppen.

Arbetsgruppen sammantradde totalt 15 génger under sin mandatperiod och tvéd sammantriden
hoélls genom ett skriftligt forfarande. Arbetsgruppens sammantrdden bereddes bade genom
skriftligt forfarande och vid separata beredningsmoten. Arbetsgruppens utldtande var pa remiss
den 30 juni— 25 augusti 2023. Den fortsatta beredningen av propositionen gjordes av tjinstemén
vid finansministeriet. I utkastet till proposition anvinds en kombinerad propositionsmall
eftersom genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behorighet
att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag,
om é&ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (nedan kreditinstitutsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/878 om é&ndring av direktiv 2013/36/EU vad giller undantagna enheter, finansiella
holdingforetag, blandade finansiella holdingféretag, erséttning, tillsynsatgdrder och
tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande éatgidrder (nedan dndringsdirektivet  till
kreditinstitutsdirektivet) endast ror en mycket liten del av propositionen.

Den del av propositionen som giller rapporteringen av tvivelaktiga transaktioner bereddes som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.



2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Sékerstillande av korrektheten och aktualiteten i registeruppgifter om verkliga
formanstagare

2.1.1 Den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och advokatforeningens
rapporteringsskyldighet

Den sé kallade tillsynsanmélan som avses i 6 kap. 5 § 1 mom. i penningtvittslagen har en central
betydelse vid sdkerstillandet av korrektheten och aktualiteten hos registeruppgifterna om
verkliga forménstagare 1 handelsregistret, vilka forvaltas av Patent- och registerstyrelsen. Enligt
momentet ska den rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen om den
upptiacker brister eller inkonsekvenser i de uppgifter som registrerats om den verkliga
forménstagaren i frdga om en sddan sammanslutning eller utlédndsk klassisk trust eller liknande
juridisk konstruktion som avses i kapitlet anméla detta till den personuppgiftsansvarige utan
obefogat drojsmal. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska den personuppgiftsansvarige vid behov
uppdatera de uppgifter som avses i 1 mom. utan obefogat drojsmal. Paragrafens 2 mom.
motsvarar dock inte praxis, eftersom den personuppgiftsansvarige for forménstagarregistret inte
uppdaterar uppgifter i registret utan endast uppmanar det foretag eller den sammanslutning som
tillsynsanméilan giller att uppdatera uppgifterna. Tillsynsanmélan leder i praktiken till att
Patent- och registerstyrelsen skickar en uppmaning till det foretag eller den sammanslutning
som tillsynsanmélan géller att granska och uppdatera de registrerade uppgifterna om
formanstagare. Ibland &r uppgifterna i tillsynsanmélan om bristerna eller inkonsekvenserna i
foretagets registrerade forménstagaruppgifter emellertid sa bristfilliga eller allménna att Patent-
och registerstyrelsen innan den skickar en uppmaning ska begéra en tilliggsutredning av den
som gjort tillsynsanmélan for att kunna bedéma om bristerna eller inkonsekvenserna i de
registrerade uppgifterna dr sddana att Patent- och registerstyrelsen bor uppmana foretaget att
korrigera dem. Patent- och registerstyrelsen far vanligtvis den tilliggsutredning den behdver
och beslutar utifran den att antingen skicka foretaget eller ssmmanslutningen en uppmaning om
att uppdatera uppgifterna eller att inte skicka ndgon uppmaning. Det é&r till exempel mojligt att
tolkningen av ritt forménstagaruppgift i tillsynsanmaélan enligt Patent- och registerstyrelsens
tolkning dr sa felaktig att den inte anser att ndgon uppmaning behover skickas eftersom det &r
mojligt for registermyndigheten att konstatera att uppgiften i registret dr korrekt. Samtidigt har
det forekommit situationer dir den som gjort tillsynsanmdlan har ansett att
sekretessbestimmelser som binder den, som 15 kap. 14 § i kreditinstitutslagen (610/2014),
forhindrar att uppgifterna i tillsynsanmélan specificeras mer ingéende och séledes ansett sig
vara skyldig att inte heller limna Patent- och registerstyrelsen nagon tilliggsutredning i saken.
Situationen &r problematisk ndr det kommer till korrektheten i registeruppgifterna och
darigenom dven med tanke pa savil effektiviteten i systemet for att férhindra penningtvitt som
myndigheternas utredningsskyldighet i 31 § i1 forvaltningslagen (434/2003).

2.1.2 Skatteforvaltningens utlimnande av uppgifter till Patent- och registerstyrelsen pa eget
initiativ

Skatteforvaltningen har uppgifter om dgarna som anmélts for beskattningen.
Skatteforvaltningen Gvervakar dven rapporteringen av kontrollerande personer for att uppfylla
skyldigheterna i OECD:s standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
mellan skattemyndigheterna pa global nivé (Common Reporting Standard) och radets direktiv
2014/107/EU om é&ndring av direktiv 2011/16/EU (nedan CRS/DAC2) vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning. Definitionen kontrollerande person
1 beskattningen motsvarar definitionen verklig formanstagare i penningtvittslagen. I lagen om
offentlighet och sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999, nedan
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skatteuppgifislagen) foreskrivs om ritt att anmila iakttagelser som har gjorts vid forfaranden
for kundkontroll och identifiering, det vill sdga nér Skatteférvaltningen &r skyldig att se till att
omsorgsplikten avseende CRS/DAC2-skyldigheterna uppfylls kan den anméla brister i
samband med forfarandena for kundkontroll (nedan KYC-forfarandena) till Finansinspektionen
och Patent- och registerstyrelsen. Skatteforvaltningen har ocksé enligt 23 a § i1 lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) granskningsritt betridffande omsorgsforfarandena (KYC-
forfarandena). Om det observeras ndgot har Skatteforvaltningen enligt 18 § 1 mom. 12 punkten
i skatteuppgiftslagen ritt att anmaila det till Finansinspektionen och Patent- och
registerstyrelsen. Det dr ocksa naturligt att Skatteforvaltningen ska ha ritt att anméla om brister
i anmilda uppgifter. En sddan rétt att limna ut information finns dock inte i den géllande lagen.

2.1.3 Skatteforvaltningens utlimnande av uppgifter till Patent- och registerstyrelsen pa
begéran

Bestdmmelsen i 20 § i skatteuppgiftslagen om utlimnande av uppgifter till vissa myndigheter
mojliggor alltsé inte att Skatteforvaltningen pa begéran ger Patent- och registerstyrelsen sddana
beskattningsuppgifter som kan anvindas for att sdkerstilla korrektheten och aktualiteten i
registeruppgifterna om verkliga forménstagare. Skatteforvaltningen kan pa begéran ge Patent-
och registerstyrelsen beskattningsuppgifter endast for tillsyn over stiftelser och revisorer samt
till den del som Patent- och registerstyrelsen ér tillsynsmyndighet enligt penningtvéttslagen. Det
behover alltsd foreskrivas om Patent- och registerstyrelsens ritt att pa begéran fa siddana
beskattningsuppgifter som kan anvindas for att sdkerstélla korrektheten och aktualiteten i
registeruppgifterna om verkliga férmanstagare. Rétten att fi information bor avgrinsas till
nddvindiga uppgifter som kan vara relevanta for sdkerstdllandet av korrektheten och
aktualiteten i registeruppgifterna om verkliga formanstagare.

2.2 Behandling av uppgifter i penningtvittsregistret
2.2.1 Behandling av biometriska uppgifter

Vidare mojliggor 3 § 3 mom. 17 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvitt inte
att ett sddant fotografi registreras i penningtvéttsregistret som har behandlats med hjilp av
sédrskilda tekniska identifieringsmetoder. Centralen for utredning av penningtvétts uppgift ar
inte enbart att utreda transaktioner och bekrifta/férkasta huruvida de ar tvivelaktiga eller inte.
Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvétt har centralen
till uppgift att forhindra, avsldja och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism och fora
sddana drenden till undersokning. S&lunda far centralen for utredning av penningtvétt behandla
biometriska uppgifter med stod av 8 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, men det har inte fOreskrivits om registrering av dessa uppgifter i
penningtvéttsregistret i lag.

Enligt artikel 9 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan EU:s allmdnna
dataskyddsforordning) ingar bland annat behandlingen av biometriska uppgifter for entydig
identifiering av en fysisk person i behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter.
Ocksa i 13 § 1 mom. 13 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal avses med biometriska
uppgifter personuppgifter som tagits fram genom en sérskild teknisk behandling som r6r en
fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemaéssiga kdnnetecken och som mojliggor eller
bekriftar unik identifiering av personen i fraga. I 11 § i samma lag foreskrivs om behandlingen
av sirskilda kategorier av personuppgifter till vilka dven de biometriska uppgifterna hor. For
behandling av biometriska uppgifter forutsitter dataskyddslagen avseende brottmal att det har
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foreskrivits om det i lag, behandlingen dr nddvindig och de skyddsétgirder som krivs for att
trygga den registrerades rittigheter har vidtagits.

Denna registrering i penningtvéttsregistret 4r nodvéndig till exempel nér en ansiktsbild pé en
person som registrerats i penningtvéttsregistret behandlas i polisens system sa att det gar att fa
reda pé personens ritta identitet utifran ansiktsbilden eller nir det utreds om det finns tecken pa
att en bildforsedd handling forfalskats. Utdver rapporter om tvivelaktiga transaktioner
behandlar centralen for utredning av penningtvétt d&ven en stor méngd information som erhalls
av inhemska och utlindska myndigheter. Utifran den insamlade informationen gors det
omfattande utredningar och analyser for att det ska ga att bedoma vilken koppling vissa
omsténdigheter har till brottslig verksamhet. Innan ett drende fors vidare till forundersdkning ar
det nodvéndigt att centralen for utredning av penningtvitt utreder drendet i tillricklig
utstrackning, eftersom centralen till exempel 2022 mottog 230 000 rapporter om tvivelaktiga
transaktioner, och centralen siledes maste identifiera de drenden dér det finns anledning att ga
vidare med hjélp av en férundersokning.

2.2.2 Ovriga sirskilda kategorier av personuppgifter

Med beaktande av de uppdrag centralen for utredning av penningtvitt har &r det i vissa
situationer nodvéndigt att registrera en persons politiska asikter eller religiésa overtygelse i
penningtvéttsregistret i samband med bekdmpning av finansiering av terrorism, men centralen
har i lagen om centralen for utredning av penningtvétt ingen sadan foreskriven rétt att registrera
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Centralen for utredning av penningtvétt har till
lagstadgad uppgift att forhindra, avsldja och utreda samt fora till unders6kning bland annat
finansiering av terrorism. Rapporter om tvivelaktiga transaktioner, som anknyter till fenomenet,
kan innehalla tecken pé att personen i frdga deltar i en viss terroristisk grupps verksamhet, av
vilket man néstan utan undantag kan sluta sig till personens politiska asikt eller religidsa
overtygelse, vilka &r drivkrafter for den terroristiska verksamheten och centralt styr gruppernas
verksamhet. Centralen for utredning av penningtvétt mottog 2022 dver 230 000 rapporter om
tvivelaktiga transaktioner och det &r inte mojligt att g& igenom varje rapport och sékerstélla att
de inte innehéller sérskilda kategorier av personuppgifter, som i exemplet om finansiering av
terrorism den aktuella personens politiska asikt och religiosa dvertygelse.

Samtidigt dr det for utredningen av en misstanke om finansiering av terrorism nodvéndigt att
veta 1 vilken terroristgrupps verksamhet personen missténks ha deltagit for att utredningen och
andra bekdmpningsatgérder ska riktas rétt och i enlighet med proportionalitetsprincipen. Om
centralen for utredning av penningtvétt undersoker vissa rapporter om tvivelaktiga transaktioner
som eventuellt har samband med finansiering av terrorism, utreder den samtidigt om personerna
i rapporterna i fradga har anknytning till varandra. Da vore det bra att det fanns tillgénglig
information om vilka personer som hor till en extremhdgergrupp och vilka till en véansterinriktad
terroristgrupp. En person i en hdgerextrem grupp samarbetar séllan med en person i en
extremvénstergrupp. | sammanhanget &r det ocksd nddvindigt att i penningtvéttsregistret
registrera huruvida en viss person misstinks ha deltagit i en sydosteuropeisk eller sydostasiatisk
terroristorganisations verksamhet, trots att personens etniska ursprung framgar av denna
atskillnad. Handlingssétten och handlingsmiljoerna for terrorister med samma etniska bakgrund
skiljer sig betydligt fran varandra och séledes bekdmpas de utifran olika utgangspunkter. I
lagens 3 § 3 mom. foreskrivs inte om ndgon rétt att behandla dessa sirskilda kategorier av
personuppgifter.
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2.2.3 Strykning av uppgifter ur penningtvittsregistret

I3 § 7 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs att uppgifterna i
penningtvéttsregistret ska strykas tio ar fran det att anteckningen om misstdnkt penningtvétt
eller finansiering av terrorism gjordes. Verksamheten vid centralen for utredning av
penningtvitt ér till karaktdren sddan att en inkommen uppgift nddvéndigtvis inte finns i registret
som en enda rapport om en tvivelaktig transaktion, som entydigt kan strykas jamt tio ar efter att
rapporteringen har gjorts. Nér det enligt uppgifter och eventuella tilliggsutredningar hos
centralen for utredning av penningtvitt finns skél att anta att drendet behdver utredas mer
ingdende Gppnas en samlad utredning. Den géllande lagen gor det dock inte mojligt att stryka
uppgiften tio ar efter att den samlade utredning som informationsinnehéllet har 6verforts till har
Oppnats, utan uppgiften ska strykas tio ar efter det att uppgiften ursprungligen inkom till
centralen for utredning av penningtvitt. Dessutom ska uppgifterna enligt den géllande
bestammelsen strykas jadmnt tio &r efter att registreringen har gjorts. Eftersom uppgifter tas emot
varje dag leder det hér till att korningarna for att radera uppgifterna ska goras varje dag. I
samband med raderingarna sékerstdlls bland annat implementering av olika kontroller,
nedkorning av tjansterna och stéllande av databasen i offline-ldage. Till f6ljd av de skyldigheter
som den personuppgiftsansvarige har i samband med raderingarna och sidkerstillande av
dataskyddet gors raderingskorningarna av rapporteringarna pd forhand i tre ménaders intervaller
sé att de rapporter som ska preskriberas inom de nésta tre ménaderna raderas. Den gillande
lagstiftningen ar inte som beskrivet &ndamalsenlig om man ser till de praktiska processerna och
kan leda till att personuppgifter som enligt lagen dnnu inte skulle ha raderats blir raderade i
fortid.

2.2.4 Utlamnande av information till Finansinspektionen och Europeiska centralbanken

14 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs foljande: "Uppgifter
far ldmnas ut ocksd till en behérig tillsynsmyndighet och en advokatférening som avses i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, om den uppgift som limnas
ut dr nodvindig for att den behoriga tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen ska kunna
utfora de uppgifter som avses i den lagen.” Enligt momentet ovan kan centralen for utredning
av penningtvitt [dmna ut uppgifter till Finansinspektionen for tillsynsuppgifter som avses i
penningtvittslagen. I dndringsdirektivet till kreditinstitutsdirektivet tog man in en bestimmelse
(en ny artikel 117.5 i direktivet) enligt vilken finansunderréttelseenheter och myndigheter som
utdvar tillsyn Over forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism och
tillsynsmyndigheter over kreditinstitut ar forpliktade till ett ndra samarbete med varandra och
att forse varandra med information som &r relevant for deras respektive uppgifter i enlighet med
kreditinstitutslagstiftningen och lagstiftningen for forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism. Den ndmnda bestdmmelsen i direktivet forpliktar medlemsstaterna
och ir inte till exempel en medlemsstatsoption. Denna skyldighet har inte inforts i den nationella
lagstiftningen. Finansinspektionen har dirmed ingen mojlighet att fa uppgifter av centralen for
utredning av penningtvitt pa det séitt som dndringsdirektivet till kreditinstitutsdirektivet kraver
for att utfora sddana uppgifter som forutsitter bedomning av risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism som det foreskrivs om i kreditinstitutslagen. Inte heller Europeiska
centralbanken kan fi motsvarande uppgifter for skotseln av uppgifter, som avses i radets
forordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsynen 6ver kreditinstitut (EU) N:o 1024/2013 (nedan SSM-forordningen). Enligt
3 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektionen nér den utfor sina
uppgifter beakta Europeiska bankmyndighetens anvisningar eller ange orsakerna till
avvikelserna frdn anvisningen. Finansinspektionen kan tillsvidare inte folja anvisningen om
samarbete mellan Overvakare och centralen for utredning av penningtvitt eftersom den
nationella lagstiftningen i saken inte ar klar. I 6vrigt har dndringsdirektivet genomforts nationellt
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genom regeringens proposition 171/2020 rd. Utlimnande av information ur
penningtvittsregistret for tillsyn 6ver utldnningars foretagskop

Syftet med lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop (172/2012, nedan foretagskdpslagen)
ar att dvervaka och, nér ett ytterst viktigt nationellt intresse det krdver, begriansa 6verforingen
av inflytande i utlindska hénder. Med ytterst viktigt nationellt intresse avses i synnerhet
tryggande av det militdra fOrsvaret och Ovriga vitala samhéllsfunktioner, men ocksé
sikerstdllande av de utrikes- och sdkerhetspolitiska malen och den nationella sékerheten. Alla
de ndmnda elementen dr sammanlidnkade och beaktas vid beddmningen av ett ytterst viktigt
nationellt intresse och bland annat nér det gors riskbeddmning av ett fall. Foretagskopslagen
utgdr fran ett positivt forhallningssatt till utlindska investeringar. Myndigheterna ska emellertid
ocksa ha mojlighet att overvaka dgarbasen 1 bolag som dr centrala for forsvaret, samhallets vitala
funktioner samt for landets sdkerhet och allmdnna ordning och vid behov begrinsa utlandskt
dgande i dessa bolag.

Som det konstateras i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv, lagen om statens forkopsrétt inom vissa
omraden och 1 § i forkdpslagen (RP 222/2022 rd, s. 6) kan dven andra myndigheter 4n
skyddspolisen svara for sékerstillandet av den nationella sdkerheten. Utldmnande av uppgifter
ocksé till andra myndigheter for detta uppdrag bor saledes mojliggoras genom att foreskriva om
det i lag. Det foreslogs darfor att det 1 8 § i lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv
fogas en bestimmelse som preciserar ritten att fa information for att forbéttra
tillstdndsprocessens funktion och sidkerstélla framfor allt att avgdrandena dr korrekta samt
forbittra maojligheterna for myndigheterna att utbyta information (RP 222/2022 rd, s. 12-13).
Den foreslagna dndringen i lagen trddde i kraft den 1 januari 2023. Likasa behandlar arbets- och
niringsministeriet vid tillsynen 6ver foretagskop och i bekréftelseprocessen uppgifter i syfte att
skydda den nationella sékerheten, men den har inte motsvarande lagstadgade ritt att fa uppgifter
av centralen for utredning av penningtvitt.

2.3 Skyddspolisens uppgifter for skyddande av den nationella siikerheten

Enligt 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) &ar polisens uppgift att trygga rétts- och
samhéllsordningen, skydda den nationella sdkerheten, uppréitthalla allmén ordning och sékerhet
samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Bestimmelsen om
uppgifteni 1 kap. 1 § i polislagen ger inte polisen ndgon behorighet att, och polisen kan saledes
inte endast utifrn den, ingripa i ménniskors i lag skyddade réttigheter. Nér polisen ingriper i en
persons rattigheter ska befogenheten alltid grunda sig pa en uttrycklig bestimmelse. Salunda
anger skyddandet av den nationella sidkerheten i sig endast att polisen har ett lagstadgat och
samhdlleligt 6nskvirt motiv for sitt forfarande. Det berittigar i sig inte ingrepp 1 ménniskornas
grundldggande fri- och rittigheter, utan for det ska det finnas en behorighetsgrund i lag.

Polisens uppgifter anges mer exakt i polisforvaltningslagen (110/1992). Skyddspolisen har
enligt 10 § i den lagen till uppgift att i enlighet med inrikesministeriets styrning inhdmta
information for att skydda den nationella sékerheten samt uppticka, forhindra och avsldja sédan
verksamhet, sddana fOrehavanden och sadana brott som kan hota statsskicket och
samhiéllsordningen eller rikets inre eller yttre sikerhet. Skyddspolisen ska dven uppratthalla och
utveckla en allmin beredskap for att uppticka och forhindra aktivitet som hotar samhillets
sdkerhet.

Skyddspolisen far dessutom lamna ut information till en férundersékningsmyndighet pé ett
separat foreskrivet sitt for att forebygga och utreda brott. Nyttan med brottsbekdmpningen
varierar efter hur manga och hurdana brottsirenden som under &ret uppmérksammas i
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underrittelseinhdmtningen for anmélan till forundersdkningsmyndigheterna och andra behdriga
myndigheter.

Med forhindrande av brott avses enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen atgdrder som syftar till
att forhindra brott, forsok till brott och forberedelse till brott, nir det utifran iakttagelser av en
persons verksambhet eller utifran annan information om en persons verksamhet finns grundad
anledning att anta att personen i friga kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgérder som
syftar till att avbryta ett redan pébdrjat brott eller begrinsa den direkta skada eller fara som
brottet medfor. For det forsta handlar det om forhindrande av brott nir gérningen kan forhindras
innan en verkstéillighetsatgérd i enlighet med brottsrekvisitet har vidtagits. I definitionen ingar
dven forhindrande av ett straffbart forsok. Med forhindrande av forberedelse avses forhindrande
av forberedelse till en straffbar gdming dven om sjélva forberedelsen inte &r kriminaliserad.
Forhindrande av forberedelse innefattar ocksa forhindrande av straffbar forberedelse. Till de
brott skyddspolisen har ansvar for att bekdmpa hor sarskilt landsforraderibrott, som spionage,
som enligt 12 kap. i strafflagen (39/1889) ar straftbart, hogforraderi som enligt 13 kap. ar
straffbart och terroristbrott som enligt 34 a kap. &r straffbara. I samband med att lagstiftningen
om civil underréttelseinhdmtning trddde i kraft stroks skyddspolisens uppgift att utfora
undersokning av brott i 10 § i polisforvaltningslagen, och skyddspolisen ar inte ldngre en
forunders6kningsmyndighet som avses i forundersokningslagen (805/2011).

Skyddandet av den nationella sékerheten lades till i polisens uppgifter i samband med att
underrittelselagarna stiftades. Verksamhet som hotar den nationella sdkerheten kan vara sadan
verksamhet som nér den konkretiseras utgdr brott, men mot vilken det &nnu inte kan riktas
nagon konkret och specifik misstanke om brott. Likasé kan det handla om verksamhet som
generellt inte utgor brott enligt Finlands lag eller som inte heller om den gar vidare kan bli ett
brott som till exempel de utlindska underréttelsetjédnsternas lagliga verksamhet i Finland.
Verksamhet som hotar den nationella sdkerheten ar primért inte inriktad pa ndgon som individ,
utan mer allmént pa samhillet och ménniskorna kollektivt. Centrala hot mot sékerheten av civil
karaktdr dr atminstone terrorism, utlindska staters spionage mot Finland och dess intressen,
forsok att sprida massforstorelsevapen och produkter med dubbel anvindning samt sédan
internationell organiserad brottslighet som strivar efter att péverka det sambhilleliga
beslutsfattandet eller infiltrera sig i de statliga strukturerna. De foremél for civil
underrittelseinhdmtning om vilka man far inhdmta information med hjilp av metoder for civil
underrittelseinhdmtning finns angivna i 5 a kap. 3 § i polislagen.

2.3.1 Polisens ritt att fa information

Bestimmelser om polisens, inbegripet skyddspolisens, allménna rétt att fi information av
myndigheter finns i 4 kap. 2 § i polislagen. Enligt paragrafen har polisen oberoende av
tystnadsplikten pa begdran av en polisman som hor till befdlet rétt att for tjansteuppdrag
avgiftsfritt fa behovlig information och handlingar av myndigheter och sammanslutningar som
tillsatts for att skota offentliga uppgifter, om inte Gverlimnande av informationen eller
handlingarna till polisen eller anvindning av informationen som bevis uttryckligen har
forbjudits eller begransats i lag. I sak motsvarar bestimmelsen 35 § 1 mom. i den upphévda
polislagen (493/1995) (se RP 224/2010 rd, s. 91). Enligt forarbetena till den upphévda
polislagen (RP 57/1994 rd, s. 67) viker en i andra lagar foreskriven tystnadsplikt for rétten att
fa uppgifter enligt den paragrafen om det inte enligt en saddan bestimmelse om tystnadsplikt
uttryckligen dr forbjudet att lamna uppgifter till polisen. Férbudet kan dven formuleras sa att
det i bestimmelsen tas in en forteckning over alla de myndigheter som har ratt till uppgiften och
polisen uteldmnas ur forteckningen. Bestdmmelsens formulering ticker alla polisens
lagstadgade uppgifter, dven ratten att fa information for att skydda den nationella sédkerheten.
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I manga lagar som géller olika myndigheters verksamhet foreskrivs det separat om ritten att
lamna ut uppgifter till polisen. Normalt &r denna ritt exakt avgransad till att forhindra och utreda
brott, varvid regleringen har mgjliggjort att information ldmnas till polisen for polisens centrala
lagstadgade uppgifter. For den nationella sékerhetens del handlar det om en uppgift som
inforlivats i lagstiftningen i och med lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning, varfor
detta inte har kunnat bedOomas berittiga till utlimnande av information fOrrén
underrittelselagarna tridde i kraft. [ samband med att underrittelselagarna stiftades var det inte
mojligt att beakta alla de sérskilda forfattningar dar det foreskrivs om utlimnande av uppgifter
till polisen, varfor rétten att lamna ut uppgifter for detta syfte blev bristfillig.

I forfattningar om rétten att ldmna ut information, till exempel i skatteuppgiftslagen, har man
som samlande begrepp anvint stéllningen som forundersokningsmyndighet samt
forunders6kningsmyndigheternas uppgifter for att avgrinsa till vem och for vilka
arbetsuppgifter uppgifter kan ldmnas ut. Alla de myndigheter som har en lagstadgad uppgift att
forhindra brott, har traditionellt samtidigt varit forundersokningsmyndigheter med befogenheter
att utreda brott. I samband med att underrittelselagarna tridde i kraft frantogs skyddspolisen
stdllningen som forundersokningsmyndighet, vilket i vissa forfattningar begrénsar mojligheten
att 1dmna ut uppgifter till skyddspolisen for de aterstdende brottsbekémpningsuppgifterna.

Pé grund av det ovan ndmnda fanns det efter att underrittelselagarna tradde i kraft betydande
brister 1 skyddspolisens ritt att fa uppgifter, vilket d&ven paverkar mojligheterna till effektivt
myndighetssamarbete. Nér det géller att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism
géller de storsta bristerna skatteuppgiftslagen och lagen om Finansinspektionen.

Enligt 8 kap. 71 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen
utover vad som foreskrivs i offentlighetslagen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att
lamna ut information till Finlands och andra EES-staters aklagar- och
forundersokningsmyndigheter for forhindrande och utredning av brott och for meddelande av
néringsforbud 1 enlighet med lagen om néringsforbud (1059/1985). Bestdmmelsen kan anses
asidositta polisens allménna rétt att f4 uppgifter pé det sétt som framgar av de ovan ndmnda
motiveringarna, eftersom den ndmnda paragrafen exakt avgrinsar till vilka myndigheter och for
vilka syften uppgifter kan ldmnas ut. Bestimmelserna gor det saledes inte mdjligt att limna ut
uppgifter till skyddspolisen for att forhindra brott eller skydda den nationella sdkerheten.

I 19 § i skatteuppgiftslagen finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt kan Skatteférvaltningen utan
hinder av sekretesskyldigheten i enskilda fall pa begéran ldmna ut beskattningsuppgifter jaimte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige till aklagar- och forundersokningsmyndigheter for
forebyggande, utredning och atal av brott. Uppgifter kan inte ldamnas ut for skyddspolisens
verksamhet  eftersom ritten att ldmna ut uppgifter har avgrénsats  till
forundersokningsmyndigheter och for att bestimmelsen inte mdjliggor utlimnande av uppgifter
i syfte att skydda den nationella sidkerheten.

2.3.2 Informationskéllor for fullgéranderapporter

I 5§ i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) foreskrivs om
fullgéranderapporter vilkas syfte dr att ge en korrekt och tillricklig helhetsbild av en
organisation och dess skdtsel av de offentligrittsliga skyldigheterna utifrén information som
finns i myndigheternas register. I fullgdranderapporterna beskrivs organisationens verksamhet
och dérav foljande skattskyldigheter, lagstadgade pensionsforsakrings-, olycksfallsforsakrings-
och arbetsloshetsforsakringsskyldigheter, skyldigheter som anknyter till avgifter som Tullen tar
ut och skotseln av dem, organisationens forméga att skota dessa skyldigheter samt
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organisationsanknutna personer och andra organisationer som &dr kopplade till organisationen.
En fullgéranderapport utarbetas pa en myndighets begéran till stod for dess offentliga uppgift.

16 § ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi foreskrivs om de syften till stod for vilka
utredningsenheten utarbetar de fullgdranderapporter som avses i 5 §. Enligt 1 mom. 11 punkten
i den paragrafen kan en fullgbranderapport utarbetas till stdd for polisens verksamhet vid
forebyggande och utredning av brott om atgarden anknyter till ett brott for vilket maximistraffet
ar fangelse i minst ett ar och brottet missténks ha begétts inom organisationens verksamhet eller
genom att organisationen har utnyttjats. I friga om andra brott kan rapporter inte utarbetas.
Uttrycken forebyggande av brott och utredning av brott motsvarar uttrycken i 1 § i polislagen.
Uttrycken omfattar forebyggandet av ett konkret brott, avbrytandet av ett pagaende brott,
utredning av fOrutsdttningarna for forundersokning av misstdnkta brott och egentlig
forunders6kning. De ovanndmnda brotten ska ha skett i organisationens verksamhet eller genom
att organisationen har utnyttjats. Fullgdranderapporter kan stodja sérskilt forundersdkning av
brott som begétts i organisationers verksamhet, bland annat vid utredning av straffrittsligt
ansvar. Fullgdranderapporter kan anvéndas till stdd vid utredning av personer som utdvar
beslutanderdtt i en organisation eller andra person- och organisationskopplingar i
organisationen. Pa detta sétt kan man stddja utredningen av brottslig verksamhet som helhet.
Genom en fullgéranderapport kan man ocksé stodja utredningen av uppséatlighet och systematik
genom att till exempel beskriva den foretagsverksamhet som den som &r misstankt for ett brott
inom organisationens verksamhet tidigare har bedrivit.

Med stdd av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi kan man utarbeta omfattande
fullgéranderapporter  for skotseln av  polisens centrala lagstadgade uppgifter.
Fullgoranderapporter kan dock inte utarbetas till skydd for den nationella sikerheten, vilket kan
anses vara en betydande brist eftersom fullgéranderapporterna ar ett mycket viktigt verktyg for
att klargdra olika ekonomiska aktorers bakgrund.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi har Enheten for utredning
av gra ekonomi trots sekretess ritt att av myndigheterna fa de uppgifter som ar nddvéndiga for
utarbetandet av en fullgdranderapport och som den myndighet som begér rapporten har rétt att
f4 for det andaméal som uppes i begiran. Bestimmelsen &ndrar dédrmed inte den begéirande
myndighetens ritt till sekretessbelagda uppgifter. For att fullgdranderapporter ska kunna
utarbetas for skyddspolisens verksamhet, ska dess ritt att fa information ses dver. Det storsta
behovet av éndring giller Dbeskattningsuppgifterna, eftersom dessa dr en central
informationskalla for fullgbranderapporterna.

Dessutom  behovs dndringar i lagarna  om  lagstadgade  pensionsforsékrings-,
olycksfallsforsakrings- och arbetsloshetsforsakringsskyldigheter enligt vad som framgar senare.
Enligt 205 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) har pensionsanstalterna
och Pensionsskyddscentralen trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhallande av uppgifter rétt att till forundersdknings- och dklagarmyndigheterna 1&mna ut
uppgifter som ndmns i 2 mom. till den del dessa dr nddvandiga for utredande av brott och
viackande av 4tal. Enligt 255 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) har en forsdkringsanstalt utéver vad som foreskrivs i offentlighetslagen trots
sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i réitten att f& information, ritt att enligt 2
punkten lamna ut uppgifter som grundar sig pa verkstilligheten av den lagen till ett ministerium,
Skatteforvaltningen och inrdttningar eller sammanslutningar som skoter det lagstadgade
socialforsdkringssystemet och som administrerar sddana sociala formaner som paverkas av en
ersittning enligt den lagen, far i friga om en person som fétt ersittning enligt den lagen ldmnas
ut personbeteckning och ovriga identifieringsuppgifter, uppgifter om utbetalda erséttningar,
uppgifter om arbetsgivaren och andra hdrmed jamstéllbara uppgifter som ar nédviandiga for
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samkorning av personuppgifter och annan 6vervakning av engéngskaraktir for att utreda brott
och missbruk som riktar sig mot socialskyddet, samt till polis- och dklagarmyndigheten de
ovanndamnda uppgifterna, om de dr nddvandiga for att utreda brott och védcka atal. Enligt 22 b §
2 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) far sekretessbelagda
uppgifter som erhallits med stdd av den paragrafen ldmnas vidare for utredning av brott och
vickande av atal. Uppgifterna ska utpldnas genast nér de inte lingre behdvs. Med stdd av
paragrafen kan uppgifter pad eget initiativ ldmnas ut till en forsdkringsanstalt som skoter
verkstilligheten av en lagstadgad olycksfallsforsdkring och till
Olycksfallsforsékringsanstalternas forbund, Pensionsskyddscentralen och en pensionsanstalt
som verkstéller en lagstadgad forsdkring samt till Skatteforvaltningen. Sammanfattningsvis kan
det konstateras att bestimmelserna om socialforsidkringar gor det mojligt att [dmna ut uppgifter
till forundersdkningsmyndigheter for forebyggande och utredning av brott, men inte till
skyddspolisen for forhindrande av brott den alagts att bekdmpa eller for att trygga den nationella
sakerheten.

Som det konstateras ovan har polisen, inbegripet skyddspolisen, relativt omfattande rittigheter
att f information av andra myndigheter for att utféra sina uppgifter. Polisens allménna rétt att
4 information kan dock begrinsas av en specialbestimmelse som ska tillimpas i forhéllande
till polislagen dar rétten att ldmna ut uppgifter har avgransats exakt endast for vissa &ndamal.
Innan underréttelselagarna trddde i kraft gjorde dessa specialbestimmelser det mojligt att lamna
ut omfattande uppgifter dven for skyddspolisens verksamhet. Med tanke pa skyddspolisens
verksamhetsforutsittningar ar det mycket viktigt att till denna del éterstélla rattslaget till vad
det tidigare var, sa att uppgifter kan ldmnas ut till den for bekdmpning av brott, samt att ldgga
till skyddandet av den nationella sékerheten mot verksamhet som utgdr ett hot mot den i
grunderna for utlimnande av uppgifter, varvid uppgifter kan lamnas ut till skyddspolisen for
utforandet av alla lagstadgade uppgifter pa samma sétt som innan underréttelselagarna tradde i
kraft.

Centralt vid bekdmpningen av penningtvitt och av finansiering av terrorism ér ett rittidigt och
effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna. Skyddspolisens uppgift ér att bekédmpa
terrorism och finansiering av sadan, varfor det dr mycket viktigt att bestimmelserna om
informationsutbyte inte begrinsar mojligheten till samarbete med de Gvervakare som avses i
penningtvittslagen eller aktorer som omfattas av omsorgsplikt. Fordndringen i det nationella
sikerhetsldget framhédver ytterligare behovet av informationsutbyte till exempel i anslutning till
sanktionsovervakning. Skidrpta sanktioner och effektiviserad Overvakning har okat och
komplicerat de konstgjorda arrangemangen for att kringgd bestimmelserna. Med tanke pé
formégan att skydda den nationella sékerheten &r det inte proportionellt att dagens lagstiftning
tillater att uppgifter ldmnas ut till forundersdkningsmyndigheter for utredning av de allra
lindrigaste brotten, men inte till skyddspolisen for forhindrande av de allvarligaste hoten mot
statens suverénitet.

2.4 Rapportering om tvivelaktiga transaktioner

I 4 kap. i penningtvittslagen finns bestimmelser om rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och
avbrytande av transaktioner. I det nimnda kapitlet i penningtvéttslagen ingér bestimmelser om
skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transaktioner och om rapportens form och innehall.
Enligt 4 kap. 1 § i penningtvittslagen giller skyldigheten att rapportera en tvivelaktig
transaktion rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen och rapporten l&mnas till centralen
for utredning av penningtvétt som &r understilld centralkriminalpolisen.

Tvivelaktiga transaktioner ska rapporteras oavsett om en kundrelation har etablerats eller
avbdjts eller om transaktionen har utforts, avbrutits eller avbojts. En rapporteringsskyldig kan
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rapportera tvivelaktiga transaktioner ocksé nir det dr frdga om enskilda betalningar eller andra
prestationer eller om flera separata sammanhéngande betalningar eller prestationer, om de
overskrider det hogsta troskelvirde som den rapporteringsskyldiga sjdlv anger. Den som
tillhandahaller en penningférmedlingstjdnst enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i lagen om
betalningsinstitut (297/2010) ska dock rapportera varje enskild betalning eller prestation eller
flera ssmmanhéngande betalningar eller prestationer till ett virde av minst 1 000 euro.

En néringsidkare eller ssmmanslutning enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i penningtvittslagen kan genom
formedling av en penningspelssammanslutning rapportera tvivelaktiga transaktioner. Enligt
penningtvittslagen ska de rapporteringsskyldiga avgiftsfritt ge centralen for utredning av
penningtvitt alla uppgifter och handlingar som &r nédvéndiga for att utreda misstankarna och
inom en rimlig tid som centralen for utredning av penningtvétt anger svara pd en
uppgiftsbegéran fran centralen.

Till 1 kap. 4 § 1 penningtvéttslagen har det genom tilldgg av en ny 20 punkt fogats en definition
pa tvivelaktig transaktion genom en dndring som trddde i kraft den 31 mars 2023. Enligt
definitionen avses med tvivelaktig transaktion en for en kund ovanlig transaktion vars faktiska
syfte eller mal den rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som
efter utredning verkar ovanlig utan nagon giltig grund..

I 4 kap. i penningtvéttslagen foreskrivs bland annat om skyldigheten att rapportera tvivelaktiga
transaktioner och om rapportens form och innehall. Enligt 4 kap. 1 § i penningtvéttslagen géller
skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transaktioner rapporteringsskyldiga enligt
penningtvittslagen, vilka &r till exempel aktorer inom bank- och placeringssektorn och
tillhandahéllare av virtuella valutor, fastighetsformedlare, bokforare, revisorer och
tillhandahallare av juridiska tjanster. Tvivelaktiga transaktioner ska rapporteras till centralen for
utredning av penningtvétt.

Enligt 4 kap. 2 § i penningtvéttslagen ska tvivelaktiga transaktioner rapporteras elektroniskt
med en séarskild tillimpning som centralen for utredning av penningtvétt har reserverat for
andamaélet. Av sérskilda skil kan rapporteringen ocksa ske via en krypterad anslutning eller pa
nagot annat datasakert sétt.

Enligt 2 mom. i den ndmnda paragrafen ska rapporter om tvivelaktiga transaktioner innehélla
de uppgifter om kundkontroll som avses i 3 kap. 3 § och som dr

1) namn, fodelsetid, personbeteckning och adress,

2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning, i friga om allménna intressebevakare
bevaras dock i stéllet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning
serviceproducentens  identifieringsuppgifter,  intressebevakarens  titel samt, om
serviceproducenten har fler &n en allmédn intressebevakare, intressebevakarens
ordningsnummer,

3) juridiska personers fullstdindiga namn, registernummer, registreringsdag, registermyndighet,
adress pa hemorten och det huvudsakliga affarsstillets adress, om den avviker fran adressen pa
hemorten, samt vid behov bolagsordning eller organisationsregler,(7.5.2021/376)

4) fullstindiga namn samt fodelsetider och medborgarskap for ledamoterna i juridiska personers
styrelser eller i motsvarande beslutande organ,

5) juridiska personers bransch,
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6) namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas, medborgarskap for
verkliga formanstagare samt vid behov en noggrannare beskrivning av &gar- och
kontrollstrukturen, eller om den verkliga forménstagaren inte har kunnat identifieras, ovan
avsedda uppgifter om de personer som ndmns i 1 kap. 5 § 4 mom.,

7) namnet pa dokument som anvints for att kontrollera identiteten, dokumentets nummer eller
nagon annan identifieringsuppgift och dokumentets utfardare eller en kopia av dokumentet eller,
om kunden har identifierats pé distans, uppgifter om de forfaranden eller killor som anvénts for
kontrollen,

8) uppgifter om kundens verksamhet, arten och omfattningen av kundens affarsverksambhet,
kundens ekonomiska stéllning och grunderna for anvéndningen av transaktionen eller tjédnsten
samt uppgifter om medlens ursprung och dvrigai4 § 1 mom. avsedda behdvliga uppgifter som
inhdmtats for kundkontroll,

9) nodvéndiga uppgifter som inhdmtats for fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 4 § 3
mom. och av de skérpta dtgirderna for kundkontroll i frdga om personer i politiskt utsatt
stallning enligt 13 §,

10) bank- eller betalkontots nummer, namnet pa kontoinnehavaren eller den som har ritt att
anvinda kontot och datum for Oppnande och avslutande av kontot samt andra
identifieringsuppgifter for kontot till den del de inte ingar 1-9 punkten och det med tanke pa
arten av den rapporteringsskyldigas affarsverksamhet dr Aandamalsenligt att bevara uppgifterna
och forutsatt att inget hinder for erhallande av uppgifterna foljer av den 6vriga lagstiftningen,

11) namnet pa den som hyr ett bankfack och andra identifieringsuppgifter i anslutning till
bankfackshyran, till den del de inte ingar i 1-9 punkten, samt hyrestidens ldngd, forutsatt att det
med tanke pa arten av den rapporteringsskyldigas affarsverksamhet dr andamalsenligt att bevara
uppgifterna och inget hinder for erhédllande av uppgifterna foljer av den dvriga lagstiftningen,

12) uppgifter som erhéllits med hjilp av de metoder for elektronisk identifiering som anges i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av
direktiv  1999/93/EG och relaterade betrodda tjanster eller via andra skyddade
identifieringsprocesser som genomfors pé distans eller pa elektronisk vdg och som regleras,
identifieras eller godkédnns av relevanta nationella myndigheter.

Om kunden é&r utlandsk och saknar finsk personbeteckning ska ocksa, utdver uppgifterna enligt
2 mom., uppgifter om kundens medborgarskap och resedokument bevaras.

Rapporter om tvivelaktiga transaktioner ska utdver de uppgifter om kundkontroll som avses i 3
kap. 3 § innehalla uppgifter om transaktionens art, beloppet av och valutan for de medel eller
ovrig egendom som ingdr i transaktionen, medlens eller den dvriga egendomens ursprung, hur
medlen och egendomen avses bli omsatta och de omstindigheter som gjorde transaktionen
tvivelaktig och dven uppgift om huruvida transaktionen har utforts, avbrutits eller avbgjts.
Enligt 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvittslagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om formen for
och innehéllet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner genom forordning av statsradet.
Statsradet har emellertid inte utférdat nagon férordning.

En tvivelaktig transaktion avser en kunds transaktion som avviker frdn den normala
verksamheten eller som &r ovanlig. I 1 kap. 4 § 1 penningtvéttslagen definieras en tvivelaktig
transaktion som transaktioner vilkas faktiska syfte eller mél den rapporteringsskyldiga inte har
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kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning verkar ovanlig utan nagon giltig
grund. Huruvida en transaktion dr tvivelaktig beddms i ljuset av allménna erfarenheter fran
branschen. Misstanken om att en transaktion &r tvivelaktig kan grunda sig pa maénga
omstidndigheter, inbegripet anlitandet av bulvan, andra oklarheter i friga om en viss aktors
verkliga forménstagare, avsaknad av affirsméssig grund for transaktionen, ovanlig eller
exceptionellt stor anvidndning av kontanta medel eller tecken pa att ekonomiska sanktioner
kringgéas eller p4 annan kriminell verksamhet. Tvivelaktiga transaktioner ska rapporteras till
centralen for utredning av penningtvitt.

Centralen for utredning av penningtvitt tog under 2022 emot 230 171 rapporter om tvivelaktiga
transaktioner. Antalet r mycket stort jimfort med tidigare ar. Ar 2019 mottogs 66 460 rapporter
och 2020 totalt 62 041 rapporter. Ar 2021 var antalet rapporter rekordhdgt, 3 692 641 stycken,
da en tillhandahéllare av virtuella valutor retroaktivt rapporterade transaktioner pa morka
webben. Ocksd 2022 lamnade tillhandahéllare av virtuella valutatjdnster ett stort antal
rapporter, 84 055 stycken. For 2023 ars del forefaller det att rapporterna om tvivelaktiga
transaktioner atminstone inte blir farre &n 2022.

Antalet rapporter som centralen for utredning av penningtvitt tar emot &r i internationell
jamforelse exceptionellt stort. Ar 2022 togs det i Sverige emot 45 113 rapporter om tvivelaktiga
transaktioner och i Norge 19 783. I Danmark var antalet rapporter samma é&r 75 970.

For att ta emot rapporter om tvivelaktiga transaktioner anvénder sig centralen for utredning av
penningtvitt av applikationen goAML som har utvecklats av FN:s kontor for narkotikakontroll
och forebyggande av brott (UNOCD) for i synnerhet anvindning vid
finansunderréttelseenheterna. Centralen for utredning av penningtvitt har utarbetat en teknisk
anvisning pd engelska om formen pé och innehallet i rapporter som gors i goAML. Att den ar
pa engelska beror pa att det for vissa funktioner i goAML inte finns etablerade finska
motsvarigheter, och texten av den anledningen inte till alla delar kan Oversittas till finska sé att
den fortsattningsvis ér ldtt att forstd. I motsats till myndighetsforeskrifter dr anvisningen inte
bindande. Vissa rapporteringsskyldiga rapporterar enligt anvisningen, vissa inte, och da gors
rapporterna om tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt i en form
dér uppgifterna inte kan behandlas enkelt. Den rapport de rapporteringsskyldiga lamnar via
applikationen goAML bor vara i en form som applikationen stdder for att centralen for utredning
av penningtvitt ska kunna behandla uppgifterna i rapporten sa effektivt som mojligt. Med tanke
pa centralen for utredning av penningtvétts resurser dr det mycket vésentligt att rapporten har
korrekt form eftersom rapporteringsvolymen och en effektiv hantering av den forutsétter att
rapporterna fas i en form som stods av applikationen och som mdjliggor fortsatt behandling.
For nirvarande gér det &t flera personers arbetsinsats for att komplettera och spara rapporterna
i ratt form 1 systemet.

3 Milsittning

Syftet med propositionen &r att effektivisera informationsutbytet i Finland for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism. Ett annat syfte dr att sékerstélla att skyddspolisen féar
tillrackligt med information for skyddande av den nationella sikerheten mot verksamhet som
utgdr ett hot mot den.

De foreslagna dndringarna i propositionen for att effektivisera informationsutbytet mellan
myndigheterna for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism samt skydda den
nationella sdkerheten mot verksamhet som utgor ett hot mot den syftar till att forutseende
paverka den 6vergripande sékerheten.
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Propositionen syftar ytterligare till att minska mojligheten till tolkning av regleringen och
dédrigenom gora den miljo aktoérerna inom forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism dr verksamma i tydligare.

Dessutom syftar propositionen till att forenhetliga rapporterna om tvivelaktiga transaktioner
genom att dndra penningtvéttslagen s att centralen for utredning av penningtvétt har befogenhet
att utfarda foreskrifter om de tekniska kraven pa hur en rapport om tvivelaktiga transaktioner
ska goras och innehallet presenteras. Samtidigt effektiviserar propositionen bekdmpningen av
penningtvitt och av finansiering av terrorism i och med att rapporterna om tvivelaktiga
transaktioner fés i en form som &r enklare att behandla.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Registeruppgifter om verkliga formanstagare

I propositionen  foreslds att rapporteringsskyldigheten 1 penningtvittslagen  for
rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheter och advokatforeningen preciseras om de uppticker
brister eller inkonsekvenser i de registrerade uppgifterna om verkliga formanstagare. Forslaget
motsvarar forutséttningen i artikel 30.4 i det femte penningtvittsdirektivet enligt vilken en
rapport ska ldmnas till den personuppgiftsansvarige utan obefogat dréjsmal och den ska
innehalla information om till vilka delar uppgifterna &r bristfélliga eller inkonsekventa.
Dessutom korrigeras registermyndighetens skyldighet enligt penningtvéttslagen att svara for att
den personuppgiftsansvarige for formanstagarregistret inte uppdaterar uppgifter i registret utan
uppmanar det foretag eller den sammanslutning som &r foremdl for tillsynsanméilan att
uppdatera uppgifterna utan oskiligt drojsmal till den del tillsynsanmilan och uppmaningen
utifran den ger anledning till det. Forslaget motsvarar forutséttningen i direktivets artikel 30.4
och artikel 31.5.

I skatteuppgiftslagen foreslds att Skatteforvaltningen ges ritt att trots bestimmelserna om
sekretess pa eget initiativ [dmna ut uppgifter till Patent- och registerstyrelsen d& uppgifter som
konstaterats i samband med skattekontroll eller ndgot annat sammanhang kan vara relevanta vid
sdkerstdllandet av att registeruppgifterna om verkliga formanstagare &ar korrekta och
uppdaterade. Forslaget motsvarar artikel 30.4 i det femte penningtvittsdirektivet enligt vilket
medlemsstaterna ska kridva att de uppgifter som finns i det centrala registret dr adekvata,
korrekta och aktuella, och ska inféra mekanismer for detta. Det foreslés att ratten att [dmna
information ska begransas endast till sddana beskattningsuppgifter och identifieringsuppgifter
om den skattskyldige som kan vara relevanta for att sdkerstilla korrektheten och aktualiteten i
registeruppgifterna om de verkliga formanstagarna. Sédana ar till exempel uppgifter om
aktiedgarna i ett foretag och deras dgarandelar. Dessutom foreslas det en ny 10 punkt i 20 § i
skatteuppgiftslagen, med stod av vilken Skatteforvaltningen utan hinder av
sekretesskyldigheten till Patent- och registerstyrelsen pa begiran kan limna ut sadana
beskattningsuppgifter samt identifieringsuppgifter som &r nédvéndiga for sékerstillandet av att
uppgifterna om verkliga formanstagare ar korrekta och uppdaterade. Det foreslas att rdtten att
fa  information ska begridnsas till endast sddana beskattningsuppgifter och
identifieringsuppgifter om den skattskyldige som kan vara relevanta och som ar nédvéandiga for
att sidkerstélla korrektheten och aktualiteten 1 registeruppgifterna om de verkliga
forménstagarna. Sadana dr till exempel uppgifter om aktiedgarna i ett foretag och deras
dgarandelar.
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4.1.2 Behandling av uppgifter i penningtvéttsregistret

Dessutom foreslas att bestimmelsen om registrering av fotografii 3 § 3 mom. 17 punkten éndras
sa att ett fotografi och en ansiktsbild far registreras for identifiering av en person om det ar
nodvandigt. Enligt forslaget dr ocksa behandling av fotografier och ansiktsbilder med hjélp av
tekniska identifieringsmetoder tillaten, om det &r nodvéndigt med tanke pa behandlingen av
drendet. Dessutom foreslas att det fogas till en ny 18 punkt, med stod av vilken ocksa en persons
politiska asikter eller religiosa overtygelse kan registreras i penningtvéttsregistret samt en ny
punkt 19, med stdd av vilken det d4r majligt att registrera dven etniskt ursprung. Det foreslas att
det i de nya 18 och 19 punkterna laggs till att forutséttningen for registrering ar att den ska vara
nddvindig med tanke p& behandlingen av drendet. Betrdffande strykandet av uppgifter i
penningtvittsregistret foreslds en éndring sa att uppgifterna ska strykas ur registret senast vid
utgdngen av det kalenderar da tio ar har forflutit fran det att anteckningen gjordes, dock sa att
om de mottagna uppgifterna tagits med i en samlad utredning stryks uppgifterna senast vid
utgdngen av det kalenderar da tio ar har forflutit fran det att den samlade utredningen inleddes.

Det foreslds ocksa ett tilligg i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt
om rdtten att fA uppgifter ur penningtvéttsregistret sd att uppgifter far ldmnas ut till
Finansinspektionen, om uppgifterna &r nddvindiga for utférandet av de i1 kreditinstitutslagen
foreskrivna uppgifter som krévs for en bedomning av risken for penningtvitt och finansiering
av terrorism. Dessutom foreslés det att motsvarande nddvéandiga uppgifter ska fa lamnas ut dven
till Europeiska centralbanken i dess skotsel av uppgifter enligt SSM-forordningen.

4.1.3 Den nationella sdkerheten

Det foreslés att rubriken for 19 § i skatteuppgiftslagen och paragrafens innehéll kompletteras s&
att bestimmelsen gor det mojligt att 1dmna ut uppgifter dven till skyddspolisen. Till rubriken
fogas ordet skyddspolisen och till 1 mom. fogas en ny 4 punkt med stod av vilken
Skatteforvaltningen far 1&dmna ut beskattningsuppgifter till skyddspolisen. Enligt punkten kan
uppgifter ldmnas ut till skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till dess
verksamhetsomrade och for skyddande av den nationella sékerheten mot verksamhet som utgor
ett allvarligt hot mot den. Genom tilligget av den nationella sékerheten som grund for
utlamnande av uppgifter beaktas férdndringarna i polisens uppgifter till f6ljd av lagen om civil
underrittelseinhdmtning samt aterstills mojligheten att Idmna ut uppgifter till skyddspolisen.

Det foreslas att en ny 2 a punkt fogas till 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen enligt
vilken Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna har rétt att pa eget initiativ
och pa begiran ldmna ut information till skyddspolisen for férebyggande av brott som hor till
skyddspolisens uppgifter enligt polisforvaltningslagen och for skyddande av den nationella
sdkerheten mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den. Innan underrittelselagarna
tradde i kraft mojliggjorde bestimmelsen att information ldmnades ut dven till skyddspolisen
eftersom  skyddspolisen da var forundersokningsmyndighet 1  enlighet med
forundersokningslagen och det horde till dess lagstadgade uppgifter att forhindra och utreda
brott. Efter att underrittelselagarna  stiftades &r skyddspolisen inte ldngre
forunders6kningsmyndighet. Eftersom 71 § i lagen om Finansinspektionen inte dndrades da &r
71 § 1 mom. 2 punkten inte langre tillamplig pa skyddspolisen. I och med underrittelselagarna
utvidgades polisens uppgifter med skyddandet av den nationella sékerheten enligt 1 § 1 mom. i
polislagen. Denna uppgift har &dven anvisats sérskilt skyddspolisen med stod av 10 § i
polisforvaltningslagen. Eftersom skyddandet av den nationella sikerheten &r en ny foreskriven
uppgift i lagstiftningen kunde det inte vara en grund som beréttigar att limna ut information
forrdn underréttelselagarna stiftades.
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Det foreslas en ny 38 punkti 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi med
stod av vilken Enheten for utredning av grd ekonomi ska kunna utarbeta fullgéranderapporter
for skyddspolisen for dess uppgifter nér det géller att skydda den nationella sédkerheten. Den
foreslagna dndringen géller uppgiften att skydda den nationella sdkerheten enligt 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen och som vid polisférvaltningen har anvisats polisen med stod av
polisforvaltningslagen. Skyddspolisen behdver ha rétt att f4 information for skyddandet av den
nationella sidkerheten till foljd av de uppgifter som foreskrivs sérskilt for skyddspolisen i
polisforvaltningslagens 10 § 1 mom. Skyddspolisen har till uppgift att i enlighet med
inrikesministeriets styrning inhdmta information for att skydda den nationella sédkerheten samt
uppticka, forhindra och avsldja sddan verksamhet, sadana forehavanden och séddana brott som
kan hota statsskicket och samhéllsordningen eller rikets inre eller yttre sdkerhet. Skyddspolisen
ska dven upprétthalla och utveckla en allmén beredskap for att upptiacka och forhindra aktivitet
som hotar samhéllets sidkerhet. Hot mot den nationella sidkerheten kan i sig anses vara sa
allvarliga att fullgdranderapporter bor kunna utarbetas till skydd for den nationella sékerheten
mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den. Enligt 7 § i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi har enheten trots sekretessplikten ritt att av myndigheterna fa de uppgifter som
ar nodvandiga for utarbetandet av en fullgéranderapport och som den myndighet som begir
rapporten har ritt att fa for det &ndamél som uppges i begéran. Bestimmelser om polisens ritt
att fa information av myndigheter finns i 4 kap. 2 § i polislagen. De dndringar i anknytning till
den hidr propositionen i skatteuppgiftslagen, lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar, lagen om pension for arbetstagare och lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner som avser skyddspolisens ritt att f& information mojliggér att
fullgéranderapporter utarbetas dven for skyddspolisen for forebyggande av brott som den dlagts
att bekdmpa samt for skyddandet av den nationella sidkerheten mot verksamhet som utgdor ett
allvarligt hot mot den.

4.1.4 Rapportering om tvivelaktiga transaktioner

I propositionen foreslas att 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvéttslagen dndras sé att centralen for
utredning av penningtvitt far ett bemyndigande att utfirda ndrmare foreskrifter om formen for
en rapport om tvivelaktiga transaktioner och presentationen av dess innehall. Samtidigt slopas
i den ndmnda paragrafen bemyndigandet av statsrddet att utfarda férordning om formen for och
innehéllet 1 en tvivelaktig transaktion. Bemyndigandet har inte utnyttjats.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande och direkta statsfinansiella konsekvenser vare sig for
sysselséttning, investeringar och konsumtion, produktion, import och export eller prisnivan.

Forslaget har inte heller ekonomiska konsekvenser for myndigheterna. Informationsutbytet
foreslas ske inom de nuvarande strukturerna och forutsétter saledes inte tilliggsresurser.

I fraga om forslaget till rapporter som géller tvivelaktiga transaktioner innebér dndringen att de
rapporteringsskyldiga eventuellt behover gora vissa systeméindringar och utbilda sin personal i
hur rapporter upprattas i enhghet med de tekniska krav pa hur rapporten gors och hur innehallet
presenteras som ingar i den nérmare foreskriften av centralen for utredning av penningtvitt.
Detta kan medfora kostnader for de rapporteringsskyldiga. Samtidigt har vissa
rapporteringsskyldiga redan nu rapporterat till centralen for utredning av penningtvétt enligt
dess tekniska anvisning och for deras del &r inga stora dndringar i rapporteringen att vénta.
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Centralen for utredning av penningtvitt utfardar foreskriften som ett tjdnsteuppdrag i enlighet
med bemyndigandet i penningtvéttslagen.

4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser for rapporteringsskyldiga enligt
penningtvittslagen for sdkerstillandet av korrektheten och aktualiteten i uppgifterna om
verkliga formanstagare. De rapporteringsskyldiga forfogar redan 6ver de identifieringsuppgifter
som ska ldmnas i tillsynsanmélningarna, och for ndrvarande &r identifieringsuppgifterna i storsta
delen av de rapporter som ldmnas tillrdckliga for att Patent- och registerstyrelsen utifran dem
ska kunna ge en uppmaning att korrigera bristen. Om identifieringen i en tillsynsanméilan inte
ar tillrécklig ber Patent- och registerstyrelsen om kompletteringar. I en del fall vidjar man dock
till bankhemligheten, varvid ingen identifiering gors i tillsynsanmélan. Den foreslagna nya
regleringen om tillsynsanmélningar 6kar inte heller den administrativa bordan for de foretag
som tillsynsanmilningarna géller. Forslaget fortydligar innehallet i tillsynsanmélningarna och
skapar mer transparens, vilket dkar forstaelsen av tillsynsanmilningarnas betydelse. Det héar
bidrar till att minska onddiga kontakter mellan Patent- och registerstyrelsen och dem som
tillsynsanmaélningarna géller.

I frdga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner innebédr den foreslagna &ndringen for de
rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen att de nir de ldmnar rapporten foljer
foreskriften fran centralen for utredning av penningtvétt. Av bemyndigandet att utfirda
foreskrifter som foresldas for centralen for utredning av penningtvitt foljer for de
rapporteringsskyldiga ett behov av att utbilda personalen och kanske &dven av vissa
systeméndringar. I och med foreskriften fran centralen for utredning av penningtvitt blir det
dock tydligare &n nu vilka tekniska krav pa rapportens form och presentationen av dess innehall
som ska foljas nédr rapporten sammanstélls. Nér personalen utbildas och eventuella
systemindringar genomfors blir fullféljandet av skyldigheterna i penningtvéttslagen framover
allt effektivare och enhetligare.

4.2.2 Andra konsekvenser for individer och samhélle

Det hér kapitlet redogor for konsekvenserna for dels brottsbekdmpning och sédkerhet, dels
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det sdgs som &dndamélsenligt att behandla
konsekvenserna for den nationella sédkerheten under denna underrubrik. Ovriga konsekvenser
for ménniskorna och samhéllet som behandlas i egna underkapitel &r konsekvenserna for
myndigheterna, informationssamhéllet och dataskyddet samt 6vriga samhélleliga konsekvenser.

4.2.2.1 Konsekvenser for brottsbekdmpning och sikerhet samt penningtvétt och finansiering
av terrorism

De foreslagna dndringarna forbattrar mojligheterna att forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism samt bekédmpa hot mot den nationella sikerheten. De internationella dtagandena
for forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism forutsétter att det anknytande
myndighetsarbetet nationellt har ordnats pa ett effektivt sétt, och att till exempel regleringen om
myndigheternas informationsutbyte inte utgér nadgot hinder for det. Den foreslagna regleringen
ar i linje med uppfyllandet av dessa ataganden. Sdkerheten &r starkt forknippad med aktorskap,
makt, komplexitet och 1 synnerhet i dag dynamik, flexibilitet samt operativ och administrativ
smidighet. Sdkerheten dr ett méngdimensionellt och méngtydigt begrepp. Dels ar sékerhet
avsaknad av hot, dels formaga och frihet att agera. Sékerhet ar dven sikerhetssubjektets formaga
att proaktivt fi information och ompositionera sig i férhallande till nya hot. En effektivisering
av informationsutbytet har direkta konsekvenser for myndigheternas férmaga att proaktivt fa
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information och identifiera nya hot samt ompositionera sig i forhéllande till dem. I lagforslagen
innebér bestimningen “mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den” inte att ndgot nytt
krav stélls pa informationsutbytet i friga om allvaret i ett hot mot den nationella sékerheten,
utan den anvénds for att beskriva det nuvarande faktiska innehallet i begreppet nationell
sdkerhet genom att uttryckligen hénvisa till sddan verksamhet som avses i 5 a kap. 3 § i
polislagen och 4 § i lagen om militir underrittelseverksamhet. Exempelvis i friga om terrorism
som nidmns i 5 a kap. 3 § 1 punkten forutsétts i samband med informationsutbyte ingen
fallspecifik bedomning av hur allvarligt ett hot mot den nationella sékerheten dr, utan terrorism
kan alltid betraktas som verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten.
Pé grund av arten av verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den nationella sidkerheten ar
det inte d&ndamalsenligt att ange sérskilt langtgdende krav p& hur konkret ett hot bor vara,
eftersom avsaknaden av en tillrdcklig lagesbild om realiseringen av ett allvarligt hot i sig utgor
en risk som allvarligt kan hota den nationella sékerheten. Didrmed &r den insamlade
informationen och informationens tillginglighet relevant for att skydda den nationella
sdkerheten mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den. Det dr ocksé av betydelse att
informationen fés i ett tillrdckligt tidigt skede, sa att verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot
den nationella sdkerheten kan forebyggas.

Finlands sékerhetsmiljo har i grunden foréndrats och blivit mer komplicerad under de senaste
aren. Rysslands anfall mot Ukraina och Rysslands krav pd fordndringar i den europeiska
sdkerhetsarkitekturen har langvariga konsekvenser for Europas och Finlands sékerhetsmiljo.
Sakerhetsldget ar instabilt och allt svarare att forutse. Utvecklingen antas fortsdtta i denna
riktning. Det fordndrade sékerhetsliget har haft konsekvenser dven for de behoriga
myndigheternas verksamhet for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. De
kvantitativt 6kade sanktionerna tillsammans med effektiviserad tillsyn har bidragit till att de
artificiella foretagsomstruktureringarna for att kringgd uppstillda begrinsningar har dkat och
blivit allt mer komplexa. Det &r allt svarare att reda ut dessa omstruktureringar och att avsloja
dem forutsitter ndrmare samarbete mellan myndigheterna. Det foreslagna sdkerstillandet av
ritten att fa information och effektiviserandet av informationsutbytet mellan myndigheterna har
omedelbara konsekvenser for myndighetssamarbetet for att mer omfattande avvérja hot mot den
nationella sékerheten, som till exempel hot i form av hybridpaverkan. Salunda paverkar de
foreslagna &ndringarna den Overgripande sdkerheten. Konsekvenserna av ett effektivare
myndighetsinformationsutbyte inskrinker sig hérmed inte enbart till brottsbekdmpning,
penningtvitt och finansiering av terrorism, utan de paverkar dven den nationella sdkerheten.

Goda exempel pé det finska samhéllets formaga att reagera pa forédndringar i omvérlden &r
Sékerhetsstrategin for samhéllet 6 och begreppet dvergripande sékerhet, som far stod av
omfattande processer for framsyn och samarbete. Overgripande sdkerhet &r en
samverkansmodell for finsk beredskap dar myndigheterna, néringslivet, foreningarna och
medborgarna tillsammans ser till samhillets vitala funktioner. Genom att informationsutbytet
effektiviseras paverkas sdkerhetsmiljon. Fordndringarna i sdkerhetsmiljon och hotbilderna har
tvingat fram olika tviradministrativa samarbetsfunktioner och nétverk, som till exempel
samarbetet mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet (PTG-samarbetet), Enheten
for utredning av gré ekonomi eller den nationella arbetsgruppen for myndighetssamarbete mot
penningtvitt och finansiering av terrorism samt Sdkerhetskommittén. Var sikerhetsmiljé och
omvarld definieras av mangfacetterade hotbilder som &r svara att anpassa till vara géllande
arbetssitt och som dels &r svara att identifiera, dels hor till flera myndigheters eller
forvaltningsomradens ansvar.

6 Statsradets principbeslut: https://vm.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet.
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Forslaget har allmént taget konsekvenser for hur den nationella sdkerheten skots. I publikationen
”Konsekvensbeddmning ur nationellt sdkerhetsperspektiv’7 (pa finska, referat pa svenska)
betonas det att lagstiftningen ska vara konsekvent och forutsdgbar. Forutsdgbarhet dr en mycket
relevant dimension &dven ur sdkerhetsforskningens perspektiv, vilket i praktiken kréver
omfattande, sektorsdvergripande planering, verksamhet och genomférande. Det hir vécker
ofrankomligt frdgan om vem som dger och leder processen. I den ovannédmnda publikationen
om konsekvensbedomning i samband med den nationella sikerheten konstateras att det ar svért
att se hur man med ett traditionellt silobaserat grepp ska kunna frdmja det nationella
sdkerhetsintresset som inte ens historiskt sett har hort endast till en sektor eller en aktor.
Dessutom ansags den nationella lagstiftningen till manga delar endast reagera, det vill sdga
ingripa i befintliga problem. I publikationen betonas forvaltningens silobaserade karaktér och
traditionella arbetssitt, som framhéver varje ministeriums sjalvstindighet och oberoende.

Begreppet nationell sdkerhet och hur det formas, den politiska agendan runt sékerheten och
slutligen hur den genomfors i praktiken paverkas av ménga faktorer. Nationell sdkerhet &r
samtidigt bade ett bevarande och fraimjande begrepp och arbetssitt. Det stravar efter att bevara
rddande forhallanden, som att trygga statens och nationens existens, samtidigt som man inom
dess ramar frimjar metoder och bedriver politik med vilka man péverkar framtiden och
forhallandena s att statens och nationens existens dven framover ar tryggad. Nationell sékerhet
har inte definierats exakt och uttémmande pa lagniva. Inrikesministeriet definierar till exempel
i sin ordlista om inre sdkerhet fran den 7 mars 2023 begreppet pa fOljande sitt:
“samhdllstillstand ddr samhdllets och det demokratiska statssystemets verksamhet och
verksamhetsforutsdtiningar samt statens suverdnitet skyddas mot allvarliga hot”.Den har
definitionen som underldttar diskussionen saknar dock normbakgrund. Den nationella
sdkerheten far sin betydelse i tid och rum utan nagon entydig definition. Av detta foljer att
definitionen och den nationella sikerhetens lige och intressen ska granskas regelbundet i bred
sammansattning, eftersom det annars dr mycket mojligt att ndgon faktor eller omstiandighet med
viasentlig inverkan pa den nationella sdakerheten inte beaktas.8

Den nationella sdkerheten dr emellertid inte enbart ndgot objektivt, utan dven en kollektiv kénsla
av att samhéllet formar klara av externa och interna utmaningar och salunda fortsétta med ett
tryggt liv. I publikationen om konsekvensbedomning ur ett nationellt sdkerhetsperspektiv 2020
hinvisas det till justitickansler Jaakko Jonkkas utldtande fran 20119, som redan da lyfter upp
forandringen i sdkerhetsmiljon, framhédvandet av statsministerns stillning och en tydligare
sammanjamkning av den Overgripande sdkerheten som dr fordelad pa flera aktorer. I
publikationen hénvisas ocksa till justitiekansler Tuomas Poystis foreldsning10, som lyfter fram
att det for att rikta ministeriets och vid behov den understéllda forvaltningens kompetens och
synsitt till processer som ér relevanta for den nationella sikerhetens intressen &ven i princip

7 Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:28.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162212/VNTEAS 2020_28 .pdf

8 Konsekvensbedomning ur nationellt sdkerhetsperspektiv. Publikationsserie for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2020:28.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162212/VNTEAS 2020 28 .pdf

9 Jonkka, Jaakko (2011) Valtioneuvoston kanslian lausuntopyyntd 30.6.2011, VNK 14:00/2009. Arende
Hallbergs kommittés betéinkande Beredskap och vergripande sdkerhet (Statsradets kanslis
publikationsserie 17/2011)https://vnk.fi/julkaisu?pubid=3102

”Kansallinen turvallisuus ja kestdva valtiosddntd” (Den nationella sékerheten och en héllbar
konstitution) foreldsning i Paasikivi-samfundet 3.9.2019. https://oikeuskansleri.fi/-/valtioneuvoston-
oikeuskansleri-tuomas-poystin-ukk-luento-paasikivi-seurassa-3.9-kansallinen-turvallisuus-ja-kestava-
valtiosaanto
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krivs formaga att identifiera olika omstindigheter och processer och deras eventuella betydelse
for den nationella sidkerheten. Det hér &r inte enkelt eftersom det &r mycket sannolikt att ndgon
enskild omsténdighet eller fas inte innehdller ndgra som helst dimensioner som &r direkt
kopplade till sikerheten, men i slutdnden eller som en del av en storre helhet r av betydelse for
den nationella sikerheten.

Den nuvarande sidkerhetsmiljon ticker allt fran individens livsmiljo till en global nivé dér
pandemier, kdrnvapen samt fordndringarna i miljon och ekonomin direkt och snabbt paverkar
enskilda ménniskors liv och statens uppfattningar om hotande faktorer. En egen ny dimension
ar hybridvarlden och hoten dér. Det har betyder igen nya utmaningar for olika sékerhetsaktorer,
lagstiftningen och de politiska systemen. Nér sidkerhetsmiljon fordndras och sdkerhetsfragorna
och hanteringen av dem kompliceras dkar behovet av framsyn och samarbete mellan olika
sdkerhetsaktorer. Efter att underrittelselagarna tridde i kraft blev det betydande brister i
skyddspolisens ritt att fi4 information, vilket &ven péverkar mdjligheterna till effektivt
myndighetssamarbete. Aterstillandet av skyddspolisens rittigheter att fi information har dirfor
konsekvenser for myndighetssamarbetet och forméagan att skydda nationen och staten mot hot
samt samtidigt bevara formégan att handla fritt. Arenden som hor till den nationella sikerheten
préglas av att de inte hor till en viss aktor utan de tangerar i regel flera forvaltningsomraden och
det behdvs samarbete 6ver avdelnings- och ministeriegranser. Framsyn och beredskap ar viktiga
funktioner i synnerhet fér den nationella sidkerheten och é&r till hjédlp dven for att utveckla ett
kostnadseffektivt system. Det dr ocksa pa sin plats att konstatera att vissa ministerier och
forvaltningsorganisationer dr mer sikerhetsfokuserade &n andra, sdvil av historiska skél som
till f61jd av i synnerhet deras lagstadgade uppgifter.

Skyddspolisen har till uppgift att inhdmta information for att skydda den nationella sikerheten
samt uppticka, forhindra och avsloja sddan verksamhet, sddana forehavanden och sddana brott
som kan hota statsskicket och samhéllsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet.
Aterstillandet av skyddspolisens rittigheter att fi information i de olika forvaltningsomridenas
speciallagar, enligt vilka skyddspolisen tidigare utifran sin roll som forunders6kningsmyndighet
hade rétt att fa information, har en omedelbar inverkan pé skyddspolisens forméaga att identifiera
hot och bereda sig for dem. Ett hot mot den nationella sékerheten &r en handling eller en rad
hindelser som pé ett betydande sétt och under en relativt kort tidsperiod hotar medborgarnas
livskvalitet eller pé ett betydande sétt hotar att inskréinka statens befintliga politiska alternativ.
Hot mot den nationella sdkerheten &r en situation dér vissa av de viktigaste nationella vardena
tydligt dventyras till foljd av externa handlingar. Sett ur ett traditionellt perspektiv pa den
nationella sdkerheten dr cyberkrigforing och cyberforsvar nys medel genom vilka mycket
traditionella nationella sédkerhetsfunktioner utférs. De gamla orosmomenten som géller
sdkerheten har inte forsvunnit med att det kommit nya, utan de nya medlen blir ett tilldgg till de
gamla. I samband med nationell sdkerhet talar man ofta om kérnvérden (core values) eller vitala
intressen (vital interests). Allmént taget dr kdrnvardena en fusion av grundlaggande mal sdsom
statens ideologi, skyddet av de politiska institutionerna, territoriell integritet, ekonomiskt
oberoende eller skydd av baser. I termer av nationell sdkerhet gér den centrala gransdragningen
mellan vitala intressen och de intressen som anses vara mindre avgorande. Det ségs att gamla
nationella intressen séllan forédndras, men att hoten mot dem gor det. Genom att sidkerstélla
skyddspolisens rétt att f& information 1 olika speciallagstiftningar inom olika
forvaltningsomraden kan det trdda fram nya eller skenbart nya hot mot langsiktiga intressen.
Terrorismen &r ett bra exempel pa detta.ll Genom att nationellt -effektivisera

1 Konsekvensbedomning ur nationellt sikerhetsperspektiv. Publikationsserie for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2020:28.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162212/VNTEAS 2020 28 .pdf
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informationsutbytet mellan myndigheterna sidkerstdlls dven prestationsformagan visavis
traditionella och samtidigt nya hotbilder.

Innehéllsomfanget i den nationella sdkerheten torde kunna beskrivas som en linje dir vi i den
ena yttersta dnden for ett enskilt externt hot som ingér i tillimpningsomradet for
underriéttelselagstiftningen har situationen for markanvindningsplaneringen i normala
forhallanden dér de kritiska faktorerna for nationell sdkerhet ska identifieras. Nar det géller att
identifiera faktorer som rdér den nationella sékerheten &r aktdrerna inte begrinsade till vissa
statliga myndigheter, utan till offentliga myndigheter mer allmént, liksom till fordelningen av
offentligt och privat ansvar vid hel eller delvis utliggning av offentliga forvaltningsuppgifter.
Forutom att identifiera hot handlar det d&ven om att identifiera sarbarheter, diar Gverldggningar
mellan sidkerhetsmyndigheterna om konsekvensernas betydelse for den nationella sékerheten
inte ricker till. Genom att sikerstdlla att myndigheterna far information kan man paverka
brottsbekdmpningen, sékerheten samt penningtvitten och finansieringen av terrorism bade
direkt och indirekt. Propositionen har konsekvenser i synnerhet for skyddspolisens verksamhet
vid utnyttjandet av beskattningsuppgifter vid bedomning av ekonomisk verksamhet av olika
slag eller andra ekonomiska projekt som misstéinks ha anknytning till verksamhet som dventyrar
den nationella sékerheten. Till dessa viktiga beskattmngsuppglfter raknas sedvanliga uppgifter
om beskattningen i Skatteforvaltningens register, men dven uppgifter som samlas in i samband
med skattekontroller och Skatteférvaltningens specialovervakning. Skatteférvaltningen samlar
in och far i samband med skattekontrollen sddan information som inte ar tillgdnglig i andra
informationskéllor.

Genom att rapporterna om tvivelaktiga transaktioner ldmnas i en enhetlig form som &r enkel att
behandla blir bdde sammanstillningen av rapporterna och behandlingen av dem effektivare, och
den végen blir forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism eftektivare.

4.2.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den viktigaste konsekvensen av dndringen i 6 kap. 5 § i penningtvéttslagen &dr forbéattrad
korrekthet och aktualitet hos registeruppgifterna samt dérigenom forbdttrad effektivitet i
systemet for forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Forslaget har en
direkt inverkan pa tillsynen Over att registeruppgifterna ar korrekta, eftersom Patent- och
registerstyrelsen far béttre specificerad information om brister och inkonsekvenser i uppgifterna
i formanstagarregistret. Forslaget dkar ocksa réttsskyddet i forfarandet ndr man for den som é&r
foremél for tillsynsanmélan kan pévisa en klart specificerad brist att korrigera. For
penningtvittslagens tillsynsmyndigheter blir konsekvensen att tillsynsanmélan maste utformas
mer detaljerat. Patent- och registerstyrelsens arbetsméngd okar inte jaimfort med nuléget.
Oppenheten 1 drendet gor tillsynsanmélningarna mer begripliga, och Okar saledes inte
myndigheternas administrativa borda till den del det géller skyldigheten att ge rad. Utifran den
ratt som foreslas 1 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt, enligt vilken
uppgifter i penningtvittsregistret far lamnas ut till Finansinspektionen om uppgifterna ar
nddvéndiga for utférandet av de i kreditinstitutslagen foreskrivna uppgifter som kravs for en
bedémning av risken for penningtvétt och finansiering av terrorism, ar uppskattningen att
Finansinspektionen far begaranden om uppgifter hogst 20-25 génger om dret. Uppgifter begars
endast i de fall dir bedomningen &r att risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism &r
avsevart forhojd. I fraga om till exempel kvalificerade innehav (qualified holdings) ar
uppskattningen att det gérs 1-2 utredningar om finansinstitut per ar och att det begars farre dn
10 utredningar per ir om ledningen eller personer i ansvarsfull stillning. Arligen gors det cirka
10 bedomningar av tillsynsmyndigheten dir det i alla begérs uppgifter frén centralen for
utredning av penningtvitt for att anvindas i beddmningen av operativa risker. Centralen for
utredning av penningtvétt far svara pa begirandena om uppgifter utifrdn eget omdéome och
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endast i sdrskilda fall blir det nédviandigt att 1dmna ut uppgifter direkt eller bearbetade ur
penningtvittsregistret. P4 motsvarande sétt har Finansinspektionen redan nu sett det som sin
skyldighet att ldmna ut uppgifter till centralen for utredning av penningtvitt nir den anser att
risken i den verksamhet den utdvar tillsyn dver har hojts avsevart. Utlimnandena har varit farre
n tio om &ret.

Aven om begirandena om information frdn Finansinspektionen inte avsevirt dkar arbetet for
centralen for utredning av penningtvitt dr det dock viktigt att beakta att antalet rapporter om
tvivelaktiga transaktioner som centralen for utredning av penningtvétt tar emot har 6kat avsevirt
under de senaste aren, och samtidigt har centralens lagstadgade skyldigheter dkat. Salunda
forutsitter de nu foreslagna rittigheterna att l&mna ut information att man Overviger
tilliggsresurser till centralen for utredning av penningtvitt. Centralen for utredning av
penningtvétt limnar inte ut uppgifter direkt om rapporterade tvivelaktiga transaktioner, utan den
bor fran fall till fall beddma ndédvindigheten att ldmna ut uppgifter utifrdn den aktuella
tillstdndsansokan.

Skyddspolisen har en central roll i bekdmpningen av terrorism och av finansiering av terrorism
samt Overvakningen av sanktionsregleringen varfor det &r nddvéndigt att Skattefoérvaltningen
och Finansinspektionen far ldmna wut uppgifter till skyddspolisen. Skyddspolisens
forutséttningar att skydda den nationella sékerheten samt bekdmpa terrorism och finansiering
av terrorism effektiviseras i synnerhet nér forslaget gor det mojligt for skyddspolisen att fa
uppgifter av Skatteforvaltningen. Enligt utredningen i avsnitt 4.2.2.1 om vikten av
beskattningsuppgifter for brottsbekdmpning och sékerhet samt for forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism har sikerstéllandet av att skyddspolisen far dessa uppgifter
inverkan pa dess forméga att observera hot mot den nationella sikerheten och dven reagera pa
dem i rétt tid. Forslaget forbattrar dirmed skyddspolisens forméga att bedoma ekonomisk
verksamhet av olika slag eller andra ekonomiska projekt som misstinks ha koppling till
verksamhet som dventyrar den nationella sdkerheten.

Finansinspektionen har via sin tillsynsuppgift en 6vergripande insikt i vilka risker och missbruk
som finansmarknaden &r utsatt for. Darfor &r det centralt att skyddspolisen och
Finansinspektionen far utbyta uppgifter nir det misstinks forekomma missbruk pé
finansmarknaden som hanfor sig till skyddspolisens verksamhetsomrade. De foreslagna
andringarna forbattrar avsevirt skyddspolisens formaga att skydda den nationella sdkerheten
och skapar samtidigt fOrutsittningar for ett effektivare myndighetssamarbete mellan
Finansinspektionen och skyddspolisen. Fullgéranderapporterna fran Enheten for utredning av
gré ekonomi ger en véltickande bild av verksamheten vid den organisation som ar foremal for
utredning. Mojligheten att anvinda sig av dessa utredningar i underrittelsesyfte effektiviserar
skyddspolisens verksamhet avsevirt eftersom uppgifter inte behover efterfragas hos olika
kdllor. De foreslagna &ndringarna gor det mojligt for skyddspolisen att utnyttja
fullgéranderapporterna fran Enheten for utredning av grd ekonomi for skyddandet av den
nationella sdkerheten mot verksamhet som utgér ett allvarligt hot mot den.

De foreslagna éndringarna tillgodoser det dndringsbehov som framkom i utredningen om
informationsutbyte, enligt vilket mdjligheten att forbattra skyddspolisens rattigheter att fa
information genom att dndra 19 § i skatteuppgiftslagen och 71 § i lagen om Finansinspektionen
bor utredas pé sa sétt att paragraferna mojliggor utlimnande av uppgifter till skyddspolisen pa
begéran dven for forebyggande av brott och for skyddande av den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgoér ett allvarligt hot mot den. Utldmnandet av uppgifter enligt 71 § i lagen
om Finansinspektionen har tolkats sa att det géller ocksd utlimnande av uppgifter pa eget
initiativ, vilket inte tydligt framgar av lagens ordalydelse. Skyddspolisen kan inte veta vilka
situationer Finansinspektionen stélls infér dér det eventuellt handlar om finansiering av
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terrorism eller verksamhet som &ventyrar Finlands sdkerhet. Darfor behdver ordalydelsen i
lagen preciseras pé ett exakt sitt sd att det i friga om skyddspolisens ritt att f& information
handlar om uppgifter som ldmnas bade pa eget initiativ och pa begéran for att ritten att ldmna
uppgifter pa eget initiativ inte ska lamna rum for tolkning.

Den éndring som foreslas i 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvéttslagen som avser bemyndigandet
for centralen for utredning av penningtvitt att utfarda foreskrifter om formen for en rapport om
tvivelaktiga transaktioner och presentationen av dess innehdll inverkar pd centralen for
utredning av penningtvétts maojligheter att effektivisera behandlingen av rapporter nar den far
rapporterna i korrekt form och innehallet presenterat i enlighet med de tekniska kraven.
Anvindningen av artificiell intelligens och teknik vid behandlingen av rapporterna blir allt mer
effektiv nér rapporterna far en enhetligare form.

4.2.2.3 Konsekvenser for informationssamhaéllet och dataskyddet
Konsekvenser for informationssamhallet

Utvecklingen av informationssamhallet inkluderar dven hot som nér de &r som mest kritiska ar
inriktade pa hela samhéllets och ekonomins funktion eftersom moderna samhallen i allt hogre
grad &r beroende av teknik och system for information och kommunikation. Propositionen syftar
till att paverka dessa utmaningar. Forslaget forbattrar tillgangen till information om eventuella
forberedelser for statlig inblandning som skulle kunna dventyra den nationella sdkerheten i ett
sa tidigt skede som mdjligt. Informationssamhéllsutvecklingen bor frdmjas inom alla
delomréaden, savél inom utvecklingen av infrastruktur, drendehantering, tjanster och innehall
som sdkerstillande av de grundliggande fOrutsittningarna som sdkerhet. Nér
informationssamhéllet utvecklas forandras dven utmaningarna varfor
informationssamhaéllsarbetet dr kontinuerligt.

Enligt statsrddets utrikes- och sékerhetspolitiska redogodrelse (Statsradets publikationsserie
2020:31)12 som publicerades 2020 har hybridpaverkan forutom att den dkat dven antagit nya
former och didrmed blivit ett allt storre sékerhetshot. I redogorelsen beskrivs hybridpaverkan
som en verksamhet dér en stat eller ndgon annan extern aktor strdvar efter att samtidigt eller
kontinuerligt, systematiskt och med olika metoder paverka objektets sarbarhet for att uppna de
egna malen.

I hybridpaverkan ingar typiskt en bred palett av metoder som bland annat omfattar politiska,
ekonomiska och militira medel samt informations- och cyberpdverkan. Typiskt for
hybridpéverkan &r att den kan vara svar att identifiera. En aktor som inleder hybridpéverkan
erkdnner inte nddviandigtvis sin verksamhet och atminstone inte att det ar fraga om verksamhet
i syfte att skada en annan stat. Darfor kan det vara svart att definiera en verksamhet som ett
angrepp mot staten, dven om dess konsekvenser for samhillet eller till exempel samhéllets
kritiska infrastruktur &r allvarliga. Det kan vara svéart att identifiera hot mot samhéllets vitala
funktioner ocksa dérfor att det inom ett enskilt forvaltningsomrade endast finns sma tecken pa
det och hotet kan upptidckas forst med hjélp av en omfattande ldgesbild som omfattar alla
forvaltningsomraden. Genom att informationsutbytet mellan myndigheterna effektiviseras over
sektorsgrinserna for att skydda den nationella sdkerheten blir det mojligt for myndigheterna att
bilda sig en dvergripande ldgesbild.

12 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162514
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Hybridpaverkan kan ocksé innefatta anvindning av i och for sig lagliga medel, vilket ytterligare
kan gora det svérare att identifiera hybridpéverkan. Frammande stater forsoker dolja sin
verksamhet bakom foretagsverksamhet som ter sig laglig. Manga av metoderna for
hybridpaverkan forutsétter i praktiken dven ekonomisk verksambhet, varfor uppgifter om olika
transaktioner dr nodvandiga for att utreda dessa hot.

Konsekvenser for dataskyddet

Vid lagberedningen har det inte gjorts nagon konsekvensbeddmning i friga om dataskyddet for
en enskild myndighets behandlingsrutiner avseende riskbeddmningen, eftersom den ska goras
av den personuppgiftsansvarige i samband med det tekniska genomférandet av
behandlingssystemet innan det infors i enlighet med artikel 35.1 och 35.7 i EU:s allménna
dataskyddsforordning. Motsvarande bestdmmelser om konsekvensbedomning avseende
dataskydd finns 1 20 § 1 dataskyddslagen avseende brottmal. Anvisningar om
konsekvensbedomning vid lagberedning (Statsradets publikationer 2022:75)13 och det material
som det hdnvisas till dir behandlar inte pa ett sérskilt enhetligt sitt vilka frdgor som
konsekvensbedomningen vid beredning av lagstiftning ska bestd av. Vid lagberedningen
fokuserar bedomningen av konsekvenserna for dataskyddet p& avvigningen av
proportionaliteten i de foreslagna réttigheterna att f4 information och réttigheterna att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter i forhallande till den registrerades réttigheter samt for skyddandet av
den oOvergripande sdkerheten, ett allmént intresse och den nationella sékerheten. Forslaget
innehéller precisa och exakta beskrivningar av atgdrderna for behandling av personuppgifter
och deras dndamal, nddvéndighet och proportionalitet. Vid bedomningen av proportionaliteten
har det fasts uppméirksamhet vid myndigheternas medel att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism mer effektivt samt av att uppritthdlla den nationella
sikerheten.Effektiviserat informationsutbyte mellan de olika ministeriernas och
myndigheternas forvaltningsomraden har ostridigt konstateras ha direkta konsekvenser for den
overgripande sékerheten och hur effektivt penningtvétt och finansiering av terrorism kan
forhindras samt for att bekdmpa hot mot den nationella sidkerheten. Sett till existensen och
fortbestandet dr sdkerheten allt i allo for staten och individen. Statens och medborgarens
sdkerhet &r uppbyggd av de element som presenteras i avsnitt 4.2.2.1. Informationsutbyte 6ver
sektorsgranserna har direkta konsekvenser for hur myndigheterna réttidigt och effektivt kan
identifiera hot och pé ett forutseende sitt bereda sig for dem, och det har konsekvenser dven for
individerna och deras rattssfar samt for tillgodoseendet av réttigheterna i samhéllet. De
foreslagna dndringarna skyddar &ven individen och &r darigenom &ven en nddvéndig och
proportionell atgird med tanke pa de registrerades grundlidggande fri- och rittigheter i ett
demokratiskt samhélle.

Konsekvenser for dataskyddet vid behandling av uppgifter om férmanstagare

Floden av pengar frén olaglig verksamhet kan skada den finansiella sektorns integritet, stabilitet
och anseende och utgdra ett hot mot s&vil unionens inre marknad som internationell utveckling.
Penningtvitt, finansiering av terrorism och organiserad brottslighet dr betydande problem som
har angripits pd unionsnivd. Som ett komplement till att vidareutveckla den straffrittsliga
ansatsen pa unionsniva ar inriktade och proportionella forebyggande dtgérder for att motverka
att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism oumbaérliga
och kan ge kompletterande resultat. Ett réttsenligt centralt register i unionen som frémjar
Oppenhet effektiviserar brottsbekdmpningen. Personer som dgnar sig at penningtvitt och som
finansierar terrorism kan for sina brottsliga handlingar forsoka utnyttja den frihet for

13 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164493
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kapitalrorelser och den frihet att tillhandahélla finansiella tjinster som hor till unionens
integrerade finansiella omrade. Behovet av korrekta och uppdaterade uppgifter om de verkliga
dgarna och forménstagarna dr centralt vid sparandet av brottslingar, som annars kan délja sin
identitet bakom en foretagsstruktur. Atkomsten till de uppgifter om arten och omfattningen av
den verkliga dgarens och formanstagarens innehav som visar innehavets ungeférliga storlek har
dven koppling till egendomsskyddet. Samtidigt bér malsattningarna att skydda samhéllet frén
brott och att skydda stabiliteten och integriteten i unionens finansiella system végas mot behovet
av att skapa ett regelverk som later bolag utoka sin affarsverksamhet utan att &dra sig
oproportionerliga kostnader for efterlevnad. Kreditinstitutens och de finansiella institutens
sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till hela det finansiella systemet kan allvarligt
dventyras av att brottslingar och deras medhjilpare forsdker dolja ursprunget till vinning av
brott eller slussa lagliga eller pengar frén olaglig verksambhet till finansiering av terrorism.

Syftet med propositionen dr att forbéttra exaktheten i forménstagaruppgifterna, vilket som
sadant kan anses vara i linje med kraven i artikel 5.1 d i EU:s allménna dataskyddsf6érordning.
Pa behandlingen av uppgifter med stéd av det femte penningtvéttsdirektivet tillimpas EU:s
allminna dataskyddsforordning. Uppgifterna registreras vanligtvis i ett befintligt register av
informationstjdnstskaraktér, det vill sdga handelsregistret. Till f6ljd av den kontext
behandlingen utfors i behdver man identifiera de fysiska personer som dger en juridisk person
eller som de har bestimmande inflytande 6ver. Vid behandlingen av sddana uppgifter ingriper
man i skyddet for privatlivet. En sddan behandling av personuppgifter, forutsatt att de
grundldggande rattigheterna respekteras fullt ut, bor vara tillaten, men endast for de syften som
penningtvéttsdirektivet foreskriver och de dtgérder som det forutsétter, vilka dr bland annat att
vidta atgidrder for kundkontroll, fortldpande Overvakning, undersdkning av ovanliga och
tvivelaktiga transaktioner och rapportering av dem samt identifiering av den verkliga dgaren
eller forménstagaren till en juridisk person eller juridisk konstruktion. Man ska &ven sikerstélla
att behandlingen &4r i linje med det femte penningtvéttsdirektivet och de reviderade
rekommendationerna fran FATF, och att unionsritten foljs fullt ut i behandlingen, i synnerhet
unionens dataskyddslagstiftning, och att de grundliggande réittigheterna i enlighet med
rattighetsstadgan respekteras. De rapporteringsskyldigas insamling och efterfoljande
behandling av personuppgifter bor begrinsas till vad som ar nddvindigt for iakttagande av
kraven i penningtvéttsdirektivet, och personuppgifter bor inte behandlas ytterligare pé ett sétt
som dr oforenligt med det &ndamélet. I synnerhet &r ytterligare behandling av personuppgifter
for kommersiella andamal ar strangt forbjuden i det femte penningtvittsdirektivet.

Regleringen om dataskyddet bor ocksa beaktas i de foreslagna tilliggen i 18 och 20 § i
skatteuppgiftslagen enligt vilka Skatteforvaltningen pa eget initiativ och pd begéran far limna
ut sadana beskattningsuppgifter till Patent- och registerstyrelsen som kan anvindas for att
sdkerstélla att registeruppgifterna om verkliga formanstagare dr korrekta och uppdaterade.
Kravet pa att formanstagaruppgifterna ska vara korrekta och uppdaterade ar med tanke péa den
registrerades réttigheter sirskilt viktigt till f6ljd av den omfattande offentlighet uppgifterna har.
For Skatteforvaltningens del foreslads utlimnande av uppgifter om forméanstagare pa eget
initiativ. och pa& begiran, och 1 forslaget finns inskrivet om undantag fran
sekretessbestimmelserna. Nér det handlar om uppgifter som skaffats for beskattningen bér man
vid tillimpningen av dataskyddsforordningen avgora, om en sddan senare behandling med tanke
pa dndamalet (beskattning och skattekontroll) &r forenlig med artikel 6.4 i EU:s allminna
dataskyddsforordning. Om man anser att en senare behandling (férhindrande av penningtvitt)
inte dr forenlig med beskattningsdndamaélet, ska det foreskrivas om det, som det nu foreslas.
Forutsattningarna for att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ ska vara tillrackligt exakt angivna
for att utlimnande av uppgifter pa eget initiativ inte blir praxis i strid med artikel 5.1 ¢ i EU:s
allménna dataskyddsforordning (“uppgiftsminimering”). Enligt forslaget ldmnas det ut
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uppgifter om forménstagare som kan vara relevanta for sikerstillandet av korrektheten och
aktualiteten i registeruppgifterna om faktiska formanstagare.

Endast sddana personuppgifter som ar uppdaterade och i verkligheten motsvarar uppgifterna om
verkliga dgare och formanstagare kan offentliggoras, och personerna i fraga ska underréttas om
de rattigheter de har enligt unionens géllande dataskyddssystem som baserar sig pa EU:s
allminna dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och de
forfaranden som tillimpas pa utnyttjandet av dessa rattigheter. Nér personuppgifter samlas hos
andra &n personen sjidlv ska den registrerade enligt artikel 14 i EU:s allménna
dataskyddsforordning informeras och informationen ska enligt artikel 14.3 ¢ ges senast nér
avsikten &r att lamna ut personuppgifter till en annan mottagare. Av undantagskriterierna i
artikel 14.5 1 EU:s allménna dataskyddsférordning kan led c vara bést tillimpligt for vilket
lampliga atgirder for att skydda den registrerades berittigade intressen bor faststillas. Nér
bristerna i fOormanstagarregistret har atgdrdats och 1 synnerhet korrigerade
formanstagaruppgifter har skaffats eller erhallits vid tillsynsmyndighetens undersdkning av
tvivelaktiga transaktioner, kan formanstagaruppgifterna omfattas av tystnadsplikten i friga om
tvivelaktiga transaktioner enligt 4 kap. 4 § 1 penningtvittslagen. Aven om
formanstagaruppgifterna inte dr offentliga enligt handelsregisterlagen (564/2023), ar de inte
heller sekretessbelagda och sélunda kommer undantagskriteriet i artikel 14.5 d i férordningen
inte i frga.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att propositionen efterstrivar att komplettera
bristfélliga personuppgifter om formanstagare ur den personuppgiftsansvariges synvinkel. I den
meningen stoder syftet ett av kraven pa exakta personuppgifter i artikel 5.1 d i
dataskyddsforordningen, dtminstone till den delen att personer inte utan grund antecknas som
forménstagare. 1 friga om kraven som avser information (artikel 14 i EU:s allménna
dataskyddsforordning) och réttigheter avseende uppgifterna (artiklarna 15 och 16 i EU:s
allminna dataskyddsforordning) ska de allménna dataskyddsbestimmelserna f6ljas och
propositionen har saledes inte betydande konsekvenser for dessa réttigheter.

Konsekvenser for dataskyddet vid behandling av uppgifter i penningtvéttsregistret

Till denna del handlar det om behandling av personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomréadet for dataskyddslagen avseende brottmal. I 11 § i dataskyddslagen avseende
brottmal foreskrivs om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter inbegripet bland
annat etniskt ursprung och politisk dvertygelse. Enligt lagens 11 § 2 mom. far sddana uppgifter
behandlas om det foreskrivs om behandlingen i lag, det dr nddvédndigt med tanke pé
behandlingens dndamal och om de skyddsatgirder som kravs for att trygga den registrerades
rattigheter har vidtagits. I artikel 10 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning anges
forutsittningarna for att behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter ska vara tillaiten. En av forutsdttningarna i artikeln &r att ldmpliga
skyddsétgirder har vidtagits. De sérskilda skyddsatgirderna for att skydda en registrerads
rattigheter ska identifieras och beddmas. Syftet med bestimmelsen i direktivet ar att
genomforandebestimmelserna 1 den allménna lagen till behovliga delar kompletteras med
lampliga skyddsatgarder. I anslutning till behandling av en ansiktsbild foreskrivs i lagen om
centralen for utredning av penningtvitt om de sérskilda atgarder for att skydda den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen genom vilka den registrerades grundliggande
rattigheter och intressen tryggas eller stirks i praktiken i forhéllande till bestimmelserna i
dataskyddslagen avseende brottsmal. En av dessa sérskilda atgéirder dr en skarp avgransning av
vem som har atkomst till uppgifterna i fraga. Endast personalen vid centralen for utredning av
penningtvétt har &atkomst till uppgifterna och avgriansningen &r exceptionell i polisens
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verksamhetsmiljo dér poliserna vanligtvis har omfattande réttigheter att anvénda register.
Likasd ar &ndamélet for anvdndningen av uppgifterna i penningtvéttsregistret exakt avgrénsad i
lag. Kravet i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning pé ldmpliga skyddsétgirder anknyter
vasentligt till riskerna for skyddet av den registrerades personuppgifter samt Ovriga
grundldggande rittigheter och intressen vid behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter. De strikta begrénsningarna och skyddsétgérderna som géller uppgifterna i
penningtvittsregistret adr motiverade eftersom uppgifter som innehaller tvivelaktiga
transaktioner dnnu inte dr uppgifter om att ett brott skulle paga eller har intréffat. Behandlingen
av sadana uppgifter kan medfora risk for den registrerade att utifran uppgifterna bedomas eller
profileras som opalitlig. Behandlingen av uppgifterna kan dven leda till att den registrerades
rykte skadas om man vid behandlingen av de uppgifter som finns i penningtvéttsregistret inte
forstér att uppgifterna endast dr tvivelaktiga och inte har karaktéren av brottsmisstanke.

Ansiktsbilder som lagrats i1 penningtvéttsregistret hor till de sérskilda kategorier av
personuppgifter diar det for behandlingen géller hogre krav pa dataskydd dn for andra
personuppgifter utifran vilka en fysisk person kan identifieras eller identifieringen av personen
i fraga sdkerstillas. Lagring av uppgifter om en fysisk person i en myndighets register eller
informationssystem innebér att uppgifterna finns tillgéngliga for personalen och mojliggér en
utredning av personen i friga. Enbart detta paverkar skyddet for privatlivet och personuppgifter
samt eventuellt dven andra grundliggande rittigheter (som egendomsskyddet). Ocksd i
etablerad tolkningspraxis av grundldggande och minskliga rattigheter har man ansett att redan
lagringen av uppgifter om privatlivet i ett myndighetsregister innebér ett ingrepp i skyddet for
privatlivet, likasa formedling av personuppgifter till tredje part, till exempel en myndighet,
oberoende av den senare anvandningen av uppgifterna (se EU-domstolen, dom 8.4.2014, Digital
Rights Ireland m.fl., C-293/12 och C-594/12, punkterna 33-36)14. Informationens
tillgénglighet och riskerna dirav for den registrerade minimineras dven genom atgirder genom
vilka det efterdt 4r mojligt att sdkerstdlla och verifiera vem som har lagrat, dndrat eller dverfort
personuppgifter, atgarder som forbattrar kunnandet hos den personal som behandlar
personuppgifter samt genom den personuppgiftsansvariges och bitradets interna atgirder genom
vilka atkomsten till personuppgifterna forhindras. Dessutom minimeras riskerna genom att man
utser ett dataskyddsombud, pseudonymiserar personuppgifterna eller krypterar dem. Riskerna
minimeras dven genom atgirder som garanterar den stindiga konfidentialiteten, integriteten,
anvandbarheten och feltoleransen i tjdnsterna i samband med behandlingssystemet och i
behandlingen av personuppgifter, inbegripet formagan att snabbt aterstilla tillgangen till
uppgifterna och atkomsten till uppgifterna vid ett fysiskt eller tekniskt fel, metoder som
regelbundet testar, undersoker och bedomer effektiviteten i tekniska och organisatoriska
atgirder for en sdker behandling av uppgifter och genom sirskilda uppforandekoder som
sdkerstéller efterlevnaden av  savdl dataskyddslagen avseende brottmdl som
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen nér personuppgifter Gverfors eller behandlas for
annat dndamal. Andra sétt att minimera riskerna dr en konsekvensbedomning avseende
dataskydd 1 enlighet med artikel 35 i dataskyddsforordningen samt andra tekniska,
forfarandemaéssiga och organisatoriska atgidrder. Dessa skyddsétgirder for behandling av
sdrskilda kategorier av personuppgifter motsvarar i mycket de skyddsmetoder som
dataskyddsarbetsgruppen rekommenderar i sitt utlaitande (WP 251/2017). Behandlingen av
sdrskilda kategorier av personuppgifter i brottmal ska begrinsas till vad som ar nédvandigt med
tanke pd &ndamalet med behandlingen med beaktade av EU:s dataskyddslagstiftning,
regleringen om de grundliggande fri- och réttigheterna och grundlagsutskottets

14 EUR-Lex - 62012CJ0293 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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stillningstaganden. Om nodvéndighetskriterierna foreskrivs 1 dataskyddslagen avseende
brottmal.

Ocksa uppgifterna i den foreslagna 18 och 19 punkten hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter och for att sirskilt skydda dem &r det visentligt att behandlingen &r mer
begrinsad &n behandlingen av andra personuppgifter. Justitieministeriet féste vid
remissbehandlingen uppmirksamhet i friga om lagen om centralen for utredning av
penningtvitt vid att bestimmelserna i 4 § om rétten att [imna ut uppgifter mojliggor att uppgifter
lamnas ut relativt omfattande for de &ndamal som det foreskrivs om i den, vilket 6kar riskerna
for den registrerades skydd for personuppgifter. Utkastet till proposition innehéller d&ven nya
forslag gillande rittigheterna att ldmna ut uppgifter. Darfor har det gjorts en omfattande
bedomning av de sidrskilda kategorierna av personuppgifter i frdga om de foreslagna
bestammelsernas forhallande till kravet p4 Aandamalsbegransning. Grundlagsutskottet har utdver
kravet pa nodvandighet vid behandlingen av kénsliga uppgifter sérskilt lyft fram kravet pé
andamalsbegransning. Utskottet har ansett att det 4r mdjligt att gora bara exakt avgrdansade och
mycket smé undantag frén dndamélsbegrinsningen. Bestdimmelserna fér inte heller leda till att
nagon annan verksamhet &n den som é&r forknippad med det ursprungliga d&ndamalet blir det
huvudsakliga &ndamalet eller ens ett viktigt &ndamal (se GrUU 40/2021 rd, s. 5 15 punkten,
GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd s. 5-6). Ocksé Europeiska
unionens domstol har i rattspraxis i friga om lagstiftningen om brottmal fast uppmarksamhet
vid bland annat kravet pa dndamalsbegransning och forvaringstider (se EU-domstolen, dom
21.6.2022, Ligue des droits humains, C-817/19)15. Om utldmnande och begrinsningar av
utlimnande av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter for &ndamal som
anges 14 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet, som ocksé centralen for utredning av penningtvétt
tillimpar nar den behandlar uppgifter i penningtvittsregistret.

Grundlagsutskottet (GrUU 51/2018 rd — RP 242/2019 rd) understrok i samband med
regeringens proposition avseende lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet de hot som behandling av kénsliga uppgifter ger upphov till. Utskottet anser att
omfattande  databaser med kénsliga uppgifter medfér allvarliga risker for
informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot
personers identitet (se GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Ocksé enligt EU:s
allménna dataskyddsforordning ska sérskilda kategorier av personuppgifter som till sin natur &r
sarskilt kénsliga med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna atnjuta sérskilt skydd,
eftersom det sammanhang dessa uppgifter behandlas i kan innebédra betydande risker for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har darfor fist sdrskild uppmérksamhet vid att
behandlingen av kénsliga uppgifter genom exakta och noga avgrinsade bestimmelser bor
begrinsas till det som dr absolut nédvéandigt (se GrUU 3/2017 rd, s. 5). En avgrénsning av detta
slag har 1 utskottets senare praxis ansetts vara en fraga om lagstiftningsordning (se GrUU
15/2018 rd, s. 40). Det EU-réttsliga kravet har dessutom samband med identifieringen av de
konsekvenser av behandlingen och de risker som avses i 20 § i dataskyddslagen avseende
brottmal. Sarskilt profilering som leder till diskriminering enligt 11 § 3 mom. i samma lag kan
i dessa fall ses som en forbjuden risk. Aven grundlost upphidvande av oskyldighetspresumtionen
kan anses vara en betydande risk.

En andring av 3 § 3 mom. 17 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvitt om
behandling av en ansiktsbild och ett fotografi med hjélp av tekniska identifieringsmetoder
paverkar dataskyddet sa att centralen for utredning av penningtvétt fir mer omfattande

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0817
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rattigheter att behandla sérskilda kategorier av personuppgifter. Samtidigt forbéattrar dndringen
rattigheterna for de personer vars personuppgifter missbrukas, till exempel i forfalskade
identitetsbevis. Nar polisen far battre mojligheter att utreda brott som utforts med hjilp av
forfalskade identitetsbevis stoder detta skyddet for offrens identitet samt forebygger liknande
nya brott.

Den nya 3 § 3 mom. 18 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvitt om
registrering av politiska asikter och religios overtygelse paverkar skyddet for privatlivet for
personer i penningtvittsregistret nir det finns antydningar till att de dr inblandade i terroristbrott
sd att deras politiska och/eller religiosa Overtygelse kan registreras i penningtvittsregistret.
Redan nu framgar den aktuella personens politiska och/eller religiosa Overtygelse ur de
anmélningar som centralen for registrering av penningtvétt mottar om terroristrorelser.
Anmélningarna registreras inte manuellt i penningtvéttsregistret, utan registreringen gors
automatiskt. Registeruppgifterna behandlas endast av anstillda vid centralen for utredning av
penningtvitt, som har fatt behovlig utbildning i behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter. Om informationen om en persons politiska eller religidsa dvertygelse inte
behover sparas med tanke pé det drende som utreds, raderas denna uppgift ur registret i den man
det dr mojligt. Det dr inte alltid mdjligt att radera uppglften om uppgiften till exempel ingér i
anmalans struktur eller informationens integritet tar skada av en partiell redigering.

Nair dndringens nddvéandighet bedoms ar det viktigt att d&ven beakta att eftersom terroristbrott
riktas mot manniskors liv och hilsa, skyddar dndringen i fraga de allra viktigaste grundldggande
rattigheterna, som rétten till personlig integritet och sékerhet. Revideringen skyddar dven den
nationella sékerheten med beaktande av terroristbrotts potentiella konsekvenser, som &r
forodande for samhillet pd ménga plan.

Den nya 3 § 3 mom. 19 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvétt om att spara
uppgifter om etniskt ursprung paverkar pa samma sétt som 18 punkten i samma mom. skyddet
for privatlivet for personer i penningtvéttsregistret nar det finns antydningar till att de &r
inblandade i terroristbrott sa att deras etniska ursprung kan registreras i penningtvéttsregistret.

Forslaget att éndra 3 § 7 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt om precisering
av bestimmelserna om nédr uppgifterna ska strykas fortydligar nuldget i1 fraga om dataskyddet,
eftersom det redan nu dr majligt att en viss personuppgift sparas langre dn 10 &r i registret om
den har dverforts till en samlad utredning, och att stryka den ursprungliga anmélan raderar da
inte den Overforda personuppgiften ur registret dir den fortsdtter att existera som en del i den
samlade utredningen. Dessutom foreslas det en andrlng i samma moment si att en anteckning
kan strykas vid utgangen av det kalenderar da tio ar har forflutit frdn det att anteckningen gjordes
1 penningtvittsregistret. Enligt den géllande bestimmelsen ska uppgifterna strykas jamnt tio ar
efter att registreringen har gjorts. Eftersom uppgifter tas emot varje dag leder det har till att
korningarna for att radera uppgifterna ska goras varje dag. I praktiken kors strykningarna av
anmélningarna var tredje ménad sa att de anmélningar som ska preskriberas inom tre manader
stryks.

Konsekvenser for dataskyddet vid behandling for skyddande av den nationella sdkerheten

I enlighet med allmédn dataskyddslagstiftning dr det samtliga myndigheters skyldighet att
lopande bedoma riskerna avseende de registrerades réttigheter och friheter samt upprétta en plan
Over atgirder for att ingripa i riskerna. Skyddet for personuppgifter tillgodoses genom den
allmédnna dataskyddsregleringen, det vill siga EU:s allminna dataskyddsfoérordning, den
kompletterande dataskyddslagen (1050/2018) samt dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning
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som har satts i kraft med dataskyddslagen avseende brottmél. Eftersom det i propositionen
foreslas rittigheter att f information for upprétthallande av den nationella sdkerheten, ska det
dven beaktas att den nationella sdkerheten inte omfattas av tillimpningsomradet for EU:s
allminna dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Varken
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning eller den allménna dataskyddsforordningen blir
utifrdn bestimmelserna om deras tillimpningsomrade tillimpliga p&4 sddan behandling av
personuppgifter som gors i samband med verksamhet som inte ingar i unionsrittens
tillimpningsomrade. Utanfér denna tillimpning star bland annat behandlingen av
personuppgifter som gors i samband med tryggandet av den nationella sdkerheten. Behandling
som avser den nationella sdkerheten har nationellt inkluderats i dataskyddslagen avseende
brottmal i fraga om myndigheter som utfor forundersdkning och annan brottsbekdmpning, och
i friga om andra myndigheter som inte ingér i denna kategori tillimpas dataskyddslagen och
dérigenom den allmidnna dataskyddsforordningen. Med andra ord, EU-bestimmelserna
tillimpas utifran de nationella allménna lagarna, och inte s& att EU-bestimmelserna ligger
bakom den nationella regleringen. I forarbetena till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sékerheten och till vissa lagar som har samband med den (RP 31/2018 rd) konstateras
att dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning nationellt mojliggdr att reglering enligt direktivet
utvidgas till behandling av personuppgifter inom omradet nationell sédkerhet. Lagen tillimpas
emellertid endast ndr Forsvarsmakten, polisen och Grénsbevakningsvédsendet behandlar
personuppgifter i samband med uppratthdllandet av den nationella sékerheten. Till denna del
handlar det om en nationell 16sning. Det har inte varit mojligt att som en nationell 16sning ldgga
till andra myndigheter i regleringen eftersom dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning inte
ger ndgot nationellt handlingsutrymme att utvidga direktivets tillimpningsomradet nationellt till
andra myndigheter &n till dem vilkas uppgifter handlar om forebyggande, avslojande och
utredning av brott eller forande av brott till atalsprovning, dklagarverksamhet som har samband
med brott, handldggning av brottmal i domstol eller verkstdllighet av straffrittsliga pafoljder.
Endast de nimnda ratts-, polis- och brottsbekdmpande myndigheternas uppgifter avseende
skyddet mot eller forhindrande av hot mot den allménna sékerheten omfattas av
tillimpningsomrédet for dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Behandlingen av
personuppgifter avseende skyddet mot eller forhindrande av hot mot den allménna sékerheten
som utfors av andra behoriga myndigheter 4n de ovan ndmnda omfattas av tillimpningsomradet
for EU:s allménna dataskyddsférordning.

Skydd av den nationella sékerheten som grund for behandling av uppgifter

Innehéllet i ”nationell sdkerhet” och ’skydd av den nationella sidkerheten” som grund for
utldmnande av eller ritt att f4 information har inte definierats ndgon annanstans i lagstiftningen
tillrackligt exakt och noga avgréansat for att propositionens lagforslag ska kunna stédja sig pa
det utan ytterligare villkor eller preciseringar.

Enligt regeringens proposition &r ett av dess syften att frimja att skyddspolisen for sitt uppdrag
far behovliga uppgifter. Samtidigt ska skyddet av personuppgifter sikerstillas i alla situationer
dér uppgifter ldimnas ut och samlas in. Kraven pa exakta och noggrant avgransade bestimmelser
har skérpts dven i friga om informationsrelaterade befogenheter. Kravet pa att bestimmelserna
ska vara exakta och noggrant avgriansade géller ocksa definitionen av information som ska fés
eller lamnas ut. Om grunden &r att personuppgifter behovs for att en myndighet ska kunna utfora
sina uppgifter forutsitts det att information som fés eller ldmnas ut definieras detaljerat. Om
grunden &r att personuppgifter &r nddviandiga for att en myndighet ska kunna utféra sina
uppgifter har man godtagit en i viss man vidare definition av den information som fas eller
lamnas ut. Nér det géller behandling av personuppgifter anknyter definieringen av den
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information som fas eller ldimnas ut till relevanskraveti 6 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende
brottmal.

Skydd av den nationella sdkerheten mot verksamhet som utgér ett allvarligt hot mot den som
grund for rétten att fa information motiveras i sin tur fallspecifikt i specialmotiveringen till
lagforslagen 3—8 1 propositionen.

Nér grunden for ritten att fa information foreskrivs bor de dvriga bestimmelserna om den
aktuella myndigheten tas i beaktande. Exempelvis Finansinspektionen ér en tillsynsmyndighet
enligt penningtvittslagen, medan Skatteforvaltningen hor till de myndigheter som enligt
penningtvéttslagen endast har omsorgsplikt. I 9 kap. 3 § i penningtvéttslagen foreskrivs det
bland annat om tillsynsmyndigheternas nationella och internationella samarbete och
informationsutbyte, dir sekretessen och den Ovriga regleringen om informationsutbyte enligt
penningtvittsdirektivet blir tillimplig via penningtvéttslagen. Nir Finansinspektionen och
Europeiska centralbanken far uppgifter ur penningtvéttsregistret i syfte att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism &r det den allménna dataskyddsforordningen och inte
dataskyddslagen avseende brottmal som tillimpas. Detta beror pa att specialbestimmelser om
sekretess foljer av lagstiftningen om penningtvitt. Av den anledningen var motsvarande
granskning inte nddvindig nér det giller det andra lagforslaget i regeringens proposition (och
det ansags inte vara ndodvindigt att foresla sérskilda arrangemang for att sékerstélla sekretessen
for uppgifterna i penningtvéttsregistret).

Nar skyddspolisen far uppgifter av andra myndigheter som exempelvis Skattefoérvaltningen
(tredje lagforslaget) och Finansinspektionen (fjirde lagforslaget) tillimpar skyddspolisen
dataskyddslagen avseende brottmé&l och Skatteforvaltningen och Finansinspektionen
dataskyddslagen. D4 ér det snarare &ndamalsbegrénsningen och nddvandighetskravet som ir av
vikt for skyddet av personuppgifter, och inte att uppgifter ldmnas ut fran den allménna
dataskyddsforordningens tillampningsomrade till en personuppgiftsansvarig som omfattas av
dataskyddslagen avseende brottméal. Skyddspolisens insamling av uppgifter ska dock granskas
i ljuset av dataskyddslagen avseende brottmal, som ocksé ska beaktas i grunden for utlimnande
av information.

Bestammelser om kravet pé laglig behandling av personuppgifter finns i 4 § i dataskyddslagen
avseende brottmal. Enligt den paragrafen far personuppgifter behandlas endast om det behdvs
for att en behorig myndighet ska kunna utfora en i lag angiven uppgift pa ett omrade som anges
i1 § 1 eller 2 mom. Utover kravet pa att bestimmelser om informationsrelaterade befogenheter
ska vara exakta och noggrant avgriansade nimns i friga om behandling av personuppgifteri 5 §
1 mom. om dndamalsbegrinsning i dataskyddslagen avseende brottmal att &ndamélen ska vara
sdrskilda och uttryckligt angivna. Utdver dndamadlsbegransning forutsdtts det i 6 § i
dataskyddslagen avseende brottmal att de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och
behovliga med hénsyn till &ndamaélet med behandlingen och inte far vara for omfattande i
forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Kravet pa att bestimmelserna ska vara exakta
och noggrant avgriansade géller ocksa definitionen av information som ska fas eller 1dmnas ut.
Om grunden dr att personuppgifter behovs for att en myndighet ska kunna utfora sina uppgifter
forutsitts det att information som fas eller ldmnas ut definieras detaljerat. Skyddet av den
nationella sékerheten 4r 1 sig en relativt allmdn grund for civila och militira
underrittelsemyndigheters rétt att f4 information, och i underrittelsetillsynsombudsmannens
utlatande  till  riksdagens  forsvarsutskott ~om  statsrddets  redogorelse = om
underrittelselagstiftningen (SRR 11/2021) konstateras att det finns skél att knyta en sddan grund
for att 4 information nérmare till syftet med civil och militir underrittelseinhdmtning samt de
foremal for civil och militdr underrittelseinhdmtning som anges i underrittelselagarna. Nar
skyddet av den nationella sdkerheten anviands som grund for utlimnande av information
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forutsétts sdledes att bestimmelserna &r detaljerade, och att dndamélsbegriansningen och
nddvéndighetskravet som ndmns ovan i samband med skyddet av personuppgifter uppfylls. Av
5 akap. 1 § i polislagen framgar att skyddet av den nationella sdkerheten &r ett av den civila
underrittelseinhdmtningens syften (dndamalsbegransning). De verksamheter som &r foremal for
civil underrittelseinhdmtning anges i 5 a kap. 3 § i polislagen.

P4 behandlingen av personuppgifter vid skyddspolisen i syfte att skydda den nationella
sdkerheten tillimpas som allmén lag dataskyddslagen avseende brottmél som foreskrivits med
medverkan av grundlagsutskottet (GrUU 26/2018 rd). Enligt 48 § i den gillande lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet som foreskrivits med medverkan av
grundlagsutskottet (GrUU 51/2018 rd) far skyddspolisen behandla personuppgifter som behovs
for att skydda den nationella sékerheten, for att forhindra, avsldja och utreda verksamhet och
forehavanden som hotar stats- och samhillsordningen eller statens sdkerhet samt for att
forhindra och avsldja brott som hotar stats- och samhillsordningen eller statens sdkerhet.
Skyddspolisen far enligt 49 § 2 mom. i den lagen behandla sadana uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter som dr ndédvéandiga for att skyddspolisen ska kunna
utfora sina uppgifter.

I samband med underréttelselagstiftningen dndrades skyddspolisens uppgifter sa att den inte
langre ar forundersokningsmyndighet, och forundersdkningsmyndigheternas rétt att fa
information géller inte skyddspolisen. Enligt forslaget var det i samband med att
underrittelselagarna stiftades inte mojligt att beakta alla de sérskilda forfattningar dar det
foreskrivs om utlimnande av uppgifter till polisen, varfor rétten att limna ut uppgifter for detta
syfte har blivit bristfillig. Bestimmelser om skyddspolisens rétt att f& information finns till
exempel i 52 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och 4 § 2 mom.
i polislagen samt i synnerhet i 5 a kap. 50 § i polislagen om civil underrittelseinhdmtning.
Forslagets bestimmelser om att fa information finns i en specifik lag for respektive myndighet,
vilket paverkar den overgripande bilden av skyddspolisens rittigheter att fi information och
deras inbordes forhédllanden. De bestimmelser om skyddspolisens réttigheter att f4 information
som behandlats i forslaget géller myndigheter (centralen for utredning av penningtvitt,
Skatteforvaltningen, Finansinspektionen och Enheten for utredning av gré ekonomi). Forslaget
grundar sig pa den linje man antagit i tolkningen av 4 kap. 2 § i polislagen, enligt vilken
sekretessen inte giller om det inte i bestimmelsen forbjuds att information ldmnas ut till polisen,
vilket dven kan visa sig sé att polisen inte ndmns bland de myndigheter som har ritt att fa
information.

I de forslag i propositionen som har konsekvenser for dataskyddet har man efterstravat att beakta
de krav som EU:s allmidnna dataskyddsfoérordning och 6vrig dataskyddslagstiftning stiller.
Speciallagstiftning om behandling av personuppgifter har bedomts vara nédviandig. Syftet med
propositionen &r att effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna for skoétseln av
myndigheternas uppgifter enligt den géllande lagstiftningen. Vid beredningen av propositionen
har det beddmts att den foreslagna regleringen om behandling av personuppgifter och
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inte innebér en begransning av de grundldggande fri-
och rittigheterna som gér langre &n vad som ar motiverat med beaktande av vilken vikt malen
bakom forslagen har i férhallande till den grundlaggande fri- eller réttighet som begridnsas. Den
foreslagna regleringen har bedomts vara en nédvandig och proportionell atgérd for att uppna
malen for propositionen.

Konsekvenser for dataskyddet i fraga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner
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Enligt den foreslagna dndringen ska centralen for utredning av penningtvitt bemyndigas att
utfirda ndrmare fOreskrifter om formen for rapporter om tvivelaktiga transaktioner och
presentationen av rapportens innehéll. Om formen pé och innehallet i rapporter om tvivelaktiga
transaktioner foreskrivs redan pa lagniva i 4 kap. 2 § i penningtvittslagen, och bemyndigandet
att utfirda nirmare foreskrifter om rapportens form och presentationen av innehéllet har inga
konsekvenser for dataskyddet.

4.2.3 Konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen
Propositionen bedoms inte ha konsekvenser for jamstélldheten mellan konen.
5 Alternativa handlingsvégar

Under beredningen utreddes dven sddana &ndringar med tanke p& den géllande lagstiftningen
som inte har inkluderats i propositionen. De viktigaste av dessa presenteras i det hér avsnittet.
Avsnittet har dven ett separat underkapitel som granskar lagstiftningen i vissa av EU:s
medlemsstater med avseende p& hur de har inforlivat artikel 30.4 1 det femte
penningtvittsdirektivet, enligt vilken de ansvariga enheterna och de behdriga myndigheterna
ska rapportera alla avvikelser som de hittar mellan de uppgifter om verkligt huvudmannaskap
som finns tillgédngliga i de centrala registren (férmanstagarregistret) och de uppgifter om
verkligt huvudmannaskap som ér tillgingliga for dem. Dessutom utredde arbetsgruppen hur
man i olika medlemsstater i EU nationellt har genomfort informationsutbyte om rapporter om
tvivelaktiga transaktioner for tillsynen i enlighet med artikel 1.41 i kreditinstitutsdirektivet.

Ett alternativ till den lagindring som foreslas i den hér propositionen vore att enligt den géllande
lagen utfirda en forordning av statsrddet om formen for och innehéllet i en rapport om
tvivelaktiga transaktioner. Det dr dock inte &ndamalsenligt att utfarda en forordning av statsradet
eftersom det for att forenhetliga formen for och presentationen av innehallet i rapporter om
tvivelaktiga transaktioner behover utfardas niarmare tekniska anvisningar om de skyldigheter
som foreskrivs i lag.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I utredningen om informationsutbyte ldggs det fram behov av dndringar i penningtvittslagen.
Arbetsgruppen beslutade emellertid att det inte i detta skede dr Andamélsenligt att foresld sddana
andringar i penningtvéttslagen som kan bli 6verlappande med den kommande EU-regleringen.
Den kommande EU-regleringen beskrivs i avsnitt 5.2.

I den hér propositionen foreslés att det 1 penningtvéttslagen anges att den rapporteringsskyldiga,
tillsynsmyndigheten och advokatforeningen 1 rapporten till forménstagarregistrets
personuppgiftsansvarige ska specificera till vilka delar uppgifterna &r bristfilliga eller
inkonsekventa. | samband med beredningen utreddes dven mojligheten till en mer omfattande
skyldighet att rapportera fel &n vad man stannade vid i propositionen. I arbetsgruppen ansig
man dock att en vidare bestimmelse enligt vilken den rapporterande i samband med
rapporteringen dven ska ldgga fram sin egen uppfattning om korrekta uppgifter inte motsvarar
bestimmelsen i det femte penningtvittsdirektivet. Denna skyldighet ansdgs medfora oskaligt
tilliggsarbete for rapportdren for att genomforas.

Den nuvarande formuleringen i det inledande stycket i 3 § 3 mom. i lagen om centralen for
utredning av penningtvétt beaktar inte att en rapport om en tvivelaktig transaktion ofta nimner
fler &n en person om vilka det &r nddvindigt att registrera uppgifter for att centralen for
utredning av penningtvétt ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. I det propositionsutkast
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som skickades ut pa remiss foreslogs att den géllande formuleringen “den rapporterade
personen” i 3 § 3 mom. Registret for forhindrande, avsidjande och utredning av penningtvditt
och av finansiering av terrorism #andras till ”de rapporterade personerna” eftersom det i
rapporter om tvivelaktiga transaktioner ofta nimns fler &n en person om vilka det &r nédvandigt
att registrera de uppgifter som nimns i momentet for att centralen for utredning av penningtvatt
ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Forslagets syfte ar salunda att fortydliga rattsldget.
Med grund i justitieministeriets lagstiftningstekniska iakttagelse slopades forslaget efter
remissbehandlingen. Justeringen av den foreslagna formuleringen ansigs onddig. Vid den
fortsatta beredningen tog man del av justitieministeriets bedomning att samma resultat kan nés
genom lagtolkning eftersom det i bestimmelserna om register dr vanligt att en fysisk person
bendmns i singularis. Att person star i singularis utgor i rattspraxis inte ett hinder for att behandla
flera personers uppgifter samtidigt, till exempel nér det ldmnas en rapport om en tvivelaktig
transaktion dir alla de personer som anknyter till denna aktuella transaktion ndmns.
Formuleringen i lagen "I penningtvdttsregistret far registreras namnet pd den rapporterande
personen och arbetsgivarens identifieringsuppgifter samt foljande uppgiﬁer om den
rapporterade personen som behovs for syfiet med informationssystemet: " ska tolkas sd att
momentet tillimpas pa samtliga personer i samma rapport en i taget. Att det i rapporten finns
nddvindiga uppgifter om flera personer samtidigt inverkar inte pé tillimpningen av lagen
eftersom det for samtliga personer individuellt ska registreras nodvandlga uppgifter enligt 3 § 3
mom. Av bestdmmelsens formulering kan man inte heller hérleda nagot sdédant som inte finns i
formuleringen. Formuleringen i lagen anger till exempel inte att det ska ldmnas en separat
rapport om varje person som har identifierats ha koppling till samma tvivelaktiga transaktion.
Det som inte har foreskrivits kan inte heller ldggas till i bestimmelsen genom tolkning.

Nér propositionen bereddes utreddes mdjligheterna att i foretagskdpslagen ta in en bestimmelse
om ritt att fa information, for att uppgifter ur penningtvéttsregistret ska kunna limnas ut ocksé
till arbets- och néringsministeriet for skyddande av den nationella sékerheten. Vid beredningen
togs det dven upp ett alternativ dér tilligget skulle ha gjorts i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt. Det alternativet ansags inte vara bra, eftersom det i lagen om centralen for
utredning av penningtvétt redan finns en ritt att ldmna ut information for att skydda den
nationella sdkerheten. Bedomningen av den nationella sdkerheten ingdr automatiskt i
beddomningen av ett ytterst viktigt nationellt intresse, vilket foretagskopslagen forutsitter. I 2 §
1 mom. 1 punkten i foretagskOpslagen anges att med ett ytterst viktigt nationellt intresse avses
tryggande av det militdra forsvaret, samhdllets vitala funktioner, den nationella sékerheten eller
de utrikes- och sdkerhetspolitiska malen eller sidkerstidllande av allmin ordning och allmén
sdkerhet i enlighet med artiklarna 52 och 65 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) nér det foreligger ett verkligt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett
grundldggande sambhillsintresse. Eftersom begreppet ytterst viktigt nationellt intresse dven
omfattar dimensionen nationell sikerhet, for vilket &ndamal uppgifter ur penningtvattsregistret
redan kan ldmnas ut, fanns det darfor inte anledning att utvidga 4 § 4 mom. i lagen om centralen
for utredning av penningtvétt, som avser utlimnandet av uppgifter ur penningtvéttsregistret, till
att gilla separat dven for ett ytterst viktigt nationellt intresse.

For arbets- och nédringsministeriet gjordes ett utkast till en ny 8 b § i foretagskdpslagen, som
ocksa var forknippad med fragor om uppgifternas sekretess och dataskydd, som avvagdes under
den fortsatta beredningen utifrdn kommentarerna fran remissbehandlingen. P4 uppgifterna i
penningtvéttsregistret tillimpas i princip dataskyddslagen avseende brottmél, men arbets- och
ndringsministeriet omfattas inte av dess tillimpningsomréade, som till exempel skyddspolisen. I
samband med bestimmelserna om skyddspolisens rétt att fia information wur
penningtvittsregistret fogades till 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtviétt
en ritt for centralen for utredning av penningtvitt att lamna ut uppgifter for skyddandet av den
nationella sdkerheten. Vid den fortsatta beredningen utreddes med grund i remissvaren
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mojligheten att ldgga till arbets- och nédringsministeriet i tillimpningsomridet for
dataskyddslagen avseende brottmal i fraga om tillsynen 6ver och bekriftandet av foretagskop
som &r lagstadgade uppgifter i foretagskopslagen. Att tva allmidnna dataskyddsregleringar
tillimpas pa samma uppgifter i penningtvéttsregistret nér uppgifter behandlas for skyddandet
av den nationella sdkerheten skapar osdkerhet bade hos den registrerade och den behdriga
myndigheten om vilka bestdimmelser som ska tillimpas vid behandlingen i fraga. 1 29 § i
dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs om dataombudsmannens rétt till indirekt insyn
som betyder att dataombudsmannen fysiskt besoker myndigheten for att kontrollera
lagenligheten i behandlingen. 1 34 § i dataskyddslagen foreskrivs pa annat sitt om
dataombudsmannens ritt till insyn sé att den personuppgiftsansvarige skickar (alltséd konkret
postar) uppgifterna till dataombudsmannen. Under den fortsatta beredningen dvervigde man
om det &r mojligt med en hénvisning till 34 § i dataskyddslagen, eftersom verkstéllandet av
insynen pé det foreskrivna séttet inte dr datasdkert och redan i sig utgdr en stor risk for bade den
registrerades réttigheter och de myndighetsintressen som i princip pa grund av att uppgifterna
ar kansliga ar skyddade i dataskyddslagen avseende brottmal. I beredningen avstod man fran
hinvisningen eftersom en hénvisning till 34 § i1 dataskyddslagen inte ska foreslds om den i
praktiken inte kan genomforas och ddrmed skulle vara utan verkan for skyddet av den
registrerades rittighet. Den nya 8 b § som bereddes i foretagskopslagen utelamnades, eftersom
man vid beredningen inte inom den tid som stod till forfogande lyckades hitta en konsekvent
formulering och réttsliga motiveringar till att propositionen ryms inom det nationella
handlingsutrymme som EU-rédtten medger, utan att till vissa delar vara tvungen att formulera
utlamnandet av uppgifter ur penningtvéttsregistret striktare dn i den géllande lagstiftningen.

Arbetsgruppen diskuterade dven att i stillet for att &ndra 18 § 1 mom. i skatteuppgiftslagen
samla de utlimnanden av uppgifter pa eget initiativ som foljer av omsorgsplikten att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism (9 kap. 5 § i penningtvittslagen) i en ny 18 a §. Med
en separat paragraf skulle det kunna goras mdjligt for Skatteforvaltningen att ldmna ut uppgifter
pa eget initiativ i syfte att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism édven till andra
myndigheter &n centralen for utredning av penningtvitt. Arbetsgruppen horde en expert fran
Skatteforvaltningen utifrén en dataskyddssynvinkel. Det konstaterades att det inte dr nddvéndigt
med en revidering, bland annat nér det géller uppgifter om verkliga formanstagare, men att det
sannolikt kommer att finnas behov av en reform i framtiden, till exempel om ett nationellt
register uppréttas over personer i politiskt utsatt stillning (politically exposed persons, PEP).
Att avveckla den géllande regleringen och foreskriva om en ny 18 a § forutsitter bland annat en
beddmning av dessa dverlatelsetrosklar och dven av hur heltdckande uppgifter det ska ges om
iakttagelser som gors i samband med skattekontroll i anknytning till verksamheten for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Det behdver dven utredas vilken slags
information Skatteférvaltningen kan upptécka och vilken betydelse sddan information har med
tanke pa den mottagande aktorens tillsynsplikt. Arbetsgruppen beslutade att den inte verkar for
ett tilldgg av en ny 18 a § pa grund av det omfattande utredningsarbete det kriaver. Daremot
understdder arbetsgruppen den foreslagna dndringen av 18 § 1 mom. i lagen i fraga om
situationer som géller verkliga forméanstagare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Europeiska kommissionen ldmnade den 20 juli 2021 fyra forslag till lagstiftning for att
effektivisera forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Denna nya EU-
lagstiftning om penningtvitt dr antagen och bestar av det sjitte penningtvéttsdirektivet,
penningtvéttsforordningen och Amla-forordningen samt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1654 om é&ndring av direktiv (EU) 2019/1153 vad giller behoriga
myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via sammankopplingssystemet och
tekniska &tgdrder for att underldtta anvdndningen av transaktionsuppgifter. Det sjitte
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penningtvittsdirektivet och penningtvéttsforordningen tillimpas eller ska inforlivas i den
nationella lagstiftningen i huvudsak frdn och med den 10 juli 2027 och Amla-férordningen
tillimpas i huvudsak fran och med den 1 juli 2025.

Penningtvittsforordningen  innehdller  bestimmelser = om  informationsutbyte. 1
penningtvittsforordningen'® antogs utvidgningar i bestimmelserna om informationsutbyte, i
synnerhet i artiklarna 54 och 55, som till exempel mojligheten att nationellt foreskriva om
partnerskap for informationsutbyte. Inom partnerskapet for informationsutbyte kan de
rapporteringsskyldiga och myndigheterna dela personuppgifter som har samlats in som ett led i
skyldigheten till kundkontroll och behandla dessa uppgifter med hiansyn till dataskyddskraven.

Penningtvittsforordningen innehéller bestdmmelser som avser rapporter om misstinkta
transaktioner, som bestimmelsen i artikel 50 att EU:s tillsynsmyndighet 6ver penningtvétt Amla
utfardar tekniska standarder om formen pé rapporterna om missténkta transaktioner.

5.2.1 Praxis och lagstiftning i vissa ldnder

Urvalet av lander som tagits med i den internationella jamforelsen baserar sig pa en enkét som
skickats ut till alla EU-lander och nordiska lander, dér frdgorna géllde i synnerhet det forsta och
det andra lagforslaget i den hér propositionen. Frdgorna som gillde det forsta lagforslaget avsag
korrektheten och aktualiteten 1 uppgifterna i formanstagarregistret. Fragorna som géllde det
andra lagforslaget handlade om utlimnande av uppgifter ur penningtvittsregistret till
Finansinspektionen, om uppgifterna ér nddvandiga for utforandet av de i kreditinstitutslagen
foreskrivna uppgifter som krivs for en bedémning av risken for penningtvétt och finansiering
av terrorism. Frigorna anknot dven till utlimnandet av uppgifter ur penningtvittsregistret till
Europeiska centralbanken nér den skoter uppgifter som avses i ridets forordning (EU) nr
1024/2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn over kreditinstitut. P& enkédten som séndes ut till alla EU-ldnder och de
nordiska linderna svarade endast Lettland, Slovenien, Kroatien, Tjeckien och Italien.

5.2.1.1 Lettland

I Lettland rapporterar de rapporteringsskyldiga och tillsynsmyndigheterna om avvikelser till
Republiken Lettlands foretagsregister, om rapporten om verkliga formanstagare inte motsvarar
de uppgifter som finns registrerade i foretagsregistret. I rapporten anges avvikelsens karaktér
och samtidigt uppges det att uppgifterna kan vara felaktiga till innehallet eller att det finns ett
skrivfel i dem. I enlighet med Lettlands lagstiftning ska rapporten ldmnas utan dréjsmal, dock
senast inom tre arbetsdagar.

Tillsynsmyndigheterna ska tillhandahalla Republiken Lettlands foretagsregister identifierings-
och kontaktuppgifter samt dvriga uppgifter for de lagomrdden som de har behorighet att utova
tillsyn over och rapportera om brister eller fel i rapporter om verkliga forménstagare till
Republiken Lettlands fOretagsregister. De rapporteringsskyldiga och de behdriga
myndigheterna rapporterar till foretagsregistret om uppgifter om avvikelser och brister i
uppgifter om verkliga formanstagare som meddelats till dem samt sin forstaelse av och
uppfattning om hurdana uppgifterna om de registrerade verkliga forménstagarna ska vara, samt
information om pé vilka uppgifter de rapporterade motstridigheterna baserar sig.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401624
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Lettland har genomfort kreditinstitutsdirektivets krav i sin lag om kreditinstitutsverksamhet sa
att Lettlands centralbank i egenskap av dvervakare av finanssektorn i samarbete med Lettlands
central for utredning av penningtvétt, behovliga organ i1 Ovriga medlemsstater samt
tillsynsmyndigheterna 6ver kreditinstitut och finansiering som &r skyldiga att behandla likadant
sakinnehdll for forhindrande av penningtvitt samt av finansiering av terrorism och spridning av
massforstorelsevapen, utbyter behdvlig information som ar viktig for forhindrandet i enlighet
med lagens krav. Informationsutbytet och samarbetet inom det far inte paverka beredningen av
begédranden, undersokningar eller processer 1 enlighet med straffritten eller
forvaltningslagstiftningen i den medlemsstat dir de ovan ndimnda organen &r belagna. Lettlands
centralbank ska pa eget initiativ och pa begdran till de Ovriga medlemsldndernas
tillsynsmyndigheter ldmna ut uppgifter som &r vésentliga och &ndamalsenliga for
kreditinstitutslagstiftningen och gruppbaserad tillsyn &ver krav och faststillandet av
efterlevnad. Lettlands centralbank kan som tillsynsmyndighet utnyttja uppgifter som den fatt
vid sin tillsyn for att beddma huruvida det finns anledning att misstdnka ursprunget till de
rapporteringsskyldigas medel.

5.2.1.2 Slovenien

I Slovenien forpliktar lagstiftningen de rapporteringsskyldiga att gora en skriftlig anmélan till
Sloveniens @mbetsverk for forhindrande av penningtvitt (Office for Money Laundering
Prevention of the Republic of Slovenia) inom 15 dagar fran att motstridigheten har observerats,
om en rapporteringsskyldig enligt lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism konstaterar att uppgifterna om en verklig formanstagare i registret inte
Overensstimmer med de uppgifter som meddelats den rapporteringsskyldiga. I anmélan
inkluderas vanligtvis en kort beskrivning av motstridigheterna i uppgifterna om de verkliga
forménstagarna. I det flesta fall har det inte handlat om att avsiktligt d6lja uppgifter om verkliga
forménstagare, utan snarare forsummelse att uppdatera uppgifterna. I Sloveniens lag om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism anges det inte ndrmare om
innehallet i anméilan om verkliga forménstagare till &mbetsverket for forhindrande av
penningtvétt, utan man forsoker formedla gemensam forstéelse av den praktiska tillimpningen
av lagen till de rapporteringsskyldiga via utbildningar och seminarier. Nar det slovenska
ambetsverket for forhindrande av penningtvétt har mottagit en anmélan om motstridigheter i
uppgifter om verkliga forménstagare inleds utifrdn den nédvandiga tillsynsatgérder.

I Slovenien har kraven i kreditinstitutsdirektivet genomforts med en nationell lag sé att de
behoriga myndigheterna, centralerna for utredning av penningtvétt och tillsynsmyndigheterna
ska samarbeta néra och utbyta information i friga om sddana uppgifter som &r av betydelse for
myndigheternas arbete. Detta informationsutbyte och samarbete fir emellertid inte paverka
underréttelseinhdmtning, utredning eller férfaranden som genomfors i enlighet med straffratten
eller forvaltningslagstiftningen i den medlemsstat dér den behoriga myndigheten, centralen for
utredning av penningtvitt eller tillsynsmyndigheten &r beldgen. Om det foérekommer
meningsskiljaktigheter i samordningen av tillsynsatgarderna, kan Europeiska bankmyndigheten
pa eget initiativ ge handrickning i samordningen av tillsynsétgirderna. Tillsynsmyndigheten
kan i sin beddmning anvénda sig av delad information om det finns anledning att misstinka
ursprunget till den rapporteringsskyldigas medel.

5.2.1.3 Kroatien

Kroatiens lagstiftning forpliktar att skriftligt rapportera om avvikelser och motstridigheter som
hittas i uppgifter om verkliga formanstagare. Skyldigheten att ldmna en skriftlig rapport
preciseras ndrmare i forordningen om verkliga férménstagare, enligt vilken de skriftliga
uppgifterna ska inkludera namnet/efternamnet pa en fysisk person som ér verklig formanstagare
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samt de uppgifter den rapporterande sammanslutningen har till sitt férfogande enligt f6ljande:
bostadsort, fodelsedatum, fodelsemanad och fodelsear, identifieringsnummer eller uppgifter om
typen av identifieringshandling, nummer, utfirdare, land och giltighet, den wverkliga
forménstagarens nationalitet, uppgifter om den verkliga formanstagarens art och omfattning,
dgarstruktur och for foretagens del dven uppgifter om aktieinnehavet, andelar eller andra
dgarandelar. Dessa uppgifter ska ldmnas till penningtvittsenheten vid Kroatiens
finansministerium skriftligen inom 15 dagar fran att motstridigheterna har observerats.
Penningtvittsenheten delar dessa uppgifter till den personuppgiftsansvarige for
forménstagarregistret och skattemyndigheten, som é&r ansvarig for tillsynen Over
forménstagarregistret.

5.2.1.4 Tjeckien

Enligt den tjeckiska lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism ska
den rapporteringsskyldiga anmédla om avvikelser i uppgifter om verkliga férmanstagare,
bristfalliga uppgifter, motstridigheter 1 uppgifterna, forstadelse och uppfattning om hur
uppgifterna om de registrerade verkliga forménstagarna ska vara samt uppgift om pa vad de
rapporterade motstridigheterna i uppgifterna baserar sig. Enligt den ndmnda lagen &r den
rapporteringsskyldiga forpliktad att meddela kunden om avvikelserna nér den uppticker
avvikelser i uppgifterna i forménstagarregistret. Centralen for utredning av penningtvétt kan
emellertid utfarda beslut att den rapporteringsskyldiga inte ska rapportera avvikelser till kunden
eller inte tillhandahalla kunden rapporten for att forhindra att kunden blir medveten om att
drendet dr aktuellt vid centralen for utredning av penningtvétt. Den rapporteringsskyldiga kan
ge kunden en mojlighet att upphéva avvikelsen eller korrigera den innan domstolen underrittas
om avvikelsen. Om kunden inte upphéver eller korrigerar avvikelsen utan onddig fordrojning,
laémnar den rapporteringsskyldiga en utredning om avvikelsen till domstolen. Nér det finns
grundad anledning for ett offentligt samfund att tro att det har hittat en avvikelse nér den skoter
sina uppgifter ska det underritta domstolen om avvikelsen. Denna skyldighet tillimpas inte om
det dventyrar det offentliga samfundets verksamhet att [dmna rapporten.

Om Tjeckiens tillsyn och samarbete med andra medlemsstater foreskrivs i den nationella lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism s att centralen for utredning
av penningtvétt i enlighet med sin skyldighet delar information som é&r viktig for dess uppgifter.
Tillsynsmyndigheten samarbetar internationellt med sédana utlindska myndigheter och
internationella organisationer som har motsvarande behorighet. I det internationella samarbetet
ingar i synnerhet 1nsam11ng och utbyte av information utan oskilig fordrdjning antingen pa
begéran eller pa tjanstens vdgnar och det fir inte begrinsas. Begdranden om information som
avser internationellt samarbete ska vara berdttigade och inkludera uppgifter om
anvandningsdndamalet for de mottagna uppgifterna. De uppgifter som samlas in inom det
internationella samarbetet anvéinds i enlighet med de villkor som myndigheten i den frimmande
staten eller den internationella organisationen stiller. Uppgifterna far inte delas om utlimnandet
av uppgifterna dventyrar undersdkningen av rapporten om den tvivelaktiga transaktionen eller
det straffrittsliga forfarandet, och om utlimnandet av uppgifterna &r oproportionellt i
forhéllande till den aktuella personens beréittigade intressen. Tillsynsmyndigheten fir anvinda
dessa uppgifter vid beddmningen av ursprunget till den rapporteringsskyldigas medel.

5.2.1.5 Italien

Italiens lagstiftning specificerar inte ndirmare om rapporteringen av avvikelser i uppgifterna om
verkliga formanstagare till den personuppgiftsansvarige for formanstagarregistret. [ en temporar
bestammelse i [talien regleras rapporteringen om operativa synpunkter avseende rapporteringen
av, tillgangen till och ldsandet av uppgifterna om verkliga forménstagare i vissa delar av
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foretagsregistret. Ackrediterade ansvariga enheter ska utan drdjsmal underritta den regionalt
behoriga handelskammaren om skillnader i uppgifter om det verkliga dgandet som erhallits vid
samrad med sjalvstyrelseregionen och foretagsregistrets specialavdelning och de uppgifter som
erhallits vid behorig kundkontroll. De behoriga myndigheter som har ratt att ta del av rapporter
om motstridigheter sikerstiller dock att de rapporteringsskyldiga personerna forblir anonyma.
Lagstiftningen har inga bestimmelser om innehallet i rapporten till den personuppgiftsansvarige
for forménstagarregistret, som dock erbjuder ett relevant informationssystem for rapportering
om avvikelser.

5.2.1.6 Sverige

Under den fortsatta beredningen efter remissbehandling har propositionen utdkats med Sveriges
forslag till dndring av lagen om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(2017:630, penningtvittslagen) for jaimforelse. Enligt den lagen ska svenska finanspolisen
(motsvarar centralen for utredning av penningtvétt) och de fem storsta bankerna samarbeta for
att forebygga, forhindra eller uppticka penningtvétt. I Sverige foreslar man att lagen éndras sa
att de brottsbekdimpande myndigheterna, Finansinspektionen och bankerna & ena sidan eller de
brottsbekdmpande myndigheterna och tillsynsmyndigheterna & andra sidan ska fa samarbeta i
syfte att forebygga, forhindra eller uppticka penningtvitt. I samverkan ska en deltagare vara
skyldig att lamna uppgifter till en annan deltagare trots sekretess eller tystnadsplikt. Dessutom
giller de foreslagna lagéndringarna offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen om
registrering av verkliga huvudmén (2017:631). De foreslagna lagéndringarna i regeringens
proposition RP 2021/22:251 tradde i kraft i Sverige den 1 januari 2023.

Aktorerna i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism dr verksamhetsutdvarna,
tillsynsmyndigheterna, de brottsbekdmpande myndigheterna, finanspolisen, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket. Sedan 2018 har
arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism letts av ett sarskilt kansli vid
Polismyndigheten. Funktionen bestdar av representanter fran 16 rnyndigheter de
brottsbekdmpande myndigheter som ndmns ovan, tillsynsmyndigheterna pa omradet samt
Bolagsverket, Brottsforebyggande radet (B ) och Kronofogdemyndigheten. Sveriges
advokatsamfund ges ocksd mojlighet att delta i arbetet. Verksamhetsutdvare och andra berdrda
fysiska och juridiska personer kan ges mojlighet att delta i och bidra till samordningsfunktionens
arbete. Samordningsfunktionen ska I6pande identifiera, kartldgga och analysera riskerna och
metoderna for penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige samt sammanstélla och
offentliggdra nationella riskbedomningar som ska hallas uppdaterade. Funktionen har vidare till
uppgift att ge information till verksamhetsutovare for att underlétta verksamhetsutovarnas
allménna riskbedomning,riskklassificering av kunder samt 6vervakning och rapportering av
misstidnkta aktiviteter och transaktioner och att fungera som ett forum for informationsutbyte
och kunskapsoverforing for de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver verksamhetsutévare (13—
15 § 1 forordning 2009:92 om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism).

Enligt regeringens proposition finns ett behov av att i 6kad omfattning kunna dela uppgifter som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt i arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Motiveringen i regeringens proposition ir att regelverket mot penningtvitt och finansiering av
terrorism bygger pé att berorda aktorer har tillgéng till relevant information. Regeringen har i
flera lagstiftningsidrenden framhéllit att kravet pa att ett utlimnande ska ha foretrdde gor att
myndigheterna manga ganger stills infor svara avvégningar, vilket kan hindra ett utlimnande
eller leda till att bestimmelsen inte tillimpas pd samma sitt av myndigheterna (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 327 och 2019/20:123 s. 16) Som en f6ljd av hur nuvarande sekretessregler
ar konstruerade sker informationsutbytet fran myndigheter till verksamhetsutdvare till storsta
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del pa en allmin och dvergripande niva och avser uppgifter som inte omfattas av sekretess.
Regeringen anser sammantaget att det finns ett stort behov for myndigheter och
verksamhetsutovare att kunna dela mer information dn vad som &r mdjligt i dag. Ett utdkat
informationsutbyte har sin forebild i1 erfarenheter frén flera andra ldnder och som
Brottsforebyggande radet papekar har vikten av informationsutbyte framhallits i den forskning
som radet har bedrivit pa omradet (se Bra 2011:4, Bra 2015:22, Bra 2019:17 och Bra 2021:6).
Det skulle ocksa skapa bittre forutsittningar for myndigheter och verksamhetsutdvare att
forebygga, forhindra och uppticka penningtvétt och finansiering av terrorism. P& sa sétt kan
formagan hos de brottsbekdmpande myndigheterna att utreda och lagféra sadan brottslighet
starkas.

Nir ett 0kat informationsutbyte dvervégs dr det nodvéndigt att géra avvédgningar mellan viktiga
allménintressen och skyddet for den personliga integriteten samt de réttssdkerhetsaspekter som
1 Ovrigt gor sig gillande i detta sammanhang. Ett utdkat informationsutbyte far till exempel inte
leda till att viktiga och kéansliga uppgifter om myndigheters verksamhet och arbetsmetoder
hamnar i orétta hiander. Detta vicker bland annat fragor om hur uppgifter som delas ges ett
tillrackligt skydd hos mottagarna och om det med detta i beaktande dr mdjligt och lampligt att
utdka utbytet av uppgifter for alla kategorier av verksamhetsutdvare.

Ett utokat utbyte av uppgifter bor omfatta siddana fall dir behovet av ett effektivt
informationsutbyte dr extra starkt och ddrmed sarskilt motiverat. Det bor dven sékerstéllas att
regleringen blir proportionerlig och att enskilda inte utsétts for godtyckliga och omotiverade
ingrepp 1 sin personliga integritet.

De faktorer som kan anses sirskilt viktiga att ta hinsyn till vid bedomningen av graden av
integritetsintrdng vid informationsutbyte dr arten av uppgifter, for vilka dndamal som
uppgifterna behandlas, médngden av uppgifter, hur uppgifterna anvénds och sprids samt
mdjligheten att lagra uppgifterna. Det innebér att ett utdkat informationsutbyte sirskilt méste ta
hénsyn till bestimmelser om offentlighet och sekretess samt till regelverket om
personuppgiftsbehandling.

I den svenska regeringens proposition konstateras sammanfattningsvis att ett Okat
informationsutbyte kriver en balans mellan effektivitet och integritet. I ett demokratiskt
samhélle far det anses vara godtagbart att gora inskrankningar i den personliga integriteten i
syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Det behdver dock finnas en balans
mellan den personliga integriteten och andra intressen och i den man inskrédnkningar som gors
innebér ett betydande intrang i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen fir dessa aldrig g& utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det &ndamaél
som motiverar dem. Ett helt fritt informationsutbyte kan dérfor inte komma i fraga. I stillet bor
ett utokat utbyte av uppgifter omfatta sddana fall dér behovet av ett effektivt informationsutbyte
ar extra starkt och dédrmed sdrskilt motiverat. Det bor dven sékerstillas att regleringen blir
proportionerlig och att enskilda inte utsdtts for godtyckliga och omotiverade ingrepp i sin
personliga integritet. Uppgifter bor kunna delas endast under vissa forutséttningar och av vissa
aktorer.

I Sverige har det i lagen om dndring av lagen om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (2017:630) foreslagits ett nytt 4 a kap. som avser samverkan mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det nya kapitlet innehéller bestimmelser om informationsutbytet
inom bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism. I 1 § foreskrivs om
dandamaélet for och deltagare i samverkan, i 2 § om forutséttningar fér samverkan, i 3 § om
uppgiftsskyldighet, i 4 § om beslut om samverkan och i 5 § om tystnadsplikt. [ samverkan ska
deltagare som utgéngspunkt ldmna uppgifter till en annan deltagare trots sekretess eller

48



tystnadsplikt. Bestimmelserna om informationsutbyte i det nya kapitlet paverkar inte det utbyte
av uppgifter som omfattas av andra bestdmmelser i till exempel offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) eller lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet tillimpas pa
sérskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att forebygga, forhindra eller uppticka
vissa typer av brottslig verksamhet. I ett enskilt fall kan samverkan vara sddan att den lagen &r
tillamplig samtidigt som samverkan enligt det nya 4 a kapitlet. Det dr dérfor viktigt att berdrda
myndigheter har klart for sig om det handlar om samverkan enligt det nya kapitlet eller annan
sarskilt beslutad samverkan.

Ett beslut om samverkan ska vara skriftligt och innehélla vissa uppgifter. Nar det fattas beslut
om samverkan maste den proportionalitetsprincip som framgar av andra stycket i 2 § beaktas.
Beslutet bor utformas sé att deltagarna har méjlighet att bedoma vilka uppgifter som typiskt sett
kan komma att delas i samverkan och sa att det &r mojligt att i efterhand kontrollera om
bestimmelserna har varit tillimpliga vid ett visst informationsutbyte. Om samverkan i hdg grad
paverkar enskildas intressen, som nir samverkan uttryckligen riktar sig mot en eller flera
personer, kan de allmidnna intressen som motiverar samverkan behdva vara av tyngre karaktér
dn 1 en samverkan som har en mer allmén inriktning. Med foremaélet for samverkan avses det
som samverkan i ett enskilt fall tar sikte pad. Det kan till exempel handla om att undersoka risker
for penningtvétt i en viss bransch eller att samla in uppgifter om en eller flera individer med
koppling till kdnda kriminella ndtverk. I beslutet ska dven anges vilka myndigheter och
kreditinstitut som deltar i samverkan. Det ska dessutom anges den tid som samverkan ska gilla.
Det ar séledes inte mojligt att besluta om samverkan tills vidare.

I den aktuella svenska regeringspropositionens avsnitt 14.2 Forslaget till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen foreslds en ny paragraf med en sekretessbrytande
bestimmelse. | frdga om den har det papekats att uppgiftsskyldigheten i 4 a kap. 3 § forsta
stycket i lagen om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism generellt giller alla
som deltar i samverkan — brottsbekimpande myndigheter, tillsynsmyndigheter och
kreditinstitut. Fran uppgiftsskyldigheten undantas &klagare, som i stillet fir lamna uppgifter
enligt 4 a kap. 3 § tredje stycket i samma lag. Av paragrafen foljer att sekretess inte hindrar en
myndighet fran att ldmna uppgifter till en enskild (ett kreditinstitut) med stdd av 4 a kap.
Paragrafen far inte tillimpas i strid med internationella ataganden. Paragrafen far inte heller
tillimpas i strid med anvidndarbegransningar i de lagar som anges i 9 kap. Att sekretess inte
hindrar att brottsbekimpande myndigheter (utom &klagare) och tillsynsmyndigheter ldmnar
uppgifter mellan varandra foljer av 28 § forsta stycket. Andringarna innebér att 10 kap. 5 ¢ §
laggs till 1 upprékningarna av sekretessbrytande bestimmelser som enligt respektive paragraf
inte far tillampas i strid med sekretess som géller till foljd av internationella ataganden.

I avsnitt 14.3 1 regeringens proposition behandlas forslaget till lag om &ndring i lagen om
registrering av verkliga huvudman. I 2 kap. 3 § i lagforslaget foreskrivs om anmélan av verklig
huvudman for en juridisk person. Enligt det nya forsta stycket i paragrafen ska en juridisk person
vars behoriga registreringsmyndighet dr Bolagsverket anmaéla uppgifter om verkliga dgare och
huvudmén samtidigt som den juridiska personen anméler sig for registrering. Sddana ar bland
annat aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar. For juridiska personer som
registreras av en annan myndighet &n Bolagsverket, sasom stiftelser eller
samfillighetsforeningar, géller fortfarande en frist om fyra veckor fran det att personen
registrerats.
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6 Remissvar och justitiekanslerns forhandsgranskningar

Propositionen om informationsutbyte har beretts i en arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet.
Finansministeriet bad med en begédran om yttranden daterad den 30 juni 2023 om yttranden av
totalt 40 specificerade instanser om arbetsgruppens promemoria for att forbéttra
informationsutbytet 1 den nationella verksamheten for att forebygga penningtvétt och
finansiering av terrorism. Promemorian innehaller utkastet till en regeringsproposition till
riksdagen med forslag till lagar som géller effektivisering av informationsbytet i verksamheten
for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism samt skyddandet av den nationella
sdkerheten. Svarstiden gick ut den 25 augusti 2023. Ett sammandrag av remissyttrandena'” har
utarbetats.

Yttranden limnades av 28 instanser: Alands landskapsregering, riksdagens justiticombudsmans
kansli, Finlands néringsliv EK (Foretagslagstiftning), Finanssiala ry, Finansinspektionen (byran
for forhindrande av penningtvétt), centralkriminalpolisen, justitickanslern i statsradet,
justitieministeriet, lotteriforvaltningen vid Polisstyrelsen, Verket for finansiell stabilitet,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, inrikesministeriet, skyddspolisen, Finlands
Advokatforbund, Foretagarna i Finland rf, dataombudsmannens byrd, Tullen, arbets- och
ndringsministeriet  (avdelningen for sysselséttning och fungerande marknader),
utrikesministeriet (utrikesministeriets réttstjinst, enheten for folkrétt, sanktionsteamet),
Veikkaus Ab, Skatteforvaltningen, Skatteférvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi och
Alands Lotteriinspektion.

Dessutom framforde regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Konkurrens- och
konsumentverket, Patent- och registerstyrelsen, forsvarsministeriet och Finlands Bank
(betalningssystemsavdelningen konstaterade) att de inte har négot att yttra om propositionen.

Efter remissbehandlingen dndrades lagforslagens nummer da det tidigare foreslagna tredje
lagforslaget f6ll bort. Numreringen av lagforslagen i remissbehandlingen motsvarar det forslag
som skickades ut pa remiss.

Remissbehandling av propositionen om rapporter om tvivelaktiga transaktioner

Forslaget till rapport om tvivelaktiga transaktioner var pé remiss 29.6-24.8.2023 tillsammans
med tvd andra utkast till regeringspropositioner och ett utkast till forordning. Totalt limnades
det in 31 yttranden. Yttranden limnades av Alands landskapsregering, riksdagens
justiticombudsmans kansli, Finlands nédringsliv, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland,
Finanssiala ry, Finansinspektionen, Forststyrelsen, justitieckanslern 1  statsradet,
justitieministeriet, Pohjoismaiden kehitysrahasto, lotteriforvaltningen vid Polisstyrelsen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Senatkoncernen, inrikesministeriet,
Finlands Advokatforbund, Foretagarna i Finland rf, dataombudsmannens byra, arbets- och
néringsministeriet, Veikkaus Ab och Skatteforvaltningen.

Centralforbundet for fastighetsformedling, Konkurrens- och konsumentverket, hogsta
forvaltningsdomstolen, forsvarsministeriet, Verket for finansiell stabilitet, skyddspolisen,
Aklagarverket, Tullen, Utsokningsverket, forsikringsdomstolen och Statens revisionsverk
meddelade att de inte hade négot att yttra om utkasten.

17 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7add6892-688f-4c41-82 1e-e3d927f25b06/edb78ef3-1073-450c-
ad7a-caf03b6cel2a/YHTEENVETO 20230928100924.PDF
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Alands landskapsregering och Alands lotteriinspektion limnade ett gemensamt yttrande dir de
uppgav att de beaktar utkasten, men inte har nagot annat att papeka om dem.

Efter remissbehandlingen gjordes visentliga &ndringar i propositionen med anledning av
iakttagelserna i justitiekanslern i statsradets forhandsgranskning och
underrittelsetillsynsombudsmannens ~ utladtande. Propositionen forhandsgranskades av
justitiekanslern tre ganger. Justitiekanslerns promemoria daterad den 17 november 2023 (dnr
OKV/1899/23/2023-OKV-3) behandlar det utkast till proposition som finansministeriet
skickade for granskning den 2 november 2023 och justitiekanslerns promemoria daterad den 17
januari 2024 (dnr OKV/1899/23/2023-OKV-5) behandlar det utkast till proposition som
finansministeriet skickade for granskning den 10 januari 2024 efter den fortsatta beredningen. I
den sistndmnda promemorian konstaterade justitickanslern att det inte fanns nagra réttsliga
hinder for att lidgga fram regeringens proposition for beslut vid statsradets allménna
sammantrédde s att den kan ldmnas till riksdagen, om de iakttagelser som sérskilt specificerats
1 promemorian beaktas pa lampligt sétt i den fortsatta beredningen. Inrikesministeriet gav inte
foredragningstillstind for de gjorda &ndringarna efter att &ndringarna hade granskats i
Justitickanslerns andra forhandsgranskning. Ministerierna utarbetade en kompromiss om
propositionen, varefter finansministeriet den 17 april 2024 skickade propositionen for en tredje
forhandsgranskning. 1 justitiekanslerns promemoria om den tredje forhandsgranskmngen
daterad den 22 maj 2024, (dnr OKV/1899/23/2023-OKV-11) ansigs den foreslagna
kompromissen inte vara genomf“drbar. Till f61jd av detta beslutade man att i propositionen stryka
den i foretagskopslagen foreslagna nya 8 b § for att bli av med den inkonsekvens i den réttsliga
bedomningen som justitickanslern papekat mellan den foreslagna nya 8 b § och den forsta
meningen i 4 § 4 mom. i den gillande lagen om centralen for utredning av penningtviétt. I vrigt
har wutkastet till proposition samma form som det utkast som enligt den andra
forhandsgranskningen inte innehdll nagra rittsliga hinder for att laggas fram for beslut vid
statsradets sammantrade.

Efter den forsta forhandsgranskningen skickades propositionen till
underrittelsetillsynsombudsmannen for utlatande, eftersom justitiekanslern hade pépekat att det
inte hade begirts nagot utldtande av underrittelsetillsynsombudsmannen om utkastet till
regeringens proposition. Propositionen preciserades och kompletterades i enlighet med
iakttagelserna i underrittelsetillsynsombudsmannens utlatande'. T den fortsatta beredningen
hade &ndringar gjorts med anledning av iakttagelserna i justitiekanslerns promemoria av den 17
november 2023 i det nya propositionsutkast som finansministeriet skickade den 10 januari 2024.
I enlighet med den foregripande forfattningsgranskningens funktion har justitiekanslern i
forhandsgranskningen dgnat uppmérksamhet &t att de lagforslag jdmte motiveringar som det
foredragande ministeriet har utarbetat i form av en proposition ska uppfylla de grundldggande
krav pa propositioners form och innehéll som anges i de allménna anvisningarna for utarbetande
av  regeringspropositioner och 1 de relaterade sdrskilda anvisningarna < om
konsekvensbedomningar. I synnerhet gér granskningen in pa om forslaget eller motiveringen
ger anledning till rittslig granskning och rittsliga anmérkningar nér det géller beaktandet av
grundlagen och de grundliaggande och ménskliga rittigheterna, beaktandet av EU-rétten och
utredandet av det nationella handlingsutrymme den medger samt Finlands réttsordning som
helhet och den interna foljdriktigheten i regeringens proposition.

18 https://hankeikkuna.vnv.fi/delegate/services/asiakirja/2406171
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6.1 Allméint om remissvaren

Justitiekanslern i statsradet konstaterade att utkastet till proposition forefaller vara omsorgsfullt
berett och endast ger anledning till vissa iakttagelser som till sin natur &r ndrmast preciserande
och som framhédver konsekvensen i propositionen. Justitieministeriet anser att malen i
propositionen &r vérda att understoda. Inrikesministeriet yttrade sig pé ett allmént plan att
inrikesministeriets asikter i stor omfattning har beaktats redan under arbetets gang och férslagen
i arbetsgruppens promemoria ar vdl motiverade och virda att stodjas. Arbets- och
néringsministeriet konstaterade pad motsvarande sétt pa en allmén niva att en foretrédare for
arbets- och niringsministeriet deltog i1 beredningen av forfattningsprojektet i egenskap av
medlem 1 arbetsgruppen och att ministeriets asikter i regel har beaktats vil vid beredningen.

Som allmin iakttagelse 1 skyddspolisens yttrande framhévdes att de dndringar 1 lagstiftningen
som foreslas i utkastet &r mycket viktiga med tanke pa skyddspolisens verksamhet. Andringarna
forbattrar formagan att forebygga hot mot den nationella sdkerheten samt penningtvitt och
finansiering av terrorism. Enligt skyddspolisens asikt &r de foreslagna bestimmelserna i utkastet
vél formulerade. Ocksa centralkriminalpolisen anser att forslagen i regeringens utkast till
proposition dr vil motiverade och virda att understddas. Dessutom poédngterar
centralkriminalpolisen att ett rittidigt och tillrickligt informationsutbyte i enlighet med
dataskyddsregleringen ar en fOrutséttning for en fungerande och modern bekdmpning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism. Ocksa vissa utlimnanden av uppgifter for att
skydda den nationella sdkerheten ingédr i den informationsutbyteshelhet som behandlas nu,
vilket centralkriminalpolisen ser som en utmérkt sak.

Finansinspektionen medverkade i arbetsgruppens verksamhet och dr i huvudsak ndjd med de
uppnddda resultaten. Finansinspektionen understoder de foreslagna andringarna av
rapporteringsskyldigheten till Patent- och registerstyrelsen 1 situationer med avvikande
uppgifter om forménstagare, en utvidgning av skyddspolisens ritt att f uppgifter pa grund av
den nationella sdkerheten och arbets- och néringsministeriets rétt att fa uppgifter om
foretagskop. Finansinspektionen konstaterar att arbetsgruppen foreslar tva lagstiftningsprojekt
av betydelse for Finansinspektionens verksamhet: 1. en dndring i lagen om centralen om
utredning av penningtvitt enligt vilken Finansinspektionen fir utnyttja uppgifterna i
penningtvéttsregistret 1 storre omfattning 4n nu samt 2. en &dndring i lagen om
Finansinspektionen utifran vilken Finansinspektionen far lamna ut uppgifter till skyddspolisen
1 situationer av betydelse for den nationella sdkerheten.

Finlands Niringsliv (nedan EK) anser att forslagen i huvudsak ar véirda att understodas. EK
framhaller vikten av en exakt definition av de olika myndigheternas réttigheter att f4 uppgifter
och ett omsorgsfullt beaktande av dataskyddet. En rapport om penningtvitt ar inte till sin natur
en brottsanmélan eller begidran om utredning, men de uppgifter som ingéar i den kan utifrdn
kontexten vara personuppgifter som anknyter till brottsdomar och forseelser dir behandlingen
forutsdtter att det har foreskrivits om lampliga skyddsatgérder i nationell lag till skydd for den
registrerades rittigheter och friheter.

Skatteforvaltningen understoder de lagstiftningsdndringar arbetsgruppen foreslar. Ocksa
Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi yttrar sig med fokus pa bekdmpningen
av gra ekonomi och anser att de &ndringar som foreslds i arbetsgruppens promemoria kan
understodas i syfte att mojliggoéra skyddspolisens anvéndning av fullgéranderapporter for
skyddande av den nationella sidkerheten kan understodas.

Finanssiala ry lyfte i sitt yttrande fram att internationella erfarenheter visar att forbéttrat
informationsutbyte om misstankar om penningtvitt och relaterade forbrott samt om anknytande
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personer och sammanslutningar ar det viktigaste sittet att effektivisera bekdmpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism. De atgérder och dndringar av bestimmelser som
foreslas i arbetsgruppens promemoria fokuserar pa att forbéttra det dmsesidiga utbytet av
information mellan myndigheterna, vilket ar viktigt.

Varken utrikesministeriet eller Tullen hade négot att pdpeka om de helheter som ingick i
arbetsgruppens uppdrag. Finlands Advokatférbund (nedan Advokatforbundet) konstaterar att
det deltog i arbetsgruppens arbete och har dérfor inte heller ndgot att yttra om arbetsgruppens
promemoria om forbéttring av den nationella bekdmpningen av penningtvétt och av finansiering
av terrorism eller den anknytande verksamhetsplanen.

Remissvar om propositionen om rapporter om tvivelaktiga transaktioner

I fraga om forslaget till rapport om tvivelaktiga transaktioner lyfte man i remissvaren fran
riksdagens justiticombudsman, justitieministeriet och justitiekanslern i statsradet fram fragan
om huruvida centralen for utredning av penningtvitt dr en myndighet som enligt 80 § 2 mom. i
grundlagen kan ges ritt att utfdrda foreskrifter. Propositionens motiveringar har kompletterats
till denna del i den fortsatta beredningen.

I ménga yttranden, som 1 yttrandena fran Finlands néringsliv, Finanssiala rf, riksdagens
justiticombudsman, justitieministeriet och justitickanslern i statsradet, framfordes behovet av
att precisera bemyndigandet att utfarda foreskrifter och dessutom tog man i ménga yttranden
stallning till beredningen av foreskriften och forde fram att centralen for utredning av
penningtvétt bor hora intressentgrupper nér den bereder den. Vid den fortsatta beredningen har
regeringens proposition preciserats i friga om bemyndigandet att utfirda foreskrifter och i
motiveringen lyfts det &ven fram omsténdigheter som anknyter till myndighetens skyldighet till
samrad.

I vissa yttranden lyfte man dven fram fragor om pa vilka sprak foreskriften ska utfardas. Vid
den fortsatta beredningen av regeringens proposition lyftes de grundlagstryggade sprékliga
rattigheterna fram i motiveringen Inrikesministeriet och centralkriminalpolisen lyfte i sina
yttranden fram synpunkter pa sdkerstéllandet av att den rapporteringsskyldighet som det
foreskrivs om i penningtvéttslagen uppfylls och till denna del har motiveringen i regeringens
proposition preciserats i den fortsatta beredningen.

6.2 Iakttagelser om yttrandena samt dndringar i propositionen utifran dem

Justitickanslern i statsrddet konstaterade att det utifran utkastet till proposition (s. 27-29) inte
till alla delar blir klart ndr EU:s allmidnna dataskyddsférordning och dataskyddslagen ska
tillimpas, och nir dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och dataskyddslagen avseende
brottsmal ska tillimpas. Det vore bra att forsoka tydliggdra detta &ven om det i sig ar klart att
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade inte kan styras av motiveringarna i regeringens
proposition. Propositionen har till denna del kompletterats efter remissvaren.

Inrikesministeriet konstaterades i sitt yttrande att centralen for utredning av penningtvatt
behandlar personuppgifter i huvudsak med stdd av 3 § i lagen om centralen for utredning av
penningtvitt, lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och
dataskyddslagen avseende brottmal, men om uppgifterna ldmnas ut till arbets- och
ndringsministeriet blir den allminna dataskyddslagen rittslig grund for behandlingen av
personuppgifter. Det hir dr en f6ljd av att tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende
brottmal betrdffande den nationella sdkerheten ar begransad till de myndigheter som réknas upp
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ilagens 1 §, och forteckningen omfattar inte arbets- och néringsministeriet, trots att arbets- och
niringsministeriets behandling av personuppgifter till 6vriga delar i det hér fallet forefaller
motsvara lagens allménna syfte. Enligt inrikesministeriets asikt bor utgangspunkten vara att om
datainnehallet i de uppgifter som behandlas dr exakt detsamma och det i réttsligt hinseende
betydelsefulla behandlingssyftet (skyddet av den nationella sikerheten) ocksa forblir detsamma,
forblir 4ven den rittsliga ramen det oberoende av vilken myndighet som behandlar uppgifterna.
Inrikesministeriet ser det som motiverat att de centrala skillnaderna i de réttsliga ramarna och
de potentiella konsekvenserna av att de &ndras identifieras och specificeras i regeringens
proposition. Propositionen har till denna del kompletterats efter remissvaren.

Enligt centralkriminalpolisen kan uppgifter fis ur penningtvittsregistret med stdd av den
foreslagna nya 8 b § 1 foretagskopslagen nédr det &r nodvéndigt for att arbets- och
ndringsministeriet ska kunna skdta sina uppgifter enligt 3 § i1 foretagskopslagen. Uppgifterna i
frdga hanfor sig till tillsynen 6ver och bekréftandet av utldnningar foretagskop. Enligt 1 § i
foretagskopslagen dr lagens syfte att trygga ytterst viktiga nationella intressen, till vilka det
bland annat hor att skydda den nationella sdkerheten. Sélunda Gverensstimmer arbets- och
niringsministeriets uppgift med 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvatt
enligt vilket uppgifter i penningtvittsregistret kan ldmnas ut bland annat for att skydda den
nationella sdkerheten. I avsnittet 7.3 Lagen om tillsyn 6ver utlinningar foretagskop” (s. 42)
beskrivs ingéende bakgrunden till och syftet med den foreslagna paragrafen samt en rad
sdrskilda fragor som begrinsning av partsoffentlighet. Centralkriminalpolisen ser det som
viktigt att man vid den fortsatta beredningen faster dnnu stérre uppmairksamhet vid det
tillimpliga regelverket om utlimnande av uppgifter, det vill sdga trots att arbets- och
ndringsministeriet lagstadgade uppgifter inkluderar skyddande av den nationella sdkerheten har
det inte foreskrivits att arbets- och néringsministeriet omfattas av dataskyddslagen avseende
brottmal. Séledes torde arbets- och ndringsministeriet inte kunna anses omfattas av
dataskyddslagen avseende brottmal och det blir oklart med stod av vilka
dataskyddsbestimmelser centralen for utredning av penningtvétt dverfor information till arbets-
och nédringsministeriet for syftet att skydda den nationella sékerheten. Ett alternativ vore att
Overvdga en utvidgning av dataskyddslagen avseende brottmal till att omfatta Andamalet att
skydda den nationella sdkerheten, oberoende av vilken myndighet som behandlar uppgifterna.
Problematiken har fortjanstfullt beskrivits i regeringens utkast till proposition i avsnittet
”Konsekvenser for dataskyddet” (s. 26.) Centralkriminalpolisens kommentarer betrdffande de
foreslagna é&ndringarna i foretagskopslagen har som helhet beaktats 1 regeringens
propositionsutkast och forslaget ska ses som vért att understddas. I propositionen fésts mer
omfattande uppmérksamhet vid den regleringsram som tillimpas for dataskyddet vid
utlimnande av uppgifter, bland annat genom att redogora for den nationella handlingsfriheten i
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och genom att sékerstilla att begrénsningarna som
giller dataskyddet och sekretessen for uppgifterna i penningtvéttsregistret har beaktats i den
foreslagna 8 b § 1 foretagskopslagen samt i motiveringen till den och i bedomningen av
konsekvenserna for dataskyddet.

Skyddspolisen konstaterade i sitt yttrande att utkastet till regeringens proposition behandlar
frdgan om huruvida den nationella dataskyddslagen och EU:s allminna dataskyddsférordning
eller dataskyddslagen avseende brottsmal tillimpas som allmidn lag nidr arbets- och
nédringsministeriet behandlar personuppgifter till den del centralen for utredning av penningtvitt
lamnar ut uppgifter till ministeriet for skotseln av uppgifter enligt lagen om tillsyn over
utldnningars foretagskop (s. 27). Skyddspolisen framfor som sin asikt att tillimpningsomradet
som avser den nationella sdkerheten avsiktligt har 1dmnats mycket snivt i dataskyddslagen
avseende brottsmél pd sa sitt att det som det framgér av lagens 1 § 2 mom. ticker endast
Forsvarsmaktens, polisens och Grénsbevakningens behandling av personuppgifter nér
personuppgifterna behandlas i vissa syften som foreskrivs i1 paragrafen. Till exempel olika
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ministeriers och myndigheters behandling av personuppgifter har ldmnats utanfor
tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal, &ven om de behandlade
uppgifterna skulle ha anknytning till skyddet av den nationella sikerheten. Den allménna lag
som tillimpas till den hér delen blir enligt hinvisningsbestimmelsen i 2 § 1 mom. i
dataskyddslagen EU:s allminna dataskyddsforordning som vid sidan av ovrigt dven tillimpas
pa séddan behandling av personuppgifter som utfors i samband med sddan verksamhet som inte
omfattas av tillimpningsomradet for unionslagstiftningen, om det inte foreskrivs annat pa nagot
annat stille i lag. Utifran detta anser skyddspolisen att det skulle vara mer motiverat att arbets-
och néringsministeriet inte tillimpar dataskyddslagen avseende brottsmal som allmén
bestammelse. I propositionen beaktas det nationella handlingsutrymmet i dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpning som dr ett hinder for att tillimpningsomradet for dataskyddslagen
avseende brottsmal utvidgas till att gélla dven arbets- och nédringsministeriets behandling av
personuppgifter for att skydda den nationella sdkerheten.

I propositionen beaktas som ovan beskrivs inrikesministeriets, centralkriminalpolisens och
skyddspolisens syn pa fragan om tillimpningsomradet for dataskyddsregleringens allménna
bestimmelse. Eftersom det inte finns nationellt handlingsutrymme i direktivet har propositionen
preciserats och kompletterats i friga om den foreslagna paragrafen och dess motivering genom
att i den foreslagna 8 b § i foretagskopslagen beakta motsvarande reglering som begrénsar den
registrerades réttigheter i 3 § 6 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt. Utdver
dataskyddet beaktas dven den sekretess som det foreskrivs om i 4 § 5 mom. i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt och centralen for utredning av penningtvitts rétt att inte lamna ut
uppgifter.

Dessutom anser inrikesministeriet att det finns anledning att i propositionen &ven behandla
konsekvenserna av ett eventuellt &ndringssdkande (forvaltningsprocess) for en parts ritt att fa
uppgifter och fullféljandet av begriansningen av den registrerades rétt till insyn. Vésentligt har
ar till exempel forvaltningsdomstolens behdrighet att sjdlvstindigt avgora en begidran om en
handling/uppgifter med stod av 18 § 1 lagen om offentlighet vid rittegdng i
forvaltningsdomstolar (drendet Gverfors inte till behandling av den myndighet som har uppréttat
handlingen) och domstolens provningsritt enligt 9 § 3 mom. i lagen om offentlighet vid
rattegéng i forvaltningsdomstolar vid tillimpningen av undantaget i 11 § 2 mom. 1 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Till exempel kravet pé réttvis réttegang
asidositter det ndimnda undantaget for en parts rétt att fa uppgifter under en forvaltningsprocess.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att man enligt inrikesministeriet utifran de foreslagna
bestimmelserna och motiveringarna i regeringens propositionsutkast inte pa ett tillforlitligt satt
kan utesluta mojligheten att uppgifter som inte omfattas av den registrerades rétt till insyn
hamnar hos parten (den registrerade) efter att centralen for utredning av penningtvatt har ldmnat
ut uppgifterna till arbets- och niringsministeriet. Vid den fortsatta beredningen har det fésts
uppmérksamhet vid en rdttvis rattegang, sekretessen avseende uppgifterna och
partsoffentligheten, och motiveringen till konsekvensbeddomningen avseende dataskyddet och
till paragraferna har kompletterats.

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsmans kansli uppmérksammade
lagstiftningsjdmforelserna i propositionsutkastet (s. 34—37). Sérskild uppmarksamhet féstes vid
att de utvalda landerna (Lettland, Slovenien, Kroatien, Tjeckien och Italien) inte traditionellt &r
véra jamforelseldnder och att valet av dessa inte motiverades i propositionen. Justitiekanslern i
statsradet sdg det som viktigt att det i jimforelsen skulle finnas med dven ldander som till sin
rittsordning och réttskultur &r ndrmare Finland. Utifrén yttrandena lades det till en motivering
varfor just dessa ldnder valdes for jamforelsen. Dessutom utdkades jimforelsen med Sverige
dir lagstiftningsjamforelsen blev klar forst under den fortsatta beredningen som ett
tjansteuppdrag.
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Det fjarde lagforslaget i utkastet till proposition (forslag till &ndring av lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgifter) ér inte helt konsekvent i frdga om 18 och 20 §.
Varken i forslaget till 4ndring av 18 § (15 punkten) eller specialmotiveringen har den réttsliga
grunden for registrering preciserats. Propositionens réttsliga grund har preciserats i den
foreslagna éndringen av lagens 18 § och i specialmotiveringen pé grund av justitiekanslern i
statsradets yttrande.

Enligt riksdagens justiticombudsman &r det motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utldtande
om regeringens proposition. Propositionen har till denna del preciserats efter remissvaren.

Skatteforvaltningen papekade dessutom att det vore bra att i motiveringen precisera att foretag
och sammanslutningar &r skyldiga att regelbundet i enlighet med 8 § i lagen om
beskattningsforfarande och ett beslut som géller uppgiftsskyldigheten (Skatteforvaltningens
beslut om uppgifter som ska inga i en skattedeklaration) meddela Skatteforvaltningen uppgifter
om namnet, personbeteckningen eller foretags- eller sammanslutningsnumret och antalet dgda
aktier for en sadan aktiedgare som &dger minst 10 procent av ett bolags aktier.
Skatteforvaltningen far é&garuppgifter &dven 1 samband med verkstillandet av
overlatelsebeskattmng och vid skattekontroll. Dessa uppgifter om &dgare som regelbundet
meddelas dr i princip sddana uppgifter som Patent- och reglsterstyrelsen utnyttjar vid tillsynen
over forménstagarregistret. Dessutom kan man vid tillsynen 6ver uppgifter om forménstagare
utnyttja uppgifterna om kontrollerande personer i CRS/DAC2/Fatca-rapporterna. Motiveringen
1 propositionen har preciserats utifran Skatteférvaltningens yttrande. Av lagforslagen om att
aterstilla skyddspolisens ratt att fa uppgifter forefaller det femte lagforslaget (Forslag till
éindring av lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi) vara inkonsekvent i forhallande till
de ovriga lagforslagen, eftersom det beaktar endast skyddspolisens uppglft att skydda den
nationella sékerheten, men inte forebyggandet av brott som ingir i skyddspolisens
verksamhetsomrade. I propositionens specialmotivering fortydligades att lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi redan innehaller férebyggande av brott som ingér i skyddspolisens
verksamhetsomrade, men inte uppgiften att skydda den nationella sdkerheten.

Justitiekanslern i statsradet anser ocksa i sitt yttrande att utkastet till proposition egentligen inte
klargér det nationella handlingsutrymme 1 artikel 1.41 1 &ndringsdirektivet till
kreditinstitutsdirektivet (punkt 5 som fogas till den wursprungliga artikel 117 i
kreditinstitutsdirektivet) som sétts i kraft nationellt med propositionen. Propositionen har
kompletterats utifran yttrandet.

Justitieministeriet konstaterar i sitt yttrande att lagforslagen sju och atta i utkastet till proposition
inte som i specialmotiveringen innehdller nagon bestimmelse om utlimnande av uppgifter
baserat pd nddvéndighetskriteriet. Justitieministeriet konstaterar att diskrepansen mellan
lagforslagen och specialmotiveringen i propositionen bor korrigeras, och att det i motiveringen
i propositionen med beaktande av konstitutionella villkor bor bedémas om en
forsdkringsanstalts rétt att ldmna ut uppgifter till skyddspolisen bor knytas till
nodvéndighetskriteriet. Propositionen har till denna del kompletterats efter remissvaren.

Justitieministeriet faste dessutom uppmaérksamhet vid 255 § i det sjunde lagforslaget, 71 § i det
femte lagforslaget och 205 § i det attonde lagforslaget och deras specialmotiveringar. De
ndmnda paragraferna med de planerade &ndringarna verkar enligt formuleringarna mojliggora
utlimnande av uppgifter utom pé begéiran &dven pa eget initiativ. Det hir framgar dock inte av
rubrikerna for paragraferna, lagtexten eller specialmotiveringen. Justitieministeriet anser att om
syftet med bestimmelserna &r att mdjliggora utlimnande av uppgifter pd begéran och eget
initiativ, bor saken for tydlighetens skull konstateras atminstone i specialmotiveringen till
paragraferna. Propositionen har till denna del preciserats efter remissvaren.
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Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid 3 § 3 mom. i det andra lagforslaget i utkastet till
proposition och konstaterar som en lagteknisk iakttagelse att justeringen av formuleringen
forefaller onddig eftersom det 1 bestimmelser om register 4r mycket typiskt att en fysisk person
star 1 singularis. Darfor 4r uppmaningen till den fortsatta beredningen att dverviga om man med
lagtolkning uppnar det avsedda resultatet. I den fortsatta beredningen beslutade man slopa
forslaget till &ndring av 3 § 3 mom. Till denna del kompletterades avsnitt 5.1,

”Handlingsalternativen och deras konsekvenser”.” Motiveringen har kompletterats utifran
justitieministeriets nimnda lagtekniska iakttagelse.

Justitieministeriet konstaterar att det dr motiverat att i den fortsatta beredningen bedéma
propositionens forhallande till skrivningarna i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram.
Enligt justitieministeriet frdmjar propositionen atminstone foljande skrivningar i
regeringsprogrammet.

- Behovliga dndringar gors for att sdkerstélla att skyddspolisen for sitt uppdrag far behovliga
uppgifter av polisen, skatte- och utsokningsmyndigheterna och andra myndigheter (s. 195).

- Hindren for informationsutbyte mellan myndigheter undanr6js (s. 210).
Propositionen har kompletterats till denna del.

Om skyddet av personuppgifter anser justitieministeriet att man har identifierat och bedomt
fragor i anslutning till skyddet for personuppgifter i den foreslagna regleringen pa ett adekvat
satt. Justitieministeriet omfattar arbetsgruppens ésikt i propositionsutkastet att behandlingen av
personuppgifter som hor till sirskilda kategorier ska foreskrivas uttryckligen och detaljerat per
uppgiftskategori till den del som behandlingen anses nddvindig. I propositionsutkastet har man
i enlighet med syftet med dataskyddslagen avseende brottmal preciserat de sdrskilda kategorier
av personuppgifter som beddms vara nddvandiga for centralen for utredning av penningtvatt att
behandla. Justitieministeriet anser att den foreslagna regleringen till denna del 4r mojlig. Under
den fortsatta beredningen &r det emellertid bra att fortydliga motiveringen till de foreslagna
bestammelserna. Motiveringen i propositionen har fortydligats i friga om sérskilda kategorier
av personuppgifter, och formuleringen i 3 § 3 mom. 17 punkten i det andra lagforslaget har
preciserats. Eftersom en ansiktsbild i1 princip betraktas som biometrisk information, medan ett
annat fotografi sillan &r s exakt avgrinsat som en ansiktsbild for att entydigt ldmpa sig for
identifiering av en person har det for tydlighetens skull lagts till &ven ansiktsbild” i 3 § 3 mom.
17 punkten i lagforslaget.

Med det andra lagforslaget i utkastet till proposition dndras &ven lagens 3 § 7 mom. dér det
foreskrivs om forvaringstiderna i penningtvittsregistret. Justitieministeriet faste allmént
uppmarksamhet vid att den foreslagna dndringen hade motiverats sdrskilt med tekniska
synpunkter. Forvaringstiderna har inverkan dven pa fysiska personers rittigheter. Ju ldngre
forvaringstiderna blir utifran lagstiftningen, desto ldngre kan regleringen ha en begransande
effekt pa skyddet av de grundlidggande rittigheterna. I sig kan det med tanke pé registrets
funktion eller uppgifternas integritet vara motiverat att knyta forvaringstiden till en sadan
tidpunkt som &r dndamaélsenlig sett till anvindningen av registret. Till denna del bér dock dven
kraven enligt EU:s dataskyddslagstifining och tolkningen av grundlagen beaktas. I
dataskyddslagen avseende brottsmél foreskrivs om ett allmént tillimpligt krav enligt vilket
personuppgifter ska forvaras endast sé linge som det &r behovligt med tanke pa behandlingens
syfte. Hur linge de behdvs bor bedomas minst vart femte r om det inte foreskrivs ndgot annat
om forvaringstiden négon annanstans. De bestimmelser som géller penningtvéttsregistrets
forvaringstider blir primért tillampliga i egenskap av specialbestimmelser. 1 enlighet med
justitieministeriets yttrande fastes det under den fortsatta beredningen uppmérksamhet vid om
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det i registret forvaras uppgifter om sddana personer om vilka en rapport om en tvivelaktig
transaktion inte har lett till utredningsdtgirder eller registrering av polisanmalan.
Justitieministeriet forslog att det 6vervigs en bestimmelse som fOrutsétter att uttryckligen
saddana uppgifter ska raderas utan drojsmal efter det att anmélan har visat sig vara obefogad.
Propositionen éndrades inte till denna del eftersom verksamheten vid centralen for utredning av
penningtvitt inte dr av den karaktdren att rapporterna om tvivelaktiga transaktioner behandlas
en i taget och konstateras vara "obefogade” eller "befogade”. Bekdmpningen av allvarliga och
internationella brott grundar sig ofta pd en langsiktig utredning och sammankoppling av data.
Salunda kan en rapport som forefaller obefogad senare visa sig vara nddvandig vid utredningen
av en viss brottshelhet. Lagen om centralen for utredning av penningtvitt har en strikt
avgransning i frdga om vem som har dtkomst till uppgifterna i fréga: endast centralens personal
vilket dr en exceptionell avgrénsning i polisens verksamhetsmilj6 dér poliserna vanligtvis har
omfattande anvéndarrittigheter till registren. Likasa &r &dndamadlet for anvidndningen av
uppgifterna 1 penningtvéttsregistret exakt avgridnsad i lag. Salunda 4r behandlingen av
uppgifterna mycket begrdnsad dven om penningtvéttsregistret innehaller en stor mangd data.
Det gjordes inga dndringar i propositionen utifrén yttrandet eftersom en registrerads rittigheter
skyddas utan ett forslag till bestimmelse genom vilken obefogade uppgifter ska raderas utan
dr6jsmal.

I frdga om en kortare forvaringstid for sérskilda kategorier av personuppgifter kan det
konstateras att om en viss sérskild personuppgift avlagsnas till exempel i en rapport om en
tvivelaktig transaktion till exempel efter fem ar och den resterande rapporten blir kvar i registret
paverkar det dataintegriteten i rapporten. Saledes, om till exempel en rapport anknyter till
finansiering av terrorism och man under forvaringstiden avlidgsnar uppgifter om vilken
terroristorganisation personen misstinks ha deltagit i (= sérskild uppgift som anknyter till
religion eller politisk &sikt) dr resten av rapporten oanvéndbar. Dessutom ar det tekniskt mycket
utmanande att avldgsna en enstaka uppgift ur till exempel en PDF-fil.

Dessutom har det gjorts preciseringar i propositionsutkastets avsnitt om forhallandet till
grundlagen och lagstiftningsordningen utifran iakttagelser i justitieministeriets och
justitiekanslern i statsradets yttranden.

6.3 De viktigaste dndringarna i innehéllet med anledning av justitiekanslern i statsradets
forhandsgranskningar och underrittelsetillsynsombudsmannens utlitande

Efter den forsta forhandsgranskningen gjordes foljande dndringar i propositionen som véasentligt
paverkade innehallet i sak:

1. Sérskilt beddomde man om det é&r tillatet att anvdnda eller ldmna ut uppgifter i
penningtvittsregistret i syfte att skydda den nationella sikerheten. I den fortsatta beredningen
togs tilldgget ”(for att skydda den nationella sédkerheten) mot verksamhet som utgor ett allvarligt
hot mot den” in i de foreslagna paragraferna och togs konsekvent i beaktande 1 hela regeringens
proposition. Dessutom utarbetades ett forslag till &ndring av den forsta meningen i 4 § 4 mom.
i lagen om centralen for utredning av penningtvétt sa att tillagget ”(for att skydda den nationella
sdkerheten) mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den” fogas till meningen.

2. Utifran underrittelsetillsynsombudsmannens utlatande bedomdes i den fortsatta beredningen
anvindningen av “den nationella sdkerheten” och “’skyddande av den nationella sdkerheten”
som grund for att ldmna ut eller fa information. Nér skyddet av den nationella sdkerheten
anviands som grund for utlimnande av information forutsétts séledes att bestimmelserna ar
detaljerade, och att &ndamalsbegrdnsningen och nddvéindighetskravet som ndmns ovan i
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samband med skyddet av personuppgifter uppfylls. I de framlagda lagforslagen &r det motiverat
att kopplingen mellan grunden for ritten att fa eller ldmna ut information och syftet och
foremalet for den civila underrittelseinhdmtningen goérs genom att man i bestimmelserna om
skyddspolisens ritt att fa eller 1dmna ut information anvénder uttrycket ’for skyddande av den
nationella sdkerheten mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den” i stillet for “for
skyddande av den nationella sdkerheten” och att man i motiveringen till bestimmelserna
hénvisar till 5 a kap. 3 § i polislagen for en nirmare definition av verksamhet som utgor ett
allvarligt hot mot den nationella sdkerheten. Avsikten med en sddan precisering pa allmén niva
av begreppet nationell sdkerhet dr dock inte att ta stdllning till hur konkret ett hot maste vara i
varje enskild situation dér information utbyts.

3. 1 propositionen bedomdes efter forhandsgranskningen ocksd 1 enlighet med
underrittelsetillsynsombudsmannens utlatande hur forslagen om skyddspolisens ritt att fa
information forhéller sig till skyddspolisens rétt att f4 information enligt polislagen och andra
lagar. 1 sin promemoria om forhandsgranskningen féste justitickanslern sarskild
uppmaérksamhet vid att en myndighet enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till en annan myndighet kan l&mna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att
lamna ut eller att f4 uppgifter. Justitiekanslern faste ocks& uppmérksamhet vid detta i form av
frdgan om det vare sig med tanke pa systemet for skyddspolisens befogenheter eller systemet
for de grundlaggande fri- och rittigheterna ar godtagbart att forutsdttningarna for
skyddspolisens ritt att fa information i sista hand beror pa om det rédkar finnas bestimmelser om
myndighetens rétt att [dmna uppgifter till skyddspolisen (och till andra myndigheter) i en lag
som géller den berdrda myndigheten sjélv eller till exempel myndighetens substansomréde, eller
bestammelser om skyddspolisens rétt att fa uppgifter fran olika parter i lagstiftningen om polisen
sjilv. 1 propositionen forsokte man besvara denna frdga genom att i enlighet med
underréttelsetillsynsombudsmannens utldtande konstatera att férhallandet mellan 29 § 1 mom.
1 punkten i offentlighetslagen och propositionens lagforslag om skyddspolisens rétt att fa
information samt beaktandet av en konsekvent regleringshelhet da enskilda bestimmelser
kompletteras utgdr en hdrnsten, eftersom de bestimmelser som tillimpas pé en viss myndighets
ratt att fa information eller 1dmna ut information ofta &r spridda i flera olika forfattningar som
dessutom har beretts vid olika tidpunkter. Det leder till att bestimmelserna om myndigheternas
ratt att fA och ldamna ut information vanligtvis inte bildar en helt konsekvent helhet. Det kan
bland annat handla om regleringen av informationsutbytet for den som lamnar ut och/eller den
som tar emot information, om tillimpningen av behovs- eller nddvindighetskriteriet vid
informationsutbyte eller atskillnaden mellan utlimnande av information pa begéran respektive
eget initiativ. Fullstindig konsekvens skulle krdva en mycket omfattande totalreform av
regleringen av olika myndigheters informationsutbyte, som i praktiken skulle vara mycket svar
att genomfora. Det dr svart att 4stadkomma en konsekvent helhet ndr man kompletterar enskilda
bestammelser, och det dr omdjligt att uppna fullstdndig konsekvens. Trots det har ambitionen
varit att i motiveringen relatera skyddspolisens foreslagna réttigheter att fa information till den
helhet av polisens rittigheter att fa information som foreskrivs i polislagen, lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet och i andra lagar.

Med anledning av iakttagelserna i justitiekanslerns promemoria daterad den 17 januari 2024
(OKV/1899/23/2023-OKV-5) och utifrdn en begiran av inrikesministeriet gjordes foljande
andringar i propositionen som vésentligt paverkade innehallet i sak:

1.  En central iakttagelse i justitiekanslerns promemoria om den andra férhandsgranskningen
var att det for att trygga riksdagens rtt att fa information dr motiverat att i propositionens
huvudsakliga innehall, som beskrivs pa propositionens omslagssida, och i avsnittet om de
viktigaste forslagen i 4 kap. ta upp det nya forslag om adndring av den forsta meningen i 4
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§ 4 mom. som togs in i det andra lagforslaget i det nya utkastet till proposition. Dessutom
ar det motiverat att i propositionen bedoma éndringens konsekvenser pd samma sétt som
for andra forslag. Enligt justitickanslerns promemoria om den andra férhandsgranskningen
ar det nya dndringsforslaget betydande i sak och innebér en omvérdering av den tidigare
lagstiftningslosningen som gar tillbaka till ekonomiutskottets betdnkande (EKUB 43/2018
rd) utifran den rittsliga bedomning av EU-domstolens nya réttspraxis som nu gjorts i
regeringens proposition. Enligt promemorian var den foreslagna &ndringen i linje med att
de centrala foreslagna paragraferna om rétt att f& och/eller ldmna ut information i flera
andra lagforslag i det nya propositionsutkastet justerats genom att man i den fortsatta
beredningen lagt till det kvalificerande omndmnandet (for att skydda den nationella
sikerheten) mot verksamhet som utgér ett allvarligt hot mot den”. 1 den fortsatta
beredningen beaktades det nya éndringsforslaget i propositionens huvudsakliga innehall,
som det redogors for pa propositionens omslagssida, och i de viktigaste forslagen, som tas
upp 1 kap. 4. Dessutom beddmdes konsekvenserna i propositionen pa samma sétt som for
andra forslag. Det andra lagforslaget i propositionen dndrades dock pd begdran av
inrikesministeriet sa att den foreslagna dndringen endast ror motiveringen till gdllande 4 §
4 mom. utan att den forsta meningen i momentet dndras.

P& inrikesministeriets begdran &ndrades propositionsutkastet efter den andra
forhandsgranskningen sé att man i motiveringen tog upp sddan rittspraxis av Europeiska
unionens domstol (framfor allt domen av EU-domstolens stora avdelning den 6 oktober
2020 i de férenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18 La Quadrature du Net m.fl.
mot Premier ministre m.fl.) som inte tagits upp i de versioner av utkast till denna
proposition som tidigare forhandsgranskats tva génger. Dessa prejudikat togs upp forst
efter den andra forhandsgranskningen eftersom ministerierna saknade en gemensam syn
pa var griansen gar for det handlingsutrymme som EU-rétten medger, och dessutom for att
inrikesministeriets mal var att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ur
penningtvéttsregistret inte till vissa delar skulle behdva formuleras striktare &n i den
gillande lagstiftningen. Ministerierna var inte 0verens om vilka slutsatser som ska dras av
de ytterligare domar av EU-domstolen som inrikesministeriet lade till i
propositionsutkastet, och som alla géller tolkningen av andra direktiv &n
penningtvéttsdirektiven, nir det géller de lagforslag i propositionsutkastet som ror
anvindningen av uppgifter i penningtvittsregistret for andra &dndamél &n deras
ursprungliga insamlings- och anvéndningséindamal. Registret regleras i sista hand av EU:s
penningtvéttsdirektiv. Darfor kom ministerierna efter justitiekanslerns andra
forhandsgranskning fram till kompromissforslaget att inte foresla tillagget ”(for att skydda
den nationella sikerheten) mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den” i den
forsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt, vilket
hade foreslagits efter den forsta forhandsgranskningen. I enlighet med inrikesministeriets
forslag och som kompromiss mellan ministerierna foreslogs att motiveringen kompletteras
utan att den ovannidmnda forsta meningen éndras, sé att det av motiveringen framgér att
tillimpningen av det nationella handlingsutrymmet beaktas med héansyn till EU-
domstolens rittspraxis nér uppgifter i penningtvittsregistret behandlas for att skydda den
nationella sdkerheten. Den foreslagna éndringen i motiveringen till den géllande lagen
konstaterades innebédra en omvirdering av den tidigare lagstiftningslosningen som gér
tillbaka till ekonomiutskottets betdnkande (EkKUB 43/2018 rd) i ljuset av EU-domstolens
nya rittspraxis, da tolkningen enligt EU-domstolens réttspraxis forklaras i motiveringen
till regeringens proposition. Finansministeriet begérde dock den 17 april 2024 en
ytterligare ny forhandsgranskning efter den kompromiss som ministerierna uppnatt i
frigan, eftersom det nya propositionsutkastet inte hade &ndrats med anledning av
justitiekanslerns iakttagelser utan pa ministeriets eget initiativ.
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Med

I den fortsatta beredningen tog man hansyn till justitiekanslerns iakttagelse om att det &r
motiverat att ytterligare justera regeringens proposition genomgéaende s att tilligget (for
att skydda den nationella sdkerheten) mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den”
i de foreslagna centrala paragraferna i lagforslagen konsekvent tas i beaktande i hela
regeringens proposition.

Utifrén justitiekanslerns iakttagelser kompletterades propositionen i den fortsatta
beredningen med nagra meningar om de viktigaste &ndringarna i innehallet som gjorts med
anledning av justitiekanslerns forhandsgranskning och
underrittelsetillsynsombudsmannens utlatande, eftersom &ndringar som vésentligt
paverkade innehéllet i sak hade gjorts i regeringens proposition till foljd av iakttagelserna
i dem.

anledning av iakttagelserna i justitiekanslerns promemoria daterad den 22 maj 2024

(OKV/1899/23/2023-OKV-11) gjordes foljande dndringar i propositionen som vésentligt
paverkade innehallet i sak:

1.

Justitiekanslern anség att det var en juridiskt sett ohallbar tanke att genom propositionen
i efterhand pa nagot sitt “komplettera” motiveringen till den forsta meningen i 4 § 4
mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt eller till den tidigare
lagstiftningslosningen om den utan att dndra sjélva paragrafen. Dessutom konstaterades
det i justitiekanslerns promemoria att det efter dndringarna, tilliggen och strykningarna
1 utkastet till proposition grovt forenklat skulle forefalla till exempel som om, med
undantag for den forsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvitt, skyddspolisens ritt att f4 information som innehas av andra myndigheter
eller andra som skoter offentliga uppgifter — och i sin tur rétten for andra myndigheter
och andra som skdter offentliga uppgifter att 1&mna ut information till skyddspolisen —
knyts till verksamhet som avses i 5 a kap. 3 § i polislagen, i linje med
underrittelsetillsynsombudsmannens utlatande fran den 28 november 2023, genom det
i lagen inskrivna uttryckliga kravet ”for att skydda den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den”. Motsvarande krav skulle ddremot inte
behova skrivas in 1 den forsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt s lange motiveringen till momentet i efterhand “kompletteras” eller
”fortydligas” i den aktuella propositionen genom att forklara att d&ven utlimnande av
sédana uppgifter for skyddspolisens del handlar om den typ av verksamhet som avses i
5 a kap. 3 § i polislagen. I justitiekanslerns promemoria daterad den 22 maj 2024
konstateras det att god lagberedningssed forutsitter att propositionsutkastet inte
avancerar till statsrddets allménna sammantride for beslut utan att man stryker
”kompletteringen av motiveringen” och ”fortydligandet av motiveringen” till den forsta
meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtviétt eller den
tidigare lagstiftningslosningen om den.

2. Justitiekanslern konstaterar i promemorian om den tredje forhandsgranskningen att

propositionsutkastet innehéller motstridig rittslig bedomning. Efter den nya motivering
som inrikesministeriet foreslog var det inte lingre mdjligt att uttala en grundad slutsats
1 utkastet till proposition, till skillnad fran i det utkast som skickades for granskning den
10 januari 2024. I sin promemoria frén den 22 maj 2024 papekade justitiekanslern att
det i justitiekanslerns promemoria daterad den 17 november 2023 konstaterades att
propositionen saknade en grundad slutsats om huruvida lagforslagen i regeringens
proposition ryms inom det nationella handlingsutrymme som de aktuella
penningtvittsdirektiven medger. Den uttalade orsak som i propositionsutkastet anges
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till detta ar att ministerierna har olika tolkningar om slutsatsen. Samtidigt ar det uttalat
att man inte ansdg det &ndamalsenligt att i propositionen pd nytt bedoma den tidigare
lagstiftningslosningen i fraga om den forsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt, eftersom det blir aktuellt att bedoma den i samband med
den totalreform av penningtvittslagstiftningen som inleds genast ndr EU:s
penningtvéttsforordning, som véntar pa att antas, har trdtt i kraft. Till den delen
konstaterades det i justitiekanslerns promemoria daterad den 22 maj 2024 att man i
propositionen inte bor hénvisa till &ndamalsenlighetsaspekter for att undvika att sdga
att meningsskiljaktigheterna mellan ministerierna om behovet av att dndra den forsta
meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt inte enbart
géiller omfattningen av  det nationella handlingsutrymme som EU:s
penningtvéttsdirektiv medger. Justitickanslern anser att det rentav &r ndodvéndigt att fora
fram detta i regeringens proposition med tanke pa riksdagens tillgang till information
och behandlingen av regeringens proposition i riksdagen.

Som en del av den kompromiss som inrikesministeriet och finansministeriet uppnadde
i den fortsatta beredningen stroks forslaget om dndring av den forsta meningen i 4 § 4
mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt, som ingick i det andra
lagforslaget. 1 utkastet till proposition har denna strykning av dndringsforslaget
motiverats med de uttalade grunder som det redogdrs for ovan, det vill sdga med att
ministerierna har olika tolkningar av huruvida lagforslagen i regeringens proposition
ryms inom det nationella handlingsutrymme som de aktuella penningtvittsdirektiven
medger, och med att man inte har ansett det &ndaméalsenligt att i propositionen pé nytt
beddma den tidigare lagstiftningslosningen om den forsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen
om centralen om utredning av penningtviétt, eftersom det blir aktuellt att bedoma den i
totalreformen av penningtvéttslagstiftningen. Med andra ord har behovet av att dndra
den forsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvatt
bedomts i utkastet till proposition, och pa de grunder som ndmns ovan har man kommit
fram till att beddmningen av dndringsbehovet inte slutfors i denna proposition och att
nagon &ndring inte heller foreslas. I sin promemoria daterad den 22 maj 2024 har
justitiekanslern konstaterat att det med tanke pa propositionsutkastets interna
foljdriktighet bor noteras att man samtidigt fortfarande i utkastet (s. 102) drar den
tydliga slutsatsen att det nationella handlingsutrymmet i det tredje lagforslaget (8 b § i
foretagskopslagen) har tillimpats 1 enlighet med EU-domstolens rittspraxis. En
kvalificering av skyddande av den nationella sdkerheten som grund for att fa
information forefaller alltsé enligt justitickanslerns promemoria vara relevant for fragan
om man kan dra slutsatsen att det nationella handlingsutrymmet har tillimpats i enlighet
med EU-domstolens rittspraxis i det tredje lagforslaget.

I justitiekanslerns promemoria daterad den 22 maj 2024 konstateras att behovet av att
dndra den fOrsta meningen i 4 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt och den preciserade formuleringen av det tredje lagforslaget nu inte
forefaller ha bedomts konsekvent pa samma grunder i propositionsutkastet, trots att
det i bada fallen handlar om anvindning och utlimnande av uppgifter i
penningtvéttsregistret, som i sista hand regleras av EU:s penningtvittsdirektiv, for
samma anvandningsdndamal och uppenbarligen ocksa om tolkning av samma domar
av EU-domstolen. I friga om den forstndmnda bestimmelsen var slutsatsen i
propositionsutkastet att bedomningen av édndringsbehovet inte slutfors och att ndgot
andringsforslag inte heller gors, utan att den forsta meningen i 4 § 4 mom. i den lagen
kvarstér i sin nuvarande form, dir skyddandet av den nationella sikerheten som grund
for utlimnande av information inte kvalificeras. Nar det géller den sistndmnda var
slutsatsen diaremot att den nationella sékerheten som grund for att fa information
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maste kvalificeras. [ propositionsutkastet anges inte tydligt ndgra grunder som
eventuellt gor det godtagbart att regleringen skiljer sig at i de ovanndmnda
situationerna dir information fis och lamnas ut. I sin promemoria konstaterade
justitiekanslern att det 4r motiverat att finansministeriet som foredragande
ministerium dr konsekvent i sin réttsliga bedomning i hela regeringspropositionen,
men att det dr upp till finansministeriet att dverviaga hur det i sista hand ser till att
bedomningen ar konsekvent. I det avseendet konstaterar justitiekanslern dessutom att
det rattsligt sett & mojligt att avvika frén konsekvenskravet om unionsritten medger
nationellt handlingsutrymme for annorlunda reglering, och om detta motiveras
tillrdckligt ingéende i regeringens proposition. Inrikesministeriets, arbets- och
niringsministeriets och finansministeriets gemensamma syn var att det tredje
lagforslaget ska strykas och dédrmed att ingen ny 8 b § ska foreslés i
foretagskopslagen. Vid beredningen lyckades man inte inom den tid som stod till
forfogande hitta en konsekvent formulering och réttsliga motiveringar till att
propositionen ryms inom det nationella handlingsutrymme som EU-ritten medger,
utan att till vissa delar vara tvungen att formulera utlimnandet av uppgifter ur
penningtvéttsregistret striktare &n i den géllande lagstiftningen. Strykningen paverkar
den samlade regleringen pé det séttet att propositionen inte l&ngre innehaller nagra
motstridigheter i den réttsliga beddmningen av normerna for tillgéng till och
utlimnande av information. Strykningen behandlas trots det i avsnitt 5.1
Handlingsalternativen och deras konsekvenser och i avsnitt 6. Remissvar och
justitiekanslerns forhandsgranskningar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
4 kap. Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

2 §. Rapportens form och innehdll. Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i penningtvéttslagen ska en
rapporteringsskyldig utan drdjsmal rapportera tvivelaktiga transaktioner och misstanke om
finansiering av terrorism till centralen for utredning av penningtvitt. I 4 kap. 2 § i
penningtvittslagen finns bestimmelser om rapportens form och innehéll. Enligt den ndmnda
bestimmelsen ska tvivelaktiga transaktioner rapporteras elektroniskt med en sérskild
tillimpning som centralen for utredning av penningtvétt har reserverat for dndamalet. Av
sarskilda skél kan rapporteringen ocksé ske via en krypterad anslutning eller pd nagot annat
datasikert sitt.

Rapporter om tvivelaktiga transaktioner ska innehélla de uppgifter om kundkontroll som avses
i 3 kap. 3 § i penningtvéttslagen och uppgifter om transaktionens art, beloppet av och valutan
for de medel eller 6vrig egendom som ingar i transaktionen, medlens eller den Ovriga
egendomens ursprung, hur medlen och egendomen avses bli omsatta och de omsténdigheter
som gjorde transaktionen tvivelaktig och dven uppgift om huruvida transaktionen har utforts,
avbrutits eller avbgjts.

Enligt 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvéttslagen utfirdas ndrmare bestimmelser om formen for
och innehéllet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner genom forordning av statsrddet. Nagon
forordning bereddes inte i samband med beredningen av penningtvéttslagen.

Centralen for utredning av penningtvitt anvander sig av applikationen goAML {0r att ta emot
rapporter om tvivelaktiga transaktioner. Nar centralen for utredning av penningtvétt tar emot
rapporter fran rapporteringsskyldiga via goAML ska rapporten vara i en form som stdds av
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applikationen. Det dr en mycket visentlig och konkret del i bekdmpningen av penningtvétt och
av finansiering av terrorism att rapporten har korrekt form, eftersom rapporteringsvolymen och
en effektiv hantering av den fOrutsatter att rapporterna fés i en form som stods av applikationen
Centralen for utredning av penningtvatt har utfardat en teknisk anvisning pa engelska om
rapportens form som visar hur en rapport om tvivelaktiga transaktioner ska goras. Anvisningen
ar dock inte bindande, 1 motsats till myndighetsforeskrifter.

Det foreslés att 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvéttslagen dndras sa att det i stillet for att foreskriva
om bemyndigande att utfirda forordning foreskrivs om ett bemyndigande for centralen for
utredning av penningtvétt att utfirda foreskrifter. Att bemyndiga centralen for utredning av
penningtvitt att utfarda foreskrifter ar ett mer Andamalsenligt sétt att sdkerstélla att rapporterna
om tvivelaktiga transaktioner gors i rétt form. Det foreslas att bemyndigandet for statsradet att
utfirda forordning i 4 kap. 2 § 3 mom. dndras sa att centralen for utredning av penningtvétt har
ratt att for de rapporteringsskyldiga utfirda bindande foreskrifter genom vilka man kan
sikerstdlla att rapporterna &r tekniskt kompatibla med den anvénda applikationen. Det hér ar
motiverat med beaktande av att det dven i annan lagstiftning finns bestimmelser om
bemyndigande av myndigheter att utfarda foreskrifter, som Tullens befogenhet att meddela en
foreskrifti 4 § 5 mom. i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019)
och Skatteforvaltningens befogenhet att meddela foreskrifter i 3 kap. 19 § 6 mom. i lagen om
ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022). I 4 § 5 mom. i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton bemyndigas Tullen att meddela foreskrifter om
de tekniska krav som stélls pa dataséksystemet for bank- och betalkonton.Skatteférvaltningen
bemyndigas i 3 kap. 19 § 6 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister att meddela
foreskrifter om granssnitt som avses i 3 mom., om andra elektroniska informationssdkra satt
som avses i 4 mom. och om forfarande for uppfyllande av anmélningsplikten.

Utfardandet av foreskrifter om rapportens form och presentationen av dess innehall forutsatter
inte heller bestimmelser pa forordningsniva eftersom det redan finns bestimmelser péa lagniva
om insamling och lagring av uppgifter och om deras innehéll. Centralen for utredning av
penningtvitts befogenhet att utfdrda foreskrifter om rapporter om tvivelaktiga transaktioner ar
motiverad i frdga om sddana tekniska krav som inte paverkar kraven pa sakinnehéllet i de
uppgifter som rapporteras, utan endast preciserar dem. Enligt till exempel 4 kap. 2 § 2 mom. i
penningtvittslagen dr transaktionens art en uppgift som ska rapporteras till centralen for
utredning av penningtvitt. Transaktionens art kan dock beskrivas pd ménga olika sétt. Ocksé
utvecklingen av nya tekniker kan leda till att nya transaktionsformer uppkommer, varvid
centralen for utredning av penningtviétt i en foreskrift kan precisera vilken terminologi som ska
anviandas for att rapportera uppgifter om transaktionens art for att uppgifterna ska vara sé
enhetliga som mojligt och enkla att vidarebehandla. Det behovs ocksa mer exakta bestimmelser
1 en foreskrift av centralen for utredning av penningtvétt om andra uppgifter som ndmns i 4 kap.
2 § 2 mom. i penningtvittslagen, som beloppet av och valutan for de medel eller 6vrig egendom
som ingar i transaktionen, medlens eller den Ovriga egendomens ursprung, hur medlen och
egendomen avses bli omsatta och de omstindigheter som gjorde transaktionen tvivelaktig och
aven uppgift om huruvida transaktionen har utforts, avbrutits eller avbojts.

Vid utférdandet av foreskriften ska de sprékliga réttigheter som tryggas i 17 § i grundlagen och
i spraklagen (423/2003) beaktas. Dessutom ska 5 § i lagen om ministeriernas och andra statliga
myndigheters fOreskriftssamlingar (189/2000) beaktas, enligt vilken forordningar och
foreskrifter som ska publiceras i en foresknftssamhng samt andra dokument och
tillkdnnagivanden ska publiceras samtidigt pd finska och svenska. Nér foreskriften bereds ska
det ordnas tillfdlle for intressentgrupper, som rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen,
att bli horda i enlighet med 6 kap. i forvaltningslagen.
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Efterlevnaden av centralen for utredning av penningtvitts foreskrift kan sikerstéllas genom att
den applikation som centralen anvénder for att ta emot rapporter inte tar emot rapporter i felaktig
form eller rapporter med bristfalligt innehall. Dessutom bdr man beakta att 6vervakare i enlighet
med penningtvittslagen har mojlighet att foreldgga administrativt vite om den
rapporteringsskyldige inte uppfyller sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen eller foljer de
bestdmmelser eller foreskrifter som har meddelats med stdd av penningtvéttslagen i enlighet
med det som foreskrivs i 7 kap. 7 § i penningtvéttslagen. Till de ndmnda skyldigheterna hor att
rapportera tvivelaktiga transaktioner. Dessutom foreskrivs det i 8 kap. i penningtvéttslagen om
ordningsavgift, offentlig varning och paféljdsavgift som tillsynsmyndigheten kan pafora for
forsummelse att folja bestimmelserna i den lagen. Ocksa rekvisitet for penningtvétt av
oaktsamhet enligt 32 kap. 9 § i strafflagen torde kunna uppfyllas om en person som arbetar hos
en rapporteringsskyldig forsummar att uppfylla rapporteringsskyldigheten enligt
penningtvéttslagen och dessutom vidtar atgérder i enlighet med rekvisitet for penningtvéttsbrott.
Med beaktande av de ovan ndmnda omstindigheterna ansdg man vid beredningen av
propositionen att det inte behdver foreskrivas om nya straffrittsliga eller administrativa
pafoljder for de rapporteringsskyldiga till foljd av den é&ndring som foreslas i
penningtvéttslagen.

6 kap. Uppgifter om verkliga forménstagare

5 §. Den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och advokatforeningens
rapporteringsskyldighet. 1 1 mom. foreslas att det finsksprakiga begreppet rekisterin yllapitéja
dndras s& att man konsekvent anvinder rekisterinpitdjd i stdllet. Dessutom foreslas det att
innehallet i anmélan till den personuppgiftsansvarige preciseras for att den béttre ska motsvara
forutséttningen i artikel 30.4 i det femte penningtvittsdirektivet. Enligt direktivet ska de
rapporteringsskyldiga och de behoriga myndigheterna aldggas att rapportera alla avvikelser som
de hittar mellan de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns tillgéngliga i de centrala
registren och de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som ér tillgdngliga for dem. I sin
anmaélan till den personuppgiftsansvarige ska de rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheterna
och advokatforeningarna noggrannare #n hittills precisera till vilka delar uppgifterna &r
bristfélliga eller inkonsekventa. I enskilda fall och av grundad anledning ar det mojligt att i
anmadlan redogdra for omsténdigheter eller utredningar som bristerna och inkonsekvenserna
grundar sig pa om det &dr &dndamalsenligt. Det &r nddvdndigt med noggrannare
identifieringsuppgifter for att den personuppgiftsansvarige ska ha tillrickliga forutsittningar att
bedoma korrektheten i registeruppgifterna om de verkliga férmanstagarna och behovet att
uppdatera dem pé det sitt som det bestims i 2 mom. i samma paragraf. Dessutom foreslas det
att preciseringen “’trots bestimmelserna om sekretess” fogas till i paragrafens 1 mom. for att
praxis for rapportering av formanstagaruppgifter ska gélla alla rapporteringsskyldiga pa samma
sitt, och dirmed kan man inte &beropa de bestimmelser om tystnadsplikt som foreskrivs i 15
kap. 14 § i kreditinstitutslagen och 30 kap. 1 § 1 forsdkringsbolagslagen (521/2008) enligt vilka
preciserade uppgifter inte kan meddelas.

Enligt 5 § 4 mom. i handelsregisterlagen gor registermyndigheten efter att ha fatt en
tillsynsanméilan som avses i 6 kap. 5 § 1 mom. i penningtvéttslagen en anteckning i registret,
om uppgifterna i anmélan och forménstagarregistret fortfarande avviker fran varandra efter det
att registermyndigheten fOrst har uppmanat foretaget eller sammanslutningen eller
representanten for en 1 6 § avsedd utlédndsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion att
inom utsatt tid anméla uppdaterade uppgifter om den verkliga forméanstagaren for registrering
eller att faststilla de uppgifter som antecknats i registret om inte registeranteckningen &r
uppenbart  grundlds. Registermyndigheten uppdaterar inte sjdlv  uppgifterna i
formanstagarregistret eller gér anteckningar i det, utan uppgifterna uppdateras enbart av de
nidmnda foretagen eller sammanslutningarna pa registermyndighetens uppmaning om inte
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uppmaningen visar sig vara obefogad. Med registermyndighetens anteckning enligt
handelsregisterlagen avses en anteckning som gors forst efter en uppmaning om att foretaget
eller sammanslutningen eller representanten for en utlandsk klassisk trust eller liknande juridisk
konstruktion inte har verifierat sina formanstagaruppgifter genom att meddela om férdndrade
uppgifter eller genom att bekréfta riktigheten i de uppgifter som finns antecknade i registret.
Anteckningen gors enbart om den efter uppmaningsforfarandet bedoms vara befogad. Narmare
uppgifter dr nodvéindiga for att man i tillrdcklig utstrickning ska kunna beddma att det
uppmaningsforfarande och den registeranteckning som avses i bestimmelsen &r befogade.

De nidrmare uppgifter som det foreskrivs om i momentet ska ges till den
personuppgiftsansvarige utan hinder av sekretessbestimmelser som avser anmélaren.

7.2 Lagen om centralen for utredning av penningtvitt

3 §. Registret for forhindrande, avslojande och utredning av penningtvdtt och av finansiering
av terrorism. Det foreslés att 3 mom. 7 punkten i paragrafen kompletteras sa att ett fotografi
eller en ansiktsbild som behandlats med hjilp av sérskilda tekniska metoder for identifiering av
en person far registreras 1 penningtvéttsregistret om det dr nddvéndigt med tanke pa
behandlingen av drendet. Bestimmelsens géllande lydelse mdjliggor inte registrering av ett
fotografi eller en ansiktsbild som behandlats med hjidlp av sérskilda tekniska
identifieringsmetoder i penningtvéttsregistret. Denna registrering kan behovas till exempel nir
ett fotografi eller en ansiktsbild av en person som registrerats i penningtvittsregistret behandlas
i polisens system s att det gér att fa reda pé personens rétta identitet utifran fotografiet eller
ansiktsbilden eller nér det utreds om det finns tecken pa att en bildforsedd handling forfalskats.
Lampliga skyddsédtgidrder har i lagberedningen bedomts i ljuset av vad som redan finns
foreskrivet 1 andra lagar inbegripet bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottméal. Vid
registreringen av ett fotografi eller en ansiktsbild enligt forslaget dr det mojligt att samla in dessa
uppgifter endast i samband med insamling av andra uppgifter om den aktuella fysiska personen.
Behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter i brottmal ska begrinsas till vad som
ar nodvéndigt med tanke p@ &ndamdlet med behandlingen med beaktade av EU:s
dataskyddslagstiftning, regleringen om de grundliggande fri- och réittigheterna och
grundlagsutskottets stéllningstaganden. Lagen om centralen for utredning av penningtvitt har
en strikt avgransning i friga om vem som har atkomst till uppgifterna i fraga: endast centralens
personal, vilket dr en exceptionell avgridnsning i polisens verksamhetsmiljé dir poliserna
vanligtvis har omfattande anvéindarréttigheter till registren. Likasd &r &dndamélet for
anvindningen av uppgifterna i penningtvittsregistret exakt avgrinsad i lag. De sérskilda
lagstadgade skyddsatgéirder som ndmns ovan omfattar forutom registreringen av fotografier och
ansiktsbilder &ven behandlingen av de O&vriga fOreslagna sidrskilda kategorierna av
personuppgifter, sdsom en persons politiska asikt, religiosa dvertygelse och etniska ursprung.
Diarmed behover det inte foreskrivas om sérskilda skyddsatgiarder i samband med den har
propositionen.

I 3 mom. foreslas en ny I8 punkt enligt vilken en persons politiska asikter eller religidsa
Overtygelse far registreras i penningtvéttsregistret om registreringen dr nédvéndig med tanke pé
behandlingen av drendet.

Dessutom foreslds i 3 mom. en ny 19 punkt enligt vilken en persons etniska ursprung fér
registreras i penningtvéttsregistret om registreringen dr nédvéandig med tanke pé behandlingen
av drendet.

I anslutning till det uppdrag centralen for utredning av penningtvitt har for att bekdmpa
finansiering av terrorism &r det i vissa situationer nddvandigt att registrera en persons politiska
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asikter eller religidsa dvertygelse i penningtvittsregistret. Registrering och annan behandling av
sérskilda kategorier av personuppgifter &r mojlig i polisens verksamhet. En exakt avgridnsad och
forutseende reglering av drendet forutsétter att det dven i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt 1aggs till en uttrycklig skrivning om behandling av de sirskilda kategorierna av
personuppgifter i fraga, eftersom registrering och annan behandling av en persons politiska
asikter, religiosa dvertygelse och etniska ursprung dr nddvéndiga for att centralen for utredning
av penningtvitt ska kunna utféra sina lagstadgade uppgifter. En persons politiska asikter
och/eller religidsa Overtygelse framgar ofta av personens medverkan i en terroristgrupp. Det &r
nddvandigt for centralen for utredning av penningtvétt att behandla dessa uppgifter for att den
ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter for att forhindra finansiering av terrorism. For
utredning av misstanke om finansiering av terrorism ar det nodvindigt att veta i vilken
terroristgrupps verksamhet personen misstinks ha deltagit for att utredningen och andra
bekédmpningsatgérder ska riktas rétt och i enlighet med proportionalitetsprincipen. Om centralen
for utredning av penningtvétt undersoker vissa rapporter om tvivelaktiga transaktioner som
eventuellt har samband med finansiering av terrorism, utreder den samtidigt om personerna i
rapporterna 1 frdga har anknytning till varandra. D& vore det bra att det fanns tillgidnglig
information om vilka personer som hor till en extremhogergrupp och vilka till en vénsterinriktad
terroristgrupp. Det ér inte sannolikt att anta att en person som hor till en extremhdgergrupp
planerar att anvidnda eller hota med vald tillsammans med en person som hor till en
extremvénstergrupp. I sammanhanget &r det ocksd nodvéndigt att i penningtvittsregistret
registrera huruvida en viss person misstdnks ha deltagit i en sydosteuropeisk eller sydostasiatisk
terroristorganisations verksamhet, trots att personens etniska ursprung framgar av denna
atskillnad. Handlingssétten och handlingsmiljderna for terrorister med samma etniska bakgrund
skiljer sig betydligt fran varandra och saledes bekdmpas de utifran olika utgdngspunkter. I
lagens 3 § 3 mom. foreskrivs inte om ndgon ritt att behandla dessa sirskilda kategorier av
personuppgifter.

I verksamheten vid centralen for utredning av penningtvitt beaktas relevanta skyddsatgérder i
anslutning till behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter. En persons politiska
asikter, religiosa overtygelse eller etniska ursprung registreras i penningtvittsregistret endast i
samband med att en rapport om en tvivelaktig transaktion, en rapport om finansiering av
terrorism, en forfrdgan eller ett svar pd en forfrdgan eller né’lgon annan anméilan avseende
personen tas emot i systemet eller om man senare far ytterligare uppgifter om personen, och
behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter dr nddvéndig for att centralen for
utredning av penningtvitt ska kunna utfora sina uppgifter. Personer med vissa politiska &sikter,
religiosa Overtygelser eller etniska ursprung sammanfors inte i penningtvattsregistret utifran
dessa egenskaper, utan uppgifterna &r alltid en del av registreringen av andra uppgifter om den
fysiska personen i frdga. Dessa uppgifter samlas inte in om personer som inte ar foremal for en
rapport om en tvivelaktig transaktion eller finansiering av terrorism eller annat utlimnande av
uppgifter. Centralen for utredning av penningtvétt skaffar sjalv information om personers
politiska asikt, religidsa overtygelse eller etniska bakgrund endast nir det 4r nddvandigt for att
den ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. De insamlade uppgifterna dr en del av det
sekretessbelagda penningtvéttsregistret som endast personalen vid centralen for utredning av
penningtvitt har atkomst till och den har genomgétt en ldmplig dataskyddsutbildning och &r
insatt i behandlingen av sdrskilda kategorier av personuppgifter. Penningtvéttsregistret far
anvindas endast i polisens sdkerhetsnit genom inloggning med tvastegsautentisering. 1 4 § 4
mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs om de avgrinsade
anvindningsédndamal for vilka uppgifter ur penningtvéttsregistret kan ldmnas ut.

I forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter i brottmal (RP 31/2018 rd, s. 42)
konstateras att: "I paragrafens 3 mom. foreslds en bestimmelse om profilering. Enligt vad som
foreskrivs i artikel 11 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning dr profilering som leder till
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diskriminering av fysiska personer pd grundval av sdrskilda kategorier av personuppgifter
forbjuden. Med profilering avses enligt den definition som foreslds i 3 § 1 mom. 11 punkten
automatiserad behandling av personuppgifter som bestar i att dessa personuppgifter anvinds
for att bedoma personliga egenskaper hos en fysisk person, sdasom pdlitlighet, beteende,
intressen eller forflyttningar. Med diskriminering dter avses att utan godtagbart skl
sdrbehandla en person av en orsak som avses i 1 mom., enligt vad som foreskrivs om detta bland
annat i artiklarna 21 och 52 i Europeiska unionens stadga om de grundldiggande rdttigheterna
samt i 6 § 2 mom. i grundlagen. I praktiken forbjuds genom bestimmelsen i princip till exempel
en sddan pd algoritmer baserad profilering som leder till att personer som hor till en viss etnisk
grupp blir foremdl for striktare overvakning eller kontroll dn andra.”

Ingen etnisk profilering gors utifran de sérskilda kategorier av personuppgifter som registreras
1 penningtvittsdirektivet. Uppgifter om personers politiska asikter, religidsa dvertygelse eller
etniska ursprung anvinds endast vid forhindrande, avsldjande och utredning av brott samt for
att fora ett drende till undersokning ndr det dr nodvéndigt. Sérskilda kategorier av
personuppgifter som registrerats i registret anvands endast vid utredningsatgéarder dér syftet ar
att f4 information om huruvida en viss person som finns registrerad i penningtvittsregistret har
koppling till en viss verksamhet som misstdnks vara kriminell, till en aktor eller verksamhet
som bedriver misstinkt brottslig verksamhet eller aktorer som kan &ventyra den nationella
sdkerheten. Syftet dr alltsé inte att samla till exempel personer med ett visst etniskt ursprung i
samma register och granska deras verksamhet endast utifran deras gemensamma etniska
ursprung och utifradn det ta fram en beddmning av personernas tillforlitlighet, beteende eller
forflyttningar. Centralen for utredning av penningtvétt anvénder inte heller algoritmer eller
artificiell intelligens for att kategorisera eller sdka en grupp maénniskor utifrén
identifieringsuppgifter baserade pa etnicitet eller andra sirskilda kategorier av personuppgifter
och kategoriserar inte heller pd annat sdtt personer som tillhor sédrskilda kategorier av
personuppgifter i olika stillning utan en godtagbar motivering.

I de ovan ndmnda exemplen styrs de utredningsatgérder som géller personerna i fraga utifran
den politiska asikten, religiosa Overtygelsen eller det etniska ursprunget. Med beaktande av
atgirderna i fraga, inbegripet forfrdgningar om personerna till utlindska och inhemska
myndigheter, dr det for personernas eget rittsskydd vésentligt att utredningsédtgirderna genast
kan inriktas och dimensioneras korrekt.

Det foreslas att 7 mom. i paragrafen éndras sé att uppgifterna i penningtvittsregistret stryks ur
registret senast vid utgdngen av det kalenderér da tio ar har forflutit fran det att anteckningen
gjordes, dock si att om de mottagna uppgifterna tagits med i en samlad utredning stryks
uppgifterna senast vid utgangen av det kalenderar dé tio ar har forflutit frdn det att den samlade
utredningen inleddes. Verksamheten vid centralen for utredning av penningtvétt dr av séddant
slag att en inkommen uppgift nédvéndigtvis inte forekommer i registret som en enda rapport
om en tvivelaktig transaktion och som entydigt kan strykas jamnt tio &r efter att den har gjorts,
utan uppgiften kan finnas kvar som en del av en samlad utredning. Nér det enligt uppgifter och
eventuella tillaggsutredningar hos centralen for utredning av penningtvétt finns skl att anta att
drendet behover utredas mer ingdende Oppnas en samlad utredning. Nu fOreslas det att
uppgifterna ska strykas tio ar efter att en samlad utredning har Gppnats och till vilken ett visst
informationsinnehall har overforts, och inte frdn att informationen ursprungligen inkom till
centralen for utredning av penningtvitt. Da kan enskilda poster som i sak bildar en helhet
(rapport om en tvivelaktig transaktion) strykas centraliserat vid samma tidpunkt, vilket inte nér
uppgifterna stryks leder till att det uppstir informationsluckor eller en snedvridning av
helhetsbilden eller den dvergripande forstielse av fallet i friga som den personuppgift som ska
strykas ingér i. Genom detta forfarande sikerstélls dven uppgiftens integritet i sammanhanget
med tanke pa den registrerades réttigheter. Lagringen av uppgifterna har betydelse dven for att
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sdkerstélla den registrerades réttsskydd i processen s& att allt det som har anmdlts till
penningtvittsregistret och hur informationen har behandlats kan sparas (evidence trail) om
saken gér vidare fran forundersdkning till domstol och genom 6verklagande till hovritten eller
hogsta domstolen. Pa det sittet kan man verifiera den information som lag till grund for att
undersokningen inleddes och undersokningsatgirderna vidtogs.

Den exakta tidsgransen pa tio ar bor dven erséttas med en hdnvisning till kalenderarets slut for
att lagstiftningen dndamaélsenligt ska motsvara de praktiska processerna och inte den teoretiska
skyldigheten att radera anmélningar varje dag. I praktiken kors strykningarna av anmélningarna
var tredje ménad sd att de anmélningar som ska preskriberas under de nista tre manaderna
stryks. Med ett omndmnande av kalenderaret blir resultatet att skyldigheten att stryka uppgifter
for att sdkerstélla dataskyddet béttre motsvarar de praktiska processerna. Det gor det ocksa
mojligt med en centraliserad strykning av uppgifter en géng om é&ret tillsammans med
implementering av olika kontroller, nedkérning av tjénster och stillande av databasen i offline-
status. Det hdar mojliggér dven en béttre integritet for uppgifterna eftersom personuppgifter da
inte av praktiska skal stryks i fortid i strid med lagen.

4 §. Centralens rdtt att fd, anvdnda och ldmna ut uppgifter.

Det foreslés att paragrafens 4 mom. ska kompletteras sa att uppgifter i penningtvéttsregistret far
lamnas ut till Finansinspektionen, om uppgifterna &r nddvéindiga for utforandet av de i
kreditinstitutslagen foreskrivna uppgifter som krdvs for en bedomning av risken for
penningtvétt och finansiering av terrorism. Dessutom foreslas det att motsvarande nédvéndiga
uppgifter ska fa ldmnas ut dven till Europeiska centralbanken i dess skotsel av uppgifter enligt
SSM-férordningen.

Genom forslaget sétts artikel 117.5 1 kreditinstitutsdirektivet nationellt 1 kraft och sékerstills
informationsutbyte mellan centralen for utredning av penningtvitt, myndigheterna for tillsyn
over forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt tillsynsmyndigheterna
over kreditinstitut p& det sétt artikeln fOrutsitter. Enligt bestimmelsen &r
finansunderrittelseenheter och myndigheter som utovar tillsyn over forhindrandet av
penningtvitt och av finansiering av terrorism och tillsynsmyndigheter 6ver kreditinstitut
forpliktade till ett ndra samarbete med varandra och att férse varandra med information som ar
relevant for deras respektive uppgifter i enlighet med kreditinstitutslagstiftningen och
lagstiftningen for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Den nimnda bestdmmelsen i kreditinstitutsdirektivet forpliktar medlemsstaterna och ar inte till
exempel en medlemsstatsoption. I direktivets bestimmelse rdknas det till exempel inte upp vilka
uppgiftskategorier som far lamnas ut. Sett till ett effektivt genomférande och syftet med
regleringen foreslds det att utlimnandet av uppgifter ska gélla alla sadana uppgifter som &r
nddvindiga nér en banktillsynsmyndighet skoter sina uppgifter i anslutning till férhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism.

En allmin samarbetsplikt mellan centralen for utredning av penningtvitt, polisen, Enheten for
utredning av grd ekonomi, Skatteforvaltningen och Ovriga behoériga myndigheter for att
forebygga och bekdmpa brottslighet ingar redan i 3 ¢ § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen.
For att sdkerstilla informationsutbytet 1 enskilda fall foreslas en uttrycklig bestimmelse om att
centralen for utredning av penningtvétt ska ha rétt att ldmna ut information till
banktillsynsmyndigheten. Syftet med utlimnandet av information &r att identifiera allvarliga
Overtridelser av bestimmelser om penningtvétt och finansiering av terrorism.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen har centralen for utredning av penningtvitt ritt att till
Finansinspektionen ldmna ut sadana uppgifter som &r nddvédndiga for skotseln av
tillsynsuppgifter enligt kreditinstitutslagen. Europeiska bankmyndigheten har for att frdmja en
enhetlig tillimpning av bestimmelsen utfardat tillimpningsanvisningar utifran artikel 117.6 i
kreditinstitutsdirektivet. Uppgifter kan lamnas béade till Finansinspektionen och Europeiska
centralbanken nédr Europeiska centralbanken &r banktillsynsmyndighet enligt SSM-
forordningen. I praktiken giller banktillsynsmyndighetens ratt att f4 information i synnerhet
provning i samband med beviljande eller aterkallande av koncession, tillsyn 6ver operativa
risker, utredning av tillforlitligheten och lampligheten hos ledningen vid ett kreditinstitut samt
allmén tillsyn &ver att villkoren och regleringen for koncessionen efterlevs. I enlighet med den
gillande bestimmelsen fattas beslutet om utlimnande av information vid centralen for
utredning av penningtvétt av en polisman som hor till befdlet liksom i 6vriga utlimnanden av
information i momentet i fraga.

For utlamnandet av information forutsatter artikel 117.5 i kreditinstitutsdirektivet dessutom att
informationsutbytet inte undergraver nagon pagaende utredning eller undersokning eller nagot
pagéende forfarande i enlighet med straffrétten eller forvaltningsritten i den medlemsstat dér
myndigheten &r beldgen. Om motsvarande forutséttning finns redan bestimmelser i 4 § 5 mom.
i den géllande lagen om centralen for utredning av penningtvétt, och kraver salunda inte andra
atgérder i1 det nationella genomforandet. Enligt den géllande bestimmelsen kan centralen for
utredning av penningtvétt sétta begridnsningar och stdlla villkor f6r anvéndningen av de
uppgifter som ldmnas ut samt végra att lamna ut uppgifter om det finns skal att misstdnka
penningtvétt eller finansiering av terrorism och malen for utredningen kan &ventyras om
uppgifter ldmnas ut.

En forutséttning for att 1dmna ut uppgifter ar att uppgifterna ar nédvindiga for skotseln av
banktillsynen. Alla myndigheter har sin egen roll och sitt ansvar vid forhindrandet av
penningtvétt och av finansiering av terrorism. Det finns emellertid omraden dar myndigheternas
uppgifter kompletterar varandra och darfor dr samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheterna nodvindigt for att effektivt identifiera, forhindra och hantera risker for
penningtvétt och finansiering av terrorism. En forutsittning for att Finansinspektionen eller
Europeiska centralbanken ska ha ritt att fa information ar att risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism ska kunna motiveras konkret innan uppgifterna begirs. Likasa
forutsitts det konkret motivering i situationer dér en avsevirt forhdjd risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism anses anknyta till aktieigare, medlemmar i ledningen eller personer
som ansvarar for centrala funktioner.

Rétten for centralen for utredning av penningtvitt att f4 information av en annan myndighet
baserar sig redan pd 1 mom. i den géllande paragrafen. Forutsittningen i artikel 117.5 i
kreditinstitutsdirektivet for utlimnande av information fran banktillsynsmyndigheten till
centralen for utredning av penningtvétt forutsétter darfor inte nationella genomforandeatgirder.

Grunden for utlimnande av uppgifter har inte kopplats till nddviandighets- eller behovskriteriet,
eftersom centralen for utredning av penningtvétt enligt 5 § i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt kan sétta begransningar och stélla villkor fér anvindningen av de i 4 mom.
avsedda uppgifter som limnas ut samt végra att ldmna ut uppgifter till ndgon annan 4n en
forundersokningsmyndighet om det finns skil att misstéinka penningtvitt eller finansiering av
terrorism och mélen for utredningen kan dventyras om uppgifter lamnas ut. Dessutom har man
beaktat att uppgifter enligt lagen far [dmnas ut dven pa eget initiativ, och endast pa de grunder
enligt vilka uppgifterna enligt lag kan fis. Den foreslagna formuleringen dir ingetdera av
kriterierna uttryckligen ndmns &r motiverad eftersom det i andra lagar finns bestimmelser som
exakt och noggrant avgransar hur information fas och ldmnas ut i det avseendet att utlimnandet
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av information i olika situationer alltid beddéms med en koppling till nddviandighets- eller
behovskriteriet. Exempelvis utlimnande av information pa eget initiativ kan inte kopplas till
nddvindighetskriteriet, och samtidigt kan information inte limnas ut pd begéran till en
myndighet enligt behovskriterier, om myndigheten endast kan f& information ndr det ar
nddviandigt for att den ska kunna utfora sina uppgifter som behdrig myndighet.

7.3 Lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. Det foreslas att det gors
en teknisk dndring i forteckningen i paragrafens / mom. 14 punkt genom att punkten dndras till
ett kommatecken.

Det foreslas en ny /5 punkt i 1 mom. i paragrafen. Enligt den foreslagna 15 punkten kan
Skatteforvaltningen trots bestdmmelserna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige till Patent- och
registerstyrelsen d& de uppgifter som ldmnas ut dr sddana som konstaterats i samband med
skattekontroll eller i ndgot annat sammanhang och som kan vara relevanta vid sékerstéllandet
av korrektheten och aktualiteten i uppgifter om faktiska forménstagare som registrerats med
stod av 6 kap. 4 § 1 penningtvittslagen och 5 § i handelsregisterlagen. Enligt 18 § 1 mom. 9 och
10 punkten i den géllande skatteuppgiftslagen kan Skatteforvaltningen pa eget initiativ [dmna
ut beskattningsuppgifter till Patent- och registerstyrelsen endast for tillsynen dver stiftelser och
tillsynen &ver revisorer samt enligt 12 punkten till den del som Patent- och registerstyrelsen
fungerar som tillsynsmyndighet i enlighet med penningtvéttslagen. Den géllande lagen
mojliggor alltsé inte att Skatteforvaltningen pa eget initiativ ger Patent- och registerstyrelsen
sadana beskattningsuppgifter som kan anvéndas for att sdkerstilla korrektheten och aktualiteten
i registeruppgifterna om verkliga forménstagare.

For utredningen av brott med anknytning till penningtvétt och finansiering av terrorism och for
sparning av misstédnkta dr det viktigt att uppgifterna i formanstagarregistret dr exakta och
uppdaterade eftersom de misstéinkta kan forsoka dolja sin identitet bakom foretagsstrukturer.
Enligt artikel 30.4 i femte penningtvittsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att de uppgifter
som finns i det centrala register som avses i punkt 3 i artikeln dr adekvata, korrekta och aktuella,
och ska inféra mekanismer for detta.

Patent- och registerstyrelsen fér for ndrvarande uppgifter om korrektheten och aktualiteten i de
registrerade forménstagaruppgifterna i huvudsak via den tillsynsanmaélan som det foreskrivs om
16 kap. 5 § 1 mom. i penningtvittslagen. Det bor foreskrivas om att Skatteférvaltningen pé eget
initiativ ska ha ritt att ge sddana beskattningsuppgifter som kan anvindas for att sikerstélla
korrektheten och aktualiteten i registeruppgifterna om verkliga forménstagare.

Det fOreslas att rdtten att ldmna ut information ska begrinsas endast till sddana
beskattningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige som kan vara
relevanta vid sdkerstillandet av att registeruppgifterna om verkliga formanstagare &r korrekta
och uppdaterade. Saddana é&r till exempel uppgifter om aktiedgarna i ett foretag och deras
dgarandelar. Foretag och sammanslutningar dr skyldiga att regelbundet i enlighet med 8 § i
lagen om beskattningsforfarande och Skatteforvaltningens beslut om uppgifter som ska inga i
en skattedeklaration till Skatteforvaltningen meddela uppgifter om namnet, personbeteckningen
eller foretags- eller ssmmanslutningsnumret och antalet dgda aktier for en sédan aktiedgare som
dger minst 10 procent av ett bolags aktier. Skatteforvaltningen far dgaruppgifter d&ven i samband
med verkstédllandet av overlatelsebeskattning och vid skattekontroll. Dessa uppgifter om &dgare
som regelbundet meddelas dr i princip sddana uppgifter som Patent- och registerstyrelsen
utnyttjar vid tillsynen Over formanstagarregistret. Dessutom kan man vid tillsynen Gver
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uppgifter om forménstagare utnyttja uppgifterna om kontrollerande personer i
CRS/DAC2/Fatca-rapporterna. CRS/DAC2 &ldgger Skatteforvaltningen att Gvervaka dgandet i
sammanslutningar och rapporteringen om kontrollerande personer. Skatteférvaltningens rétt att
pa eget initiativ lamna ut information om upptéckta brister motsvarar dels det fjarde och femte
penningtvéttsdirektivets syften for utnyttjande av uppgifter om féorménstagare i beskattningen,
dels den nationella omsorgsplikten, med stod av vilken det i beskattningen fésts uppmérksamhet
vid penningtvittsriskerna och dven CRS/DAC2-skyldigheterna for att omsorgsplikten ska
uppfyllas.

19 §. Utlimnande av uppgifter till dklagar- och forundersokningsmyndigheter samt
skyddspolisen. Det foreslas att rubriken for paragrafen dndras sé att orden ’samt skyddspolisen”
fogas till. Med den foreslagna kompletteringen motsvarar rubriken det foreslagna innehallet i
paragrafen.

Det foreslas att det gors en teknisk dndring som avser forteckningen i paragrafens 1 mom. 3
punkt genom att punkten dndras till ett kommatecken.

I paragrafens 1 mom. foreslas en ny 4 punkt med stdd av vilken Skatteforvaltningen kan 1&mna
ut beskattningsuppgifter till skyddspolisen. Enligt punkten kan uppgifter l&dmnas ut till
skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till dess verksamhetsomrdde och for
skyddande av den nationella sikerheten mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den.
Genom tilldgget av den nationella sdkerheten som grund for utlimnande av uppgifter beaktas
de fordndringar i polisens uppdrag som foljde av att lagen om civil underrittelseinhdmtning
trddde 1 kraft samt aterstélls mojligheten att ldmna ut uppgifter for att forhindra brott. Nar
skyddet av den nationella sikerheten anvdnds som grund for att 1imna ut uppgifter forutsitts
det att bestimmelserna dr sd detaljerade att &ndamélsbegriansningen och nddvéndighetskravet i
samband med skyddet av personuppgifter uppfylls. Da de bestimmelser som ska tillimpas pa
skyddspolisens informationsrelaterade befogenheter 1 anslutning till skyddet av den nationella
sdkerheten &r utspridda dver flera forfattningar ar det 1 praktiken mycket svart att precisera alla
bestimmelserna samtidigt. Skyddet av den nationella sdkerheten ar i sig en relativt allmén grund
for civila och militdra underrittelsemyndigheters ritt att fa information, och det dr motiverat att
knyta grunden for rétten att f& information nirmare till syftet med civil och militir
underrittelseinhdmtning samt de foremal for civil och militdr underrittelseinhdmtning som
anges i underrittelselagarna. Darfor ar det motiverat att bestimmelserna om skyddspolisens
informationsrelaterade befogenheter i samband med skyddet av den nationella sidkerheten
kopplas till sédan verksamhet som avses i 5 a kap. 3 § i polislagen som allvarligt hotar den
nationella sikerheten om ingen saddan koppling framgar av sammanhanget i dvrigt. | fraga om
de informationsrelaterade befogenheter som anges i 5 a kap. i polislagen kan kopplingen anses
framgé av sammanhanget och i 5 a kap. 50 § i polislagen nimns kopplingen ocksa uttryckligen.

De uppgifter som behandlas hos Skatteforvaltningen kan i vissa fall ha en mycket stor betydelse
for skyddspolisens verksamhet. Det kan till exempel handla om missténkt kringgdende av
sanktioner, finansiering av terrorism eller hybridpéverkan. Beskattningsuppgifterna ér viktiga
vid beddmningen av ekonomisk verksamhet eller andra ekonomiska projekt som missténks ha
koppling till verksamhet som dventyrar den nationella sékerheten. Till dessa viktiga uppgifter
raknas sedvanliga uppgifter om den ordinarie beskattningen i Skatteforvaltningens register, men
dven uppgifter som samlas in i samband med skattekontroller och Skatteforvaltningens
specialovervakning. Skatteforvaltningen samlar in och far i samband med skattekontroll sidan
information som inte &r tillgénglig i andra informationskéllor. Som jamforelseobjekt kan tas
forunders6kningsmyndigheter som undersdker ekonomisk brottslighet, i vilkas arbete det ofta
ar nodvandigt med olika beskattningsuppgifter vid bedomningen av olika ekonomiska aktorer.
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Detsamma giller 4ven beddmningen av sddana aktorer och ekonomiska projekt som handlar om
verksamhet som eventuellt &ventyrar den nationella sdkerheten.

20 §. Utldmnande av uppgifter till vissa myndigheter. Det foreslas att det gors en teknisk dndring
som avser forteckningen i paragrafens 9 punkt genom att punkten éndras till ett kommatecken.

Till paragrafen fogas en ny [0 punkt for att Skatteforvaltningen utan hinder av
sekretesskyldigheten pa begéran till Patent- och registerstyrelsen ska kunna limna ut sddana
beskattningsuppgifter samt identifieringsuppgifter om den skattskyldige som &r nddvéndiga for
sékerstéllandet av att de uppgifter om verkliga féormanstagare som registrerats med stod av 6
kap. 4 § i penningtvittslagen och 5 § i handelsregisterlagen ar korrekta och uppdaterade.

Enligt 20 § 8 punkten i den géllande skatteuppgiftslagen kan Skatteforvaltningen pé begéran till
Patent- och registerstyrelsen ldmna ut sddana beskattningsuppgifter som &r nodvéndiga vid
tillsynen 6ver de skyldigheter i samband med kundkontroll som féreskrivs i 3 kap. i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Den géllande lagen mdjliggor
alltsa inte att Skatteforvaltningen pa begiran ger Patent- och registerstyrelsen sddana
beskattningsuppgifter som kan anvindas for att sékerstilla korrektheten och aktualiteten i
registeruppgifterna om verkliga formanstagare.

For utredningen av brott med anknytning till penningtvétt och finansiering av terrorism och for
sparning av misstdnkta dr det viktigt att uppgifterna i forménstagarregistret ar exakta och
uppdaterade eftersom de missténkta kan forsoka dolja sin identitet bakom foretagsstrukturer.
Enligt artikel 30.4 i det fjérde penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att de uppgifter
som finns i det centrala register som avses i punkt 3 ar adekvata, korrekta och aktuella, och ska
inféra mekanismer for detta.

Patent- och registerstyrelsen far for narvarande uppgifter om korrektheten och aktualiteten i de
registrerade forménstagaruppgifterna i huvudsak via den tillsynsanmaélan som det foreskrivs om
16 kap. 5 § 1 mom. i penningtvéttslagen. Det bor foreskrivas om Patent- och registerstyrelsens
ratt att pd begidran fa sddana beskattningsuppgifter som kan anvidndas for att sidkerstélla
korrektheten och aktualiteten i registeruppgifterna om verkliga formanstagare. Det foreslas att
ritten att 1dmna ut information ska begridnsas endast till sdédana beskattningsuppgifter jaimte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige som kan vara relevanta och som ér nddvéandiga vid
sdkerstillandet av att registeruppgifterna om verkliga formanstagare &ar korrekta och
uppdaterade. Sédana é&r till exempel uppgifter om aktieéigarna i foretag och deras dgarandelar.

7.4 Lagen om Finansinspektionen

71 §. Rdtt och skyldighet att ldmna ut information. Det foreslas att det inledande stycket i 1
mom. andras sa det ldaggs till en precisering att Finansinspektionen har rétt att pa eget initiativ
och pé begiran ldmna ut information. Det foreslas att en ny 2 a punkt fogas till paragrafens 1
mom. enligt vilken Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna har rétt att
ldmna ut information till skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till skyddspolisens
uppgifter enligt polisforvaltningslagen och for skyddande av den nationella sékerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den. Rétten att lamna ut uppgifter omfattar ritten
att 1dmna ut uppgifter pa eget initiativ och pa begéiran.

Utover vad som foreskrivs i offentlighetslagen har Finansinspektionen utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att limna ut sekretessbelagd information till andra myndigheter sa
som det ndrmare bestdms i 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. Enligt paragrafens 2
mom. har Finansinspektionen rétt att limna ut endast den information som var och en av de

73



myndigheter som nimns i 1 mom. behover for att kunna utféra sina uppgifter, och om
information ldmnas ut till utlindska myndigheter, under forutsittning att informationen i den
andra staten omfattas av motsvarande tystnadsplikt som Finansinspektionen har.

171 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektionen foreskrivs om utlimnande av uppgifter
till férundersdkningsmyndigheterna. Enligt bestimmelsen har Finansinspektionen utan hinder
av sekretessbestimmelserna ritt att 1dmna ut information till Finlands och andra EES-staters
forunders6kningsmyndigheter for forhindrande och utredning av brott och for meddelande av
nédringsforbud i enlighet med lagen om néaringsforbud. Innan underréttelselagarna tradde i kraft
mdjliggjorde bestimmelsen att information ldmnades ut dven till skyddspolisen eftersom
skyddspolisen da var forundersokningsmyndighet i enlighet med férundersdkningslagen och det
horde till dess lagstadgade uppgifter att forhindra och utreda brott. Efter att underrittelselagarna
stiftades &r skyddspolisen inte lingre forundersokningsmyndighet. Eftersom 71 § i lagen om
Finansinspektionen inte &dndrades da ar 71 § 1 mom. 2 punkten inte lingre tillimplig pé
skyddspolisen.

Med stod av 10 § i polisforvaltningslagen har uppgiften att forhindra vissa brott dér foljderna
ar sérskilt skadliga och vittomfattande — till exempel spionage- och hogforraderibrott — anvisats
skyddspolisen. I och med underrittelselagarna utokades polisens uppgifter med skyddandet av
den nationella sidkerheten som det framgar av 1 § 1 mom. i polislagen. Eftersom skyddandet av
den nationella sékerheten dr en ny foreskriven uppgift i lagstiftningen kunde det inte vara en
grund som berittigar att limna ut information forrédn underréttelselagarna stiftades. Nér skyddet
av den nationella sékerheten anvénds som grund for att ldmna ut uppgifter forutsétts det att
bestimmelserna &r s& detaljerade att &ndamaélsbegrinsningen och nddvéndighetskravet i
samband med skyddet av personuppgifter uppfylls. Enligt 5 a kap. 4 § i polislagen 4r en allmén
forutséttning for anvindning av en metod for civil underréttelseinhdmtning att féremalet dr en
verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Dérfor &r det motiverat att
bestimmelserna om skyddspolisens informationsrelaterade befogenheter i samband med
skyddet av den nationella sikerheten kopplas till sdédan verksamhet som avses i 5 a kap. 3 § i
polislagen som allvarligt hotar den nationella sakerheten om ingen sddan koppling framgar av
sammanhanget i dvrigt. I friga om de informationsrelaterade befogenheter som anges i 5 a kap.
i polislagen kan kopplingen anses framgé av sammanhanget och i 5 a kap. 50 § i polislagen
namns kopplingen ocksa uttryckligen.

Finansinspektionen kan i sin inspektionsverksamhet och dvriga tillsynsverksamhet fa uppgifter
som dr nddvéndiga for skyddspolisen for skétseln av de uppgifter den alagts i lag. Det kan
handla om till exempel en misstanke om finansiering av terrorism som uppkommit i samband
med  Finansinspektionens  tillsynsverksamhet, = misstanke = om  kringgdende av
sanktionsbestdmmelser eller andra ovanliga affdrsarrangemang for att overféra medel till
tredjeldnder och verksamheten misstdnks anknyta till verksamhet som dventyrar den nationella
sdkerheten. Det dr viktigt att Finansinspektionen har rétt att limna ut sekretessbelagda uppgifter
till skyddspolisen &ven pa eget initiativ, for att sékerstélla att skyddspolisen ska kunna skota
sina uppgifter.

7.5 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att det gors en teknisk dndring i forteckningen
1 paragrafens I mom. 37 punkt genom att punkten dndras till ett kommatecken.

I I mom. foreslas en ny 38 punkt sé att Enheten for utredning av gra ekonomi ska kunna utarbeta
fullgdranderapporter for skyddspolisen nér det giller att skydda den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den.
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Den foreslagna édndringen géiller den uppgift att skydda den nationella sdkerheten som foreskrivs
11 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. Med stod av 10 § i polisférvaltningslagen har sérskilt
skyddspolisen alagts skyddandet av den nationella sdkerheten. Andringen kompletterar ratten i
11 punkten att for polisen utarbeta fullgdranderapporter for forebyggande och utredning av
brott. Med polisen avses dven skyddspolisen, varfor det inte behovs ndgon dndring till denna
del, eftersom den foreskrivna rétten att utarbeta fullgdranderapporter for polisen for att
forebygga och utreda brott giller dven skyddspolisen. Den foreslagna dndringen i form av en
ny 38 punkt gor det mojligt att framdver utarbeta fullgoranderapporter till stod dven for
skyddspolisens uppgift att skydda den nationella sdkerheten utover dess uppgift att forebygga
brott. Hot mot den nationella sdkerheten kan i sig anses vara sd allvarliga att
fullgéranderapporter bor kunna utarbetas till stod for skyddspolisens uppgift att skydda den
nationella sakerheten.

Enligt 7 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi har enheten trots sekretessplikten
ratt att av myndigheterna fd de uppgifter som 4r nodvéndiga for utarbetandet av en
fullgéranderapport och som den myndighet som begéar rapporten har ratt att fa for det &ndamal
som uppges i begiran. Bestimmelser om polisens ritt att fa information av myndigheter finns i
4 kap. 2 § 1 polislagen. Enligt bestimmelsen har polisen oberoende av tystnadsplikten pa
begéran av en polisman som hor till befilet rétt att for tjinsteuppdrag avgiftsfritt f4 behovlig
information och handlingar av myndigheter och sammanslutningar som tillsatts for att skota
offentliga uppgifter, om inte 6verldmnande av informationen eller handlingarna till polisen eller
anviandning av informationen som bevis uttryckligen har forbjudits eller begrédnsats i lag. 1
regeringspropositionens avsnitt om nuldget redogors det for hur underrittelselagstiftningens
ikrafttrdidande inverkade pé skyddspolisens réttigheter att f4 uppgifter fran vissa myndigheter
for utforandet av sina uppgifter. De forslag till &ndringar i skyddspolisens rétt att fa information
i den hér regeringspropositionen i skatteuppgiftslagen, lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar, lagen om pension for arbetstagare och lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner mojliggor att fullgéranderapporter utarbetas dven for skyddspolisen for
forebyggande av brott som den alagts att bekdmpa samt for skyddandet av den nationella
sdkerheten mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den.

Da de bestaimmelser som ska tillaimpas pa skyddspolisens informationsrelaterade
befogenheter i anslutning till skyddet av den nationella sékerheten &r utspridda 6ver flera
forfattningar ar det i praktiken mycket svart att precisera alla bestimmelserna samtidigt.
Skyddet av den nationella sdkerheten &r i sig en relativt allmén grund for civila och militdra
underréittelsemyndigheters rétt att f& information, och det dr motiverat att knyta grunden for
rétten att fa information nédrmare till syftet med civil och militdr underréttelseinhdmtning
samt de foremdl for civil och militir underrittelseinhdmtning som anges i
underrittelselagarna. Darfor dr det motiverat att bestdmmelserna om skyddspolisens
informationsrelaterade befogenheter i samband med skyddet av den nationella sikerheten
kopplas till sddan verksamhet som avses i 5 a kap. 3 § i polislagen som allvarligt hotar den
nationella sédkerheten om ingen sddan koppling framgar av sammanhanget i 6vrigt. I fraga
om de informationsrelaterade befogenheter som anges i 5 a kap. i polislagen kan kopplingen
anses framga av sammanhanget och i 5 a kap. 50 § i polislagen nimns kopplingen ocksé
uttryckligen.

Nair skyddet av den nationella sdkerheten anvénds som grund for att ldmna ut uppgifter
forutsitts det att bestdmmelserna 4dr s& detaljerade att dndamadlsbegréinsningen och
nodvindighetskravet i samband med skyddet av personuppgifter uppfylls. Enligt 5 a kap. 4
§ 1 polislagen dr en allmén forutsittning for anvéndning av en metod for civil
underrittelseinhdmtning att foremélet dr en verksamhet som allvarligt hotar den nationella
sékerheten.
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Syftet med fullgéranderapporterna ar att ge en korrekt och tillricklig helhetsbild av en
organisation och dess skotsel av de offentligréttsliga skyldigheterna utifran information som
finns 1 myndigheternas register. | fullgdranderapporterna beskrivs dven organisationens direkta
och indirekta kopplingar till andra organisationer eller organisationsanknutna personer. Det &r
ytterst viktigt att f4 en aktuell och heltdckande samlad bild av organisationen nér siddana
ekonomiska aktorers bakgrund utreds som misstinks ha anknytning till verksamhet som
dventyrar den nationella sikerheten. Andringarna effektiviserar skyddspolisens forutsittningar
att bekdmpa till exempel terrorism och spridning av massforstorelsevapen och finansieringen
av dessa. Fullgoranderapporterna ar ocksa viktiga vid utredningen av foretagsomstruktureringar
som misstinks anknyta till en frimmande stats paverkansverksamhet.

7.6 Lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

255 §. Forsdkringsanstaltens rdtt att ldmna ut uppgifter. Det foreslas att det gors en teknisk
andring 1 forteckningen i den svensksprakiga paragrafens 1 mom. 6 punkt genom att punkten
dndras till ett kommatecken. I den finsksprékiga paragrafen behdvs ingen teknisk dndring i 1
mom. 6 punkten eftersom dér redan finns ett semikolon.

Det foreslés en ny 7 punkt i 1 mom. enligt vilken en forsiakringsanstalt utéver vad som foreskrivs
1 offentlighetslagen har ritt att, trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i ritten
att fa information, lamna ut uppgifter som grundar sig pa verkstilligheten av denna lag dven till
skyddspolisen till den del de &r nddvindiga for forebyggande av brott som hor till
skyddspolisens verksamhetsomrade och for skyddande av den nationella sikerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den. For skyddandet av den nationella sékerheten
ar det nddvandigt att Enheten for utredning av gra ekonomi far 6kad information for att kunna
utarbeta fullgdranderapporter for skyddspolisen. Den foreslagna dndringen anknyter séledes till
andringen i 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi och i pr1nc1p behover
just dessa uppgifter inte lamnas ut pa eget initiativ, men paragrafens formulering “rétt att limna
ut uppgifter till skyddspolisen” utesluter dock inte mdjligheten till utlimnande av uppgifter pa
eget initiativ om det behovs for att skydda den nationella sékerheten. Den foreslagna éndringen
giller den i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen foreskrivna uppgiften att skydda den nationella
sdkerheten och den typ av verksamhet som anges i 5 a kap. 3 § i polislagen och som allvarligt
hotar den nationella sékerheten nér en sddan koppling inte framgar av sammanhanget i dvrigt. |
fraga om de informationsrelaterade befogenheter som anges i 5 a kap. i polislagen kan
kopplingen anses framga av sammanhanget och i 5 a kap. 50 § i polislagen nimns kopplingen
ocksa uttryckligen. Med stod av 10 § i polisforvaltningslagen har sarskilt skyddspolisen alagts
skyddandet av den nationella sdkerheten.

7.7 Lagen om pension for arbetstagare

205 §. Utldmnande av uppgifter for utredning av brott och missbruk samt skyddandet av den
nationella sdkerheten. Det foreslés att rubriken for paragrafen dndras sé att det i den laggs till
utlimnande av uppgifter 4ven for skyddandet av den nationella sékerheten. Med den foreslagna
kompletteringen motsvarar rubriken det foreslagna innehallet i paragrafen.

Det foresléds ett tilligg i paragrafens 3 mom. enligt vilket pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller
erhdllande av uppgifter har rétt att ldmna ut nédvéndiga uppgifter som ndmns 1 2 mom. till
skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till dess verksamhetsomrdde och for
skyddande av den nationella sdkerheten mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den.
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For skyddandet av den nationella sidkerheten ar det nodvéndigt att Enheten for utredning av gré
ekonomi far 6kad information for att kunna utarbeta fullgdranderapporter for skyddspolisen.
Den foreslagna dndringen anknyter saledes till &ndringen i 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi, och i princip behdver just dessa uppgifter inte ldmnas ut pa eget
initiativ, men paragrafens formulering “rétt att lamna ut uppgifter till skyddspolisen” utesluter
dock inte mojligheten till utlimnande av uppgifter pé eget initiativ om det behovs for att skydda
den nationella sikerheten. Den foreslagna éndringen géller den i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
foreskrivna uppgiften att skydda den nationella sékerheten och den typ av verksamhet som
anges 1 5 a kap. 3 § i polislagen och som allvarligt hotar den nationella sdkerheten nér en sddan
koppling inte framgér av sammanhanget i Ovrigt. 1 frdga om de informationsrelaterade
befogenheter som anges i 5 a kap. 1 polislagen kan kopplingen anses framga av sammanhanget
och i 5 a kap. 50 § i polislagen ndmns kopplingen ocksa uttryckligen. Med stod av 10 § i
polisforvaltningslagen har sérskilt skyddspolisen é&lagts skyddandet av den nationella
sakerheten.

7.8 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

22 b §. Sysselsdttningsfondens rdtt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ. Det foreslés att 2
mom. 1 paragrafen éndras sa att erhallna sekretessbelagda nédvéndiga uppgifter dven pé eget
initiativ far ldmnas vidare till skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till dess
verksamhetsomrade och for skyddande av den nationella sékerheten mot verksamhet som utgor
ett allvarligt hot mot den.

For skyddandet av den nationella sékerheten ar det nodvéndigt att Enheten for utredning av gra
ekonomi far 6kad information for att kunna utarbeta fullgdranderapporter for skyddspolisen.
Den foreslagna dndringen anknyter saledes till &ndringen i 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi. Den foreslagna dndringen géller den i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
foreskrivna uppgiften att skydda den nationella sidkerheten och den typ av verksamhet som
anges i 5 a kap. 3 § i polislagen och som allvarligt hotar den nationella sdkerheten nir en sddan
koppling inte framgar av sammanhanget i Ovrigt. I friga om de informationsrelaterade
befogenheter som anges i 5 a kap. i polislagen kan kopplingen anses framgé av sammanhanget
och i 5 a kap. 50 § i polislagen nidmns kopplingen ocksa uttryckligen. Med stéd av 10 § i
polisforvaltningslagen har sarskilt skyddspolisen élagts skyddandet av den nationella
sikerheten.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft s& snart som mojligt.
9 Verkstiallighet och uppfoljning

Lagarnas funktion foljs upp av finansministeriet och inrikesministeriet bland annat utifran de
diskussioner som fors inom ramen for de nationella arbetsgrupperna for forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism samt diskussioner med centrala aktorer for
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

I frdga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner utfirdar centralen for utredning av
penningtvétt en nidrmare foreskrift om formen for en rapport om tvivelaktiga transaktioner och
presentationen av rapportens innehall niar den foreslagna lagéndringen har trétt i kraft. Centralen
for utredning av penningtvitt foljer foreskriftens effekter pa de rapporter som tas emot och deras
kvalitet samt uppdaterar vid behov foreskriften. Finansministeriet bedomer bemyndigandet att
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utfirda foreskrift som en del av genomférandet av EU-lagstiftningen nér
penningtvéttsférordningen tréder i kraft.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Undervisnings- och kulturministeriet har berett regeringens proposition (RP 103/2023 rd) till
riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om smabarnspedagogik och 6 § i lagen om
Enheten for utredning av grd ekonomi, som riksdagen har godként, och den har satts i kraft
genom lagen om éndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (190/2024).
En ny 37 punkt togs ini1 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi sa att
Enheten for gra ekonomi utarbetar fullgéranderapporter till stod for utredning och tillsyn i fraga
om uppfyllandet av de allminna villkoren for bedrivande av privat smébarnspedagogik som
anges 143 a § i lagen om smabarnspedagogik. Darfor foreslds i denna proposition att en ny 38
punkt tas in i momentet sd& att Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar
fullgéranderapporter till stdd skyddspolisen for dess uppgifter nir det géller att skydda den
nationella sdkerheten mot verksamhet som utgér ett allvarligt hot mot den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det planerade forslaget innehaller ett flertal fran varandra avvikande bestimmelser om rétten
att fa information, att ldmna ut information och att ldmna ut information pa eget initiativ.
Propositionen ir saledes av stor betydelse ocksd med avseende pé 10, 12 och 18 § i grundlagen.
Vissa av de foreslagna bestimmelserna dr knutna till nddvandighetskriteriet, vissa till kriterier
som omfattas av logiken i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
och vissa dr inte knutna till nagra kriterier alls. Dessutom &r det forsta lagforslaget om
rapporteringen av tvivelaktiga transaktioner och bemyndigandet av centralen for utredning av
penningtvitt att utfarda foreskrifter om den av betydelse med tanke pa 80 och 119 § i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis framhallit att det i regeringens propositioner finns
anledning att sdrskilt i friga om bestdmmelser som dr av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). 1
det foljande behandlas utlimnande av och rétten att fa uppgifter i relation till grundlagen som
en helhet. 1 ljuset av de foreslagna bestimmelserna behandlas forst allmént skyddet for
privatlivet och personuppgifter, varefter utlimnandet av och rétten att fa uppgifter behandlas
med avseende pa 10 § i grundlagen, det vill sdga med hénsyn till skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Darefter behandlas forst allmént 12 § i grundlagen, det vill sdga offentligheten
for handlingar och andra upptagningar som innehas av myndigheterna. I detta sammanhang
granskas ocksd skyddspolisens befogenheter som helhet, hur skyddspolisens foreslagna
rattigheter att f4 information forhaller sig till den helhet av bestimmelser om skyddspolisens
ratt att f3 information som ingér i polislagen, lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och i andra lagar, och om forslagen med motiveringar &r sakliga och godtagbara
med avseende pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

Ett eget avsnitt dgnas at att utreda det nationella handlingsutrymme som penningtvittsdirektivet,
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och artikel 1.41 1 &ndringsdirektivet till
kreditinstitutsdirektivet (punkt 5 som ska ldggas till den ursprungliga artikel 117 i
kreditinstitutsdirektivet) medger. Slutligen granskas den &ndring av 4 kap. 2 § 3 mom. i lagen
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om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism som ingér i det forsta
lagforslaget i forhallande till 80 och 119 § i grundlagen.

Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Lagforslagen innehaller forslag av betydelse med tanke pé det skydd for privatlivet som tryggas
110 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Néarmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.
Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for personuppgifter i forsta hand bor tillgodoses med
stod av EU:s allméinna dataskyddsférordning och den nationella allménna lagstiftningen. Aven
med tanke pa tydligheten i regleringen bor vi forhélla oss restriktivt nér det giller att infora
nationell speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvéndiga
bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som EU:s allménna
dataskyddsforordning medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Nationell speciallagstiftning bor
reserveras for situationer da den é&r dels tilldten enligt EU:s allménna dataskyddsforordning, dels
nddvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av nationell speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsétt som ocksé kriavs i EU:s allminna dataskyddsforordning méste bedomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstiandighet dr av sarskild betydelse nér det
géller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter ska stillas i
proportion till andra grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter samt andra vigande
samhélleliga intressen, som intressen i anslutning till den allménna sidkerheten, som i extrema
fall kan gé tillbaka pa den grundlédggande réttigheten till personlig sékerhet (GrUU 5/1999 rd s.
2/1T). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pé ett sitt som é&r
godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och rittigheterna 6verlag (GrUU 2/2018 rd.
s. 5).

I konstitutionella analyser av behandlingen av personuppgifter har grundlagsutskottet dven sett
dndamalet med behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mojliggér utdvning av
offentlig makt gillande individer (GrUU 1/2018 rd, s. 6). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska
all utévning av offentlig makt bygga pa lag. For lagar giller det allménna kravet pa att en lag
ska vara exakt och noga avgrinsad. Mpyndigheternas befogenheter ska enligt den
rattsstatsprincip som faststills i 2 § 3 mom. i grundlagen bygga pa lag (GrUU 10/2016 rd, s. 3
och GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Regleringen av befogenheter ar enligt utskottets asikt vanligen
relevant ocksa i forhéllande till de i grundlagen inskrivna grundlédggande fri- och réttigheterna
(GrUuU 51/2006 rd, s. 2/1).

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen) samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet
av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begrinsning i utdvandet av de réttigheter
och friheter som erkdnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga
innehéllet i dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av
allmint samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller av behovet av skydd for andra
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minniskors rittigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan sdgs att i den mén som stadgan
omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebord och rickvidd som i konventionen.

Enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen respektera vésentliga statliga
funktioner, sdrskilt funktioner vars syfte &r att hdvda staternas territoriella integritet,
upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den
nationella sidkerheten ocksé i fortsdttningen vara varje medlemsstats eget ansvar. I praktiken &r
det inte alltid entydigt att utesluta tillimpningsomréadet for EU-rétten pa grundval av undantaget
i friga om nationell sdkerhet. Till exempel racker enbart existensen av EU:s behorighet inte for
att ett drende ska omfattas av tillimpningsomrédet for EU-rdtten, utan det som har betydelse &r
om unionen har anvént sin behorighet till att utfirda bestimmelser som géller &rendet. EU-
domstolen utgar av hdvd frén att omfattningen av sadana begrepp som allmén och nationell
sdkerhet i1 anslutning till tillimpningen av unionsritten inte kan definieras ensidigt av varje
medlemsstat utan kontroll av unionens institutioner (RP 198/2017 rd, s. 36).

Det verkar som att staterna har en synnerligen bred provningsmarginal fér hurdan verksamhet
som de anser hota den nationella sékerheten och darmed kan beréttiga till ett ingripande i de
rattigheter som garanteras i artikel 8 i Europakonventionen. Bakgrunden till detta ar att den
nationella sidkerheten av hor till statssuverdniteten (Bucur och Toma mot Ruménien). Utifran
domstolens avgorandepraxis star det klart att atminstone militdrt forsvar, bekdmpande av
terrorism och avvérjande av olaglig underrattelseverksamhet hor till den nationella sdkerheten
(bl.a. Klass mot Tyskland, Weber och Saravia mot Tyskland) Det att grinsen mellan den
nationella sdkerheten och andra tillitna grunder (sdsom den allmédnna sékerheten och
forebyggande av oordning eller brott) att ingripa i de réttigheter som garanteras i artikel 8.1 i
Europakonventionen kan tyckas vackla fran fall till fall kan i sig 6ka staternas provningsratt.

Innehallet i begreppet nationell sdkerhet har dryftats bland annat i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om éndring av 10 § i Finlands grundlag (RP 198/2017 rd) och i
synnerhet i grundlagsutskottets betdnkande om propositionen. Grundlagsutskottet konstaterar i
sitt betdnkande (GrUB 4/2018 rd, s. 8-9) att "Som princip for den konstitutionella tolkningen
understryker utskottet ocksa att grundlagen féranleder ett behov att d ena sidan tolka begreppet
nationell sdkerhet restriktivt och d andra sidan ha en hog allvarlighetsgrad i frdga om hot. Den
som dberopar begrinsningsgrunden har ocksa skyldighet att komma med en tillricklig
motivering till att verksamheten i fraga kan bli ett allvarligt hot mot den nationella sikerheten.”
I specialmotiveringen motiveras mer ingaende det hot mot den nationella sékerheten som enligt
forslaget kan bekdmpas genom att uppgifter ldmnas ut till skyddspolisen for att skydda den
nationella sdkerheten mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den. Ocksé
informationens relevans for myndigheternas verksamhet motiveras nirmare i
specialmotiveringen.

I forsta hand eller atminstone i det forsta skedet dr det den nationella lagstiftaren och de
nationella myndigheterna som ska beddma om ett ingripande i de réttigheter som garanteras i
artikel 8 i Europakonventionen har varit nddvindigt med avseende s&vél pa att samhéllsbehoven
kravt detta som pa proportionaliteten (Silver m.fl. mot Forenade kungariket, Handyside mot
Forenade kungariket). Niar de nationella aktoérerna gor denna beddmning finns det en viss
provningsmarginal och hur bred den ar avgors bland annat av vilken av rattigheterna enligt
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna som ingripandet géller, hur djupt ingripande det &r frdga om och vilket i artikel 8.2 i
Europakonventionen tillitna syfte som &r den legitima grunden for ingripandet.
Provningsmarginalen dr bredare dn vanligt ndr den legitima grunden &r den nationella
sdkerheten (Klass m.fl. mot Tyskland, Leander mot Sverige). Statens relativt omfattande
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provningsritt giller ocksd de konkreta medel och metoder som den anvinder sig av for att
skydda den nationella sikerheten.

Utlamnande av och ritt att fa information med hénsyn till 10 § i grundlagen

Lagforslagen innehéller bestimmelser om utlimnande av och ritt att f& sekretessbelagd
information hos myndigheter. Utgangspunkten for bestimmelsen i 10 § i grundlagen &r att var
och en har ritt att leva sitt eget liv utan myndigheternas eller andra utomstaendes godtyckliga
eller omotiverade inblandning i personens privatliv.

EU:s domstol har ansett att uttrycket “privatlivet” inte ska tolkas snévt och att ingen principiell
anledning tillater att yrkesverksamhet ldamnas utanfor detta begrepp. Vésentliga principer i
skyddet for personuppgifter dr behandlingens laglighet, 6ppenhet, &ndamalsbegransning och
minimering. Forhindrandet av penningtvitt och av terrorism dr motiverade méal som
medlemsstaterna efterstravar bade internationellt och pa unionsniva. Sidkerstdllandet av att
uppgifterna om verkliga dgare och forménstagare dr korrekta och uppdaterade motsvarar dessa
mal till exempel pé de sétt som det redogdrs for i skél 25 i det femte penningtvéttsdirektivet.
Enligt det 4r medlemsstaterna skyldiga att se till att de foretag och andra juridiska enheter som
ar etablerade pé deras territorium inhdmtar och forfogar 6ver adekvata, korrekta och aktuella
uppgifter om sina verkliga dgare och formanstagare. I det forsta lagforslaget 1 propositionen, 6
kap. 5 § 1 och 2 mom. i penningtvittslagen, och i det tredje lagforslaget, 18 § 1 mom. 15 punkten
och 20 § 1 mom. 10 punkten i skatteuppgiftslagen, handlar det om behandling av uppgifter om
formanstagare vilket innebér ett ingrepp 1 skyddet for personuppgifter och privatlivet.

I det forsta lagforslaget i propositionen foreslés att 6 kap. 5 § 1 mom. i penningtvéttslagen ska
preciseras i fraiga om innehéllet i anmélan till den personuppgiftsansvarige for registret over
verkliga formanstagare for att det ska motsvara det femte penningtvéttsdirektivet. Nér den
rapporteringsskyldiga och den behoriga myndigheten meddelar om avvikelser i uppgifterna i
formanstagarregistret ska uppgifterna vara exakta och vid behov uppdaterade. EU:s allménna
dataskyddsforordning dlédgger den personuppgiftsansvarige att vidta alla rimliga &tgérder for att
sékerstélla att personuppgifter som &r inexakta och felaktiga i forhéllande till de &ndamél for
vilka de behandlas raderas eller réttas utan dréjsmél. En personuppgiftsansvarig, som behandlar
personuppgifterna, har alltid ett primért ansvar for att uppgifterna dr korrekta dven nir de ldmnas
ut vidare. I registret antecknas personuppgifterna om den verkliga formanstagaren samt grunden
for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen. Dessa anteckningar
baserar sig i1 enlighet med handelsregisterlagen pa anmailningar av sammanslutningar,
aktiebolag, foreningar, religiosa samfund och stiftelser och det hor till den
personuppgiftsansvariges dataskyddsskyldigheter att sédkerstdlla att de ar korrekta. De
rapporteringsskyldiga och de behoriga myndigheterna har enligt artikel 30.4 i det femte
penningtvittsdirektivet en skyldighet att rapportera alla avvikelser som de hittar mellan de
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns tillgdngliga i de centrala registren och de
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som ér tillgéngliga for dem. Av rapporten forutsitts
exakthet och adekvata motiveringar for att den personuppgiftsansvarige ska ha en reell
mojlighet att bedoma om felet finns 1 uppgifterna i forménstagarregistret eller de uppgifter den
rapporteringsskyldiga ldmnade eller den behdriga myndighetens uppgifter. Patent- och
registerstyrelsen ber i egenskap av registermyndighet i enlighet med handelsregisterlagen
sammanslutningar, aktiebolag, foreningar, religidsa samfund och stiftelser att rétta de
bristfdlliga eller felaktiga wuppgifterna utifrin den erhdllna anmélan. For att
korrigeringsuppmaningen ska kunna preciseras ska de rapporteringsskyldigas och de behdriga
myndigheternas anmélningar ha preciserats till vilka delar uppgifterna ar bristfélliga eller
inkonsekventa. Registermyndigheten kan besluta om en férsummelseavgift till handelsregistret
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om en ovan ndmnd juridisk person inte pa begiran korrigerar brister eller fel. Behovet av
korrekta och uppdaterade uppgifter om de verkliga dgarna och forménstagarna dr centralt vid
sparandet av brottslingar, som annars kan ha mdjlighet att ddlja sin identitet bakom
foretagsstrukturer. Det globalt sammanlénkade finansiella systemet gor det mojligt att dolja
pengar och att forflytta dem runt om i vérlden, och sévél de som édgnar sig at penningtvitt och
finansierar terrorism som andra brottslingar har i allt stdrre utstrickning utnyttjat denna
mojlighet. Det dr séledes nodvindigt att sékerstélla att registeruppgifterna &r korrekta och
behandlingen av personuppgifter kan siledes anses vara godtagbar med avseende pd de
grundldggande fri- och réttigheterna 6verlag.

Ocksa i 18 § 1 mom. 15 punkten och 20 § 1 mom. 10 punkten i skatteuppgiftslagen i det tredje
lagforslaget handlar det om effektivisering av informationsutbytet for att sékerstilla
korrektheten i uppgifterna i forménstagarregistret. Skatteforvaltningens rétt att pa eget initiativ
uppge iakttagna brister motsvarar syftena i det femte penningtvéttsdirektivet att sdkerstélla
korrektheten och aktualiteten i forménstagaruppgifterna. Nar Skatteforvaltningen pa eget
initiativ 1dmnar ut beskattningsuppgifter ar rétten att limna ut uppgifter for sékerstillandet av
korrektheten och aktualiteten i uppgifterna i forménstagarregistret begransad pa samma sitt som
1 Ovrigt utlimnande av uppgifter p& eget initiativ 1 paragrafen med kriteriet ”’som kan vara
relevanta”. Nodvindighetskriteriet forutsétts i situationer nir uppgifterna ldmnas ut separat pa
begiran. Atkomsten till de uppgifter om arten och omfattningen av den verkliga Agarens och
formanstagarens innehav som visar innehavets ungeférliga storlek har dven koppling till
egendomsskyddet.

I det andra lagforslaget i propositionen foreslés att 3 § 3 mom. 17 punkten i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt kompletteras sé att i penningtvéttsregistret far registreras fotografi
eller ansiktsbild for identifiering av en person, om det med tanke pd behandlingen av drendet &r
nddvindigt. Fotografier omfattas av definitionen for biometriska uppgifter endast i sddana fall
dér de behandlas med sérskild teknik som mdjliggor identifiering eller autentisering av en fysisk
person. Ansiktsbilder som lagrats i penningtvéttsregistret hor till de sérskilda kategorier av
personuppgifter dir det for behandlingen géller hogre krav pé dataskydd &n for andra
personuppgifter utifran vilka en fysisk person kan identifieras eller identifieringen av personen
i frdga sdkerstéllas. Lagring av uppgifter om en fysisk person i en myndighets register eller
informationssystem innebér att uppgifterna finns tillgdngliga for personalen och mojliggor en
utredning av personen i fradga. Enbart detta paverkar skyddet for privatlivet och personuppgifter
samt eventuellt 4ven andra grundldggande rittigheter (som egendomsskyddet). Den etablerade
tolkningen av de grundldggande och méanskliga réttigheterna ar att skyddet for privatlivet och
personuppgifterna och eventuellt &ven andra grundldggande réttigheter, som egendomsskyddet,
endast paverkas nir uppgifter om en fysisk person registreras i en myndighets register eller
informationssystem, likasd ndr personuppgifter formedlas till en tredjepart, sisom uppgifter
formedlade till en myndighet oavsett senare anviandning (t.ex. EU-domstolen, dom 8.4.2014,
Digital Rights Ireland m.fl., C-293/12 och C-594/12, punkterna 33—36). Lagring innebar dven
att uppgifterna finns tillgéngliga for personalen och mojliggér en utredning som riktar sig mot
personen i fraga. Begriansningarna av de grundlidggande réttigheterna blir desto mer betydande,
ju lidngre lagstiftningen mojliggér myndigheternas atgérder. For att sérskilt skydda
personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier dr det visentligt att behandlingen ar avsevart
mer begriansad dn behandlingen av andra personuppgifter. I avsnitt 7.2 beskrivs ingédende de
skyddsatgirder som beaktats i behandlingen.

Enligt artikel 9 1 EU:s allmé&nna dataskyddsforordning dr behandlingen av biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person férbjuden utom nir behandlingen ar nédvindig av
hinsyn till ett ytterst viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rdtt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det
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visentliga innehallet i rdtten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om ldmpliga och
sérskilda atgérder for att sikerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.
I lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet foreskrivs heltdckande och
detaljerat om behandling av personuppgifter som giller biometriska uppgifter. I den lagen
beaktas EU:s allmédnna dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning.
Begrinsningen bedoms vara nodvéndig i ett demokratiskt samhille for att man ska na malen for
forebyggande, avslojande och utredning av brott och uppritthdllande av statens sdkerhet.
Begréinsningen stricker sig inte langre 4n vad som ar ndodvéandigt for att identifiera personer med
anknytning till den tvivelaktiga transaktionen.

Det foreslas att det fogas nya 18 och 19 punkter till 3 § 3 mom. i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt dér det foreskrivs uttryckligen om rétten att behandla sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt bestimmelsen far uppgifter om en persons politiska &sikter, religidsa
Overtygelse och etniska ursprung registreras i penningtvittsregistret om det dr nddvindigt med
tanke pa behandlingen av drendet. Registrering och annan behandling av en persons politiska
asikter, religiosa Overtygelse och etniska ursprung dr nodvandiga for att centralen for utredning
av penningtvétt ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. En persons politiska asikter
och/eller religidsa Overtygelse framgér ofta av personens medverkan i en terroristgrupp och
eventuellt d& ocksé personens etniska ursprung. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2018 rd, s.
3, GrUU 14/2018 rd, s. 6) far de rittigheter som ar tryggade enligt 10 § i grundlagen sarskild
betydelse i sammanhang som r sdrskilt kinsliga med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna. Utskottet har redan fore reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna
framfort en sedermera etablerad karaktérisering enligt vilken ”polislagen &r typexemplet pa en
lag som ldtt kan réka i konflikt med medborgarnas grundldggande réttigheter, i synnerhet de
klassiska friheterna” (GrUU 15/1994 rd, s. 1/II och GrUU 67/2010 rd, s. 2-3). Utskottet anser
att bestimmelserna om behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifran
utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltickande bestimmelser pa lagniva i en
hogriskregleringskontext som den har, dir det finns ett kénsligt samband med de grundlaggande
fri- och réttigheterna (se dven GrUU 14/2018 rd, s. 6).

Registrering och annan behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter dr mgjlig i
polisens verksamhet. Enligt 2 kap. 15 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet far polisen behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av uppgifter
endast om det dr ndodvéindigt for dndamalet med behandlingen. Behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter dr enligt 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal tillaten endast
om det dr nddvindigt och de skyddsatgirder som kriavs for att trygga den registrerades
rattigheter har vidtagits och det kan pavisas en rattslig grund for behandlingen som ndmns i 11
§, som till exempel en speciallag. Behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter i
brottmal ska begrénsas till vad som dr nddvindigt med tanke pa dndamélet med behandlingen
med beaktade av EU:s dataskyddslagstiftning, regleringen om de grundliggande fri- och
rittigheterna och grundlagsutskottets stéllningstaganden. Dessutom &r behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter tillaiten endast om det har foreskrivits om nddvéandighetskriteriet
ilag.

Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid de hot som behandlingen av kansliga uppgifter
orsakar. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga
risker for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora
ett hot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, s. 37, GrUU 13/2016 rd, s. 4 och GrUU
14/2009 rd, s. 3/I). Ocksé enligt EU:s allmidnna dataskyddsférordning ska de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 och som till sin natur ar sérskilt kidnsliga
med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna atnjuta sérskilt skydd, eftersom
behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundlidggande fri- och
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rattigheterna. Utskottet har darfor fast sérskild uppmérksamhet vid att behandlingen av kénsliga
uppgifter genom exakta och noga avgransade bestimmelser bor begrénsas till det som &r absolut
nodvandigt (GrUU 3/2017 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om
behandling av kénsliga uppgifter fortfarande analyseras utifrdn praxisen for tidigare
bestimmelser pd lagniva i den utstrickning EU:s allménna dataskyddsforordning tilliter (GrUU
14/2018 rd, s. 5-6). Aven i sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om
ratten att fi och ldmna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet lagt vikt vid att de
uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art (GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Det foreslas att bestimmelsen i 3 § 7 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvatt
dndras sd att uppgifter registrerade i penningtvéttsregistret stryks ur registret senast vid utgangen
av det kalenderar da tio &r har forflutit fran det att anteckningen gjordes, dock sa att om de
mottagna uppgifterna tagits med i en samlad utredning stryks uppgifterna senast vid utgangen
av det kalenderdr da tio ar har forflutit fran det att den samlade utredningen inleddes. Genom
forslaget sékerstills informationens integritet, eftersom den foreslagna &@ndringen béttre
motsvarar de praktiska processerna och sékerstiller att en personuppgift som enligt lagen dnnu
inte kunde ha strukits, inte heller av praktiska skél stryks i fortid.

Forvaringstiden i penningtvéttsregistret dr redan i dag relativt lang. I friga om personuppgifter
som hor till sérskilda kategorier bedomdes en kortare forvaringstid som en skyddsatgérd for att
skydda den registrerades réttigheter med beaktande av grundlagsutskottets riktlinje (GrUU
3/2021 rd, s. 4, GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017 rd, s. 6). Till f6ljd av den karaktér
verksamhet vid centralen for utredning av penningtvitt har dr det emellertid inte mojligt utan
att riskera centralens mdjlighet att behandla de insamlade personuppgifterna for deras &ndamal.
(Mer ingdende om de Ovriga skyddsétgirderna och karaktdren hos centralens verksamhet i
avsnitt 6.2. ) Den exakta tidsgransen pa tio bor erséttas med en hdnvisning till kalenderérets slut,
eftersom man annars i teorin blir tvungen att stryka anmaélningar varje dag. Grundlagsutskottet
har féast uppmarksamhet vid forvaringstiderna vid behandlingen av personuppgifter i samband
med den foreslagna dndringen i 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Enligt grundlagsutskottets utlatande &r den forvaringstid som foreskrivs 1 38 § i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet i sig foreskriven med medverkan
av grundlagsutskottet (GrUU 51/2018 rd). Utskottet har dock betonat att i synnerhet
forvaringstiden for kénsliga uppgifter bor begrinsas till vad som dr nodvéndigt for att uppné det
mal som &r orsak till att uppgifterna har registrerats i systemet (GrUU 31/2017 s. 5 och GrUU
13/2017 rd, s. 6). Utskottet har ansett att en fem ars forvaringstid for kénsliga uppgifter ar lang
(GrUU 51/2018 rd, s. 16 och GrUU 13/2017 rd, s. 6). Utskottet har ansett att registrering av
biometriska kdnnetecken medfor ett sirskilt behov av att skydda personuppgifter som sparas i
systemet mot risken for missbruk och all slags olaglig atkomst till och anvéndning av dessa
uppgifter (GrUU 13/2017 rd, s. 6, GrUU 29/2016 rd, s. 5, se dven Schrems C-362/14, punkt 91,
Digital Rights Ireland C-293/12 och C-594/12, punkt 54 och 55 samt GrUU 3/2021 rd s. 4). 1
EU:s allminna dataskyddsforordning anges egentligen inte exakta forvaringstider for
personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige bor se till att de informationssystem och andra
behandlingsprocesser som den forfogar 6ver stoder iakttagandet av forvaringstiderna och en
regelbunden utvérdering. Personuppgifterna far forvaras endast sé lange som det &r nddvandigt
for personuppgifternas anviandningsdndamal.

I det andra lagforslaget i propositionen foreslas det att 4 § 4 mom. i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt dndras sa att uppgifter ur penningtvittsregistret far lamnas ut till
Finansinspektionen och Europeiska centralbanken till den del uppgifterna ur
kreditinstitutslagstiftningens synvinkel anknyter till tillsynsuppgifter som fOrutsitter
beddmning av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism. I den foreslagna
bestimmelsen handlar det om det nationella ikraftsittandet av artikel 117.5 i dndringsdirektivet

84



till kreditinstitutsdirektivet. Enligt bestimmelsen har centralen for utredning av penningtviétt
ratt att till Finansinspektionen ldmna ut sddana uppgifter som behovs for skotseln av
tillsynsuppgifter enligt kreditinstitutslagen. Europeiska bankmyndigheten har for att frdmja en
enhetlig tillimpning av bestimmelsen utfardat tillimpningsanvisningar utifran artikel 117.6 i
kreditinstitutsdirektivet. Uppgifter kan lamnas béade till Finansinspektionen och Europeiska
centralbanken nir Europeiska centralbanken &r banktillsynsmyndighet enligt SSM-
forordningen. Myndigheternas rétt att f4 information dr bunden till kravet pa att uppgifterna &r
nodvéindiga for dessa uppdrag, och det &r mojligt att ldmna ut uppgifter for enskilda
myndighetsuppdrag som det foreskrivs om i lag.

I det tredje lagforslaget i propositionen foreslas det att en ny 4 punkt fogas till 19 § 1 mom. i
lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter med stdd av vilken
Skatteforvaltningen kan ldmna ut beskattningsuppgifter till skyddspolisen. Enligt den nya 4
punkten kan uppgifter ldmnas ut till skyddspolisen for férebyggande av brott som hor till dess
verksamhetsomrade och for skyddande av den nationella sékerheten mot verksamhet som utgor
ett allvarligt hot mot den. Genom tilligget av den nationella sikerheten som grund for
utlimnande av uppgifter beaktas forindringarna till f6ljd av lagen om civil
underréttelseinhdmtning i polisens uppgifter samt aterstélls mdjligheten att 1&mna ut uppgifter
for att forhindra brott.

I propositionens fjarde lagforslag foreslas det att en ny 2 a punkt fogas till 71 § 1 mom. i lagen
om  Finansinspektionen  enligt  vilken  Finansinspektionen utan  hinder av
sekretessbestimmelserna har ritt att pd eget initiativ och pa begéran ldmna ut information till
skyddspolisen for forebyggande av brott som sérskilt hor till skyddspolisens uppgifter enligt 10
§ 1 polisforvaltningslagen och for skyddande av den nationella sdkerheten mot verksamhet som
utgor ett allvarligt hot mot den.

I det femte lagforslaget i propositionen foreslés en ny 38 punkti 6 § 1 mom. i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi enligt vilken Enheten for utredning av gré ekonomi ska kunna
utarbeta fullgdranderapporter for skyddspolisen for skyddande av den nationella sékerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den. I den foreslagna bestimmelsen preciseras exakt
avgransat den myndighet till stéd for vars verksamhet rapporten ska kunna utarbetas i detta
syfte. I den géllande lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi far fullgéranderapporter
utarbetas till stdd for polisens, inbegripet skyddspolisens, forebyggande av brott under de
forutsittningar som nirmare anges i paragrafen. Enligt lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi kan endast sddana uppgifter som den myndighet som begér en fullgdranderapport har
ratt att f4 for de &ndaméal som uppges i begéran anvindas som informationskilla. De dndringar
som foreslés i skyddspolisens ritt att f4 information bidrar till att korrigera dessa brister for att
fullgéranderapporter ska kunna utarbetas. [ anslutning till detta foreslds dndringar i lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (tredje lagforslaget), lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (sjétte lagforslaget), lagen om pension for
arbetstagare (sjunde lagforslaget) och lagen om finansiering av arbetsférméner (attonde
lagforslaget). Saken beskrivs narmare i avsnittet om nuléget.

Sett till de beskrivna lagéndringarna dr det nédvéndigt att fa 6kad information i syfte att skydda
den nationella sékerheten for att Enheten for utredning av gra ekonomi ska kunna utarbeta
fullgéranderapporter for skyddspolisen. Den foreslagna dndringen géller den uppgift att skydda
den nationella sdkerheten som foreskrivs i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. Enligt 10 § i
polisforvaltningslagen &r skyddspolisens uppgift att enligt inrikesministeriets styrning inhdmta
information for att skydda den nationella sikerheten. Den ska ocksa uppticka, forhindra och
avsloja verksamhet, forehavanden och brott som kan hota statsskicket och samhéllsordningen
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eller rikets inre eller yttre sdkerhet. Skyddandet av den nationella sékerheten har saledes vid
polisforvaltningen anvisats sérskilt skyddspolisen.

Grundlagsutskottet har bedomt den rétt att f information som gar fore sekretessbestimmelserna
med beaktande av att det i rdtten i sista hand handlar om att den myndighet som har rtt till
informationen med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade med
hjdlp av sekretess som géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella
bestimmelserna om ritt till information &r, desto storre dr risken att sadana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju mer fullstdndigt rétten att fa uppgifter ar kopplad till de sakliga
forutsittningarna i1 bestimmelserna, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om
information 1 praktiken méste motiveras. Betydelse har dven getts det att ocksa den som ldmnar
ut informationen kan bedéma en begéran med avseende pa de lagliga villkoren for att 1dmna ut
den (GrUU 48/2018 rd). Genom att de facto vigra att lamna ut informationen kan den som
innehar den gora att det uppstar ett lige dir en utomstidende myndighet maste undersoka
skyldigheten att ldmna ut information, det vill sédga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar
viktig da det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra
(se GrUU 17/2016 rd och de utlatanden som ndmns dér). Propositionens lagforslag om
skyddspolisens ritt att fa information i syfte att skydda den nationella sékerheten kan anses vara
godtagbara som grund for att f4 och ldmna ut information under forutséttning att verksamhetens
karaktir av allvarligt hot mot den nationella sdkerheten tas i beaktande pd samma sétt som den
beaktats som allmin fOrutsittning for anvdndning av metoderna for civil
underrittelseinhdmtning i 5 a kap. 4 § 1 polislagen. Det att inhdmtningen av information géller
en verksamhet som allvarligt hotar den nationella sidkerheten och att ritten att fa information &r
kopplad till den civila och militdra underréttelseinhdmtningens syfte samt de foremal for civil
och militir underrittelseinhdmtning som anges i underrittelselagarna stoder alltsa forslagens
godtagbarhet. Godtagbarheten betonas ocksd av att grunden for rétten att fa och ldmna ut
information knyts till nédvandighets- eller behovskriteriet.

I 5 a kap. 50 § i polislagen knyts skyddspolisens ritt att fa information av privata
sammanslutningar till behovskriteriet, i 5 a kap. 55 § 2 mom. skyddspolisens utlimnande av
andra uppgifter dn personuppgifter till andra myndigheter till behovskriteriet, i 5 a kap. 55 § 3
mom. skyddspolisens utlimnande av andra uppgifter dn personuppgifter till féretag och andra
sammanslutningar till nodvindighetskriteriet och i 16 § 1 mom. i lagen om civil
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019) skyddspolisens utlimnande av
information om skadliga datorprogram eller skadliga datakommandon till myndigheter, foretag
eller sammanslutningar till behovskriteriet.

Utldmnande av och rétt att f4 information med héansyn till 12 § i grundlagen

I 12 § i grundlagen foreskrivs det att handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna &r offentliga, om inte offentligheten av tvingande skil sérskilt har begrénsats
genom lag.

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan en
myndighet till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar om i lag
sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ritten att ldmna ut eller att fi uppgifter. I
lagberedningen granskade man om det dr godtagbart vare sig med avseende pa systemet med
skyddspolisens befogenheter eller systemet for de grundliggande fri- och rittigheterna att
forutséttningarna for skyddspolisens rétt att f4 information slutligen beror p4 om man rékat
foreskriva om en myndighets ritt att lamna ut information till skyddspolisen (och till andra
myndigheter) i en lag om den aktuella myndigheten sjdlv eller dess substansomrade eller om
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skyddspolisens rétt att fa information fran olika aktorer i lagstiftningen om polisen sjilv. Néar
man analyserar forhallandet mellan 29 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen och lagarna om
skyddspolisens réitt att fi information samt lagforslagen 3-8 i propositionen framgar det nér
enskilda bestimmelser kompletteras att de bestimmelser som tillimpas pa en viss myndighets
ratt att fa information eller ldmna ut information ofta ar spridda over flera olika forfattningar
och har beretts vid olika tidpunkter. Av detta foljer att man inte heller kan uppna en fullstdndigt
konsekvent regleringshelhet. Det leder till att bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och
ldmna ut information vanligtvis inte bildar en helt konsekvent helhet. Det kan bland annat
handla om regleringen av informationsutbytet for den som ldmnar ut och/eller den som tar emot
information, om tillimpningen av behovs- eller nédvandighetskriteriet vid informationsutbyte
eller atskillnaden mellan utlimnande av information pa begiran respektive eget initiativ. Det dr
svart att astadkomma en konsekvent helhet ndr man kompletterar enskilda bestdmmelser.
Fullstindig konsekvens skulle kriva en mycket omfattande totalreform av regleringen av olika
myndigheters informationsutbyte, som i praktiken skulle vara mycket svér att genomfora.

Det som ségs ovan giller ocksa bestimmelserna om skyddspolisens rétt att f4 och ldmna ut
information. Ambitionen har varit att relatera skyddspolisens foreslagna réttigheter att fa
information till den helhet av polisens réttigheter att {4 information som foreskrivs i polislagen,
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i andra lagar. Det &r dndé
omdjligt att 4stadkomma en fullstdndigt konsekvent helhet eftersom bestimmelserna om polisen
ar utspridda i olika lagar och har beretts vid olika tidpunkter. Enbart i lagstiftningen om polisen
sjalv foreskrivs det i samband med civil underrittelseinhdmtning i polislagen om
skyddspolisens ritt att f4 information av privata sammanslutningar i 5 a kap. 50 §, utlimnande
av andra uppgifter dn personuppgifter till andra myndigheteri 5 a kap. 55 § 2 mom., utlimnande
av andra uppgifter dn personuppgifter till foretag och andra sammanslutningar i 5 a kap. 55 § 3
mom. samt om utlimnande av information om skadliga datorprogram eller skadliga
datakommandon till myndigheter, foretag eller sammanslutningari 16 § 1 mom. i lagen om civil
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik. Bestimmelser om polisens allménna rétt att fa
information av myndigheter finns i 4 kap. 2 § i polislagen, om polisens allménna rétt att fa
information av privata sammanslutningar och personer i 4 kap. 3 § i polislagen samt om polisens
allménna utlimnande av information i 7 kap. 2 § i polislagen. Bestimmelser om skyddspolisens
ratt att fA personuppgifter finns i 52 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och om skyddspolisens ritt att lamna ut personuppgifter i1 50 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Forslagen om skyddspolisens rétt att fa information kan relateras till andra myndigheters ratt att
f4 information for andra dndamél i de lagar som foreslas dndras och i bestimmelserna i de
lagarna pa det sétt som underréittelsetillsynsombudsmannen foreslér i sitt utlatande. Efter att
man genomfort den koppling som beskrivs i motiveringen (informationsinhdmtningen inriktas
pa verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten, och rétten att fa information &r
kopplad till den civila och militdra underréttelseinhdmtningens syfte samt de foremal for civil
och militdr underrittelseinhdmtning som anges i underrittelselagarna) kan skyddet av den
nationella sikerheten i bestimmelserna om informationsutbyte jamstillas med att forhindra,
avsloja och utreda allvarliga brott och fora dem till atalspréovning. Forhindrandet och avsldjandet
av brott som hor till skyddspolisens ansvarsomrade géller i sin tur brott som hotar den nationella
sikerheten (se 10 § 1 mom. i polisforvaltningslagen). I 6vrig informationsrittslig reglering med
nidra anknytning till tillimpningen av offentlighetslagen, som dataskyddsregleringen, har det
skett &ndringar som har lett till omprévning av offentlighetslagen och behov av fortydligande.
En del forutsétter en mer djupgdende bedomning av hur regleringens innehdll och struktur
fungerar. Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp (mandatperiod fram till 31.10.2023) med
uppgift att bereda de forslag till d&ndringar som behdvs for att uppdatera offentlighetslagen.
Arbetsgruppen publicerade sitt betinkande den 12 december 2023. I betinkandet foreslas att
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det stiftas en ny offentlighetslag. Med den efterstrivas en allmin lag som tydligare och pa ett
battre fungerande sitt reglerar offentligheten i myndigheternas verksamhet samt fraimjar ett
Oppet samhille och svarar mot kraven i dagens samhille. De &dndringar som foreslas i
beténkandet, sirskilt i bestimmelserna om partsoffentlighet, visar att regleringen i den géllande
offentlighetslagen inte alltid har varit tydlig nér lagen har tillimpats.

Enligt artikel 86 i EU:s allmdnna dataskyddsforordning far personuppgifter i allménna
handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for
utforande av en uppgift av allmént intresse 1dmnas ut av myndigheten eller organet i enlighet
med den unionsritt eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga
organet omfattas av, for att jdmka samman allménhetens ritt att fa tillgdng till allménna
handlingar med ritten till skydd av personuppgifter i enlighet med den forordningen.
Offentligheten och skyddet av personuppgifter har i offentlighetslagen i princip jimkats
samman med hjilp av sekretessbestimmelser, vilket dr det primira séttet att jamka samman
skyddet for personuppgifter och offentligheten for myndigheternas uppgifter.
Offentlighetslagens 24 § 1 mom. innehéller ett flertal sekretessgrunder for skyddet for
privatlivet och personuppgifter av vilka en betydande del &r formulerade som absoluta
sekretessgrunder. Myndigheterna innehar emellertid ocksd en avsevard mingd sédana
personuppgifter som inte &r sekretessbelagda i lag. Utldmnandet av dessa offentliga
personuppgifter med stod av  offentlighetslagen har jdmkats samman med
dataskyddsregleringen i synnerhet i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Grundlagsutskottets dsikt
var att det inte fanns nagot omedelbart behov av dndringar i offentlighetslagen till f6ljd av att
dataskyddsforordningen borjade tillimpas (GrUU 14/2018 rd s. 15). Utskottet har dock i 6vrigt
lyft fram i synnerhet balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter
(GrUU 14/2018 1d, s. 8). Den gillande cirkelregleringen dér dataskyddslagen och
offentlighetslagen hanvisar till varandra utan desto exaktare precisering har ocksé ansetts vara
otydlig (bl.a. JO 1473/2016). Enligt Justitiekanslerns i statsradet berattelse for ar 2021 har
myndigheterna emellertid i sitt arbete i praktiken svérigheter att tolka och forstd forhallandet
mellan offentlighetslagen och dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (B 19/2022 rd, s.
156).

Andring av 4 kap. 2 § 3 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism i forhallande till 80 och 119 § i grundlagen

Propositionens forsta lagforslag avser rapporter om tvivelaktiga transaktioner till centralen for
utredning av penningtvitt som innehéaller personuppgifter, men den foreslagna éndringen att
bemyndiga centralen for utredning av penningtvétt att utfarda foreskrifter paverkar inte skyddet
for personuppgifter eftersom bemyndigandet att utfirda forordning inte inverkar pa vilka
uppgifter som ska formedlas till centralen for utredning av penningtvétt i rapporten. Det finns
redan bestimmelser 1 penningtvittslagen om vilka uppgifter som ska ingd i rapporter om
tvivelaktiga transaktioner. Andringen inverkar endast pa de tekniska kraven hur uppgifterna
lamnas.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestdmda fragor, om det med héinsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skl och regleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom lag eller forordning.
Tilldimpningsomradet for ett sdidant bemyndigande ska vara exakt avgrénsat. Enligt 119 § i
grundlagen kan till statens centralforvaltning utdver statsrddet och ministerierna hora
ambetsverk, inrdttningar och andra organ. Staten kan dessutom ha regionala och lokala
myndigheter. Om forvaltningen under riksdagen bestdms sérskilt genom lag. De allménna
grunderna for statsforvaltningens organ ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
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utovning av offentlig makt. Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning ska likasé
bestimmas genom lag. 1 Ovrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfardas
genom forordning.

Enligt 2 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt finns centralen for utredning av
penningtvitt vid centralkriminalpolisen. I den nimnda lagen anges vilka uppgifter centralen for
utredning av penningtvitt har. I regeringens proposition 228/2016 rd som géillde bland annat ett
forslag till lag om centralen for utredning av penningtvétt konstateras i motiveringen att den i
Finland ar en enhet vid centralkriminalpolisen och dr en behorig myndighet enligt det nya
uppgiftsskyddsdirektivet. Dessutom konstateras i motiveringen i den nimnda propositionen att
“centralen for utredning av penningtvitt dr en i operativt avseende sjilvstdndig enhet vid
centralkriminalpolisen. Att centralen dr operativt sjdlvstindig innebér att den skdter sina
lagstadgade uppgifter sjalvstandigt, utan extern styrning.” Artikel 32.3 i penningtvattsdirektivet
forutsitter att varje finansunderréttelseenhet ska vara operativt oberoende och sjélvstindig,
vilket innebér att finansunderrittelseenheten ska ha behorighet och kapacitet att utfora sina
uppgifter fritt, inklusive att kunna fatta sjalvstdndiga beslut om att analysera, begéira och sprida
specifik information.

I lagen om centralen for utredning av penningtvétt foreskrivs det pa lagniva om centralen for
utredning av penningtvitt och dess uppgifter. Bestimmelser om centralen for utredning av
penningtvitt finns dessutom till exempel 1 penningtvittslagen och i1 lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton. Centralen for utredning av penningtvétt kan
betraktas som en myndighet som avses i 80 § i grundlagen som genom lag kan bemyndigas att
utfarda rittsnormer i bestdmda fragor.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer 1 bestdmda fragor, om det med hdnsyn till foremalet finns sérskilda skdl for
regleringen. I friga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner kan ett sddant sarskilt skil anses
vara att det for behandlingen av rapporten &r sérskilt viktigt i vilken form den ldmnas till
centralen for utredning av penningtvitt.

Nationellt handlingsutrymme

Artikel 1.41 i &ndringsdirektivet till kreditinstitutsdirektivet (punkt 5 som ska ldggas till i den
ursprungliga artikeln 117 i  kreditinstitutsdirektivet) inkluderar inget nationellt
handlingsutrymme, utan den ndmnda bestimmelsen i kreditinstitutsdirektivet ar forpliktande for
medlemsstaterna, och inte till exempel en medlemsstatsoption. I direktivets bestimmelse riknas
det till exempel inte upp vilka uppgiftskategorier som far ldmnas ut. Sett till ett effektivt
genomforande och syftet med regleringen foreslas det att utlimnandet av uppgifter ska gélla
alla sddana uppgifter som &r nddvindiga nér en banktillsynsmyndighet skoter sina uppgifter i
anslutning till forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Nationellt handlingsutrymme i penningtvéttsdirektivet

Floden av pengar frén olaglig verksamhet kan skada den finansiella sektorns integritet, stabilitet
och anseende och utgdra ett hot mot savél unionens inre marknad som internationell utveckling.
Penningtvitt, finansiering av terrorism och organiserad brottslighet &r fortfarande betydande
problem som det har ingripits i pd unionsniva. Kreditinstitutens och de finansiella institutens
sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till hela det finansiella systemet kan allvarligt
dventyras av att brottslingar och deras medhjalpare forsoker d6lja ursprunget till vinning av
brott eller slussa lagliga eller pengar fran olaglig verksamhet till finansiering av terrorism.
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Personer som dgnar sig at penningtvétt och som finansierar terrorism kan for sina brottsliga
handlingar forsoka utnyttja den frihet for kapitalrorelser och den frihet att tillhandahélla
finansiella tjinster som hor till unionens integrerade finansiella omréde. Dérfor dr vissa
samordningsatgirder ndodvandiga pa unionsnivd. Samtidigt bor malsattningarna att skydda
samhillet fran brott och att skydda stabiliteten och integriteten i unionens finansiella system
vigas mot behovet av att skapa ett regelverk som later bolag utdka sin affarsverksamhet utan
att adra sig oproportionerliga kostnader for efterlevnad.

Det ar nodvéndigt att anpassningen av penningtvéttsdirektivet till de reviderade FATF-
rekommendationerna gors med fullt iakttagande av unionsrétten, sarskilt nér det géller unionens
dataskyddslagstiftning och skyddet av de grundldggande rittigheterna i1 enlighet med
rattighetsstadgan. Vissa aspekter av genomférandet av penningtvéttsdirektivet inbegriper
insamling, analys, lagring och spridning av uppgifter. Sddan behandling av personuppgifter bor
tillatas, samtidigt som de grundldggande réttigheterna respekteras till fullo, endast for de syften
som anges i penningtvattsdirektivet och for den verksamhet som krdvs enligt detta direktiv
sdsom vidtagande av atgirder for kundkdnnedom, fortlopande 6vervakning, undersdkning och
rapportering av ovanliga och misstdnkta transaktioner, identifiering av den verkliga
huvudmannen bakom en juridisk person eller juridisk konstruktion, identifiering av en person i
politiskt utsatt stillning, informationsutbyte fran behoriga myndigheters och fran kreditinstituts
och finansiella instituts och andra ansvariga enheters sida. De rapporteringsskyldigas insamling
och efterfoljande behandling av personuppgifter bor begrinsas till vad som ar nédvandigt for
iakttagande av kraven i penningtvittsdirektivet, och personuppgifter bor inte behandlas
ytterligare pa ett sitt som ar oférenligt med det &ndamélet. I synnerhet bor ytterligare behandling
av personuppgifter for kommersiella dandamal vara stringt forbjuden. Med stdd av artikel 5 i
penningtvittsdirektivet kan medlemsstaterna for forebyggande av penningtvitt och finansiering
av terrorism, inom grianserna for unionsrétten, infora eller behalla strangare regler pé det omrade
som omfattas av direktivet.

Det bor noteras att det fjirde penningtvéttsdirektivet, det femte penningtvéttsdirektivet genom
vilket det fjarde &ndrades samt direktivet om finansiell information utgér ett exceptionellt
arrangemang som uttryckligen utvidgar mdjligheterna att limna ut uppgifter som Centralen for
utredning av penningtvitt samlat in till fler myndigheter och i fler syften. Andringsdirektivet
till kreditinstitutsdirektivet utvidgar ytterligare till vilka myndigheter och for vilka syften de
uppgifter som Centralen for utredning av penningtvitt samlat in kan ldmnas ut. Direktivet om
finansiell information forutsatte att varje medlemsstat, bland de myndigheter som &r behoriga
att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott, utse de behoriga myndigheter som kan begéra
och ta emot finansiell information eller finansiella analyser fran finansunderrittelseenheterna. I
det direktivet avses med finansiell information all slags information eller data, sdsom data om
finansiella tillgédngar, 6verforingar av medel eller finansiella affarsrelationer, som redan innehas
av finansunderrittelseenheterna for att forebygga, upptiacka och effektivt bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism. Med allvarliga brott avses i sin tur de former av brottslighet som
fortecknas i bilaga I till Europolférordningen. I samband med det nationella genomforandet av
direktivet om finansiell information &ndrades slutligen 4 § i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt genom lagen om &dndring av 2 och 4 § i lagen om centralen for utredning av
penningtvitt (815/2022) sa att uppgifterna i penningtvéttsregistret far anvandas och lamnas ut
ocksé for att forhindra, avsléja och utreda samt till undersdkning fora brott som avses i bilaga |
till Europolforordningen.

Genom andringsdirektivet till kreditinstitutsdirektivet dndrades bland annat artikel 117.5 i
kreditinstitutsdirektivet. Efter dndringen anges i den punkten bland annat att: “Behdriga
myndigheter, finansunderrdttelseenheter och myndigheter som har anfortrotts det offentliga
uppdraget att utéva tillsyn éver de ansvariga enheter som anges i artikel 2.1.1 och 2.1.2 i
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direktiv (EU) 2015/849 med avseende pd efterlevnaden av det direktivet ska ha ett ndra
samarbete med varandra inom ramen for sina respektive behorigheter och forse varandra med
information som dr relevant for deras respektive uppgifter enligt detta direktiv, férordning (EU)
nr 575/2013 och direktiv (EU) 2015/849 forutsatt att detta samarbete och informationsutbyte
inte undergrdver ndgon pdgdende utredning eller undersokning eller ndgot pdgdende
forfarande i enlighet med straffidtten eller forvaltningsritten i den medlemsstat ddir den
behoriga myndigheten, finansunderrdttelseenheten eller myndigheten som anfortrotts det
offentliga uppdraget att utéva tillsyn over de ansvariga enheter som fortecknas i artikel 2.1.1
och 2.1.2 i direktiv (EU) 2015/849 dr beldgen.” Syftet med det exceptionella samlade
arrangemang av normer och funktioner som beskrivs i stora drag ovan é&r att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvétt och finansiering av terrorism. Detta arrangemang
och dess ramvillkor, som i sista hand foljer av de grundldggande fri- och rittigheterna, ska
beaktas 1 bedomningen av propositionens lagforslag om anvindningen av
penningtvittsregistret. | propositionen foreslas det att 4 § i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt dndras sa att uppgifter i penningtvittsregistret far lamnas ut ocksd till
Finansinspektionen och Europeiska centralbanken. Genom forslaget genomfors artikel 117.5 1
kreditinstitutsdirektivet, och till dvriga delar har direktivet inforlivats genom regeringens
proposition 171/2020 rd.

Nationellt handlingsutrymme i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning

I dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning faststélls sérskilda regler om skydd for fysiska
personer i samband med behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
inklusive att skydda mot eller forebygga hot mot den allméanna sékerheten, med respekt for den
sarskilda karaktdren hos denna verksamhet. Sddana behoriga myndigheter kan omfatta inte bara
offentliga myndigheter sdsom rittsliga myndigheter, polis eller andra brottsbekdmpande
myndigheter, utan ocksa alla andra organ eller enheter som genom medlemsstaternas nationella
ratt har anfortrotts myndighetsutdvning enligt direktivet. Nér ett sddant organ eller en saddan
enhet behandlar personuppgifter for andra &ndamal &n de som avses i det direktivet bér EU:s
allménna dataskyddsforordning tillimpas. EU:s allmé@nna dataskyddsforordning &r darfor
tillamplig 1 fall d& ett organ eller en enhet samlar in personuppgifter for andra &ndamél och
behandlar dessa personuppgifter ytterligare for att iaktta sina lagstadgade skyldigheter. I
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning avser definitionen pé behdrig myndighet en
offentlig myndighet som har behorighet att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, inklusive skydda mot eller férebygga hot mot den
allmidnna sdkerheten. Med behorig myndighet avses 1 dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning dven annat organ eller annan enhet som genom medlemsstaternas nationella
rdtt har anfortrotts myndighetsutdvning for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive skydda mot eller férebygga och forhindra
hot mot den allmédnna sékerheten. Det handlar nérmast om operativa myndigheter samt
dessutom om till exempel myndigheter som verkstiller pafoljder. Till denna del foreskrivs det
inte om nationellt handlingsutrymme i direktivet.

Utan en mer ingdende analys kan man gora tolkningen att behorig myndighet ockséd kan avse
andra &n brottsbekdmpande myndigheter, till exempel ett ministerium som bland annat har som
uppgift att skydda mot och forebygga hot mot den allménna sékerheten Den finsksprakiga
formuleringen *'mukaan lukien’ kan forstas i en bredare betydelse &n det engelska ’including’, i
det svensksprakiga direktivet ’inklusive’.Med ordet ’inklusive’ hdnvisas alltsé direkt endast till
de myndigheter som har anfortrotts myndighetsutdvning for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder.
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Polisens och andra brottsbekdmpande myndigheters verksamhet &r frimst inriktad pa att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja och lagfora brott, inbegripet polisverksamhet diar man inte
pa forhand vet om det intraffade utgor ett brott eller inte. Sddan verksamhet kan ocksa innefatta
myndighetsutdvning genom vidtagande av tvangsatgirder vid demonstrationer, stdrre
idrottsevenemang och upplopp. Denna verksamhet omfattar ocksé upprétthallande av lag och
ordning som en uppgift som anfortros at polisen eller andra brottsbekdmpande myndigheter nér
det dr nodvéndigt for att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allménna
sdkerheten och mot i lag skyddade grundldggande allménna intressen som kan leda till ett brott.
Medlemsstaterna far 4t behoriga myndigheter anfortro andra uppgifter som inte nddvéndigtvis
utfors for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott, inklusive att skydda mot
och forebygga hot mot den allménna sékerheten, sa att behandlingen av personuppgifter for
dessa andra dndamal, i den man den omfattas av unionsrétten, omfattas av tillimpningsomradet
for EU:s allménna dataskyddsforordning.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
ndr regeringens proposition behandlas 1 riksdagen dr det motiverat att inhdmta
grundlagsutskottets utlatande.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom kreditinstitutsdirektivet innehaller
bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 4 kap. 2 § och 6 kap. 5 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av
finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
4 kap. 2 § 3 mom. och 6 kap. 5 §,

av dem 6 kap. 5 § sadan den lyder i lag 573/2019, som foljer:

4 kap

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
28§

Rapportens form och innehdll

Centralen for utredning av penningtvétt utfirdar ndrmare foreskrifter om formen for en
rapport om tvivelaktiga transaktioner och presentationen av rapportens innehall.

6 kap

Uppgifter om verkliga formanstagare

5§

Den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och advokatforeningens
rapporteringsskyldighet

Om den rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen upptécker brister
eller inkonsekvenser i de uppgifter som registrerats om den verkliga formanstagaren i fraga om
en sddan sammanslutning eller utlindsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion som
avses i detta kapitel ska denne trots bestimmelserna om sekretess och utan obefogat drojsmal
meddela den personuppgiftsansvarige till vilka delar uppgifterna dr bristfilliga eller
inkonsekventa.

P& uppmaning av den personuppgiftsansvarige ska de uppgifter som avses i 1 mom.
uppdateras for registret utan obefogat drojsmal. Bestimmelser om uppmaningen och den
anteckning som ska gdras i registret pa basis av en i 1 mom. avsedd anmélan finns i 5 § 4 mom.
i handelsregisterlagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 och 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 3 § 3 mom. 17 punkten
och 7 mom. samt 4 § 4 mom.,

av dem 3 § 3 mom. 17 punkten sddan den lyder i lag 576/2019 samt 4 § 4 mom. sadant det
lyder i lag 815/2022, och

fogas till 3 § 3 mom., sadant det lyder i lag 576/2019, nya 18 och 19 punkter som foljer:

38

Registret for forhindrande, avslojande och utredning av penningtvdtt och av finansiering av
terrorism

I penningtvittsregistret far registreras namnet p& den rapporterande personen och
arbetsgivarens identifieringsuppgifter samt foljande uppgifter om den rapporterade personen
som behovs for syftet med informationssystemet:

17) fotografi eller ansiktsbild for identifiering av personen, om det med tanke pé behandlingen
av drendet dr nodvéndigt att registrera dessa; behandling av fotografiet eller ansiktsbilden med
hjilp av sérskilda tekniska identifieringsmetoder dr tilldten, om det &r ndodvandigt med tanke pa
behandlingen av drendet,

18) personens politiska asikter eller religiosa dvertygelse, om registreringen dr nddvandig med
tanke pa behandlingen av drendet,

19) etniskt ursprung, om registreringen ér nddvindig med tanke pa behandlingen av drendet.

Uppgifterna i penningtvéttsregistret stryks ur registret senast vid utgangen av det kalenderar
da tio ar har forflutit frAn det att anteckningen gjordes, dock sé att om de mottagna uppgifterna
tagits med i en samlad utredning stryks uppgifterna senast vid utgangen av det kalenderar da tio
ar har forflutit fran det att den samlade utredningen inleddes. Uppgifter som avsesi2 § 1 mom.
7 punkten ska strykas utan drojsmal om frysningsbeslutet upphédvs med stod av 12 § i lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism.

4§
Centralens rdtt att fa, anvinda och ldmna ut uppgifter

Uppgifterna i penningtvittsregistret fir oberoende av sekretessbestimmelserna anvdndas och
lamnas ut endast for att forhindra, avsloja och utreda samt till undersdkning fora penningtvétt
och finansiering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts
eller kan fas som &r foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt brott som avses
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i bilaga I till Europolférordningen och for att skydda den nationella sékerheten. Centralen for
utredning av penningtvitt fir 1dmna ut uppgifter ockséd utan begéran. Dessutom far uppgifter
lamnas ut till utrikesministeriet for skotsel av uppgifter enligt 9 § 1 lagen om frysning av
tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism och till utmétningsmannen for skotsel av uppgifter enligt
14 § i1 den lagen och uppgifter enligt 2 b § i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967).
Uppgifter fir ldmnas ut ocksa till en behdrig tillsynsmyndighet och en advokatforening som
avses i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, om den uppgift
som ldmnas ut dr nddvandig for att den behdriga tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen
ska kunna utfora de uppgifter som avses i den lagen. Uppgifter far ldmnas ut till
Finansinspektionen, om uppgifterna &r nddvandiga for utforandet av de i kreditinstitutslagen
(610/2014) foreskrivna uppgifter som kravs for en bedémning av risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Motsvarande i detta moment avsedda nddvandiga uppgifter far limnas
ut ocksé till Europeiska centralbanken nir den skoter uppgifter som avses i radets férordning
(EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga
om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut. Uppgifter far ocksa lamnas till Europol. Sddant beslut
om utldmnande av uppgifter som avses i detta moment fattas av en polisman som hor till befélet
och arbetar vid centralen for utredning av penningtvétt. Uppgifter som avses i detta moment far
lamnas ut som en datamingd eller i elektronisk form. Polisen, Tullen, Gransbevakningsvésendet
och aklagarna har rétt att f4 finansiell information och finansiella analyser frdn centralen for
utredning av penningtvitt for forhindrande, avsl6jande och utredning av brott som avses i bilaga
I till Europolférordningen och for att fora sddana brott till &talsprovning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 14 punkten, rubriken for 19 § och 19 § 3 punkten samt 20 § 9 punkten,

av dem 18 § 1 mom. 14 punkten sddan den lyder i lag 723/2019, 19 § 3 punkten sadan den
lyder i lag 916/2019 och 20 § 9 punkten saddan den lyder i lag 1025/2019, samt

fogas till 18 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 499/2015,
1146/2015, 529/2017, 1128/2017,22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019 och 287/2021, en ny
15 punkt, till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 916/2019, en ny 4 punkt och till 20 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1500/2011, 1128/2017, 1345/2018, 228/2019, 916/2019,
1025/2019 och 1173/2019, en ny 10 punkt som foljer:

18§

Skatteforvaltningens rtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter
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Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

14) till Konkurrens- och konsumentverket saddana uppgifter om f{orbjudna
konkurrensbegransningar mellan néringsidkare och om missbruk av dominerande
marknadsstéllning som kan ha betydelse vid tillsynen ver efterlevnaden av bestimmelserna i
5 och 7 § i konkurrenslagen (948/2011) samt av artiklarna 101 och 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

15) till Patent- och registerstyrelsen dé de uppgifter som ldmnas ut dr sddana som konstaterats
i samband med skattekontroll eller i nigot annat sammanhang och som kan vara relevanta vid
sdkerstillandet av att registeruppgifterna om verkliga formanstagare &ar korrekta och
uppdaterade.

19§
Utlimnande av uppgifter till dklagar- och forundersokningsmyndigheter samt skyddspolisen

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten i enskilda fall pa begéran ldmna
ut beskattningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige till

3) aklagar- och forundersokningsmyndigheter samt domstolar for bestimmande av det
dagsbotsbelopp som avses i 2 a kap. 2 § i strafflagen,

4) skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till dess verksamhetsomrade och for
skyddande av den nationella sdkerheten mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den.

20§
Utlimnande av uppgifter till vissa myndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten pa begiran

9) till Lantmateriverket 1dmna ut behovliga uppgifter om betalning av overlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) och for
anteckning i det lagfarts- och inteckningsregister som avses i jordabalken (540/1995),

10) till Patent- och registerstyrelsen ldmna ut sddana beskattningsuppgifter samt
identifieringsuppgifter om den skattskyldige som &r nddvindiga for sdkerstillandet av att de
uppgifter om verkliga férmanstagare som registrerats med stod av 6 kap. 4 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och 5 § i handelsregisterlagen
(564/2023) ar korrekta och uppdaterade.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finansinspektionen (878/2008) det inledande stycketi 71 § 1 mom. samt

fogas till 71 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 752/2012, 611/2014, 651/2014,
1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 446/2017, 1071/2017, 402/2018, 574/2019,
56972020, 270/2021 och 524/2021, en ny 2 a-punkt som foljer:

71§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att pa eget initiativ och pé
begéran ldmna ut information till

2 a) skyddspolisen for forebyggande av brott som hor till dess verksamhetsomrdde och for
skyddande av den nationella sdkerheten mot verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 37 punkten,
sadan den lyder i lag 190/2024, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022,
1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 och 190/2024, en ny 38 punkt som
foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i fraga om uppfyllandet av de allménna villkoren for bedrivande av
privat smabarnspedagogik som anges i 43 a § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),

38) skyddspolisens uppgifter nidr det géiller att skydda den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 255 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) den svenska
sprakdrikten i 255 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 253/2020, och
fogas till 255 § 1 mom., sddant det lyder i lag 253/2020, en ny 7 punkt som foljer:

255§
Forsdkringsanstaltens rdtt att limna ut uppgifter

Utover vad som forskrivs i offentlighetslagen har en fOrsdkringsanstalt rétt att, trots
sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i rétten att f information, ldmna ut uppgifter
som grundar sig pa verkstélligheten av denna lag enligt foljande:

7) till skyddspolisen far uppgifter 1dmnas ut till den del de dr nodvéndiga for forebyggande av
brott som hor till dess verksamhetsomrade och for skyddande av den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 205 § i lagen om pension for arbetstagare
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om pension for arbetstagare (395/2006) rubriken for 205 § och 205 § 3 mom.,
av dem 205 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1247/2016, som foljer:

205 §
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Utlimnande av uppgifter for utredning av brott och missbruk samt for skyddande av den
nationella sdkerheten

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen har trots sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar som géller erhéllande av uppgifter rétt att till forundersdknings- och
aklagarmyndigheterna ldmna ut uppgifter som avses i 2 mom. till den del dessa &r nddvindiga
for utredande av brott och vickande av étal samt till skyddspolisen till den del uppgifterna &r
nddvindiga for forebyggande av brott som hor till dess verksamhetsomrade och for skyddande
av den nationella sédkerheten mot verksamhet som utgér ett allvarligt hot mot den.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 22 b § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 22 b § 2 mom., sadant
det lyder i lag 542/2012, som foljer:

22b§

Sysselsdttningsfondens rdtt att limna ut uppgifter pd eget initiativ

Sekretessbelagda uppgifter som erhéllits med stod av denna paragraf far ldmnas vidare for
utredande av brott och vickande av atal samt till skyddspolisen for férebyggande av brott som
hor till dess verksamhetsomrade och for skyddande av den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den. Uppgifterna ska utpléanas genast nir de inte
langre behovs.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister
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Petteri Orpo

Néringsminister Wille Rydman
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av 4 kap. 2 § och 6 kap. 5 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)

4 kap. 2 § 3 mom. och 6 kap. 5 §,

av dem 6 kap. 5 § sddan den lyder i lag 573/2019, som foljer:

Gidllande lydelse
4 kap

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

238
Rapportens form och innehdll

Genom forordning av statsrddet utfardas
ndarmare bestimmelser om formen for och
innehallet 1 rapporter om tvivelaktiga
transaktioner.

6 kap

Uppgifter om verkliga formanstagare

58§

Den rapporteringsskyldigas,
tillsynsmyndighetens och advokatforeningens
rapporteringsskyldighet

Om den rapporteringsskyldiga,
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
uppticker brister eller inkonsekvenser i de
uppgifter som registrerats om den verkliga
formanstagaren 1 fraga om en sadan
sammanslutning eller utlindsk klassisk trust
eller liknande juridisk konstruktion som avses

Foreslagen lydelse
4 kap

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

238
Rapportens form och innehdll

Centralen for utredning av penningtvdtt
utfdrdar narmare foreskrifter om formen for
en rapport om tvivelaktiga transaktioner och
presentationen av rapportens innehdll.

6 kap

Uppgifter om verkliga formanstagare

58§

Den rapporteringsskyldigas,
tillsynsmyndighetens och advokatforeningens
rapporteringsskyldighet

Om den rapporteringsskyldiga,
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
upptécker brister eller inkonsekvenser i de
uppgifter som registrerats om den verkliga
formanstagaren 1 fraga om en sadan
sammanslutning eller utlindsk klassisk trust
eller liknande juridisk konstruktion som avses
i detta kapitel ska denne trots bestimmelserna
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Gidllande lydelse

i detta kapitel ska denne anmdla detta till
registerforaren utan obefogat drojsmal.

Den personuppgiftsansvarige ska vid behov
uppdatera de uppgifter som avses i 1 mom.
utan obefogat drojsmal.

Foreslagen lydelse

om sekretess och utan obefogat drojsmal
meddela den personuppgiftsansvarige till
vilka delar uppgifterna dr bristfilliga eller
inkonsekventa.

Pa uppmaning av den
personuppgiftsansvarige ska de uppgifter som
avses 1 1 mom. uppdateras for registret utan
obefogat  dréjsmél.  Bestimmelser  om
uppmaningen och den anteckning som ska
goras i registret pd basis av en i 1 mom.
avsedd anmdlan finns i 5 § 4 mom. i
handelsregisterlagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 3 och 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 3 § 3 mom. 17 punkten

och 7 mom. samt 4 § 4 mom.,

av dem 3 § 3 mom. 17 punkten siddan den lyder i lag 576/2019 samt 4 § 4 mom. sadant det

lyder i lag 815/2022, och

fogas till 3 § 3 mom., sddant det lyder i lag 576/2019, nya 18 och 19 punkter som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Registret for forhindrande, avslojande och

utredning av penningtvditt och av finansiering

ayv terrorism

I penningtvittsregistret far registreras
namnet pad den rapporterande personen och
arbetsgivarens identifieringsuppgifter samt
foljande uppgifter om den rapporterade
personen som behdvs for syftet med
informationssystemet:

Foreslagen lydelse
38

Registret for forhindrande, avslojande och
utredning av penningtvditt och av finansiering
ay terrorism

I penningtvittsregistret fir registreras
namnet pd den rapporterande personen och
arbetsgivarens identifieringsuppgifter samt
foljande uppgifter om den rapporterade
personen som behdvs for syftet med
informationssystemet:



Gidllande lydelse

17) fotografi, om det med tanke pa
behandlingen av drendet dr nodvindigt att
registrera ett fotografi.

Rapporten och uppgifterna i den stryks i
penningtvéttsregistret tio &r fran det att
anteckningen om misstankt penningtvétt eller
finansiering av terrorism gjordes. Uppgifter
som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten ska strykas
utan drojsmal om frysningsbeslutet upphavs
med stéd av 12 § i lagen om frysning av
tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism.

43§

Centralens rdtt att fd, anvinda och ldmna ut
uppgifter

Uppgifterna i penningtvattsregistret far
oberoende av  sekretessbestimmelserna
anvindas och ldmnas ut endast for att
forhindra, avslgja och wutreda samt till
undersdkning  féra  penningtvitt  och
finansiering av terrorism och det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fétts
eller kan fas som ar foremal for penningtvétt
eller finansiering av terrorism samt brott som
avses 1 bilaga I till Europolforordningen och
for att skydda den nationella sdkerheten.
Centralen for utredning av penningtvétt far
lamna ut uppgifter ocksd utan begéran.

Foreslagen lydelse

17) fotografi eller ansiktsbild for
identifiering av personen, om det med tanke
pa behandlingen av édrendet &r nddvindigt att
registrera dessa; behandling av fotografiet
eller anmsiktsbilden med hjdlp av sdrskilda
tekniska identifieringsmetoder dr tillaten, om
det dr nodvindigt med tanke pd behandlingen
av drendet,

18) personens politiska dsikter eller
religiosa Gvertygelse, om registreringen dr
nodvindig med tanke pd behandlingen av
drendet,

19) etniskt ursprung, om registreringen dr
nodvindig med tanke pd behandlingen av
drendet.

Uppgifterna i penningtvéttsregistret stryks
ur registret senast vid utgdngen av det
kalenderar da tio ar har forflutit fran det att
anteckningen gjordes, dock sd att om de
mottagna uppgifterna tagits med i en samlad
utredning stryks uppgifterna senast vid
utgdangen av det kalenderdar da tio dr har
forflutit fran det att den samlade utredningen
inleddes. Uppgifter som avsesi2 § 1 mom. 7
punkten ska strykas utan dréjsmal om
frysningsbeslutet upphédvs med stdd av 12 § i
lagen om frysning av tillgdngar i syfte att
bekémpa terrorism.

43§

Centralens rdtt att fd, anvinda och ldmna ut
uppgifer

Uppgifterna i penningtvittsregistret far
oberoende av  sekretessbestimmelserna
anvindas och ldmnas ut endast for att
forhindra, avsldja och wutreda samt till
undersdkning  féra  penningtvitt  och
finansiering av terrorism och det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fétts
eller kan fas som ar foremal for penningtvétt
eller finansiering av terrorism samt brott som
avses i bilaga I till Europolférordningen och
for att skydda den nationella sdkerheten.
Centralen for utredning av penningtvétt far
lamna ut uppgifter ocksd utan begéiran.
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Gidllande lydelse

Dessutom far uppgifter ldmnas ut till
utrikesministeriet for skotsel av uppgifter
enligt 9 § 1 lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism och till
utmétningsmannen for skdtsel av uppgifter
enligt 14 § i den lagen och uppgifter enligt 2 b
§ 1lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967). Uppgifter far 1dmnas ut ocksa till

en behorig tillsynsmyndighet och en
advokatforening som avses i lagen om
forhindrande av  penningtviatt och av

finansiering av terrorism, om den uppgift som
lamnas ut dr nddvéndig for att den behoriga
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
ska kunna utféra de uppgifter som avses i den
lagen. Uppgifter kan lamnas till Europol.
Sadant beslut om utlimnande av uppgifter
som avses 1 detta moment fattas av en
polisman som hor till befélet och arbetar vid
centralen fOr utredning av penningtvitt.
Uppgifter som avses i detta moment far
lamnas ut som en dataméingd eller 1
elektronisk form. Polisen, Tullen,
Grénsbevakningsvisendet och dklagarna har
rétt att fa finansiell information och finansiella
analyser frdn centralen for utredning av
penningtvétt for forhindrande, avsldjande och
utredning av brott som avses i bilaga I till
Europolforordningen och for att fora sédana
brott till atalsprovning.

Foreslagen lydelse

Dessutom far uppgifter ldmnas ut till
utrikesministeriet for skotsel av uppgifter
enligt 9 § 1 lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism och till
utmétningsmannen for skotsel av uppgifter
enligt 14 § i den lagen och uppgifter enligt 2 b
§ 1lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967). Uppgifter far 1dmnas ut ocksa till

en behorig tillsynsmyndighet och en
advokatforening som avses i1 lagen om
forhindrande av  penningtvdatt och av

finansiering av terrorism, om den uppgift som
lamnas ut dr nddvéindig for att den behoriga
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
ska kunna utfoéra de uppgifter som avses i den

lagen. Uppgifter far Ildmnas ut till
Finansinspektionen, om uppgifterna dr
nodvindiga  for utférandet av de i

kreditinstitutslagen (610/2014) foreskrivna
uppgifter som krdvs for en bedomning av
risken for pemningtvitt och finansiering av
terrorism. Motsvarande i detta moment
avsedda nodvdndiga uppgifter far ldmnas ut
ocksa till Europeiska centralbanken ndr den
skoter uppgifter som avses i radets forordning
(EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sdrskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i
fraga om politiken for tillsyn over
kreditinstitut. Uppgifter fdr ocksd lamnas till
Europol. Sadant beslut om utlimnande av
uppgifter som avses i detta moment fattas av
en polisman som hor till befdlet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvitt.
Uppgifter som avses i detta moment far
lamnas ut som en datamidngd eller i
elektronisk form. Polisen, Tullen,
Grénsbevakningsvésendet och aklagarna har
ratt att fa finansiell information och finansiella
analyser frdn centralen for utredning av
penningtvétt for forhindrande, avsléjande och
utredning av brott som avses i bilaga I till
Europolforordningen och for att fora sédana
brott till atalsprovning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 14 punkten, rubriken for 19 § och 19 § 3 punkten samt 20 § 9 punkten,

av dem 18 § 1 mom. 14 punkten sddan den lyder i lag 723/2019, 19 § 3 punkten sadan den
lyder i lag 916/2019 och 20 § 9 punkten sddan den lyder i lag 1025/2019, samt

fogas till 18 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 499/2015,
1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019 och 287/2021, en ny
15 punkt, till 19 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 916/2019, en ny 4 punkt och till 20 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1500/2011, 1128/2017, 1345/2018, 228/2019, 916/2019,

1025/2019 och 1173/2019, en ny 10 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
18 §

Skatteforvaltningens rtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots
bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ
lamna ut beskattningsuppgifter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige

14) till Konkurrens- och konsumentverket

sadana uppgifter om forbjudna
konkurrensbegriansningar mellan
ndringsidkare och om  missbruk av

dominerande marknadsstédllning som kan ha
betydelse vid tillsynen 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna i 5 och 7 § i
konkurrenslagen (948/2011) samt av
artiklarna 101 och 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Foreslagen lydelse
18§

Skatteforvaltningens ritt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots
bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ
lamna ut beskattningsuppgifter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige

14) till Konkurrens- och konsumentverket

saddana uppgifter om forbjudna
konkurrensbegransningar mellan
ndringsidkare och om  missbruk av

dominerande marknadsstillning som kan ha
betydelse vid tillsynen Gver efterlevnaden av
bestimmelserna i 5 och 7 § i konkurrenslagen
(948/2011) samt av artiklarna 101 och 102 1
fordraget om  Europeiska  unionens
funktionssitt,

15) till Patent- och registerstyrelsen da de
uppgifter som ldmnas ut dr sddana som
konstaterats i samband med skattekontroll
eller i ndgot annat sammanhang och som kan
vara relevanta vid sdkerstillandet av att
registeruppgifterna om verkliga
formdnstagare dr korrekta och uppdaterade.



Gidllande lydelse

19 §

Utldmnande av uppgifter till dklagar- och
forundersékningsmyndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten 1 enskilda fall pa
begdran ldamna ut beskattningsuppgifter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
till

3) aklagar- och
forunders6kningsmyndigheter samt
domstolar for bestimmande av  det

dagsbotsbelopp som avses 1 2 a kap. 2 § i
strafflagen.

20 §

Utlimnande av uppgifter till vissa
myndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten pé begéran

9) till Lantmateriverket ldmna ut behovliga
uppgifter om betalning av overlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009) och for
anteckning i det lagfarts- och
inteckningsregister som avses i jordabalken
(540/1995).

Foreslagen lydelse

19 §

Utldmnande av uppgifter till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter samt
skyddspolisen

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten 1 enskilda fall pé
begiran lamna ut beskattningsuppgifter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
till

3) aklagar- och
forunders6kningsmyndigheter samt
domstolar for bestimmande av  det
dagsbotsbelopp som avses i 2 a kap. 2 § i
strafflagen,

4) skyddspolisen for forebyggande av brott
som hor till dess verksamhetsomrdade och for
skyddande av den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot
den.

20 §

Utlimnande av uppgifter till vissa
myndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten pé begéran

9) till Lantmiteriverket ldmna ut behovliga
uppgifter om betalning av overlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009) och for
anteckning i det lagfarts- och
inteckningsregister som avses i jordabalken
(540/1995),

10) till Patent- och registerstyrelsen ldmna
ut sdadana  beskattningsuppgifter  samt
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
som dr nédvdandiga for sdkerstillandet av att
de uppgifter om verkliga formdnstagare som
registrerats med stod av 6 kap. 4 § i lagen om
forhindrande av  penningtvitt och av
finansiering av terrorism och 5 § i
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

handelsregisterlagen (564/2023) dr korrekta
och uppdaterade.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finansinspektionen (878/2008) det inledande stycketi 71 § 1 mom. samt

fogas till 71 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 752/2012, 611/2014, 651/2014,
1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 446/2017, 1071/2017, 402/2018, 574/2019,
569/2020, 270/2021 och 524/2021, en ny 2 a-punkt som foljer:

Gillande lydelse
71§

Rdtt och skyldighet att limna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna ratt att
lamna ut information till

Foreslagen lydelse
718§

Rdtt och skyldighet att limna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna rétt att pd
eget initiativ och pd begdran limna ut
information till

2 a) skyddspolisen for forebyggande av
brott som hor till dess verksamhetsomrdde
och for skyddande av den nationella
sdkerheten mot verksamhet som utgor ett
allvarligt hot mot den,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 37 punkten,

sddan den lyder i lag 190/2024, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder delvis éndrat i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016,

1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017,

1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,

1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022,
1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 och 190/2024, en ny 38 punkt som

foljer:
Gdllande lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i fraga om
uppfyllandet av de allminna villkoren for
bedrivande av privat smabarnspedagogik som
anges 143 a § i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018).

Foreslagen lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i fraga om
uppfyllandet av de allminna villkoren for
bedrivande av privat smabarnspedagogik som
anges 143 a § i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018),

38) skyddspolisens uppgifter ndr det gdller
att skydda den nationella sdkerheten mot

verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot
den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 255 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) den svenska
sprakdrékten i 255 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 253/2020, och
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fogas till 255 § 1 mom., sadant det lyder i lag 253/2020, en ny 7 punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse
255§
Forsdkringsanstaltens rdtt att limna ut
uppgifter
Utdver vad som forskrivs i

offentlighetslagen har en forsékringsanstalt
ritt att, trots sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar 1 ritten att fa
information, 1dmna ut uppgifter som grundar
sig pa verkstélligheten av denna lag enligt
foljande:

Foreslagen lydelse

255§
Forsdkringsanstaltens rdtt att limna ut
uppgifter
Utdver vad som forskrivs i

offentlighetslagen har en forsékringsanstalt
ritt att, trots sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar 1 ritten att fa
information, 1dmna ut uppgifter som grundar
sig pd verkstélligheten av denna lag enligt
foljande:

7) till skyddspolisen fdr uppgifter ldimnas ut
till den del de dr nodvindiga for
forebyggande av brott som hor till dess
verksamhetsomrdde och for skyddande av den
nationella sdkerheten mot verksamhet som
utgor ett allvarligt hot mot den.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 205 § i lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) rubriken for 205 § och 205 § 3 mom.,
av dem 205 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1247/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
205 §

Utlimnande av uppgifter for utredning av
brott och missbruk

Foreslagen lydelse
205 §

Utlimnande av uppgifter for utredning av
brott och missbruk samt for skyddande av
den nationella sikerheten



Gidllande lydelse

Pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begransningar som géller erhallande av
uppgifter ritt att till forundersoknings- och
aklagarmyndigheterna lamna ut uppgifter som
ndmns i 2 mom. till den del dessa &r
nodvandiga for utredande av brott och
vickande av atal.

Foreslagen lydelse

Pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begrédnsningar som géller erhallande av
uppgifter ritt att till forunderséknings- och
aklagarmyndigheterna 1dmna ut uppgifter som
avses 1 2 mom. till den del dessa ar
nddvindiga for utredande av brott och
viackande av atal samt till skyddspolisen till
den del uppgifterna dr nédvindiga for
forebyggande av brott som hor till dess
verksamhetsomrdde och for skyddande av den
nationella sdkerheten mot verksamhet som
utgor ett allvarligt hot mot den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 22 b § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 22 b § 2 mom., sadant

det lyder i lag 542/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
22b§

Sysselsdttningsfondens rdtt att limna ut
uppgifter pa eget initiativ

Sekretessbelagda uppgifter som erhallits
med stdd av denna paragraf far lamnas vidare
for utredande av brott och vickande av atal.
Uppgifterna ska utplénas genast nir de inte
langre behovs.

Foreslagen lydelse
22b§

Sysselsdttningsfondens rdtt att limna ut
uppgifter pa eget initiativ

Sekretessbelagda uppgifter som erhallits
med stod av denna paragraf far lamnas vidare
for utredande av brott och vickande av étal
samt till skyddspolisen for forebyggande av
brott som hor till dess verksamhetsomrdde
och for skyddande av den nationella
sdkerheten mot verksamhet som utgor ett
allvarligt hot mot den. Uppgifterna ska
utplanas genast nér de inte langre behovs.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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