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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om socialskyddsavgifter och -premier for 1995 och om
folkpensionsanstaltens finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds lagstiftning som
avser socialskyddsavgifterna och -premierna
for 1995 samt finansierings- och fondarrange-
mangen gillande folkpensions- och sjukforsik-
ringen. Det foreslds att ar 1995 hos arbetsgi-
vare inom den privata foretagsverksamheten i
folkpensionsavgift, beroende pa hur kapitalin-
tensivt foretaget dr, skall uppbiras 2,40, 4,00
eller 4,90 % av det lonebelopp som 4r under-
kastat forskottsinnehallning. Hos sddana stat-
liga affirsverk pd vilka lagen om statens
affarsverk tillimpas foreslds det att i folkpen-
sionsavgift skall uppbiras 2,40 %. Sjukforsik-
ringsavgiften for privata arbetsgivare och ovan
nimnda affirsverk foreslds vara 1,60 % av
l6nerna ar 1995.

Hos alla offentligrittsliga arbetsgivare skall
enligt forslaget uppbiras en folkpensionsavgift
pd 3,95 %. Hos staten och andra statliga
inrdttningar 4n affirsverk, hos landskapet
Aland, hos kommunala affirsverk samt hos
kommuner och samkommuner uppbéirs enligt
forslaget en sjukforsdkringsavgift pad 2,85 %.
Kyrkan som arbetsgivare foreslds ha en sjuk-
forsidkringsavgift pd 7,85 %.

Arbetsgivares barnbidragsavgift uppbérs en-
ligt propositionen inte for 1995.

Enligt forslaget skall de forsdkrades folkpen-
sionsforsakringspremie for 1995 sinkas till 0,55
penni per skattedre. Det foreslds att de forsak-
rades sjukforsakringspremie forblir oférindrad,
dvs. 1,90 penni per skattedre, dock s&, att den
foreslas vara 3,80 penni per skattedre for den
del som &verstiger 80 000 dren. Vidare foreslds
att, utdver ovan nimnda premier, hos personer
med pensionsinkomst skall uppbéras en penni i
folkpensionsforsdkringspremie och tre penni i
sjukforsiakringspremie av det skattedre som har
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péaforts vid kommunalbeskattningen for 1995,
Avsikten dr att hojningen av forsikringspremi-
erna dock skall utgéra sammanlagt hogst 4 %
av den skattepliktiga pensionsinkomsten.

Sdsom kommunernas andelar i friga om
finansieringen av tilldggsdelarna i enlighet med
folkpensionslagen skall 1995 uppbiras 1,55
penni per skattedre. Enligt forslaget skall folk-
pensionsanstaltens andel av utgifterna for
tilldggsdelarna vara 55,0 %, medan staten i
Ovrigt svarar for dessa utgifter. Det foreslas att
staten ar 1995 inte skall delta i finansieringen
av de kostnader som foranleds av i sjukforsik-
ringslagen avsedda sjukdagpenningar och for-
dldrapenningar.

Det foreslds att folkpensionsfondens och
sjukforsdkringsfondens minimibeloppp vid ut-
gangen av dret skall faststdllas till 8 % av de
drliga totalkostnaderna for folkpensionsforsik-
ringen och till 8 % av motsvarande kostnader
for sjukforsidkringen. For uppndendet av detta
minimibelopp skall det enligt forslaget vara
mojligt att dverfora medel fran den ena fonden
till den andra. Det foreslds att staten alltjimt
genom ett s.k. garantibelopp skall svara for
folkpensionsanstaltens fonders likviditet.

Lagindringarna gillande socialskyddsavgift-
erna och folkpensionsanstaltens finansiering
avses trdda 1 kraft den 1 januari 1995.

Riksdagen har forelagts en separat proposi-
tion enligt vilken en del av intdkterna av
mervirdesskatten styrs till folkpensionsanstal-
ten samt en proposition om en hos olycksfalls-
och trafikférsdkringssystemet uppburen avgift
som styrs till folkpensionsfonden.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den.
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MOTIVERING

1. Nuldge och foreslagna dndringar
1.1. Arbetsgivares folkpensionsavgift

Enligt 3§ 2 mom. (956/72 och 307/82)
folkpensionslagen uppbirs 1 arbetsgivarens
folkpensionsavgift, beroende pa hur kapitalin-
tensiv affirsverksamheten 4r, antingen 4,25,
4,75 eller 5,25 % av det till arbetstagare
utbetalda, forskottsuppbérd underkastade 16-
nebeloppet. Om folkpensionsavgiftens storlek
har dock under de senaste aren stadgats genom
ettiriga lagar, enligt vilka avgiften har uppbu-
rits antingen till ett storre eller till ett mindre
belopp 4n vad som stadgas i 3§ 2 mom.
folkpensionslagen.

Frin och med ingingen av maj 1982 har
folkpensionsavgiften inom den offentliga sek-
torn och i friga om privata arbetsgivare avvikit
frin varandra. Till den offentliga sektorns
avgiftskiass ansigs hora staten och dess inritt-
ningar, kommunerna och kommunalférbun-
den, den evangelisk-lutherska kyrkan samt dess
forsamlingar och forsamlingsférbund, ortodo-
xa kyrkosamfundet och dess forsamlingar och
likasi landskapet Aland. For sdkerstillande av
en totalrevidering av folkpensionssystemet dnd-
rades samtidigt folkpensionslagens 59§
(307/82) sa att den bristande delen av folkpen-
sionsfondens tillgdngar betalas av statens me-
del.

Frin och med ingingen av 1985 paverkades
arbetsgivarens folkpensionsavgift inom den of-
fentliga sektorn 4ven av den reform av ut-
komstskyddet for arbetslésa som tridde i kraft
samma ar (602/84). Den okning av skatteintik-
terna som uppstitt genom att utkomstskydds-
formanerna belagts med skatt onskade man
dterfora till finansieringen av utkomstskyddet
for arbetslosa. Av denna orsak uppbars hos
kommunerna och kommunalférbunden, den
evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsamlingar
och forsamlingsférbund samt ortodoxa kyrko-
samfundet och dess forsamlingar en folkpen-
sionsavgift som var hdgre dn hos 6vriga offent-
ligréttsliga arbetsgivare, dvs. staten och dess
inrattningar, landskapet Aland och de kommu-
nala affirsverken. De kommunala affarsverken
ansdgs vara likviirdiga med statens inréttningar
med tanke pd bibehéllandet av konkurrenskraf-
ten.

Den grins for de ordinarie avskrivningarna

som ansluter sig till faststillandet av folkpen-
sionsavgiftsklassen hojdes frdn och med in-
gingen av 1987 frdn 200 000 mk till 300 000
mk (1040/86).

Differentieringen av privata arbetsgivares
folkpensionsavgift avskaffades genom att av-
gifterna i klass II och III frin och med den 1
juli 1991 sinktes till nivin enligt klass I
(988/91). Frin och med den 1 juli 1993 har
differentieringen av privata arbetsgivares folk-
pensionsavgift ater tillimpats (573/93). Diffe-
rentieringen av avgiften anslot sig till den
nedsittning av arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie som géllde smaforetag och som
man kom Overens om i samband med arbets-
marknadsuppgorelsen viren 1993. Denna ned-
sittning finansierades genom differentieringen
av arbetsgivarnas folkpensionsavgift.

For 1994 uppbidrs i privata arbetsgivares
folkpensionsavgift 2,40, 4,00 eller 4,90 % av det
forskottsuppbdrd underkastade beloppet (1666/
93). For den offentliga sektorn, dvs. staten och
dess inrittningar, landskapet Aland, kommu-
ner och samkommuner, kommunala affirsverk,
forsamlingarna och andra liknande samman-
slutningar dr avgiften 3,95 % av lonerna. Till
den offentliga sektorn riknas dock inte sidana
affdarsverk som avses i lagen om statens afférs-
verk (627/87) och vilka vid faststillandet av
folkpensionsavgiftens storlek frdn och med
1989 pd grund av sina ekonomiska verksam-
hetsprinciper ansetts hora till den privata fore-
tagsverksamheten vad konkurrensstédllningen
betriffar.

1.2. Arbetsgivares sjukforsikringsavgift

Enligt 1§ (613/78) lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift 4r en arbetsgivare skyldig att
till folkpensionsanstalten sdsom arbetsgivares
sjukforsikringsavgift erligga 1,50 % av belop-
pet av de forskottsuppbodrd underkastade 16ner
han utbetalt.

Aven sjukforsikringsavgiften har uppburits
genom ettdriga lagar med avvikelse fran vad
som stadgas i 1§ lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Avgiften har av de skdl som
anforts ovan betriffande folkpensionsavgiftens
storlek varit av annan storlek for en arbetsgi-
vare inom den offentliga sektorn &n for en
privat arbetsgivare. Inom den offentliga sek-
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torn har staten, dess inrdttningar, landskapet
Aland, kommunerna och de kommunala af-
farsverken i egenskap av arbetsgivare sedan
1992 haft en ligre sjukforsikringsavgift dn
kyrkan.

Ar 1994 har i sjukforsikringsavgift hos
arbetsgivare inom den privata sektorn uppbu-
rits 1,45 % av det forskottsuppbérd underkas-
tade lonebeloppet (1667/93). For staten och
dess inrdttningar, landskapet Aland och kom-
munala affarsverk, kommunerna och samkom-
munerna faststilldes sjukforsdkringsavgiften
till 2,70 % samt for kyrkan och forsamlingarna
till 7,70 %. I samband med den revidering av
familjestddet som genomférdes 1994 slopades
vissa skatteavdrag, varvid de dkade skattein-
komsterna i friga om kyrkan styrdes delvis till
staten i form av hojd sjukforsdkringsavgift for
kyrkans del. Vid bestimmandet av sjukforsak-
ringsavgiften har sddana statliga affirsverk pd
vilka lagen om statens affdrsverk tillimpas fran
ingdngen av 1989 ansetts hora till arbetsgivarna
inom den privata sektorn.

1.3. Arbetsgivares barnbidragsavgift

Enligt 1§ lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift ar arbetsgivare skyldig att till
staten sdsom arbetsgivares barnbidragsavgift
betala 2,25 % av beloppet av de forskottsupp-
bord underkastade 16nerna. Arbetsgivares
barnbidragsavgift har med stdd av ettdriga
lagar sinkts flera gdnger eller ocksd har avgift-
en inte alls uppburits. For 1994 uppbirs ingen
barnbidragsavgift (1669/93).

1.4. Arbetsgivares folkpensions-, sjukforsik-
rings- och barnbidragsavgifter dr 1995

Frigan om socialskyddsavgifternas incidens
och finansiering har varit aktuell under flera
ars tid. Ocksd riksdagen har i olika samman-
hang forutsatt att lagstiftningen om arbetsgi-
varnas socialskyddsavgifter skall utvecklas si
att de arbetskraftsintensiva foretagens stéllning
forbittras. Senast forutsatte riksdagen detta i
sitt svar pi regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om socialskyddsavgifter och
-premier for 1993 (RP 288/1992 rd). I detta
svar konstaterade riksdagen: ”Riksdagen anser
det vara viktigt att folkpensionsanstaltens fi-
nansiering stdlls p4 en héllbar och stabil grund.

Betalarnas finansiella bidrag bor vara rittvisa.
I och med det foreslagna férfarandet som bl.a.
betyder hogre indirekta arbetskraftskostnader
for kommunerna blir det svirare att utveckla
den kommunala servicen. Finansieringssyste-
met bor revideras sd att staten och kommun-
erna behandlas lika i forhallande till privata
arbetsgivare och forsamlingar vad giller folk-
pensions- och sjukforsikringsavgifterna. Forfa-
randet bor inte heller ha negativa konsekvenser
for utvecklingen av den kommunala servicen.

Riksdagen konstaterar vidare att betalnings-
systemet ocksa bor gynna arbetskraftsintensiva
foretag, vilket kan ske genom att de lonegrun-
dade socialskyddsavgifterna ses over, samtidigt
som det bor ses till att det finns tillrdckliga
medel att finansiera den sociala tryggheten.
Detta forutsitter en sddan omvirdering av
finansieringssystemet att kapitalintensiva bran-
scher kommer med ett storre finansiellt bidrag
till den sociala tryggheten. Det giller att
uppmirksamma sméforetagarnas villkor och
de avgifter som paforts dem for att sméaforeta-
garnas viktiga sysselsittningsfrimjande insatser
skall kunna stodas.

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar
ovan avsedda Atgdrder i syfte att utveckla
finasieringssystemet for socialskyddet.”

Arendet har senast utretts av en utrednings-
man som social- och hilsovardsministeriet ha-
de tillsatt. Utredningsmannens rapport publi-
cerades den 14 januari 1994 (Utvecklandet av
arbetsgivarens  socialskyddsavgifter.  Utred-
ningsrapport. SHM 1993:28). Utredningsman-
nen foreslog att finansieringen av socialférsik-
ringen revideras s, att man i friga om arbets-
givarens lonebaserade avgifter helt och hallet
frangar finansieringen av icke-inkomstbaserade
forméner. Forslaget innebdr att man avstar helt
frén arbetsgivarens lonebaserade folkpensions-
avgift och frin den del av sjukforsikringsav-
giften som ansluter sig till enbart minimidag-
penningar och sjukvardsersittningar.

Enligt utredningsmannens uppskattning kri-
ver reformen en finansiering pa sammanlagt ca
5500 milj. mk. Reformen utreds alltjamt.

1 regeringens proposition med forslag om
indring av lagen om forskottsuppbord (RP
126/1994 rd) foreslds att basen for social-
skyddsavgifterna inskrinks. Begreppet i friga
om den 16n som ligger till grund fér social-
skyddsavgiften foreslds bli sndvare. Enligt for-
slaget begrinsas ocksd hushdllens férskottsin-
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nehillningsskyldighet jaimfort med tidigare
praxis.

1.4.1. Folkpensionsavgift som uppbirs hos
arbetsgivare for 1994

Det foreslds att hos arbetsgivare inom den
privata sektorn i1 folkpensionsavgift dven ar
1995 skall uppbéras, beroende pd hur kapital-
intensiv affirsverksamheten ir, 2,40, 4,00 eller
4,90 % av det forskottsinnehéllning underkas-
tade I6nebeloppet. Hos sddana affdrsverk som
avses 1 lagen om statens affirsverk uppbérs
enligt forslaget i folkpensionsavgift 2,40 % av
det forskottsinnehdllning underkastade 16nebe-
loppet.

For staten och andra statliga inrdttningar dn
ovan nimnda affirsverk, landskapet Aland, de
kommunala affirsverken, kommunerna och
samkommunerna, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess férsamlingar och férsamlingsfor-
bund samt ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar foreslas folkpensionsavgiften vara
lika stor for alla, dvs. 3,95 % av 16nerna.

Ovan ndmnda dndringar foreslas bli gjorda i
3§ folkpensionslagen. Enligt forslaget skall
ocksd ett bemyndigande att genom forordning
stadga om vad som avses med kommunala
affarsverk fogas till paragrafen.

1.4.2. Arbetsgivares sjukforsikringsavgift for
1995

Det foreslds att arbetsgivares sjukforsdkring-
savgift for 1995 hdjs med 0,15 procentenheter.
Genom forhdjningen tidcks kostnader som for-
anleds av utjamningen mellan arbetsgivare for
semesterkostnader for den tid fordldradagpen-
ning betalas. Riksdagen har i anslutning till
arbetsmarknadsuppgorelsen varen 1993 antagit
en lag betriffande detta (238/94).

Det forestas att i sjukforsakringsavgift hos
arbetsgivare inom den privata sektorn samt hos
sddana statliga affirsverk, pi vilka lagen om
statens affdrsverk tillimpas, ar 1995 uppbirs
1,60 % av det lonebelopp som &r underkastat
forskottsinnehéllning,

For staten och andra statliga inrdttningar 4n
ovan ndmnda affarsverk, for landskapet Aland
och de kommunala affirsverken samt kom-
munerna och samkommunerna skall sjukfér-
sdkringsavgiften enligt forslaget vara 2,85 %. 1

friga om kyrkan och forsamlingarna foresids
sjukforsidkringsavgiften vara 7,85 % av det
lonebelopp som dr underkastat férskottsinne-
hallning.

Avsikten dr att sjukforsikringsavgifterna
faststélls genom en sirskild lag som géller for
ar 1995,

1.4.3. Arbetsgivares barnbidragsavgift for 1995

For en lindring av det kostnadstryck som
riktas mot foretagen foreslds att inte heller for
ar 1995 skall uppbdras ndgon barnbidragsav-
gift hos arbetsgivarna. Om detta skall stadgas
genom en sdrskild lag.

1.5. De forsidkrades folkpensions- och sjukfér-
sékringspremier

1.5.1. Folkpensionsforsdikringspremien

Enligt 4§ 1 mom. folkpensionslagen skall
alla forsdkrade betala en forsdkringspremie
som faststiills pd grundvalen av det totala antal
skattedren som har pdforts dem for foregdende
ar, skattearet, 1 samband med kommunalbe-
skattningen. Enligt 6§ folkpensionslagen pa-
fors premie dock inte forsikrad som vid
utgingen av skattedret inte dnnu fyllt 16 &r,
som under skattedret hade fyllt 63 ar, som
under skattedret eller en del ddrav konstaterats
vara arbetsoformdgen enligt folkpensionslagen
eller uppburit arbetsioshetspension eller som
avlidit under skattedret.

Enligt 5§ 1 mom. (956/72) folkpensionslagen
utgdr forsikringspremien med tvd penni per
skattedre. Folkpensionsférsdkringspremien har
under de senaste dren uppburits hos de forsik-
rade med stdd av ettdriga lagar antingen till ett
storre eller till ett mindre belopp 4n det ovan
nimnda. Sedan &r 1992 har folkpensionsfér-
sdkringspremie uppburits ocksd av dem som
fyllt 63 4r samt av dem som har invaliditets-
eller arbetsloshetspension. P4 basis av pension-
sinkomster har hojd folkpensionsforsikringsp-
remie uppburits sedan &r 1993,

For 1994 4r den forsikrades folkpensions-
forsdkringspremie 1,55 penni per skattedre
(1666/93). For personer med pensionsinkomst
har dessutom i folkpensionsférsakringspremie
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uppburits en penni av det skattedre som
péforts vid kommunalbeskattningen (1668/93).

1.5.2. Sjukforsdkringspremien

Enligt 33§ 1 mom. sjukforsikringslagen
(742/70) 4r den forsikrades sjukforsikringspre-
mie 1,25 penni per skattedre.

Aven den férsikrades sjukférsidkringspremie
har under de senaste dren med stod av ettdriga
lagar uppburits antingen till ett storre eller till
ett mindre belopp 4n 1,25 penni per skattedre.
Sedan 1991 har hos den forsikrade uppburits
hojd sjukforsdkringspremie till den del antalet
skattedren overstiger 80 000. Hos personer med
pensionsinkomst har hojd sjukférsdkringspre-
mie uppburits sedan 1993.

For 1994 &r den forsdkrades sjukforsik-
ringspremie 1,90 penni per skattedre, dock si,
att premien dr 3,80 penni per skatteore till den
del antalet skattedren Overstiger 80000
(1667/93). Hos personer med pensionsinkomst
har dirutdver i sjukforsdkringspremie uppbu-
rits tre penni av det skattedre som paforts vid
kommunalbeskattningen.

1.5.3. Premier som uppbirs hos de forsikrade
1995

Enligt forslaget skall folkpensionsforsik-
ringspremie fortfarande uppbaras hos alla for-
sikrade. Det kan inte anses motiverat att en
person som fyllt 63 ar befrias frdn folkpen-
sionsforsikringspremie, eftersom en del av de
forsakrade fortsitter i arbetslivet tills de fyllt 67
4r. Dessutom fir pensionstagarna ett pension-
sinkomstavdrag vid beskattningen. Det kan
inte heller av statsekonomiska skil anses mo-
tiverat att pensionstagarna befrias frdn en
folkpensionsférsikringspremie av skattenatur.
Dirfor foreslds nu ocksd for 1995 att folkpen-
sionsforsdkringspremien  utstriacks till 63-
dringar och till dem som uppbir invalid- eller
arbetsléshetspension.

Enligt forslaget uppbars ar 1995 i forsdkrads
folkpensionsforsakringspremie 0,55 penni per
skattedre och i forsdkrads sjukforsdkringspre-
mie 1,90 penni per skattedre samt 3,80 penni
per skattedre till den del som antalet skattedren
Sverstiger 80 000. Nivan for sjukforsidkringsp-
remien foreslds forbli densamma som ar 1994.
Enligt forslaget skall daremot folkpensionsfor-

sikringspremien sidnkas med en penni per
skatteore jimfort med nivdn dr 1994. Dirmed
kompenseras den hdjning pd en procentenhet
som for 1995 planeras i friga om lontagarnas
arbetspensionsavgift. Forsikringspremierna de-
finieras enligt forslaget pd basis av de paforda
skattedrena med beaktande av vad som stadgas
i inkomstskattelagen.

1.5.4. Socialskyddspremierna for personer med
pensionsinkomst

Avsikten ir att hos l6ntagarna 1995 skall
uppbiras 4 % i arbetspensionsavgift och 1,87 %
i arbetsloshetsforsdkringspremie av den 16n
som 4r underkastad forskottsinnehéllning.
Darfor foreslds det att hos personer med
pensionsinkomst alltjimt skall uppbiras en
folkpensionsforsikringspremie som &dr hojd
med en penni och en sjukforsikringspremie
som #4r hojd med tre penni per skattetre
jamfort med lontagarnas motsvarande premier.
Ocksd pensionstagarna skall enligt forslaget
omfattas av den ovan i punkt 1.5.3. foreslagna
sankningen av folkpensionsforsikringspremien
med en penni per skatteédre.

Som pensionsinkomst betraktas skattepliktig
dlders-, invalid- och arbetsloshetspension, fa-
miljepension och generationsvéxlingspension
samt andra avtridelseersittningar. Som pen-
sionsinkomst skall enligt forslaget likasd be-
traktas det nya avirddelsestdd for lantbruksfo-
retagare som har foreslagits (RP 162/1994 rd).

Enligt foreliggande forslag skall hojningen
verkstillas sa, att hos personer som under 1995
har pensionsinkomst, utéver vad som foreslas
ovan under punkten 1.5.3., skall uppbiras en
penni i folkpensionsforsdkringspremie och tre
penni i sjukforsdkringspremie av det skattedre
som har péforts vid kommunalbeskattningen
for 1995. Hojningen av forsdkringspremierna
skall dock sammanlagt f3 utgora hogst 4 % av
den skattepliktiga pensionsinkomsten. Om hoj-
ningen av forsdkringspremierna overstiger 4 %
av pensionsinkomsten, skall den 6verskjutande
delen minskas i proportion till ovan nidmnda
pennibelopp.

Betriaffande hojningen av foérsdkringspremien
enligt folkpensionslagen och sjukforsikringsp-
remien giller, utdover stadgandena i lagen om
forskottsupppbord (418/59), i1 frdga om verk-
stilligheten och det ovriga forfarandet dven
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vad som stadgas om dessa premier i folkpen-
sionslagen och sjukforsikringslagen.

For en person med pensionsinkomst blir
folkpensionsforsdkringspremien enligt denna
proposition 1,55 penni och sjukforsikringspre-
mien 4,90 penni av det skattedre som har
piforts vid kommunalbeskattningen, dock s4,
att sjukforsdkringspremien dr 6,80 penni per
skatteore for den del som overstiger 80 000
oren. Den hogsta premien for pensionstagare
blir dirmed sammanlagt 8,35 penni per skat-
tedre. Betrdffande den hdjda socialskyddspre-
mien fér personer med pensionsinkomst skall
enligt forslaget stiftas en ettarig lag.

1.6. Folkpensionsanstaltens finansiering

1.6.1. Finansieringen av folkpensionernas
tilliggsdelar

Enligt 62 § folkpensionslagen (103/82) svarar
staten, kommunerna och folkpensionsanstaiten
envar for sin andel av kostnaderna foér pensi-
onernas tilliggsdelar. Betridffande kostnadsan-
delarna for pensionernas tilliggsdelar har frin
och med 1986 stiftats ettdriga lagar. For ar
1994 skall en kommun av kostnaderna fér
pensionernas tilliggsdelar betala 1,47 penni per
skattedre av det sammanlagda antal skattedren
som bestimts vid den ordinarie beskattning
som genomforts i kommunen det foregdende
Aret.

Det foreslds att kommunernas andel av
kostnaderna for folkpensionernas tilliggsdelar
kvarstdr beloppsmaéssigt oférindrad. Till féljd
av den indrade skattegrunden foreslds att
kommunernas andel av nimnda kostnader foér
ar 1995 skall vara 1,55 penni per skattedre.
Enligt forslaget skall en kommuns kostnadsan-
del berdknas pd basis av den &r 1994 forrittade
beskattningen enligt det totala antalet skatted-
ren enligt 81§ 2 mom. beskattningslagen
(1548/92). 1 det totala antalet skattedren skall
ingd uppgifter om antalet skattedren i kom-
munen samt om kommunens andel av sam-
funds inkomstskatt omvandlade till skattetren.
Det foreslas att folkpensionsanstaltens andel av
kostnaderna for tilliggsdelarna alltjimt skall
vara 55 %.

1.6.2. Finansieringen av sjukdagpenningar och
fordldrapenningar

Enligt 59§ 2 mom. sjukférsikringslagen

(1255/89) betalar staten till sjukforsikringsfon-
den 13 % av dagpenningarna, moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenningarna samt spe-
cialvdrdspenningarna. Aterstoden av dagpen-
ningutgifterna finansieras med sjukforsdkring-
savgifter och -premier. For balanseringen av
statsekonomin foreslds att statens betalningsan-
del slopas dr 1995.

1.6.3. Sammanslagningen av folkpensionsfonden
och sjukforsikringsfonden, garantibelopp
och likviditet

Folkpensionsanstalten har tre fonder: folk-
pensionsfonden, sjukforsdkringsfonden  och
pensionsansvarsfonden. Enligt 59§ 2 mom.
folkpensionslagen skall folkpensionsfondens
tillgdngar vid kalenderarets utging utgora
minst 1/10 av de sammanlagda arliga kostna-
derna for folkpensionsforsdkringen. Om in-
tikterna av folkpensionsfonden, i vilka dven
inrdknas prestationer for tickande av pension-
ernas tilliggsdelar, inte forslér till detta, betalas
den bristande delen av statens medel i form av
ett s.k. garantibelopp. Minimibeloppet for folk-
pensionsfondens tillgdngar har fran och med ar
1986 sidnkts med stod av ettiriga lagar.

Det forutsitts att folkpensionsfondens till-
gdngar vid utgdngen av 1994 utgér minst 4 %
av de sammanlagda é&rliga kostnaderna for
folkpensionsférsdkringen. Dessutom skall stat-
en till folkpensionsfonden betala ett si stort
belopp att fondens betalningsberedskap vid
varje tidpunkt dr tillrickligt tryggad. Enligt
59 § 3 mom. folkpensionslagen (1595/91) skall,
ndr statens andel bestims, frdn folkpensions-
fondens kapital avdras de intikter av forsik-
ringspremier och forsikringsavgifter som i de-
cember bokfors som inkomster.

Enligt 59§ 1 mom. sjukforsikringslagen
(591/67) erldggs kostnaderna for sjukforsik-
ringen ur sjukférsidkringsfonden. Om fondens
disponibla medel under kalenderaret inte f6r-
slar till tickande av utgifterna for sjukforsik-
ringen, erliggs &terstoden av statens medel.
Staten skall dessutom till fonden inbetala ett s
stort belopp att fondens kapital vid kalender-
drets utgdng ir en tiondedel av sjukforsidkring-
ens arliga totalkostnader. Enligt 5 mom. i
samma paragraf (471/81) skall staten till sjuk-
forsdkringsfonden utdver statens andel erligga
ett sidant belopp, att fondens likviditet vid
varje tidpunkt &r tilirdckligt tryggad.

Aven minimibeloppet for sjukforsakringsfon-
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dens medel har arligen sinkts med stéd av
ettdriga lagar. Som detta minimibelopp har ar
1994 faststillts 8 % av sjukforsikringens 4rliga
totalkostnader. I sjukforsikringsfonden bok-
férs som inkomster for aret i frdga &dven
december mainads forsdkringspremieintikter.

1 propositionen foreslds att folkpensionsfon-
den och sjukférsikringsfonden sammansls sé,
att en Overforing av medel mellan dessa tvd
fonder blir mojlig vid bedémningen av pensi-
onsanstaltens likviditet. 1 &vrigt 4r det me-
ningen att fonderna skall forbli sjilvstindiga.
Avsikten dr att fondernas medel inom de
likviditetsgrinser som géller for respektive fond
vid behov skall kunna anvindas for betalning
av den andra fondens utgifter.

Det foreslas att minimibeloppet i folkpen-
sionsfonden och sjukférsikringsfonden vid ut-
gingen av aret skall vara 8 % av de Arliga
totalkostnaderna for folkpensionsférsdkringen
och 8 % av motsvarande kostnader for sjuk-
forsikringen. Enligt forslaget skall frdn folk-
pensionsfondens kapital i motsats till nuvaran-
de praxis inte avdras de forsdkringspremiein-
tiakter som bokfors som inkomster i december.
Vid berdkning av minimibeloppen skall som
intakter beaktas dven oOverforingarna av medel
frdn den andra fonden.

Fondoverforingarna skall enligt forslaget
faststillas i bokslutet. Avsikten 4r att uppgif-
terna om fonderna i bokslutsspecifikationen
skall anges dven i sammanslagen form.

Enligt forslaget skall staten till folkpensions-
anstalten betala det belopp som krivs for att
folkpensionsfondens och sjukforsidkringsfon-
dens gemensamma likviditet skall vara tillrdck-
ligt tryggad.

Enbart en sammanslagning av folkpensions-
fonden och sjukforsikringsfonden eller en
overforing av medel frin den ena fonden till
den andra p4 det sdtt som hir foreslagits utgor
inte en helhetslosning i friga om finansieringen
och betalningsarrangemangen betriffande de
socialtrygghetssystem som folkpensionsanstal-
ten handhar. De formanssystem som finansie-
ras av andra 4n uteslutande folkpensionsanstal-
ten, men som folkpensionsanstalten handhar,
skulle stanna helt utanfér ovan nimnda 10s-
ning. Astadkommandet av en helhetslésning
kriver ingdende utredningar. Avsikten 4r att
detta arbete skall inledas sd snart som mojligt.
De nu foreslagna dndringarna avser ar 1995.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar :

Enligt forslaget skall privata arbetsgivares
folkpensionsavgift alltjimt under hela 1995
uppbiras differentierad. Differentieringen har
samband med differentieringen av arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie. Differentiering-
en avses vara densamma som Aar 1994 och
intdkterna av denna antas uppga till 1 100 milj.
mk. Det foreslds att arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift hojs med 0,15 procentenheter, vilket
4r 1995 antas resultera i en intdkt pd 300 milj.
mk péd drsniva.

Den séinkningen pd en penni per skattedre
som foreslds i friga om de forsikrades folk-
pensionsforsikringspremie 6kar statens utgifter
med 2600 milj. mk. Avsikten &r att hos
personer med pensionsinkomst utdver de pre-
mier som géller 16ntagare alltjimt skall uppbé-
ras en penni i folkpensionsforsdkringspremie
och tre penni i sjukfoérsdkringspremie. Detta
minskar statens utgifter med sammanlagt 1 760
milj. mk ar 1995. Avsikten att uppbédra hojd
sjukforsikringspremie for den del som Oversti-
ger 80 000 skattedren resulterar i en intikt pd
ca 1380 milj. mk.

Kommunernas sammanriknade andel av
kostnaderna for tilliggsdelarna enligt folkpen-
sionslagen kvarstdr vid 4 285 milj. mk, vilket
motsvarar 44 % av kostnaderna. Folkpensions-
anstaltens andel av tilliggsdelskostnaderna fo-
reslds kvarstd vid 55 %, dvs. 5355 milj. mk.
Statens andel ir enligt forslaget 1 %, dvs. 100
milj. mk.

Det foreslds att staten ar 1995 inte skall delta
i finansieringen av de kostnader som foranleds
av sjukdagpenningarna, moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningarna samt special-
vérdspenningarna. Detta innebdr att statens
utgifter for sjukforsikringen minskar med 800
milj. mk.

Enligt forslaget skall folkpensionsfondens
och sjukforsdkringsfondens minimibelopp vid
utgdngen av dret uppgd till 8 % av totalkost-
naderna for folkpensionsforsikringen och sjuk-
forsakringen. Om en Overforing av medel mel-
lan fonderna samtidigt blir mojlig, innebir
detta i enlighet med uppskattningen i budget-
propositionen att statens garantibelopp kan
sdnkas med 850 milj. mk. Folkpensionsanstal-
tens behov av statligt garantibelopp antas 1995
uppgd till 80 milj. mk.

I regeringens proposition med forslag om
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indring av lagen om forskottsuppbord foreslds
en inskrinkning av definitionen pd den 16n som
utgdr grund fér forskottsinnehdllning och so-
cialskyddsavgift. Om definitionen 4ndras antas
avkastningen av socialskyddsavgiften ar 1995
minska med 270-—330 milj. mk.

Regeringen har forelagt riksdagen en propo-
sition med férslag till lag om temporéir dndring
av folkpensionsanstaltens finansiering 1995
(RP 161/1994 rd), enligt vilkken en del av
intdkterna av mervirdesskatten, 2 400 milj. mk,
redovisas till folkpensionsanstalten for tryggan-
det av finansieringen av folkpensionsforsik-
ringen och sjukforsidkringen.

Dessutom har regeringen till riksdagen avii-
tit en proposition med forslag till lag om avgift
som fér 1995 uppbédrs hos olycksfalls- och
trafikforsikringsanstalterna (RP 179/1994 rd),
genom vilken en 6verging till den s.k. princi-
pen om full ersittning inom olycksfalis- och
trafikfdrsdkringen sker. Intdkterna av avgiften,
330 milj. mk, har beaktats som avdrag vid
statens andel av folkpensionsutgifterna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet. Vid
beredningen har finansministeriet, folkpensi-
onsanstalten och skattestyrelsen horts.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

Pi sjukforsakrings- och folkpensionsfonder-
nas intidkter inverkar ovan nimnda regeringsp-
ropositioner med forslag till lag om temporir
indring av folkpensionsanstaltens finansiering
1995, lag om avgift som for 1995 uppbirs hos
olycksfalls- och trafikforsikringsanstalterna
samt lag om indring av lagen om forskotts-
uppbord.

5. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1995 och lagarna foreslds trida i
kraft den 1 januari 1995.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag lamnas vilande om det 4r fraga
om ett forslag till en sidan lag som forsvagar
det lagstadgade grundldggande utkomstskydd-
et, och om forslaget inte giller skatter. De
forsdkrades premier har betraktats som avgifter
av skattenatur.

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utldtan-
de nr 29/1992 rd den forfattningsrittsliga be-
tydelsen av kommunernas andel av tilldggsde-
len for 1993, Utskottet konstaterade hérvid att
det omfattat en sddan tolkningspraxis att kom-
munernas i grundlag tryggade sjdlvstyrelse
frimst inbegriper kommunal beskattningsritt
samt rdatt for kommuninvAnarna att sjdlva
bestimma om sina foérvaltningsorgan och kom-
munens ritt att sjilv besluta om de kommunala
tjinsteminnens och arbetstagarnas avidning
och om andra anstillningsvillkor. 51 § 2 mom.
regeringsformen gar ut pad att hindra siddana
indringar av sjilvstyrelsens centrala innebord
som de facto skulle gora sjilvstyrelsen betydel-
selds. En konsekvens av denna stindpunkt ir
att det under hela den tid som det nuvarande
systemet med kommunal sjilvstyrelse har varit
i kraft ansetts vara mojligt att genom lag
pafora kommunerna nya obligatoriska uppgif-
ter.

Med héinvisning till det ovan anférda kom
utskottet fram till att iven om kommunernas
ekonomiska belastning ostridigt ansigs oka
betydligt skulle det 4ndd inte hindra kommun-
erna fran att fatta beslut om sin egen ekonomi.
Utskottet ansig att forslaget inte innebdr ett
sddant ingrepp i den centrala innebdrden av
kommunernas sjdlvstyrelse som de facto skulle
gora sjdlvstyrelsen betydelselds. Forslaget stir
sdledes inte i strid med den sjdlvstyrelse som
kommunerna tillforsdkrats i 51 § 2 mom. rege-
ringsformen och utskottet kom fram till att
propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning,.

Kommunernas andel av kostnaderna for
tilliggsdelarna kvarstdr oférindrad. Forelig-
gande lagférslag om kommunernas andel av
tilliggsdelarna kan dirmed behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen stadgar.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:1995 och lagarna
foreslds trada i kraft den 1 januari 1995.
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Lag

om temporir dndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt 3§ 2 mom., 5§ 1 mom., 6§, 59§ 2 och 3 mom. samt 62 § folkpensionslagen

av den 8 juni 1956 (347/56),

dessa lagrum sidana de lyder, 3§ 2 mom. och 59 § 2 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82),
5§ 1 mom. i lag av den 29 december 1972 (956/72), 6§ delvis &ndrad genom lagar av den 4
november 1960 och den 28 juli 1978 (466/60, 588/78), 59 § 3 mom. i lag av den 20 december 1991
(1595/91) samt 62§ i lag av den 5 februari 1982 (103/82), som foljer:

En privat arbetsgivare och ett sidant statligt
affarsverk som avses i lagen om statens affirs-
verk (627/87) skall, enligt vad ddrom stadgas
sirskilt, i arbetsgivares folkpensionsavgift mel-
lan den 1 januari och den 31 december 1995
betala 2,40 procent av de loner som utbetalts
och som ir underkastade forskottsinnehdllning.
Om likvdl beloppet av de normala avskriv-
ningar som en arbetsgivare, vilken idkar affirs-
verksamhet och idr skyldig att betala inkomst-
skatt till staten eller 4r en 1 4§ 1 mom. 1
punkten inkomstskattelagen (1535/92) avsedd
niringssammanslutning som idkar affdrsverk-
samhet, uppgivit i skattedeklarationen for 1993
och som han gjort pid anskaffningsutgifterna
for forslitning underkastade anldggningstill-
gingar, overstiger 300000 mk och samtidigt
utgdr minst 10 och hogst 30 procent av de
16ner som utbetalts under nimnda tid, 4r
folkpensionsavgiften 4,00 procent av de for-
skottsinnehéllning underkastade loner som
skall utbetalas 1995. Om beloppet av de ndmn-
da avskrivningarna Overstiger 300 000 mk och
samtidigt utgdr over 30 procent av de l6ner
som utbetalts under nimnda tid uppgdr folk-
pensionsavgiften till 4,90 procent. Om arbets-
givarens rikenskapsperiod inte har l6pt ut
1993, anvinds de uppgifter som limnats i
skattedeklarationen som giller beskattningen
for 1992. Hos staten och andra statliga inratt-
ningar 4n de ovan ndmnda affdrsverken samt
hos landskapet Aland, kommunala affirsverk,
kommuner och samkommuner, den evangelisk-
lutherska kyrkan och dess férsamlingar och
forsamlingsforbund samt hos det ortodoxa
kyrkosamfundet och dess forsamlingar uppbérs
i folkpensionsavgift 3,95 procent av det for-
skottsinnehédllning underkastade lonebelopp
som utbetalts till en arbetstagare. Om vad som

2 34111ZH

avses med kommunala affdrsverk stadgas nir-
mare genom forordning.

58
Forsiakringspremien idr 0,55 penni for varje
skattedre som har péaforts den forsdkrade vid
kommunalbeskattningen. Vid faststidllandet av
forsdkringspremien beaktas stadgandena i in-
komstskattelagen.

68
Forsdkringspremie paférs inte en forsikrad
som vid skattedrets utgang inte fyllt 16 ar eller
som avlidit under skattedret.

Utgifterna for folkpensionsforsikringen be-
talas ur folkpensionsfonden. Fondens tillgdng-
ar anvidnds vid behov och inom de gridnser
fondens likviditet tilldter dven for betalning av
utgifter for sjukforsikringen. Folkpensionsfon-
dens tillgdngar skall vid kalenderdrets utging
utgéra minst dtta procent av de sammanlagda
arliga kostnaderna for folkpensionsforsik-
ringen (minimibelopp). Fér uppniende av mi-
nimibeloppet 6verfors vid behov frin sjukfor-
sikringsfonden av den del som &verstiger mi-
nimibeloppet enligt 59§ sjukforsdkringslagen
tillgdngar till folkpensionsfonden. Om intikter-
na av folkpensionsfonden, i vilka dven inrdknas
overforingar fran sjukforsdkringsfonden samt
betalningar enligt 62 § i denna lag, inte ricker
till for uppndendet av fondens minimibelopp,
betalas den bristande delen av statens medel
(garantibelopp ). Dessutom skall staten till folk-
pensionsanstalten betala ett s& stort belopp att
folkpensionsfondens och sjukférsdkringsfon-
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dens gemensamma betalningsberedskap vid
varje tidpunkt dr tillrdckligt tryggad.

Nir statens andel bestims skall fran folk-
pensionsfondens kapital inte avdras de intdkter
av forsdkringspremier som i december bokfors
som inkomster.

62§

For de sammanlagda kostnaderna for pensi-
onernas tilliggsdelar svarar staten, kommuner-
na och folkpensionsanstalten.

En kommun skall till folkpensionsanstalten
pa grundval av beskattningen for det forega-
ende dret av kostnaderna for pensionernas
tilldggsdelar betala 1,55 penni enligt det totala
antal skattedren enligt 81§ 2 mom. beskatt-
ningslagen (482/58), vari ingdr skattetagarens
skattedresuppgifter samt kommunens andel av
samfunds inkomstskatt omvandlade till skat-
tedren. Kommunen skall betala in 1/12 av ovan
avsedda belopp till linsskatteverket senast den
10 dagen i varje kalenderminad. Angiende
betalning, debitering, aterbetaining av prestati-
on som betalts till ett for hogt belopp eller utan

grund, hojning av prestation, drojsmalspafolj-
der, uppbdrd, indrivning, redovisning och 4nd-
ringssdkande giller i friga om kommunernas
prestation i dvrigt i tillimpliga delar vad lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63)
och lagen om skatteuppbord (611/78) stadgar
om arbetsgivares socialskyddsavgift, med un-
dantag for det anmilnings- och avdragsforfa-
rande som stadgas i1 5§ 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift.

Pensionsanstaltens andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar dr 55,0 procent av
det sammanlagda beloppet av de utbetalda
tilliggsdelarna. Staten svarar for kostnaderna
for tilliggsdelarna i den man de inte técks
genom kommunens prestationer och pensions-
anstaltens andel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Vad som stadgas i 3§ 2 mom. tillimpas pi
arbetsgivares folkpensionsavgift for 1oner som
utbetalas 1995, och vad som stadgas i 5§ 1
mom. vid beskattningen fér 1995, Stadgandena
16§, 59§ 2 och 3 mom. och 62§ idr i kraft till
och med den 31 december 1995.

Lag

om sjukforsikringsavgift och sjukforsikringspremie for 1995

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse frdn vad som i 33§ 1 mom.
sjukforsdkringslagen (364/63), sadant det lyder
i lag av den 4 december 1970 (742/70), stadgas
om forsidkrads sjukforsidkringspremie 4r nimn-
da premie 1,90 penni for varje skatteére som
har piforts den forsikrade vid kommunalbe-
skattningen for 1995. Forsdkringspremien 4r
dock 3,80 penni for varje skattedre som har
paférts den forsdkrade vid kommunalbeskatt-
ningen till den del antalet skattedren dverstiger
80 000. D4 forsdkringspremien faststills beak-
tas vad som stadgas i inkomstskattelagen
(1535/92).

28

Med avvikelse fran vad som i 1§ 1 mom.
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
(366/63), sidant det lyder i lag av den 11
augusti 1978 (613/78), stadgas om arbetsgivares
sjukforsikringsavgift uppbidrs hos privata ar-
betsgivare och hos sidana statliga affirsverk
pa vilka tillimpas lagen om statens affdrsverk
(627/87) i arbetsgivares sjukférsikringsavgift
1,60 procent av det till en arbetstagare mellan
den 1 januari och den 31 december 1995
utbetalda, forskottsinnehéllning underkastade
I6nebeloppet. Hos staten och andra statliga
inridttningar 4n de ovan ndmnda affirsverken,
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hos landskapet Aland och de kommunala
affirsverken samt hos kommunerna och sam-
kommunerna uppbdrs dock i arbetsgivares
sjukforsikringsavgift 2,85 procent och hos den
evangelisk-lutherska kyrkan och dess forsam-
lingar och forsamlingsférbund samt hos orto-
doxa kyrkosamfundet och dess forsamlingar

uppbirs i sjukforsdkringsavgift 7,85 procent av
det forskottsinnehillning underkastade 16nebe-
lopp som har utbetalts till en arbetstagare den
1 januari 1995 eller senare samma Ar.

38
Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.

Lag
om uppbordsfrihet i friga om arbetsgivares barnbidragsavgift for 1995

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Med avvikelse frdn vad som i 1§ 1 mom.
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

(366/63), sidant det lyder i lag av den 11
augusti 1978 (613/78), stadgas om arbetsgivares

barnbidragsavgift, uppbérs avgiften inte mellan
den 1 januari och den 31 december 1995.

2§
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

Lag

om héjd socialskyddspremie for personer med pensionsinkomst

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Hos en person som under 1995 fir pensions-
inkomst uppbdrs, utdver vad som stadgas i 5§
1 mom. lagen om temporidr dndring av folk-
pensionslagen ( /94) och 1§ lagen om sjukfor-
sdkringsavgift och sjukforsikringspremie for
1995 ( /94), i forsdkringspremie enligt folkpen-
sionslagen en penni och i sjukforsikringspremie
tre penni av det skattedre som péforts vid
kommunalbeskattningen for 1995. Hojningen
av forsikringspremierna fir dock sammanlagt
utgdra hogst fyra procent av den skattepliktiga
pensionsinkomsten. Overstiger hojningen av

forsikringspremierna fyra procent, skall den
overskjutande delen minskas i proportion till
ovan nimnda pennibelopp. Betriffande for-
skottsuppbdrden av hojningen av forsdkrings-
premier giller vad som i lagen om férskotts-
uppbord (418/59) stadgas om folkpensionsfor-
sakringspremie.

2§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995
och den tillimpas vid beskattningen for 1995.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om temporir ilndring av 59 § sjukforsikringslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 59§ 1, 2 och 5 mom. sjukférsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sddana de lyder, 59 § 1 mom. i lag av den 22 december 1967 (591/67), 59 § 2 mom.
ilag av den 22 december 1989 (1255/89) och 59 § 5 mom. i lag av den 26 juni 1981 (471/81), som

foljer:

59§

Utgifterna for sjukférsdkringen betalas ur
sjukforsikringsfonden. Fondens tiligdngar an-
vinds vid behov och inom de gréinser fondens
likviditet tilliter d4ven for betalning av utgifter
for folkpensionsforsdkringen. Sjukforsdkrings-
fondens tillgdngar skall vid kalenderdrets ut-
gang utgdra minst dtta procent av de samman-
lagda arliga kostnaderna for sjukforsikringen
{minimibelopp). For uppndende av minimibe-
loppet dverfors vid behov fran folkpensions-
fonden av den del som dverstiger minimibelop-
pet enligt 59 § folkpensionslagen tillgangar till
sjukforsikringsfonden. Om intidkterna av sjuk-
forsdkringsfonden, i vilka dven inrdknas Over-
foringar fran folkpensionsfonden, inte rédcker
till for uppnéendet av fondens minimibelopp,
betalas den bristande delen av statens medel
{garantibelopp). Staten skall méanatligen i for-
skott betala in ett belopp som motsvarar 1/12
av det belopp som staten beriknas ha att

Helsingfors den 30 september 1994

betala under aret i friga. Om betalningen av
statens andel stadgas nirmare genom forord-
ning.

Staten betalar inte ersittning for kostnader-
na for dagpenningarna, moderskaps-, fader-
skaps- och forildrapenningarna samt special-
vardspenningarna.

Utover vad som ovan stadgas om statens
andel av kostnaderna for - sjukforsikringen,
skall staten till folkpensionsanstalten betala ett
sd stort belopp att sjukférsdkringsfondens och
folkpensionsfondens gemensamma betalnings-
beredskap vid varje tidpunkt &r tillrackligt
tryggad. Detta belopp skall beaktas i sjukfér-
sakringsfondens bokslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995
och 4r i kraft till och med den 31 december
1995,

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om temporir dndring av folkpensionslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras temporédrt 3§ 2 mom., 5§ 1 mom., 6§, 59§ 2 och 3 mom. samt 62 § folkpensionslagen

av den 8 juni 1956 (347/56),

dessa lagrum sddana de lyder, 3 § 2 mom. och 59 § 2 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82),
5§ 1 mom. i lag av den 29 december 1972 (956/72), 6§ delvis dndrad genom lagar av den 4
november 1960 och den 28 juli 1978 (466/60, 588/78), 59 § 3 mom. i lag av den 20 december 1991
(1595/91) samt 62§ i lag av den 5 februari 1982 (103/82), som foljer;

Gallande lydelse

Arbetsgivare erlidgger, i enlighet med vad
ddarom sirskilt stadgas, i arbetsgivares folkpen-
sionsavgift 4,25 procent av det forskottsinne-
halling underkastade lonebeloppet. Har belop-
pet av de normala avskrivningar som vid
statsbeskattningen skattskyldig arbetsgivare
som idkar affarsverksamhet uppgivit i skatte-
deklarationen for senast verkstalld beskattning
och som han gjort pd anskaffningsutgiften for
forslitning underkastadde anldggningstillgdngar
varit stérre dn 200 000 mark och samtidigt
minst 10 och hogst 30 procent av det belopp
som han under samma skattedr utbetalt i 16ner,
ir avgiftens storlek under det kalenderdr som
foljer pd den senast verkstillda beskattningen
likvil 4,75 procent av det forskottsinnehdllning
underkstade lonebeloppet. Har beloppet av
dylik arbetsgivares ovan avsedda avskrivningar
varit storre dn 200 000 mark och samtidigt dver
30 procent av de utbetalda 16nernas belopp, ir
sagda avgift 5,25 procent av det forskottsinne-
hallning underkastade 16nebbeloppet.

Foreslagen lydelse

3§

En privat arbetsgivare och ett sddant statligt
affdrsverk som avses i lagen om statens affirs-
verk (627/87) skall, enligt vad ddrom stadgas
sarskilt, 1 arbetsgivares folkpensionsavgift mel-
lan den 1 januari och den 31 december 1995
betala 2,40 procent av de loner som utbetalts
och som dr underkastade forkottsinnehdlining.
Om likvil beloppet av de normala avskriv-
ningar som en arbetsgivare, vilken idkar afférs-
verksamhet och dr skyldig att betala inkomst-
skatt till staten eller dr en i 4§ 1 mom. 1
punkten inkomstskattelagen (1535/92) avsedd
ndringssammansilutning som idkar affcrsverk-
samhet, uppgivit 1 skattedeklarationen for 1993
och som han gjort pd anskaffningsutgifterna for
forslitning underkastade anldggningstillgéngar,
overstiger 300 000 mk och samtidigt utgdr minst
10 och hogst 30 procent av de Iloner som
utbetalts under ndmnda tid, dr folkpensionsav-
giften 4,00 procent av de forskottsinnehillning
underkastade loner som skall utbetalas 1995.
Om beloppet av de ndmnda avskrivningarna
overstiger 300 000 mk och samtidigt urgdr dver
30 procent av de loner som utbetalats under
ndamnda tid uppgdr folkpensionsavgiften till 4,90
procent. Om arbetsgivarens rdkenskapsperiod
inte har lopt ut dr 1993, anvinds de uppgifter
som ldmnats i skattedeklarationen som giller
beskattningen for 1992. Hos staten och andra
statliga inrdttningar dn de ovan nimnda affiirs-
verken samt hos landskapet Aland, kommunala
affdrsverk, kommuner och samkommuner, den
evangelisk-lutherska kyrkan och dess forsamling-
ar och forsamlingsforbund samt hos det ortodoxa
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Gillande lydelse

58
Forsdkringspremien utgdr med tvd penni per
den forsikrade vid kommunalbeskattningen
pafort skatteore.

6§

Forsdkringspremie péfores icke forsikrad:
1) som vid inkomstdrets utgdng icke fylit 16
ar;

2) som vid inkomstédrets ingdng fyllt 63 ir;

3) som under inkomstédret eller del dirav
varit befunnen arbetsoférmoégen enligt denna
lag;

4) som under inkomstiret eller del dirav
atnjutit arbetsloshetspension; eller

5) som avlidit under inkomstiret.

Forsakringspremie skall likvdl paforas 63-
arig eller som arbetslférmogen befunnen forsi-
krad, om till hans beskattningsbara inkomst
vid kommunalbeskattningen riknats dven vér-
det av det arbete, som hans annat 4n i | mom.
avsedda hemmavarande barn eller annan famil-
jemedlem utfor till forman for hans hushall, pa
grundvalen av det antal skattéren, som mots-
varar denna inkomst.

Folkpensionsfondens tillgdngar skall vid ka-
lenderdrets utgadng utgbra minst 1/10 av de
sammanlagda 4rliga kostnaderna for folkpen-
sionsforsdkringen. Om intdkterna av folkpen-
sionsforsdkringen, i vilka dven inrdknas pres-
tationer i enlighet med 62§ i denna lag, inte
forslar hirtill, betalas den bristande delen av
statens medel.

Foreslagen lydelse

kyrkosamfundet och dess forsamlingar uppbdrs i
Sfolkpensionsavgift 3,95 procent av det forskotts-
innehdllning underkastade lonebelopp som utbe-
talts till en arbetstagare. Om vad som avses med
kommunala affdrsverk stadgas nirmare genom
Sforordning.

5§

Forsdkringspremien dr 0,55 penni for varje
skattedre som har pdforts den forsdkrade vid
kommunalbeskattningen. Vid faststillandet av
forsikringspremien beaktas stadgandena i in-
komstskattelagen.

6§
Forsikringspremie pdfdrs inte en forsidkrad
som vid skartedrets utgdng inte fyllt 16 ar eller
som avlidit under skattedret.

Utgifterna for folkpensionsforsikringen be-
talas ur folkpensionsfonden. Fondens tillging-
ar anvinds vid behov och inom de grinser
fondens likviditet tilliter dven fér betalning av
utgifter for sjukfoérsdkringen. Folkpensionsfon-
dens tillgdngar skall vid kalenderérets utgdng
utgdra minst dtta procent av de sammanlagda
irliga kostnaderna for folkpensionsforsik-
ringen (minimibelopp). Fér uppndende av mini-
mibeloppet Gverfors vid behov fran sjukforsdk-
ringsfonden av den del som dverstiger minimibe-
loppet enligt 59 § sjukfirsikringslagen tillgdngar
till folkpensionsfonden. Om intdkterna av folk-
pensionsfonden, i vilka dven inrdknas dverfor-
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Gillande lydelse

Nir statens andel bestdims skall frdn folk-
pensionsfondens kapital avdras de intdkter av
forsikringspremier och forsikringsavgifter som
i december bokfors som inkomster.

62§

Staten, kommunerna och pensionsanstalten
svarar envar for sin andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar. Kommuns andel
bestdms enligt den barkraftsklass den med stod
av lagen om birkraftsklassificering av kom-
munerna (665/67) tilthér och utgor i

1 klassen .................... 8,0 procent
2T e 10,0 ”
3007 i, 1,5 ”»
4 7 125 ”
507 142
6 7 154 7
T 7 179 ”
8 7 21,1~
9 T 21,9 7
10 7 26,7 7

av de inom kommunen varje mdnad utbetal-
da tillaggsdelarnas sammanlagda belopp, likval
sd att kommunens andel dividerad med det
antal skattoren som paforts vid den foregdende
ir verkstillda kommunalbeskattningen inte
Overstiger ett av statsrddet faststillt maximibe-
lopp. Pensionsanstaltens andel i kostnaderna ar
hogst 74,1 procent av det sammanlagda belop-
pet utbetalda tilliggsdelar, medan staten svarar
for dterstoden av kostnaderna for tilliggsde-
larna.

Foreslagen lydelse

ingar frdan sjukforsdkringsfonden samt betal-
ningar enligt 62 § 1 denna lag, inte récker till for
uppndendet av fondens minimibelopp, betalas
den bristande delen av statens medel garanti-
belopp. Dessutom skall staten till folkpensions-
anstalten betala ett sd stort belopp att folkpen-
sionsfondens och sjukforsikringsfondens gemen-
samma betalningsberedskap vid varje tidpunkt dr
tillrdckligt tryggad.

Nir statens andel bestims skall fran folk-
pensionsfondens kapital inte avdras de intikter
av forsakringspremier som i december bokfors
som inkomster.

62§

For de sammanlagda kostnaderna for pensi-
onernas tilliggsdelar svarar staten, kommunerna
och folkpensionsanstalten.

En kommun skall till folkpensionsanstalten pd
grundval av beskattningen for det foregdende
dret av kostnaderna for pensionernas tilliggsde-
lar betala 1,55 penni enligt det totala antal
skattedren enligt 81 § 2 mom. beskattningslagen
(482/58), vari ingdr skattetagarens skattedre-
suppgifter samt kommunens andel av samfunds
inkomstskatt omvandlade till skattedren. Kom-
munen skall betala in 1/12 av ovan avsedda
belopp till linsskatteverket senast den 10 dagen
i varje kalendermdnad. Angdende betalning, de-
bitering, dterbetalning av prestation som betalts
till ett for higt belopp eller utan grund, hijning
av prestation, drdjsmdlspdfolider, uppbord, ind-
rivning, redovisning och dndringssokande gdller i
fraga om kommunernas prestation i oOvrigt i
tillimpliga delar vad lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/63) och lagen om skat-
teuppbird (611/78) stadgar om arbetsgivares
socialskyddsavgift, med undantag for det anmiil-
nings- och avdragsforfarande som stadgasi5 § 1
mom. lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift.

Pensionsanstaltens andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar dr 55,0 procent av det
sammanlagda beloppet av de utbetalda tilliggs-
delarna. Staten svarar for kostnaderna for
tilliggsdelarna i den mdn de inte tdcks genom

kommunens prestationer och pensionsanstaltens
andel.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
Vad som stadgas i 3 § 2 mom. tillimpas pd
arbetsgivares folkpensionsavgift for loner som
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

utbetalas 1993, och vad som stadgas i 5§ 1
mom. vid beskattningen for 1995. Stadgandena i
68, 598 2 och 3 mom. och 62§ dr i kraft till
och med den 31 december 1995.

Lag

om temporir fndring av 59 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 59§ 1, 2 och 5 mom. sjukfdrsidkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sidana de lyder, 59 § 1 mom. i lag av den 22 december 1967 (591/67), 59 § 2 mom.
ilag av den 22 december 1989 (1255/89) och 59 § S mom. i lag av den 26 juni 1981 (471/81), som

foljer:
Gillande lydelse

59§

Kostnaderna for sjukforsdkringen erliggas
ur sjukforsdkringsfonden. Dérest fondens dis-
ponibla medel under kalenderdret icke forsla
till bestridande av utgifterna for sjukforsik-
ringen, erldgges dterstoden av statens medel.
Staten skall dessutom till fonden inbetala ett sd
stort belopp, att fondens kapital vid kalender-
drets utgdng 4r en tiondel av sjukforsikringens
arliga totalkostnader. Staten skall manatligen i
forskott erligga ett belopp, som motsvarar en
tolftedel av det belopp staten berdknas bora
erligga under ifrdgavarande dr. Om erlidggan-
det av statens andel stadgas nirmare genom
forordning.

Foreslagen lydelse

59§

Utgifterna for sjukforsikringen betalas ur
sjukforsikringsfonden. Fondens tillgdngar an-
vinds vid behov och inom de grinser fondens
likviditet tilldter dven for betalning av wutgifter
for folkpensionsforsikringen. Sjukforsdkrings-
Jondens tiligdngar skall vid kalenderdrets utgdng
utgéra minst dtta procent av de sammanlagda
drliga kostnaderna for sjukforsikringen (mini-
mibelopp). For uppndende av minimibeloppet
overfors vid behov fran folkpensionsfonden av
den del som dverstiger minimibeloppet enligt
59 § folkpensionslagen tillgdngar till sjukfirsik-
ringsfonden. Om intikterna av sjukforsikrings-
fonden, i vilka dven inrdknas dverforingar frdn
Sfolkpensionsfonden, inte récker till for uppnden-
det av fondens minimibelopp, betalas den bris-
tande delen av statens medel (garantibelopp).
Staten skall ménatligen 1 forskott betala in ett
belopp som motsvarar /12 av det belopp som
staten berdknas ha att betala under dret i fraga.
Om betalningen av statens andel stadgas nir-
mare genom forordning.
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Gillande lydelse

Staten betalar 13 procent av dagpenningar-
na, moderskaps-, faderskaps- och forildrapen-
ningarna samt specialvdrdspenningarna. Staten
skall betala beloppet mdnatligen i forskott i
enlighet med vad som ndrmare stadgas genom
Jforordning.

Utan hinder av vad ovan 4r stadgat om
statens andel av kostnaderna for sjukforsik-
ringen, skall staten till sjukforsikringsfonden
utdver statens andel erldgga ett sidant belopp,
att fondens likviditet vid varje tidpunkt &r
tillrackligt tryggad. Detta belopp skall beaktas
i sjukforsidkringsfondens bokslut.

3 341112H

Foreslagen lydelse

Staten betalar inte ersdttning for kostnaderna
for dagpenningarna, moderskaps-, faderskaps-
och fordldrapenningarna samt specialvirdspen-
ningarna.

Utéver vad som ovan stadgas om statens
andel av kostnaderna for sjukférsidkringen,
skall staten till folkpensionsanstalten betala ett
sa stort belopp att sjukforsikringsfondens och
Sfolkpensionsfondens gemensamma betalningsbe-
redskap vid varje tidpunkt dr tillrackligt tryg-
gad. Detta belopp skall beaktas i sjukforsik-
ringsfondens bokslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995
och dr i kraft till och med den 31 december 1995.






