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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért.

For att forhindra spridningen av covid-19-epidemin har forplagnadsrorelsers verksamhet i en-
lighet med temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar och forordningar av
statsrddet som utfirdas med stdd av dem begrinsats for tiden 1 november 202028 februari
2021.

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for dessa tempordra bestimmelser i lagen om
smittsamma sjukdomar forlangs till och med den 30 juni 2021.

Forplagnadsrorelserna ska fortfarande iaktta sérskilda hygienkrav och se till att det ar tillrdckligt
stort avstaind mellan kunderna. Genom f6rordning av statsradet ska det alltjimt kunna foreskri-
vas om begransningar som géller forpldgnadsrorelsernas Oppettider och serveringstider samt
antalet kundplatser i och anviandningen av deras utrymmen inomhus. Forplagnadsrorelserna ska
utarbeta en plan som stdder genomforandet av skyldigheterna och begransningarna.

Det foreslas att regionforvaltningsverken ska 6vervaka att begriansningarna och skyldigheterna
iakttas. Regionforvaltningsverken kan bestimma att de missforhéllanden och brister som de
observerar vid 6vervakningen ska korrigeras och att forplagnadsverksamheten i en férplagnads-
rorelse som viasentligt har brutit mot skyldigheterna omedelbart ska stingas for kunder i hogst
en manad.

Begrinsningarna géller inte personalrestauranger och inte heller férsiljning av mat och dryck
for avhdmtning. De begrinsningar som avser Oppettider ska inte gélla ombord pé fartyg och
luftfartyg som gar i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands, och inte heller
forplagnadsrorelser som finns i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2021 och gilla till och med den 30 juni
2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina till nistan alla lander i varlden.
Till 1 § i statsridets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) fogades den 14 februari
2020 till forteckningen over allménfarliga smittsamma sjukdomar vid sidan av SARS och
MERS en annan svér infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus (69/2020). Viarldshal-
soorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Efter detta inforde
Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning
for normalforhallanden och beredskapslagstiftning. Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i
samverkan med republikens president att undantagsforhéllanden rader i Finland pa grund av
coronavirusutbrottet.

I slutet av mars bereddes i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006)
skyndsamt en temporér 3 a § (153/2020), med stod av vilken nistan alla forpldgnadsrorelser var
stangda for kunder under perioden 4 april-31 maj 2020.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering
av coronakrisen. I enlighet med hybridstrategin vergick man pa ett kontrollerat sitt fran om-
fattande restriktioner till allt mer riktade atgérder och mot tillimpning av hybridstrategins prin-
cip om att testa, spéra, isolera och behandla. Mélet har varit att med hjélp av hybridstrategin
effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sétt som i sé liten utstrackning som mojligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Genom den temporéra dndringen (400/2020) av lagen om smittsamma sjukdomar och den stats-
radsférordning (401/2020) som utfardades med stod av den mojliggjordes 6ppnandet av restau-
rangerna fran och med den 1 juni 2020 s4 att det for forpldgnadsverksamheten foreskrevs hygi-
enkrav och andra krav samt begrénsningar i fraga om antalet kundplatser, oppettider och serve-
ringstider som definieras i forordningen. Forordningen dndrades flera ganger med iakttagande
av epidemildget. De tempordra bestimmelserna géllde till och med den 31 oktober 2020.

Till £6]jd av att den temporéra lagen upphorde utfirdades i lagen om smittsamma sjukdomar
nya bestimmelser om begransningar som géller forplagnadsverksamhet som tradde i kraft den
1 november 2020. [ 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar (727/2020), som géller temporart
till och med den 28 februari 2021, foreskrivs det fortfarande om hygienkrav och andra krav pa
forplagnadsrorelser, om ett allmént krav pé avstand mellan kundplatserna och om skyldighet att
planera verksamheten. Narmare bestimmelser om dessa krav samt om skyldigheterna i anknyt-
ning till kundernas vistelse och placeringen av kundplatser utfirdas genom forordning av stats-
radet. I den géllande statsrddsforordningen om temporir begransning av forplignadsrorelsers
verksamhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (942/2020) foreskrivs det i
nuldget ocksa om begransning av forplagnadsrorelsers antal kundplatser samt av Gppettider och
serveringstider i enlighet med det regionala epidemilaget.
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1.2 Beredning

De temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar och i den statsrddsforordning
som utfardats med stdd av den, genom vilka forpldgnadsverksamheten begriansas, giller endast
till och med den 28 februari 2021.

Nér de temporidra bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar med stdd av vilka for-
plagnadsverksamheten begrénsas utfardades i oktober 2020 hénvisades det i regeringens propo-
sition (RP 139/2020 rd) till att en proposition med forslag till mera omfattande dndringar av
lagen om smittsamma sjukdomar skulle verldmnas for behandling i riksdagen under hdsten.
Slutsatsen i beredningen av den ovanndmnda propositionen var att begrdnsningar av annan né-
ringsverksamhet i syfte att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom inte ska utfardas ge-
nom forordning av statsradet, utan beslut om dem ska fattas av kommunerna och regionforvalt-
ningsverken. I motiveringen till regeringspropositionen konstateras det till denna del att det ar
dndamalsenligt att de begrénsningar som géller forpldgnadsverksamhet grundar sig pa samma
lagstiftningsmodell och att en sddan proposition senare kan ldmnas till riksdagen.

Den ovanndmnda regeringspropositionen RP 245/2020 rd med forslag till mer omfattande dnd-
ringar av lagen om smittsamma sjukdomar limnades till riksdagen den 10 december 2020. Pro-
positionen behandlas i riksdagen och de &ndringar som anges i den kan trdda i kraft redan i
februari 2021. De bestimmelser med stod av vilka forpldgnadsverksamheten begriansas kommer
den 1 mars 2021 att ha varit i kraft redan nio manader, och de kommer saledes att ha en etablerad
tillimpningspraxis. Coronavirusepidemin fortsétter troligen dnnu under flera manader sé att det
annu varen 2021 behdvs begransningar i forplagnadsverksamheten, men inte nddvandigtvis
langre sommaren 2021. I propositionen foreslas det darfor att bestimmelser om begrénsning-
arna alltjimt ska utfardas genom forordning av statsradet, dvs. att den etablerade beslutsmo-
dellen for begransningarna inte dndras.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet och vid beredningen har man
samarbetat med arbets- och ndringsministeriet, representanter for dem som svarar for regionfor-
valtningsverkens tillsyn, Turism- och Restaurangférbundet rf och Servicefacket PAM rf.

Yttrande i drendet har begiirts av Alands landskapsregering. Andra yttranden har inte begirts.
Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan man enbart av grundad anledning
avsta fran att begéra skriftliga utldtanden om forslag till férfattningar. I denna proposition ar det
fraga om att forldnga giltighetstiden for den temporira regleringen, som beror pa epidemilaget,
i praktiken utan att nigra dndringar gors i bestimmelserna. En temporér forlingning av giltig-
hetstiden for den géllande lagstiftningen forutsétter i det hér ldget inte nagot separat remissfor-
farande d& centrala aktorer har horts pé andra sétt.

Vid beredningen av regeringspropositionen har dessutom de uppgifter som lagts fram i rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar (RP 139/2020 rd) utnyttjats. Handlingar som géller epidemiléget finns i den
offentliga tjénsten under adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
STMO008:00/2021.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Behovet att begrinsa forplignadsverksamheten i olika epidemiléigen

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Genom mycket all-
ménna och omfattande rekommendationer och begriansningar som syftade till att minska de so-
ciala kontakterna lyckades man forhindra att viruset spreds i samhéllet, trygga hdlso- och sjuk-
vardens barkraft och skydda sérskilt dem som hér till riskgrupperna. I denna fas av epidemin
stingdes forplagnadsrorelserna till storsta delen for kunder 1 april 2020.

Nir epidemildget borjade bli battre dvergick statsradet i borjan av maj 2020 till att genomfora
den ovanndmnda hybridstrategin. De temporéra bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdo-
mar som giller begriansningar i fridga om forplagnadsverksamheten bereddes och antogs i maj,
och forpldgnadsrorelserna kunde ater 6ppnas for kunder den 1 juni 2020. Utifran den epidemi-
ologiska lagesbilden faststéllde statsrddet den 15 juni 2020 att epidemin kan hanteras med myn-
digheternas normala befogenheter.

Statsradet godkande den 3 september 2020 ett principbeslut om en handlingsplan f6r genomfo-
rande av rekommendationerna och begriansningarna enligt hybridstrategin efter den forsta fasen
av covid-19-epidemin. Enligt social- och hélsovardsministeriets handlingsplan av den 7 sep-
tember 2020 (Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2020:27) ska hybridstrategins
atgérder, for att effektivt kunna foérhindra smittspridning, vara preventiva och epidemiologiskt
motiverade. I detta syfte beskrivs i handlingsplanen tre epidemiologiska lagesbilder (basnivd,
accelerationsfas och samhdllsspridningsfas) med vars hjélp behovet och riktandet av rekom-
mendationer och begrinsningar i framtiden beddms och som anvénds som motivering i besluts-
fattandet pa regional och riksomfattande niva.

Det totala antalet infektioner borjade efter en lugn sommar accelerera, och den 23 oktober 2020
godkinde statsradet ett principbeslut om rekommendationer i anslutning till genomforandet av
hybridstrategin (distansarbete, offentliga tillstdllningar, hobbyverksamhet, undervisningsar-
rangemang, anvindning av offentliga lokaler).

Eftersom den globala pandemin fortsatte och epidemin trappades upp dven i Finland under-
stodde statsradet i sitt principbeslut av den 22 december 2020 om handlingsplan for genomfo-
rande av hybridstrategin for hantering av covid-19-epidemin under januari—-maj 2021 att den
ovanndmnda handlingsplanen for social- och hilsovardsministeriet ska uppdateras infor varen
2021. Enligt principbeslutet kan atgéirder enligt accelerationsfasen vara motiverade redan pa
epidemins basniva i det fall att det nationella ldget eller ndiromrédenas epidemiologiska lage
forsdmras. Nér risken for samhéllsspridning dr hog dr det motiverat att omedelbart ta i bruk alla
de atgirder som behovs. I handlingsplanen (Social- och hilsovardsministeriets publikationer
2021:4) beskrivs de samhélleliga dtgiardernas epidemiologiska och réttsliga grunder och i bilaga
2 beskrivs tillgingliga rekommendationer och begrénsningar 18.12.2020.

Statsrédet har efter detta i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att social och hél-
sovardsministeriet ska komplettera handlingsplanen for genomforande av hybridstrategin, bland
annat pa grund av det hot som de nya virusvarianterna utgor. Enligt kompletteringen av hand-
lingsplanen beddms ocksa behovet av bestimmelser som géller forpldgnadsrorelser.

Begransningarna av forpldgnadsverksamheten har varit en del av rekommendationerna och re-
striktionerna for att minska sociala kontakter. Bdde internationella exempel och erfarenheter
fran Finland har visat att epidemin kan trappas upp mest i situationer ddr ménniskor tillbringar
sin fritid tillsammans ldnge och i trdnga utrymmen inomhus dir ménga méanniskor ar i nira

5



RP 6/2021rd

kontakt med varandra. I sddana situationer kan en enda smittsam person exponera ett stort antal
ménniskor for viruset, vilket kan leda till omfattande smittkedjor. Beroende pa hur allvarligt
epidemilédget varit har olika tjdnster och funktioner i samhéllet, dven forpldgnadsverksamhet, i
olika lénder stingts helt och hallet for viss tid eller begrénsats pa olika sétt for att forhindra att
sjukdomen sprids.

I fraga om coronaviruset dr det ofta svart att faststilla platsen for exponering och smitta och det
finns inte heller nigon entydig definition pé till exempel hur linge sekundéra fall i en smittkedja
som uppkommit i en forplagnadsrorelse ska anses kunna hénforas till besoket i forplagnadsro-
relsen i fraga. Till exempel den smittkedja som bdrjade 1 Vasa nér studerande triaffades och
besokte en forplidgnadsrorelse spreds snabbt genom sekundir smitta sa att det totala antalet fall
hosten 2020 var over 700. Ocksa i huvudstadsregionen har det forekommit smittokluster dar
fler 4n 20 personer infekterats under en enda kvill i en forplédgnadsrorelse och dessa infektioner
orsakat sekundir smitta sa att det totala antalet fall varit flera tiotal.

Samtidigt visar de senaste uppgifterna att smitta sker i synnerhet inom familjekretsen och &ven
i hobbyverksambheter, i ldroanstalter och vid privata tillstdllningar. Antalet smittfall som direkt
hénfor sig till forplagnadsrorelser har medan de nuvarande begrédnsningarna varit i kraft varit
litet, rentav bara nagra procent av alla smittfall. Under den senaste tiden har smittkdllan dock
stéllvis varit oklar i over hélften av fallen, och under vintern har smitta spridits fran forplag-
nadsrorelser till och med till andra delar av landet.

En ny, betydande epidemiologisk riskfaktor dr de nya varianter av SARS-CoV-2 som har upp-
tackts. Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) uppskattar i
sin riskbedomning den 29 december 2020 att sirskilt den nya varianten (B.1.1.7) sprider sig
betydligt snabbare dn coronavirusets tidigare subtyper. EDCD offentliggjorde den 21 januari
2021 en ny bedomning, enligt vilken risken for att virusvarianter sprider sig nu dr hog/mycket
hog. Aven om dodligheten inte verkar ha 6kat, kan den nya virusvarianten om den sprider sig
leda till att epidemin accelererar betydligt snabbare, och ett 6kat antal sjukdomsfall kan allvar-
ligt hota hélso- och sjukvardssystemets barkraft.

I Finland minskade antalet fall av covid-19 under veckorna fore jul sé, att incidensen under 14
dygn for nirvarande &r cirka 85/100 000 personer. R-talet &r for ndrvarande 0,75-0,95. Den
relativt lugna epidemiologiska situationen har varierat fran region till region, och antalet fall har
ocksa okat i vissa regioner.

Vérens och sommarens ankomst kan minska hotet om en forvirrad epidemisituation i april-maj.
Samtidigt innebér spridningen av virusvarianten till Finland en ny allvarlig risk for att epidemin
accelererar oberoende av arstid. Om epidemin tar ny fart dr risken for att hilso- och sjukvarden
Overbelastas och att dodligheten okar fortfarande betydande.

Darfor har regeringen i slutet av januari vidtagit atgarder for att 6ka héalsosdkerheten vid gréin-
serna. Det beslutades att grinskontrollen vid de inre grinserna fortsétter, och bland annat skérp-
tes villkoren for inresa for tiden 27 januari—25 februari 2021. Mélet ar ocksa att genom &tgérder
inom landet hélla antalet fall s& 14gt som mojligt, dock i proportion till de skadliga effekter av
restriktionerna som kan godtas. Finansministeriet har i sin modellering visat att det ocksa ur
samhéllsekonomisk synvinkel ar formanligast att hélla antalet fall och ddrmed belastningen av
sjukhusvarden under kontroll varen 2021.

De begrinsningar som varit i kraft sedan sommaren 2020 har ansetts nddvandiga savil nir be-
gransningarna utfdrdades som medan de tillimpats. Nu omfattar bedémningen av nédvéndig-
heten nya aspekter, sasom det hot som de nya virusvarianterna innebar samt andra restriktioner
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som inforts alldeles nyligen. Begrinsningarna i forpldgnadsverksamheten har vid sidan av andra
restriktionsatgérder i samhéllet hallit spridningen av epidemin under kontroll i Finland, men det
ar nodvéndigt att dnnu fortsédtta med atgdrderna pd de grunder som anges ovan.

2.2 Bestimmelser om begrinsningar som giller forplignadsrorelser

I lagen om smittsamma sjukdomar och de foérordningar som utfdrdats med stdd av den har det
efter den 1 juni 2020 foreskrivits om krav pa instruktioner och hygien f6r kunderna, ett allmént
krav pé avstand mellan kundplatserna och en planeringsskyldighet géllande verksamheten och
om begransning av antalet kundplatser, Oppettider och serveringstider for forhindrande av sprid-
ning av en smittsam sjukdom.

Den gillande 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar grundar sig p& den paragraf som tridde
i kraft den 1 juni 2020 och som dndrades i social- och hilsovardsutskottet utifrdn grundlagsut-
skottets utlatande (RP 139/2020 rd, GrUU 31/2020 rd, ShUB 27/2020 rd).

De temporédra paragraferna om begrénsningar som géller forplagnadsverksamhet reviderades
genom lag 727/2020 som géller 1.11.2020-28.2.2021. 1 58 a § 2 mom. i den géllande lagen om
smittsamma sjukdomar foreskrivs det om de allménna skyldigheterna i anknytning till kunder-
nas vistelse och hallandet av avstind, och dessutom far genom forordning av statsradet ndrmare
bestdmmelser utfirdas om de skyldigheter som i det ifrdgavarande omrédet giller kundernas
vistelse och placeringen av kundplatser i en forplignadsrorelse samt om de krav som giller
antalet kundplatser inomhus och utomhus, om det &r nddvéndigt for att férhindra spridningen
av en allméinfarlig smittsam sjukdom. Sedan juni har det med stod av statsradets forordning
stéllts krav pa att alla kunder i en forpldgnadsrorelse ska ha en egen sittplats vid ett bord eller
en motsvarande plan yta. Frdn och med den 1 november 2020 har antalet kunder i férplagnads-
rorelser begrénsats till hdgst hélften av kundplatserna (rorelser vars huvudsakliga forplagnads-
verksambhet &r att servera alkoholdrycker) eller till hogst tre fjardedelar av kundplatserna (6vriga
rorelser), om omradet befinner sig i epidemins accelerationsfas eller samhéllsspridningsfas.

I lagens 58 a § 3 mom. foreskrivs det om forkortade dppet- och serveringstider. Genom forord-
ning kan det foreskrivas om dessa begriansningar, om det dr nddvéandigt for att forhindra sprid-
ningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och dtgirderna for rengoring av forplédgnadsrorel-
sens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet av kundplatserna och andra atgérder inte
ar tillrdckliga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Narmare be-
stimmelser om de begransningar som géller forplagnadsrorelsers oppettider mellan klockan 23
och klockan 05 och servering av alkoholdrycker mellan klockan 22 och klockan 09 samt om i
vilka slag av forplagnadsrorelser begrinsningarna ska iakttas far da utfiardas genom forordning
av statsradet.

I praktiken har det genom f6érordning av statsradet i regel foreskrivits om begransningar av 6p-
pettiderna och serveringstiden pé landskapsniva, beroende pd om omradet befinner sig pa epi-
demins basniva, i accelerationsfasen eller i samhéllsspridningsfasen. For niarvarande &r néstan
hela landet i epidemins accelerations- eller samhallsspridningsfas, dér serveringen av alkohol-
drycker ska avslutas senast klockan 22 och rorelsen far héllas 6ppen for forplagnadsverksamhet
for kunder till klockan 23 eller 24 beroende pa verksamhetsidén. I omraden med samhéllssprid-
ning far en rorelse dppnas tidigast klockan 5 och i omraden som befinner sig i accelerationsfasen
tidigast klockan 24 eller 1, beroende pa verksamhetsidén.

I omréden dér epidemin &r p& basniva finns inga begriansningar av kundplatserna, men serve-
ringen av alkoholdrycker ska avslutas senast klockan 24 och forpldgnadsrorelserna far héllas
Oppna till klockan 1.
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I regel har begransningarna utfardats pa landskapsniva. Statsraddet har fatt regional information
om laget varje vecka i de utlatanden som Institutet for hilsa och vélfard sammanstéllt, och for-
ordningen har under den senaste tiden i allmédnhet &ndrats utifrdn sévil positiva som negativa
fordndringar i epidemins faser. Som ett undantag fran detta har till exempel det nationellt for-
samrade epidemildget, epidemildget i ndiromradena eller de risker som turistsdsongen medfor
kunnat leda till att begransningarna inte genast har lindrats nir den interna situationen i ett om-
rade har forbattrats eller till och med till att det fér omradet utfardats stringare begrénsningar
an de som géller for den epidemifas som omradet &r i.

De allménna skyldigheterna och begrinsningarna i frdga om forplédgnadsrorelser i lagen om
smittsamma sjukdomar och de ovanndmnda begransningar som utfardats genom férordning av
statsradet har ytterst sannolikt vid sidan av andra atgéirder hindrat spridningen av coronavirus-
epidemin. | forplédgnadsrorelser har det upptéckts relativt f& fall, men dessa fall visar att be-
griansningarna inte har utfardats i onddan. Enligt de géllande bestimmelserna ska de stringaste
begransningarna med tanke pd bekdmpningen av coronavirusepidemin riktas mot forplégnads-
rorelser och forplagnadsverksamheter som ér forenade med en stor sannolik risk for kontakter
mellan ménniskor.

I det hér l4get kan det anses motiverat att forldnga giltighetstiden for de nuvarande bestimmel-
serna.

3 Mailséttning

Coronavirusepidemin kan fortgé langt in pa detta ar &ven om vaccinationerna redan har inletts.
Spridningen av epidemin har férhindrats genom mal och atgérder enligt regeringens hybridstra-
tegi och handlingsplan, och en av dessa atgérder &r reglering och begrinsning av forplégnads-
verksamheten.

Institutet for hélsa och vélfard har ansett att det enligt nuvarande uppgifter dr nodvandigt och
med tanke pa hotet av epidemin proportionerligt att trappa upp bekdmpningen av covid-19, i
synnerhet med beaktande av de eventuella konsekvenserna av virusvarianten.

I denna proposition foresléds det att giltighetstiden for 58 a och 58 b § samt 91 § 1 mom. i lagen
om smittsamma sjukdomar forlangs med smé dndringar genom att det stiftas en ny temporér lag
som é&r i kraft under perioden 1 mars—30 juni 2021. Om epidemilaget forutsitter strangare be-
gransningar géllande forpldgnadsverksamhet kan en proposition om dessa beredas omedelbart
for behandling i riksdagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

Enligt det foreslagna 58 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska den som utdvar
forpldgnadsverksamhet, utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland, for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till
att forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor rengdrs och att kunderna har mdjlighet att rengéra
hénderna samt ge kunderna instruktioner om hur man ska hélla ett tillrackligt avstand och ren-
gora hianderna. Genom forordning av statsradet ska ndrmare bestimmelser utfardas om rengo-
ring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, om ordnande av mdjlighet att rengdra hdnderna
och om de instruktioner som ska ges kunderna.
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Enligt det foreslagna 58 a § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska utdvare av forplag-
nadsverksamhet for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att kun-
dernas vistelse ordnas tillrdckligt glest och att kundplatserna ar beldgna tillrickligt langt fran
varandra. Om det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom, ska det alltjamt genom forordning av statsrddet kunna utfardas ndrmare bestimmelser om
de skyldigheter som i ett visst omrade géiller kundernas vistelse och placeringen av kundplatser
i en forplédgnadsrorelse och om de krav som géller antalet kundplatser inomhus och utomhus.

Syftet med dessa skyldigheter liksom med de skyldigheter som géller planering av verksam-
heten &r att sdkerstélla en sddan grundliggande sdkerhetsniva inom forplagnadsverksamheten
som forhindrar att den smittsamma sjukdomen sprider sig under den tid epidemin pégér. I alla
situationer géller t.ex. en allmén skyldighet att se till att det &r tillréckligt stora avstand mellan
kunderna.

Dessutom ska enligt den foreslagna bestimmelsen antalet kunder i forplédgnadsrorelser vars hu-
vudsakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att mot betalning erbjuda allménheten alkohol-
drycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen eller motsvarande lagstifining i landskapet
Aland genom férordning av statsradet fi begriinsas med hdgst 50 procent av det stdrsta antal
kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstindet for utrymmena eller delen av ut-
rymmena eller, om forplédgnadsrorelsen inte har serveringstillstand, i en projektbeskrivning som
har godkants i enlighet med de bestimmelser om byggnaders brandsékerhet som har utfardas
med stod av 117 b § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om
sdkerhet vid anviandning av byggnader som har utfirdats med stéd av 117 d och 117 k § i den
lagen eller i enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder hos andra
forplidgnadsrorelser ska genom forordning fa begransas med hogst 25 procent av det storsta antal
kunder eller personer som foljer av de bestimmelser som avses ovan. Om forplédgnadsrorelsens
huvudsakliga forplagnadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter, ska vid respektive tidpunkt
den begrinsning som géller for det slag av forpldgnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten
i fraga tillaimpas pé verksamheten. Narmare bestimmelser om begransningarna av antalet kun-
der och om hur begrinsningarna ska riktas far utfirdas genom forordning av statsradet.

Syftet med att begréinsa antalet kunder i restauranglokalerna ér att sdkerstélla att spridningen av
den smittsamma sjukdomen kan forhindras genom tillrdckliga avstdnd mellan kunderna och
samtidigt begransa antalet kunder och sociala kontakter i lokalerna. Situationer ddar manga sam-
tidigt utsatts for smitta forsvarar sparningen och forséttandet i karantén av de exponerade, vilket
kan utgora en betydande risk for en upptrappning av epidemin.

I lagens 58 a § 3 mom. foreskrivs det om forkortade Oppet- och serveringstider. Avsikten ar att
det genom forordning ska kunna foreskrivas om de begrédnsningar som giller forplagnadsrorel-
sers Oppettider mellan klockan 23 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 22 och klockan 9, om det &r nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom och atgédrderna for rengdring av forplédgnadsrorelsens lokaler och ytor, hy-
gienanvisningarna, ordnandet av kundplatserna och andra atgérder inte ar tillrdckliga for att
forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Genom f6rordning av statsradet
ska det ocksa fa foreskrivas om i vilka slag av forplagnadsrorelser begransningarna ska iakttas.

De begriansningar som med stdd av 58 a § 2 och 3 mom. foreskrivs genom férordning av stats-
radet ska enligt 4 mom. vara nddvéndiga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom inom de omraden och i de forpldgnadsrorelser som begransningarna géller.
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Enligt 5 mom. ska varje utdvare av forplaignadsverksamhet &ven i fortsédttningen géra upp en
skriftlig plan for hur rérelsen genomfor de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i fraga
om dess verksamhet och anvéndningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen
ska pa begéran visas upp for regionforvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt
11 § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning
i landskapet Aland. Planen, med undantag av personuppgifter som ingar i den, ska hallas fram-
lagd for kunderna i forplagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehéllet i planen for ge-
nomforande av skyldigheterna och begransningarna och om hur planen ska géras upp och héllas
framlagd utfardas genom forordning av statsridet.

Enligt 6 mom. ska de begransningar som géller antalet kunder samt dppettider och serverings-
tider inte heller i fortsdttningen gélla personalrestauranger eller forpldgnadsrorelsers forséljning
av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. I 7 mom. ska det fortfarande finnas en
undantagsbestimmelse om att restriktionerna géllande Oppettiderna inte géller de fartyg och
luftfartyg som gér mellan Finland och utlandet eller utanfor Finlands granser, och inte heller de
forplagnadsrorelser som finns i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

Enligt det foreslagna 58 b § 1 mom. ska regionforvaltningsverket dvervaka fullgérandet av de
skyldigheter och iakttagandet av de begrdnsningar som anges i 58 a § och i bestimmelser som
utfardats med stdd av den. Om det observeras brister eller missforhillanden i fullgérandet av
skyldigheterna eller iakttagandet av begriansningarna, ska regionforvaltningsverket kunna fore-
lagga forpldgnadsrorelsen att avhjilpa bristerna eller missforhallandena. Nér foreldggandet
meddelas ska det sittas ut en tid inom vilken de behovliga atgarderna ska vidtas. Om bristerna
inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldigheterna har asidosatts pa ett vasentligt sitt, kan
regionforvaltningsverket bestimma att forpldgnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedel-
bart ska avbrytas och att rorelsen ska héllas stingd for kunder hogst en manad.

Enligt 2 mom. ska polisen vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrackning for
att genomfora tillsynen och stidnga en forplagnadsrorelse enligt 1 mom.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska statsrddet noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 1 mom. av-
sedda forutsittningarna for begransningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte ldngre
uppfylls, ska statsradet utan drdjsmal vidta atgirder for upphévande av 58 a § och de bestdm-
melser som hénfor sig till den. Om de begransningar som det har foreskrivits om med stod av
58 a § 3 mom. inte ldngre dr nddviandiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen,
ska statsradet utan drojsmal vidta atgirder for att dndra statsradets forordning.

191 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreslas dessutom bestimmelser om att beslut
enligt 58 b § far verkstillas genast &ven om de overklagas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

De allminna konsekvenserna av de begrinsningar som géller forplagnadsverksamhet som det
ar fraga om 1 propositionen har beskrivits 1 regeringens propositioner RP 72/2020 rd och RP
139/2020 rd. Vid tidpunkten for denna proposition finns det redan atta manaders erfarenhet av
att tillimpa bestdmmelserna.

Foretagens verksamhet paverkas forutom av begridnsningarna ocksd av konsumenternas all-
ménna osékerhet i frdga om att kdpa tjénster. Det &r svart att bedoma orsakssambandet mellan
begransningarna och foretagens svara ekonomiska situation. Av denna orsak baserar sig bland
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annat de géllande modellerna for foretagsstdd inte pd begransningarnas giltighetstid utan pé
foretagens svara ekonomiska lédge till f6ljd av covid-19-epidemin.

Den totala omséttningen for verksamhetsstillena inom inkvarterings- och forplagnadsverksam-
heten uppgick enligt bedomningar till ca 8,3 miljarder euro 2019. Under 2020 berdknas omsétt-
ningen stanna pé ca 5,8 miljarder euro (-30 %). Omséttningen kommer inte att tangera 2019 ars
nivé forrén tidigast 2022.

Enligt arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik och arbets- och néiringsforvalt-
ningens URA-kunddatabas borjade antalet arbetslosa arbetssokande inom restaurangbranschen
efter sommarens minskning 6ka igen i oktober, nir epidemilédget dter forsimrades och begréns-
ningar aterinfordes. Det berodde framfor allt pd en okning i antalet permitteringar pd heltid.
Okningen var dtminstone i december (ca 20 000 arbetsldsa eller permitterade arbetssdkande)
ganska mattlig jAimfort med situationen under varen (ndrmare 40 000 arbetssokande).

Av sdsongsvariationen kan man med vissa reservationer dra slutsatsen att de allmédnna hygien-
kraven och kraven pa kundanvisningar inte inskrénker néringsverksamheten i ekonomiskt hén-
seende, atminstone inte i ndgon betydande utstrackning. Det kan ocksd bedomas att det allménna
ekonomiska ldget inom restaurangbranschen kommer att férsdmras och antalet arbetsldsa ar-
betssdkande kommer att 6ka under viren om begriansningarna fortsitter. Om epidemildget inte
forsdmras avsevért dr dock bade foretagens och kundernas verksamhet inom ramen for de gél-
lande begransningarna pa marknaden ganska etablerad och de negativa fordndringarna kommer
inte ldngre att vara sérskilt stora.

Forslaget har fortfarande olika konsekvenser for forplignadsrorelser beroende pd om det &r
frdga om en restaurang, ett café, en bar, en nattklubb eller en matkiosk som i huvudsak serverar
take away-mat.

For caféerna mojliggor forslaget ganska normala oppettider ocksé i fortsdttningen, men maxi-
miantalet kunder kan vara begrinsat. Det kommer att vara mojligt for restaurangerna att erbjuda
kunderna lunchservering och normal servering ocksé kvillstid, men ockséa dér kan maximianta-
let kunder vara begrinsat. De storsta ekonomiska konsekvenserna har propositionen fortfarande
for sdllskapsrestaurangernas, pubarnas, barernas och nattklubbarnas verksamhet. Om serve-
rings- och dppettiderna begrénsas i betydande omfattning innebér det att verksamheten i sidana
forplagnadsrorelser vars affirsverksamhet infaller uteslutande under natten kommer att vara s
gott som helt och héllet forhindrad.

Forséljningen av alkohol omfattar enligt momsuppgifterna sammanlagt ca 29 % (ca 1,2 miljar-
der euro) av omséttningen for forplagnadsrorelserna. Serveringsforséljningen i liter i januari—
juli var enligt statistik fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ca 37 %
mindre dn aret innan. Det finns inga uppskattningar av hur forséljningen fordelas enligt klock-
slag. Begriansningarna av antalet kunder och av serverings- och Oppettiderna kommer fortfa-
rande att begrénsa i synnerhet verksamheten i sddana forpldgnadsrorelser vars verksamhet kon-
centreras till sent pa kvéllen och efternatten (nattklubbar, barer, pubar). Det finns upp till 2 000—
3 000 restauranger av detta slag.

Hotet om konkurs i fraga om foretag inom forplédgnadsbranschen har 6kat under den fortsatta
epidemin. Drygt en femtedel av medlemsforetagen i Turism- och Restaurangforbundet rf bedo-
mer att de kommer att hotas av konkurs inom mindre dn sex ménader. Pubar och nattklubbar
hotas av konkurs mer dn genomsnittet (28 %). Endast atta procent av foretagen bedomer att
deras verksamhet kommer att vara Ionsam igen fore sommaren. Foretagens verksamhet paver-
kas i hog grad av att foretagen, nir de planerar sin verksamhet exempelvis infor sommaren, inte
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vet hur lange begransningarna kommer att gélla eller hur stringa de kommer att vara. Proposit-
ionen baserar sig frimst pa de begrdnsningar som géller for nirvarande, men regeringen har
beredskap att reagera dven pa en forsdmring av epidemiléget.

Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen 6ver begransningarna och skyldigheterna inom forpldgnadsverksamheten har under
ungefér dtta manaders tid ingatt i de regionala forvaltningsmyndigheternas uppgifter. Region-
forvaltningsverken skoter manga av den statliga regionforvaltningens uppgifter. Enligt 12 § 1
mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska regionforvaltningsverken inom sina verksamhets-
omréaden Overvaka att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar &r lagenlig och skota ankny-
tande styrning. Till regionforvaltningsverkens uppgifter hor ocksa att fatta de beslut om be-
griansningar som avses i 58 § i lagen om det behovs inom flera kommuners omréade. Enligt 60 §
1 mom. i alkohollagen 6vervakar regionférvaltningsverken dessutom inom sitt verksamhetsom-
rade detaljhandeln med och serveringen och marknadsforingen av alkoholdrycker.

Regionforvaltningsverken har i huvudsak 6vervakat att skyldigheterna och begrinsningarna
iakttas vid sidan av tillsynen &ver att alkohollagen f6ljs. Aven om regionforvaltningsverken i
praktiken inte har tilldelats ndgra tilliggsresurser, har 6vervakningen genomforts pa ett utmarkt
sétt genom framforallt rdd och anvisningar. Storsta delen av forpldgnadsrorelserna har vidtagit
atgérder for att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen ocksé av den orsaken att
kunderna forutsitter att deras egen sidkerhet sékerstills. De missforhallanden som upptéickts har
géllt t.ex. brister i eller avsaknad av planer och i ndgon mén ocksa otillrdckliga avstdnd mellan
kunderna. Regionforvaltningsverken klarar dirmed fortfarande temporért av dessa tillaggsupp-
gifter.

Konsekvenser for medborgarna

Med beaktande av det sétt pa vilket viruset sprids dr det fortfarande viktigt att minska den fy-
siska ndarheten mellan manniskor. Trots att det &r mycket svart att testa och pa forhand faststélla
vilken effekt enskilda begrinsningar har pa epidemins framfart och pa &ndringen i reprodukt-
ionstalet, bedoms hilsokonsekvenserna av begridnsningarna inom forplignadsverksamheten
vara positiva.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I regeringens propositioner RP 72/2020 rd och RP 139/2020 rd har olika alternativ for begréans-
ning av forplagnadsverksamheten behandlats. Flera olika dtgirder anvénds for niarvarande for
att forhindra spridningen av coronavirussjukdom, varav en del rdknas upp t.ex. i bilaga 2 till
den ovannimnda handlingsplanen for social- och hilsovardsministeriet. De olika dtgirderna
utesluter eller ersétter inte varandra, eftersom epidemin tyglas genom en boostereffekt av flera
olika atgirder i kombination.

Det forslag som laggs fram i propositionen overlater delvis at de enskilda forplagnadsrorelserna
att bestimma vilka atgérder de i praktiken ska vidta for att hindra den smittsamma sjukdomen
fran att sprida sig. Skyldigheten att utarbeta den plan som avses i propositionen efterlevs delvis
genom sjélvreglering och egenkontroll, men forslaget grundar sig trots det ocksé pé i lag fore-
skrivna begrénsningar.
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Det ar fortfarande nddvandigt att foreskriva i lagen om smittsamma sjukdomar om begréins-
ningar som géller forpldgnadsverksamheten under den fortgdende epidemin.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens propositioner RP 72/2020 rd och RP 139/2020 rd behandlas olika metoder som
anvints utomlands for att begrinsa forpldgnadsverksamhet.

Till exempel i Sverige dr det utdver de tidigare begransningarna forbjudet att servera alkohol-
drycker efter klockan 20 fram till den 7 februari 2021. I Norge &r servering av alkoholdrycker
forbjuden och i Oslo-omréadet dr ocksé alla kdpcentrum och Vinmonopolets alkoholbutiker
stangda till utgadngen av januari. [ Danmark &r alla forpldgnadsrorelser stingda for kunder fram
till den 7 februari 2021. I Estland far forplédgnadsrorelserna hélla 6ppet kl. 6-19 och de regionala
begransningarna begrinsar antalet kunder till 25 procent av det normala fram till den 1 februari
2021.

6 Remissvar

I remissvaret fran landskapet Aland behandlas sirskilt frigan om lagstiftningsbehdrighet och
beslutanderdtt. Landskapsregeringen foreslar att kommunerna och regionforvaltningsverken
ska besluta om begrénsningarna pa regional niva. Enligt 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekimpande av smittsamma
sjukdomar hos bland annat ménniskor ankommer pé en riksmyndighet eller p4 kommunerna i
landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i land-
skapslag. Enligt propositionen ska de ndmnda begréansningarna dock fortfarande utfirdas genom
forordning av statsradet. Enligt 27 § 29 punkten i sjédlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet i friga om smittsamma sjukdomar hos manniskor, men rikets lagstiftning paverkar ocksé
sadana drenden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapsregeringen har kon-
staterat att antalet kundplatser i forpldgnadsrorelser for nirvarande inte kan begrinsas enligt
lagstiftningen i landskapet, men att man i landskapet har anvént andra metoder, bland annat
rekommendationer och direkt kontakt med forplédgnadsrorelserna. Ett sirskilt problem med till-
lampningen av de nuvarande bestimmelserna &r i vilket fall som helst att det i dem hénvisas till
flera lagar som hor till rikslagstiftningen och som inte &r i kraft i landskapet. Déarfor har det till
propositionen fogats hiinvisningar till motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Landskaps-
regeringen ansag ocksa att den temporéra lagstiftningen bor vara i kraft hogst till den 30 april
2021.

Representanter for regionforvaltningsverken, Turism- och Restaurangforbundet rf och Service-
facket PAM rf har forordat att bestimmelser om begransningarna fortfarande ska utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Turism- och Restaurangforbundet rf ar fortfarande av den uppfattningen att som helhet betrak-
tad kan den lagstiftning som géller restriktioner for restauranger pa grund av coronaviruspan-
demin anses vara lyckad. Enligt forbundet adr den géllande lagstiftningen i kombination med
egenkontroll och beddmning av pandemisituationen ett fungerande koncept. Om foretagen i
branschen pa nytt tvingas stidnga helt, klarar foretagen inte liangre av att anpassa sig till situat-
ionen, och f6ljden ar en vag av konkurser. Darfor bor man i fortsittningen forsoka klara sig med
lagstiftning om begrénsningar hellre &n total stingning.
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7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I den foreslagna 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om flera bemyndi-
ganden att utfirda forordning. Med stdd av dem ska det pd samma sitt som for nidrvarande
utfirdas ndrmare bestdimmelser om forplagnadsrorelsernas allmédnna skyldigheter, placeringen
av och uppritthallandet av ett tillrdckligt avstdnd mellan kunderna samt om planen.

I 2—4 mom. ska det fortfarande foreskrivas om de forutsittningar med stéd av vilka det genom
forordning av statsradet kan foreskrivas om begrdansning av hur manga kunder som fér vistas i
en rorelses lokaler och av Oppettider och serveringstider.

Avsikten dr att de begransningar som utférdas genom forordningen ska motsvara begrénsning-
arna i statsrdets forordning om temporér begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i
syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (942/2020). Utover att det genom f6rord-
ning endast far foreskrivas om sddana begransningar som ar nddvéndiga for att férhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom, ska statsradet ocksa noggrant f6lja upp huruvida de i 58 a § 2 och
3 mom. avsedda forutséttningarna for begransningar fortsatt foreligger och om situationen kra-
ver det utan dréjsmal vidta atgarder for att upphéva eller dndra begransningarna.

8 Ikrafttridande

Enligt propositionen ska lagen trada i kraft den 1 mars 2021 och gilla till och med den 30 juni
2021.

P& motsvarande sétt kommer de tempordra bestimmelser om begrinsning av annan nirings-
verksamhet i lagen om smittsamma sjukdomar som foreslds i regeringens proposition RP
245/2020 rd, som &r under behandling i riksdagen, sannolikt att vara i kraft hogst till den 30 juni
2021. Om epidemildget forbéattras sa att forutsittningarna for begransning av forplagnadsverk-
samheten inte ldngre uppfylls, ska statsradet enligt den foreslagna 58 b § utan drojsmal vidta
atgarder for att upphéva bestimmelserna i fraga.

9 Verkstillighet och uppféljning

Effekterna av Finlands hybridstrategi for bekdmpningen av coronaviruspandemin f6ljs upp med
hjélp av epidemiologiska, medicinska och funktionella parametrar. Syftet &r att man genom att
folja méangsidiga indikatorer ska kunna reagera pa eventuella dndringar i epidemilaget.

Social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vélfard gor en géng i veckan bade
en riksomfattande och en regional bedomning av epidemildget. Institutet for hilsa och vélfard
sammanstéller en gang i veckan at ministeriet ett sérskilt utlaitande om covid-19-epidemilédget
regionalt med hansyn till férordningen om temporér begridnsning av férplagnadsrorelsers verk-
sambhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Ministeriet granskar utifrén dessa
uppgifter hur nddviandigt det dr att halla begransningarna inom forpldgnadsverksamheten i kraft,
och bereder vid behov de forslag som behovs och ldamnar dem till statsradet for behandling.

10 Forhéallande till andra propositioner
En proposition om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd) behandlas for

nérvarande i riksdagen. I propositionen foreslds en temporér édndring av bestimmelseni 91 § 1
mom. om verkstéllighet av beslut, som foreslas bli &ndrad temporért ocksa i detta lagforslag.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har behandlat de tidigare propositionerna om begrénsning av for-
plagnadsverksamhet (RP 72/2020 rd och RP 139/2020 rd) grundligt i sina utlatanden GrUU
14/2020 rd och GrUU 31/2020 rd.

De foreslagna bestimmelserna om verksamhetsbegrénsningar for forpldgnadsrorelser, sérskilt i
frdga om hur manga kunder som far vistas i lokalerna och om &ppettider och serveringstider,
innebér ett ingrepp 1 grundlagens 18 § 1 mom. som tryggar néringsfriheten. Dessutom kan be-
gransningarna anses ha konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen.
Forslaget har ocksé kopplingar till den skyldighet att fraimja sysselséttningen som anvisas det
allménna i 18 § 2 mom. i grundlagen.

Till denna del ska de foreslagna lagstiftningsdndringarna uppfylla de allmidnna kriterierna for
inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna och vid behov ocksé de sérskilda kri-
terierna for inskrankning av respektive grundlaggande fri- och rittighet. De fortsatta begréans-
ningarna syftar dven i fortsattningen till att skydda befolkningens hélsa och bevara hélso- och
sjukvardssystemets funktionsformaga genom att férhindra spridningen av pandemin. Betydel-
sen av detta syfte accentueras i det rddande epidemildget dir coronavirusepidemin hotar att
trappas upp till f6ljd av spridningen av smittsammare virusvarianter. Syftet med begrénsning-
arna ar alltsa att pa det sitt som forutsitts i 22 § i grundlagen genom det allménna trygga vars
och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, vars och ens ritt till oundginglig omsorg
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i den lagen
att tillforsdkra var och en tillrdckliga hdlsovérds- och sjukvardstjanster samt fraimja befolkning-
ens hilsa. Dessa grunder har grundlagsutskottet med avseende pa systemet med grundldggande
fri- och rattigheter ansett vara mycket tungt vigande skél for regleringen i fraga. Utskottet har
ansett att det finns tydligt godtagbara grunder for regleringen.

De tidsbegransade atgdrder som nu foreslas kan under de radande forhallandena inféras som
begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna, forutsatt att bestimmelserna till alla
delar uppfyller de allménna och sirskilda villkoren for att begransa grundlaggande fri- och rét-
tigheter. Grundlagsutskottet har noterat att nédvéndigheten och proportionaliteten i varje fore-
slagen atgérd bor bedomas tillrackligt.

De verksamhetsbegransningar som géller forplagnadsrorelser utgdr en del av alla de atgérder
som star regeringen till buds och som stoder varandra. Antalet och arten av de sociala nirkon-
takter som dger rum i forplédgnadsrorelser — sirskilt vid fortdrandet av alkoholdrycker — inverkar
stort pa risken for Gverforing av coronavirussjukdomen. Propositionen syftar till att minska an-
talet sociala nirkontakter och att paverka kontakternas karaktir for att forhindra spridningen av
en smittsam sjukdom pa ett sddant sétt att begransningarna for hur forplagnadsrorelser far pla-
cera ut kunderna och hur manga kunder som far vistas i lokalerna samt i friga om &ppettider
och serveringstider dr sd smd som mojligt. I motiveringen till propositionen har det tidigare
behandlats att de nuvarande begriansningarna pé basis av erfarenheterna verkar ha varit bade
behovliga och rimligen tillrackliga for sitt syfte.

Med tanke pa de foreslagna begransningarnas nédvandighet och proportionalitet ar det viktigt
att antalet kundplatser far begransas genom forordning till hdgst hélften av det normala antalet
i frdga om rorelser som framst serverar alkoholdrycker och till hogs tre fjardedelar av det nor-
mala antalet i friga om andra rorelser for att sékerstélla tillrickliga avstand. Begrédnsningen ska
endast gélla situationer dér antalet kunder &r som storst, dvs. den ska inte alls gélla de tider och
de situationer nir antalet kunder 4r mindre och kunderna ocksé annars kan halla avstind till
varandra.
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Forplagnadsrorelsernas serverings- och dppettider ska fortfarande kunna begransas under sena
kvéllar och nattetid ocksa dérfor att det enligt uppgift skett flest smittfall under dessa tider.
Enligt en expertbeddmning' frén den europeiska smittskyddsmyndigheten Europeiskt centrum
for forebyggande och kontroll av sjukdomar EDCD av den 24 september 2020 om icke-medi-
cinska metoder for bekdmpning av covid-19-epidemin har 25 EU-ldnder sténgt barer och natt-
klubbar till £6]jd av covid-19-epidemin. Enligt en internationell undersdkning som omfattar 41
lander (Lee et al. 2020) kan stidngning av verksamhet med hog smittrisk minska incidenstalet
med 31 % (konfidensintervall 13—46 %). Minskningen dr nistan lika stor som den (40 %; 22—
55 %) som kan uppnds genom omfattande begrinsande dtgérder som tilldter endast nédvindig
serviceverksamhet sdsom livsmedelsaffarer och apotek att halla 6ppet. Riktade verksamhetsbe-
gransningar inom en enda bransch kan med andra ord grovt uppskattat ha effekter som motsva-
rar relativt omfattande begrinsningar inom flera branscher.

I lagforslaget ingar en bestimmelse pa lagniva, som forutsattes i grundlagsutskottets tidigare
behandling, om att de begransningar som utfardas genom férordning av statsradet ska vara nod-
vandiga savil inom det berdrda omradet som i de forplagnadsrorelser som omfattas av begréns-
ningarna for att férhindra att epidemin sprids. Nodvéandigheten pé regional nivé har bedomts i
samband med beredningen av varje forordning sa, att begransningarna riktats utifran epidemi-
laget i omradet. Ocksé det nationella epidemildget och ldget i ndromradena har kunnat beaktas
med framforhallning, eftersom coronavirussmittan har spridit sig i kluster bdde i de omraden
dér det har konstaterats relativt sett fler smittfall och i de omréden dér incidensen varit betydligt
lagre.

Vid bedomningen av de foreslagna begransningarnas proportionalitet dr det viktigt att beakta
att bestimmelserna har betydande och patagliga negativa konsekvenser for samhéllet, ndrings-
livet och arbetstagarna inom branschen, &ven om negativa effekter ocksa kan uppsta till f6ljd av
andra begransningar och &ndringar i konsumenternas beteende. I denna proposition foreslas det
inte att det i behandling i vanlig lagstiftningsordning infors ytterligare och striktare begréns-
ningar, &ven om epidemildget redan denna var kan kriva kraftiga restriktioner. Denna beddm-
ning paverkas av att forpldgnadsrorelsernas verksamhet har begrénsats kraftigt i snart ett ar.

Eftersom det finns en kontinuerlig eftersldpning pé flera dagar i den ligesbild av epidemins
utveckling som dven den snabbaste rapporteringen ger, har dven osdkra utvecklingsforlopp for
epidemin beaktas med framforhallning 1 bedomningen av forslagets proportionalitet. P4 grund
av det sétt pa vilket sjukdomen och i synnerhet den nya virusvarianten sprids, finns det en moj-
lighet att epidemin sprids inom ett forlopp pa nagra dagar eller veckor exempelvis fran nagra
tiotal ungdomar till hundratals och tusentals ménniskor i alla befolkningsgrupper. Genom de
foreslagna begriansningarna ingriper man pd goda grunder i savél helt konkreta lokala smittoris-
ker och kostnader som hénfor sig till dem under det ifrigavarande epidemilidget som i viss man
dven 1 mer latenta men fullt mojliga och avsevirda risker i friga om ménniskors hélsa och liv.
Vid bedémningen av propositionens konsekvenser har det ansetts att den totala nyttan av pro-
positionen Overstiger dess totala kostnader. Darfér bedoms begrinsningarna som helhet dven
uppfylla kraven pa proportionalitet.

Med tanke pd bestimmelsernas nodvéndighet och proportionalitet dr det dessutom av betydelse
att den forslagna lagen avses gélla temporért till och med den 30 juni 2021. Aven om man inte

! Guidelines for non-pharmaceutical interventions to reduce the impact of COVID-19 in the EU/EEA
and the UK. 24 September 2020. ECDC: Stockholm; 2020. https://www.ecdc.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-september-2020.pdf
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vet med sdkerhet hur linge epidemin kommer att fortga, berdknas det att den fortsétter at-
minstone fram till sommaren. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 44/2020 rd) ansett
att de foreslagna temporira begransningar som géller 6vrig niringsverksamhet far vara i kraft
hogst till den 30 juni 2021.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir findring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland ska en sadan utdvare av forplignadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att forplig-
nadsrorelsens lokaler och ytor reng6rs och att kunderna har mojlighet att rengdra hinderna samt
ge kunderna instruktioner om hur man ska halla ett tillrickligt avstdnd och rengora hdnderna.
Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare bestimmelser om rengdring av forplagnads-
rorelsens lokaler och ytor, om ordnande av mojlighet att rengdra hdnderna och om de instrukt-
ioner som ska ges kunderna.

Utovare av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom se till att kundernas vistelse ordnas tillrackligt glest och att kundplatserna &r beldgna
tillrdckligt 14ngt fran varandra. Om det dr nodvéndigt for att forhindra spridningen av en all-
ménfarlig smittsam sjukdom, far ndrmare bestimmelser om de skyldigheter som géller kunder-
nas vistelse och placeringen av kundplatser 1 forpldgnadsrorelser i vissa omraden och de krav
som giller antalet kundplatser inomhus och utomhus utfirdas genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet far antalet kunder i forplagnadsrorelser vars huvudsakliga for-
plagnadsverksamhet bestér av att mot betalning erbjuda allminheten alkoholdrycker i en livs-
medelslokal enligt livsmedelslagen eller motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begriinsas
med hogst 50 procent av det storsta antal kunder eller personer som anges i deti 18 § i alkohol-
lagen (1102/2017) eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstill-
standet for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om forpladgnadsrorelsen inte har serve-
ringstillstand, i en projektbeskrivning som har godkénts i enlighet med de bestimmelser om
byggnaders brandsidkerhet som har utfiardas med stdd av 117 b § i markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999) och de bestammelser om sékerhet vid anvindning av byggnader som har ut-
fardats med stéd av 117 d och 117 k § i den lagen eller i enlighet med motsvarande lagstiftning
i landskapet Aland. Antalet kunder hos andra forplignadsrorelser fir begrinsas med hogst 25
procent av det storsta antal kunder eller personer som foljer av de bestimmelser som avses ovan.
Om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter,
tillimpas pé verksamheten vid respektive tidpunkt den begriansning som géller for det slag av
forplagnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i frdga. Narmare bestimmelser om de be-
gransningar av antalet kunder som avses i denna paragraf och om hur begrénsningarna ska riktas
far utfardas genom forordning av statsradet.
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En forplagnadsrorelse ska forkorta 6ppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nddvindigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och
atgirderna for rengéring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ord-
nandet av kundplatserna och andra atgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av
en allménfarlig smittsam sjukdom. Narmare bestimmelser om de begransningar som géller for-
plagnadsrorelsers oppettider mellan klockan 23 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker
mellan klockan 22 och klockan 9 samt om i vilka slag av forpldgnadsrorelser begransningarna
ska iakttas far utfdrdas genom forordning av statsrddet nér de forutséttningar som anges i detta
moment uppfylls.

De begransningar som foreskrivs med stod av 2 och 3 mom. ska vara nédvéandiga for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom de omréden och i de forplag-
nadsrorelser som begrinsningarna géller.

Varje utovare av forpldgnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen ge-
nomfor de skyldigheter och begriansningar som foreskrivs i fraiga om dess verksamhet och an-
viandningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pa begéran visas upp for
regionforvaltningsverket och for den polis som utovar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarte-
rings- och forplignadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Pla-
nen, med undantag av personuppgifter som ingar i den, ska hallas framlagd f6r kunderna i for-
plagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehéllet i planen for genomforande av skyldig-
heterna och begransningarna och om hur planen ska goéras upp och héllas framlagd utfardas
genom forordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller inte sddana personalrestauranger som avsesi 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forsdljning av sadan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begrénsningar av dppettiderna giller inte forplagnadsrorelser
pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller for-
plagnadsrorelser i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

58b§
Tillsyn 6ver forpldgnadsrérelser och uppféljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket overvakar fullgdrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de
begransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfardats med stod av
den. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakt-
tagandet av begridnsningarna, kan regionforvaltningsverket foreligga forplagnadsrorelsen att
avhjilpa bristerna eller missforhallandena. Nir foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid
inom vilken de behovliga atgirderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid
eller om skyldigheterna har &sidosatts pa ett vasentligt sétt, kan regionforvaltningsverket be-
stimma att forplagnadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorel-
sen ska héllas stangd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begéran ge handrickning for att genom-
fora tillsynen och stinga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsrédet ska noggrant folja upp huruvida de 1 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutsittningarna
for begransningar fortsatt foreligger. Om forutséttningarna inte langre uppfylls, ska statsradet
utan dréjsmal vidta atgirder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till
den. Om de begransningar som det har foreskrivits om med stod av 58 a § 2 eller 3 mom. inte
langre dr nodvandiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan
drojsmal vidta atgérder for att &ndra statsradets forordning.
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91§
Verkstdillighet av beslut

Beslut enligt 16,57, 58, 58 b, 59—67 och 69-71 § far verkstillas genast &ven om de dverklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2021 och géller till och med den 30 juni 2021.

Helsingfors den 4 februari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir findring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer:

Gdllande lydelse till och med den 28 februari
2021

58a§

Tempordr begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelsla-
gen ska den som utdvar forplagnadsverksam-
het som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
(308/2006) for att forhindra spridning av en
allménfarlig smittsam sjukdom se till att for-
plagnadsrorelsens lokaler och ytor rengors
och att kunderna har mojlighet att rengdra
hianderna samt ge kunderna instruktioner om
hur man ska halla ett tillrackligt avstdnd och
rengdra hinderna. Genom forordning av stats-
radet utfardas nirmare bestimmelser om ren-
goring av forplagnadsrorelsens lokaler och
ytor, om ordnande av mdjlighet att rengdra
hinderna samt om de instruktioner som ska
ges kunderna.

Den som bedriver forplignadsverksamhet
ska for att forhindra spridning av en allmén-
farlig smittsam sjukdom se till att kundernas
vistelse ordnas tillrackligt glest och att kund-
platserna dr beldgna tillrdckligt langt frén
varandra. Om det &r nddvéndigt for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom, far ndrmare bestimmelser om
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Féreslagen lydelse

58a§

Tempordr begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelsla-
gen och i motsvarande lagstifining i land-
skapet Aland ska en sddan utévare av forplig-
nadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6
punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) och i motsva-
rande lagstifining i landskapet Aland for att
forhindra spridning av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom se till att forplagnadsrorelsens
lokaler och ytor rengors och att kunderna har
mojlighet att rengdra hinderna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska hélla ett
tillrackligt avstdnd och rengdra hdnderna. Ge-
nom forordning av statsradet utfardas narmare
bestammelser om rengoring av forplagnadsro-
relsens lokaler och ytor, om ordnande av moj-
lighet att rengora hinderna och om de in-
struktioner som ska ges kunderna.

Utévare av forplignadsverksamhet ska for
att forhindra spridning av en allménfarlig
smittsam sjukdom se till att kundernas vistelse
ordnas tillrackligt glest och att kundplatserna
ar beldgna tillrédckligt langt frén varandra. Om
det &r nddvéndigt for att forhindra spridningen
av en allménfarlig smittsam sjukdom, far nér-
mare bestdmmelser om de skyldigheter som
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Gdllande lydelse till och med den 28 februari
2021

de skyldigheter som i det ifrdagavarande om-
radet géller kundernas vistelse och place-
ringen av kundplatser i en forpldgnadsrorelse
och de krav som géller antalet kundplatser in-
omhus och utomhus utfiardas genom forord-
ning av statsrddet. Genom forordning av stats-
radet far antalet kunder i en forpldgnadsro-
relse vars huvudsakliga forpldgnadsverksam-
het bestar av att mot betalning erbjuda allmén-
heten alkoholdrycker i en livsmedelslokal en-
ligt livsmedelslagen begriansas med hogst 50
procent av det storsta antal kunder eller perso-
ner som anges i det i 18 § i alkohollagen
(1102/2017) avsedda serveringstillstandet for
utrymmena eller delen av utrymmena eller,
om forplagnadsrorelsen inte har serveringstill-
stdnd, i en projektbeskrivning som har god-
kints i enlighet med de bestimmelser om
byggnaders brandsidkerhet som har utfirdas
med stod av 117 b § i markanvdndnings- och
bygglagen (132/1999) och de bestimmelser
om sdkerhet vid anvindning av byggnader
som har utfardats med stdd av 117 d och 117
k § i den lagen. Antalet kunder hos andra for-
plagnadsrorelser far begransas med hogst 25
procent av det storsta antalet kunder eller per-
soner som avses i ovanndmnda bestimmelser.
Om forplédgnadsrorelsens huvudsakliga for-
plagnadsverksamhet varierar vid olika tid-
punkter, tillimpas p& verksamheten vid re-
spektive tidpunkt den begrénsning som géller
for det slag av forpldgnadsverksamhet som
bedrivs vid tidpunkten i fraga. Nérmare be-
stimmelser om de begridnsningar av antalet
kunder som anges i denna paragraf och om hur
begransningarna ska riktas far utfirdas genom
forordning av statsradet.

En forplédgnadsrorelse ska forkorta Gppetti-
derna och tiderna for servering av alkohol-
drycker, om det dr nédvindigt for att férhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom och atgirderna for rengoring av forplag-
nadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvis-
ningarna, ordnandet av kundplatserna och
andra atgirder inte ar tillrackliga for att for-
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giller kundernas vistelse och placeringen av
kundplatser i forplignadsrorelser i vissa om-
rdden och de krav som géller antalet kundplat-
ser inomhus och utomhus utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom férordning av
statsradet far antalet kunder i forpldgnadsro-
relser vars huvudsakliga forplagnadsverk-
samhet bestar av att mot betalning erbjuda all-
ménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal
enligt livsmedelslagen eller motsvarande lag-
stifining i landskapet Aland begrinsas med
hogst 50 procent av det storsta antal kunder
eller personer som anges i deti 18 § i alkohol-
lagen (1102/2017) eller i motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland avsedda serve-
ringstillstindet for utrymmena eller delen av
utrymmena eller, om forplédgnadsrorelsen inte
har serveringstillstind, i en projektbeskriv-
ning som har godkénts i enlighet med de be-
stimmelser om byggnaders brandsidkerhet
som har utfardas med stod av 117 b § 1 mar-
kanvandnings- och bygglagen (132/1999) och
de bestdammelser om sdkerhet vid anvindning
av byggnader som har utfirdats med stod av
117 d och 117 k § i den lagen eller i enlighet
med motsvarande lagstifining i landskapet
Aland. Antalet kunder hos andra forplignads-
rorelser far begransas med hogst 25 procent av
det storsta antal kunder eller personer som f6!/-
jer av de bestimmelser som avses ovan. Om
forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplag-
nadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter,
tillimpas pé verksamheten vid respektive tid-
punkt den begrinsning som géller for det slag
av forplignadsverksamhet som bedrivs vid
tidpunkten i fraga. Nédrmare bestimmelser om
de begransningar av antalet kunder som avses
i denna paragraf och om hur begrinsningarna
ska riktas far utfirdas genom forordning av
statsradet.

En forplédgnadsrorelse ska forkorta dppetti-
derna och tiderna for servering av alkohol-
drycker, om det dr nddvandigt for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom och atgirderna for rengéring av forplag-
nadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvis-
ningarna, ordnandet av kundplatserna och
andra atgirder inte ar tillrickliga for att for-
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hindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom. Nérmare bestimmelser om de
begransningar som giller forplagnadsrorel-
sers Oppettider mellan klockan 23 och klockan
5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 22 och klockan 9 samt om i vilka slag
av forpldgnadsrorelser begransningarna ska
iakttas far utfirdas genom forordning av stats-
radet nir de forutsittningar som anges i detta
moment uppfylls.

De begriansningar som med stdd av 2 och 3
mom. foreskrivs genom forordning av statsrd-
det ska vara nodvindiga for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom inom varje omrade samt i sddana forplag-
nadsrorelser som begrénsningarna géller.

Den som utovar forpldgnadsverksamhet ska
gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen ge-
nomfor de skyldigheter och begriansningar
som foreskrivs i friga om dess verksamhet
och anvéndningen av rdrelsens utrymmen in-
omhus och utomhus. Planen ska pd begéran
visas upp for regionforvaltningsverket och for
den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksam-
het. Planen, med undantag av personuppgifter
som ingér i den, ska hallas framlagd for kun-
derna i forplidgnadsrorelsen. Nérmare bestim-
melser om innehdllet i planen fér genomfo-
rande av skyldigheterna och begrénsningarna
och om hur planen ska goras upp och hallas
framlagd utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. i denna
paragraf giller inte sddana personalrestau-
ranger som avses i 1 § 3 mom. i lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet och
inte heller forpldgnadsrorelsers forséljning av
saddan mat eller dryck som avnjuts nagon ann-
anstans.

Det som i 3 mom. féreskrivs om begréns-
ningar av Oppettiderna géller inte forplagnads-
rorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan
Finland och utlandet eller i trafik utomlands
eller forplagnadsrorelser i anslutning till en
distributionsstation for flytande brinsle.
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hindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom. Nérmare bestimmelser om de
begransningar som géiller forplagnadsrorel-
sers oppettider mellan klockan 23 och klockan
5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 22 och klockan 9 samt om i vilka slag
av forpldgnadsrorelser begransningarna ska
iakttas far utfirdas genom forordning av stats-
radet nir de forutsittningar som anges i detta
moment uppfylls.

De begréinsningar som foreskrivs med stod
av 2 och 3 mom. ska vara noédvéndiga for att
forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom inom de omrdden och i de
forplagnadsrorelser som begransningarna gil-
ler.

Varje utévare av forplignadsverksamhet
ska gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen
genomfor de skyldigheter och begransningar
som foreskrivs i friga om dess verksamhet
och anvéndningen av rdrelsens utrymmen in-
omhus och utomhus. Planen ska pa begéran
visas upp for regionforvaltningsverket och for
den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
eller enligt motsvarande lagstifining i land-
skapet Aland. Planen, med undantag av per-
sonuppgifter som ingar i den, ska hallas fram-
lagd for kunderna i forpldgnadsrorelsen. Nér-
mare bestimmelser om innehéllet i planen for
genomforande av skyldigheterna och begréns-
ningarna och om hur planen ska goras upp och
hallas framlagd utfiardas genom forordning av
statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller
inte sddana personalrestauranger som avses i
1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet och inte heller forplag-
nadsrorelsers forséiljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. féreskrivs om begréns-
ningar av Oppettiderna géller inte forplagnads-
rorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan
Finland och utlandet eller i trafik utomlands
eller forplagnadsrorelser i anslutning till dis-
tributionsstationer for flytande brinsle.
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58b §

Tillsyn éver forpldgnadsrérelser och uppfolj-
ning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av
de begransningar som det foreskrivs om i 58 a
§ och i bestimmelser som utfardats med stod
av den. Om det observeras brister eller miss-
forhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna
eller iakttagandet av begrdnsningarna, kan
regionforvaltningsverket foreldgga forplag-
nadsrorelsen att avhjélpa bristerna eller miss-
forhéllandena. Nar foreliggandet meddelas
ska det séttas ut en tid inom vilken de behov-
liga atgédrderna ska utforas. Om bristerna inte
har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pa ett vésentligt sitt,
kan regionforvaltningsverket bestimma att
forplagnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet
omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska
hallas stdngd for kunder hdgst en manad.

Polisen ska vid behov péd regionforvalt-
ningsverkets begéran ge handrickning for att
genomfora tillsynen och stinga en forplag-
nadsrorelse enligt 1 mom.

Statsréddet ska noggrant f6lja upp huruvida
de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutsatt-
ningarna for begrinsningar fortsatt foreligger.
Om forutsittningarna inte langre uppfylls, ska
statsrddet utan drdjsmél vidta atgdrder for
upphédvande av 58 a § och de bestdammelser
som hénfor sig till den. Om de begransningar
som det har foreskrivits om med stod av 58 a
§ 2 eller 3 mom. inte ldngre dr nddvindiga i
vissa omréaden eller i den foreskrivna omfatt-
ningen, ska statsrddet utan drojsmal vidta at-
gérder for att dndra statsradets forordning.

913§
Verkstdllighet av beslut
Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—67 och 69—

71 § far verkstéllas genast d&ven om de dver-
klagas.
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58b §

Tillsyn éver forpldgnadsrérelser och uppfol-
ning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av
de begransningar som det foreskrivs om i 58 a
§ och i1 bestimmelser som utfardats med stod
av den. Om det observeras brister eller miss-
forhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna
eller iakttagandet av begrdnsningarna, kan
regionforvaltningsverket foreldgga forplag-
nadsrorelsen att avhjdlpa bristerna eller miss-
forhdllandena. Nar foreliggandet meddelas
ska det séttas ut en tid inom vilken de behov-
liga atgédrderna ska utféras. Om bristerna inte
har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pa ett visentligt sitt,
kan regionforvaltningsverket bestimma att
forplagnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet
omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska
hallas stdngd for kunder hogst en ménad.

Polisen ska vid behov péd regionforvalt-
ningsverkets begéran ge handridckning for att
genomfora tillsynen och stinga en forplag-
nadsrorelse enligt 1 mom.

Statsrddet ska noggrant folja upp huruvida
de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutsatt-
ningarna for begrinsningar fortsatt foreligger.
Om forutsittningarna inte langre uppfylls, ska
statsrddet utan drdjsmal vidta atgirder for
upphédvande av 58 a § och de bestimmelser
som hénfor sig till den. Om de begrénsningar
som det har foreskrivits om med stod av 58 a
§ 2 eller 3 mom. inte ldngre dr nddvindiga i
vissa omréaden eller i den foreskrivna omfatt-
ningen, ska statsradet utan drojsmal vidta at-
gérder for att dndra statsradets forordning.

913§
Verkstdllighet av beslut
Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—67 och 69—

71 § far verkstdllas genast d&ven om de §ver-
klagas.



RP 6/2021rd

Gdllande lydelse till och med den 28 februari
2021

25

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2021
och giller till och med den 30 juni 2021.




