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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och lagen
om arbetsloshetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringens proposition till riksdagen I denna proposition foreslas det att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och lagen om arbetslos-
hetskassor @ndras temporirt. Enligt propositionen ska arbetsloshetsforméan betalas i form av
grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning eller arbetsmarknadsstdod for den sjdlvrisktid
som foreldggs i samband med att utbetalningen av arbetsloshetsformanen borjar. Enligt forsla-
get svarar staten for finansieringen av den arbetsloshetsforman som betalas for sjilvrisktiden.
Dessutom foreslas det att arbetsvillkoret for 16ntagare, som &r en forutséttning for att fa arbets-
16shetsdagpenning, ska forkortas. I propositionen foreslés det dessutom att den arbetsldshets-
dagpenning som betalas pa grundval av permittering inte ska forbruka maximitiden for utbetal-
ning av arbetsloshetsdagpenningen. Det foreslas att definitionen av permittering i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa preciseras pa lagniva sa att den motsvarar etablerad tillampnings-
praxis.

De foreslagna dndringarna svarar mot behovet av att stirka arbetstagarnas forsorjning, som fol-
jer av de dndringar som har gjorts i arbetsavtalslagen och vissa andra lagar for att forsnabba
mojligheterna for arbetsgivarna att anpassa sin verksamhet till den plotsliga och kraftiga ned-
gingen i efterfrdgan pa produkter och tjanster till foljd av coronavirusepidemin.

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft s snart som mojligt och gélla till och med den 6 juli 2020. Det
foreslas att Andringarna tillimpas fran och med den 16 mars 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfér Kina. I mitten av mars hade det
konstaterats sammanlagt 6ver 150 000 fall i hela varlden. Sammanlagt 141 l&dnder har rapporte-
rat om smitta. Varldshalsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pan-
demi den 11 mars 2020.

For att bromsa spridningen av epidemin fattade regeringen den 12 mars 2020 beslut om rekom-
mendationer och beredskap. Regeringen rekommenderade bl.a. att stora offentliga tillstéllningar
inhiberas och att &ven arrangorer i frdga om mindre tillstillningar gor en riskbedémning innan
de ordnar sddana. Det rekommenderades att de som atervander fran ett epidemiomrade ska av-
tala om tidpunkten for atergéng till arbetet och om franvaro fran arbetet (tvd veckor) med sin
arbetsgivare. Distansarbete rekommenderades ocksa i storre utstrackning, om det &r mojligt med
tanke pa arbetsuppgifterna. Dessutom rekommenderades det att andra &n nodvéndiga arbetsre-
sor inhiberas och att semesterresor senarelaggs.

Det rekommenderades att all verksamhet som inte ar nddvandig, bl.a. narkontakt i hobby- och
fritidsverksamhet, begréinsas i syfte att minska smittspridning. Detta anses vara sarskilt viktigt
for att skydda personer som hor till riskgrupper. Medborgarna ska agera med omdome och sér-
skild forsiktighet i sina kontakter med riskgrupper. Riskgrupperna omfattar dldre personer och
personer med en primérsjukdom.

Till 6]jd av den mycket exceptionella situationen gav utrikesministeriet den 14 mars 2020 en
rekommendation om att man tills vidare ska undvika att resa utomlands. Flera lander hade redan
da stingt sina grianser och infort begransningar for rorligheten inom landet.

I mitten av mars sammankallade statsministern till ett parlamentariskt méte dér det forhandlades
om beredskapsatgirder infor epidemin och ibruktagande av eventuell beredskapslagstiftning.
Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att undantags-
forhéllanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Med stdd av 6 § 1 beredskapsla-
gen (1552/2011) lamnades till riksdagen pa grund av detta statsrddets férordning om ibruktag-
ning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen den 17 mars
2020.

Epidemin och atgirderna for att begransa den samt medborgarnas radsla for sjukdomen minskar
avsevart den ekonomiska verksamheten i samhillet. Detta har haft en betydande inverkan pa
foretagslivet, nér foretagen inte har haft kunder. Dessutom ir flera foretag beroende av grinso-
verskridande leveranskedjor som har storts 1 och med att coronavirusepidemin har spridit sig
fran kontinent till kontinent och fran land till land. Aven foretagens finansiella stillning och
ekonomiska verksamhetsforutsittningar har forsdmrats kraftigt pa en mycket kort tid. Med an-
ledning av det som konstaterats ovan har arbetsgivarens forutsattningar att erbjuda sina anstéllda
arbete forsdmrats i snabb takt.

Foretagen har inte kunnat anpassa sin verksambhet till de fordndrade forhallandena utan atgérder
for att minska arbetskraften. De meddelanden till arbets- och niringsbyréerna som avses 1 48 §
i lagen om samarbete inom foretag (334/2007) borjade 6ka snabbt under forsta hilften av mars.
Utifran meddelandena om permittering uppgick antalet permitterade den 19 mars 2020 till
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98 000 arbetstagare. Dessutom har en del foretag i stéllet for permitteringar blivit tvungna att ty
sig till uppségningar. Enbart i Nyland har det inletts samarbetsforhandlingar i vilka behovet av
personalminskning géller sammanlagt 4 200 arbetstagare. Lagen om samarbete inom foretag
géller endast arbetsgivare som har minst 20 anstillda. Nar mindre foretag &n sé beaktas, finns
det &nnu fler personer som hotas av permittering. [ denna exceptionella situation &r det sannolikt
att ockséd kommuner och samkommuner blir tvungna att permittera och séga upp arbetstagare.
Redan innan coronavirusepidemin utbrét bedomde de kommuner som ér i ett svart ekonomiskt
lage att de skulle vara tvungna att permittera arbetstagare under 2020. Enligt svaren i en farsk
enkit, som genomfordes av KT Kommunarbetsgivarna, omfattas nistan 23 000 personer inom
kommunsektorn av permitteringar eller avbrott i 16neutbetalningen. Om trenden ar densamma i
sddana kommuner och samkommuner som inte besvarade enkéten kan antalet personer vara
hdgre én detta.

Arbetsmarknadens centralorganisationer Finlands néringsliv, KT Kommunarbetsgivarna, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC, STTK och Akava lade den 18 mars 2020 fram ett
forslag till regeringen om atgirder for att trygga foretagsverksamheten, sysselséttningen och
forsorjningen i den ekonomiska kris som coronaviruset orsakar. Organisationerna anser att Fin-
lands ekonomi till f6ljd av coronavirusepidemin har hamnat i en situation som dventyrar forut-
séittningarna for foretagsverksamhet, sysselséttningen och ménniskornas forsorjning. Arbets-
marknadens centralorganisationer har dérfor tillsammans utarbetat ett forslag till atgarder for
att sinka kostnaderna for sysselsittning, gora arbetslagstiftningen flexiblare och forbéttra den
sociala tryggheten for 1ontagare som blivit arbetsldsa eller permitterade. Atgirdspaketet bestér
bl.a. av en tillféllig sénkning av arbetsgivares pensionsavgifter, uppskov med betalningen av
arbetspensionsforsékringsavgifter och flexiblare arbetslagstifining inom den privata sektorn.
Dessutom foreslog organisationerna atgérder for att stirka utkomstskyddet for dem som blir
permitterade eller arbetslosa. Arbetsmarknadens centralorganisationer foreslog att de ndmnda
atgirderna ska vara i kraft temporért och tilldimpas till utgdngen av 2020.

Statsminister Sanna Marins regering fattade den 20 mars 2020 beslut om den atgirdshelhet som
genomfors.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Under ar-
betets gang har man hort Finlands naringsliv, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC, STTK, Akava, Foretagarna i Finland rf, Folkpensionsanstalten,
Arbetsloshetskassorna Samorganisation, finansministeriet och arbets- och néringsministeriet.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Sjalvrisktid

Bestimmelser om sjilvrisktiden enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) finns
i 5 kap. 13 § i fraga om arbetsloshetsdagpenning (grunddagpenning och inkomstrelaterad dag-
penning) och i 7 kap. 10 § i frdga om arbetsmarknadsstdd. Enligt bestimmelserna betalas ar-
betsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod ut efter det att en person har varit arbetslos
arbetssokande vid arbets- och niringsbyréan en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla arbets-
dagar under hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Vid utbetalning av arbetsloshetsdagpenning foreldggs sjalvrisktiden i princip alltid nér maximi-
tiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning borjar, oberoende av orsak till erhéllande av
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forménen (t.ex. anstillningsférhallandets upphorande eller permittering). Det finns tvd undan-
tag fran denna huvudregel dér sjélvrisktiden inte foreldggs. Det forsta géller en situation dér
dagpenningsperiodens maximitid kommer att borja igen inom ett &r fran det att foregaende max-
imitid borjade och sjilvrisktiden har forelagts nir den foregaende dagpenningsperiodens maxi-
mitid borjade. I denna situation borjar maximitiden for utbetalning 16pa fran borjan utan sjalv-
risktid. Det andra géller en situation diar maximitiden for utbetalning borjar 16pa pa grund av att
en person forhindras att arbeta till f6ljd av en sddan stridsatgérd som inte stir i samband med
personens anstillningsvillkor eller arbetsférhdllanden och om han eller hon 1 6vrigt uppfyller
villkoren for erhallande av arbetsldshetsdagpenning. Aven i denna situation borjar maximitiden
for utbetalning 16pa utan sjélvrisktid.

Det senare undantaget som giller sjélvrisktiden géller ocksa arbetsmarknadsstod. I fraga om
arbetsmarknadsstod foreldggs inte heller ndgon sjélvrisktid i en situation dar utbetalningen av
en persons arbetsmarknadsstod borjar omedelbart efter det att maximitiden for utbetalning av
arbetsloshetsdagpenning har 16pt ut. I andra fall forelédggs sjélvrisktid i frdga om arbetsmark-
nadsstod ndr utbetalningen av stodet borjar och personen i fraga har varit arbetslos arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyrén en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar un-
der hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjilvrisktiden for arbetsmarknadsstodet £o-
reldggs inte pa nytt, utan den géller tills personen uppfyller det arbetsvillkor som &r en forut-
séttning for arbetsloshetsdagpenning.

Sjalvrisktidens innebord inom utkomstskyddet for arbetslosa ar att forbéttra sysselséttningsin-
citamenten i borjan av arbetslosheten genom att minska formanen precis i borjan av arbetslds-
heten. Med andra ord utgor sjalvrisktiden en del av det som syftar till att forebygga att arbets-
l6sheten borjar inom systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Den har ocksé en traditionell
innebdrd inom forsékringssystemen, som bygger pa att ringa ekonomisk skada inte ersétts.

I den situation som for nirvarande paverkar arbetsmarknaden och sysselséttningen fungerar
sjdlvrisktiden dock inte nddvéandigtvis i enlighet med sitt syfte. Den pagaende epidemin lamslar
marknaden och Okar enligt erhdllna forhandsberdkningar permitteringar och Gvrig arbetsloshet
i snabb takt, och vissa forslag till &ndringar i arbetsavtalslagen (55/2001) och i annan arbetslivs-
lagstiftning forsvagar 16ntagarnas mojligheter att forbereda sig pa att arbetslosheten borjar ge-
nom en forkortning av den forhandlingstid som det foreskrivs om i lagen om samarbete inom
foretag och genom en forkortning av tiden for meddelande om permittering, under vilken en
arbetstagare har rétt att fa 16n.

2.2 Lontagares arbetsvillkor och den 16n som ligger till grund for lontagares inkomstrelate-
rade dagpenning

En arbetslos som har uppfyllt arbetsvillkoret har rétt till arbetsloshetsdagpenning. Syftet med
arbetsvillkoret dr att visa att personen i fraga har varit stadigvarande péa arbetsmarknaden och
fétt sin forsorjning av sitt forvérvsarbete.

Det foreskrivs om arbetsvillkoret i 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En 16ntagares
arbetsvillkor blir uppfyllt da han eller hon under de ndrmast féoregdende 28 ménaderna (gransk-
ningsperiod) har varit 26 kalenderveckor i sadant arbete som uppfyller arbetsvillkoret. I fraga
om en sidan forsédkrad som inte dr en sddan foretagare som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa men som arbetar i ett foretag eller en sammanslutning dér hans eller hennes familje-
medlem &r en sddan foretagare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, uppfylls
arbetsvillkoret for Iontagare dock nér personen under de foregdende 28 ménaderna har varit 52
kalenderveckor i sddant arbete som uppfyller arbetsvillkoret.
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I arbetsvillkoret rdknas in de kalenderveckor under vilka personens arbetstid har varit minst
18 timmar och 16nen har f6ljt kollektivavtalet. Om det inte finns négot kollektivavtal inom bran-
schen, ska 16nen for heltidsarbete vara minst 1 236 euro i manaden (ar 2020). Forutséttningen
for arbetstiden per vecka kan frangas genom forutséttningar som foreskrivs ndrmare genom for-
ordning av statsradet inom branscher med atypiska arbetstidsarrangemang.

I enlighet med 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inréknas i arbetsvillkoret vid
lonesubventionerat arbete 75 procent av de kalenderveckor da l6ntagaren har varit i sédant ar-
bete som uppfyller arbetsvillkoret. En eventuell avrundning gors nedét till narmaste fulla kalen-
dervecka. Om lonesubventionerat arbete har ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), rédknas dock alla kalenderveckor som uppfyller
arbetsvillkoret in i arbetsvillkoret.

I arbetsvillkoret inrdknas dven sddana fulla kalenderveckor under vilka personen i friga sedan
han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsfrimjande service som arbets-
och néringsbyran ordnar med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

I arbetsvillkoret inrdknas inte arbete som en person utfort medan han eller hon fatt partiell sjuk-
dagpenning. I arbetsvillkoret inrdknas inte heller den tid for vilken en person har betalats sénkt
16n f6r sjukdomstid med stod av arbets- eller tjanstekollektivavtal.

Granskningsperioden forlings med den tid som en person ar férhindrad att vara pa arbetsmark-
naden péd grund av sjukdom, institutionsvérd, rehabilitering, varnplikt eller civiltjanstgoring,
heltidsstudier, barnafodsel eller vard av barn som ar hogst 3 ar, stipendieperiod eller pa grund
av nagon annan orsak som kan jadmforas med dessa. Granskningsperioden forlangs ocksd med
den tid som med stod av 4 § 4 mom. eller 4 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
inte rdknas in i arbetsvillkoret eller under vilken personen i fraga omfattas av sysselséttnings-
frimjande service. Dessutom forldngs granskningsperioden med den tid under vilken personen
i fraga har skott ett uppdrag som riksdagsledamot eller minister. Granskningsperioden forlangs
med hogst sju ar.

Lon som ligger till grund for en Iontagares inkomstrelaterade dagpenning berdknas utifran per-
sonens stabiliserade 16n for den tid som omedelbart foregatt arbetslosheten. Tiden mellan slutet
av den sista Ioneperiod som foregar arbetslosheten och arbetsloshetens borjan kan vara hogst
30 dagar. Vid berdkningen av den 16n som ligger till grund for dagpenningen beaktas 16nein-
komsterna for minst den tid som arbetsvillkoret forutsatter, dvs. 26 kalenderveckor. Om arbetet
och l6neinkomsten har varit av sdsongsbetonad natur, berdknas den inkomstrelaterade dagpen-
ningen dock pé &rsinkomsten. Som den 16n som ligger till grund fo6r dagpenningen beaktas 16n
och annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst och som har betalts som erséttning
for arbete.

En l16ntagares arbetsvillkor enligt Finlands system for utkomstskydd for arbetslosa ér internat-
ionellt sett forhallandevis kort och det dr mdjligt att ackumulera en relativt lang maximitid for
utbetalning av arbetsloshetsdagpenning. De fordndringar pé arbetsmarknaden som f6ljer av epi-
demin — temporéra eller langvariga — kan dock paverka sysselséttningen for de 1ontagare eller
foretagare som nu dr permitterade eller som blir permitterade och som blir helt arbetsldsa eller
som i framtiden blir arbetssokande. Under dessa omstiandigheter och pa grund av utvidgningen
av de alternativ till hdvning av arbetsavtalsforhallanden och permitteringar som foreslés i ar-
betsavtalslagen, ger de géllande bestimmelserna om arbetsvillkoret och maximitiden for utbe-
talning inte nddvéndigtvis ett tillréicklig skydd i hiindelse av arbetsldshet och uppmuntrar inte
heller nodvandigtvis till att ta emot arbete i tillriacklig utstrackning,.
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2.3 Dagpenningsperiodens maximitid
Grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning betalas for sammanlagt hogst

1) 300 arbetsloshetsdagar till en person som efter att ha fyllt 17 ar har varit i arbete sammanlagt
hogst tre ar innan rétten till arbetsloshetsdagpenning borjade,

2) 400 arbetsloshetsdagar till en person som efter att ha fyllt 17 ar har varit i arbete sammanlagt
over tre ar innan rétten till arbetsloshetsdagpenning borjade,

3) 500 arbetsloshetsdagar till en person vars arbetsvillkor har uppfyllts efter det att personen har
fyllt 58 &r och som, nér arbetsvillkoret uppfylls, under de senaste 20 dren har minst fem &r tid i
arbete.

Maximitiden avser betalda formansdagar och inte kalenderdagar. Varje betald full dagpenning
minskar maximitiden for arbetsloshetsdagpenning med en dag. Dagpenning betalas for hogst
fem dagar per kalendervecka. Om dagpenningen betalas jamkad, dndras den jamkade dagpen-
ningen sé att den motsvarar full dagpenning innan den dras av frdn maximitiden. I praktiken
innebér detta att maximitiden 16per l&ngsammare. Maximitiden 16per pa samma sétt oberoende
av grunden for arbetslosheten.

I maximitiden riknas ocksa in sddana arbetsldshetsdagar for vilka en person har fatt en arbets-
16shetsforman 1 en sddan stat som tillimpar radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nar anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen (férordningen om social trygghet) eller Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (grundforordningen)
eller med vilken Finland har ingétt en 6verenskommelse om utkomstskydd for arbetsldsa.

Det finns ingen maximitid for utbetalning av arbetsmarknadsstdd.

Sasom ovan konstateras forbrukar varje forménsdag som betalats i form av arbetsloshetsdag-
penning maximibetalningstiden oberoende av om férmanen betalas pd grund av permittering
eller arbetsloshet. Arbetsloshetsdagpenning som redan betalats for permitteringstid forkortar
maximitiden for dagpenning som betalas for arbetsloshetstiden, om permitteringen avslutas pa
sé sitt att personen inte kan aterga till sitt arbete utan blir arbetslos. I en situation dir antalet
permitteringar forutspas oka dven pa grund av de atgdrder som syftar till att halla epidemin
under kontroll, samtidigt som man striavar efter att trygga arbetsmarknadens funktion genom de
sétt som foreslas i regeringens proposition RP 26/2020 rd, ar det inte nddvandigtvis helt foren-
ligt med malen for maximitiden for utbetalning av utkomstskyddet for arbetslsa att maximiti-
den 16per under permitteringstiden.

2.4 Definition av permittering

11 kap. 5 § 6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa konstateras det att med permitte-
ring avses av arbetsgivaren verkstilld permittering av produktionsorsaker eller av ekonomiska
orsaker.

I social- och hidlsovardsministeriets tillampningsanvisningar till arbetsléshetskassorna konsta-
teras det med stdd av 5 kap. i arbetsavtalslagen att permittering ocksé kan grunda sig pa ett avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Vidare konstateras det med stod av arbetsavtalslagen
att en forutsattmng for avtalsbaserad permittering dock dr att permitteringen &r tidsbunden och
behovlig pa grund av arbetsgivarens verksamhet eller ekonomiska situation. Aven i situationer
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med permitteringsavtal uppstér det ratt till arbetsloshetsdagpenning under forutséttning att per-
mitteringen grundar sig pa produktionsorsaker och ekonomiska orsaker och att, liksom i all-
ménhet, permitteringen sker pa arbetsgivarens initiativ. Anvisningarna motsvarar arbetsavtals-
lagens bestammelser om permittering. Under beredningen har det framkommit att inom tillamp-
ningspraxis kan det radda osékerhet. I denna kritiska situation bor dérfor arbetsloshetskassorna
och Folkpensionsanstalten stddas i tillimpningen av bestimmelsen.

2.5 Finansiering av arbetsloshetsforméaner

Lontagarnas inkomstrelaterade dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa finan-
sieras genom en statsandel som motsvarar grunddagpenningens belopp, genom arbetsloshets-
forsakringspremier som betalas till Sysselséttningsfonden och genom medlemsavgifter som be-
talas till arbetsloshetskassorna. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (555/1998) betalas som statsandel till en arbetsloshetskassa for varje inkomstrelaterad
dagpenning ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jaimkad eller minskad enligt 4 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningens relativa andel av varje full inkomstrelaterad dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Arbetsloshetskassans finansieringsandel &r 5,5 procent av de
inkomstrelaterade dagpenningarna. Sysselsattningsfonden finansierar den del som aterstar efter
det att statens och arbetsloshetskassans andelar dragits av.

For inkomstrelaterade dagpenningar for permitteringstid, for inkomstrelaterade dagpenningar
som grundar sig pa vaderhinder enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 12 punkten och orsak som jamstalls
med permittering enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och for tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § i den lagen betalas inte statsandel. Som Sysselséttnings-
fondens andel betalas 94,5 procent av dessa dagpenningsutgifter till arbetsloshetskassan, medan
arbetsloshetskassan finansierar den aterstdende delen.

Foretagarnas inkomstrelaterade dagpenning finansieras genom en statsandel som motsvarar
grunddagpenningens belopp och genom medlemsavgifter och intdkter frin medlemsavgifter till
arbetsloshetskassor som forsikrar foretagare. Bestimmelser om finansieringen av inkomstrela-
terad dagpenning till foretagare finns i 25 § 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984).

Grunddagpenningen finansieras genom en andel som motsvarar andelen for Iontagare som inte
hor till arbetsloshetskassan av intdkterna av 1ontagarnas arbetsloshetsforsiakringspremie och ge-
nom statsandelen. Staten finansierar utgifterna for arbetsmarknadsstodet.

I propositionen 6kas Sysselséttningsfondens, arbetsldshetskassornas och Folkpensionsanstal-
tens kostnader for utkomstskyddet for arbetsldsa genom att sjalvriskdagarna slopas. Utan dnd-
ringar skulle de géllande bestimmelserna om finansiering av arbetsldshetsformaner tillimpas
pa finansieringen av det utkomstskydd for arbetslosa som betalas for dessa dagar.

3 Malsittning

Fo6ljderna av coronavirusepidemin har inom manga sektorer kraftigt forsamrat foretagens 16n-
samhet och méngden arbete som foretagen erbjuder. Regeringen foreslar i en annan proposition
sddana dndringar av arbetslagstiftningen som gor det mojligt att snabbare och i storre omfattning
anpassa foretagens verksamhet och arbetskraft till den aktuella undantagssituationen.
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Syftet med denna proposition dr att temporért genomfora sidana dndringar av lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa genom vilka I6ntagarnas forsorjning tryggas i situationer dar
sysselséttningen upphor temporért eller helt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De temporéra dndringar av arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal och lagen om samarbete
inom foretag som foreslas i regeringens proposition RP 26/2020 rd far konsekvenser for 1onta-
garna och deras forsorjning i och med att tidsplanen for samarbetsforfarandet samt forfarandet
vid anmélan om permittering forkortas. Samtidigt forvéantas den aktuella coronavirusepidemin
och metoderna for att bromsa den inverka pa arbetsgivarnas mojligheter att erbjuda arbete. I
denna proposition foreslas i arbetsloshetsformanerna for permitterade och for dem som av né-
gon annan orsak far utkomstskydd for arbetslosa sddana forbéttringar som dels kompenserar
forkortandet av tidsfristerna i den ovan nimnda lagstiftningen, dels i situationer dér sysselséatt-
ningen upphdr eller minskar av ndgon annan orsak dn permittering samtidigt ocksa forbéttrar
forsorjningen for dem som fér utkomstskydd for arbetslosa.

I detta syfte foreslés det i propositionen att for den sjalvrisktid som foreldggs i borjan av arbets-
l6sheten ska arbetsloshetsformén betalas. Arbetsvillkoret for 16ntagare ska forkortas i vissa si-
tuationer, och den arbetsldshetsdagpenning som betalas pa grund av permittering ska inte for-
bruka maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning. Dessutom preciseras definit-
ionen av permittering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Vid bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna har man utdver Finansinspektionens och
Folkpensionsanstaltens betalningsunderlag anvint sig av arbets- och néringsministeriets statist-
iska uppgifter om det antal arbetstagare inom den privata sektorn som enligt arbetsgivarens
uppgifter omfattas av ett samarbetsforfarande och av de forhandsuppskattningar om dkningen i
forménsutgifter som arbetsloshetskassorna tillhandahéller Sysselséttningsfonden. Som underlag
har man dven anvént fakta fran finanskrisen 2008.

Andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa giller dock inte endast arbetsloshetsskyd-
det for arbetstagare inom den privata sektorn utan dven arbetstagare inom den offentliga sektorn.
Inom den offentliga sektorn finns det inte uppgifter att tillgd om inledda samarbetsférhand-
lingar, dven om KT Kommunarbetsgivarnas tidigare nimnda enkét visar uppgifter om eventuellt
okande permitteringar inom den offentliga sektorn.

Konsekvenserna av slopad sjdlvrisktid for formansutgifterna beror pa hur manga personer som
blir arbetslosa sé att sjalvrisktid enligt den géillande lagstiftningen bor foreldggas. Konsekven-
serna har berdknats sé att det temporara slopandet av sjilvrisktiden inte endast géller permitte-
rade, uppsagda eller sdédana som blivit arbetslosa pa grund av provotidshdvning, utan dven sad-
ana som blir arbetslésa fran visstidsarbete, sddana som uppfyller arbetsvillkoren for partiell
sysselséttning, foretagare och bland mottagarna av arbetsmarknadsstod till exempel sidana som
utexamineras fran ldroanstalter och for forsta gdngen omfattas av utkomstskydd for arbetslosa.
Formansutgifterna dkar bade pa grund av dem som far arbetsloshetsformaner till f61jd av den
epidemiologiska situationen och dem som i vilket fall som helst hade omfattats av arbetslos-
hetsforméner. En full forman per dag uppgar till cirka 34 euro med grundskyddsférmaner och i
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genomsnitt till cirka 70 euro med fortjanstskydd fér dem som blivit arbetslosa och cirka 75 euro
for permitterade. Skillnaden i den genomsnittliga dagpenningen for permitterade och for arbets-
16sa beror pé skillnader i de permitterades och arbetslosas inkomster, inte pé skillnader i lag-
stiftningen.

Andringarna bade okar formansutgifterna for sjélvrisktid och dndrar forhallandet mellan finan-
sieringsandelarna for de 6kade arbetsloshetsformansutgifterna. Eftersom staten atar sig ansvaret
for finansieringen av sjilvriskdagarna svarar staten for hela den Okning i arbetsloshetsfor-
manerna som foljer av att sjélvriskdagarna slopas. Slopandet av sjilvriskdagarna dkar alltsa inte
arbetsloshetsformansutgifterna for Sysselséttningsfonden och arbetsloshetskassorna.

Ar 2019 uppgick antalet sjilvriskperioder inom fortjinstskyddet till cirka 129 000. Ungefir
40 000 av dessa var permitterade. Det gér inte att sédrskilja andelen permitterade i materialet,
vilket innebér att denna uppskattning ar grov. Under fyra ménader uppgick antalet sjilvriskpe-
rioder med inkomstrelaterad dagpenning i genomsnitt till 43 000 &r 2019. I friga om arbets-
marknadsstdd och grunddagpenning uppgick antalet sjalvriskperioder ar 2019 inalles till cirka
70 000, varav cirka 40 000 med grunddagpenning och 30 000 med arbetsmarknadsstod. Under
en period pa fyra méanader fanns det foljaktligen i genomsnitt cirka 23 000 sjalvriskperioder
inom grundskyddet.

Det svart att pa forhand uppskatta antalet personer som permitteras eller sédgs upp péa grund av
den exceptionella situationen orsakad av epidemin. Utifran de ekonomiska prognoser som finns
tillgéngliga i skrivande stund och det antal personer som redan blivit arbetslosa pa grund av
krisen samt det antal personer som dr under hot om permittering ar cirka 200 000 personer en
grov uppskattning av antalet nya permitterade som kommer att omfattas av fortjanstskydd. Om
dessutom det antal personer som blir arbetslosa direkt utan permittering stiger med 20 000, kan
antalet sjilvriskperioder inom fortjanstskyddet uppskattas till cirka 263 000. Om man ytterligare
raknar med att cirka 30 000 nya personer kommer att omfattas av arbetsmarknadsstod och
grunddagpenning, uppgér antalet sjdlvriskperioder under lagens giltighetstid till sammanlagt
cirka 316 000.

I det scenariot okar forménsutgifterna med ungefiar 106 miljoner euro, varav cirka 9 miljoner
for grundskydd och 97 miljoner for inkomstrelaterad dagpenning. Eftersom staten finansierar
dagpenningarna for sjédlvrisktiden under lagens hela giltighetstid, svarar staten for hela kost-
nadsdkningen, medan statens andel av 6kningen i forménsutgifter enligt gidllande finansierings-
andelar vore cirka 53 miljoner euro, Sysselséttningsfondens andel 48 miljoner och arbetslds-
hetskassornas andel 5,4 miljoner. Denna berdkning grundar sig pa en mycket grov uppskattning
av storleken pd uppsédgningar och permitteringar under lagens giltighetstid. Det gar inte att exakt
forutsiga beloppet.

Det faktum att permitteringarna enligt forslaget inte riknas in i maximitiden for arbetsloshets-
skydd leder till en 6kning av arbetsloshetskassornas formansutgifter vilket okar de kostnader
som orsakas Sysselséttningsfonden pé grund av de 6kade formansutgifterna. Denna kostnads-
Okning géller i huvudsak aren 2021—2022 da maximibetalningstiden utan denna &ndring 16per
ut for merparten av dem som permitterats under undantagsforhéllandena och som fortfarande ar
arbetslosa. Fran den inkomstrelaterade dagpenningen 6vergar arligen cirka 20 000 personer till
att omfattas av grundskyddsformanerna sedan maximibetalningstiden har 16pt ut. Detta ar upp-
skattningsvis cirka 15 procent av de arbetslosa som har ritt till inkomstrelaterad dagpenning
(utan permitterade). Om det under lagens giltighetstid finns sammanlagt 220 000 permitterade,
den genomsnittliga permitteringstiden &r 55 dagar och 20 procent av de permitterade blir arbets-
16sa efter permitteringen, blir kostnadseffekten en 6kning av kostnaderna pé cirka 13 miljoner
euro for Sysselsdttningsfonden och arbetsloshetskassorna. Denna Skning géller 1 forsta hand
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aren 2021 och 2022, ndr maximitiden for dessa arbetslosa 16per ut. Utover detta 6verfors under
dessa ér ett belopp pé cirka 12,3 miljoner euro av statens finansieringsandel fran arbetsmark-
nadsstodet till statsandelarna for inkomstrelaterad dagpenning. Uppskattningen ér till alla delar
mycket oséker.

Det ér dven under normala forhallanden mycket svart att bedoma effekten av en forkortning av
arbetsvillkoret, eftersom det inte finns négra statistiska uppgifter om hur arbetsvillkoren upp-
fylls. Ponerat att det kommer in cirka 50 000 personer om aret pd arbetsmarknaden utan tidigare
arbetshistorik, kan det uppskattas att arbetsvillkoret under lagens giltighetstid uppfylls for dryga
8 000 personer, vars arbetsvillkor annars inte hade uppfyllts. Om man dessutom antar att 30 pro-
cent av denna skara blir permitterade eller arbetslosa under lagens giltighetstid, den genomsnitt-
liga dagpenningen for denna grupp &r cirka 65 euro och den genomsnittliga tiden med in-
komstrelaterad dagpenning cirka 100 dagpenningsdagar, ger denna &ndring en kostnadseffekt
pa cirka 5,8 miljoner euro for Sysselsittningsfonden och arbetsloshetskassorna. Da 6verfors
cirka 6,3 miljoner euro av statsandelen fran arbetsmarknadsstodet till statsandelarna for in-
komstrelaterad dagpenning. Uppskattningen bygger pa mycket osdkra antaganden och kan inte
tillimpas pa en permanent forkortning av arbetsvillkoret.

Tabl4 1. Berdknade totala konsekvenser av propositionen med avseende pd formansutgifter

Konsekvenser for for- Staten Sysselsittnings- Arbetsloshets- | Sammanlagt
mansutgifter fonden kassorna

Slopande av sjilvrisktiden 106 0 0 106
Permitteringstiden ridknas

inte in i maximitiden 0 11,7 1,4 13,1
Arbetsvillkoret 13 veckor 0 5,1 0,7 5,8
Sammanlagt 106 16,8 2,1 1249

Uppskattningen utgér fran ligesbeddmningen den 25 mars 2020 och uppfattningen da om hur
antalet permitterade och arbetslosa kommer att utvecklas.

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

Slopandet av sjdlvrisktiden okar under tre manader arbetsloshetsforménerna fér dem som blir
arbetslosa eller permitterade. For en permitterad mottagare av inkomstrelaterad dagpenning for-
bittras arbetsloshetsforménen i genomsnitt med cirka 375 euro, for en mottagare av inkomstre-
laterad dagpenning som blir arbetslds med cirka 350 euro och for den som fér grunddagpenning
eller arbetsmarknadsstod med 168,3 euro. Dessa dndringar géller i forhallande till den nuva-
rande lagstiftningen. Eventuella andra forméner, nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen
och beskattningen paverkar de inkomster som respektive person har till sitt forfogande.

Det faktum att permitteringstiden under tre manader inte rdknas in i maximitiden forlanger for-
tjénstskyddstiden for dem som blir l&ngtidsarbetslosa med lika lang tid som permitteringstiden
varar, dock hogst si ldnge som den temporira bestimmelsen &r i kraft. Detta innebér alltsé att
inkomsterna hos denna grupp 6kar ndr maximitiden annars skulle 16pa ut.

Uppftylls arbetsvillkoret snabbare, lyfts de inom mélgruppen som bdrjat omfattas av utkomst-

skyddet for arbetslosa frén grundskyddsforméner till inkomstrelaterad dagpenning, varvid for-
mansnivan stiger fran 33,66 euro per dag till cirka 65 euro per dag.
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Andringarna minskar incitamenten att arbeta. Det ir emellertid inte mojligt att i det hir liget
gbra en numerisk beddomning av propositionens konsekvenser for sysselsittningen, eftersom
arbetsmarknaden for nérvarande inte fungerar pa ett sddant sétt att resultaten av tidigare forsk-
ning kunde tilldimpas. Sannolikt paverkar konsekvenserna i huvudsak de personer som blir ar-
betslosa ar 2020 och som inte far ndgon snabb atergéng till sysselsittning. I det fallet minskar
en forldngning av maximitiden och ett littare uppfyllande av arbetsvillkoret de berérda perso-
nernas incitament att bli sysselsatta pd nytt.

4.2.3 Konsekvenser for organisationerna

Den akuta kris som ligger till grund for propositionen och den berdknade dkningen av antalet
permitterade och arbetslosa som foljer pa krisen kommer att leda till en betydande dkning av
ansokningarna om arbetsloshetsformaner. Den 6kade méngden ansokningar och radgivningssi-
tuationer medfor avsevirt mera arbete for Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna och
i viss man for arbets- och niringsbyrderna. Ar 2019 betalade arbetsldshetskassorna ut in-
komstrelaterad dagpenning for 27,3 miljoner dagar till i genomsnitt cirka 105 000 mottagare av
arbetsloshetsforman per manad. I denna proposition utgar uppskattningen av de ekonomiska
konsekvenserna fran bedomningen att antalet personer som ansoéker om inkomstrelaterad dag-
penning pé grundval av permittering under lagens giltighetstid 6kar med omkring 200 000 per-
soner och antalet personer som ansoker om inkomstrelaterad dagpenning pa grundval av arbets-
16shet med 20 000 personer. Antalet mottagare och alltsa ansokningar om arbetsloshetsformaner
per manad #r dé i snitt ungefér tre ginger storre 4n under tiden fore lagens giltighetstid. Ar 2019
betalade Folkpensionsanstalten grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i genomsnitt till cirka
210 000 mottagare av arbetsloshetsforman per ménad. Antalet ansékningar per ménad dkar en-
ligt uppskattning med cirka 15 procent for dem som anséker om grunddagpenning och arbets-
marknadsstdd. Eventuella andra propositioner under beredning som syftar till att forbéttra ut-
komsten kan 6ka antalet ansdkningar ytterligare. Den d6kade arbetsborda som foljer av 6kningen
i antalet sokande forverkligas oberoende av de dndringar som foreslas i denna proposition. I
vilken utstrdckning och hur lang tid det 6kade antalet sokande paverkar handldggningstiderna
beror bland annat pa hur och hur snabbt arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten kan
Oka antalet arbetstagare som handldgger ansdkningarna. De forlingda handlaggningstider som
foljer av det 6kade antalet sokande kan ocksa leda till att kontakterna med utbetalarna av arbets-
l6shetsformaner okar. Dessutom kan forlangda handldggningstider 6ka behovet av grundlég-
gande utkomststod.

De foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dkar i sig i viss utstrdckning
verkstillighetsuppgifterna for Folkpensionsanstalten och sarskilt for de arbetsloshetskassor som
forsdkrar lontagarna och medfor ocksé éndringar 1 informationssystemen. Strdvan har dock varit
att utforma de foreslagna éndringarna pa ett sitt som for genomforandet leder till s& sma for-
andringar och kostnader som mgjligt och som gér snabbt att forverkliga.

Folkpensionsanstalten och de arbetsloshetskassor som forsékrar 16ntagarna ska temporért till-
lampa tre olika langa arbetsvillkor vid avgorande av forménsansokan. Tidigare har 16ntagarens
arbetsvillkor varit antingen 26 eller 52 kalenderveckor. Under lagens giltighetstid kontrollerar
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna férst om det normala arbetsvillkoret for 16nta-
gare pa 26 kalenderveckor uppfylls. Om arbetsvillkoret inte annars uppfylls, tillimpas det nya
arbetsvillkoret pa 13 kalenderveckor och nir det giller medlemmar i arbetsloshetskassan ocksa
medlemskapsvillkoret. Utredningen och tillimpningen av olika 1dnga arbetsvillkor 6kar hand-
laggningsarbetet och kan leda till 6kat behov av radgivning. Aven arbetsvillkoret och medlem-
skapsvillkoret for icke-dgande familjemedlemmar till foretagare forkortas. Eftersom icke-
dgande familjemedlemmar till foretagare i lagstiftningens mening forst sedan den 1 juli 2019
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har rdknats som lontagare, har det for en icke-dgande familjemedlem i praktiken inte varit moj-
ligt att uppfylla arbetsvillkoret pd 52 kalenderveckor fore den 16 mars 2020, vilket innebér att
endast de villkor som anges i undantagsbestimmelsen utreds. Denna situation kommer att fort-
sdtta till och med den 30 juni 2020, da det tidigast vore mdjligt att uppfylla arbetsvillkoret enligt
géllande lag.

De foreslagna dndringarna berdknas i ringa utstrdckning 6ka rddgivningen om arbetsldshetsfor-
maner i samband med drenden vid arbets- och niringsbyrén. Arbets- och néringsbyraerna far
mera arbete sirskilt med avseende pa serviceuppgifter som géller nya arbetssokande. I regering-
ens forslag till lag om temporér dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP
27/2020) foreslas det att den som permitterats pa motsvarande sitt som i nuldget anmaéler sig
som arbetssokande hos arbets- och niringsbyran och att det ges ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om personens rétt till arbetsloshetsformén. Avsikten ér att den permitterade ska ha ratt till
arbetsloshetsforman trots foretagsverksamhet eller studier. Dessa tempordra dndringar ska
stodja en tryggad forsorjning for permitterade och gora verkstilligheten av systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa smidigare sérskilt inom arbets- och niringsbyraerna nér antalet per-
mitterade 0kar. Enligt forslaget kvarstar alltjamt permitterades skyldighet enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa att ta emot arbete som arbetsgivaren erbjuder.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I beredningen av propositionen har man forsokt bedoma handlingsalternativen utifran hur dnd-
ringarna paverkar arbetsloshetskassornas och Folkpensionsanstaltens arbetsméingd vid verkstal-
ligheten av de bestimmelser som dr avsedda att tillimpas temporart. P4 samma sétt har man
utifrdn en bedomning av de verkstillande myndigheterna forsokt beakta hur de dndringar som
ar avsedda att gélla temporart kan goras sa klara och tydliga som mojligt s att syftet och tillva-
gagangssittet inte leder till ovisshet bland forménstagarna. I beredningen bedomdes exempelvis
mojligheten att fa till stand en effekt som forldnger maximitiden for den arbetsloshetsdagpen-
ning som betalas ut under permitteringstiden genom att foreskriva att dagpenning som betalas
ut under permitteringstiden raknas in i maximitiden samtidigt som maximitiden forléngs. Bade
Folkpensionsanstalten och vissa arbetsloshetskassor ansdg ett sddant forfarande vara arbets-
drygt och att en sadan reglering kan véntas orsaka forvirring och behov av extra radgivning,.

Till 6vriga delar grundar sig propositionen pa regeringens beslut att stddja mottagarna av ut-
komstskydd for arbetslosa som en del av en 6vergripande l0sning och dérfor har inte nagra andra
alternativ dirvidlag klarlagts.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Som nédmnts ovan har epidemin orsakad av det nya coronaviruset och de stringa atgirderna for
att forhindra dess spridning lett till att samhéllsekonomin i hela Europa och i virlden har hamnat
i en kris som hotar foretagens omvirldsvillkor, sysselsdttningen och méinniskors forsorjning.
Av den anledningen har statsmakten i manga linder vidtagit tgidrder som syftar till att lindra
de ekonomiska konsekvenserna av krisen och trygga arbetstillfallen, och ddrigenom 16ntagarnas
och foretagarnas forsorjning. Har foljer en kort beskrivning av vad Sverige och Danmark har
gjort for att uppna dessa mal. Som centrala atgiarder har bada landerna beslutat att stodja arbets-
givarna genom att staten dvertar en betydande del av l6nekostnaderna. Det &r skl att notera att
varken Danmark eller Sverige har ndgot sddant permitteringssystem som vi har i Finland.
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Sverige

Svenska regeringen har lagt fram ett antal viktiga atgérder av betydande omfattning for att lindra
de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Syftet med atgirderna &r att minska
uppsigningarna i denna krissituation.

Det viktigaste forslaget fran regeringen ar att staten ska bdra en stor del av 16nekostnaderna for
arbetsgivare som hamnar i ekonomiska svarigheter. Den nya stodformen grundar sig pa ett stod
for forkortad arbetstid, som har varit i bruk redan tidigare, men erséttningsnivéerna har tempo-
rart hojts avsevirt. Det nya stodet for forkortad arbetstid innebér i praktiken att arbetsgivarens
lonekostnader kan minskas med hogst cirka 50 procent nir arbetstagarens arbetstid minskas
med 60 procent. Arbetstagaren ska dock fortfarande fa 90 procent av sin 16n och skillnaden
betalas av staten. Minskningen i arbetsgivarens lonekostnader och beloppet av statens kompen-
sation dr beroende av hur mycket arbetstiden minskar. Arbetstiden kan forkortas med 20, 40
eller 60 procent. Denna atgérd ska gilla till utgangen av 2020.

Som en del av krispaketet har staten ocksé lovat att under april och maj betala alla kostnader for
sjukledighet. Detta giller utdver 1ontagare ockséd ensamforetagare, som kan fa ersittning for
sjukfranvaro under hogst 14 dagar.

Dessutom ér det ocksa mojligt for arbetsgivare att skjuta upp betalningen av tre ménaders skatter
och arbetsgivaravgifter med upp till 12 manader.

Danmark

I Danmark har man pa trepartsbasis avtalat om ett stodpaket for att stodja foretag som hamnar i
svarigheter pa grund av coronavirusepidemin. Det temporéra avtalet ska gélla i tre manader.

Som en del av avtalet betalar staten upp till en viss grins tre fjairdedelar av 16nen for sddana
arbetstagare inom den privata sektorn som annars riskerar att bli uppsagda. Arbetsgivarna beta-
lar en fjdrdedel av lonerna. Lonesubventionen géller foretag vars behov av att minska arbets-
kraften pa grund av krisen uppgar till minst 30 procent eller 50 anstillda. Samtidigt méste 16n-
tagarna avsta fran fem semesterdagar.

I Danmark 6kar dessutom analogt med Sverige statens ansvar for sjukledighetserséttning. I Dan-
mark vidtas ocksa andra smérre atgirder som Okar flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

6 Remissvar

Denna proposition har beretts skyndsamt (under sddana undantagsforhallanden som avses i 3 §
3 och 5 punkten i beredskapslagen och som konstaterats genom beslut av statsradet) for att under
dessa exceptionella omstiandigheter underlétta den ekonomiska situationen for permitterade och
sédana som far arbetsloshetsskydd av andra skél. P4 grund av den snabba beredning som krévs
med anledning av de exceptionella omstindigheter coronavirusepidemin orsakat har det inte
varit mojligt att ordna en egentlig remissbehandling. Enligt anvisningarna om hoérande vid lag-
beredning kan man endast av motiverade skal avsta fran att begéra utlatanden om ett lagforslag.
De aktuella omstandigheterna maste anses vara sa exceptionella att det finns motiverade skél
till att avvika fran remissbehandlingen.
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Propositionen har beretts i samarbete med Finlands néringsliv, KT Kommunarbetsgivarna, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC, STTK, Akava och Foretagarna i Finland rf. Pro-
positionen har kommenterats av Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas samarbetsorga-
nisation och Sysselséttningsfonden.

Alands landskapsregering har horts.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allméinna bestimmelser

5 §. Definitioner. 1 propositionen foreslas det att den definition av permittering som finns i
6 punkten i paragrafen ska preciseras. I detta syfte ska bestimmelsen dndras sa att det i den
hénvisas till begreppet permittering enligt 5 kap. 1 arbetsavtalslagen. Med permittering avses
enligt arbetsavtalslagen att utférandet av arbete och betalningen av 16n tillfalligt avbryts genom
arbetsgivarens beslut eller med stod av ett avtal som ingés pd initiativ av arbetsgivaren, medan
anstillningsforhallandet i 6vrigt bestar.

Det foreslés att 6 punkten i den géllande paragrafen ska preciseras s att den béttre motsvarar
begreppet permittering enligt arbetsavtalslagen. Detta ska goras pé sa sitt att punkten komplet-
teras s att permittering ocksa kan grunda sig pa ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren. Aven for permittering som grundar sig pa ett avtal ar forutsiattningen dock att den sker pa
arbetsgivarens initiativ och dr behdvlig pa grund av arbetsgivarens verksamhet eller ekonomiska
situation. Den nya formuleringen av bestimmelsen &ndrar inte tolkningen av den géllande lagen
eller social- och hélsovardsministeriets tillimpningsanvisningar till arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten har i praktiken inte mdjlighet att sarskilt nog-
grant undersoka om arbetsgivaren haft produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker till permit-
teringen, och om bestimmelserna om permittering har tillimpats pé rétt sitt pa arbetsplatsen.
Ratt till arbetsloshetsdagpenning bor nekas endast om man utifran omsténdigheterna kan dra
slutsatsen att det uppenbarligen inte dr friga om en situation dér villkoren for erhallande av
forménen uppfylls.

5 kap. Forutsittningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning

3 a §. Lontagares arbetsvillkor i undantagsfall. Paragrafen ar ny och innehéller ett temporart
undantag till arbetsvillkoret for 16ntagare. I propositionen foresléas det att om arbetsvillkoret for
lontagare inte annars uppfylls ska det arbetsvillkor som é&r forutséttningen for att arbetsloshets-
dagpenning betalas ut forkortas.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska det arbetsvillkor for 1ontagare som avses i 2 § 1 och 3 mom.
vara 13 kalenderveckor. Bestimmelsen ska tillimpas endast om l6ntagaren annars inte har till-
rackligt med veckor som réknas in i arbetsvillkoret. Denna begrénsning &r av betydelse for mot-
tagare av inkomstrelaterad dagpenning, eftersom den 16n som ligger till grund f6r den in-
komstrelaterade dagpenningen och dédrmed den inkomstrelaterade dagpenningen bestdms uti-
frén den inkomst som tjénats in under de veckor som riknas in i arbetsvillkoret. Om alltsa det
normala arbetsvillkoret pa 26 kalenderveckor uppfylls, kan den som anséker om inkomstrelate-
rad dagpenning inte vilja att arbetsvillkoret provas utifran 13 kalenderveckor. Sélunda kan den
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som ansOker om inkomstrelaterad dagpenning inte till exempel vélja att av tva visstidsanstéll-
ningar som innebdr att ett normalt arbetsvillkor uppfylls endast de nyaste kalenderveckorna ra-
knas in i arbetsvillkoret och utgér grund for inkomstrelaterad dagpenning.

Aven det arbetsvillkor for en s kallad icke-igande familjemedlem’ till en foretagare som avses
i paragrafens 2 mom. ska forkortas, varvid arbetsvillkoret &r 26 kalenderveckor, om villkoret pa
52 kalenderveckor inte uppfylls.

I 6vrigt foreslds inga dndringar av arbetsvillkoren for 16ntagare eller for icke-dgande familje-
medlemmar till foretagare. Enligt géllande 5 kap. 2 § &r en forutséttning for erhéllande av in-
komstrelaterad dagpenning dock ocksd medlemskap i en arbetsloshetskassa i minst 26 veckor
och i friga om en icke-dgande familjemedlem till en foretagare medlemskap i minst 12 ménader,
under vilka personen ska ha uppfyllt arbetsvillkoret. Aven om detta villkor foreskrivs deti3 a §
1 och 2 mom. pa ett sétt som avviker frdn huvudregeln, och det medlemskap som forutsétts dr
13 kalenderveckor och i friga om en icke-dgande familjemedlem till en foretagare sex ménader.

I 3 mom. finns det motsvarande bestimmelser om det arbetsvillkor som tilldimpas i friga om
grunddagpenning.

Syftet med det tidsbundna arbetsvillkoret, som dr kortare &n det normala, ir att trygga tillgangen
till arbetsloshetsdagpenning nér det aktuella exceptionella arbetsmarknadslidget leder till per-
mittering eller arbetsloshet och foljden av detta dr att den ursprungliga anstéllningstiden inte
blir verklighet eller att det blir svarare att f4 en ny anstillning. Eftersom det ar friga om en
undantagsbestdmmelse, ska ett kortare arbetsvillkor &n normalt inte tillimpas vid uppfoljningen
av att arbetsvillkoret uppfylls pa nytt, om maximitiden &nnu loper. Bestimmelser om detta finns
i ikrafttradandebestdmmelsen pa det sitt som beskrivs ndrmare nedan. Det foreslas att begrins-
ningen infors, eftersom uppfyllande av arbetsvillkoret pé nytt medan maximitiden for utbetal-
ning av arbetsloshetsdagpenning &nnu loper inleder en ny maximitid for utbetalning av arbets-
l6shetsdagpenning. Dessutom leder uppfyllandet av arbetsvillkoret till att en sjdlvrisktid fore-
laggs och att den 16n och den inkomstrelaterade dagpenning som ligger till grund for inkomstre-
laterad dagpenning faststills pa nytt, om inte sjélvrisktiden har forelagts och 16nen och féormans-
beloppet har faststéllts pa nytt nir arbetsvillkoret senast uppfylldes. Den arbetsméngd som detta
medfor medan den temporédra lagen ir i kraft dr eventuellt betydande vid verkstilligheten och
det beddms att det inte 1 ndgon betydande grad skulle 6ka forménstagarnas ekonomiska trygg-
het.

Bestimmelser om den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare
och icke-dgande familjemedlemmar till féretagare finns i 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Enligt paragrafens 2 mom. berdknas den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning utifrén personens stabiliserade 16n for den tid innan arbetslds-
heten borjade under vilken han eller hon har uppfyllt 16ntagares arbetsvillkor. Aven om ritten
till inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare eller icke-dgande familjemedlemmar till foreta-
gare borjar pa grundval av ett exceptionellt arbetsvillkor, &r den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen fortfarande den stabiliserade 16n som tjinats in under det
just uppfyllda arbetsvillkoret. Bestimmelserna behover salunda inte dndras.

! Med en icke-igande familjemedlem till en foretagare avses en forsidkrad som inte dr en sddan foreta-
gare som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, men som arbetar i ett foretag eller
en sammanslutning dér hans eller hennes familjemedlem 4r en saddan foretagare som avses i 1 kap. 6 §
1 mom. eller 2 mom. 2—4 punkten.
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16 kap. 4 § 3 mom. foreskrivs om vissa undantag till exempel i frdga om berékning av den l6n
som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning for deltidspensionstagare. Dessa bestdm-
melser behover inte dndras pd grund av sddana éndringar i arbetsvillkoret som &r avsedda att
vara tempordara.

13 §. Sjdlvrisktid. 1 propositionen foreslds det att bestimmelserna om sjilvrisktiden i lagens
5 och 7 kap. temporért dndras i sin helhet. Det centrala malet for propositionen ir att sjélvrisk-
tiden inte ska hindra betalning av arbetsloshetsdagpenning nar maximitiden for utbetalning av
arbetsloshetsdagpenning borjar och inte heller hindra betalning av arbetsmarknadsstdd nér ut-
betalningen borjar. I propositionen foreslés det helt nya temporéra paragrafer om sjélvrisktiden
for att sékerstélla de temporéra dndringarna av sjélvrisktiden och helhetsinnehéllet i den gél-
lande lagstiftningen.

I propositionen foreslas det att sjdlvrisktiden ska vara fem vardagar, medan den for ndrvarande
ar fem helt arbetslosa dagar eller en motsvarande period. I fridga om arbetsloshetsdagpenningen
finns det bestimmelser om detta i forsta meningen i 5 kap. 13 § 1 mom. Momentets andra me-
ning motsvarar nuléget.

Lagens 5 kap. 2—5 mom. motsvarar nulédget.

I praktiken foreldggs ingen sjdlvrisktid medan den temporéra lagen &r i kraft, utan nér de 6vriga
villkoren uppfylls betalas arbetsloshetsdagpenning omedelbart ut fran det att arbetsvillkoret
uppfylls eller anmélan som arbetslos arbetssokande ldmnats, om det inte finns ndgot annat hin-
der for anvéndning av sjélvrisken. Bestimmelser om denna rétt till arbetsldshetsférmaner obe-
roende av sjélvrisktiden och om att beslut om sjélvrisktiden inte behover fattas finns i friga om
arbetsloshetsdagpenningen i det nya 5 kap. 13 § 6 mom. Bakom ritten till arbetsloshetsformaner
kvarstér dock sjalvrisktiden, eftersom sjélvrisktiden ska kunna beaktas nir arbetsvillkoret nésta
gang uppfylls, och nér det giller mottagare av arbetsloshetsdagpenning ska det med stod av
5 kap. 13 § 2 mom. avgoras huruvida en sjélvrisktid inte ska foreldggas.

Bestimmelsen hénger ocksd samman med den nya statliga finansieringsandel som géller den
arbetsloshetsforman som betalas ut under sjalvrisktiden och som pé grund av géllande finansie-
ringsbestaimmelser sirskilt giller inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning. Bestdm-
melser om denna statliga finansieringsandel utfirdas genom temporira édndringar av lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméner och av lagen om arbetsloshetskassor.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

7 §. Dagpenningsperiodens maximitid. 1 paragrafen foreslds nytt ett 4 mom., i vilket det fore-
skrivs att grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning som betalats ut pa grund av per-
mittering inte ska ridknas in i dagarna for maximitiden for utbetalning av arbetsldshetsdagpen-
ning. De giller bade arbetsloshetsdagpenning som betalas ut till helt permitterade och permit-
terade med forkortad arbetsvecka och arbetsloshetsdagpenning som betalas ut till permitterade
med forkortad arbetsdag. Arbetsloshetsdagpenning som betalas ut pad grund av en orsak som
kan jamstéillas med permittering eller pa grund av ett vaderhinder ska fortfarande rdknas in i
maximitiden.
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7 kap. Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

10 §. Sjalvrisktid. 1 paragrafen foreskrivs det pad motsvarande sitt om sjélvrisktiden och om be-
talning av arbetsmarknadsstdd trots sjalvrisktiden som i 5 kap. 13 § om sjélvrisktiden for ar-
betsloshetsdagpenning.

7.2 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

4 b §. Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning som betalas for sjdlvrisktid. Bestimmelser
om finansiering av inkomstrelaterad dagpenning finns i 4 § i lagen om finansiering av arbets-
16shetsformaner. Staten deltar for ndrvarande inte alls i finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenning som betalas pd grund av permittering. Eftersom staten finansierar ett belopp som
motsvarar grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenning som betalas pa grund av arbetslos-
het, medan Sysselsittningsfonden och arbetsloshetskassorna ansvarar for finansieringen i 6v-
rigt, bor det till lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner fogas en tidsbunden bestdm-
melse om statens finansieringsansvar. I detta syfte fogas till lagen en ny temporér 4 b § dér det
foreskrivs att den inkomstrelaterade dagpenning som betalas for sjalvrisktiden ska erséttas till
fullt belopp ur statens medel.

Med stod av bestimmelsen ska staten under lagens giltighetstid till fullt belopp finansiera den
dagpenning for fem arbetsloshetsforménsdagar som betalas ut pd grund av att inkomstrelaterad
dagpenning har betalats ut for sjalvrisktiden pa fem dagar. Statsandelen betalas till Sysselsatt-
ningsfonden enligt en uppskattning i samband med forskottet pé statsandelen. Det slutliga be-
loppet av statsandelen ska faststillas kalkylméssigt.

For att kunna faststélla det exakta beloppet av statsandelen behdver man kénna till det totala
antalet sddana sjélvrisktider som kommer att inledas och som ska forelaggas enligt 5 kap. 13 §
i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa, huruvida det &r fraga om full eller partiell
arbetsloshet samt det mottagarspecifika dagpenningsbeloppet for varje sjalvrisktid. Det ar inte
mojligt att inom tidsramen for denna beredning fa de uppgifter som behdvs for att kunna fast-
stéilla exakta ersittningar, eftersom det skulle forutsitta omfattande &ndringar i arbetsloshets-
kassornas informationssystem. Sdlunda grundar sig antalet berdknade erséttningsdagar pa ar-
betsloshetskassans det antal anteckningar dir sjalvrisktiden bor ha forelagts multiplicerat med
fem. Det belopp som ersitts ska grunda sig pa antalet berdknade dagar samt pa beloppet av den
genomsnittliga dagpenning som betalas ut av varje arbetsloshetskassa. Bestimmelser om ersétt-
ningens belopp och faststéllande utfirdas genom forordning. Erséttningen &r inte exakt, men
den riktas dock med hénsyn till omstindigheterna med tillricklig exakthet korrekt till varje ar-
betsloshetskassa, s& att den dagpenning som betalas ut for sjilvrisktiden inte ska medféra en
oskilig ekonomisk forlust for arbetsloshetskassorna. Den berdknade slutliga statsandelen fast-
stélls i samband med faststidllandet av arbetsloshetskassornas slutliga finansieringsandelar pa
framstéllning av Finansinspektionen pa det sitt som foreskrivs i 4 § i statsrddets forordning om
verkstillighet av lagen om arbetsldshetskassor (272/2001).

23 a §. Finansiering av grunddagpenning som betalas for sjélvrisktid. Aven den dagpenning
som betalas for sjdlvrisktiden i friga om grunddagpenningen ska finansieras med statens medel.
Bestdmmelser om arbetsloshetsforsékringspremieintikt som ska redovisas till grunddagpen-
ningen finns i 23 § i lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner. For att den grunddagpen-
ning som betalas for sjilvrisktiden inte ska finansieras med medel fran arbetsloshetsforsakrings-
premieintikter, ska det till lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner fogas en ny temporéar
23 a § dér det foreskrivs att grunddagpenning som betalas for sjalvrisktiden ska erséttas till fullt
belopp ur statens medel. Statens finansiering av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet
for sjalvrisktiden ska beaktas i samband med justeringen av forskotten for detta ar pa det sétt
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som foreskrivs 1 4 och 5 kap. i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1330/2002).

7.3 Lagen om arbetsloshetskassor

25 b §. Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning som betalas for sjdlvrisktid. Paragrafen
ar ny och innehéller motsvarande bestimmelser om erséttning av utgifter for sjilvriskdagar till
de arbetsloshetskassor som forsdkrar foretagare som foreslas i friga om 16ntagarkassor.

8 Ikrafttridande

Det dr frdga om en temporér lag som ska vara i kraft till och med den 6 juli 2020. Syftet med
lagen ir att forbéttra den ekonomiska sdkerheten for arbetstagare som blir arbetslosa eller som
permitteras i ett lige dér arbetsgivarnas stillning inom den privata sektorn samtidigt underléttas
i de plotsliga forandringar som foljer pa coronavirusepidemin. Vid beredningen av lagen har
antagandet varit att lagdndringsbehoven ar temporéra och inte ska striacka sig till tiden efter juni
manad. Samtidigt har man dock ansett att dessa temporira dndringar av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa bor vara forenliga med konsekvenserna av de dndringar som foreslés i regeringens
proposition RP 26/2020. I den propositionen foreslas det att pd sadan tid for meddelande om
permittering som har bdrjat senast den 30 juni 2020 ska den tid pa fem dagar, som é&r kortare &n
normalt och som foreslas i arbetsavtalslagen, tillimpas, varvid de ekonomiska konsekvenserna
av den forkortade tiden for meddelande av permittering stricker sig énda till ingédngen av juli
2020. Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som mojligt. Meningen ar att dndringarna ska till-
lampas frén och med den 16 mars 2020.

Lagen om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt 2 mom. i dvergéngsbestimmelsen forutsétter tillimpning av ett sddant arbetsvillkor enligt
5 kap. 3 a § som dr kortare 4n normalt att det i arbetsvillkoret under tiden efter den 1 mars 2020
kan beaktas minst en sddan kalendervecka som réknas in i arbetsvillkoret. Om den sista vecka
som ska beaktas i arbetsvillkoret ar frén tiden fore den 29 februari 2020, tillimpas det normala
arbetsvillkoret pa 26 kalenderveckor pad personen i frdga och i frdga om inkomstrelaterad dag-
penning ockséd medlemsvillkoret. Vidare foreskrivs det att arbetsvillkoret frdin och med den
6 juli 2020 inte langre uppfyllas utifran denna temporéra bestimmelse. Motsvarande tidsbe-
stimmelser géller ocksa arbetsvillkoret for icke-dgande familjemedlemmar till foretagare. Den
forsta dagen 1 den maximitid som avses 1 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan
nir det giller det arbetsvillkor som ar kortare &n normalt vara den 16 mars 2020 eller direfter.
Om maximitiden inte har uppfyllts, inleder det kortare arbetsvillkoret inte en ny maximitid.

Enligt 3 mom. i 6vergéngsbestimmelsen ska bestimmelserna i 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § om
sjalvrisktiden, som enligt forslaget ska dndras temporirt, tillimpas om den forsta dagen fran och
med vilken sjéalvrisktiden for grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning eller arbetsmark-
nadsstod kan foreldggas dr den 16 mars 2020 eller senare. Denna bestimmelse ska tillimpas
fram till dess att den forsta dagen av sjélvrisktiden dr den 6 juli 2020. Sjdlvrisktid som borjar
vid utgdngen av den temporira bestimmelsen, under dess giltighetstid, alltsa senast den 6 juli
2020, &r i sin helhet tid som ersétts med arbetsloshetsforman.

Enligt 4 mom. i 6vergangsbestimmelsen ridknas arbetsloshetsdagpenning som betalas pé basis
av permittering under tiden frén den 16 mars till den 30 juni 2020 inte in i maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning.

Lagen om temporér dndring av lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner
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Den foreslagna 4 b § och 23 a § tillimpas frdn den 16 mars till den 6 juli 2020 sa att den arbets-
16shetsdagpenning som helt finansieras med statliga medel ska grunda sig pa en sjalvrisktid som
utan detta temporéra undantag hade borjat tidigast den 16 mars och senast den 6 juli 2020.

Lagen om temporér dndring av lagen om arbetsldshetskassor

Den foreslagna 25 b § tillimpas frdn den 16 mars till den 6 juli 2020 sé att den inkomstrelaterade
dagpenningen som helt finansieras med statliga medel ska grunda sig pé en sjalvrisktid som
utan detta temporéra undantag hade borjat tidigast den 16 mars och senast den 6 juli 2020.

9 Verkstillighet och uppféljning

Regeringens beslutshelhet innehdll ocksa vissa linjedragningar i friga om vilka det inte krivs
en separat dndring av lagstiftningen. Regeringen drog upp riktlinjer for att det under den tid en
tidsbunden lag géller ska betalas en arbetsloshetsforman for sjélvrisktiden, om ett anstillnings-
forhallande avslutas under provotiden av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. Detta
beslut genomfors genom en temporir bestimmelse om alla de sjilvrisktider som annars ska
faststéllas under den tid den tidsbundna lagen géller. Samtidigt drog regeringen upp riktlinjer
for att provotid ska kunna avslutas av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Ett forslag
om detta ingér i regeringens proposition RP 26/2020 rd. Om arbetslagstiftningen dndras pa det
foreslagna sittet, och provotid kan avslutas av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker,
behover lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte dndras utan arbets- och néringsbyraerna kan
av arbets- och néringsministeriet ges anvisningar om denna andring.

9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
temporér dndring av arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och 51 § i lagen om samarbete
inom foretag (RP 26/2020 rd), som har 6verldmnats till riksdagen och vars syfte ar att skapa
forutsattningar for att arbetsgivare snabbare dn for narvarande ska kunna anpassa sin verksam-
het till en plotslig och kraftig nedgéang i efterfridgan pa produkter och tjénster till f6ljd av coro-
navirusepidemin. I denna proposition foreslds en lindring av de konsekvenser som de édndringar
som foreslas i regeringspropositionen i fraga har for arbetstagare som permitteras eller blir ar-
betslosa. Av detta samband foljer att giltighetstiden for de dndringar som foreslas i denna pro-
position och de forslag som ingar i den nimnda regeringspropositionen RP 26/2020 rd bor upp-
hora samtidigt.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2020. I tilliggsbudget-
propositionen foreslas ett tilligg pa 20 miljoner euro ar 2020 av statens medel for att trygga
arbetsloshetskassornas verksamhet enligt principer som det ska avtalas separat om. Det bor
ocksa ses till att FPA:s verksamhet fungerar och FPA har foreslagit ett tilligg pa 30 miljoner
euro i statsandelen for sina verksamhetsutgifter.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
De foreslagna dndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 18 och 19 § i

grundlagen (731/1999). Grundlagens 18 § géller nédringsfrihet och ritt till arbete och 19 § géller
ratt till social trygghet.
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Systemet med utkomstskydd for arbetslosa syftar till att trygga arbetslosa arbetssdkandes eko-
nomiska mojligheter att soka arbete och forbattra sina forutséttningar att komma in pa eller
atervinda till arbetsmarknaden. Detta gors genom att systemet ersitter de ekonomiska forluster
som arbetslosheten orsakar. Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna framja syssel-
sdttningen och verka for att alla tillforsékras rtt till arbete. Framjande av sysselsittningen som
avses 1 bestimmelsen innebér att det allménna stravar efter att trygga rétten till arbete for envar,
och att det allménna ska striva efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent arbetslésa
(se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1—2). 119 § 2 mom. i
grundlagen anges att var och en genom lag ska garanteras ritt att fa sin grundlaggande forsorj-
ning tryggad vid bl.a. arbetsloshet. Bestimmelsen forutsitter att lagstiftaren garanterar var och
en som behover grundldggande forsorjning en subjektiv ratt till den trygghet som det allménna
genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ér forknippad med vissa sociala risksi-
tuationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksé med respektive lagbestimmelser om bidrags-
kriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 55/2016 rd, s. 3 och
GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundldggande forsorjning bor vara sé tickande att inga
grupper lamnas utanfor systemen och déarmed blir lidande (RP 309/1993 rd, s. 75/, GrUU
48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/11).

Det foreslas att systemet med utkomstskydd for arbetslosa temporért ska dndras sé att det under
undantagsforhdllanden ger dem som permitteras eller blir arbetsldsa ett battre skydd &n i nuléget
under arbetslosheten. Detta ska genomforas pé sé sétt att for det forsta slopas for viss tid sjélv-
risktiden under bdrjan av betalningen av en arbetsloshetsforman. Samtidigt ska dock ocksé still-
ningen for dem som fér olika arbetsloshetsformaner enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa tillgodoses sa att slopandet av sjélvrisktiden géller &ven dem som fér arbetsmarknadsstod.
Forutséttningarna for att fa en arbetsldshetsformén ska ocksé forbéttras sa att arbetsvillkoret for
lontagare temporért dr 13 veckor i stillet for nuvarande 26 veckor. P4 basis av det kortare ar-
betsvillkoret kan en person tidigare dn i nuléget fa ritt till inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning i stillet for arbetsmarknadsstod.

Eftersom syftet med de foreslagna dndringarna &r att temporart gora det ldttare att fa en arbets-
16shetsforman och att trygga ménniskors forsdrjning, anser regeringen att de foreslagna énd-
ringarna inte utgor ett problem med tanke pa 18 § 2 mom. eller 19 § 2 mom. i grundlagen.

Nar det géller ikrafttradandet av lagarna dr utgangspunkten att en lag borjar tillimpas den dag
den trader i kraft. Utover om ikrafttraidandedagen foreskrivs det om nagot annat endast om man
vill att lagens verkningar ska gélla tiden fore ikrafttridandet eller om man vill att vissa av lagens
verkningar ska borja gélla efter ikrafttridandet. Lagstiftningen i Finland innehéller inget ut-
tryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning med undantag for det forbud mot retroaktiva krimi-
naliseringar som finns i grundlagens bestimmelser om de grundlédggande fri- och rittigheterna.
Av de andra bestimmelserna i grundlagen kan dock f6lja att bestimmelser som har retroaktiva
verkningar kan utfardas endast i grundlagsordning.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for jimlikhet och jimstélldhet. Manniskor eller grupper av ménniskor
kan inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Den allmdnna jim-
likhetsklausulen riktas ocksa till lagstiftaren.

Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att inga skarpa granser for lagstiftarens prov-
ning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i verensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstrivas (bl.a. GrUU 2/2011 rd, s. 2; GrUU 64/2010 rd, s. 2; GrUU
15/2001 rd, s. 2—3). Det viktigaste &r huruvida sérbehandlingen kan motiveras pa ett sétt som
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ar godtagbart med hdnsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd).

De temporéra dndringar som foreslas i propositionen ska tillimpas frén och med den 16 mars
2020, dvs. fore ikrafttridandet av lagen. Genom &ndringarna gors det temporart lattare for per-
soner som har permitterats eller blivit arbetslosa att fa en arbetsloshetsformén. Eftersom de f6-
reslagna dndringarna temporért giller alla som har permitterats eller blivit arbetslosa finns det
med tanke pd 6 § i grundlagen inga hinder for en retroaktiv tillimpning. Troskeln for en retro-
aktiv tillimpning av &dndringarna kunde anses vara hogre om de foreslagna @ndringarna skulle
gora det svarare att fa en arbetsloshetsforman och diarmed forsdmra ménniskors ekonomiska
stillning jamfort med nuldget. Eftersom avsikten med de foreslagna dndringarna ar att trygga
ménniskors ekonomiska forsorjning i samband med en exceptionell pandemi som har omfat-
tande samhéllsverkningar, finns det enligt regeringen inte heller ur denna synvinkel ndgot som
hindrar en retroaktiv tillimpning.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom.
6 punkten, 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 §,

av dem 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § sédana de lyder i lagarna 1049/2013, 1457/2016 och
1138/2017, samt

fogas till 5 kap. temporért en ny 3 a § och till 6 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 1081/2016,
temporért ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

6) permittering i 5 kap. 1 arbetsavtalslagen avsedd pa produktionsorsaker eller ekonomiska
orsaker baserad permittering som grundar sig pa arbetsgivarens beslut och permittering som
utfors pa initiativ av arbetsgivaren med stod av ett dmsesidigt avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren,

5 kap.
Forutsiittningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning
3a§
Lontagares arbetsvillkor i undantagsfall

Om en forsékrad som avses i 2 § 1 mom. inte uppfyller villkoret om medlemskap enligt 2 §
1 mom. och arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom., har den forsédkrade dock rétt till inkomstrelaterad
dagpenning, om han eller hon har varit forsékrad atminstone de 13 nérmast foregaende veckorna
och medan han eller hon varit férsdkrad har varit atminstone 13 kalenderveckor i saddant i 4 §
avsett arbete som ska riknas in i arbetsvillkoret.

Om en forsékrad som avses i 2 § 2 mom. inte uppfyller villkoret om medlemskap enligt 2 §
2 mom. och arbetsvillkoret enligt 3 § 2 mom., har den forsiakrade dock rétt till inkomstrelaterad
dagpenning, om han eller hon har varit forsékrad dtminstone de sex nirmast foregdende mana-
derna och medan han eller hon varit forsédkrad har varit &tminstone 26 kalenderveckor i sddant
14 § avsett arbete som ska réknas in i arbetsvillkoret.
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Om en arbetssokande inte uppfyller arbetsvillkoret enligt 3 § har arbetssokanden rétt till
grunddagpenning, om

1) en arbetssokande som avses i 3 § 1 mom. har varit atminstone 13 kalenderveckor i sadant
i 4 § avsett arbete som ska riknas in i arbetsvillkoret,

2) en arbetssOkande som avses i 3 § 2 mom. har varit atminstone 26 kalenderveckor i sddant
14 § avsett arbete som ska rdknas in i arbetsvillkoret.

13§
Sjdlvrisktid

Sjalvrisktiden dr fem vardagar under vilka en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran. Sjélvrisktiden foreldggs en gdng per maximal utbetalningstid for ar-
betsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

Sjalvrisktid foreldggs likvil inte, om dagpenningsperiodens maximitid borjar inom ett ar fran
det att foregdende maximitid borjade och om sjalvrisktiden har forelagts néar den foregédende
dagpenningsperiodens maximitid borjade.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) dé personen i frdga inte uppfyller forutsattningarna enligt 2 kap. for erhdllande av in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fortgar
hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte &r berdttigad till arbetsloshetsdagpenning pé grund av begriansning-
arna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte &r beréttigad till jimkad arbetsloshetsdagpenning pd grund av att
arbetstidsgrinserna enligt 4 kap. 3 § 6verskrids.

Till sjalvrisktiden rdknas dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpenning
och rehabiliteringspenning enligt sjukforsikringen. Till sjélvriskdagarna rdknas ocksé de dagar
for vilka till en person har betalats arbetsloshetsformaner med stod av 10 kap.

En person har trots 1—4 mom. rétt till arbetsloshetsdagpenning, om orsaken till att arbetet
forhindrats &r en sddan stridsatgérd som inte star i samband med personens anstillningsvillkor
eller arbetsforhdllanden och om han eller hon annars uppfyller villkoren for erhallande av ar-
betsloshetsdagpenning.

For sjalvrisktiden betalas sddan arbetsloshetsdagpenning som den arbetssokande har rétt till
medan han eller hon &r arbetslos. I fraga om sadan sjélvrisktid for vilken arbetsloshetsdagpen-
ning betalas ges det inte nagot beslut.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
7§

Dagpenningsperiodens maximitid

Arbetsloshetsdagpenning som betalats under tiden for permittering beaktas inte vid berdk-
ningen av maximitiden enligt 1 mom.
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7 kap.
Allminna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10§
Sjdlvrisktid

Sjalvrisktiden dr fem vardagar under vilka en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven i 2 kap. for erhallande av arbetsloshetsformaner,

2) da personen dr sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fortgar
hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar beréttigad till arbetsldshetsforméner pa grund av begrénsningarna
enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr beréttigad till jimkad arbetsloshetsformén pa grund av att arbets-
tidsgrénserna enligt 4 kap. 3 § overskrids,

5) for vilka personen inte ar beréttigad till arbetsmarknadsstod pa grund av vintetiden enligt
28.
Till sjalvrisktiden rdknas dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpenning
och rehabiliteringspenning enligt sjukforsikringen. Till sjdlvriskdagarna rdknas ocksé de dagar
for vilka en person har betalats arbetsmarknadsstdd med stdd av 10 kap.

Sjalvrisktid kriavs emellertid inte, om en person i &vrigt uppfyller kraven for erhallande av
arbetsmarknadsstod och

1) hans eller hennes rétt till arbetsmarknadsstdd borjar omedelbart efter det att maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 eller 9 § har uppnatts, eller

2) arbetet forhindras av en sddan stridsatgédrd som inte star i samband med personens anstéll-
ningsvillkor eller arbetsférhéllanden.

For sjalvrisktiden betalas arbetsmarknadsstdd. I fraga om sadan sjdlvrisktid for vilken arbets-
marknadsstdd betalas ges det inte nagot beslut.

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 6 juli 2020.

Lagens 5 kap. 3 a § tillimpas fran och med den 16 mars 2020 pa en arbetssokande som har
varit i sadant arbete som uppfyller arbetsvillkoret atminstone en kalendervecka efter den 1 mars
2020. Den ndmnda paragrafen tillimpas inte om den maximitid som avses i 6 kap. 7 § &nnu
16per, och paragrafen tillimpas inte heller om den maximitid som borjar 16pa pa basis av att
arbetsvillkoret uppfylls skulle borja den 6 juli 2020 eller dérefter.

Lagens 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § tillimpas pa sjalvrisktid vars forsta dag infaller den 16 mars
2020 eller darefter men fore den 7 juli 2020.

Lagens 6 kap. 7 § 4 mom. tillimpas pa arbetsloshetsdagpenning som pé basis av permittering
som borjat den 16 mars 2020 eller dérefter betalas for en tid som borjar den 16 mars 2020 eller
dérefter och upphdr den 30 juni 2020.
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Lag
om temporér dndring av lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner
I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) nya 4 b och
23 a § som foljer:
4b§
Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning som betalas for sjdlvrisktid
Inkomstrelaterad dagpenning som betalas till Iontagare for sjélvrisktid finansieras i sin helhet
genom en statsandel som bestar av en grunddel och en fortjénstdel. Statsandelen betalas till
Sysselsattningsfonden enligt en uppskattning i samband med forskottet pa statsandelen. Stats-
andelens slutliga belopp faststills i samband med faststéllandet av arbetsldshetskassornas finan-
sieringsandelar utifrdn Finansinspektionens statistik dver arbetsloshetskassorna.
23a§

Finansiering av grunddagpenning som betalas for sjdlvrisktid

Grunddagpenning som betalas till 16ntagare for sjalvrisktid finansieras i sin helhet genom en
statsandel.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 6 juli 2020.
Denna lag tillimpas, om sjélvrisktiden har borjat den 16 mars 2020 eller dérefter men fore
den 7 juli 2020.
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Lag
om temporir dndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) en ny 25 b § som foljer:

25b§
Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning som betalas for sjdlvrisktid

Inkomstrelaterad dagpenning som betalas till féretagare for sjalvrisktid finansieras i sin helhet
genom en statsandel som bestar av en grunddel och en fortjénstdel. Statsandelen betalas till
Sysselsattningsfonden enligt en uppskattning i samband med forskottet pa statsandelen. Stats-
andelens slutliga belopp faststills i samband med faststéllandet av arbetsldshetskassornas finan-
sieringsandelar utifrdn Finansinspektionens statistik dver arbetsloshetskassorna.

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 6 juli 2020.
Denna lag tillimpas, om sjdlvrisktiden har borjat den 16 mars 2020 eller dérefter men fore
den 7 juli 2020.

Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom.
6 punkten, 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 §,

av dem 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § sddana de lyder i lagarna 1049/2013, 1457/2016 och
1138/2017, samt

fogas till 5 kap. temporért en ny 3 a § och till 6 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 1081/2016,
temporért ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med

6) permittering 1 5 kap. i arbetsavtalslagen
avsedd pd produktionsorsaker eller ekono-
miska orsaker baserad permittering som grun-
dar sig pa arbetsgivarens beslut och permitte-
ring som utfors pa initiativ av arbetsgivaren
med stdd av ett dmsesidigt avtal mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren,
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Gdllande lydelse
5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

Féreslagen lydelse
5 kap.

Forutséttningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

3ag§
Lontagares arbetsvillkor i undantagsfall

Om en forsdkrad som avses i 2 § I mom. inte
uppfyller villkoret om medlemskap enligt 2 §
1 mom. och arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom.,
har den forsdkrade dock ritt till inkomstrela-
terad dagpenning, om han eller hon har varit
forsdkrad dtminstone de 13 ndrmast foregad-
ende veckorna och medan han eller hon varit
forsdkrad har varit dtminstone 13 kalender-
veckor i sddant i 4 § avsett arbete som ska rd-
knas in i arbetsvillkoret.

Om en forsikrad som avses i 2 § 2 mom. inte
uppfyller villkoret om medlemskap enligt 2 §
2 mom. och arbetsvillkoret enligt 3 § 2 mom.,
har den forsdkrade dock ritt till inkomstrela-
terad dagpenning, om han eller hon har varit
forsdkrad datminstone de sex ndrmast foregd-
ende mdnaderna och medan han eller hon va-
rit forsdkrad har varit dtminstone 26 kalen-
derveckor i sadant i 4 § avsett arbete som ska
rdknas in i arbetsvillkoret.

Om en arbetssokande inte uppfyller arbets-
villkoret enligt 3 § har arbetssokanden rdtt till
grunddagpenning, om

1) en arbetssékande som avses i 3 § 1 mom.
har varit atminstone 13 kalenderveckor i sa-
dant i 4 § avsett arbete som ska rdknas in i
arbetsvillkoret,

2) en arbetssékande som avses i 3 § 2 mom.
har varit atminstone 26 kalenderveckor i sd-
dant i 4 § avsett arbete som ska rdknas in i
arbetsvillkoret.
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Gdllande lydelse
13§

Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det
att en person har varit arbetslds arbetssokande
vid arbets- och néringsbyran en tid som mots-
varar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor. Sjélvrisktiden foreldggs en ging per
maximal utbetalningstid for arbetsldshetsdag-
penning enligt 6 kap. 7 §.

Sjalvrisktid forelaggs likval inte, om dag-
penningsperiodens maximitid bdrjar inom ett
ar fran det att foregdende maximitid borjade
och om sjélvrisktiden har forelagts nér den {6-
regdende dagpenningsperiodens maximitid
borjade.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller férut-
sattningarna enligt 2 kap. for erhallande av in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning,

2) da personen ér sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte dr berattigad till
arbetsloshetsdagpenning pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte ar berittigad till
jamkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av
att arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids.

Till sjdlvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsakringen. Till sjélvriskdagarna rdknas
ocksa de dagar for vilka till en person har be-
talats arbetsloshetsformaner med stod av
10 kap.

En person har trots 1—4 mom. ritt till ar-
betsloshetsdagpenning, om orsaken till att ar-
betet forhindrats ér en sadan stridsétgird som
inte star i samband med personens anstill-
ningsvillkor eller arbetsférhil-landen och om
han eller hon annars uppfyller villkoren {or er-
hallande av arbetsloshetsdagpenning.

Féreslagen lydelse
13§

Sjdlvrisktid

Sjdlvrisktiden dr fem vardagar under vilka
en person har varit arbetslos arbetssékande
vid arbets- och ndringsbyrdn. Sjdlvrisktiden
foreldggs en gang per maximal utbetalnings-
tid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap.

7§

Sjalvrisktid forelaggs likvil inte, om dag-
penningsperiodens maximitid borjar inom ett
ar fran det att foregdende maximitid borjade
och om sjélvrisktiden har forelagts nér den f6-
regdende dagpenningsperiodens maximitid
borjade.

Som sjélvriskdagar raknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller forut-
séttningarna enligt 2 kap. for erhallande av in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning,

2) da personen ér sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsdagpenning pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berattigad till
jamkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av
att arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids.

Till sjalvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsakringen. Till sjélvriskdagarna rdknas
ocksa de dagar for vilka till en person har be-
talats arbetsloshetsformaner med stod av
10 kap.

En person har trots 1—4 mom. ritt till ar-
betsloshetsdagpenning, om orsaken till att ar-
betet forhindrats &r en sadan stridsatgird som
inte str i samband med personens anstill-
ningsvillkor eller arbetsforhdllanden och om
han eller hon annars uppfyller villkoren {or er-
hallande av arbetsloshetsdagpenning.

For sjdlvrisktiden betalas sddan arbetslos-
hetsdagpenning som den arbetssokande har
ratt till medan han eller hon dr arbetslos. 1
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Gdllande lydelse

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

7§
Dagpenningsperiodens maximitid

Grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpenning betalas for ssmmanlagt hogst

1) 300 arbetsloshetsdagar till en person som
efter att ha fyllt 17 &r har varit i arbete sam-
manlagt hogst tre ar innan rétten till arbetslos-
hetsdagpenning borjade,

2) 400 arbetsloshetsdagar till en person som
efter att ha fyllt 17 ar har varit i arbete sam-
manlagt dver tre ar innan réitten till arbetslos-
hetsdagpenning borjade,

3) 500 arbetsloshetsdagar till en person vars
arbetsvillkor har uppfyllts efter det att perso-
nen har fyllt 58 ar och som, nér arbetsvillkoret
uppfylls, under de senaste 20 aren har minst
fem ar sadan tid i arbete som avsesi 11 §.

I maximitiden inréknas ocksé sddana arbets-
loshetsdagar for vilka en person har fatt en ar-
betsloshetsformén i en sadan stat som tillim-
par forordningen om social trygghet eller
grundforordningen eller med vilken Finland
har ingétt en 6verenskommelse om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Nér maximitiden enligt 1 mom. berdknas
ska det belopp som har betalats i jamkad ar-
betsloshetsdagpenning beaktas omvandlat till
fulla arbetsloshetsdagpenningsdagar.

Féreslagen lydelse

fraga om sddan sjdlvrisktid for vilken arbets-
loshetsdagpenning betalas ges det inte ndgot
beslut.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

78

Dagpenningsperiodens maximitid

Arbetsloshetsdagpenning som betalats un-
der tiden for permittering beaktas inte vid be-
rdkningen av maximitiden enligt 1 mom.

31



RP 38/2020rd

Gdllande lydelse
7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssdokande vid
arbets- och niringsbyrén en tid som motsvarar
sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven
1 2 kap. for erhéllande av arbetsloshetsfor-
maner,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsforméner pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berattigad till
jamkad arbetsloshetsforméan pa grund av att
arbetstidsgranserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids,

5) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsmarknadsstod pd grund av vintetiden
enligt 2 §.

Till sjélvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsdkringen. Till sjélvriskdagarna réknas
ocksé de dagar for vilka en person har betalats
arbetsmarknadsstod med stod av 10 kap.

Sjalvrisktid kravs emellertid inte, om en
person i &vrigt uppfyller kraven for erhéllande
av arbetsmarknadsstdd och

1) hans eller hennes ritt till arbetsmarknads-
stod borjar omedelbart efter det att maximiti-
den for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap.
7 eller 9 § har uppnatts, eller

2) arbetet forhindras av en sddan stridsét-
gird som inte stir i samband med personens
anstéllningsvillkor eller arbetsforhallanden

Féreslagen lydelse
7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10§
Sjdlvrisktid

Sjdlvrisktiden dr fem vardagar under vilka
en person har varit arbetslos arbetssékande
vid arbets- och néringsbyrdn.

Som sjélvriskdagar raknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven
i 2 kap. for erhdllande av arbetsloshetsfor-
maner,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsforméner pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berattigad till
jamkad arbetsloshetsforméan pa grund av att
arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids,

5) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsmarknadsstod pd grund av vintetiden
enligt 2 §.

Till sjélvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsakringen. Till sjdlvriskdagarna rédknas
ocksé de dagar for vilka en person har betalats
arbetsmarknadsstod med stod av 10 kap.

Sjalvrisktid kravs emellertid inte, om en
person i dvrigt uppfyller kraven for erhéllande
av arbetsmarknadsstdd och

1) hans eller hennes ritt till arbetsmarknads-
stod borjar omedelbart efter det att maximiti-
den for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap.
7 eller 9 § har uppnatts, eller

2) arbetet forhindras av en sddan stridsat-
gird som inte stir i samband med personens
anstéllningsvillkor eller arbetsférhéllanden.

For sjdlvrisktiden betalas arbetsmarknads-
stod. 1 fraga om sdadan sjdlvrisktid for vilken
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Gdllande lydelse

RP 38/2020rd

Féreslagen lydelse

arbetsmarknadsstod betalas ges det inte ndgot
beslut.

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 6 juli 2020.

Lagens 5 kap. 3 a § tillimpas fran och med
den 16 mars 2020 pad en arbetssékande som
har varit i sadant arbete som uppfyller arbets-
villkoret dtminstone en kalendervecka efter
den I mars 2020. Den ndmnda paragrafen
tillimpas inte om den maximitid som avses i
6 kap. 7 § dnnu loper, och paragrafen tilldm-
pas inte heller om den maximitid som bérjar
l6pa pd basis av att arbetsvillkoret uppfylls
skulle borja den 6 juli 2020 eller direfter.

Lagens 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § tillimpas
pd sjdlvrisktid vars forsta dag infaller den
16 mars 2020 eller ddrefter men fore den 7 juli
2020.

Lagens 6 kap. 7 § 4 mom. tillimpas pd ar-
betsloshetsdagpenning som pd basis av per-
mittering som borjat den 16 mars 2020 eller
ddrefter betalas for en tid som borjar den
16 mars 2020 eller ddrefter och upphor den
30 juni 2020.
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Lag
om temporir dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporart till lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) nya 4 b och
23 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4b§

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning som betalas for sjdlvrisktid

Inkomstrelaterad dagpenning som betalas
till [ontagare for sjdlvrisktid finansieras i sin
helhet genom en statsandel som bestdr av en
grunddel och en fortjdnstdel. Statsandelen be-
talas till Sysselsdttningsfonden enligt en upp-
skattning i samband med forskottet pa stats-
andelen. Statsandelens slutliga belopp fast-
stdlls i samband med faststdllandet av arbets-
l6shetskassornas finansieringsandelar utifran
Finansinspektionens statistik 6ver arbetslos-
hetskassorna.

23a§

Finansiering av grunddagpenning som beta-
las for sjalvrisktid

Grunddagpenning som betalas till lonta-
gare for sjdlvrisktid finansieras i sin helhet
genom en statsandel.

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 6 juli 2020.

Denna lag tillimpas, om sjilvrisktiden har
borjat den 16 mars 2020 eller direfter men
fore den 7 juli 2020.
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Lag

om temporir dndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) en ny 25 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
25b§

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning som betalas for sjdlvrisktid

Inkomstrelaterad dagpenning som betalas
till foretagare for sjdlvrisktid finansieras i sin
helhet genom en statsandel som bestdr av en
grunddel och en fortjdnstdel. Statsandelen be-
talas till Sysselsdttningsfonden enligt en upp-
skattning i samband med forskottet pa stats-
andelen. Statsandelens slutliga belopp fast-
stdlls i samband med faststdillandet av arbets-
l6shetskassornas finansieringsandelar utifran
Finansinspektionens statistik 6ver arbetslos-
hetskassorna.

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 6 juli 2020.

Denna lag tillimpas, om sjdlvrisktiden har
borjat den 16 mars 2020 eller ddrefter men
fore den 7 juli 2020.
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